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“A quebra é a ressaca economica operada pelo excessivo uso do
crédito — em ambos, a vertigem desempenha proeminente papel”.

Rudolfh von Jhering



RESUMO

Esta dissertacdo realizou uma andlise comparativa entre a concordata preventiva
prevista no revogado Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, e a recuperacdo judicial
regulamentada pela Nova Lei de Faléncias — Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005. Seu objetivo foi analisar as inovagdes trazidas pela nova legislacdo concursal e quais os
impactos para os agentes econdmicos envolvidos. Foi realizado um estudo da evolu¢ido do
direito concursal desde o surgimento e a evolucdo legislativa no Brasil. A pesquisa focou as
disposicdes do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, sobre a concordata preventiva e
as disposi¢coes da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, buscando as opinides
doutrindrias sobre os assuntos. O Decreto-Lei regulou todo o direito falimentar no Brasil por
quase sessenta anos e dava prioridade a regulamentacdo da faléncia, mas também trazia a
regulamentacdo de outros institutos juridicos afins, que sdo a concordata preventiva e
concordata suspensiva. Invertendo a ordem legislativa e priorizando a recuperacdo dos
devedores em crise econdmico-financeira, foi publicada a Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo judicial, extrajudicial e a faléncia do empresério e
da sociedade empresdria. O grande objetivo da Nova Lei € possibilitar a recuperagdo judicial,
para que os empresdrios e sociedades empresdrias possam superar a situagdo de crise
econdmico-financeira, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica. A dltima metade do século XX foi uma
época de profundas mudangas no cendrio empresarial mundial e obviamente também no
cendrio brasileiro. A empresa, ou sociedade empresdria, como se refere a nova legislacdo, ndo
possui mais apenas o papel econdmico, mas também importante papel social. E a legislagcdo
empresarial e, dentro dela, a legislacdo referente a recuperacdo de empresarios ou sociedades
empresdrias em dificuldades econdmicas, deve adaptar-se a este novo cendrio, no qual os
objetivos empresariais sdo mais amplos. A Nova Lei de Faléncias € uma tentativa de adequar
o direito concursal a esta nova realidade, priorizando a recuperacdo daqueles devedores que
possuem dificuldades apenas momentaneas, em virtude de mudancas econdmicas ou de
insucessos temporarios. Como resultado, a Nova Lei aumentou o leque de possibilidades de
recuperagdo do empresario e da sociedade empreséria em crise através da apresentacdo de um
plano de recuperacdo que comprove a viabilidade da atividade empresarial. Incentiva a
negociacdo direta do devedor com credores e possibilita a participacdo mais efetiva dos
credores no processo de recuperacao.

Palavras-chave: faléncia; concordata preventiva; recuperacdo judicial; recuperagdo
extrajudicial; Decreto-Lei n® 7.661/45; Nova Lei de Faléncias.



ABSTRACT

This dissertation made a comparative analysis between the Brazilian preventive
concordata’ described in the revoked law (Decree n° 7.661, june 21, 1945) and the judicial
business restructuring regulated by the New Brazilian Bankruptcy Law (Federal Law n°
11.101, February 09, 2005). Its objective was to analyze the innovations brought by the new
Brazilian bankruptcy legislation and the impacts on the economic agents involved. There has
been a study on the evolution of the bankruptcy law since the beginning and the legislative
evolution in Brazil. The study emphasized the articles of the Brazilian Decree n° 7.661, june
21, 1945, about the preventive concordata and the articles of the Brazilian Federal Law n°
11.101, February 09, 2005, about the judicial business restructuring searching the doctrinal
opinions about the subjects. The Decree regulated all the bankruptcy law in Brazil for almost
sixty years and prioritized the regulation of the bankruptcy, but also it brought the regulation
about the preventive concordata and suspensive concordata. Inverting the legislative order
and prioritizing the business restructuring of the debtors in economic-financier crisis, it was
published the Brazilian Federal Law n° 11.101, published on February 09, 2005, that regulates
the judicial business restructuring, the prepackaged bankruptcy and the bankruptcy of the
entrepreneur and the firms. The major objective of the new Brazilian law is to make possible
the judicial business restructuring for the entrepreneurs and firms for them to be able to
overcome the economic-financier crisis, therefore facilitating the maintenance of the
producing source, the job of the workers and the creditors’ interests, promoting, in this way,
the preservation of the firm, its social function and the stimulation of the economic activity.
The last half of 20th century was a time of deep changes in world business and also in the
Brazilian business. The firm not only has the economic role, but also an important social
function. And the business law, including the bankruptcy law, has to adapt itself to this new
scene, in which the business objectives are more extensive. The New Brazilian Bankruptcy
Law comes out trying to adjust the bankruptcy right to this new reality, prioritizing the
business restructuring of the debtors who have small difficulties due to economic changes or
temporary failures. As result, the Brazilian New Law increased the possibilities of business
restructuring of the entrepreneur and the entrepreneurial society in crisis by through a
business restructuring plan that proves the viability of the business activity. It stimulates the
direct negotiation of the debtor with creditors and makes possible a more effective
participation of the creditors in the business restructuring process.

Key-words: bankruptcy; preventive concordata; judicial business restructuring; prepackaged
bankruptcy; Brazilian Decree n° 7.661/45; New Brazilian Bankruptcy Law.

' The term was affixed in Portuguese because does not exist equivalent word in English. It was a process
designed to prevent a firm from having its bankruptcy declared. It was like a judicial forced agreement.
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INTRODUCAO

O Decreto-Lei n° 7.661, publicado em 21 de junho de 1945, conhecido no mundo
juridico como Lei de Faléncias, regulou todo o direito concursal no Brasil desde a data em
que entrou em vigor, 01 de novembro de 1945, até o ano de 2005. Como o préprio nome —
Lei de Faléncias — indicava, este Decreto-Lei dava prioridade a regulamentagdo da faléncia,
mas também trazia a regulamentagdo de outros institutos juridicos afins, que sdo a concordata
preventiva e concordata suspensiva. Invertendo a ordem legislativa e priorizando a
recuperacdo de empresdrios e sociedades empresarias, no dia 09 de fevereiro de 2005 foi
publicada a Lei Federal n° 11.101, que regula a recuperacao judicial, extrajudicial e a faléncia.
Esta Nova Lei, que entrou em vigor no dia 09 de junho de 2005, prioriza a recuperagdo dos
devedores que passam por dificuldades econdmico-financeiras, com o objetivo de possibilitar
que continuem existindo e cumprindo os fins sociais a que se destinam, como a manuten¢do
dos empregos, recolhimentos de tributos e o papel econdmico que todo empresirio e
sociedade empresdria exercem.

Esta necessidade de mudangas no direito concursal, estando nele incluido o estudo da
concordata ou da recuperacao judicial e extrajudicial, nos termos da nova legislacdo, ndo foi
sentida apenas no Brasil. Trata-se de uma tendéncia em varios paises do ocidente, que buscam
uma legislacdo mais adequada a nova realidade da economia mundial.

O direito concursal tinha historicamente a finalidade de atender aos interesses dos
credores, em algumas épocas até mesmo com restricdes a liberdade ou a vida do devedor. Na
tradicdo romana, o devedor respondia ndo sé com seu patrimonio, mas com seu proprio corpo,
tornando-se escravo do credor em caso de ndo pagamento. Mas, como toda area do direito, o
direito concursal também evolui.

As modifica¢des advindas com a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
foram muitas, sendo de fundamental importancia uma anélise detalhada destas modificacdes
introduzidas no ordenamento juridico. Estas modificacdes buscam a modernizagdo da
legislacdo concursal para que se possa adequar a nova realidade social e empresarial, com
procedimentos mais céleres e que realmente possibilitem a recuperagdo de devedores em
dificuldades. Muito se preocupa, também, com a apresentacdo de um plano de recuperacdo
que demonstre a viabilidade econdmica da atividade empresarial, a0 mesmo tempo em que

exponha todas as dificuldades momentaneas e como estas podem ser superadas.



O trabalho busca expor quais as inovagOes trazidas pela nova legislacdo concursal
brasileira no que diz respeito a substituicdo da concordata preventiva pela recuperacdo
judicial de empresdrios e sociedades empresdrias € quais os impactos para estes agentes
econdmicos.

O deputado federal, relator do projeto da Nova Lei de Faléncias, Osvaldo Biolchi (In:
TOLEDO; ABRAO, 2005, p. XII) destaca a realidade do antigo Decreto-Lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945:

A Lei de Concordata e Faléncias era mais um procedimento liquidatario do
que um meio solutério de recuperacdo de empresas em crise. E tanto é verdade que
o art. 2° do Decreto-Lei n. 7.661/45 conferia a possibilidade de quebra do
comerciante que convocava os seus credores para lhes propor acordo de qualquer
espécie, desde prazos até a remissdo de créditos ou cessdo de bens (art. 2°, VII da
mencionada legislacdo).

A Nova Lei de Faléncias busca incentivar a negociacdo entre devedor e credores,
apresentando-lhes tanto a recuperagdo extrajudicial, quanto a judicial. O objetivo € que o
devedor em crise se recupere e continue atuando no mercado. Como destaca Manoel Justino

Bezerra Filho (2005, p. 130):

Legislagdes mais modernas partem do principio de que a manutencdo do
funcionamento da empresa é de interesse social acentuado, de tal forma que o
projeto permite o afastamento dos sdcios (pessoas fisicas) e a manutengdo da
empresa funcionando, se necessdrio, com outros administradores, e sob a
fiscalizac@o do Judicidrio.

Assim, foi tracada, como hipdtese, que os impactos da Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, serdo benéficos para os empresdrios e sociedades empresdrias e, em
decorréncia, para a economia brasileira como um todo, na medida em que trardo maior
seguranca juridica, mais celeridade nos processos judiciais, mais op¢des para 0s empresarios e
sociedades empresdrias em dificuldades econdmicas e maior prazo para que esta recuperacao
aconteca. Medidas estas mais adequadas a nova realidade empresarial do século XXI.

Como objetivo geral, buscou-se analisar quais as alteracdes trazidas pela Lei Federal
n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, em relacdo a concordata preventiva que foi substituida
pela recuperacdo judicial de empresarios e sociedades empresdrias e quais os impactos destas
inovacoes para os devedores que estdo sujeitos a este instituto juridico.

Para analisar as alteragdes trazidas pela nova legislacdo, foram avaliados os seguintes
objetivos especificos: evolugdo histérica que culminou na concordata preventiva, principais

caracteristicas da concordata preventiva, principais efeitos da concordata preventiva para



devedor e credores, modificagdes trazidas pela Nova Lei de Faléncias com a introducao da
recuperacgdo judicial, principais caracteristica da recuperacdo judicial e novos efeitos advindos
da recuperacgao.

A literatura especializada em direito concursal no Brasil € vasta e diversificada. Tem
como objeto de estudo prioritdrio a faléncia. Existem estudos nas dreas juridica, econOmica,
social, administrativa, contdbil, fiscal, dentre outras. Dentre estes vdrios campos, o0 interesse
se concentrard na literatura juridica sobre a concordata preventiva.

A recuperacdo judicial foi introduzida pela Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005, que entrou em vigor em 09 de junho de 2005. Até entdo, o Brasil desconhecia tal
figura juridica em seus textos legais.

A pesquisa teve como marco tedrico autores que trataram de direito concursal,
adotando como norte para a concordata as idéias expostas por Trajano de Miranda Valverde e
Rubens Requido, que trataram a concordata como uma espécie de beneficio para o
comerciante com dificuldades econdmicas. A pesquisa se restringiu a concordata preventiva,
que € aquela requerida antes do pedido de faléncia do devedor e que tem com objetivo afastar
a possibilidade da declaracdo da faléncia. A restricdo do objeto a concordata preventiva se da
porque esta deveria ser utilizada antes que se instaurasse o processo falimentar.

A Nova Lei de Faléncias, ao inverter a ordem de previsdo dando prioridade a
recuperacdo judicial em detrimento da faléncia, objetiva incentivar aos devedores a tentar se
recuperar financeiramente antes que seja declarado o estado falimentar. A recuperacdo
judicial pode ser requerida somente antes de decretacdo da faléncia, tendo como prazo
maximo os dez dias que o devedor tem para se defender do pedido de decretacdo da faléncia.

Pela novidade que é a regulamentacdo legislativa sobre a recuperacdo judicial no
direito Brasileiro, a literatura juridica sobre o tema se desenvolveu a partir do ano de 2005,
data de publicacdo na Nova Lei. Vérias obras sdo de autoria coletiva, sendo cada capitulo
escrito por um autor, sob a coordenacdo de um ou alguns responsdveis. Assim, ndo se
determinou um autor especifico sobre este tema. Foi feita uma revisdo das principais
publicacOes brasileiras, na tentativa de se estabelecer um marco tedrico sobre a recuperacao
judicial.

O trabalho se estruturou em cinco capitulos divididos em subtitulos na seguinte ordem:

O primeiro capitulo expde sobre o direito concursal. Inicia-se com a exposicao da
importancia do crédito para as relagcdes econdmicas € mostra o tratamento dado aos devedores

que ndo pagavam suas dividas, desde o direito romano até os dias atuais, passando pelo
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surgimento e evolucdo da faléncia. Serve para contextualizar o surgimento da concordata
como forma de afastar a decretagdo da faléncia.

O segundo capitulo trata da concordata. Situa historicamente a concordata até chegar
ao direito brasileiro. Expde as legislacOes brasileiras que trataram da concordata e como foi a
evolucdo da regulamentacgdo até chegar ao Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.

O terceiro capitulo analisa a concordata prevista no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945, com enfoque na concordata preventiva, como j4 justificado acima. Caracteriza
a concordata preventiva material e processualmente, expde os requisitos para que o devedor
requeresse a concordata, qual o procedimento judicial previsto, como os credores discordantes
poderiam combater a concordata. Explica o papel do comissdrio na concordata preventiva.
Discorre sobre os efeitos da concessdo de concordata para o devedor e os credores. Mostra os
motivos que poderiam resultar na rescisdo da concordata e quais 0s recursos previstos para o
processo de concordata.

O quarto capitulo ocupa-se da recuperagdo judicial prevista na Lei Federal n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005. Como a regulamentacdo € bem diferente da legislacdo anterior,
apods contextualizacdo do instituto e apresentacdo dos requisitos indispensaveis a concessao da
recuperagdo judicial, passou-se a andlise da estrutura da recuperac¢do judicial e suas inovacoes
frente ao antigo Decreto-Lei.

Traz, a Nova Lei, varios meios de recuperacio judicial e ainda permite que o devedor
planeje sua recuperacdo da forma que melhor lhe aprouver. Para tal, terd que apresentar um
plano de recuperacdo que convenga os credores, pois terd que ser aprovado por estes. Analisa,
inclusive, o plano especial de recuperacdo judicial para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O procedimento da recuperagdo judicial € exposto, bem como a forma que os credores
tém para impugnar os créditos apresentados na recuperacao judicial. A Nova Lei de Faléncias
criou 6rgdos que participam da recuperacdo e da faléncia. Assim, o comissdrio € o sindico
foram substituidos pelo administrador judicial. O Comité de Credores € composto por
representantes dos credores e, juntamente com o administrador judicial, tem como principal
funcdo fiscalizar a conduta do devedor durante o processo de recuperacdo. A assembléia-geral
de credores serd composta por todos os credores habilitados no procedimento de recuperagao
e tem como principal funcio a aprovacdo do plano de recuperagdo apresentado pelo devedor.

Ap0s, sdo expostos os efeitos da recuperag@o para o devedor e para os credores. Quais

créditos sdo abrangidos e quais ficam de fora da recuperacao judicial. S@o expostas as causas
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que podem dar origem a decretacdo da faléncia durante o processo de recuperagdo judicial e
0S recursos previstos para combater as decisdes proferidas neste processo.

Como a Nova Lei prevé como alternativa para o devedor a recuperagdo extrajudicial, o
ultimo subtitulo trata da homologa¢do do plano de recuperagdo extrajudicial e quais os efeitos
desta homologacao.

O quinto capitulo tem o objetivo de agrupar as inovagdes trazidas pela Nova Lei e
expor os impactos de tais inovagdes frente a legislacao anterior.

Por tltimo, € apresentada a conclusdo como forma de finalizar a andlise proposta.
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1. O DIREITO CONCURSAL

Desde os primérdios, o direito se ocupa em garantir aos credores o recebimento de
seus créditos, o que foi feito das mais diversas formas ao longo dos séculos.

Quando a humanidade deixa de ser exclusivamente extrativista, inicia-se um periodo
em que a agricultura era utilizada apenas para a subsisténcia. As familias tinham que produzir
tudo o que fosse necessario para sobreviver. Em momento posterior, iniciaram-se as primeiras
trocas. Os excedentes da producdo eram trocados com outros grupos que tinham interesse e
apresentavam algo que interessasse aos outros permutantes. Neste momento histdrico, ainda
ndo existia o crédito. S6 era possivel trocar algo que se possuia.

A sociedade foi evoluindo e as relagdes sociais tornando-se mais complexas. Entdo,
foi criada a moeda para intermediar as trocas (VICECONTI, 1996). Surgem, também, pessoas
que, ao invés de cultivar a terra, passam a viver da intermediacdo destas trocas, retirando, dai,
um ganho financeiro, o lucro ou mais valia. Comecga a nascer a classe dos comerciantes,
pessoas que compravam mercadorias e as revendiam por um pregco superior, conseguindo,
assim, o seu sustento.

Continuando esta evolugdo social, aparece o crédito. “O desenvolvimento do sistema
de trocas acha no crédito sua ultima expressdo” (JHERING, 1953, p. 156). Comprava-se a
mercadoria para pagi-la algum tempo depois. Rudolf von Jhering (2002, p. 124) explica que:
“O contrato de compra e venda iniciou como compra a vista, e somente no decorrer de seu
desenvolvimento é que se alinhou junto a ele, a compra a crédito”.

Explicando como funciona o crédito, doutrina Fran Martins (2002, p. 3) que:
“pode alguém, hoje, ser suprido de determinada importancia, empregd-la no seu interesse,
fazé-la produzir em proveito proprio desde que tenha assumido a obrigagcdo de, em época
futura, retornar a quem lhe forneceu a importancia de que se utilizou”.

Assim, quem concede o crédito fica com o direito de cobrar do devedor o que este
prometeu pagar. O crédito baseia-se na confianca de quem concede em quem toma e no prazo
para o pagamento ser realizado. Sem estes elementos — prazo e confianca — ndo existe o

crédito. Rudolf von Jhering (1953, p. 171) adverte para os perigos do crédito:

O crédito comercial, bem utilizado, aumenta o poder do individuo,
cria a vida das relagdes sociais; mas pelo contrario, o seu emprego abusivo &
causa da ruina e corrupg¢do tanto dos que a ele recorrem, como dos que o
concedem.
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Para manter a ordem social, o direito precisou criar mecanismos para proteger aos

credores e garantir que estes recebessem o que lhes era devido.

1.1. Evolucio histérica da faléncia

O direito romano, expresso na Lei das XII Tabuas, insculpida no ano de 450 a.C.z,
responsabilizava o devedor personalissimamente pelo pagamento de suas dividas. Caso ndo
pagasse, poderia ser atingido em sua liberdade, em sua honra, pagar com sua vida ou seu
corpo. Chegava ao ponto de ser esquartejado e partilhado entre seus credores, como meio
simbodlico de pagamento (FERREIRA, 1955). Claro que os credores ndo recebiam nenhum
valor quando esse fato ocorria, pois isso s6 se dava quando o devedor ji se encontrava
insolvente e sem meios para arcar com suas obrigacdes. Tal medida tinha a funcdo de pena,
intimidava os outros devedores e fazia com que estes pagassem o que deviam, pois, do
contrdrio, ja sabiam o fim que os aguardava. Had quem afirme até que tal esquartejamento
tratava-se apenas de lenda, posto que ndo se encontra nenhum registro de que um devedor
fora esquartejado: “Desde a antigiiidade, ninguém leu ou ouviu que alguém houvesse sido
cortado e o rigor dessa pena ndo pode ser reconhecido” (BATALHA; RODRIGUES
NETTO, 1999, p. 53). Rubens Requido (1998, p. 8) também afirma que ndo ha registros
histéricos do esquartejamento: “os autores estdo concordes em que a Historia, nas cronicas
latinas, ndo registra nenhum caso da aplica¢do de norma tdo cruel”.

A Lex Poetelia Papiria, do ano 428 ou 441 da fundacdo de Roma (a data ndo é

pacifica na doutrina), afastou a possibilidade de o devedor pagar com o préprio corpo e

* Apesar da data variar um pouco na doutrina, José Carlos Moreira Alves (2004, p. 24) afirma: “Em 454 a.C.,
segue para a Grécia uma embaixada, composta de trés membros, para estudar a legislacdo de Solon. Quando
de seu retorno, em 452 a.C., sdo eleitos os decénviros, que, durante o ano de 451 a. C., elaboram um codigo e
10 tdbuas. Mas, como o trabalho estava incompleto, elege-se novo decenvirato (do qual faziam parte alguns
membros do primeiro e — o que era inovagdo — alguns plebeus), que, em 450 a.C., redige mais duas tdbuas,
perfazendo, assim, o total de 12 (por isso: Lei das XII Tabuas)”’. No mesmo sentido afirma Aluisio Gavazzoni
(1999).

? José Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 41) traz: “passou a vigorar em 428 a lei Poetelia Papiria’.
Rubens Requido (1998, p. 8) expde: “No ano de 428 ou 441 a.C., ndo se precisando bem a data, surgiu a Lex
Poetelia Papiria”. Dylson Déria (2000, p. 156) afirma: “com a Lex Poetelia Papira, do ano de 428, ou 441 de
Roma”. Amador Paes de Almeida (2002, p. 3) confirma: “Tal sistema perdurou até 428 a. C., com a
promulgacdo da Lex Poetelia Papiria”. José Reinaldo de Lima Lopes (2002) afirma ser a Lex Poetelia de 326
a.C. O eminente Alfredo Rocco (1962, p. 129) traz: “lex Poetelia del 428 o del 441 di Roma’. Pela
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limitou a cobranga as possibilidades patrimoniais do devedor insolvente. Nao mais se admitia
a execucdo pessoal, mas apenas a responsabilidade patrimonial do devedor. Apesar de parecer
coisa Obvia para o direito hodierno, na época significou grande avanco, pois o credor nao mais
tinha a possibilidade de se tornar dono do devedor, ndo mais podia vendé-lo como escravo ou
forcé-lo a trabalhar para pagar a divida. Deixaram de ser permitidos os castigos pessoais.
Entdo, o direito romano teve que criar outros mecanismos para garantir o pagamento das
dividas.

Segundo José Candido Sampaio de Lacerda (1999), a Lex Aebutia, da segunda metade
do século II antes de Cristo”, foi a primeira a prever a transferéncia da administracio dos bens
do devedor insolvente para um dos credores. A pedido do credor, o pretor poderia nomear
uma pessoa (curator) para se responsabilizar pela administracdo provisoria do patriménio do
insolvente até o pagamento de todos os credores. O curator deveria dar publicidade a
insolvéncia do devedor afixando a ordem do pretor em lugares publicos e bem freqiientados
da cidade, a fim de que os outros credores ficassem sabendo e entrassem na reparticdo do
patrimdnio do devedor. Existia, também, a possibilidade de que algum amigo ou parente do
devedor pagasse suas dividas para vé-lo livre de tal situacdo. Se os bens do devedor nao
fossem suficientes para o pagamento de todos os credores, o administrador deveria prover o
pagamento proporcional na medida da capacidade do patrimonio. Acaso a divida ndo fosse
toda quitada, o restante continuava sob a responsabilidade do devedor. Porém, este nao
poderia sofrer nenhum castigo pessoal. O patrimonio futuro também responderia pelo restante
da divida.

A Lex Julia, do ano de 737 da fundagdo de Romas, instituiu o direito de o devedor
escolher transferir seus bens parceladamente aos credores, que teriam a possibilidade de
alienar os bens recebidos e ficar com o valor apurado para pagamento da divida. Tudo sob a
fiscalizacdo do pretor. Para o credor ter direito a receber os bens do devedor, ou mesmo fazer
parte do rateio dos valores apurados com a venda de tais bens, teria que ter seu crédito
reconhecido pelo pretor. Tal rigor evitava fraudes e embates entre os credores, ja que a
decisdo era do pretor. O devedor ainda passou a ter o direito de ficar com uma pequena parte

de seu patrimdOnio para suprir suas necessidades bésicas (LACERDA, 1999). Nessa fase,

inconsisténcia da doutrina, optou-se por expor as duas datas no calendario romano. Tendo Roma sido fundada
em 753 a.C., as datas correspondem a 326 a.C. e 312 a.C..

* Mais uma vez a data nio é precisa na literatura especializada. José Candido Sampaio de Lacerda (1999) diz que
a Lex Aebutia seria do ano 643 do calendario romano, que equivaleria ao ano 110 a.C. José Reinaldo de Lima
Lopes (2002) expde que a Lex Aebutia teria sido editada entre 149 e 126 a.C. e Antdnio Manoel Hespanha
(2005) afirma que a data seria 149 a.C.

> A data equivale a 16 a.C., ja que Roma foi fundada em 753 a.C.
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iniciou-se a estruturacdo de alguns procedimentos falimentares que subsistem até hoje:
“Desde entdo, o credor, que tomava iniciativa da execucdo, agia em seu nome e por direito
proprio, mas também em beneficio dos demais credores. Com isso, veio a formar-se o
conceito da massa e o da massa falida” (FERREIRA, 1955, p. 11).

Na Idade Média, a depuracdo do processo de pagamento coletivo aos credores do
insolvente continuou a delinear o procedimento do processo falimentar. Com o fortalecimento
do Estado, os abusos privados passaram a ser coibidos e o processo de execugdo coletiva foi-

se consolidando.

Na Idade Média, contudo, a tutela estatal assume especial relevo,
condicionando a atuag@o dos credores a disciplina judicidria. O concurso creditério
¢é rigidamente disciplinado, com obrigatoriedade dos credores habilitarem-se em
juizo, por onde se processa a arrecadagcdo dos bens do devedor, atribuindo-se ao
juiz a funcdo de zelar “por que se guardasse e vendesse, partilhando-se o produto
entre credores”. (ALMEIDA, 2002, p. 4).

José Xavier Carvalho de Mendonca (1916, p. 13) afirma que o processo de execucao
coletiva desenvolvido no direito romano foi aperfeicoado na Idade Média, época em que
foram criados vdrios institutos do processo falimentar para que se pudesse aplicar a nova

realidade comercial:

O velho direito italiano foi, pode-se dizer, o laboratério da faléncia moderna.
Estabeleceu a designacdo normal dos sindicos; o seqiiestro dos bens e livros do
devedor; o balanco; o exame de livros e contas; a verificagdo do ativo e passivo; a
publicidade da faléncia; o vencimento antecipado das dividas a prazo; o periodo
suspeito; a privacdo do falido da administracdo de seus bens; a distribuicdo de
dividendos proporcionais a importancia dos créditos, salvo preferenciais
hipotecdrias e privilegiadas; a prestagdo de alimentos ao falido em certos casos; o
acordo entre falido e os sindicos representantes dos credores e aprovado pela
maioria destes, obrigando a todos os outros ausentes e dissidentes; a cessdo de bens
concedida aos falidos casuais, etc., etc.

O desenvolvimento comercial das cidades mercantis do Norte da Itdlia possibilitou a
estruturacdo do processo falimentar. Claro que ainda de forma incipiente, mas ja se utilizavam
alguns procedimentos caracteristicos da faléncia, como aponta José Xavier Carvalho de
Mendonca (1916) na citagdo acima. Nao s6 o direito falimentar, mas todo o direito comercial

foi estruturado nesta época.

Na realidade, Roma nio teve um verdadeiro direito comercial, isto é, um
direito especial do comércio. A jurisprudéncia romana, que teve tdo espléndida
floracéo, e que soube dar vida a um tdo perfeito sistema juridico, fundamento e
base, ainda hoje, de tdo grande parte do direito vigente, criou, apenas, algumas e
dispersas normas exclusivamente destinadas a regular relagdes comerciais. [...]



16

S6 na Idade Média o direito comercial apareceu e se afirmou como direito
auténomo.

Cabe a Itdlia a gléria de ter criado e difundido este novo e organico
complexo de institutos juridicos, merecendo, por isso, no campo da jurisprudéncia
comercial, o nome de ber¢o e de difundidora do direito. (ROCCO, 1931, p. 4-8).

Tal se deu pela propria necessidade das atividades desenvolvidas naquela regido. Eram
cidades em que se desenvolviam intensas atividades mercantis, sendo sua maior fonte de
renda o comércio com outras regides. Assim, foram necessdrias normas para regular a
atividade comercial e, também, para normatizar a insolvéncia a que estavam sujeitos os
comerciantes da regido.

José Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 42) afirma que cada cidade tinha um

procedimento especifico que era adotado na faléncia, mas que, em regra, adotava-se:

A faléncia poderia ocorrer por trés hipéteses:

a) em caso de fuga do devedor;

b) a requerimento do credor; ou

¢) a pedido do préprio devedor, fosse este comerciante ou nao.

O credor, ao requerer a faléncia, deveria provar a sua qualidade de credor e
ainda demonstrar a insolvéncia do devedor. Justificando, desse modo o seu pedido,
era o devedor intimado a comparecer e, caso isso néo se verificasse, procedia-se o
seqiiestro geral dos bens do devedor. Se, ao contrario, o devedor comparecesse,
duas hipéteses poderiam ser verificadas: ou ele confessava sua insolvéncia e entdo
podia optar pela cessio bonorum’® ou pelo seqiiestro geral ou, entdo ele contestava o
pedido, negando a insolvéncia, caso em que teria que satisfazer seus credores.
Como a faléncia era determinada pela insolvéncia, retrotraia ela a um prazo
determinado e dentro desse prazo todos os atos praticados pelo falido seriam nulos.
Pronunciada a faléncia, os credores, em assembléia e por maioria, nomeavam os
sindicos, escolhidos quase sempre dentre eles, e que assumiam a administracio da
faléncia. Os credores eram convocados a se apresentarem comprovando seus
créditos dentro de prazo fixado pelo magistrado, podendo algumas vezes ser o
crédito confirmado por juramento.

Havia sang¢des severas para os que apresentassem como credores de crédito
inexistente, quando, entdo teriam que contribuir com certa soma em favor da
comunidade. E aquele que pretendesse fazer valer um crédito por quantia maior que
a devida, perderia o préprio crédito. Os créditos eram também graduados, de acordo
com as preferéncias determinadas, cabendo, em alguns estatutos, ao iudex
potioritatis (juiz das preferéncias) decidir sobre a existéncia dos privilégios para
estabelecer a graduacao dos créditos.

Os falidos eram tidos como criminosos, considerados defraudadores e a legislacdo os
punia severamente. “Como é sabido, a insolvabilidade de um mercador, nos estatutos
corporativos medievais, ndo dava apenas ensejo a apuracdo de crimes praticados pelo falido.
Ela era em si mesma um crime” (COMPARATO, 1970, p. 95). Afirma José Candido Sampaio

de Lacerda (1999) que devido as rigorosas penas impostas aos falidos, estes faziam de tudo

3

% Cessio bonorum: expressio em Latim que significa
(VALLE, 2004, p. 113).

‘cessdo de bens do devedor insolvente, sem culpa”
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para evitar a decretacdo da faléncia, utilizando-se até mesmo de meios ilicitos e, quando ndo
era possivel evitar, muitos fugiam para ndo terem que se submeter as penas.

Segundo Waldemar Martins Ferreira (1955), Gustavo Bonelli afirma ser de Salgado de
Samoza o primeiro tratado que sistematizou o direito concursal. O livro foi editado na
Espanha no ano de 1660. Teve grande repercussdao em toda a Europa e principalmente na
Alemanha. Defendia menor autonomia aos credores do falido e maior participagdo do

judicidrio:

Pela doutrina nele exposta, pouca devia ser a autonomia dos credores,
submetidos a disciplina judicidria. Deviam eles deduzir seu direito em juizo.
Arrecadava-se neste o patrimonio do devedor quebrado. Cabia ao juiz zelar por que
se guardasse e vendesse, partilhando-se o produto entre os credores. Tudo, dessarte,
devia concentrar-se no poder judicidrio. Administrar. Verificar. Pagar. Sujeitavam-
se-lhe os credores hipotecdrios. Também os reivindicadores. E tudo pela forca
atrativa da faléncia. (FERREIRA, 1955, p. 14).

H4 que se mencionar, também, o Cddigo Comercial Francés de 1807. Tal Cddigo
considerava que em toda faléncia existiam atos fraudulentos e que o devedor teria que ser
punido com muita severidade. Vé-se claramente a influéncia de Napoledo na redacdo dessa
parte do Cddigo Comercial Francé€s. Sdo vdrias as narrativas dos autores no sentido de
exigéncias emanadas do préprio Napoledo para se punir o falido’.

Em 1838, o Cdédigo Napolednico foi reformado e foi adotada na Franca a tendéncia
que ja se notava em outras ordenagdes comerciais de ndo se considerar o falido como

criminoso. A faléncia passou a ser adotada como fato econdmico a que os comerciantes

" “E conhecida a polémica travada entre o conselheiro de Estado Segur e Napoledo. ‘Convém evitar-se, dizia
Segur, em considerar o falido sempre como um desafortunado ou, entdo, como um malfeitor. Freqgiientemente a
faléncia é um naufrdagio, culpa exclusiva do destino. O comércio tem suas tempestades como oceano. Os
acontecimentos do mundo, as desordens politicas, a guerra, a paz, a carestia da vida, a propria abunddncia
provocam alteragbes imprevistas, que se refletem rdpido no comércio, burlando as mais certas das
combinagées. E freqgiiente um comerciante, enganado em sua confianca e agravado pela faléncia de outros
comerciantes, achar-se constrangido a deixar de cumprir suas obrigacées’. Mas Napoledo refutava: ‘ndo
compreendo distingdes entre falidos. Quem mata um homem ainda que acidentalmente, por exemplo, numa
cagada, é detido como acusado de um crime; depois é que se examina se é ele culpado ou inocente. Atualmente
a severidade é uma necessidade. A faléncia serve para criar uma fortuna, sem fazer perder a honra: isto é
preciso impedir. E preciso impedir que o falido ostente ares de triunfo ou de indiferenca, que ele se apresente,
pelo menos, em piiblico com o aspecto abatido de um homem que foi vitima da desventura. A detengdo do falido
produzird efeitos de correi¢do’. Mas Segur observou ao Imperador que ndo se poderia privar um homem da
liberdade antes de examinar a sua conduta, que justificasse tdo grave medida. E Napoledo rebateu afirmando
que em toda a faléncia havia um delito, porque o falido cometera uma culpa para com os seus credores”.
(BOLAFFIO apud LACERDA, 1999, p. 43).

“Locré registrou a comparagdo que se tornou célebre, do Imperador, que sustentava: ‘Em toda faléncia existe
um corpo de delito, visto que prejudica os credores. E possivel que ele ndo tenha md intengdo, embora isso seja
raro; mas o falido se defenderd. Um capitdo que perde seu navio, por naufrdagio, se recolhe desde logo a prisao;
se se lhe reconhece que a perda de seu navio é conseqiiéncia de um acidente, poe-se o capitdo em liberdade’.”
(LOCRE apud REQUIAO, 1998, p. 12).
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estavam sujeitos, uma vez que vivem as incertezas da atividade comercial, que se comporta
como a maré: ora estd em alta, ora estd em baixa. A legislacdo passou a se ocupar mais em

evitar as fraudes e deixou de ter a faléncia como ato delituoso.

1.2. A faléncia no direito brasileiro

No tempo do Brasil colonia a legislacdo aqui aplicada era a de Portugal. Quando do
descobrimento do Brasil em 1500, Portugal era regido pelas Ordenagdes Afonsinas que foram
compiladas em 1446, no reinado de D. Afonso V. Nesse periodo, o devedor que ndo tinha
meios de pagar suas dividas ndo podia ser preso. Seus bens eram arrolados e fazia-se a
listagem de todas as dividas. Se o patrimdnio ndo fosse suficiente para quitar o que devia, o
devedor continuava responsdvel pelos débitos ndo quitados, mas ndo podia ser preso ou
apenado com a morte. Tais penas s6 eram permitidas se ficasse caracterizada a ma-fé do
devedor insolvente. Neste caso, era havido como criminoso (FERREIRA, 1955).

Em 1521, D. Manuel fez uma revisdo das Ordenagdes Filipinas, passando a ser
chamada, entdo, de Ordenagdes Manuelinas. Tal revisdo ndo alterou em muito o incipiente
direito falimentar da época, mas serviu para agravar as penas impostas contra os falidos. Se
estes entregassem o patrimOnio sem esconder nenhuma parte poderiam se ver livres da pena

de prisdo, mas, caso contrdrio, trazia as Ordenacdes:

E sendo o devedor condenado por sentenca que passe em julgado faca-se em
seus bens execucdo e ndo lhe achando bens que bastem para a dita condenacdo, em
tal caso deve o dito devedor ser preso e retido na cadeia até que pague o em que for
condenado. (REQUIAO, 1998, p. 16).

As Ordenagoes Filipinas editadas em 1603 trouxeram a diferenciacdo entre o devedor
de ma-fé, que ndo seria condenado a morte mas poderia ser banido do pais, e o devedor de
boa-fé, que perdia seu patrimdnio mas ndo sofria a imposi¢cdao de penas pessoais. Traz Wilson
de Souza Campos Batalha e Silvia Marina L. Batalha de Rodrigues Netto (1999, p. 66) o

seguinte trecho das ordenacdes:

E as pessoas que por sua culpa perderem sua fazenda, jogando, ou gastando
demasiadamente, incorrerdo nas sobreditas penas, exceto ndo serdo havidos por
publicos ladrées, nem serdo condenados em pena de morte natural mas em penas de
degredo, segundo a qualidade da culpa, em que forem compreendidos, e quantidade
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das dividas, com que quebrarem e se levantarem. E aos que cairem em pobreza sem
culpa sua, por receberem grandes perdas no mar, ou na terra em seus tratos e
comércios licitos, ndo constante de algum dolo, ou malicia, ndo incorrerdo em pena
alguma crime (sic).

As Ordenagdes Filipinas foram alteradas pela edicao de alguns alvards, sendo o mais
significativo deles, segundo Waldemar Martins Ferreira (1955), o editado em 13 de novembro
de 1756, que tracou o processo de faléncia semelhante ao que se vé no direito moderno. O
alvard estabelecia que um dos deputados da junta do comércio deveria ir até a casa do falido
para fazer o inventdrio de todos os seus bens, devendo levar para a junta todos os livros e
papéis que pudessem elucidar os motivos da faléncia e apresentar a sua situacao patrimonial.
A junta nomearia uma espécie de sindico, escolhido entre os homens de negdcio da praca, que
receberia todos os bens do falido em depdsito. Ficava sob sua responsabilidade a divulgagdo
do nome do falido, o que deveria ser feito na gazeta local, para que todos os credores
pudessem apresentar seus créditos perante a junta do comércio. A junta julgaria os créditos
apresentados e, se considerasse a quebra fraudulenta, remeteria a decisdo para o juizo
conservador do comércio, que deveria se pronunciar e prender os culpados para que
respondessem a processo criminal.

Todos os bens arrecadados deveriam ser leiloados e o fruto deste leildo deveria ser

dividido proporcionalmente entre os credores, nos seguintes termos:

Pagas as dividas da alfandega, deduzir-se-iam dez por cento, os quais se
entregariam ‘caritativamente’ ao mercador, de cujo seqiiestro se tratasse, para com
ele socorrer, a indigéncia de sua casa, e ‘familia’; e o resto repartir-se-ia pelos
credores por um justo rateio mercantil, levando cada um deles o que
proporcionalmente lhe coubesse, segundo a quantia da divida a que fosse acredor
(sic). (FERREIRA, 1955, p. 20).

Nota-se, neste procedimento adotado por Portugal, nitida influéncia da Espanha, que ja
havia sistematizado a faléncia desde meados do século XVII, como j4 exposto anteriormente.
Leiloados os bens e repartido o resultado entre os credores extinguia-se todas as dividas do

falido. Trazia o alvara:

Todo o Homem de Negdcios, cujos bens forem arrecadados, e repartidos na
sobredita forma, pela determinagfo do seqiiestro ordenado no Pardgrafo vinte desta
Lei, fique reputado por civilmente morto, e por extintas todas as agdes, que contra
ele pudessem competir aos seus credores até o tempo da referida determinacédo: E
que pela outra determinacdo de partilha, ordenada no Pardgrafo vinte e dois, seja
também havido, como se civilmente ressuscitasse, para livre, e
desembaracadamente traficar, e comerciar, como uma nova pessoa, que antes dita
ressurreicio civil no houvesse existido no mundo. (REQUIAO, 1998, p. 21).
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Com a proclamacio da republica, o Brasil continuou a adotar a legislacdo portuguesa.
A lei de 20 de outubro de 1823 determinou que se aplicasse a lei das na¢des civilizadas, o que
trouxe uma grande influéncia do direito francés, dada a larga utilizacdo do Coddigo

Napolednico, como afirma José Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 45):

Proclamada a independéncia, continuou o pais a reger-se pelas leis
portuguesas, mandando a lei de 20 de outubro de 1823, de acordo com a lei da Boa
Razdo, que se aplicasse o antigo direito dos povos cultos, ou melhor, ‘das nac¢des
cristds, iluminadas e polidas’. Por esse, muitas vezes, conforme informacdo de
CARVA;LHO DE MENDONCA?®, aplicou-se de preferéncia o Cédigo Comercial
Francés’.

A primeira lei brasileira sobre a faléncia foi o Cédigo Comercial, instituido pela Lei n°
556, de 25 de junho de 1850. O Cédigo Comercial regulou o procedimento da faléncia em sua
Terceira Parte, intitulada “Das Quebras” e dividida em oito titulos: Titulo I — Da natureza e
declaracdo das quebras, e seus efeitos (arts. 797 a 841); Titulo II — Da reunido dos credores e
da concordata (arts. 842 a 854); Titulo III — Do contrato de unido, dos administradores, da
liquidagdo e dividendos, este titulo foi dividido em dois capitulos, Capitulo I — Do Contrato de
Unido (arts. 855 a 858) e Capitulo II - Dos administradores, da liquidacdo e dividendos (arts.
859 a 872); Titulo IV — Das diversas espécies de créditos e suas graduacoes (arts. 873 a 879);
Titulo V — Das preferéncias e distribui¢des (arts. 880 a 892); Titulo VI — Da reabilitacao dos
falidos (arts. 893 a 897); Titulo VII — Das moratdrias (arts. 898 a 906); Titulo VIII —
Disposi¢des gerais (arts. 907 a 911).

Teve o Codigo Comercial forte influéncia do direito francés, tendo sido alicer¢cado no
Cédigo Francés de 1807. O artigo 797'° do Cédigo Comercial colocava a cessagdo de
pagamentos como causa Unica da faléncia. O comerciante que cessasse os pagamentos tinha

A . . ;. ~ ~ 11 A .
trés dias para apresentar ao Tribunal do Comércio a declaracdo de cessacdo . A faléncia

¥ Diz José Xavier Carvalho de Mendonga (1916, p. 59): “A legislacdo portuguesa sobre quebras, alids
abundante, vigorou no Brasil com profundas modificagoes, desde que a lei de 30 de Outubro de 1823 mandou
observar a de 18 de Agosto de 1769, que determinava se guardassem nos negocios mercantis e maritimos, como
subsididrias, as leis das nagées civilizadas da Europa. As disposi¢oes do cod. Com. Francés eram preferidas as
das leis portuguesas para regularem e decidirem todas as questoes originadas das faléncias”.

? No mesmo sentido é a afirmaciio de Rubens Requido (1998, p. 21).

' Art. 797 do Cédigo Comercial: “Todo o comerciante que cessa os seus pagamentos, entende-se quebrado ou
falido™.

' Art. 805 do Cédigo Comercial: “Todo o comerciante que tiver cessado os seus pagamentos é obrigado, no
preciso termo de trés dias, a apresentar na Secretaria do Tribunal do Comércio do seu domicilio uma
declarag¢do datada, e assinada por ele ou seu procurador, em que exponha as causas do seu falimento, e o
estado da sua casa; ajuntando o balan¢o exato do seu ativo e passivo (art. 10 n. 4), com os documentos
probatorios ou instrutivos que achar a bem. Esta declaragdo, de cuja apresentacdo o Secretdrio do Tribunal
deverd certificar o dia e a hora, e da qual se dard contrafé ao apresentante, fard mengdo nominativa de todos os



21

poderia ser casual, com culpa ou fraudulenta'?. “O interesse principal da faléncia encontrava-
se na apurac¢do da responsabilidade criminal do falido, de maneira que a liquidacdo da
massa dependia da qualificacdo criminal da faléncia” (BATALHA; RODRIGUES NETTO,
1999, p. 68).

Nota-se até esta fase que o direito falimentar estava intrinsecamente ligado ao direito
penal. Até entdo, era tido como um instrumento para verificar se o falido deveria ou ndo ser
punido. O pagamento aos credores tinha importancia secunddria e sé era realizado apds a
apuracdo da responsabilidade.

O Cédigo sofreu algumas alteracdes e outras leis foram publicadas'’, principalmente
sobre a faléncia de estabelecimentos bancérios, mas a grande reforma veio em 24 de outubro

de 1890, com o Decreto Federal n° 917.

Este decreto marcou grande andamento em matéria de faléncia e foi
inspirado na lei suica. Essa segunda fase caracteriza o estado de faléncia por atos ou
fatos previstos na lei e na impontualidade do pagamento de obrigacdo mercantil
liquida e certa, no vencimento (art. 1° e 2°) [...]. (LACERDA, 1999, p. 46).

Foi a primeira legislacdo extravagante brasileira a regular a faléncia como um todo. A
massa falida era inicialmente representada por pessoa indicada pelo juiz. Numa segunda fase,
a representacdo passava para pessoa eleita pelos credores, que ficava responsivel pela
liquidagdo dos ativos e divisdo do valor apurado conforme a classificacdo dos créditos que ja
havia sido realizada na primeira fase (BATALHA; RODRIGUES NETTO, 1999, p. 70).

Apesar do apurado rigor técnico, o Decreto Federal n° 917, de 24 de outubro de 1890,
teve vida curta. Destaca José Xavier Carvalho de Mendonga (1916, p. 68-69) que os credores
abusaram do poder que lhes foi conferido e que os juizes ndo se preocuparam em coibir 0s

abusos:

Os credores abusaram das vantagens que se lhes deram e procuraram tirar
todo o partido da situacdo dos devedores. Estes, por sua vez, ndo tiveram
escrupulos desde que contaram com a impunidade. Os anais forenses ndo
registraram anos seguidos um s6 processo penal contra falidos.

Depois de varios manifestos da classe de comerciantes, o Decreto Federal n® 917, de

24 de outubro de 1890, foi revogado pela Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902. Esta

socios soliddrios, com designagcdo do domicilio de cada um, quando a quebra disser respeito a sociedade
coletiva (arts. 311, 316 ¢ 811)”.

"2 Art. 798 do Cédigo Comercial: “A quebra ou faléncia pode ser casual, com culpa, ou fraudulenta”.

" Segundo José Xavier Sampaio de Lacerda (1999) sio exemplos de normas publicadas que versavam sobre
faléncia e concordata: Lei n® 1.083, de 22 de agosto de 1860, e Decreto n°® 3.065, de 06 de maio de 1882.
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lei foi criticada por diversos autores e advogados da época e sua pratica ndo se mostrou
proveitosa. Instituiu a escolha do sindico entre uma lista organizada pela Junta Comercial.
Mas tal lista s6 fez aumentar o ambiente de fraudes e abusos que circunscrevem a faléncia.
Noticiam os autores que, no Distrito Federal, a lista era composta de quarenta comerciantes
locais, mas que as fraudes eram tantas que logo foi cunhado o apelido de “Ali Bab4 e os 40
ladres” "
dezembro de 1908.

A base da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908, foi um projeto de autoria

. Essa lei teve vida curta. Foi revogada pela Lei Federal n° 2.024, de 17 de

do respeitado advogado comercialista da época, José Xavier Carvalho de Mendonga®. O
trabalho de Carvalho de Mendonca foi apresentado pelo senador Urbano Santos na forma de
emendas que alteravam completamente o projeto de lei que veio da Camara dos Deputados.
Essa lei resgatou os principios norteadores do antigo Decreto Federal n® 917, de 24 de outubro
1890, incorporando idéias de ordenamentos estrangeiros. Afirma Trajano de Miranda

Valverde (1948, p. 17):

Esta lei representa uma sintese, bem formulada, dos principios que
animavam o dec. n° 917, de 1890. Foram expurgados os defeitos revelados na
aplicagdo desse decreto e do de n°® 859. Simplificou-se o mecanismo processual da
lei, de modo a ndo entravar o regular funcionamento do sistema. Credores e
devedores haviam de encontrar, como encontraram, o amparo que a lei pode dar as
pretensdes honestas. A fraude s6 ndo seria punida se os maiores interessados com
ela pactuassem. E foi, infelizmente, o que, com o tempo, sucedeu, e acontecera
sempre, fugindo os conluiantes aos rigores da lei, se se conceder aos credores
demasiada autonomia na organizagio falimentar.

Os efeitos da Primeira Guerra Mundial na economia brasileira fizeram com que fosse
editado o Decreto Federal n° 5.746, de 9 de dezembro de 1929, na tentativa de adequar a
legislacdo falimentar a realidade econdmica brasileira da época. O Decreto nio desfigurou a
lei anterior, mas apenas a aperfeicoou em alguns aspectos relevantes. “Dominou-as o
proposito de melhorar conservando” (FERREIRA, 1955, p. 28). O processo falimentar

tornou-se mais eficaz e arrancou elogios dos juristas:

A lei de 1929 [Decreto Federal n°® 5.746, de 9 de dezembro de 1929], em
verdade, pelo que afirmam as estatisticas publicadas, alcancou, em grande parte,
seu objetivo. As faléncias, que antes se decretavam a granel, e terminavam por
concordatas miseraveis, de um a cinco por cento, rarearam sobremodo. Os nimeros

14 Expressao trazida por varios autores, dentre eles Waldemar Martins Ferreira (1955) e Rubens Requido (1998).
"> Em nota de pé de pagina, explica José Xavier Carvalho de Mendonga (1916, p. 91): “O discurso do eminente
senador Urbano Santos é uma pega notdvel sob todos os pontos de vista e digno de ser lido pelos que desejem
conhecer a fundo a historia da lei n.2.024, de 17 de Dezembro de 1908. O preclaro senador convidou-nos a
colaborar nesse projeto e a nossa intervengdo foi por ele explicada no mencionado discurso”.
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indices baixaram sensivelmente. Ndo podia, evidentemente, operar o milagre de
acabar com a fraude, mais dos homens que das leis. (FERREIRA, 1955, p. 28-29).

Porém, varios defeitos ainda o maculavam, como aponta Trajano de Miranda Valverde

(1948, p. 18):

A autonomia excessiva de que continuavam a gozar os credores, no estado
juridico da faléncia ou concordata, com muitos direitos e nenhuma obrigacao, era,
para nds, a causa primordial dos males de que se queixava o comércio. Os seus
membros confessavam-se incapazes para cercear a fraude que se infiltrava na
classe, com a qual nfo raro pactuavam, — sejam justos — por complacéncia, amizade
ou inércia. Punham de lado o seu interesse e a lei, que os protegia, porque era
preciso servir ao pedido de um amigo ou de alguém de peso.

Trajano de Miranda Valverde, procurado pelo entdo Ministro da Justica, Francisco
Campos, ficou responsdvel por elaborar um anteprojeto de lei de faléncias, o que foi feito no
mesmo ano de 1939. O projeto manteve a tradi¢do falimentar brasileira que foi instituida pelo
Decreto Federal n° 917, de 24 de outubro 1890, mas concentrando mais poderes nas maos dos
juizes para tentar evitar as fraudes. Com a troca do Ministro da Justica, o projeto anterior foi
abandonado. Em 1943 o novo Ministro Alexandre Marcondes Filho apresentou outro
anteprojeto elaborado por comissdo designada pelo Ministro.

O novo projeto ndo traz nenhuma mengdo ao projeto de Trajano de Miranda Valverde,
mas, segundo este mesmo autor, o projeto de 1943 se alicercou no projeto de 1939 por ele
apresentado (VALVERDE, 1948). José¢ Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 47) ressalta:
“Trouxe a lei algumas inovagoes, sendo que algumas delas jd figuravam no Anteprojeto de
Miranda Valverde”.

O projeto apresentado pelo Ministro da Justica Alexandre Marcondes Filho, em 21 de
outubro de 1943, deu origem ao Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, que regeu o
processo falimentar brasileiro por mais de sessenta anos. Rubens Requido (1998, p. 24)

aponta algumas alteracdes trazidas pelo Decreto-Lei:

Esse diploma, que apresentou muitas inovacgdes, reforca os poderes do
magistrado, diminuindo a influéncia dos credores, pois comecou por abolir a
assembléia de credores; a concordata, tanto preventiva como suspensiva, deixou de
ser um contrato, para se tornar um beneficio concedido pelo Estado, através do juiz
ao devedor infeliz e honesto.

Seguindo uma tendéncia mundial, a legislacdo concursal brasileira deixa de focar na
liquidagdo dos bens do falido para tentar recuperar as empresas em dificuldades, mas que se

mostram vidveis. “O lance final dessa evolucdo foi a apresentacdo ao Congresso Nacional,
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em 1993, de um projeto de lei de uma nova regulamentacdo juridica para a faléncia, o que,
apos muitas discussoes, culminou com a edi¢cdo da Lei 11.101/05” (MAMEDE, 2006, p. 39).

O projeto foi apresentado na Camara dos Deputados, dando origem ao Projeto de Lei
n°® 4.376, de 1993. Apds vdrias discussdes e emendas chegou ao Senado, tendo sido recebido
como Projeto de Lei n° 71, de 2003. Sofreu alteragdes no Senado e retornou a Camara em
julho de 2004, tendo sido aprovado em dezembro do mesmo ano e sancionado em 09 de
fevereiro de 2005. O que resultou na Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005
(MACHADO. In: MACHADO, 2005).

Noticia Waldo Fazzio Janior (2005) que o modelo adotado pela nova legislacao
brasileira trata-se de modelo recomendado pelo Fundo Monetdrio Internacional — FMI — e
pelo Banco Mundial, que busca adaptar a legislacdo concursal a nova realidade da economia
mundial, ja tendo sido adotado por diversos paises, tais como: Austria, em 1982; Inglaterra,
em 1986; Colombia, em 1989; Irlanda, em 1990; Itdlia, em 1991; Australia e Japao, em 1992;
Portugal, em 199316; Estados Unidos, na reforma de 1994; Franca e Argentina, em 1994;
Alemanha e Peru, em 1999; Espanha, em 200317; e, por ultimo, o Brasil através da Lei

Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 e que entrou em vigor em 09 de junho de 2005.

A LRE'" pretende introduzir no sistema juridico brasileiro instrumentos
legais e mecanismos jurisdicionais capazes de propiciar a reorganizacdo e o
soerguimento de empresas vidveis que se encontram em crise econdmico-
financeira. (FAZZIO JUNIOR, 2006, p. 623).

Esta Lei visa a recuperacdo judicial ou extrajudicial da empresa economicamente
vidvel, garantindo sua manutencdo no mercado. Reserva a faléncia para aqueles devedores
cuja atividade ndo mais € capaz de sobreviver no mercado. Tal posicionamento estd em
sintonia com o novo direito empresarial e econdmico que rege o século XXI. Nao abandona a
idéia de defesa dos créditos atingidos pela dificuldade empresarial, mas tenta recuperar o
devedor em dificuldade, para que este possa arcar com suas dividas sem que tenha que ser

excluido do mercado.

'® Portugal alterou novamente toda a sua legislagdo falimentar em 2004, através do Decreto-lei n° 53, de 18 de
marco de 2004, que instituiu o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

'7 Sobre a legislagdo concursal dos paises europeus consultar site em portugués <http://ec.europa.eu/civiljustice/
bankruptcy/bankruptcy_por_pt.htm> Acesso em: 01 fev. 2007.

'® O autor utiliza a sigla LRE para designar Lei de Recuperacio de Empresas, ou seja, a Lei Federal n° 11.101, de
09 de fevereiro de 2005.
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2. A CONCORDATA

Como ja exposto, em sua origem a faléncia era mais uma forma de puni¢ao do devedor
do que meio de satisfazer as obrigacdes a que este estava submetido. Com o passar do tempo,
ficou evidente que os riscos do comércio submetiam alguns comerciantes a fatos que
impediam que seus compromissos fossem cumpridos a tempo e modo. Foi, entdo, necessario
separar os devedores que passavam por momentos dificeis advindos de intempéries
econdmicas — originadas de fatos imprevisiveis e proprias do risco que circunda toda
atividade comercial — daqueles devedores que utilizavam de méa-fé ao ndo cumprir suas
obrigacoes.

As dificuldades do processo falimentar e as vdrias fraudes e complicagdes a que o
falido se envolvia prejudicava, sendo inviabilizava, o pagamento das dividas. Foi necessério,
portanto, buscar alternativas capazes de minorar os prejuizos dos credores e, também,
diminuir as perdas do devedor de boa-f¢.

Nas palavras de José Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 242-243):

Por esses motivos passou-se a cogitar de meios que moderassem a
severidade para com os devedores desventurados, mas que, a0 mesmo tempo, nio
sacrificassem os direitos e interesses dos credores e de terceiros. Surgiam, entdo, os
institutos da moratoria, dilacdo concedida ao devedor para solver as obrigagdes; da
cessdo de bens, a entrega dos bens do devedor aos credores; de liguidagdo judicial,
processo congénere ao da faléncia, mas que ndo acarretava o desapossamento dos
bens do devedor, da concordata preventiva.

A concordata era tida como uma espécie de favor legal para o devedor de boa-fé, posto
que poderia ser concedida pelo juiz sem necessidade de anuéncia de credores e possibilitava
ao devedor evitar a faléncia, sem que lhe retirasse a administracdo do patrimdnio. Tem-se
quase como unanimidade na doutrina que a concordata era uma espécie de beneficio para o
devedor com dificuldades econdmicas'”.

O principal beneficio era afastar a faléncia do devedor, ja que esta ndo poderia ser
decretada enquanto perdurasse a concordata e estivesse sendo cumprida. Outro beneficio
direto era o que dizia respeito ao pagamento da divida, o devedor concordatirio poderia

N

propor o pagamento a vista de valor menor que o devido (concordata remissoria), o

' Posicionamento adotado por Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 346); Rubens Requido (1995, p. 16);
Fabio Ulhoa Coelho (2002, p. 360); José Candido Sampaio de Lacerda (1999, p. 246); Amador Paes de Almeida
(2002, p. 382); Waldo Fazzio Junior (2005, p. 104); Manoel Justino Bezerra Filho (2005, p. 35).
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pagamento do total da divida em um prazo mais adequado (concordata dilatéria), ou o
pagamento com abatimento e em prazo intermedidrio (concordata mista)™.

Expde Féabio Ulhoa Coelho (2002, p. 360-361) que a concordata era um beneficio para
o comerciante em dificuldade financeira na tentativa de compensar os riscos inerentes a

atividade comercial:

A concordata é um favor legal consistente na remissdo parcial ou dilagido do
vencimento das obrigacdes devidas pela sociedade empresdria. [...]

Considera-se que os riscos da atividade de produgdo e circulagdo de bens,
numa economia marcada pela liberdade de iniciativa e competitividade, reclamam
uma protecdo ao empresario que, tendo agido corretamente no cumprimento de
suas principais obrigacdes, sofre revés nos negocios.

A facilitagdo trazida pela concordata para os devedores que estavam em dificuldades
financeiras tinha como objetivo possibilitar que estes se recuperassem no cendrio econdmico,

podendo pagar, mesmo que parcialmente, as dividas contraidas.

2.1. Origem historica da concordata

A concordata ndo teve sua origem no direito romano, porém, em Roma Antiga, ja

existiam institutos semelhantes a concordata.

Como sempre, todos os estudos anteriores procuram buscar analogia da
concordata com certos institutos do direito antigo, principalmente romano. Assim,
véem semelhanga: a) no pactum de non petendo intra tempus, ou seja, na
convencgdo realizada pelos credores no sentido de conceder uma moratéria ao
devedor; b) no pactum remissorium ou pactum de parte debiti nin petenda, ou seja,
no perddo concedido pelos credores a parte do débito; ¢) no pactum ut minus
salvatur, ou seja, pela aceitac@o, por parte dos credores, de uma diminuicdo de seus
créditos ou d) nas moratdrias concedidas pelo Imperador.

Na verdade, porém, nido havia no direito antigo a concordata, como a
conhecemos hoje.

Ela surgiu no direito estatutario da Idade Média. (PACHECO, 2004, p. 588).

Explica José Candido Sampaio de Lacerda (1999) que na sucessdo causa mortis no
Direito Romano todos os herdeiros ficavam pessoalmente responsdveis pelas dividas do de
cujos. Assim, quando os débitos eram maiores que o patrimOnio, 0s sucessores renunciavam a

heranca e os bens eram vendidos para, com o valor apurado, pagar aos credores. Com isso,

%% A classificacio é de Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 221).
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evitavam a responsabilidade pessoal dos herdeiros, porém a memoéria do defunto ficava
marcada pela desonra. Para evitar a desonra do falecido, surgiu o pactum ut minus solvatur.
Os sucessores acertavam com os credores a reducdo dos créditos, a fim de que o patrimdnio
fosse capaz de honrar proporcionalmente as dividas. Era necessdria a concordancia da maioria
dos credores, que votavam proporcionalmente ao valor do crédito. A validade de tal acordo
dependia da homologacdo do magistrado e valia para todos os créditos. Ressalta-se que
inicialmente s6 era aplicado para o caso de heranga insolvente.

A moratdria era inicialmente concedida pelo imperador. Alegando o devedor que sua
dificuldade de pagamento era momentdnea e na auséncia de ma-fé, o imperador poderia
conceder a induciae quinquennales, que era moratdria concedida pelo soberano por prazo
maximo de cinco anos. Nesse periodo, as cobrangas ficavam suspensas, bastando para afasta-
las que o devedor alegasse e provasse a induciae quinquennales concedida pelo imperador. O
prazo prescricional também ficava suspenso pelo mesmo periodo. Justiniano modificou tal
instituto, passando a exigir anuéncia da maioria dos credores, levando-se em conta os valores
dos créditos. Se os credores decidissem pela moratdria, o devedor continuava a frente de seus
negocios e sé pagaria suas dividas apds o prazo estipulado pelos titulares dos créditos
(LACERDA, 1999).

Assim como a faléncia, a concordata s6 foi sistematizada na Idade Média pelos
ordenamentos juridicos das cidades do norte da Itdlia e dai se espalhou para Europa e para

outras regides do globo. Explica Rubens Requido (1998, p. 8):

Desse modo, o instituto se delineou no século XIII, quando o
processo coletivo compreendendo a liquidagdo dos bens do devedor substituiu
as sancdes pessoais de execugdo privada, conhecida no direito barbaro e no
direito feudal.

A concordata processava-se diante da autoridade judicial, perante a qual deveriam os
credores comparecer, apés convocados, para exporem seus votos a favor ou contra a
concordata. SO teria valor em relagdo a todos os credores se homologada pelo juiz e a
homologac¢do s6 se daria apds a adesdo da maioria dos credores. “Algumas vezes se exigia a
simples maioria em niimero de credores, mais freqiientemente a maioria em soma de valores,
ou a dupla maioria de niimeros e valores” (REQUIAO, 1995, p. 9). Os credores ndo
concordes tinham o direito de apresentar oposi¢do. Porém, uma vez homologada a concordata,

essa submeteria todos os credores.
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Ensina Trajano de Miranda Valverde (1948) que a concordata, para ter validade para
todos os credores, deveria ser submetida a uma assembléia de credores, para a qual todos
deveriam ser convocados. A pratica mostrou que os credores assinavam separadamente a
anuéncia com a concordata, o que era aceito pelos magistrados. Em acordo com a maioria dos
credores, a concordata poderia implicar em dilagdes do prazo para pagamento, remissoes
parciais ou ambas as circunstancias. Nao era permitida a remissdo total ou o tratamento
desigual entre os credores. A concordata nio liberava os fiadores do falido, se ndo fosse tal
situacdo expressamente exposta e podia ser anulada no caso de comprovagdo de fraude ou no
descumprimento das condigdes aceitas pelos credores.

A fuga do devedor para outros paises ndo era empecilho para a concordata. Uma vez
concedida a concordata, os devedores recebiam um salvo-conduto para voltar a pétria e
retomar seus negdcios. Com isso, tentava-se evitar o naufragio economico do devedor e salvar
os créditos, mesmo que parcialmente ou em prazo mais dilatado.

Em 1673, a Franca regulamentou a concordata através da Ordenanca. A
regulamentacdo era inspirada nos regulamentos das cidades do Norte da Itdlia. O Cddigo
Comercial francés de 1807 também disciplinou a concordata, porém com 0 mesmo rigor que
impds a faléncia. Uma lei de 1838 suavizou as determina¢des do Codigo Comercial francés.
Com a vitéria de Napoledo Bonaparte, a legislagdo francesa passa a ser aplicada na Itdlia e,
mesmo depois da restauracdo italiana, continua, no territorio italiano, a aplicacdo da
legislacdo francesa sobre a concordata. A influéncia francesa se espalhou para a Espanha e
para os paises latinos, vindo a influenciar a edi¢do do Cédigo Comercial brasileiro de 1850

(VALVERDE, 19483).

2.2. A concordata no direito brasileiro

Assim como a faléncia, a primeira lei brasileira a regular a concordata foi o Cédigo
Comercial, instituido pela Lei n® 556, de 25 de junho de 1850. Como ja exposto, em sua
Terceira Parte, intitulada “Das Quebras”, o Cédigo Comercial regulou o procedimento da
faléncia e no Titulo II trouxe as disposi¢des sobre a concordata. O Titulo VII chamado “Das
moratoérias” regulou a dilagdo de pagamentos para aqueles comerciantes em dificuldades
momentaneas. O instituto era semelhante as induciae quinquenales do direito romano, mas

ndo se trata de concordata preventiva, que ainda nao era prevista no direito brasileiro.
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O Cddigo previa apenas a concordata suspensiva, trazendo que apds a instrucdo do
processo de faléncia o juiz deveria convocar os credores para, dentre outros assuntos,
deliberarem sobre a concordata, quando proposta pelo falido®'. A aprovacio da concordata
dependia de concordancia da maioria dos credores em ndmero e que representassem pelo
menos dois tercos dos créditos sujeitos aos efeitos da concordata®.

Rubens Requido (1995, p. 10) ao comentar a necessidade de maioria de nimero de
credores e de dois tercos do valor dos créditos acrescenta que “O Decreto n° 3.065, de 1882,
reduziu a exigéncia a maioria dos credores, dispensando os dois tercos do valor dos
créditos”. Com toda a venia que merece o respeitado autor, o que o decreto dispensou foi a
necessidade de aprovacdo da maioria absoluta dos credores, mantendo como critério apenas a
aprovacao pela maioria dos credores que comparecessem a reunido convocada pelo juiz e que

essa maioria representasse dois tercos do total dos créditos, ao dispor:

Art. 1°. Para ser vilida a concordata é bastante que seja concedida pela
maioria dos credores, que comparecem, contanto que essa maioria represente dois
tercos no valor de todos os créditos sujeitos aos efeitos da concordata, alteradas
neste sentido as disposi¢des dos arts. 844 e 847 do Cédigo Comercial. (BRASIL,
1882, p. 1).

Nio faziam parte da concordata™ os credores de dominio®, os privilegiados™ e os
hipotecérios>®. Tais espécies de credores ndo poderiam deliberar sobre a concordata sob pena
de se submeterem aos efeitos da mesma®’. Os credores que nio concordassem com a
concordata tinham o direito de apresentar embargos que seriam julgados pelo Tribunal do
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Comércio competente™.

1 Art. 842 do Cédigo Comercial: “Ultimada a instru¢do do processo da quebra, o Juiz comissdrio, dentro de
oito dias, fard chamar os credores do falido para em dia e hora certa, e na sua presenga se reunirem, a fim de
se verificarem os créditos, se deliberar sobre a concordata, quando o falido a proponha, ou se formar o contrato
de unido, e se proceder a nomeagdo de administradores”.

> Art. 847 do Cédigo Comercial: “[...] Para ser vilida a concordata exige-se que seja concedida por um
nimero tal de credores que represente pelo menos a maioria destes em niimero, e dois tercos no valor de todos
os créditos sujeitos aos efeitos da concordata”.

2 Art. 852 do Cédigo Comercial: “A concordata é obrigatéria extensivamente para com todos os credores,
salvos unicamente os do dominio (art. 874), os privilegiados (art. 876) e os hipotecdrios (art. 879)”.

** Os credores de dominio eram listados nos oito incisos do art. 874 do Cédigo Comercial.

» Os credores privilegiados estavam descritos no art. 876, incisos 1 a 6 do Cédigo Comercial.

% Os credores hipotecdrios eram aqueles que tinham a garantia do crédito por hipoteca especial sobre
determinado bem do falido (art. 879 do Cédigo Comercial).

7 Art. 853 do Cédigo Comercial: “Os credores do dominio, os privilegiados e hipotecdrios, ndo podem tomar
parte nas deliberagdes relativas a concordata; pena de ficarem sujeitos a todas as decisdes que a respeito da
mesma se tomarem’ .

¥ Art. 850 do Cédigo Comercial: “A concordata deve ser negada ou outorgada, e assinada na mesma reunido
em que for proposta. Se ndo houver dissidentes, o Juiz comissdrio a homologard imediatamente: mas havendo-
os assinard a todos os dissidentes coletivamente oito dias para dentro deles apresentarem os seus embargos;
dos quais mandard dar vista ao Curador fiscal e ao falido, que serdo obrigados a contestd-los dentro de cinco
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A concordata também se submetia a auséncia de culpa do devedor. O devedor
considerado culpado ou que fraudasse qualquer procedimento nido poderia socorrer-se do
beneficio da concordata, ou, se ja concedida, deveria ser revogada”. Concedida a concordata,
o devedor retomava a administracio de seu patrimonio’, mantendo-a enquanto estivesse
sendo cumprida a concordata.

Os motivos para anulacdo da concordata® estavam listados no artigo 902 do Cédigo
Comercial e consistiam em: mi-fé do devedor, conduta que causasse prejuizo aos credores,
deterioracdo do estado dos negdcios e comprovagdo de que o ativo ndo seria suficiente para
cobrir o passivo. Em caso de anulacdo da concordata, a faléncia seria obrigatoriamente
decretada pelo Tribunal Comercial®.

A moratdria contida no Cédigo Comercial tratava apenas da concessdo judicial de um
prazo para o credor quitar suas dividas, suspendendo as execucdes ajuizadas’. Tal prazo ndo
poderia ultrapassar trés anos>". Para ser concedida, o devedor teria que ser comerciante e
provar que a impossibilidade de pagamento era transitoria e advinda de fatos extraordindrios e
imprevistos. Teria que provar, também, a capacidade de pagamento apds o prazo, mediante
apresentacdo do balanco devidamente documentado™. O Tribunal do Comércio poderia, de

pronto, suspender todas as execucdes presentes e futuras até que se decidisse o pedido de

dias. Os embargos com a contestagcdo serdo pelo Juiz comissdrio remetidos ao Tribunal do Comércio
competente, no prefixo termo de trés dias depois de apresentada a contestagdo”.

¥ Art. 848 do Cédigo Comercial: “[...] Nao pode dar-se concordata no caso em que o falido for julgado com
culpa ou fraudulento, e quando anteriormente tenha sido concedida, serd revogada’.

% Art. 854 do Cédigo Comercial: “Intimada a concordata ao Curador fiscal, e ao depositdrio ou depositdrios,
estes sdo obrigados a entregar ao devedor todos os bens que se acharem em seu poder, e aquele a prestar
contas da sua administragdo perante o Juiz comissdrio; ao qual incumbe resolver quaisquer dividas que hajam
de suscitar-se sobre a entrega dos bens, ou a prestacdo de contas; podendo referi-las a decisdo de drbitros,
quando as partes assim o requeiram’.

1 Art. 849 do Cédigo Comercial: “A concordata pode ser reincidida pelas mesmas causas por que tem lugar a
revogagdo da moratoria; procedendo-se em tais casos, e nos de ser anulados, pela forma determinada no artigo
902”.

32 Art. 902 do Cédigo Comercial: “Concedida a moratéria, o Tribunal nomeard dois dos credores do indiciado
para que fiscalizem a sua conduta durante a mesma moratoria: e esta serd revogada a requerimento dos
Fiscais, ou ainda de algum outro credor, sempre que se provar, ou que o impetrante procede de md fé e em
prejuizo dos credores, ou que o estado dos seus negocios se acha de tal sorte deteriorado, mesmo sem culpa sua,
que o ativo ndo bastard para solver integralmente as dividas passivas. Nestes casos o Tribunal, revogada a
moratoria, procederd imediatamente a declarar a faléncia, continuando nos mais atos ulteriores e
conseqiientes”.

3 Art. 903 do Cédigo Comercial: “O efeito da moratéria é suspender toda e qualquer execugdo, e sustar a
obrigacdo do pagamento das dividas puramente pessoais do indiciado: mas a moratoria ndo suspende o
andamento ordindrio dos litigios intentados ou que de novo se intentem; salvo quanto a sua execu¢do”.

** Art. 901 do Cédigo Comercial: “Ndo pode em caso algum conceder-se moratéria por maior espago que o de
trés anos. O espago conta-se do dia da concessdo da moratoria’.

¥ Art. 898 do Cédigo Comercial: “Sé pode obter moratéria o comerciante que provar, que a sua
impossibilidade de satisfazer de pronto as obrigacdes contraidas procede de acidentes extraordindrios
imprevistos, ou de forca maior (art. 799), e que ao mesmo tempo verificar por um balango exato e documentado,
que tem fundos bastantes para pagar integralmente a todos os seus credores, mediante alguma espera”.
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moratéria®. Porém, esta s6 poderia ser concedida com a aceitacio de pelo menos a maioria do
nimero de credores e que representassem dois tercos do total dos créditos’’. As causas para
revogacao da moratdria eram as mesmas da concordata e também teria que ser decretada a
faléncia se a primeira fosse revogada™®.

Apesar de ndo ser tida como concordata suspensiva, a moratdria era, também, um
meio de se evitar a faléncia, pois esta s6 poderia ser decretada quando revogada a moratodria.

A concordata por abandono foi introduzida no direito brasileiro pelo Decreto n® 3.065,
de 06 de maio de 1882 (REQUIAO, 1995). Suas regras eram as mesmas da concordata
suspensiva regulada pelo Cdédigo Comercial. A liquidacdo e partilha do patrimdnio
abandonado pelo devedor era submetida as normas da faléncia®®. “Esse tipo de concordata se
assemelhava a cessdo de bens e consistia na entrega de todos os bens ou parte do ativo da
massa aos credores, para que o realizassem e pagassem o passivo” (REQUIAO, 1995, p. 10).

O Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890, revogou a terceira parte do Codigo
Comercial e passou a ser aplicado na regulamentacdo da faléncia e da concordata. Previa o
decreto que a concordata poderia ser proposta de duas formas: por abandono e por
pagamento™. A concordata por abandono era a mesma que foi introduzida pelo Decreto n°
3.065, de 06 de maio de 1882, porém sua regulamentacdo foi mais bem detalhada. A
concordata por abandono desonerava por completo o devedor, ficando livre de efeitos

.. .. e A . 41
comerciais, civis e criminais da faléncia®. Na concordata por pagamento, o devedor

% Art. 899 do Cédigo Comercial: “O Tribunal do Comércio do distrito do impetrante, quando o requerimento se
ache nos casos previstos no artigo antecedente, poderd expedir imediatamente uma ordem para sustar todos os
procedimentos executivos pendentes, ou que de futuro contra ele se intentem, até que definitivamente se
determine a moratoria. E quer esta ordem se expegca quer ndo, o Tribunal nomeard logo dois dos credores do
impetrante, que lhe parecam mais idoneos, para verificarem a exatiddo do balanco apresentado a vista dos
livros e papéis, que o mesmo impetrante deve facultar-lhes no seu escritorio; e com a nomeag¢do mandard ao
Juiz de Direito do Comércio a que pertencer, que chame a sua presenga, em dia certo e improrrogadvel, a todos
os seus credores que existirem no distrito de sua jurisdicdo para responderem a moratoria; devendo o
chamamento fazer-se por cartas do escrivdo, e por editais ou aniincios nos periodicos”.

3 Art. 900 do Cédigo Comercial: “[...] O Tribunal, ouvido o Fiscal, concederd ou negard a moratdria como
julgar acertado; podendo, antes da decisdo final, mandar proceder a qualquer exame ou diligéncia que entender
necessdria para mais cabal conhecimento do verdadeiro estado do negocio; sendo necessdrio para a concessdo
que nela convenha a maioria dos credores em niimero, e que ao mesmo tempo represente dois tercos da
totalidade das dividas dos credores sujeitos aos efeitos da moratoria”.

¥ Ver nota 32.

% Art. 4° do Decreto n° 3.065, de 6 de maio de 1882: “E permitida a concordata por abandono do todo ou de
parte do ativo do falido. A formagdo, os efeitos, a anulagdo e a resolugdo da concordata por abandono, serdo
regulados pelas disposicoes da lei relativa as outras concordatas. A liquidacdo e a partilha do ativo
abandonado se regulardo pelas mesmas disposicoes que regem estas operagoes, no processo da faléncia”.

0 Art. 42 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A concordata serd proposta sob uma das seguintes
formas: a) por abandono, b) por pagamento”.

*1 Art. 43 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A concordata por abandono consistird na adjudicacdo
de todos os bens presentes da massa ou de parte deles aos credores para solucdo do passivo e importard
completa desoneragdo do devedor, que ficard livre dos efeitos comerciais, civis e criminais da faléncia”.
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continuava na administragdo dos bens e sO se eximiria dos efeitos da faléncia apds o
cumprimento da concordata**.

O Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890, retirou por completo a necessidade de
aprovacdo da concordata — seja por abandono, seja por pagamento — pela maioria em
nimero dos credores e aumentou o quorum de aprovagdo para trés quartos do valor total dos
créditos quirografdrios®. Os credores dissidentes poderiam embargar o pedido de concordata,
o que seria processado em autos separados e decidido pelo juiz**.

O Titulo X do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890, trouxe as formas de prevenir
e obstar a faléncia. Este titulo era dividido em trés se¢des: Secao 1 — “Da moratoria”; Secao 11
— “Do acordo extrajudicial com os credores e da concordata preventiva”; e Secao III — “Da
cessdo de bens e liquidagdo judicial”.

A regulamenta¢@o da moratodria, apesar de mais detalhada, manteve os fundamentos do
Cédigo Comercial. O prazo méximo da moratéria foi reduzido de trés para um ano®, com a
possibilidade de prorrogacdo por mais um ano, caso tenha sido cumprida pelo menos a metade
do acordo™. O devedor passaria a ser fiscalizado por uma comissio de dois ou trés membros
eleitos pelos credores’’. A fiscalizacdo devia atestar a veracidade das informacdes prestadas
pelo devedor, se este tinha condicdes de arcar com a proposta e se esta estava sendo
cumprida.

A secdo III, que trata da cessio de bens e liquidacdo judicial é semelhante a
concordata por abandono, porém a cessdo tem que ser feita antes da faléncia. O devedor

cederia os bens para o conjunto de credores e ver-se-ia livre da decretacdo da faléncia e de

2 Art. 44 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A concordata por pagamento consistird na manutengdo
do devedor na posse da massa pelo tempo acordado para o pagamento dos credores, nos termos propostos e
aceitos.

§ 1° Esta forma de concordata ndo desonera o devedor, ndo o liberta dos efeitos civis, comerciais e criminais da
faléncia sendo depois de decorrido o tempo acordado e de satisfeitos os termos do acordo, salvo se for cumprido
dentro do prazo concedido pelos credores”.

43 Art. 45 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “Para ser vdlida a concordata, deverd ser concedida por
credores que representem no minimo 3/4 da totalidade dos créditos reconhecidos verdadeiros e admitidos no
passivo, com exclusd@o dos credores da massa e de dominio (reivindicantes), separatistas, privilegiados e
hipotecdrios”.

“ Art. 46, parégrafo tnico, do Decreto n°® 917, de 24 de outubro de 1890: “Ndo havendo credores dissidentes, a
concordata, quando aceita, considera-se homologada para produzir todos os seus efeitos juridicos; se, porém,
houver credores dissidentes, o juiz assinar-lhes-d o prazo de cinco dias para formularem os seus embargos em
auto apartado, observando-se o seguinte [...]”:

* Art. 112 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A moratéria ndo poderd ser concedida por mais de
um ano contado da data da concessdo”.

% Art. 119 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “Observadas as formalidades exigidas para a
deliberagcdo sobre moratoria, esta, findo o prazo concedido, poderd ser prorrogada por uma so vez e por prazo
que ndo exceda de um ano, se durante o primeiro o induciado (sic) tiver pago 50 % do principal”.

4T Art. 114 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “Concedida a moratoria, os credores elegerdo, pela
forma do art. 58 pardgrafo iunico, uma comissdo de dois ou trés membros, para fiscalizar a conduta do
induciado (sic)”.
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suas responsabilidades. Para tal deveria estar devidamente inscrito no registro do comércio e
apresentar o pedido até quarenta e oito horas depois do primeiro protesto™, seguindo todas as
exigéncias legais®. Aceita a cessdo, implicaria em quitagdo ao devedor e as eventuais sobras
de valores apds o pagamento de todos os credores seriam distribuidas para os credores
quirografirios proporcionalmente a seus créditos™".

A outra forma de se evitar a faléncia era a concordata preventiva, que foi pela primeira
vez introduzida no direito brasileiro. Na tentativa de evitar a faléncia, o comerciante
devidamente inscrito no registro do comércio, conseguindo acordo com os credores de pelo
menos trés quartos do passivo, poderia requerer a homologacdo judicial a fim de se evitar a
faléncia. Esse pedido deveria ser apresentado antes de qualquer protesto por falta de
pagamento’'. Sobre a concordata preventiva no Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890,

explica Rubens Requido (1995, p. 11-12):

A concordata preventiva era requerida ao juiz, que convocava a reunido dos
credores, em peticio promovida pelos credores por editais, a qual se juntava a
proposta. Nessa peticdo o devedor expunha as causas do seu estado, juntando seus
livros, o balanco exato do ativo e passivo, a conta de lucros e perdas, a relagio
nominal dos credores, com seu domicilio, natureza e importe de cada crédito e o
prazo de pagamento. O juiz, ap6s a manifestacdo de credores representando 3/4 dos
créditos aceitando a proposta, poderia ou ndo homologa-la. Mas, desde o
recebimento do pedido de convocagdo dos credores, poderia expedir ordem para
sustar todos os procedimentos executivos pendentes, ou que de futuro fossem
intentados, até a homologagido ou ndo da concordata. Da ndao-homologacdo cabia
agravo de peticdo.

A Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902, revogou o Decreto n° 917, de 24 de

outubro de 1890. O Titulo IIl da referida lei — “Dos atos consecutivos d declaragdo da

* Art. 131 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “Ao devedor com firma inscrita no registro do
comércio é permitido, antes de interposicdo de protesto por falta de pagamento de obrigagdo mercantil ou
dentro de 48 horas precisas depois desse protesto, requerer, para evitar a declaragdo da faléncia, ao juiz do
comércio com jurisdigdo na sede do seu principal estabelecimento, a imissdo de seus credores na posse da
totalidade dos bens presentes para que por eles se paguem e o desonerem de toda responsabilidade”.

* Art. 132 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A peticdo juntard o devedor:

a) seus livros;

b) o balango exato do ativo e passivo;

¢) a relagdo individualizada do ativo e os titulos de propriedade;

d) a relagcdo nominal dos credores, indicando o domicilio de cada um deles, a natureza dos titulos e o importe
de cada crédito”.

°% Art. 137 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “A cessdo de bens importa quitacéo ao devedor. |[...]

§ 2° As sobras da liquidagdo, depois de pagos integralmente todos os credores, serdo distribuidas como
bonificagdo aos quirografdrios na proporgdo de seus créditos”.

>l Art. 120 do Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890: “O devedor, com firma inscrita no registro do
comércio, que antes de protesto por falta de pagamento de obrigagdo comercial liquida e certa, tiver feito
extrajudicialmente algum acordo ou concordata com os credores representando pelo menos 3/4 da totalidade do
passivo, deverd requerer sem demora a homologagdo pelo juiz comercial com jurisdicdo na sede de seu
principal estabelecimento e, obtida ela, ndo poderd ser declarado falido.

Pardgrafo tnico. O requerimento para a homologagdo deverd ser apresentado antes dos protestos”.
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faléncia e da concordata® — trazia as disposi¢des sobre a concordata suspensiva. A
concordata preventiva era regulada pelo Titulo X — “Do acordo ou concordata preventiva’.
A concordata por abandono e a moratdria ndo foram reguladas por esta lei, assim, ndo mais
poderiam ser utilizadas pelos devedores.

O quorum para aprovacdo da concordata variava de acordo com o percentual a ser
pago. O prazo para pagamento limitava-se a dois anos, mas, com a concordincia de trés
quartos dos credores e do valor dos créditos, esse prazo poderia ser aumentado™. A negativa
da concordata ndo impedia o devedor de apresentar nova proposta, porém deveria ele arcar
com as despesas de convocacio dos credores™.

Para a concordata preventiva, o devedor passou a ter prazo de até dez dias apds o
protesto por falta de pagamento, desde que a faléncia ndo tivesse sido decretada®™. A lei
excluiu a necessidade de reunido dos credores. O escrivao deveria publicar edital e remeter
carta a todos os credores, que teriam dez dias para se manifestarem sobre a concordata e
enviar os documentos comprovadores do crédito’”. Os quoruns de aprovagio variavam na
mesma forma que na concordata suspensiva, ou seja, dependia da proposta apresentada pelo
devedor™.

Como j4 dito, a Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902, teve vida curta. Em 1908,
foi substituida pela Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908, cujo projeto teve a

autoria de José Xavier Carvalho de Mendonga. Esta lei trouxe a regulamentacdo da

> Art. 54 da Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902: “A concordata sé serd vdlida quando concedida:

a) por maioria dos credores, representando mais de metade do valor dos créditos, se o dividendo for superior a
50 %;

b) por dois tergos dos credores, representando trés quartos do valor dos créditos, ou trés quartos dos credores,
representando dois ter¢os do valor dos créditos, se o dividendo ndo for inferior de 30%;

¢) por trés quartos dos credores e do valor dos créditos, se o dividendo for menor de 30 %;

d) se for ajustado prazo para pagamento, ndo excederd este de dois anos, salvo se maior for concedido por 3/4
dos credores, representando 3/4 do valor dos créditos.

Serdo computados somente os créditos reconhecidos verdadeiros e admitidos ao passivo, com exclusdo dos
credores da massa e de dominio (reivindicantes) separatistas, privilegiados e hipotecdrios”.

>3 Art. 63 da Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902: “A concordata, embora negada, pode ser proposta em
todo e qualquer estado da faléncia, ainda quando jd esteja formado o contrato de unido, fazendo o devedor, d
sua custa, as despesas da convocagdo dos credores”.

>* Art. 114 da Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902: “O devedor com firma inscrita no registro comercial
e antes de decorridos dez dias de protesto por falta de pagamento de obrigacdo mercantil liquida e certa, que
tiver requerido acordo com seus credores perante o juiz comercial da sede do seu estabelecimento, ndo pode ser
declarado falido sendo quando ndo homologado o acordo.

Pardgrafo unico. O requerimento para a homologagdo deverd ser apresentado antes de requerida a faléncia”.

> Art. 116 da Lei Federal n° 859, de 16 de agosto de 1902: “Distribuida a peticéo, publicard o escrivdo edital
pela imprensa, onde a houver, e dirigird carta aos credores, conforme estiverem presentes ou ndo, comunicando
o0 acordo proposto, e intimando-os para, no prazo de 10 dias, remeterem a juizo, além do seu voto de aceitagdo
ou recusa, os documentos em que fundam o seu crédito, cobrando recibo do escrivdo”.

>® Ver nota 52.
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concordata suspensiva a partir do artigo 103. Este artigo®’ trazia a possibilidade de, apés a
verificacdo dos créditos, o devedor apresentar proposta de concordata. A ma-fé do falido ou
condenacdo em crime falimentar afastava a possibilidade da concordata. Esta também nado
seria possivel se pedida ha menos de trés anos e ndo tivesse sido cumprida®.

A lei manteve a variacdo do quorum de aprovacdo de acordo com o valor do
percentual a ser pago, porém modificou os percentuais e os respectivos quoruns de aprovagao.
Se a proposta de pagamento fosse a prazo, este ndo poderia ser maior que dois anos, mesmo
que tivesse a concordancia dos credores, pois a Lei Federal n® 2.024, de 17 de dezembro de
1908, ndo trouxe a disposi¢do da lei anterior que permitia a dilacdo de tal prazo pela
concordancia de trés quartos dos credores. Tinham direito a voto apenas os credores
quirografdrios e anteriores a faléncia. Se o credor possuisse alguma garantia, para votar na
concordata deveria abrir mio desta. Os parentes até o quarto grau ndo tinham direito a voto™ .
Os credores dissidentes tinham direito de interpor embargos nos proprios autos no prazo de
trés dias, quando, entdo, seria dada ao falido a chance de apresentar defesa. O juiz, ouvindo o
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represente do Ministério Publico, homologaria ou nao a concordata proposta” .

7 Art. 103 da Lei Federal n® 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “Depois da verificacdo dos créditos o falido
poderd propor concordata a seus credores”.

*% Art. 104 da Lei Federal n® 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “Ndo poderdo propor concordata:

1. O falido, declarado tal por qualquer dos fatos mencionados no art. 2, ns. 3, 5 e 7, e o que ndo assinar o termo
de comparecimento exigido pelo art. 37, n. 1.

2. O falido, durante o processo penal, ou se for condenado por faléncia culposa ou fraudulenta ou por crimes a
estes equiparados.

3. O falido que, hd menos de trés anos, impetrara igual favor e ndo cumprira o acordo com os seus credores.

4. O falido, cuja anterior proposta de concordata deixara de ser homologada sob o fundamento de dolo, fraude
ou md fé”.

% Art. 106 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “A proposta de concordata para ser vdlida e
produzir efeitos juridicos, se o pagamento for a vista, deverd ser aceita:

a) por maioria de credores, representando, pelo menos, trés quintos do valor dos créditos, se o dividendo
oferecido for superior a 60 %;

b) por dois tercos de credores, representando, pelo menos, trés quartos do valor dos créditos, se o dividendo for
superior a 40 %;

¢) por trés quartos dos credores, representando, pelo menos, quatro quintos do valor dos créditos, se o
dividendo for até 40 %.

§ 1° Se o pagamento do dividendo for a prazo, esse ndo poderd ser maior de 2 anos, e a proposta da concordata,
para ser vdlida e produzir efeitos juridicos, deverd ser aceita por credores, representando, pelo menos, trés
quartos do valor dos créditos.

§ 2° Para formar a maioria exigida para a validade da concordata, ndo se computardo:

1. Os créditos garantidos por hipoteca, privilégios, penhores anticrese ou direito de retengdo.

2. Os créditos dos parentes até o 4° grau e cessiondrios deles, tendo a cessdo menos de um ano.

3. Os créditos cedidos mediante atos inter vivos, ainda mesmo por endosso, depois do dia em que for declarada
a faléncia. Nessa disposi¢cdo ndo se compreendem os fiadores que pagarem a divida do falido, ficando sub-
rogados nos direitos dos credores.

§ 3% Os titulares de créditos referidos no § 2° n. 1, poderdo tomar parte na votacdo da concordata,
computando-se esses créditos no respectivo cdlculo, se renunciarem as garantias”.

5 Art. 109 da Lei Federal n°® 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “Os embargos correrdo nos proprios autos da
faléncia.
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Além da concordata suspensiva, previa a Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de
1908, em seu Titulo XI, a possibilidade da concordata preventiva. José Xavier Carvalho de
Mendonga (1917, p. 479), justificando a concordata preventiva expde: “A concordata
preventiva justifica-se para eliminar em absoluto os efeitos da faléncia quanto ao devedor
honesto e infeliz”.

Para ter direito a concordata preventiva o devedor deveria comprovar sua inscri¢do no
Registro do Comércio ha mais de dois anos ou se a atividade comercial ainda ndo tivesse dois
anos, a inscricdo desde o inicio da atividade. O prazo para o requerimento da concordata
preventiva foi reduzido para até oito dias apds o primeiro protesto. Nao teria direito a
concordata preventiva o devedor ja condenado por crimes falimentares, patrimoniais ou de
natureza econOmica e aqueles que tivessem se beneficiado da concordata hd menos de cinco
anos ou tivessem descumprido qualquer concordata ou que, se falido, ndo tivera obtido a
reabilitagio®’.

Se o pedido de concordata preventiva ndo atendesse a todos os requisitos, apds ouvir o
representante do Ministério Publico, o juiz decretaria a faléncia. Atendidos os requisitos, o
juiz deveria marcar a data da assembléia de credores, determinar a publicacdo dos editais e
nomear trés comissarios entre os credores ou um comissario de sua confianga se houvesse a
recusa dos credores. Todas as execugdes que envolvessem créditos objeto da concordata
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ficariam suspensas’”. A suspensdo das execugdes dizia respeito unicamente ao concordatario,

§ 1° Os credores dissidentes apresentardo em cartorio, dentro do prazo improrrogdvel de trés dias, marcados
pelo juiz (art. 107, § 1°), os seus embargos, deduzidos em requerimento articulado e em duplicata. Um dos
exemplares, com os documentos que o acompanharem, serd junto aos autos e o outro o escrivdo entregard ao
devedor que, dentro de 48 horas, depois de expirado aquele prazo, poderd contestar os mesmos embargos.

§ 2° O juiz imediatamente assinard dez dias para a prova e, finda a dilagdo, alegando os embargantes em 24
horas e o devedor em outras 24 horas seguintes e ouvido o representante do Ministério Piblico, por 48 horas,
serd o feito concluso para a sentenca’.

' Art. 149 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “O devedor comerciante poderd evitar a
declaragdo de sua faléncia, requerendo ao juiz do comércio, em cuja jurisdicdo se acha o seu principal
estabelecimento, a convocagdo dos credores para lhes propor concordata preventiva.

§ 1° No requerimento, o devedor explicard os motivos da sua deliberagdo, o seu estado econdmico, as garantias
que oferece para o pagamento de mais de 20 % aos credores quirografdrios e indicard as cldusulas e condigoes
da sua proposta.

§ 2° O requerimento serd instruido com os documentos seguintes:

1, certiddo do registro da firma do devedor, de onde conste que, desde dois anos antes, esta se acha inscrita no
Registro do Comércio, ou a menos tempo, se ndo data de dois anos o exercicio do comércio;

2, declaragdo assinada pelo devedor de que ndo foram levados a protesto titulos de sua responsabilidade ou que
o foram a menos de oito dias; de que nunca fora condenado por crime de falsidade, contrabando, peculato,
faléncia culposa ou fraudulenta, roubo ou furto; e de que desde cinco anos ndo impetrara igual favor e nem
deixara de cumprir pontualmente qualquer concordata e ainda, do que, no caso de ter falido, obtivera
reabilitacdo”;

62 Art. 150 da Lei Federal n°® 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “O juiz mandard o escrivdo encerrar os livros
apresentados, restituindo-os ao requerente, autuar todos os documentos e dar vista ao representante do
Ministério Publico por 48 horas, e, com a promogdo deste, lhe deverd ser o feito concluso.



37

ndo envolvendo os co-devedores soliddrios, que continuavam respondendo pelos débitos
exeqiiendos (MENDONCA, 1917).

O quorum para a deliberacdo na concordata preventiva era o mesmo da concordata
suspensiva®. Na assembléia de credores, o juiz julgava os créditos apresentados e na segunda
parte da assembléia era votada a proposta de concordata. Homologada a concordata, os
credores dissidentes ou excluidos tinham trés dias para apresentar embargos a concordata.
Negada a concordata, a faléncia deveria ser decretada®.

Os concordatarios também estavam sujeitos aos crimes falimentares, quando

., 65
concorressem para qualquer forma de fraude ou prejuizo para credores .

§ 1° Se o devedor ndo instruir o seu requerimento nos termos do art. 149 ou se se verificar, desde logo, que as
declaragoes exigidas pelo n. 2 do mesmo artigo sdo falsas ou inexatas, o juiz, atendendo a promogdo do
Ministério Publico, declarard aberta a faléncia, seguindo-se o disposto nos arts. 16 e seguintes.

§ 27 Se, porém, o requerimento estiver regular e em termos de ser aceito, o juiz:

1, mandard tornar piblico por editais, pela imprensa, o pedido do devedor para que os credores e interessados
possam reclamar o que for a bem de seus direitos e interesses;

2, determinard o lugar, o dia e hora para a assembléia dos credores, com prazo nunca menor de 15 nem maior
de 30 dias;

3, nomeard, dentre os credores de melhor fama e de maior quantia, trés comissdrios para os fins adiante
declarados; e

4, ordenard a suspensdo de execugdes contra o devedor por créditos sujeitos aos efeitos da concordata.

§ 3° Se nenhum credor aceitar, o juiz nomeard pessoa estranha para servir de comissdrio, observando a
disposicdo do art. 64, § 2.

63 Art. 155 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “A proposta da concordata preventiva, para ser
vdlida e produzir efeitos juridicos, deve ser aceita nos mesmos termos do art. 106, aplicando-se-lhe também as
disposigoes dos §§ 1°, 2°, 3° 4° e 7° do mesmo artigo, sendo que ndo poderdo votar os cessiondrios de créditos,
cuja cessdo tenha menos de um ano’.

% Art. 154 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “Na assembléia dos credores, sob a presidéncia
do juiz, feita a chamada pela lista dos credores, depois de lidos o requerimento do devedor e o relatorio dos
comissdrios, serd aberta franca discussdo sobre esses documentos.

§ 1° Na primeira parte da reunido poderd qualquer credor contestar a legitimidade de outros que figurem na
lista ou reclamar sobre o quantum declarado na mesma lista ou pedir a sua inclusdo.

O juiz, esclarecido pela discussdo e tendo em vista o relatorio dos comissdrios, as provas porventura
apresentadas em reunido, resolverd as reclamagoes e admitird ou ndo os credores contestados a tomarem parte
na votag¢do da concordata.

Se os créditos forem muitos e convier sobre eles meditado exame, o juiz adiard a assembléia por 48 horas,
exigindo do devedor e dos comissdrios as informagdes e os documentos que achar indispensdveis.

§ 2° Na segunda parte da assembléia, o juiz sujeitard a discussdo a proposta de concordata, e encerrada aquela,
seguir-se-d a votagdo pelos credores reconhecidos, que serd tomada nominalmente.

Os credores excluidos, ndo obstante os seus créditos ndo se computarem no cdlculo para a concordata, devem
também votar, tomando-se em separado os seus votos.

§ 3?2 Havendo unanimidade, o juiz, no mesmo ato, homologard a concordata para que produza desde logo todos
os seus efeitos.

Tendo votado credores excluidos ou credores dissidentes, o juiz lhes marcard o prazo de trés dias para, dentro
dele, apresentarem embargos a concordata.

Os credores excluidos que votarem pela concordata, se forem contemplados pelo devedor na lista de credores
(art. 149, § 1°, n. 3) ou se forem por ele reconhecidos, ndo poderdo embargar a concordata, nem prejudicardo,
em caso algum, os direitos dos credores reconhecidos.

§ 4° Negada a concordata, o juiz mandard vir os autos conclusos e dentro de 24 horas abrird a faléncia do
devedor. A faléncia seguird nos autos da concordata”.

% Art. 169 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “Incorrerdo nas penas da faléncia culposa,
salvo a prova de fraude, caso em que serdo aplicadas as penas da faléncia fraudulenta: |...]
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A Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908, foi revogada pelo Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945, que esteve em vigor por quase sessenta anos. Uma das grandes
modificagdes deste Decreto-Lei foi o afastamento da necessidade de aceitacdo dos credores
para que pudesse ser concedida a concordata preventiva. A pedido do devedor, o juiz poderia
conceder a concordata suspensiva ou preventiva que implicavam na dilagdo dos prazos de
pagamento dos compromissos, diminui¢cdo do valor a ser pago ou uma combinacao de dilagdo
e diminui¢do, desde que os devedores preenchessem alguns requisitos expostos pelo Decreto-
Lei. A concordata passou a ser entdo um beneficio legal para o devedor de boa fé, que tinha
reflexo direto nos direitos dos credores, que ndo poderiam exigir seus créditos até o termo
final na concordata. Se todas as condi¢des da concordata fossem cumpridas, o devedor estaria
livre da faléncia.

Nos idos de 1974, em conferéncia proferida no Instituto dos Advogados Brasileiros,
no Rio de Janeiro, Rubens Requido ja defendia a necessidade de alteracdo na legislacao

falimentar brasileira:

A faléncia e a concordata, como institutos juridicos afins, na dentncia de
empresdrios e de juristas, se transformaram em nosso Pais, pela obsolescéncia de
seus sistemas legais, mais do que nunca, em instrumentos de perfidia e de fraude
dos inescrupulosos. As autoridades permanecem, infelizmente, insensiveis a esse
clamor, como se o Pafs, em espléndida explosio de sua atividade mercantil e
capacidade empresarial, ndo necessitasse de modernos e funcionais instrumentos e
mecanismos legais e técnicos adequados a tutela do crédito, fato essencial para o
seguro desempenho econdmico nacional. (REQUIAO, 1975, p. 248).

Os clamores por mudanga ndo pararam por ai. Em 1993, Jorge Lobo, posteriormente

citado como um dos contribuintes para a aprovagdo do Projeto de Lei 4.376, também exp0s:

E evidente que, para enfrentar tantos e tio complexos e variados problemas, o
instituto da concordata preventiva ndo € mais solugcdo, nem mesmo paliativa [...].

Por esses motivos, dentre outros, € necessario estabelecer, em um novo
diploma legal, como fim ultimo, como finalidade da lei, a manutencido das
atividades empresarias e o saneamento e a preservacdo da empresa. (LOBO, 1993,
p. 45-46).

5°% o concordatdrio que por negligéncia, descuido ou outro ato de culpa, concorrer para a deterioragdo da
massa e conseqiiente rescisdo da concordata’.

Art. 170 da Lei Federal n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908: “. Incorrerdo nas penas da faléncia fraudulenta:
[...]

5% o devedor que por meio de qualquer ato fraudulento ou de simulagdo fizer conluio com um ou mais credores
para obter concordata preventiva ou concordata na faléncia |...]

10, o credor legitimo que fizer com o devedor, ou com terceiro, qualquer concerto em prejuizo da massa, ou
transigir com o seu voto para obter vantagens para si nas deliberagdes e atos de concordata preventiva ou
formada na faléncia, na quitagdo e reabilitagdo”;
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A tltima metade do século XX foi uma época de profundas mudangas no cendrio
empresarial mundial e obviamente também no cendrio brasileiro. A empresa, ou sociedade
empresdria, como se refere a nova legislacdo, ndo possui mais apenas o papel econdmico, mas
também importante papel social. E a legislacio empresarial, e dentro dela a legislacdo
referente a recuperacdo do empresario ou sociedade empresaria em dificuldades econdmicas,
deve adaptar-se a este novo cendrio, no qual os objetivos empresariais sdo bem mais amplos.
A economia do século XXI € muito mais competitiva e, com a globalizacdo no estagio em que
se encontra, as pressoes sobre agentes econdmicos tomaram ambito mundial.

A Nova Lei de Faléncias, Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, veio
tentar adequar o direito concursal a esta nova realidade, priorizando a recuperacdo daqueles
devedores que possuem dificuldades apenas momentaneas, em virtude de mudancgas
econdmicas ou de insucessos tempordrios. Busca permitir que estes devedores permanecam
no mercado e superem tais dificuldades, mantendo-se, assim, os empregos e impedindo a
reducdo da producdo econdmica. Para esta Lei, o0 mais importante é recuperar a empresa em
dificuldade e nao destrui-la para satisfazer aos credores, que, mesmo assim, na maioria das
vezes, acabam sem receber seus créditos.

A Nova Lei de Faléncias substitui a figura da concordata pela recuperacao judicial e
extrajudicial, com o objetivo de aumentar a abrangéncia e a flexibilidade nos processos de
recuperagdo, que buscam vencer dificuldades econdmicas e financeiras.

A partir deste ponto passa-se as andlises especificas da concordata preventiva
instituida pelo Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 — denominado pela doutrina e
jurisprudéncia de Lei de Faléncias — e da recuperacdo judicial instituida pela Lei Federal n°

11.101, de 09 de fevereiro de 2005 — chamada de Nova Lei de Faléncias.
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3. A CONCORDATA PREVENTIVA NO DECRETO-LEI N° 7.661, DE 21 DE JUNHO
DE 1945

O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, manteve as duas espécies de
concordata até entdo existentes no Brasil: a concordata preventiva e a suspensiva. O principal
objetivo da concordata é possibilitar que o devedor honesto e de boa fé possa recuperar-se
financeiramente e arcar com seus compromissos, ji que o comércio envolve riscos
permanentes. Amador Paes de Almeida (2002, p. 384) conceitua a concordata como “‘o
instituto que objetiva regularizar a situacdo economica do devedor comerciante, evitando
(concordata preventiva), ou suspendendo (concordata suspensiva), a faléncia”.

Ensina Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 220):

Podemos, pois, definir a concordata: uma demanda, tendo por objeto a
regularizacdo das relacdes patrimoniais entre o devedor e seus credores
quirografarios e por fim evitar a declaracdo da faléncia, ou fazer cessar os efeitos
dela, se ja declarada.

Algumas disposi¢des do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, sdo comuns
aos dois tipos de concordata, sendo outras especificas da concordata preventiva ou da
suspensiva. Assim, a andlise passard pelas disposicdes comuns e pelas disposicdes da
concordata preventiva, posto que aquelas também sdo necessdrias para o entendimento da
forma preventiva da concordata.

S6 poderia requerer a concordata o devedor comerciante, pessoa fisica ou juridica, que
preenchesse os requisitos legais. Enquanto a faléncia abrangia qualquer tipo de comerciante,
seja ele regular ou de fato, a concordata s6 poderia ser concedida ao comerciante
regularmente constituido e com todos os atos de registros arquivados no 6rgao competente.
Enquanto o falido perdia a administracdo de seu patrimdnio, o concordatdrio continuava a
administrar seus bens, sendo apenas fiscalizado pelo comissério.

O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, tratou de caracterizar a concordata
preventiva, como aquela anterior a faléncia e com o objetivo de evitar a quebra. O pedido de
concordata preventiva deveria ser apresentado ao juiz competente para declarar a faléncia, ou
seja, a competéncia era do juizo que tinha jurisdicdo sobre o principal estabelecimento do
devedor. A legislagdo definiu como determinante para a competéncia o principal

estabelecimento e ndo a sede. Em regra, era a sede formal o principal estabelecimento, mas se
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acontecesse da administracdo ser realizada em estabelecimento diferente da sede oficial,
sendo as decisdes tomadas em outro local que ndo fosse a sede, a competéncia seria do foro
do estabelecimento de onde advinham as decisdes. O simples registro da localidade como
sede ndo era suficiente para definir o local do pedido da concordata preventiva, assim como
ndo o era na faléncia.

A faléncia do empresério de espetdculos publicos ou ambulantes poderia ser declarada
pelo juiz do local onde se encontravam. A concordata preventiva, nestes casos, deveria ser
pedida no local em que o devedor apresentava-se em dificuldade, onde se reunia o maior
nimero de credores.

O processo de concordata preventiva ndo atraia a competéncia das demais agdes, nao
se tratava de juizo universal como o da faléncia. Porém, os processos em curso referentes aos
créditos objeto da concordata preventiva ficavam suspensos. O juizo s6 se tornaria universal
caso a faléncia fosse declarada. Imperiosa a posicdo de Rubens Requido (1995, p. 22) sobre

abrangéncia do juizo da concordata:

[...] ndo se pode falar, em termos absolutos, de juizo universal da concordata,
pois a Lei exclui, de seus efeitos e, portanto, de seu ambito processual, todos os
credores que ndo os quirografarios. [...]

Além disso, silencia a Lei de Faléncias no que se refere a unidade e
universalidade do juizo da concordata, ao contrdrio do que faz em relacdo a
faléncia. Nao determina, naquele caso, a unidade e indivisibilidade do juizo.
Ademais, quando a Lei pretende atrair para o juizo da concordata a agdo de
credores, assim, procede expressamente, como se vé da hipdtese do art. 154 [...].

O Supremo Tribunal Federal sumulou no sentido de que a concordata ndo influenciaria
as cobrangas dos créditos trabalhistas: “Sumula 227 - A concordata do empregador ndo
impede a execucdo de crédito nem a reclamacdo de empregado na justica do trabalho”.
Como se trata de crédito ndo quirografario, ndo tinha o empregado que se submeter ao juizo
da concordata, o que se podia estender para todos os demais créditos ndo quirograférios.

A oferta de pagamento por parte do devedor que pretendia a concordata preventiva
deveria ser de no minimo cinqiienta por cento dos créditos quirografirios se o pagamento
fosse a vista. Para pagamentos a prazo o percentual minimo era maior e variava de acordo
com o prazo. Se o prazo fosse de seis meses o percentual minimo era de sessenta por cento; se
doze meses, setenta e cinco por cento; se dezoitos meses, noventa por cento; € se de vinte e
quatro meses, 0 pagamento seria total. Para prazos superiores a um ano, pelo menos dois

quintos do valor deveriam ser pagos no primeiro ano.
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O Decreto-Lei, quando publicado, ndo dava tantas opg¢des ao concordatdrio.
Apresentava apenas duas possibilidades de pagamento, ou quarenta por cento a vista, ou
sessenta por cento a prazo, que ndao poderia exceder os dois anos. A Lei Federal n°® 4.983, de
18 de maio de 1966, deu nova redacdo aos incisos I e II do artigo 156 do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945, aumentando a variedade de percentual proporcionalmente ao
tempo de pagamento.

O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, acabou com a necessidade de
aprovacao dos credores para concessdo da concordata. Preenchidos os requisitos legais, o juiz
deveria conceder a concordata. Esta deixou de ter natureza contratual, para caracterizar-se
como favor legal, que deveria ser concedida, desde que preenchidos os pressupostos.

A concordata preventiva das sociedades deveria ser requerida pelo administrador que
tivesse poderes de representacdo. No caso da sociedade andnima, os diretores deveriam estar
amparados por deliberacio da assembléia, cuja ata deveria instruir o requerimento de
concordata, trazendo as condicdes em que esta seria proposta. Se a sociedade estivesse em
liquidagdo, a concordata seria pedida pelo liquidante, que deveria instruir o pedido com a
autorizagdo dos socios. Se fosse o devedor interditado, o pedido poderia ser apresentado pelo
curador mediante autoriza¢do do juizo da interdi¢do e no caso de falecimento do devedor,
poderia o inventariante requerer a concordata, desde que tivesse autorizacdo dos herdeiros.

Observa Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 286) que “Como ndo pode ser
decretada a faléncia do espolio depois de um ano da morte do devedor (art. 4.°, § 2°),
também apos este prazo ndo pode o inventariante requerer concordata preventiva”. O autor
ainda afirma que teria a possibilidade do inventariante pedir a concordata mesmo havendo
recusa de alguns herdeiros. Se o inventariante provasse a necessidade da concordata, o juiz
poderia autorizar o pedido mediante alvard no qual constasse as condi¢des do pedido.

O processo de concordata suspensiva ndo se suspendia em feriados e nas férias
forenses. Assim como na faléncia, todos os prazos eram continuos e peremptorios. Se ndo
houvesse disposi¢cdo em contrdrio, 0s prazos correriam em secretaria, nao podiam os autos ser
retirados, exceto quando expressamente determinado pelo juiz.

O preparo era devido na concordata preventiva, porém o processo nido podia ficar
parado pelo ndo pagamento, sob pena de responsabilidade do escrivdo que determinasse a
paralisa¢do. Caso o devedor ndo apresentasse o comprovante de preparo, o escrivao deveria
fazer os autos conclusos e o juiz deveria decretar a faléncia.

Por determinacdo expressa da Lei de Faléncias, o representante do Ministério Publico

deveria ser ouvido na concordata preventiva, agindo como custus legis. Podia requerer o que
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achasse necessdrio e tinha direito de examinar todos os livros e documentos referentes a
concordata. Esta determinacdo era vdlida para todos os procedimentos regulados pelo
Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945.

A rescisd@o ou negativa da concordata preventiva ndo dava alternativa ao juiz sendo
declarar a faléncia do devedor. O fato de o devedor requerer a concordata preventiva ji era
suficiente para caracterizar o estado de crise econdmica, e, uma vez negada a concordata

preventiva, o juiz teria que declarar a faléncia.

Pressupde a lei que ninguém solicitaria concordata se ndo precisasse dela, ja
que a concordataria sofre restricdes de crédito e, se a condi¢do € largamente
difundida na imprensa, v&€ os consumidores se afastarem. Se € assim, ao impetrar a
medida, a sociedade empresaria devedora estd, de certa forma, manifestando sua
insolvéncia. Se quer a concordata, mas ndo preenche os requisitos para a sua
obtengdo, determina a lei que se instaure, de imediato, o concurso falimentar.
(COELHO, 2002, p. 360).

Apesar de tentar justificar a previsdo do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945,
da obrigatoriedade de decretacdo da faléncia quando negada a concordata, Fabio Ulhoa
Coelho (2002, p. 361), ndo se posiciona a favor de tal obrigatoriedade. Para o autor, o juiz
“fica encurralado entre a op¢do de cumprir estritamente a lei e decretar a faléncia da
sociedade empresdria, com prejuizos para muitos, ou conceder-lhe a concordata, a despeito
do ndo-preenchimento dos requisitos legais”.

Logo em seguida, expde o referido autor que o mais acertado seria a possibilidade de o
juiz simplesmente indeferir o pedido de concordata, sem ter a obrigacdo de decretar a
faléncia, posto que a decretacdo da faléncia prejudica aos credores, que t€ém prejuizo com a
decretacdo da faléncia, enquanto que na concordata, mesmo que demore, t€m a possibilidade
de receber. Prejudica aos empregados, que perdem seus postos de trabalho; aos consumidores,
que ficam sem os bens fornecidos pela falida; ao fisco que perde um contribuinte; e a

vizinhanga da unidade empresarial.

3.1. Requisitos para o requerimento da concordata preventiva

Lembra Fabio Ulhoa Coelho (2002, p. 361) que algumas sociedades estavam proibidas

por lei de obter os beneficios da concordata:
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Estdo, assim, excluidas do favor legal: a) as instituicdes financeiras, as
sociedades integrantes do sistema de distribuicdo de titulos ou valores mobilidrios
no mercado de capitais ou corretoras de cambio (Lei n. 6.024/74, art. 53); b) as
sociedades seguradoras (Dec.-Lei n. 73/66, art. 26); c) as operadoras de planos
privados de assisténcia saide (Lei n. 9.656/98, art. 26); d) as empresas que
exploram servigos aéreos de qualquer natureza ou infra estrutura aerondutica (Lei n.
7.565/86, art. 187).

Para quem ndo tinha proibi¢do legal, o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945,
trazia alguns impedimentos ao pedido de concordata. Estavam impedidos de pedir concordata
os devedores que ndo arquivavam documentos e livros que eram de registro obrigatorio.

Nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, o
comerciante tinha que requerer a faléncia em até trinta dias do vencimento de obrigagdao
liquida e ndo paga. O artigo 140 do mesmo Decreto-Lei trazia que estava impedido de
impetrar concordata o devedor que nao requeria a faléncia no prazo do artigo 8°. Rezavam os

referidos artigos:

Art. 140. N&o pode impetrar concordata: [...]
II - o devedor que deixou de requerer a faléncia no prazo do art. 8°;

Art. 8° O comerciante que, sem relevante razao de direito, ndo pagar no vencimento
obrigacdo liquida, deve, dentro de trinta dias, requerer ao juiz a declaracdo da
faléncia, expondo as causas desta e o estado dos seus negécios, e juntando ao
requerimento: [...]

Noticia Rubens Requido (1995), que se estabeleceu forte divergéncia jurisprudencial
em relacdo a possibilidade de se conceder a concordata preventiva para o devedor que nao
requereu a faléncia dentro do prazo do artigo 8°, supra citado. Uma corrente entendia que se a
autofaléncia ndo tivesse sido pedida no prazo estabelecido, o devedor ndo poderia obter a
concessdao da concordata preventiva. J4 a outra entendia que ndo bastava o vencimento do
titulo, este teria que ter sido protestado, pois o protesto era requisito indispensavel para o
devedor requerer a faléncia (artigo 11 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945) e
proibi¢do para a concessdao da concordata preventiva (artigo 158, inciso IV do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945).

Prevaleceu a posicdo da segunda corrente, que resultou na redacdo de simula pelo
Supremo Tribunal Federal: “Sumula 190 - O ndo pagamento de titulo vencido hd mais de
trinta dias, sem protesto, ndo impede a concordata preventiva”’. O argumento bdsico para se

chegar a tal simula® resume-se na posicio do entdo ministro Orozimbo Nonato da Silva:

% A simula 190 foi alicercada em trés precedentes chaves: Recurso Extraordindrio n® 15.706, DJ 28/09/1950;
Recurso Extraordinério n® 16.150, DJ 26/04/1951; e Recurso Extraordinario n°® 49.368, DJ 02/08/1962.
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Ora, quanto ao fato de ndo haver a firma devedora requerido a faléncia, apds
o prazo de que cogita o art. 8° a que faz remissdo o art. 140-II, seria preciso que a
impontualidade ou a mora, se caracterizasse pelo protesto, que exige o art. 11, todos
da referida lei de faléncias.

A rigor, sendo o embargo a concordata, um implicito pedido de faléncia,

N

faltaria outrossim, ao embargante, qualidade para se opor a concordata, quando,
pela auséncia do protesto de titulos vencidos, ndo estaria apto a requerer a faléncia,
conforme, peremptoriamente, prescreve o art. 11. (BRASIL, STF. RE 16.150, Rel.
Min. Orozimbo Nonato, 1951).

Assim, com o advento da Simula 190 do Supremo Tribunal Federal, consolidou-se a
posicdo de que ndo bastava que o devedor tivesse divida vencida ha mais de trinta dias. Era
indispensavel para se configurar o impedimento a concordata preventiva que o titulo
representante da divida tivesse sido protestado, ndo bastando o simples apontamento a
protesto (BRASIL, STF. RE 15.706, Rel. Min. Lafayette de Andrada, 1950).

O artigo 141 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, dispensava a
necessidade de arquivamento dos livros e documentos obrigatdrios para os casos de devedores
que exerciam individualmente o comércio e cujo passivo nio superasse cem vezes o valor do
saldrio minimo vigente. Nestes casos, o Decreto-Lei também dispensava o devedor da
obrigatoriedade de requerer a faléncia dentro dos trinta dias apds o vencimento de obrigacdo
liquida, como exposto acima. O valor da concordata de pequeno passivo era apurado pelo
valor dos créditos expostos na lista de credores apresentada pelo devedor.

A dispensa da apresentacdo dos livros e documentos obrigatdrios para os devedores de
pequenas quantias que exerciam o comércio individualmente estava em consonancia com 0s
dispositivos que regulamentavam a faléncia. O mesmo valor que pauta a dispensa, ou seja,
dividas menores que cem vezes o saldrio minimo, dava ensejo ao processamento sumdrio da
faléncia, que abreviava o procedimento falimentar, simplificando as formalidades e
diminuindo as exigéncias legais. O pequeno passivo também isentava de pena o falido que
tivesse pouca instrucdo e ndo apresentasse os livros obrigatérios ou apresentasse a
escrituracdo com algum defeito ou, até mesmo, deixasse de apresentar o balanco dentro dos
sessenta dias fixados por lei. Nestes casos, se o juiz julgasse que o falido tinha instrucao
insuficiente e o passivo ndo ultrapassasse os cem saldrios minimos estipulados, podia isentd-lo
da pena de seis meses a trés anos prevista no artigo 186 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945.

Também estava impedido de requerer a concordata o devedor condenado por crimes
falimentar, patrimonial ou ligado a atividade empresarial, tais como: furto, roubo, apropriacdo

indébita, estelionato e outras fraudes, concorréncia desleal, falsidade, peculato, contrabando,
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crime contra o privilégio de invencdo ou marcas de industria e comércio e crime contra a
economia popular. Expde Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 224-225) sobre a pratica de

tais crimes:

A vida pregressa do requerente da concordata, ou suspensiva, ou preventiva
da faléncia, ha de apresentar-se isenta da macula de certos crimes que atacam a
honorabilidade do individuo e o tornam indigno, se comerciante, do favor legal. [...]

Equiparados, como se acham, os diretores, administradores ou liquidantes das
sociedades ao devedor ou falido, para todos os efeitos penais previstos na lei (art.
191), € claro que o impedimento legal funcionard no caso de caber a representagdo
da sociedade a pessoa condenada por qualquer dos crimes enumerados no
dispositivo. Com mais forte razdo, quando a pena também atingir a prépria pessoa
juridica.

O doutrinador destaca a necessidade de vida honrada do devedor e adverte pela
equiparacdo existente entre o devedor e os diretores, administradores ou liquidantes das
sociedades devedoras. Tal equiparacdo era expressamente disposta pelo artigo 191 do
Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Assim, se os diretores, administradores ou
liquidantes eram condenados a qualquer dos crimes acima expostos, as sociedades por eles
comandadas estavam impedidas de beneficiar-se da concordata. Em regra, a personalidade
juridica da sociedade ndo se confunde com a personalidade de seus gestores. Porém, por
disposi¢do expressa do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, para fins de
impedimento a concordata, a conduta dos gestores era de fundamental importancia para
concessao do beneficio legal.

Se o devedor ja havia requerido concordata hd menos de cinco anos € ndo a cumpriu,
ndo poderia, também, beneficiar-se com nova concordata. A legislacdo tentava evitar os
abusos e forcar o cumprimento da concordata.

Os que ndo estavam impedidos de pedir a concordata ainda tinham que satisfazer
algumas condicOes para requerer a concordata preventiva. A primeira delas era de exercer
regularmente o comércio hd mais de dois anos. Para tal, além de provar o exercicio do
comércio, ainda era necessario estar inscrito no registro do comércio pelo periodo exigido.
Caso contrdrio, o exercicio do comércio ndo seria regular, ndo dando direito a concordata. O
comerciante que cessava suas atividades ainda poderia requerer a concordata preventiva, ja

que ficava sujeito a decretacdo da faléncia até dois anos apds o encerramento da atividade

comercial:

Ainda que haja cessado o exercicio do comércio, poderd o comerciante, até
dois anos (art. 4.°, VII) apds esse fato, requerer concordata preventiva, pois que fica
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durante esse prazo sujeito a faléncia por dividas contraidas quando ainda
comerciava. (VALVERDE, 1948, p. 290).

O ativo tinha que ser maior que a metade do passivo quirografario. Existindo bens em
garantia de qualquer divida, s6 seria computado na apuragdo do ativo o que excedesse ao
garantido. Era essa uma forma de tentar garantir o cumprimento da concordata e diminuir o
prejuizo dos credores. O comissério tinha a funcdo de receber as garantias apresentadas®’.
Assim, deveria apreciar os valores dos bens apresentados pelo concordatirio e expor seu
parecer para o juiz, que s6 entdo iria decidir sobre o valor minimo do ativo apresentado. Caso
houvesse superavaliagdo do ativo ou sub-avaliagdo do passivo que comprometesse a equacao
apresentada pelo Decreto-Lei, apds o parecer do comissdrio, o juiz poderia indeferir o pedido
de concordata ou rescindi-la em momento posterior. Se o ativo ndo alcancasse a metade do
passivo quirografario, o credor s6 poderia obter a concordata preventiva se apresentasse
alguma forma de garantia, real ou fidejussoria.

Os bens apresentados em garantia real poderiam ser de propriedade do devedor,
quando a simples apresentacdo era suficiente para constituir a garantia, ou de terceiros, desde
que com a concordancia expressa destes. Se se tratasse de pessoas casadas, a concordancia do
conjuge era indispensdvel, quando fossem apresentados bens imdveis. A apresentacdo de bens
de terceiros ndo colocava os proprietarios garantidores do cumprimento total da concordata,
mas se esta ndo fosse cumprida, os bens apresentados responderiam por tal. A garantia
apresentada poderia ser apenas complementar, ou seja, se o patrimonio do devedor nao fosse
suficiente, este poderia complementa-lo com a garantia real, ndo necessitando de garantir toda
a proposta de concordata.

Caso fosse apresentado fiador, este garantia o cumprimento total da concordata, se a
proposta ndo limitasse sua obrigacdo. Como o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945,
ndo trazia disposicOes especificas sobre a fianca na concordata, aplicavam-se os ditames da lei
civil. Assim, o fiador poderia expressamente limitar sua responsabilidade ao pagamento de
determinado percentual da proposta. A idoneidade do fiador deveria ser aceita pelo juiz, que
ndo deveria avaliar apenas o patrimonio imovel do fiador, mas o conjunto de seus bens e sua
capacidade de pagamento. Caso o fiador ndo convencesse de sua idoneidade e o patrimOnio
do devedor ndo garantisse o cumprimento, a concordata poderia ser negada (VALVERDE,

1948).

67 ~ . 4 . ~ . . .
As fun¢des do comissario serdo mais bem esclarecidas no item 3.4.
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O falido ndo tinha direito a concordata preventiva até que suas responsabilidades
tivessem sido declaradas extintas, ja que ficava impedido de exercer o comércio. Se ndo
existisse a declaragdo de extin¢do das obrigacdes do falido nos termos do artigo 138 do
Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, este ainda continuava sob os efeitos da faléncia
e ndo poderia beneficiar-se da forma preventiva da concordata. Apds a extingdo, cessavam-se
os efeitos da faléncia e renascia o direito a concordata.

Nao podia ter o devedor nenhum titulo protestado por falta de pagamento. Trajano de
Miranda Valverde (1948) considerava tal exigéncia excessiva, ja que o devedor tinha até
trinta dias a partir do vencimento de obrigacao liquida para requerer a autofaléncia. O referido
autor entendia que, neste prazo, deveria o devedor ter direito, também, de pedir a concordata
preventiva. Entendia, ainda, que o juiz poderia deferir o pedido de concordata se o devedor
apresentasse justificativas plausiveis para o ndao pagamento do titulo ou se assegurasse o
pagamento do valor protestado por meio de garantia real. Em qualquer dos casos, sendo
constatado que o devedor estava de ma-fé ou que as justificativas ndo tinham fundamento, a
concordata poderia ser rescindida.

O Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, referia-se apenas ao protesto por falta
de pagamento. O protesto por falta de aceite ou pela ndo devolugdo do titulo ndo eram
barreiras para a concordata, pois o referido Decreto-Lei s6 mencionava o protesto por falta de
pagamento. O protesto também nao poderia impedir a faléncia no caso do devedor ndo ser o
emitente do titulo, mas apenas avalista ou participante da cadeia de endosso, como bem

coloca Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 292-293):

Também nio constitui motivo para o indeferimento do pedido de concordata
o fato de ter sido protestado titulo cambidrio, no qual o devedor figura como
endossador ou avalista deste. O protesto €, nesta hipétese, condicdo legal para se
tornar efetiva a responsabilidade subsididria e regressiva do devedor. A
impontualidade do endossador é uma conseqiiéncia da impontualidade do devedor
principal e sé se positiva quando, cientificado de que o titulo néo foi pago, ele, por
sua vez, ndo efetua o pagamento. Podia até o requerente da concordata ignorar, no
momento em que formulou o pedido, essa circunstancia.

O pedido de concordata preventiva deveria ser apresentado através de peticdo que
explicasse minuciosamente o estado econdmico do devedor e todas as razdes que o levaram
ao estado de dificuldade econdmica, como exigia o artigo 159 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945. O referido artigo trazia outras exigéncias em seu pardgrafo unico original.

A Lei Federal n° 8.131, de 24 de dezembro de 1990, renumerou o pardagrafo e acrescentou
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mais dois, aumentando as exigéncias para a apresentacdo do pedido inicial da concordata
preventiva.

A peticdo deveria estar acompanhada de prova do registro dos livros e documentos
exigidos pela legislagdo; prova da inscrigdo no registro do comércio hd mais de dois anos;
copia do documento de constituicao da sociedade empresdria — contrato ou estatuto social —
ou do requerimento de firma individual (atual requerimento de empresdrio individual), caso
ndo se tratasse de sociedade.

Deveriam também ser apresentadas as demonstracdes financeiras do ultimo exercicio
social, além de serem levantadas demonstragcdes da época do pedido. Todas as demonstragdes
tinham que estar em estreita conformidade com as exigéncias legais e deveriam apresentar, no
minimo, o balango patrimonial, expondo ativo, passivo e patrimonio liquido do devedor; a
demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados e a demonstragcdo do resultado a partir do
ultimo exercicio social. A demonstragcdo dos lucros ou prejuizos acumulados servia para expor
o histérico do devedor e como este vinha se comportando economicamente. Ji a
demonstracdo do resultado a partir do dltimo exercicio evidenciava a situacdo imediatamente
anterior ao pedido de concordata preventiva.

Em relacdo a todas as demonstracdes financeiras, o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945, através das alteragdes promovidas pela Lei Federal n° 8.131, de 24 de
dezembro de 1990, remetia para as disposi¢des da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, Lei das Sociedades Anonimas. Independentemente do tipo societdrio, as normas
referentes as demonstragdes financeiras deveriam ser seguidas, pois o Decreto-Lei n° 7.661,
de 21 de junho de 1945, estipulou a Lei das Sociedades AnOnimas como pardmetro a ser
seguido em qualquer pedido de concordata preventiva. Se se tratasse de sociedade andnima de
capital aberto, ainda teriam que ser seguidas as determinac¢des da Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM.

A Lei das Sociedades Andnimas traz, como exigéncia, que as demonstracdes
financeiras sejam levantadas em conformidade com os principios contdbeis e que venham
acompanhadas de notas explicativas. Estas notas devem trazer os principais fatos que

. . ~ 68
influenciam nas demonstragoes’ .

% Art. 176 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: [...]

“§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contdbeis necessdrios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do
exercicio.

§ 5° As notas deverdo indicar:
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Também era necessdrio o inventdrio de todos os bens e das dividas possuidas pelo
devedor. No inventdrio dos bens, deveriam constar todos os gravames a que estavam
submetidos, pois s6 poderia entrar no computo do ativo minimo os bens livres ou o que
excedesse a garantia. Assim, os bens e direitos seriam avaliados com base nos precos de
mercado e deveriam ser deduzidas as despesas necessdrias para a liquida¢do dos valores do
ativo societario.

O passivo social, composto pelas dividas e obrigagdes, seria computado com base no
valor atualizado das dividas até a data do levantamento do balango. Se existissem dividas em
moedas estrangeiras, a conversao para a moeda nacional deveria ser feita com base na taxa de
cambio da data do balango. Como j4 exposto, o ativo deveria ser superior a metade do valor
devido aos credores quirografarios.

Tinha que ser apresentada, também, lista detalhada de todos os credores, constando
nome, domicilio e residéncia da cada credor, natureza da divida e o valor individual de cada
crédito. Se existissem créditos em moedas estrangeiras, estes deveriam ser convertidos em
moeda nacional pelo cambio do dia do pedido de concordata preventiva, considerando sempre
a moeda nacional como parametro de quantificacdo dos créditos.

Ainda poderia o representante do Ministério Publico fazer outras exigéncias. Porém
estas s6 eram apresentadas apds o ajuizamento do pedido inicial. Assim, teria que ser
concedido prazo ao devedor para que cumprisse as exigéncias do Ministério Publico, sob pena
de ndo ser deferida a concordata.

Os livros empresariais obrigatorios também deveriam ser entregues juntamente com a
peticdo inicial, pois deveriam ser encerrados pelo escrivao e assinados pelo juiz.

As custas até a publicacdo do edital deveriam ser recolhidas e o comprovante juntado
com a inicial. Como ja exposto anteriormente, o artigo 208 do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945, trazia que os processos de faléncia e de concordata preventiva ndo podiam

parar por causa do preparo, devendo os valores ser cobrados em momento oportuno. Se o

a) Os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos cdlculos de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constituicdo de provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provdveis na realizagdo de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (artigo 247, pardgrafo tinico);

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagées (artigo 182, § 3°);

d) os Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacées a longo prazo;

f) o niimero, espécies e classes das agdes do capital social;

g) as op¢oes de compra de agodes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores (artigo 186, § 1°);

i) os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante
sobre a situagdo financeira e os resultados futuros da companhia”.
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devedor ndo juntasse o comprovante de pagamento das custas, o escrivao deveria certificar
nos autos e fazé-los conclusos, devendo o juiz decretar a faléncia, posto que o devedor ndo
cumpriu a determina¢do do artigo 160, § 2° do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.
As custas poderiam ser cobradas da massa falida.

O devedor teria que apresentar, também, o comprovante de quitacdo tributdria, ou seja,
as certidoes negativas junto as fazendas publicas municipal, estadual, federal e do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social. As certiddes negativas tributdrias ndo tinham que ser
apresentadas juntamente com a inicial. O devedor tinha prazo para apresenta-las de até vinte e
quatro horas apds a apresentacdo do relatério do comissério. Caso ndo fossem apresentadas
nesse prazo, o escrivao deveria certificar e fazer os autos conclusos, devendo o juiz decretar a

faléncia.

3.2. Procedimento da concordata preventiva

Verificada a regularidade do pedido de concordata preventiva, o juiz deveria
determinar seu processamento e proferir despacho mandando expedir edital constando o
pedido, a integra do despacho e a lista dos credores apresentada pelo devedor. O edital deveria
ser publicado no 6rgdo oficial por duas vezes e mantida cdpia em cartdrio para consulta dos
interessados. Antes deste despacho, poderia o devedor desistir do pedido. Apds, ndo mais
poderia haver a desisténcia, e, neste caso, a faléncia deveria ser decretada. Nao poderia o juiz
determinar a emenda a inicial, pois o Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, ndo lhe
facultava tal procedimento, exigindo que a faléncia fosse decretada se faltasse qualquer dos
requisitos.

O despacho determinaria, também, a suspensdo de todas as acdes e execugdes contra o
devedor que fossem referentes a créditos sujeitos a concordata. O termo inicial da suspensao
era o0 momento do despacho, nao retroagindo ao pedido de concordata. Tinha, portanto, efeito
ex nunc. Deveria o juiz marcar prazo ndo inferior a dez dias e ndo superior a vinte dias para
que os credores que ndo constassem na lista trazida pelo devedor apresentassem seus créditos,
bem como os documentos que 0s comprovassem.

O comissdrio seria nomeado neste despacho, que deveria seguir os critérios para a
nomeacdo do sindico na faléncia, ou seja, o comissdrio seria escolhido entre os maiores

credores do devedor que possuissem reconhecida idoneidade moral e financeira e que
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residissem no foro em que a concordata estava sendo processada. Apds a terceira recusa de
nomeacdo dos credores em assumir o cargo de comissario, 0 juiz poderia nomear pessoa
estranha que gozasse de idoneidade e boa fama. O despacho deveria fixar o prazo para
apresentacao da garantia eventualmente disponibilizada pelo devedor.

Nomeado o comissdrio, este seria intimado pessoalmente para comparecer em cartorio
e assinar, dentro de vinte e quatro horas, o termo de bem e fielmente desempenhar seus
deveres. Se fosse nomeado comissario entre os credores, ele deveria apresentar em cartério a
declaracdo de seu crédito e os documentos comprobatérios do mesmo.

Dentre as fun¢des do comissdrio estava a apresentacao de relatério circunstanciado da
situacdo financeira do devedor e de seu procedimento antes e apds a concordata, devendo
destacar qualquer possibilidade de crime falimentar. Somente apds a apresentagdo de tal
relatdrio € que se iniciaria o prazo para a apresentacdo dos embargos dos credores.

ApOs a entrega do relatério do comissario e decorrido o prazo sem a apresentagdo dos
embargos, os autos seriam conclusos para o juiz decidir sobre a declaracdo da faléncia ou
acolhimento da concordata preventiva. Caso todos os requisitos tenham sido atendidos pelo
devedor, o juiz deveria acolher a concordata preventiva. Se qualquer dos requisitos ndo fosse
atendido, a faléncia deveria ser decretada. Como se trata de norma cogente, mesmo que nao
fossem apresentados embargos, se o juiz constatasse a auséncia de qualquer dos requisitos,
poderia negar a concordata e decretar a faléncia. Esta € a opinido da melhor doutrina ora

retratada pelo texto em destaque:

O Juiz, na auséncia de embargos, ndo estd forcado a conceder a concordata
solicitada. [...] Cabe-lhe, no conflito de direito publico que d4 lugar a concordata,
segundo a lei vigente, apreciar os fatos que impedem o deferimento e os que a lei
especifica para fundamentar a oposicio ao pedido. (MAGALHAES, 1954, p. 135).

Os credores posteriores a concordata também poderiam pedir a decretacdo da faléncia
do concordatdrio. Nao se tratava de pedido de rescisdo da concordata preventiva, pois a
rescisdo sO poderia ser requerida por devedores que estavam sobre os efeitos da concordata.
Mas os efeitos da decretacdo da faléncia do concordatdrio eram os mesmos da rescisdo da
concordata. O juizo da concordata era o competente para julgar o pedido de faléncia, posto
que se tornava prevento pelo processamento da concordata. O pedido apresentado por credor
posterior a concordata deveria obedecer aos requisitos de qualquer pedido de faléncia e seria
processado em apartado. Se o juiz entendesse pela faléncia, a concordata ficaria rescindida,

devendo os autos da concordata ser apensados aos da faléncia.
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Como ja exposto, o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, era claro ao trazer
em seu artigo 204 que todos os prazos fixados por ele eram peremptérios e continuos,
correndo em cartério e ndo se suspendiam em feriados ou férias. A publicacdo de editais,
avisos, anuncios e do quadro-geral de credores deveria ser feita por duas vezes no 6rgao
oficial, devendo o escrivao certificar a data da primeira publicagdo, pois dela seriam iniciados

os prazos fixados. As publicacdes no 6rgdo oficial eram gratuitas.

3.3. Embargos a concordata preventiva

N

Os credores quirografarios poderiam apresentar embargos a concordata preventiva
para tentar impedir a sua concessdo. Constatada a regularidade do pedido, o juiz deveria
emitir despacho determinando seu processamento e, dentre outras exigéncias, deveria nomear
o comissdrio da concordata. Uma das obrigacdes do comissdrio era apresentar o relatorio
circunstanciado da situacdo econdmica do devedor, como j4 exposto acima.

Ap6s a apresentacdo deste relatdrio, o escrivdo deveria publicar no 6rgao oficial aviso
aos credores de que estes teriam o prazo de cinco dias para apresentarem embargos a
concordata preventiva. Apesar da nomenclatura embargos, conforme expde Roberto Barcellos
de Magalhaes (1954, p. 136), “Os embargos sdo processados nos proprios autos da
concordata™®.

Através dos embargos a concordata, os credores deveriam provar que a proposta de
concordata lhes impunha sacrificio maior do que a decretacdo da faléncia do devedor ou que o
devedor ndo tinha possibilidade de cumprir o que se propds pela concordata. Tais alegacdes
teriam como base a condi¢do patrimonial do devedor, ou seja, o valor do ativo em relagdo ao
passivo apresentados pelo devedor. Se o ativo livre superasse em muito o valor da proposta
apresentada pelo devedor, significaria que uma eventual venda no processo de faléncia seria
mais vantajosa para os credores. Assim, estava sendo imposto aos credores sacrificio maior
que a decretacdo da faléncia. Entdo, a concordata ndo deveria ser concedida.

Em relacdo a possibilidade de cumprir a proposta de concordata, era indispensdvel que
o devedor comprovasse que o ativo livre de garantias era maior que a metade do passivo

quirografario. Além disso, o ativo deveria ser suficiente para garantir o cumprimento da

% Comunga da mesma opinido Trajano de Miranda Valverde (1948).
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proposta de concordata. Caso o ativo ndao fosse suficiente, a concordata s6 poderia ser
concedida se o devedor apresentasse garantia — real ou fidejusséria — de seu cumprimento,
caso contrdrio os credores poderiam alegar nos embargos a impossibilidade de cumprimento
da concordata, posto que o ativo ndo comportava a proposta de pagamento.

Os embargos poderiam combater, também, o relatério do comissdrio, expondo as
inexatidoes deste ou apontar qualquer fraude ou ma-fé que influenciasse na formagdo da
concordata. O crime falimentar, como também era impedimento a concessdo da concordata
preventiva, poderia ser apontado pelos credores nos embargos. Como ja dito, era impedimento
a concordata o crime do devedor, diretores, administradores ou liquidantes da sociedade
devedora. Assim, em qualquer dos casos, desde que provado pelos credores, a concordata ndo
poderia ser concedida. E bastava a inexatidio do relatério, laudo ou informacdes do
comissdrio, ndao implicando, necessariamente, em ma-fé deste. Mesmo que o comissédrio ndo
tivesse como tomar conhecimento do fato omitido, se o credor tivesse conhecimento de tal
fato poderia alegd-lo nos embargos e impedir a concessdo da concordata.

A mé-fé ou fraude a ser alegada pelos credores poderia ser de qualquer envolvido na
concordata, porém estes acontecimentos deveriam ter relevancia para a concessao da mesma.
Caso fosse ma-fé ou fraude do devedor, desde que influenciasse na concordata, seria motivo
para ndo concessdo da mesma. Se do comissario, ja seria diretamente vinculada a concordata.
E se de credor, o crédito objeto da fraude ou da mi-fé deveria estar listado na concordata.

A titularidade para embargar era apenas dos credores quirografarios, pois somente
estes sofriam os efeitos da concordata, apresentando, por isso, interesse em impedir a
concessdo da mesma. Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 226) explora a possibilidade do

credor do sécio soliddrio apresentar embargos:

Mas, tratando-se de concordata pedida por sociedade em que ha sécios
solidarios, ndo terdo os credores deste o direito de se opor, pelo menos em certos
casos, a concessio da concordata?

[...] Na concordata preventiva, porém, diz a lei que o seu pedido néo produz
quaisquer alteracdes nas relacdes dos sécios, ainda que soliddrios, com os seus
credores particulares (art. 156, § 2°). Temos, assim, que os credores particulares do
socio solidario, tanto na concordata preventiva, quanto na concordata suspensiva da
faléncia, ndo podem opor-se ao pedido formulado pela sociedade.

Mas se eles ndo podem opor-se a concessdo da concordata, parece-nos que
tém o direito de intervir no processo, como terceiros prejudicados, para excluir das
garantias reais, porventura oferecidas pela sociedade concordataria, os bens do
sécio soliddrio devedor. E que sobre esses bens, que se arrecadam na faléncia
distintamente (art. 71), t€m os credores particulares o direito de ser pagos em
igualdade de condigdes com os credores sociais (art. 128, III). E um patriménio
separado e s6 subsidiariamente responde pelas obrigacdes sociais.
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Deixa claro o supra citado autor que os credores particulares dos socios solidarios s6
poderiam se opor a concessdo da concordata caso o patrimonio do socio soliddrio fosse dado
em garantia de cumprimento da mesma. Se o patriménio do sécio soliddrio ndo fosse
envolvido na concordata, seus credores solidarios ficariam sem interesse, pois a garantia do
pagamento que lhes era devido, ou seja, o patrimdonio do sécio, ndo seria atingido pela
concordata. Acaso o patrimonio do sdcio soliddrio figurasse como garantia de cumprimento,
os credores particulares do socio poderiam tentar impedir a concordata, pois seus interesses
poderiam ser atingidos em caso de descumprimento.

Sendo opostos os embargos, o devedor teria quarenta e oito horas para apresentar sua
defesa e indicar as provas com as quais pretendia provar seus argumentos. Apos 0 prazo para
defesa, os autos da concordata seriam conclusos € o juiz, em quarenta e oito horas, deveria
deferir as provas que achasse necessdrias e marcar audiéncia para julgamento dos embargos
para os dez dias seguintes.

Na audiéncia seriam produzidas as provas necessdrias e apresentadas as alegacdes
finais pelo embargante, pelo embargado e pelo representante do Ministério Publico, em dez
minutos para cada. Apds, deveria ser proferida a sentenca que, se julgasse procedentes os
embargos, deveria negar a concordata preventiva e decretar a faléncia do devedor e, se
julgasse improcedente, deveria conceder a concordata.

Caso todos os embargantes desistissem dos embargos, o escrivdo deveria publicar
aviso da desisténcia aos interessados, que teriam cinco dias para manifestar seu desejo de
prosseguir com os embargos. Todas as custas, inclusive da publicacdo de aviso aos
interessados, correriam por conta dos desistentes. Se apenas alguns dos embargantes
desistissem, deveria ser homologada a desisténcia e prosseguir os embargos em relacdo aos
outros embargantes.

Mesmo que todos os embargantes desistissem € nenhum outro interessado se
manifestasse pelo prosseguimento dos embargos, o juiz ndo estaria obrigado a conceder a
concordata, pois, como ji exposto, tratando-se de normas cogentes, percebendo o juiz que

quaisquer dos requisitos nao tenham sido atendidos, a concordata poderia ser negada.
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3.4. Comissario

Como ja dito, o comissario era nomeado pelo juiz, sendo escolhido, primeiramente,
entre os credores quirografirios do devedor que residissem no foro do pedido de concordata
preventiva. Tinha a fun¢do de fiscalizar o cumprimento da concordata e as atividades do
concordatdrio na administracdo de seus bens. Segundo o Diciondrio Eletronico Houaiss da
Lingua Portuguesa, comissdrio, em seu sentido juridico, significa “na concordata preventiva,
credor que o juiz nomeia para promover atos do processo, fiscalizar e desempenhar outros
encargos” (HOUAISS, 2002, s/p).

O juiz s6 poderia nomear pessoa que ndo fosse credora apds a terceira recusa dos
credores. O comissdrio deveria ser, sempre, pessoa que gozasse de idoneidade e boa fama. Da
mesma forma que o sindico na faléncia, ndo poderia ser comissério parente do devedor ou dos
representantes da sociedade devedora, mesmo que por afinidade, até o terceiro grau. Também
estavam impedidos os amigos, inimigos e dependentes. Os cessiondrios de créditos hd menos
de trés meses do pedido de concordata, ndo poderiam atuar como comissério. Os sindicos ou
comissdrios de faléncias ou concordatas anteriores que ndo tivessem apresentado contas ou
que estas nao tivessem sido aprovadas ndo podiam ser comissdrios, bem como aqueles que ja
tivessem sido destituidos em outras ocasides.

Caso fosse o comissdrio pessoa estranha a concordata, ou seja, aquele que ndo era
credor, o juiz ndo poderia nomed-lo, se ja o tivesse escolhido para outro processo a menos de
um ano. O credor que tivesse recusado, hd menos de seis meses, o encargo de ser comissario
ou sindico, também estava impedido de ser nomeado comissario.

Caso a nomeacgdo de comissdrio recaisse sobre pessoa juridica, esta deveria indicar o
nome de quem a representaria na funcdo do comissario. A pessoa indicada s6 poderia ser
substituida com a anuéncia do juiz.

A nomeacdo judicial do comissdrio poderia ser atacada pelos interessados em até
quarenta e oito horas da publicacdo da decisdo que o nomeou.

Apds a nomeacgdo, o comissdrio deveria ser intimado pessoalmente para assinar em
cartdrio, dentro de vinte e quatro horas, o termo de bem e fielmente desempenhar seus deveres
e entregar a declaracdo de crédito, juntamente com os documentos que 0 comprovasse, caso
fosse credor.

O comissério, apds a assinatura do termo, deveria publicar no 6rgado oficial o local e

horério em que estaria a disposi¢dao dos interessados, podendo ser em escritério proprio ou no
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estabelecimento do concordatdrio. Deveria comunicar aos credores listados pelo devedor a
data do ajuizamento da concordata, a natureza e valor do crédito. Caso ndo comprovada a
idoneidade do crédito, o comissario poderia impugnar o mesmo, o que seria decidido pelo juiz
em autos apartados.

Era dever do comissdrio verificar quaisquer causas de impedimento da concordata e
aponté-las em relatdrio para o juiz, tais como: impedimentos do devedor, falta de condi¢des
para o deferimento da concordata ou inexatiddo dos documentos apresentados. Acaso
existisse qualquer empecilho a concordata, o comissédrio deveria requerer a faléncia ao juiz.

O comissdrio tinha o dever de fiscalizar o devedor durante todo o processamento da
concordata. Deveria averiguar mensalmente os demonstrativos apresentados pelo
concordatdrio, que, visados pelo comissdrio deveriam ser juntados aos autos até o dia dez do
més subseqiiente. A fiscalizacdo devia recair também sobre os livros e papéis do
concordatdrio, que deveria requisitar as informacdes que se fizessem necessdrias, tudo para
resguardar os interesses dos credores quirografarios. Essa era a principal fungcdo que se
confundia com o préprio conceito de comissdrio: “comissdrio é aquele que, nomeado pelo
juiz, fiscaliza a atividade do concordatdrio, no resguardo dos interesses dos credores”
(ALMEIDA, 2002, p. 404).

Acaso entendesse necessdrio, o comissdario poderia designar peritos contdbeis e
avaliadores para auxiliarem nos trabalhos. Estes peritos seriam remunerados e se tal
remunera¢do nio fosse acertada de comum acordo com o concordatdrio, seria arbitrada pelo
juiz.

As informacdes ou reclamagOes apresentadas pelos interessados deveriam ser
apreciadas pelo comissario através de parecer sobre as mesmas. Se verificado qualquer ato
suscetivel de revogagdo, o comissdrio deveria comunica-lo ao juiz.

No caso de apresentacdo de garantia pelo devedor, o comissério estaria responsavel
por sua efetivacdo, deveria recebé-la em nome dos credores € com a assisténcia do
representante do Ministério Publico. Se a garantia fosse por meio de bens moéveis, o
comissdrio tornava-se depositario judicial de tais bens, quando lhe fossem entregue. Se
fossem apresentados imdveis em garantia, teria o comissdrio que examinar toda a
documentacao e verificar a efetivacdo da garantia através do registro no cartdrio de registro de
imoveis. Quando eram dados em garantia bens de terceiros, 0 comissdrio deveria examinar os
comprovantes da propriedade e o documento de concordancia do proprietario, comunicando

ao juiz qualquer duvida ou desconfiancga sobre os bens ou a documentacao.
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Ap6s a oitiva do representante do Ministério Publico, o juiz decidiria sobre a garantia,
que ndo implicaria em rescisdo de pronto da concordata, podendo ser apresentada nova

garantia caso a primeira fosse rejeitada.

A efetivacdo da garantia, ainda depois de ultrapassado o prazo, em nada a
prejudicaria. Se houver retardamento na sua efetivacdo sem culpa do devedor,
podera o juiz conceder um prazo de tolerancia para a regularizagdo da garantia e,
findo este, se ainda ndo tiver sido efetivada, poderd, se houver culpa do devedor,
decretar a faléncia. Se a culpa for do comissdrio, devera destitui-lo (art. 171).
(VALVERDE, 1948, p. 328).

Ap6s a publicacdo do quadro de credores, o comissdrio teria cinco dias para apresentar
relatério circunstanciado e acompanhado de laudo pericial sobre a situagdo econdmica do
devedor, bem como as razdes que o levou a tal estado; se o ativo correspondia a mais de
cinqiienta por cento do passivo quirografério; se foi apresentada garantia e de que se trata tal
garantia; e se o devedor tinha possibilidades de cumprir a concordata proposta. O relatério
deveria conter, também, o procedimento do devedor antes e depois da concordata, se houve
condutas que implicavam em crime falimentar devidamente tipificado e quais os responsaveis
pelas condutas. Pois, como ja exposto, a existéncia de crime falimentar impedia o
prosseguimento da concordata preventiva, ja que este era um dos impedimentos trazidos no
artigo 140 do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945.

O relatério do comissdrio era peca de fundamental importdncia no processo de
concordata preventiva, pois deveria servir de base para os credores a ela submetidos e para o
juiz examinar a regularidade do pedido de concordata, bem como a capacidade de pagamento
do devedor. Trajano de Miranda Valverde (1948) explica que o relatério deveria ser o mais
detalhado possivel, trazendo um resumo dos principais fatos ocorridos no processo de
concordata até aquele momento e os pedidos de restituicdo até entdo existentes. Acrescenta o
referido autor que o comissério deveria listar, também, os bens vinculados ao pagamento dos
credores preferenciais e os socios soliddrios e suas dividas, para que nada comprometesse o
cumprimento da concordata proposta. Poderia o comissério posicionar-se sobre a concessao
ou ndo da concordata, fundamentando sua posicdo. Caso entendesse ndo ser recomendada a
concordata, o juiz deveria ouvir o devedor e decidir sobre a decretacdo da faléncia.

A remuneracdo do comissario era fixada pelo juiz. Deveria ser calculada sobre o valor
do pagamento prometido aos credores que eram abrangidos pela concordata e o valor ndo
deveria ultrapassar um terco do percentual devido ao sindico. O artigo 67 do Decreto-Lei n°

7.661, de 21 de junho de 1945, estipulava percentuais de dois a seis por cento para a
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remuneracdo do sindico, dependendo dos valores envolvidos na faléncia. Assim, a
remuneracdo do comissdrio ndo poderia ultrapassar a terca parte de tais percentuais e seria
calculada sobre o montante abrangido pela concordata.

O comissario que fosse nomeado em desconformidade com as disposicdes legais nao
teria direito a remuneragdo, assim como também nao a teria aquele que renunciasse ou fosse
destituido. A forma de combater a decisdo que fixava a remuneracdo do comissirio era o
agravo de instrumento, que poderia ser interposto apenas pelo préprio comissario ou pelo
concordatario. Ja que o valor da remunerac¢do nao influenciava no pagamento dos credores,
estes ndo tinham legitimidade para questionar o valor. Se a concordata preventiva fosse
convertida em faléncia, o comissario deveria ser nomeado sindico e nao tinha direito a
acumular a remuneracdo de comissdrio e sindico. Sendo nomeado sindico, deixava de receber
como comissdrio e passava a lhe ser devida a remuneracio do sindico, j4 que mais vantajosa
para o mesmo.

As causas de substituicao ou destituicdo do comissario eram as mesmas previstas para
os sindicos. O artigo 65 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, trazia como causas
de substituicdo a auséncia de assinatura do termo de compromisso dentro das vinte e quatro
horas previstas em lei; se 0 comissdrio ndo aceitasse o encargo que lhe era imposto; em casos
de rendncia, falecimento, interdi¢c@o, faléncia ou concordata do comissdrio. A destituicdo era
prevista no artigo 66 do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, e poderia ser pedida
pelo representante do Ministério Pablico ou por qualquer credor. A destitui¢cdo poderia ser
feita também de oficio, o que, na pratica, permitia que fosse provocada por qualquer pessoa,
inclusive o concordatdrio. As causas da destituicdo era o ndo cumprimento dos prazos legais
ou descumprimento de qualquer outro dever que era imposto ao comissdrio; bem como a
existéncia de interesses conflitantes entre o comissdrio € o concordatirio. No caso de
destitui¢do, o comissdrio deveria ter direito de defesa e o representante do Ministério Publico
deveria ser ouvido.

O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, ndo trazia qualquer disposi¢ao sobre
a responsabilidade penal do comissdrio. Isso ndo significava que ele ndo poderia ser
responsabilizado criminalmente. A responsabilidade criminal do comissario deveria ser
apurada nos termos das leis criminais entdo vigentes, podendo configurar, até mesmo, crimes
contra a administracdo da justica, ja que o comissdrio era um auxiliar do juizo da concordata
(VALVERDE, 1948).

O comissério poderia impugnar qualquer crédito apresentado na lista do concordatério,

desde que o fizesse dentro de vinte dias da publicacdo da lista no 6rgdo oficial. Neste mesmo
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prazo, também poderiam apresentar impugnacdo aos créditos o representante do Ministério
Publico, os credores e os socios da sociedade concordatdria. A impugnagdo deveria ser
autuada em separado e o titular do crédito impugnado teria direito de defender-se. Da
sentenga que julgasse a impugnacgdo caberia apelagcdo para o tribunal competente.

O comissdrio tinha, ainda, o dever de verificar os créditos apresentados pelos credores
que ndo foram expostos pelo concordatério, emitindo parecer sobre a regularidade ou ndo do
crédito. A aceitacdo ou nao do crédito era decidida em sentenga pelo juiz da concordata.

O quadro-geral de credores deveria ser feito pelo comissario e homologado pelo juiz e
teria como base a lista de credores apresentados pelo concordatério e as sentengas proferidas
nas impugnacdes e declaragdes de créditos. Os créditos impugnados que fossem excluidos por
sentenga ndo constariam no quadro; ja os declarados e aceitos pelo juiz deveriam ser também

listados juntamente com todos os créditos que nao foram impugnados.

3.5. Efeitos da concordata para o devedor

O devedor que tivesse a concordata preventiva concedida, ndo podia ter sua faléncia
decretada em virtude de débitos anteriores a concessdo da concordata. Pois todos ficariam
submetidos a seus efeitos. A faléncia s6 poderia ser decretada nos casos de rescisdo da
concordata ou pedido de faléncia baseado em crédito posterior a concessdo da concordata.
Como exp6s Miranda Valverde (1948, p. 244) sobre a abrangéncia do juizo da concordata:
“O juizo da concordata ndo tem, certamente, a amplitude do juizo da faléncia. Mas é o tinico
competente para conhecer de toda e qualquer reclamacdo referente a concordata e ainda
para decretar a faléncia requerida por credores posteriores a concordata”.

Como ja exposto, na concordata o concordatdrio permanecia na administragdo de seus
bens, sob a fiscalizacio do comissdrio. Nao era considerado incapaz, nem mesmo
relativamente. Ndo tinha que pedir qualquer autorizacdo ou anuéncia do comissdrio para
realizar os negécios. O papel do comissdrio era fiscalizar e levar ao juiz qualquer ato
prejudicial ao pagamento dos credores e, em decorréncia, ao cumprimento da concordata. O
juiz ndo estava vinculado a opinido do comissdrio, deveria ouvi-lo e decidir sobre a atitude do
concordatario.

Porém, o concordatario ndo tinha total liberdade sobre seu patrimonio, principalmente

no que diz respeito a alienacdo do mesmo. Até o cumprimento da concordata, o concordatario
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necessitaria de autorizacdo judicial para alienar ou onerar qualquer bem. O juiz s6 decidiria
apds a oitiva do representante do Ministério Publico e do comissdrio. Para a venda do
estabelecimento, a autorizacdo judicial s6 poderia ser concedida se houvesse o consentimento
expresso de todos os credores sujeitos a concordata. Trajano de Miranda Valverde (1948)
entendia que a exigéncia de anuéncia de todos os credores era abusiva. Se a venda implicasse
em pagamento de todos os credores quirografdrios, o juiz poderia autorizd-la. Sugere o
referido autor que a alienacdo do estabelecimento deveria ser feita mediante condi¢do
suspensiva de o adquirente pagar antecipadamente todos os credores quirografarios. Assim, a
venda do estabelecimento s6 se aperfeicoaria apds a sentenca que julgasse cumprida a
concordata. Qualquer venda ou oneracdo sem autorizacdo judicial seria declarada ineficaz
perante a massa concordatdria, caso a concordata ndo fosse cumprida.

Se devidamente cumprida a concordata, a venda ou oneracdo teria validade plena.
Portanto, zelando pelo pagamento da proposta de concordata, o juiz poderia autorizar a venda
dos ativos, inclusive do estabelecimento do concordatario. Neste ultimo caso, deveria o
magistrado tomar a cautela de subordinar a concretizacdo da transferéncia do estabelecimento
ao cumprimento da concordata, por meio de condi¢do suspensiva do negécio. Assim, evitava
prejuizos tanto para os credores e concordatério, quanto para o adquirente, que poderia ver-se
privado do bem comprado, tendo que submeter o valor que pagou aos efeitos da concordata

ou de eventual faléncia.

Se ndo falir a concordatdria, nenhuma conseqiiéncia advird da inobservancia
das formalidades requeridas em lei; se falir, contudo, o contratante sera
prejudicado: o credor serd tratado como quirografario, em vista da ineficacia da
garantia real, e o adquirente, como credor, perdendo em favor da massa o imével ou
estabelecimento objeto do contrato ineficaz. (COELHO, 2002, p. 362).

Os contratos bilaterais’ em que o concordatdrio figurava como parte nio eram
resolvidos e deveriam continuar sendo cumpridos normalmente por todos os envolvidos sem
qualquer alteragdo imposta pela concordata. A rescisdo do contrato s6 se daria se o
concordatario o deixasse de cumprir, quando, entdo, deveria arcar com todas as multas e
penalidades previstas no contrato. Quando rescindidos, os créditos advindos de tais contratos
deveriam ser declarados na concordata preventiva. Se o préprio contrato trouxesse a previsao

de rescisdo em caso de concordata de qualquer das partes, poderia ser pedido o término do

0 “Contratos bilaterais, ou com prestacbes reciprocas, sdo os que no momento de sua feitura, atribuem
obrigacées a ambas as partes, ou para todas as partes intervenientes”. (VENOSA, 2005, p. 424).
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contrato, ndo em virtude de efeitos legais da concordata, mas, sim, em virtude da vontade das

partes expressa pelo contrato.

Nio se discute mais a validade do pacto resolutério nos contratos de trato
sucessivo, em caso de concordata preventiva. E comum, hoje em dia, inserir-se nos
contratos de fornecimento, de concessdio de venda com exclusividade, de
construcdo, de locacido de imovel etc., a cldusula segundo a qual, em caso de
superveniéncia de concordata do comprador, do proprietario da obra ou do locador
de servigos, a outra parte tenha o direito de rescindi-los, pelo fato da superveniéncia
da concordata. Outras vezes a cldusula declara rescindido o contrato, pura e
simplesmente, com a impetra¢do da concordata preventiva. Nestes casos, ndo ha de
se falar em indenizacdo por perdas e danos, pois nido configura hipétese de
inadimpléncia do contrato, mas de um direito de rescisdo previamente pactuado.
(REQUIAO, 1995, p. 95-96).

Em relagdo aos contratos de contas correntes, consideravam-se encerradas na data do
despacho que acolhesse a concordata e s6 poderiam ser movimentadas com autorizagdo
judicial, o que s6 seria concedido se provado que era benéfica e necessdria para o
concordatario. Mesmo que o juiz concedesse a continuidade da conta corrente, o saldo da
mesma deveria ser apurado e listado juntamente com o pedido de concordata. Assim, se o
concordatdrio tinha saldo devedor na conta corrente e este saldo ndo possuisse alguma forma
de garantia, s6 poderia ser pago através da proposta de concordata, pois se tratava de crédito
quirografério para o outro contratante.

Na concordata preventiva também era possivel o pedido de restituicdo previsto para a
faléncia (artigo 76 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945). A pessoa que tivesse
coisa sua em poder do concordatdrio poderia pedir a restituicio da mesma. Também poderiam
pedir a restituicdo aqueles que realizaram a venda a crédito de coisas entregues nos quinze
dias anteriores ao pedido de concordata, se estas ainda estivessem em poder do concordatario.
Se decretada a faléncia do concordatario, o pedido de restitui¢cdo continuaria a ser processado,
posto que a previsdao da restituicdo era a mesma, tanto para a concordata preventiva, quanto
para a faléncia. Acaso a coisa ja tivesse sido alienada pelo concordatdrio, sé caberia ao
vendedor submeter-se aos preceitos da concordata, se possuidor de crédito quirografario.

Os concordatdrios ainda teriam que permitir que os credores examinassem todos os
seus livros fiscais, bem como a documentacdo que deu origem a tais livros. Os prazos e a
forma do exame seriam estabelecidos judicialmente. A negativa do concordatério em fornecer
os livros e documentos poderia dar ensejo ao seqiiestro judicial dos mesmos, para que fossem
examinados em juizo, ja que a verificacdo era direito dos credores, que poderiam fazé-la por

si ou por seus contadores.
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O prazo para ser cumprida a concordata iniciava-se desde o ajuizamento do pedido. O
devedor deveria fazer os depdsitos devidos no dia anterior ao do vencimento proposto na
concordata, caso este vencimento acontecesse antes da sentenga que concedesse a concordata.
Se a proposta de pagamento fosse a vista, o depdsito teria que ser feito dentro de trinta dias do
ajuizamento do pedido da concordata.

O valor a ser depositado era baseado na lista de credores apresentada pelo proprio
devedor juntamente com o pedido de concordata e nos créditos admitidos por sentenca. No
caso destes ultimos, era obrigatdrio o depdsito, mesmo que a sentenca ndo tivesse transitado
em julgado. As impugnacdes aos créditos apresentados na lista de credores ndo retiravam a
obrigacdo do devedor de fazer o depdsito. Somente apds o deferimento da impugnacgdo e
retirada definitiva do crédito do rol da concordata, acabava a obrigacdo do devedor de
depositar o valor referente a ele. Enquanto tivesse sendo discutido o crédito por meio da
impugnacdo, o valor correspondente ao mesmo deveria ser depositado. O depodsito deveria ser
feito em instituicdo financeira legalmente habilitada para recebé-lo. Caso fosse deferida a
exclusdo de créditos listados, as parcelas referentes a tais créditos que ja tivessem sido
depositadas eram devolvidas ao concordatério.

Se o depésito nio fosse realizado na data indicada pela lei, o concordatario ainda
poderia fazé-lo, desde que computados juros de até doze por cento ao ano e se sua faléncia
nado tivesse sido decretada. Originalmente, a auséncia do depdsito no prazo fixado implicava
em decretacdo da faléncia. Essa possibilidade de pagamento apds o vencimento s teve inicio
com a promulgacdo da Lei Federal n° 7.274, de 10 de dezembro de 1984, que deu nova
redagdo para o artigo 175 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, e acrescentou a
este mais nove pardgrafos. Até a publicacdo de tal lei, a falta de pagamento na data
estabelecida era barreira intransponivel para a continuacdo da concordata, devendo a faléncia
ser decretada. Com o advento de referida lei, passou a ser permitido ao concordatdrio que
fizesse o depdsito dos valores que estavam atrasados juntamente com oS juros € corre¢des

devidas, desde que a faléncia ndo tivesse sido ainda decretada.

Pode, entretanto, dar-se o convalescimento da concordata ou porque o
concordatario possa ilidi-lo, se o fundamento for o do n. I do art. 150, efetuando o
pagamento ou cumprindo a obrigac@o, ou porque possa evitar a rescisdo, nos casos
dos ns. II a IV do art. 150, depositando em Juizo todas as prestagdes vencidas e
vincendas e cumprindo as outras obrigagdes assumidas. (LACERDA, 1999, p. 260).

Os credores particulares dos socios da sociedade em concordata preventiva ndo eram

afetados pela concordata, exceto se a concordata fosse pedida também em favor destes.
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Apbs o pagamento dos credores e cumpridas todas as obrigacdes da concordata, o
concordatdrio poderia requerer que a concordata fosse julgada cumprida. Era dever do
concordatdrio juntar todos os comprovantes de pagamento a fim de instruir o seu pedido de
julgamento da concordata.

Recebido o pedido, o juiz ordenaria a publicacio de edital, no érgao oficial e em outro
jornal de grande circulacdo, devendo fixar aos interessados o prazo de dez dias para se
oporem, alegando o descumprimento de qualquer obrigacdo. Acaso fosse formulada
reclamacdo de ndo cumprimento por parte de qualquer interessado, o juiz deveria ouvir o
concordatdrio e o representante do Ministério Publico e, sé depois, decidir sobre o
cumprimento ou ndo da concordata. A matéria que poderia ser alegada na reclamacao era bem
reduzida. O interessado poderia alegar apenas o descumprimento da concordata ou de
qualquer obrigacdo a ela vinculada. Poderia alegar, também, o privilégio de qualquer credor
em detrimento dos demais, como, por exemplo, que apesar de cumprir a concordata, o
concordatdrio pagou a mais a alguns credores, ndo fazendo o mesmo com os demais. O
devedor deveria, no prazo fixado pelo juiz, apresentar sua defesa, devendo comprovar todos
os pagamentos que foram feitos. Acaso ndo conseguisse comprovar qualquer pagamento,
poderia depositar o valor em juizo a fim de evitar o julgamento pelo ndo cumprimento. Como
em outras situagdes semelhantes no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, nédo s6 o
concordatario, mas qualquer interessado, tais como o fiador ou o terceiro que deu bem em
garantia, poderia apresentar defesa ou realizar o depdsito a fim de cumprir a concordata
combatida. Caso achasse necessdrio, o juiz poderia nomear perito para auxilid-lo a examinar
as provas sobre o cumprimento ou ndo da concordata (VALVERDE, 1948).

A sentenca que declarasse o cumprimento da concordata deveria declarar extintas
todas as responsabilidades do concordatdrio em relagdo a concordata e seria publicada por
edital no 6rgdo oficial. Apés tal sentenca, o devedor via-se livre de qualquer divida abrangida
pela concordata. Vale aqui destacar a posicao de César Fiuza (2004) sobre a divida restante da
concordata. O autor considera que a divida restante da concordata é espécie de obrigacdo
natural atipica. Tal posicionamento ja era defendido por Trajano de Miranda Valverde (1948,

p.- 274) na primeira metade do século passado:

Na concordata remisséria, ainda que julgadas extintas as obrigagdes do
concordatério, permanecendo, pelo saldo, uma obrigacdo natural, para o efeito
somente de ndo poder o devedor-concordatirio repetir o que pagou além de
percentagem prometida, depois, é claro, de ser a concordata julgada cumprida.
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Caio Mdrio da Silva (2003, p. 210-211) assim define a obrigagdo natural:

Na obrigacdo natural, ao contrério da civilis, o credor ndo tem direito a exigir
e o devedor ndo estd adstrito a prestar; mas, se este efetuar o pagamento, nio faz
qualquer liberalidade, porém verdadeiro pagamento, que para o accipiens gera o
direito de reter a prestacdo recebida, que se torna irrepetivel. [...]

Eis af, por conseguinte, o unico efeito que a nossa legislacdo atribui a
obrigacdo natural: a soluti retentio, que tolhe a restituicdo do que se pagou para
cumpri-la.

Ensina Arnaldo Rizzardo (2004, p. 61) que a obrigacdo natural ja era conhecida pelo
direito romano e tinha como caracteristica bdsica a auséncia de acdo para exigi-la. Se fosse

paga ndo poderia ser recobrada, mas lhe faltava a exigibilidade judicial:

No direito romano é que foi sistematizada a distingdo, embora nfo
claramente, aparecendo o que se denominava obligatio tantum naturalis, ou a
obrigacdo s6 natural. Impunha-se esta espécie perante as gentes, formando o jus
gentium, o direito das gentes, ou dos peregrini, daqueles que vinham de fora, das
terras conquistadas. Tal direito era aceito pelo direito civil, mas que dele se
distinguia. Ocupava uma posi¢do propria, tanto que as pessoas de fora, ou que ndo
eram cidadas romanas, e até os filhos e os escravos, ndo podiam assumir obrigacdes
civis, mas unicamente as naturais, com o que se restringia o proprio direito do
credor, que ndo tinha protecdo de todas as acdes para reivindicar os seus direitos.
Mas, uma vez paga uma pessoa em decorréncia de uma obrigacdo natural, podia ela
reter o valor recebido, através do oferecimento da excecdo de que ndo agira com
dolo.

Assim, apds a sentenga de declaracdo de cumprimento da concordata, o devedor
concordatdrio ndo mais estaria obrigado ao pagamento da divida restante. Porém, se efetuasse
tal pagamento, este seria tido como valido, ndo podendo o concordatario recobrar o que pagou
além da proposta de concordata. Por isso tinha-se a divida apos o cumprimento da concordata
tal qual a obriga¢do natural.

A sentenca que decidia pelo cumprimento da concordata ainda tinha o efeito de liberar
as garantias apresentadas. A fianca ficava de pronto extinta. Quando necessdrio, a sentenga

deveria ser levada a registro para pOr fim a eventuais Onus impostos sobre imoveis.

3.6. Efeitos da concordata para os credores

Pelo Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, a concordata ndo dependia da

anuéncia dos credores, mas estes, desde que quirografarios, tinham seus créditos submetidos a
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concordata. A concessdo da concordata afetava a todos os credores quirografarios,
independentemente da natureza do crédito e da participacdo do credor no procedimento da
concordata.

A compensacdo de créditos e débitos reciprocos era obrigatdria, devendo o crédito
compensado ser submetido a concordata pelo restante da compensacdo. Porém, ndo poderiam
ser compensados os créditos que fossem cedidos apdés o despacho que determinasse o
processamento da concordata. Se o estado de dificuldade econdmica ja era conhecido antes do
pedido de concordata, o juiz poderia desconsiderar as transferéncias de créditos, mesmo que
anteriores a concordata. Na tentativa de impedir o beneficio de uns credores em detrimento de
outros, o Decreto-Lei também n@o permitia a compensacdo de crédito oriundo de titulo ao
portador. A tunica transferéncia de crédito permitida era a transmissdo mortis causa. Nestes
casos, a compensagdo ndo era proibida.

O inicio dos efeitos da concordata dava-se com o transito em julgado da sentenca que
a concedesse. Em relacdo aos credores com garantia real ou crédito privilegiado, estes ndo se
submetiam aos efeitos da concordata, porém, se a execucao da garantida ndo fosse suficiente
para o pagamento total do crédito, o restante seria considerado crédito quirografario e deveria
se submeter aos efeitos da concordata. O credor poderia, também, abrir mao de seu privilégio
e declarar a totalidade de seu crédito na concordata. Neste caso, concorreria em igualdade de
condi¢cdes com os outros credores quirografarios.

Os efeitos eram limitados em relagc@o aos credores que residiam fora do Brasil. Se tais
credores viessem exigir os créditos no territério nacional, eles ficariam plenamente
submetidos aos efeitos da concordata, mas se as cobrancas fossem nos paises de origem dos
credores, os efeitos da concordata dependiam das disposi¢cdes da legislacdo estrangeira. O
mesmo raciocinio era aplicado para a concordata concedida em outro pais, o que foi bem

lembrado por Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 243):

Como em outras legislagdes’', declara a nossa que os efeitos da concordata se
estendem aos credores residentes fora do pais. A aplicacdo do preceito é absoluta
quando o credor residente no estrangeiro vem no territério nacional exigir o seu
pagamento. Fora do Brasil, porém, os efeitos extraterritoriais da concordata
dependem do cumprimento das formalidades prescritas pela legislacdo do pais em
que se pretende o reconhecimento da concordata. Em regra, é por meio do
exeguatur que se consegue esse objetivo. Assim, as concordatas formadas no
estrangeiro dependem, para sua eficicia, de homologacdo pelo Supremo Tribunal
Federal.

1O autor se refere, em nota de rodapé, ao art. 516 do Cédigo Comercial francés, ao art. 840 do Cédigo italiano e
ao art. 518 do Cddigo belga.
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A concessdo da concordata acarretava o vencimento antecipado de todos os créditos
que estavam sob seus efeitos. A redacao original do artigo 163 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21
de junho de 1945, ainda proibia a incidéncia de juros apds a concessao da concordata. Com a
promulgacdo da Lei Federal n° 4.983, de 18 de maio de 1966, passou a incidir juros de doze
por cento ao ano sobre os créditos legalmente habilitados na concordata preventiva. A Lei
Federal n° 8.131, de 24 de dezembro de 1990, deixou a fixa¢do de juros a critério do juiz, que
podia fixar juros de até doze por cento ao ano, computados a partir do ajuizamento do pedido
de concordata, sobre os créditos até entdo vencidos. Em relacdo aos créditos ainda ndo
vencidos, apds a Lei Federal n° 8.131, de 24 de dezembro de 1990, o devedor poderia optar
por pagd-los no prazo e nas condigdes previamente estabelecidas, ndo ficando estes
submetidos a concordata. A op¢ao deveria ser manifestada no pedido de concordata. Acaso o
devedor optasse pelo pagamento no momento do vencimento, os acessorios dos créditos
continuavam a onerd-los até o efetivo pagamento.

No pedido de concordata preventiva, o devedor poderia propor a incidéncia de juros,
porém deveriam ser iguais para todos os créditos abrangidos pela concordata e se fossem
menor que doze por cento ao ano, o juiz poderia aumenté-los até este percentual.

Os créditos submetidos a condi¢do suspensiva ndo venciam antecipadamente, pois tais
créditos ndo venciam nem em funcdo da faléncia (artigo 25, § 2° do Decreto-Lei n° 7.661, de
21 de junho de 1945). Assim, somente com a implementacdo da condicdo, os credores
poderiam exigir tais créditos no processo de concordata, como elucida Trajano de Miranda
Valverde (1948, p. 307): “Assiste aos seus titulares [dos créditos sob condi¢do suspensiva] o
direito particular do processo de concordata, em todos os seus termos, mas ndo podem
pretender o recebimento da percentagem antes de verificada a condi¢do’.

Os créditos fiscais ndo eram atingidos pela concordata e continuavam regidos pela
legislacao tributdria aplicavel.

Em relacdo a prescricdo e decadéncia, ndo era o simples despacho concessivo da
concordata que interrompia esta ou suspendia aquela. Isto s6 se dava com a declaragdao do

crédito em juizo:

Niao havendo nenhuma disposicdo especial sobre a prescri¢do, a interrupcao
do seu curso segue a regra de direito comum. A interrupgdo sé se dard quando o
credor apresentar em juizo a declaracdo do seu crédito. O despacho que manda
processar a concordata ndo interrompe também os prazos de decadéncia ou
caducidade e os de preempgao.

Com o trinsito em julgado da sentenga concessiva da concordata, recomeca a
correr a prescricao. (VALVERDE, 1948, p. 309).



68

Se o concordatdrio se negasse a pagar ao credor que nao se habilitou na concordata,
este poderia reclamar judicialmente seu crédito, até o limite proposto na concordata. No caso
da exclusdo de crédito declarado pelo concordatdrio em virtude de impugnacgdo, o titular do
crédito poderia exigir o pagamento, porém este s6 seria devido apdés o cumprimento da
concordata. O devedor ficaria impedido de pagar ao excluido antes de cumprir toda a
concordata, j& que poderia causar a rescisdo da mesma por ter privilegiado um credor em
detrimento dos demais.

A concordata ndo era considerada espécie de novagdo, ou seja, a obrigacdo anterior
ndo desaparecia para surgir a obrigacdo imposta pela concordata. A obrigacdo original
permaneceria, porém deveria ser cumprida na forma estabelecida na concordata. Apds a
concessao da concordata, o concordatario poderia novar a divida com credores. Porém, como
se tratava de nova divida e, portanto, posterior a concordata, ndo estaria sujeita aos efeitos da
concordata, poderia seu titular requerer a faléncia por divida posterior a concordada, mas ndao
poderia pedir a rescisdo da concordata, j4 que nio estava mais sujeito aos efeitos desta.

Também ndo desaparecia a responsabilidade de coobrigados, fiadores ou responsaveis
por via de regresso. O credor permanecia com as garantias de fiadores e podia responsabilizar
outros responsaveis e co-devedores, caso estes existissem. Continuava a incidéncia de juros
para os coobrigados do concordatério e a divida poderia lhes ser cobradas por inteiro. Assim,
se o credor recebesse apenas parcialmente seu crédito através do cumprimento da concordata,
poderia cobrar o restante dos outros coobrigados e estes se sub-rogariam dos direitos do
credor contra o devedor. J4 se o credor cobrasse direto do coobrigado e este pagasse o total da
divida, s6 poderia receber mediante a proposta apresentada na concordata (ALMEIDA, 2002).

Se a faléncia vier a ser decretada antes do cumprimento total da concordata, os
créditos envolvidos na concordata serdo admitidos na faléncia pelo valor total, abatidas as
importancias eventualmente recebidas na concordata. Nao havia necessidade de nova
declaracdo de crédito, verificava-se o valor do crédito admitido na concordata e abatiam-se os
valores que foram pagos pelo concordatério, o restante participava da faléncia. Se acontecesse
0 pagamento desigual aos credores, os que receberam a mais seriam obrigados a devolver os
valores em excesso a massa falida, se esta, por meio do sindico, ndo optasse pela
complementacdo do que era devido aos credores que receberam percentual menor. Mesmo
que se tratasse de pagamento antecipado para alguns credores, o sindico poderia optar por
igualar para os demais o percentual pago. Caso ndo tivesse a massa falida condicdes de

igualar os pagamentos ou ndo fosse essa a op¢ao do sindico, se os credores que receberam a
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mais ndo devolvessem o excedente do pagamento, s6 restava ao sindico cobrar judicialmente

os valores pagos a mais.

A acdo para compelir os credores a restituicdo de quanto a mais receberam
observara o processo ordindrio, salvo se o sindico dispuser de documento, que, por
sua liquidez, permita o emprego de acdo executiva.

Se se tratar de pagamento antecipado, feito a uns credores com prejuizo de
outros, caberd a acdo revocatéria, por constituir um ato de fraude.

Mas, ainda neste caso, se for possivel igualar todos os credores, a agdo
revocatdria perderd sua finalidade — a restituicdo das partes ao estado anterior ao
ato fraudulento. (VALVERDE, 1948, p. 264).

Os credores posteriores a concessdo da concordata tinham o direito de pagar aos
anteriores o percentual definido na proposta de concordata para exclui-los do processo de
faléncia. Ou seja, os credores posteriores poderiam cumprir a concordata para o
concordatario, sem que os credores anteriores pudessem se opor a tal fato. A forma de
pagamento deveria ser o depdsito dos valores devidos no juizo da concordata. Se pagassem
aos antigos credores, estes eram afastados do processo de faléncia, que continuaria apenas
com os credores posteriores a concessao. O pagamento ndo dava direito a sub-rogag¢do do
crédito quitado, mas somente direito ao valor deste para ser habilitado na faléncia. Assim, o
credor posterior que pagava ao anterior exclufa este da faléncia e tinha direito de habilitar,
também, o crédito pago, sem sub-rogacdo. A auséncia da sub-rogacdo significava que os
acessorios e garantias do crédito pago ndo eram transferidos para aqueles que pagaram. Os
fiadores ou bens de terceiros que garantiam a concordata eram liberados, ndo garantindo o
pagamento dos credores pds-concordata.

Qualquer credor posterior tinha direito de quitar as dividas do concordatdrio com os
credores sob o efeito da concordata. Se todos quisessem poderiam fazé-lo conjuntamente. Se
qualquer credor posterior ndo quisesse pagar, ndo podia ser compelido a tal. Os demais
pagavam e tinham direito de habilitar a parte paga na faléncia (VALVERDE, 1948). O
pagamento feito por credores posteriores ndo lhes dava nenhuma garantia de recebimento do
valor pago e, como j4 dito, até mesmo as garantias eram liberadas. Assim, a Unica vantagem
que poderia advir aos que pagavam era afastar outras pessoas do processo de faléncia a fim de
evitar complicacOes ao desenvolvimento do processo falimentar. Porém, o risco de nado
receber 0 que pagou era muito alto, pois, se a massa falida ndo tivesse recurso, além do credor
ndo receber o que lhe era devido, ainda corria o risco de aumentar seu prejuizo, deixando de

receber também o que desembolsou.
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Se o concordatdrio tivesse apresentado garantias, estas ndo seriam liberadas pela
decretacdo da faléncia. As garantias s6 poderiam ser utilizadas para pagamento dos credores
envolvidos na concordata. No caso da garantia fidejussoria, ficava a cargo do sindico ajuizar a
acdo contra o fiador. Este era garantidor do valor total por ele afiancado, assim, os credores
ndo poderiam cobrar individualmente do fiador as suas partes na concordata. Era o sindico
que se responsabilizava por cobrar do fiador e ratear o produto da cobranga entre os credores
participantes da concordata. O mesmo procedimento se dava quando se tratava de garantia

dada por bens de terceiros: somente o sindico poderia cobrar do garantidor.

3.7. Rescisao da concordata

As causas de rescisdo da concordata eram expostas pelo artigo 150 do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945. Uma vez rescindida a concordata preventiva, a faléncia teria
que ser obrigatoriamente decretada pelo juiz. A rescisdo dar-se-ia pelo ndo pagamento das
prestacdes propostas na época devida ou inadimplemento de qualquer outra obrigacdo
assumida pelo concordatdrio. Porém, quando o concordatdrio fosse intimado do pedido de
rescisdo da concordata, tinha a possibilidade de depositar o valor corrigido do débito ou de
cumprir a obrigacdo até entdo ndo cumprida. Tais fatos afastavam a rescisdo da concordata.

Outras situagdes também poderiam dar ensejo a rescisdo. O pagamento antecipado a
uns dos credores em detrimento dos demais; neste caso, ndo bastava a antecipacdo de
pagamento a uns, os demais teriam que provar que o pagamento do que era devido a estes
ficou prejudicado para que a rescisdo fosse deferida. O abandono do estabelecimento por
parte do concordatdrio, sem que este tivesse justificativa para tal, seria motivo para rescindir a
concordata, pois era uma presuncdo de que a concordata nao seria cumprida; assim a rescisao
visava minimizar o prejuizo dos credores. A venda de ativo a prego vil, ou seja, bem a baixo
do valor de mercado e a ponto de prejudicar o cumprimento da concordata, poderia ser

alegada pelos interessados, como fundamento da rescisao.

O ativo se constitui na verdadeira garantia dos credores, por isso que a lei
estabelece, como uma das condi¢des para o pedido de concordata, a existéncia de
um ativo cingiienta por cento superior ao passivo. A dilapidagio desse ativo pde em
perigo o cumprimento da concordata, envolvendo séria ameaga aos credores.
(ALMEIDA, 2002, p. 429).
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A negligéncia na continuidade do negdcio do concordatério era outra causa de rescisao
que buscava evitar maiores prejuizos aos credores. A incontinéncia de vida ou despesas
evidentemente supérfluas ou desordenadas por parte do concordatdrio também poderia ser
alegada como motivo da rescisdo. Todas as condutas até entdo expostas apontavam para a
possibilidade de ndo cumprimento da concordata por parte do concordatario, o que viria trazer
prejuizo para os credores. Tratavam de m4 administracdo do concordatdrio e despreocupagao
com o patrimOnio que garantiria o cumprimento da concordata. Porém, em tais casos, que
eram listados nos inciso II a VI do artigo 150 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de
1945, a rescisdo da concordata poderia ser evitada pelo pagamento total da proposta de
concordata, ou seja, pagamento das prestacdes vencidas e vincendas e cumprimento das
outras obrigacdes, acaso existentes. Como a inten¢do era assegurar o cumprimento da
concordata, se essa fosse cumprida de imediato, ndo poderia ser rescindida, pois os credores
receberiam os percentuais minimos previstos no Decreto-Lei e oferecidos pelo concordatario.

O pagamento deveria ser feito mediante depdsito judicial. As prestacdes vencidas
deveriam ser depositadas com todos os acréscimos e as vincendas com base no valor nominal.
O depésito era feito no mesmo juizo da concordata e ndo era necessario nOvo Processo.
Deveria ser realizado nos mesmos autos da concordata. O depdsito poderia ser feito pelo
concordatario ou por qualquer interessado, principalmente o fiador da concordata, pois, no
descumprimento desta, arcaria com as parcelas garantidas e o proprietdrio de bens dados em
garantia, que no descumprimento perderia seus bens.

A outra hipétese de rescisdo era a condenacdo por crime falimentar do concordatdrio
ou diretores, administradores, gerentes ou liquidantes da sociedade em concordata. A
substituicao de diretores, administradores, gerentes ou liquidantes ndo afastava a rescisdo da
concordata. Havendo a condenagdo, a concordata deveria ser rescindida, mesmo que o
dirigente ja tivesse sido afastado. Nao era a simples condenagdo criminal capaz de causar a
rescisdo da concordata. Teria que ser a condenagao por crime de natureza falimentar. Como
tais crimes pressupdem a decretagdo da faléncia, esta forma de rescisdo sO poderia ser
aplicada a concordata suspensiva, na qual a faléncia ja havia sido decretada. Na concordata
preventiva, como a decretacdo da faléncia ficava impedida até a conclusdo ou rescisdao da
concordata, ndo era possivel haver o crime falimentar. Assim leciona Amador Paes de
Almeida (2002, p. 429): “A hipdtese so se aplica a concordata suspensiva, mesmo porque,
para que haja crime falimentar é preciso que haja faléncia”. Apesar de ser intimado para
defender-se em vinte e quatro horas, o concordatirio teria que provar que a condena¢ao nao

existiu. Nao havia outra forma de defender-se, pois a condenacdo implicava em rescisdo da
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concordata suspensiva até mesmo de oficio. Neste caso, o depdsito antecipado dos valores
devidos na concordata ndo impedia a rescisdo da mesma, pois 0 motivo de tal rescisdo era o
crime falimentar e ndo o descumprimento da obrigacdo assumida com a concordata.

Na existéncia de sécios soliddrios, a rescisdo da concordata da sociedade implicaria,
também, na rescisdo da concordata do s6cio. Aplicava-se a mesma regra no caso contrario, ou
seja, a rescisdo da concordata do socio soliddrio importava em rescisdo da concordata da
sociedade. Para evitar rescisdo da concordata em tais casos, o concordatdrio poderia depositar
em juizo o valor das prestacdes vencidas e vincendas, além de cumprir as outras obrigagoes,
ou seja, adiantaria o cumprimento da concordata para evitar a rescisdo, como previsto nos
incisos II a VI do artigo 150 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Neste caso,
todos os concordatarios envolvidos deveriam ser intimados para apresentar defesa, pois
qualquer deles poderia fazer o depdsito e impedir que a concordata fosse rescindida, ja que
todos seriam afetados pela rescisao.

Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 253) apresenta o seguinte questionamento:
“Pode equiparar-se ao inadimplemento da obrigacdo, que estabeleceu a fiangca, a ndo
substituicdo do fiador, no caso da insolvéncia ou faléncia dele, ou incapacidade posterior?”
Ou seja, o autor discute se é possivel a rescisdo da concordata se o concordatdrio, pelos
motivos apresentados, perder a garantia do fiador. Ele mesmo responde que sim. Pois a perda
da garantia implicaria em desacobertar o pagamento dos créditos habilitados. Ressalta o
referido autor que o juiz deveria conceder a oportunidade do concordatario apresentar outra
garantia. Se tal ndo fosse feito, a rescisdo seria conseqiiéncia. Se o fiador tivesse sua faléncia
decretada, os credores da concordata garantida poderiam habilitar seus créditos devidos na
faléncia.

A titularidade para requerer a rescisdo da concordata era de qualquer credor que
estivesse sobre os efeitos da mesma. No caso da cessdo de créditos submetidos a concordata
ou do pagamento por terceiros interessados com direito a sub-rogacdo, 0s cessiondrios € os
terceiros que se sub-rogavam do crédito também poderiam pedir a rescisdo da concordata,
posto que os créditos lhes eram transmitidos com todos os acessorios. Como ja exposto no
item anterior, se os credores aceitassem celebrar a novacdo de seus créditos apds a concessao
da concordata, nascia nova obrigacdo entre credor e concordatdrio. Assim, estes credores ndo
mais poderiam requerer a rescisdo da concordata; s6 poderiam pedir a faléncia por
descumprimento de divida posterior a concordata. Porém, nos casos em que a concordata
pudesse ser rescindida de oficio, qualquer pessoa poderia provocar a rescisdo, inclusive o

comissdrio e o representante do Ministério Publico.
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O concordatario também podia pedir a rescisdo da concordata que lhe foi concedida,

como bem observa o Trajano de Miranda Valverde (1948, p. 258):

Também o concordatirio pode pedir a rescisdo da concordata. H4, neste
pedido, a confissdo da impossibilidade de cumprir a concordata e que equivale a
confissdo da faléncia. Se houver fiador a concordata, devera o juiz mandar ouvi-lo,
em prazo breve. Isto porque pode o fiador querer satisfazer os compromissos
assumidos na concordata, depositando em juizo a importincia das prestacdes em
atraso, ou todas as prestagdes futuras.

Ressalta, ainda, o respeitado autor que o fiador ndo poderia, ap6s cumprir a concordata
em nome do concordatério, requerer rescisdo da mesma. Neste caso, restava ao fiador ajuizar
acdo de cobranca em face do concordatario para reaver o que lhe era devido ou habilitar seu
crédito na faléncia, quando esta fosse decretada. Pois, o fiador sub-rogava-se de todos os
créditos que pagava.

O devedor teria o prazo de vinte e quatro horas para contestar o pedido, tudo
processado nos mesmos autos da concordata. Neste mesmo prazo deveria ser feito o depdsito
com o objetivo de afastar a rescisdo. Apds, o juiz deveria proceder a instru¢do sumdria do
feito, caso necessdria, e proferir a sentenca em trés dias. A rescisdo da concordata preventiva
implicava em decretacdo da faléncia. A mesma sentenca que julgasse a rescisdo deveria
decretar a faléncia, devendo conter o nome do devedor; o lugar de seu principal
estabelecimento; a atividade do falido; os nomes dos sdcios solidarios e seus domicilios; € o
nome de diretores, gerentes ou liquidantes. Deveria, também, fixar o termo legal da faléncia,
retroagindo até sessenta dias da distribui¢do do pedido da concordata preventiva. Caso se
tratasse de crime falimentar o juiz poderia ordenar a prisdo preventiva do falido ou dos
representantes da sociedade e determinar as diligéncias necessdrias ao interesse da massa.

A sentenca deveria, também, nomear sindico o comissirio. A nomeacdo s6 nao se
daria se existissem motivos suficientes para que o comissario fosse afastado do cargo. O prazo
para a apresentacdo dos créditos e dos comprovantes dos mesmos seria fixado entre dez e
vinte dias.

O resumo da sentenca de rescisdo da concordata preventiva e decretacdo da faléncia
deveria, dentro de vinte e quatro horas, ser afixado na porta do estabelecimento do falido e
remetido com aviso de recebimento pelo escrivao ao representante do Ministério Publico e ao
registro do comércio. O escrivdo deveria providenciar, ainda, a publicacdo imediata da
sentenca no Orgao oficial e o sindico, caso a massa comportasse, deveria promover a

publicacdo em jornal de grande circulacdo.
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A partir de entdo, seguir-se-ia o rito previsto para a faléncia.

3.8. Recursos

O artigo 207 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, trazia expressamente
que o processo e os prazos de apelacdo e de agravo de instrumento eram regidos pelo Codigo
de Processo Civil. Apesar de confusdo na nomenclatura entre sentenga, decisdo interlocutoria
e despacho, o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, mantinha a regra processual,
colocava a apelagdo como recurso para combater as decisdes terminativas que envolviam o
processo de concordata e o agravo de instrumento para recorrer de decisdes interlocutdrias.
Algumas vezes o decreto mencionava despacho para se referir a decisdes interlocutérias, o
que ndo comprometia o rito processual, posto que ji era pacifico na jurisprudéncia, que
mesmo que denominado de despacho, se trazia conseqiiéncia juridica prejudicial a parte,
poderia ser combatido por meio de agravo. Outras vezes, mesmo que ndo fosse terminativa a
decisdo, era denominada de sentenca, porém deveria ser combatida por meio de agravo de
instrumento, que € recurso proprio contra decisdes interlocutdrias, como era o caso do artigo
146 do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945.

O referido artigo trazia que da sentenca que concedesse ou ndo a concordata poderia
ser interposto agravo de instrumento. A legitimidade de tal agravo era reservada ao devedor,
caso negada a concordata; ou ao embargante, se esta fosse concedida. Apesar de mencionar
sentenca, em qualquer dos casos o processo ndo terminaria. A decisdo que concedesse a
concordata preventiva ndo punha fim ao processo; devia conceder a concordata e ordenar seu
processamento. Ja a decisdo que negasse a concordata deveria decretar a faléncia e determinar

seu prosseguimento nos mesmos autos.

A finalidade do recurso ser agravo de instrumento é para que da sentenga se
conta prazo para o seu cumprimento, se concedida ou para prosseguimento da
faléncia, caso ndo haja sido concedido. [...]

Sendo o agravo de instrumento, como vimos acima, o processo, quer de
faléncia ou de concordata prosseguem normalmente até a decisdo final proferida no
agravo de instrumento, quer seja pelo préprio juiz de primeira instancia, quer pela
instancia superior. (LACERDA, 1999, p. 257).

O despacho que mandava processar a concordata era irrecorrivel. Nao previa o

Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, nenhum recurso para tal despacho, posto que se
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tratava de despacho com conteddo fixado pelo Decreto-Lei’” e que determinava o
processamento da concordata, marcando o inicio do procedimento. A questdo foi sumulada
pelo Superior Tribunal de Justica em 08 de maio de 2002 com o seguinte teor: “Sumula 264 -
E irrecorrivel o ato judicial que apenas manda processar a concordata preventiva”. Porém,
caso fosse decretada a faléncia, o devedor poderia interpor agravo de instrumento, nos termos
expostos no pardgrafo anterior.

Quando do julgamento do cumprimento ou ndo de concordata os recursos eram
diversos. A sentenga que julgava cumprida a concordata punha fim ao processo e liberava o
concordatario de suas obrigacdes assumidas. Tratava-se de sentenga terminativa e deveria ser
combatida por meio de apelagdo, que poderia ser interposta por qualquer interessado que
tivesse reclamado contra o cumprimento. Se a decisdo julgasse a concordata ndo cumprida,
apesar de ser chamada de sentenga, ndo punha fim ao processo, e teria que, obrigatoriamente,
decretar a faléncia. Assim, o recurso para combaté-la era o de agravo de instrumento, a ser
interposto pelo concordatério.

Da mesma maneira que o julgamento que declarava o ndo cumprimento da concordata,
se era decretada a faléncia por existéncia de impedimentos legais, falta de condi¢des exigidas,
inexatiddo de documentos ou rescisdo da concordata, a decisdo deveria ser combatida por
agravo de instrumento, interposto pelo concordatdrio. Se a decretacdo de faléncia fosse por
falta de qualquer depdsito dos valores oferecidos no pedido de concordata, o concordatario
poderia interpor, também, o agravo de instrumento. Porém, neste dltimo caso, o Decreto-Lei

n°® 7.661, de 21 de junho de 1945, dispunha expressamente que o agravo de instrumento ndo

7 Art. 161 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945: “Cumpridas as formalidades do artigo anterior, o
escrivdo fard, imediatamente, os autos conclusos ao Juiz, que, se o pedido ndo estiver formulado nos termos da
lei, ndo vier devidamente instruido, ou quando estiver inequivocamente caracterizada a fraude, declarard,
dentro de 24 (vinte e quatro) horas, aberta a faléncia, observado o disposto no pardgrafo tinico do art. 14 desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 7.274, de 10.12.1984)

§ 1° Estando em termos o pedido, o juiz determinard seja processado, proferindo despacho em que:

I - mandard expedir edital de que constem o pedido do devedor, a integra do despacho e a lista dos credores a
que se referem os incisos V e VI do pardgrafo tinico do art. 159 desta Lei, para que seja publicado no érgdo
oficial, nos termos do § 2° do art. 206, e mantido no Cartorio a disposi¢do dos interessados. (Redagdo dada pela
Lein®7.274, de 10.12.1984)

Il - ordenard a suspensdo de agdes e execugdes contra o devedor, por créditos sujeitos aos efeitos da
concordata;

Il - marcard, observado o disposto no art. 80 desta Lei, prazo para os credores sujeitos aos efeitos da
concordata que ndo constarem, por qualquer motivo, na lista a que se referem os incisos V e VI do pardgrafo
tinico do art. 159, apresentarem as declaragdes e documentos justificativos de seus créditos. (Redagdo dada
pela Lei n®7.274, de 10.12.1984)

1V - nomeard comissdrio, com observancia do disposto no art. 60 e seus pardgrafos;

V - marcard prazo para que o devedor torne efetiva a garantia porventura oferecida.

§ 2? Excluem-se da disposigdo do n° Il do pardgrafo anterior as agdes e execugcdes que ndo tiverem por objeto o
cumprimento de obrigagdo liquida, cujos credores serdo incluidos, se for o caso, na classe que lhes for propria,
uma vez tornado liquido o seu direito”.
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poderia ser recebido no efeito suspensivo, iniciando o processo de faléncia mesmo antes da
decisdo do agravo.

Como ja exposto, o juiz deveria fixar a remuneracdo do comissario até um terco da
remuneracdo devida ao sindico, levando em conta o total dos créditos quirografarios
abrangidos pela concordata. O § 2° do artigo 170 do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de
1945, trazia: “Do despacho que arbitrar a remuneracdo, cabe agravo de instrumento, que
poderd ser interposto pelo concordatdrio e pelo comissdrio”. A despeito do uso da palavra
despacho, tratava-se de decisdo interlocutéria o meio de se arbitrar a remuneracdo do
comissdrio. Portanto, apesar de ndo se utilizar a melhor nomenclatura processual para
denominar a decisdo, o recurso para combaté-la foi corretamente previsto, ou seja, 0 agravo
de instrumento. Tanto o comissirio quanto o concordatario poderiam interpor o recurso desde
que se sentissem prejudicados pela fixacdo da remuneragao.

Para combater a decisdo’” que destituisse o comissdrio o recurso seria o de agravo de
instrumento a ser interposto por este interessado. Caso fosse decretada a faléncia e o juiz
nomeasse outro sindico que ndo fosse o comissdrio, este também poderia agravar, pois o
Decreto-Lei determinava que o comissdrio seria nomeado sindico. O juiz s6 ndo deveria
nomear se existisse causa para o afastamento do comissdrio do cargo. Se houvesse pedido de
destituicdo do comissdrio e este ndo fosse acolhido pelo juiz, o requerente também poderia
utilizar-se do agravo.

As impugnacdes aos créditos apresentados pelo concordatario poderiam ser feitas de
acordo com o procedimento de impugnacgdo de créditos previstos para a faléncia, devendo ser
autuadas em separado. Assim, da sentenca que julgasse os créditos, poderia ser interposta
apelacdo pelo impugnante, tendo titularidade para apelar, também, o comissirio, o
concordatdrio ou outro credor que se sentisse lesado. Tal apelac@o seria recebida apenas no
efeito devolutivo e deveria ser interposta dentro de quinze dias da publicacdo do quadro-geral
de credores. As sentencgas que julgavam a impugnacdo eram sempre terminativas. Se julgasse
provida a impugnacao, o crédito seria excluido da concordata. Se o julgamento fosse pelo ndo
provimento, o crédito era mantido. Qualquer dos casos resultava no término do procedimento
de impugnacao.

Como ja exposto no item 3.5, o concordatario precisava de autorizacao judicial para

alienar qualquer imével ou constituir garantias reais, bem como para alienar o

> Note-se que mais uma vez o Decreto-Lei n°® 7.661, de 21 de junho de 1945 (§ 2° do art. 66), referia-se a
despacho, quando se tratava de decisdo interlocutdria. Apesar do erro de nomenclatura, o recurso de agravo de
instrumento € o correto para combater tal decisao.
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estabelecimento comercial, sob pena de tais atos tornarem-se ineficazes, se a concordata ndao
fosse cumprida. O Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, ndo trazia qualquer previsdao
sobre recurso contra a decisdo judicial que negasse ou concedesse a autorizagdo. Trajano de
Miranda Valverde (1948) entende que por se tratar de ato de administracdo estaria
exclusivamente a critério do juiz, ndo sendo possivel nenhum recurso para tal decisdo. Tal
opinido € seguida pela maioria da doutrina aqui representada pelas palavras de Rubens

Requido (1995, p. 38):

Naio existe recurso da decisdo do juiz que autoriza a venda dos bens. A Sexta
Céamara Civel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou recurso de apelacio
interposto pelo Curador Fiscal de Massas Falidas, com fundamento no art. 149, sob
alegacdo de que a concessdo do alvard ndo condizia com o permissivo legal. Disse
o Tribunal que “a apelagdo é na verdade, incabivel, na hipétese sub judice. O
procedimento do juiz, autorizando a venda antes da oitiva dos credores, poderia
ensejar, como erro in procedendo, um pedido de correicéo parcial. Isso, alids, foi
acenado pelo ora agravante, que nio obstante insistiu pela admissdo do recurso de
todo incabivel” (Rev. dos Tribs., 386/192)™.

Assim, como ji exposto, a lei previa a apelagdo e 0 agravo como recursos no processo
de concordata. Acima foram expostas as decisdes previstas no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945, e os recursos para combaté-las. A utilizacdo do recurso correto tornava-se de
fundamental importancia, posto que a despeito do principio da fungibilidade dos recursos, por
se tratar de procedimentos completamente distintos e também por terem prazos de
interposi¢do diferentes — sendo quinze dias para a apelacdo e dez dias para o agravo de
instrumento —, a utilizacdo do recurso errado poderia impossibilitar o combate a decisdo

proferida em desconformidade com a lei.

z

™ Neste mesmo sentido é a opinidio de Amador Paes de Almeida (2002, p. 420): “Da decisdo do juiz,
autorizando a venda de bens imoveis, ndo cabe recurso algum [...]”.
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4. A RECUPERACAO JUDICIAL INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 11.101, DE
09 DE FEVEREIRO DE 2005

A doutrina ja era praticamente unanime ao dizer da necessidade de alteracdo do
Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Fortes pressdes se estabeleceram sobre o
Congresso Nacional, inclusive do Banco Central do Brasil e do Fundo Monetario

Internacional — FMI (CASTRO, 2006).

A primeira resposta veio com a apresenta¢do de Projeto de Lei n. 4.376/93,
que foi substancialmente alterado pela Subemenda Substitutiva apresentada pela
Comissdo Especial do Congresso Nacional, a qual, de fato, traz varias inovagdes,
que convergem para a esperada mudanca no diagndstico e tratamento da situagio
de crise econdmica da empresa. (GUIMARAES, 2001, p. 209).

Depois de varios anos de tramitagdo no congresso — o Projeto de Lei foi apresentado
em 1993 e sé veio a ser promulgado em 2005 — e apds passar por inimeras emendas tanto na
Céamara dos Deputados, quanto no Senado, além de ter sofrido alguns vetos, principalmente
no que diz respeito a participacdo do Ministério Publico na recuperacdo ou na faléncia, a
Nova Lei de Faléncias foi publicada em 09 de fevereiro de 2005, com um periodo de vacatio
legis de cento e vinte dias, vindo a entrar em vigor em 09 de junho de 2005. Revogou
expressamente o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, e inverteu a ordem de
regulamentacdo: o antigo Decreto-Lei priorizava a faléncia e colocava a concordata — seja
ela preventiva ou suspensiva — como opg¢do; a atual Lei regulamenta prioritariamente a
recuperacdo do empresdrio ou sociedade empresdria, deixando um lugar de menor destaque
para a faléncia.

Essa mudanca, apesar de pequena nuanca, reflete a inspiracdo em ordenamentos
internacionais com o objetivo de modernizar e de tornar mais adequado o direito concursal

brasileiro. O parecer sobre o Projeto de Lei 4.376/93 traz:

Perdoem-nos sermos repetitivos, mas, nesta segunda fase de estudos visando
a elaboracdo e conclusdo da Subemenda Global, ndo poderiamos deixar de
enaltecer a valiosa e indispensavel colaboracdo de renomados falencistas e juristas
que estudam de longa data o Direito Concursal no Brasil, os quais, com muito
empenho e inegdvel dedicagcdo, emprestaram seu tempo e seus conhecimentos
profundos acerca da matéria, permitindo-nos elaborar um texto mais amadurecido,
refletido e amparado no que hd de mais moderno no Direito Concursal
contemporaneo de varios paises europeus, como Portugal, Franca e Itilia, além dos
Estados Unidos da América. (BIOLCHI, 1999, p. 495).
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A contribuicdo doutrindria foi de grande importancia na aprovacao do projeto de lei. O
parecer que acompanha o projeto em mais de um momento enaltece a participacdo ativa dos

doutrinadores do direito concursal brasileiro:

Assim, estudiosos e dedicados nomes do direito falimentar, do direito
processual civil e penal, além do direito penal propriamente dito, puderam reforcar
de modo brilhante nossa preocupacdo de oferecer uma lei segura, atual, coerente, e,
sobretudo, dotada de juridicidade e constitucionalidade. Esses ilustres juristas,
como Jorge Lobo, Jorge Canto, Humberto Theodoro Jinior, Claudio Alvarenga,
Cezar Bitencourt e Jodo Teixeira Grande, nos enviaram suas colaboragdes por
escrito, configurando prova inconteste de que o Poder Legislativo Federal, por
nosso intermédio, deve proceder a reformulacdo de nossas leis, buscando sempre
auscultar a sociedade e os setores diretamente ligados aos temas em debate.
(BIOLCHI, 1999, p. 495).

A recuperacdo pode ser requerida pelo empresdrio ou pela sociedade empreséria. A
Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, excluiu as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as instituicdes financeiras publicas ou privadas, as
cooperativas de crédito, os consorcios, as entidades de previdéncia complementar, as
sociedades operadoras de planos de assisténcia a sadde, as seguradoras, as sociedades de
capitalizacdo e outras legalmente equiparadas.

Em relagdo as sociedades empresarias, o Codigo Civil de 2002 traz a previsdo de que o
pedido de recuperacdo judicial — o dispositivo se refere a concordata, mas € perfeitamente
aplicavel a recuperacao judicial, posto que o Cédigo Civil de 2002 € anterior a Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005 — depende de deliberacdo dos sécios em reunido ou
assembléia’, estipulando que, no caso de urgéncia, o administrador da sociedade poderd
requerer a recuperacdo — mais uma vez o dispositivo coloca concordata preventiva —
somente com a autorizacdo de titulares de mais da metade do capital social’®. A Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, também traz semelhante dispositivo a ser aplicado as
sociedades andnimas. A autorizacdo para o pedido é privativa da assembléia-geral’’, podendo

[ . A s s 78
Ser a permissao para o requermmento com urgencia apenas do acionista controlador’”.

7 Art. 1.071 do Cédigo Civil de 2002: “Dependem da deliberacdo dos sécios, além de outras matérias
indicadas na lei ou no contrato: [...] VIII - o pedido de concordata”.

6 Art. 1.072, § 4°, do Cédigo Civil de 2002: “No caso do inciso VIII do artigo antecedente, os administradores,
se houver urgéncia e com autorizagdo de titulares de mais da metade do capital social, podem requerer
concordata preventiva’”.

77 Art. 122 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “Compete privativamente a assembléia-geral:
[...] IX - autorizar os administradores a confessar faléncia e pedir concordata”.

8 Art. 122, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “Em caso de urgéncia, a
confissd@o de faléncia ou o pedido de concordata poderd ser formulado pelos administradores, com a
concorddncia do acionista controlador, se houver, convocando-se imediatamente a assembléia-geral, para
manifestar-se sobre a matéria”
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A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo modificou a proibi¢do de
decretacdo de faléncia do espdlio ap6s um ano da morte do devedor. Assim, prevalece a
opinido de Trajano de Miranda Valverde (1948) exposta no capitulo anterior sobre a
concordata de que apés um ano da morte, ndo mais € possivel a recuperacdo judicial ou
extrajudicial do espdlio. Até um ano da morte, a recuperagdo judicial do de cujus pode ser
requerida pelo cOnjuge sobrevivente, herdeiros ou inventariante. No caso de sociedade, se o
socio falecido tem responsabilidade solidaria, o s6cio remanescente também pode pedir a
recuperagdo judicial.

O foro competente ndo diverge do antigo Decreto-Lei. Seja a recuperacdo judicial ou
extrajudicial, seja a faléncia serdo processadas no juizo do local do principal estabelecimento
do devedor. O conceito de estabelecimento estd escrito no artigo 1.142 do Cdédigo Civil de
2002, que traz: “Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para
exercicio da empresa, por empresdrio, ou por sociedade empresdria”. Porém, nem o Cdodigo
Civil, nem a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, trazem a definicdo de
principal estabelecimento. Para decidir qual é o principal estabelecimento do empresério ou
da sociedade empresdria o juiz terd que analisar o caso concreto levando em conta o local da
sede e do domicilio do devedor, verificando onde sdo tomadas suas principais decisdes
empresariais, onde estd seu principal mercado fornecedor e consumidor e onde se encontra o

maior volume de dividas.

Com razdo, considerou-se que, para otimizagéo do procedimento concursal, o
juizo falimentar deveria ser aquele cuja jurisdicio fosse no local onde o empresario
falido concentrasse o maior nimero de operagdes mercantis e, por conseqiiéncia, de
credores, empregados, contratos e bens. (PIMENTA, 2006, p. 96).

Nao € um tnico critério que ird definir o principal estabelecimento, mas o conjunto de
critérios apontados acima e mais algum critério importante para o caso concreto.

A sede serd definida no ato constitutivo do devedor: se empresdrio, na inscri¢do no
Registro Publico de Empresas Mercantis, ou seja, no requerimento de empresdrio’; se

sociedade empresdria, no estatuto ou contrato social®. O domicilio é definido no artigo 75 do

7 Art. 968 do Cédigo Civil de 2002: “A inscri¢do do empresdrio far-se-d mediante requerimento que contenha:
[...] IV - 0 objeto e a sede da empresa’.

80 Art. 997 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou piiblico,
que, além de cldusulas estipuladas pelas partes, mencionard: [...] Il - denominagdo, objeto, sede e prazo da
sociedade’.
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Cédigo Civil de 2002%, tendo como regra o lugar onde funciona a diretoria e administragdo
da pessoa juridica. Os outros critérios s6 poderdo ser avaliados de acordo com a
documentagao contdbil do devedor.

O critério mais adotado pelos tribunais € buscar definir onde se encontram as
principais atividades empresariais do devedor, ou seja, definir onde estd concentrado o centro
vital das atividades do devedor: onde a atividade se encontra centralizada. Na vigéncia da
Constitui¢do anterior, quando ainda tinha competéncia para tal, o Supremo Tribunal Federal
decidiu sobre a aplicacdo do artigo 7° do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, em
relacdo ao foro da faléncia, o que se pode ter como paradigma mesmo apds a vigéncia da Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, posto que a regra da competéncia foi mantida.

O acoérdao ficou assim ementado:

1. Foro competente para declarar a faléncia nos termos do art. 7, caput, da lei
falencial. De como se define o estabelecimento basico mencionado na sobredita
regra. Nao é aquele a que os estatutos da sociedade conferem o titulo de
principal, mas o que forma concretamente o corpo vivo, o centro vital das
principais atividades comerciais do devedor, a sede ou niicleo dos negocios em
sua palpitante vivéncia material. 2. Conflito de competéncia decidido pelo
supremo tribunal na consideragdo do que acima ¢é definido como estabelecimento
principal ou basico do devedor. (BRASIL. STF, CJ 6.025, Rel. Min. Antonio
Neder, 1976). (Sem negrito no original)

Na esteira da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica
também adotou o mesmo entendimento sobre o foro da faléncia, tendo decidido por varias

vezes com base no acérdao que se destaca:

COMPETENCIA. CONFLITO. FALENCIA. FORO DO
ESTABELECIMENTO PRINCIPAL ATUAL DA RE. LUGAR ONDE A
ATIVIDADE COMERCIAL DA EMPRESA SE MANTEM
CENTRALIZADA. PRECEDENTES. I - Segundo o art. 7. do Decreto-Lei
7.661/45, "é competente para declarar a faléncia o Juiz em cuja jurisdi¢do o
devedor tem o seu principal estabelecimento ou casa filial de outra situada fora do
Brasil". II - Consoante entendimento jurisprudencial, invocado pelo suscitante e
adotado pela Secdo, respaldado também em abalizada doutrina, “estabelecimento
principal € o local onde a atividade se mantém centralizada”, ndo sendo, de
outra parte, “aquele a que os estatutos conferem o titulo principal, mas o que
forma o corpo vivo, o centro vital das principais atividades do devedor”.
(BRASIL. STJ, CC 21.896, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 1998)*2. (Sem
negrito no original)

1 Art. 75 do Cédigo Civil de 2002: “Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é: [...] IV - das demais pessoas
juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administragées, ou onde elegerem domicilio
especial no seu estatuto ou atos constitutivos”.

82 No mesmo sentido: BRASIL, STJ. CC 366, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, 1989; BRASIL, STJ. CC 1.779, Rel.
Min. Nilson Naves, 1991; BRASIL, STJ. CC 21.899, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 1998; BRASIL,
STJ. CC 27.835, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, 2001; BRASIL, STJ. CC 32.988, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, 2001; BRASIL, STJ. AgRg 451.614, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, 2002.
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Apesar da legislacdo ndo trazer o conceito de principal estabelecimento, as
caracteristicas do caso concreto indicardo onde estd centrado o negdcio do devedor. O juiz
pode declarar-se incompetente de oficio, posto que somente o juizo do principal
estabelecimento poderd decretar a recuperagdo ou faléncia do empresdrio ou da sociedade
empresdria. Trata-se de competéncia absoluta, tal como declarado pelo Supremo Tribunal

Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

Faléncia. Competéncia absoluta. Lugar do principal estabelecimento. 1 —
O juizo da faléncia somente pode ser instaurado, nos termos da lei especifica,
no foro do estabelecimento principal do falido, sendo, pois, absolutamente
incompetente para declarar o estado do falido o juizo do estabelecimento
subsidiario. Recurso extraordindrio conhecido em parte e provido nessa parte.
(BRASIL, STF. RE 98.928, Rel. Min. Rafael Mayer, 1983). (Sem negrito no
original)

O Ministro Rafael Mayer € enfitico ao afirmar, em seu voto acompanhado em
unanimidade pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, que se trata de competéncia

absoluta e, portanto, improrrogavel:

Trata-se, portanto, de competéncia absoluta.

Absolutamente incompetente, pois, é o juiz do foro do estabelecimento
subsididrio da Recorrente, para declarar a sua faléncia, e a incompeténcia absoluta
pode ser alegada em qualquer fase do processo ou grau de jurisdi¢io, posto que nio
pode verificar-se a prorrogacdo da jurisdicio, que somente diz com a

incompeténcia relativa. (BRASIL, STF. RE 98.928, Rel. Min. Rafael Mayer, 1983).

Em extenso acorddo relatado pela Ministra Nancy Andrighi e veementemente
combatido pelos votos vencidos liderados pelo Ministro Antonio de Pddua Ribeiro, o Superior
Tribunal de Justica também decidiu pelo cardter absoluto da competéncia do juizo do

principal estabelecimento do devedor:

Processo civil. Competéncia. Conflito positivo. Pedidos de faléncia e de
concordata preventiva. Principal estabelecimento. Centro das atividades.
Competéncia absoluta. Prevencio. Juizo incompetente. Sentenca de declaragio de
faléncia prolatada por juizo diverso daquele em que estava sendo processada a
concordata. Pedido de faléncia embasado em titulo quirografirio anterior ao
deferimento da concordata. Nulidade da sentenca. — O juizo competente para
processar e julgar pedido de faléncia e, por conseguinte, de concordata é o da
comarca onde se encontra ‘o centro vital das principais atividades do
devedor”, conforme o disposto no art. 7° da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n.
7.661/45) e o firme entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito do
tema. — A competéncia do juizo falimentar é absoluta. — A prevengio prevista no
§ 1° do art. 202 da Lei de Faléncias incide tdo-somente na hipdtese em que é
competente o juizo tido por prevento. — Constatado que a faléncia foi declarada
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pelo juizo suscitado enquanto processada a concordata em outro juizo e, ainda, que
o titulo quirografario que embasou o pedido de faléncia era anterior ao deferimento
da concordata, impde-se anular essa sentenga que declarou a faléncia. — Conflito
conhecido, declarada a competéncia do Juizo de Direito da 4* Vara Civel de
Manaus — AM, anulados os atos decisérios praticados pelo Juizo de Direito da 39°
Vara Civel do Foro Central de Sdo Paulo — SP e a sentenca de declaracdo de
faléncia proferida pelo Juizo de Direito da 4* Vara Civel de Manaus — AM.
(BRASIL, STJ. CC 37.736, Rel. Min. Nancy Andrighi, 2003). (Sem negrito no
original)

As regras da competéncia permitem que se defina qual, dentre os varios 6rgios do
judicidrio, tem a atribuicdo para aplicar a jurisdi¢do sobre o caso concreto, ou seja, qual o
orgdo do judicidrio deverd resolver a questdo que esta sendo apresentada. A competéncia pode
ser absoluta ou relativa. A diferenca entre a competéncia absoluta e a relativa pode ser assim

sintetizada:

Diante do exposto e abstraidas as aplicagdes particularizadas das regras sobre
improrrogabilidade, absoluta é a competéncia improrrogdvel (que ndo comporta
modificacdo alguma); relativa é a prorrogdvel (que, dentro de certos limites, pode
ser modificada). (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, 1998, p. 242).

Em regra, a competéncia é absoluta quando em razdo da matéria e da hierarquia e
relativa quando em funcdo do valor da causa e do territério®. Serd aqui combatida a idéia de
se tratar a competéncia para o juizo da recuperacdo e da faléncia de competéncia em simples
competéncia fung¢do do territorio. Esta ndo € a interpretacdo mais correta. A Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, traz normas de ordem publica que t€ém o objetivo de
facilitar o curso do processo de recuperacao ou de faléncia e atender o maior nimero possivel
de credores. Portanto ndo pode ser tida como simples competéncia territorial relativa.
Humberto Theodoro Junior (2006) coloca que mesmo algumas competéncias territoriais sao
imodificdveis e lista entre elas a acdo de faléncia, o que também pode ser estendido a
recuperagdo, seja judicial ou extrajudicial, posto que o critério de competéncia € o mesmo.
Ap6s, o referido autor expde sobre as normas de natureza publica que ndao podem ser

afastadas pelas partes, dizendo:

No entanto, como no dmbito das normas de ordem publica nido prevalece a
autonomia da vontade, nfo seria valida a cldusula de elei¢do de foro, dado que
implicaria afastar, prévia e convencionalmente, a tutela especial que a ordem
juridica instituiu justamente para acobertar os interesses da parte contratante mais
fragil. (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 212).

83 P .. A . ~ L. . .o .

Art. 111 do Cédigo de Processo Civil: “A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia é inderrogdvel
por convengdo das partes;, mas estas podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio,
elegendo foro onde serdo propostas as agdes oriundas de direitos e obrigagoes”.
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Portanto, o mesmo raciocinio pode ser empregado na competéncia para a recuperacao
judicial ou extrajudicial e para a faléncia. A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, busca zelar por interesses coletivos de trabalhadores e credores buscando a manutencao
da fonte produtora, o que melhor poderd acontecer se o processo tiver curso perante o juizo do
principal estabelecimento. Assim, por se tratar de norma de interesse publico e coletivo, trata-
se de competéncia absoluta, que pode ser analisada de oficio ou alegada em qualquer fase do
processo, dando ensejo, at€ mesmo a agao resciséria®.

Em relacdo aos devedores estrangeiros, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, estipula como foro o local da filial brasileira. E a mesma regra que fixa o domicilio do
empresdrio ou da sociedade empresdria estrangeiros®. O devedor com sede no exterior é
obrigado a se inscrever no Registro Publico de Empresas do local em que estabelecer suas
atividades no Brasil, por meio de livro préprio reservado as sociedades estrangeiras®®. Ter4,
ainda, que nomear representante permanente para responder pela filial brasileira no territério
nacional®’. Assim, o foro da recuperacio e da faléncia da sociedade estrangeira seré o do local
em que esta se estabelecer no territério nacional, podendo a recuperacdo ser pedida pelo
representante nomeado no territorio brasileiro. No caso de mais de uma filial no territério
brasileiro, aplicar-se-4 as regras expostas para se definir o principal estabelecimento.

Distribuido o pedido de recuperacdo no juizo competente, fica este prevento para

qualquer outro pedido de recuperacdo ou de faléncia do devedor.

O juizo universal da recuperacdo judicial estd vinculado aos principios da
universalidade e da unidade. Uma vez concedia, serd aberto um leque de
procedimentos que estio sujeitos a uma dire¢o Unica.

O principio da unidade tem por finalidade a eficiéncia do processo, evitar
repeticdo de atos e contradi¢des. Seria invidvel mais de uma recuperacéo, por isso a
exigéncia da lei de um tnico processo para um mesmo devedor.

O principio da universalidade esta na previsdo de um s6 juizo para todas as
medidas judiciais, todos os atos relativos ao devedor empresario. Todas as ac¢des e

5 Art. 485 do Cédigo de Processo Civil: “A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando: [...] Il — proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente”.

8 Art. 75, § 2° do Cédigo Civil de 2002: “Se a administracdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-
se-d por domicilio da pessoa juridica, no tocante as obrigacées contraidas por cada uma das suas agéncias, o
lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que ela corresponder”.

8 Art. 1.136 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade autorizada ndo pode iniciar sua atividade antes de inscrita
no registro proprio do lugar em que se deva estabelecer. |...]

§ 2% Arquivados esses documentos, a inscri¢do serd feita por termo em livro especial para as sociedades
estrangeiras, com nimero de ordem continuo para todas as sociedades inscritas; no termo constardo: |...]”.

7 Art. 1.138 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade estrangeira autorizada a funcionar é obrigada a ter,
permanentemente, representante no Brasil, com poderes para resolver quaisquer questdes e receber citacdo
Jjudicial pela sociedade”.
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processos estardo na competéncia do juizo da recuperagdo, salvo as excecgdes
previstas na prépria LRE. (BERTOLDI; RIBEIRO, 2006, p. 462-463).

Como a recuperacdo abrange os créditos de todas as classes e ndo s6 os quirografarios
— como era na concordata —, todas as acdes e execugdes pendentes contra o devedor ficam
suspensas com o deferimento da recuperacdo ou da faléncia. A suspensdo alcancga, inclusive,
as acdes que envolvem os socios soliddrios da sociedade em recuperagdo ou falida. O prazo
méaximo e improrrogavel da suspensdo € de cento e oitenta dias contados do deferimento da
recuperagdo. Apos este prazo os credores podem continuar as agdes independentemente de
pronunciamento do juizo da recuperagdo. Os créditos tributdrios ndo sdo alcangados pela
recuperac¢do judicial.

As acdes que tenham por objeto quantias iliquidas ndo sdo atraidas pelo juizo da
recuperagdo até que sejam liquidadas, quando terdo que ser os créditos declarados no processo
de recuperacdo. Isso vale, também, para as acdes de natureza trabalhista, que terdo seus cursos
perante a justica do trabalho e o crédito resultante da decisdo trabalhista deverd ser inscrito no
quadro-geral de credores do devedor em recuperacdo pelo valor da condenagdo. Durante o
processo de apurag@o do crédito em outro juizo, este podera requerer a reserva do valor no
processo de recuperacdo e, apds a liquidacdo da condenacdo, o valor deverd ser incluido na
classe propria.

O juiz que receber a distribuicdo de qualquer acdo contra a sociedade em recuperagao
tem o dever de comunicar ao juizo da recuperacdo. Este dever se estende, também, ao
devedor, que deverd comunicar ao juizo da recuperagdo todas as citagdes que receber durante
o0 processo de recuperagao.

Nao existe mais a figura do sindico na faléncia ou do comissario na concordata
preventiva. Criou-se o administrador judicial da recuperacdo ou da faléncia, que devera ser
profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas,
contador ou pessoa juridica especializada.

Foi criado, também, o Comité de Credores, que serd composto de um representante
indicado pela classe de credores trabalhistas, de um representante indicado pela classe de
credores com direitos reais de garantia ou privilégios especiais € por um representante
indicado pela classe de credores quirografdrios e com privilégios gerais. Este Comité terd a
funcdo de fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador, zelar pelo
andamento processual, comunicar ao juiz em caso de violagdo dos direitos ou prejuizos aos
interesses dos credores, apurar e emitir parecer sobre reclamacdes e requerer ao juiz a

convocacao da assembléia-geral de credores.
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O grande objetivo da Nova Lei é possibilitar a recuperagdo judicial, para que os
empresarios e sociedades empresdrias possam superar a situagdo de crise econdmico-
financeira, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores
e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade econdmica. O que ficou cravado expressamente do artigo 47 da

Nova Lei de Faléncias:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungio social e o estimulo a
atividade econdmica.

Nos termos do parecer sobre o Projeto de Lei 4.376/93, que veio a dar origem a Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, dentre os objetivos desta também se

destacavam:

[...]

d) substituicdo da concordata suspensiva por acdes destinadas a recuperagdo
da empresa em crise, fundadas em planos vidveis de saneamento e de solugido do
passivo;

e) valorizacdo da concordata pela instituicdo de procedimentos mais ageis e
de condic¢des que facilitem ao devedor a regularizacdo de sua situagdo. (BIOLCHI,
1999, p. 492).

Vé-se claramente a preocupacdo com uma modernizacdo da legislacdo concursal para
que se possa adequar a nova realidade social e empresarial, com procedimentos mais céleres e
que realmente possibilitem recuperacao dos devedores em dificuldades.

Os principais meios da recuperacdo judicial poderdo ser: concessdo de prazos e
condi¢cdes especiais para pagamento das obrigacdes vencidas ou a vencer; alteracdo do
controle societério; cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformagdo da sociedade; substituicao
total ou parcial dos administradores; concessdo aos credores de direito de eleicdo em separado
de administradores; aumento do capital social; e venda parcial dos bens. Outras propostas
existem na Lei e serdo detalhadamente analisadas no decorrer deste capitulo.

O devedor que requerer a recuperacdo judicial terd que apresentar um plano de
recuperagdo ao juiz, discriminando os meios de recuperacdo a serem empregados,
demonstrando a viabilidade econdmica e apresentando laudo econdmico-financeiro e de
avaliacdo dos bens e ativos. Os credores discordantes poderdao apresentar objecdes ao plano de

recuperacdo judicial no prazo fixado. O plano de recuperagdo, além de ter a anuéncia dos



87

credores, deverd convencer o juiz da viabilidade econdmica da empresa e, a0 mesmo tempo,
expor todas as dificuldades momentaneas e como estes obstdculos podem ser superados.

Durante o processo de recuperacgdo judicial, a faléncia podera ser imposta pelo juiz se
for assim deliberado pela assembléia-geral de credores; se o devedor ndo apresentar o plano
de recuperacdo ou quando este for rejeitado; ou, ainda, se o devedor ndo cumprir as
obrigacdes assumidas.

A participacdo do representante do Ministério Publico foi reduzida a casos especificos,
ndo mais sendo exigida a participacdo em todo o processo de recuperacdo ou faléncia. O
artigo 4° do Projeto de Lei 4.376/93, quando da aprovacdo no Congresso Nacional trazia:
“O representante do Ministério Puiblico intervird nos processos de recuperacdo judicial e de
faléncia. Pardgrafo unico. Além das disposicoes previstas nesta Lei, o representante do
Ministério Publico intervird em toda acdo proposta pela massa falida ou contra esta”.
Porém, o citado artigo foi vetado sob a alegacdo de desnecessidade de intervengdo obrigatdria
do representante do Ministério Publico em todo o processo. Ressaltou, ainda, a mensagem de
veto que a legislacdo processual ja permite a intervencdo do Ministério Publico em qualquer
processo que exista interesse publico e que a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, ja trazia vérios dispositivos que determinava a intima¢cdo do Ministério Publico e, se
este assim entendesse, poderia continuar atuando no feito falimentar ou de recuperagdo, como

destaca a mensagem de veto:

O Ministério Publico €, portanto, comunicado a respeito dos principais atos
processuais e nestes terd a possibilidade de intervir. Por isso, é estreme de dividas
que o representante da instituicdo podera requerer, quando de sua intimacéo inicial,
a intimagdo dos demais atos do processo, de modo que possa intervir sempre que
entender necessario e cabivel. A mesma providéncia poderd ser adotada pelo
parquet nos processos em que a massa falida seja parte.

Pode-se destacar que o Ministério Publico € intimado da decretacdo de
faléncia e do deferimento do processamento da recuperacdo judicial, ficando claro
que sua atuacdo ocorrera pari passu ao andamento do feito. Ademais, o projeto de
lei ndo afasta as disposi¢des dos arts. 82 e 83 do Cédigo de Processo Civil, os quais
prevéem a possibilidade de o Ministério Publico intervir em qualquer processo, no
qual entenda haver interesse publico, e, neste processo especifico, requerer o que
entender de direito. (BRASIL. Mensagem de veto n° 59, 2005).

Assim, o Ministério Publico ndo mais tem presenga obrigatdria em todo o curso do
processo de faléncia ou de recuperagdo, € nem nos processos que envolvam a massa falida.

Terd participacdo obrigatoria apenas nos casos especificos trazidos pela Nova Lei de
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Faléncias™ e poderd intervir sempre que configurar o interesse publico, nos termos da

legislacao processual.

Ao invés de defender interesses meramente privados e patrimoniais, a
exemplo do que sucede com os credores e devedores, o Ministério Puiblico
defendera os interesses da sociedade, preservando a confianga e a credibilidade do
mercado.

Incumbe, pois, ao Ministério Pdblico orientar sempre o magistrado, por
intermédio do oferecimento de pareceres que se sobreponham a interesses
meramente patrimoniais e particulares dos sujeitos envolvidos naquela relagio
processual. (CASTRO, 2006, p. 126).

Em relacdo a transicdo da aplicacdo do Decreto-Lei para a Lei Federal n° 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, esta traz a determinagdo de que os processos ja iniciados — sejam de
faléncia ou de concordata — continuardo a ser regidos pelo Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945. Porém, fica proibida a concessdo da concordata suspensiva e permitida a
alienacdo dos bens, mesmo antes da formacdo do quadro-geral de credores e do inquérito
judicial.

Apesar da proibi¢do de concessdo da concordata suspensiva, a Nova Lei de Faléncias
permitiu que fosse concedida a recuperacdo judicial mesmo se ji tivesse sido iniciado o
processo de concordata — seja preventiva ou suspensiva — sob a vigéncia do Decreto-Lei
anterior. Assim, o concordatdrio que tiver cumprido suas obrigacdes e preencher os requisitos
da Nova Lei podera requerer a concessdo da recuperacdo judicial para tentar reerguer o seu
negécio. No caso da conversio da concordata em recuperacdo judicial ndo poderd ser
apresentado o plano especial de recuperag@o previsto para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Se o processo ja tiver sido iniciado antes da vigéncia da Lei Federal n® 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, mas a faléncia ainda ndo tiver sido decretada, até a decretacdo da
faléncia aplicar-se-a4 o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Apds a sentenca que
decretar a faléncia passa a ser aplicada a Nova Lei.

O primeiro caso com repercussdo nacional de aplicacdo da Lei Federal n° 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, com menos de um més apds sua entrada em vigor, foi o da VARIG

S/A — Viacdo Aérea Riograndense, como mostra a reportagem do jornal O Globo:

% Ver os seguintes dispositivos da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sobre a participagio do
Ministério Publico: art. 8°% art. 19; § 4° do art. 22; § 2° do art. 30; inciso V do art. 52; § 2° do art. 59; inciso XIII
do art. 99; inciso VI do art. 104; art. 132; § 7° do art. 142; art. 143; § 3° do art. 154; art. 187 e seu § 2°.
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A Varig acaba de ingressar com um pedido de recuperacdo judicial na 8
Vara Empresarial do Rio de Janeiro. Um dos objetivos da ac@o, também ajuizada
em nome da Rio Sul e da Nordeste, subsididrias do grupo, € apresentar aos
credores, em 60 dias, um plano de recuperagio da empresa. (OTAVIO, 17/06/2005,
Aviacdo e Turismo).

O artigo 187 da Lei Federal n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cddigo Brasileiro
de Aerondutica — proibia as empresas aéreas de requerer concordata. Porém, a Nova Lei de
Faléncias acabou com a proibicdo em relagdo a recuperacdo judicial ou extrajudicial de
empresas, o que possibilitou a concessao da recuperagdo judicial para a VARIG S/A — Viacao
Aérea Riograndense e Viacdo Aérea Sdo Paulo Sociedade An6nima — VASP. A Lei Federal
n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, trouxe, inclusive, algumas disposicdes especiais para
do setor aéreo. Mesmo com o processo de recuperacdo ou de faléncia das empresas aéreas,
ndo pode haver a suspensdo dos contratos de arrendamento das aeronaves ou suas partes. Os
créditos advindos de tais contratos ndo se submeterdo aos efeitos da recuperagdo,
prevalecendo o direito dos proprietarios dos bens arrendados.

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, determina, também, que seja
criado um registro nacional com a relagdo de todos os devedores falidos ou em recuperacio a
ser disponibilizado pela Internet para consulta livre e gratuita. O Banco Central do Brasil
mantém um cadastro de todas as instituicdes que estdo sob intervencdo e em processo de
liquidacdo extrajudicial®. Agora, apés a vigéncia da Nova Lei de Faléncias, o Departamento
Nacional de Registro do Comércio deverd manter cadastro semelhante que contenha a relacao

. ~ 90
de todos os devedores falidos ou em recuperacio”’.

4.1. Requisitos para o requerimento da recuperacao judicial

Como ja mencionado acima, o artigo 1° da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005, coloca que a recuperagdo judicial ou extrajudicial e a faléncia s6 podem ser
aplicadas para o empresdrio ou sociedade empreséria. E este o primeiro requisito para o
requerimento da recuperacdo judicial. Tal ndo difere do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho

de 1945, que, como ji explicado no capitulo anterior, s6 era aplicado ao comerciante. As

% Ver: <http://www.bacen.gov.br/?REGESP> Acesso em: 01 fev. 2007.

% Em pesquisa aos sites do Departamento Nacional do Registro do Comércio <http://www.dnrc.gov.br> e da
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais <http://www.jucemg.mg.gov.br> nio foi localizado o banco de
dados com a relagio dos devedores falidos ou em recuperacdo. Acesso em: 01 fev. 2007.
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denominagdes “empresdrio” e “sociedade empresdria” estdo em conformidade com a nova
nomenclatura adotada pelo Cédigo Civil de 2002, que abandonou a velha no¢do de atos de
comércio para agarrar-se na organiza¢ao da atividade para producdo ou circulacdo de bens ou
Servigos.

O Cédigo Civil define empresario como “quem exerce profissionalmente atividade

91 Estao

econdmica organizada para a produgcdo ou a circulacdo de bens ou de servicos
inicialmente excluidos do conceito de empresario “quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”®*. Assim,
aqueles que exercem as atividades acima listadas ndo se enquadram preferencialmente na
condicdo de empresario. Mesmo que estejam presentes os atributos necessdrios ao empresario,
a pessoa “[...] ndo serd considerada empresdria se a atividade for intelectual de natureza
artistica, literdria ou cientifica, desde que essa atividade ndo esteja inserida na linha de
producdo da pessoa como elemento de empresa” (GONTIIO, 2004, p. 35). S6 serd
empresario se suas atividades constituirem elemento de empresa, ou seja, se a atividade tiver
natureza econdmica e for exercida de forma organizada e profissionalmente, objetivando a
producdo ou circulacdo de bens ou servicos e com o intuito de lucro.

Isso se deve a evolucdo histérica das atividades econdmicas. Historicamente, as
profissdes de natureza intelectual, cientifica, literdria e artistica se desenvolveram a margem
do comércio. Em regra, sdo desenvolvidas com o objetivo de lucro, mas arrimam-se
prioritariamente na capacidade de seus executores, que ndo se enquadram na dinamica da
atividade econdmica, ou seja, producdo em massa e em série.

Para quem ndo estd acostumado com a dindmica da atividade empresarial,
desenvolvendo a atividade conforme os costumes e leis civis, ndo seria apropriado trat-los da
mesma forma que o empresdrio e, por isso, o Codigo Civil de 2002 os exclui, inicialmente, do
conceito de empresario e, assim, ndo poderdo utilizar-se da recuperagcdo judicial. S6 serdao
tratados como empresdrios se estiverem presentes os atributos do empresdario e forem inscritos

no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Como se sabe, o Direito Empresarial tem entre os seus principios o
individualismo e a onerosidade presumidos nas relagdes. Isso gera no empresario
uma mentalidade, uma ética, um estado de espirito e atitudes diversas daquelas do
cidaddo comum. Quando determinada pessoa assume a atividade empresarial, ela
paulatinamente absorve essa forma de pensar e agir, que ndo coaduna com aquela

1 Art. 966 do Cédigo Civil de 2002.
%2 Paragrafo tinico do art. 966 do Cédigo Civil de 2002.
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que se dd ou pelo menos se espera que se d€ em relagdo ao civil, a cooperativa, ao
servidor publico ou a uma sociedade simples, cuja ética, atitudes, maneira de pensar
espera-se (pelo menos o legislador nisso acreditou) sejam diversas das do
empresario. (GONTLIO, 2004, p. 31).

Da mesma forma se dd com a sociedade empresaria. O artigo 982 do Cddigo Civil de
2002 traz: “Salvo as excegoes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade propria de empresdrio sujeito a registro (art. 967); e, simples,
as demais”. Assim, as sociedades que exercem atividade econOmica organizada para a
producdo ou circulagdo de bens ou servigos, serdo consideradas empresdrias. As sociedades
que se dedicam a atividades intelectuais, de natureza cientifica, literdria ou artistica, sdo
consideradas sociedades simples. As sociedades simples ndo podem utilizar-se da recuperagdo
judicial. Se a sociedade desenvolve qualquer das atividades acima listadas, mas se constituem
na forma de sociedade empresaria, prestando os servicos de forma impessoal e com inscri¢do
regular no Registro Piblico de Empresas Mercantis, ndo importando a forma societaria” —
sociedade em nome coletivo94, sociedade em comandita simples95, sociedade limitada%,
sociedade andénima”’ e sociedade em comandita por ac¢des” —, serdo consideradas
empresdrias e lhes serdo aplicada a legislacdo falimentar e de recuperacdo judicial e

extrajudicial.

Tanto € esta a orientag@o da legislagdo brasileira que, quando tais atividades
de feicdo personalissima perdem este cardter em virtude da prevaléncia da
organizacdo econdmica dada pelo titular aos fatores de producio, a solugéo legal é
diferente. Segundo os termos do citado art. 966, paragrafo tnico, se as atividades
intelectuais, artisticas, cientificas ou literarias se constituem ‘“elemento de
empresa’, o sujeito que as exerce passa a se submeter ao direito empresarial.

Assim, se as atividades desta natureza sdo prestadas sem a prevaléncia do
carater personalissimo que justificou sua separacio das demais atividades

% Art. 983 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade empresdria deve constituir-se segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos,
e, ndo o fazendo, subordina-se as normas que lhe sdo proprias.

Pardgrafo tinico. Ressalvam-se as disposi¢cées concernentes a sociedade em conta de participagdo e a
cooperativa, bem como as constantes de leis especiais que, para o exercicio de certas atividades, imponham a
constitui¢cdo da sociedade segundo determinado tipo”.

% Art. 1.039 do Cédigo Civil de 2002: “Somente pessoas fisicas podem tomar parte na sociedade em nome
coletivo, respondendo todos os socios, soliddria e ilimitadamente, pelas obrigagdes sociais’.

% Art. 1.045 do Cédigo Civil de 2002: “Na sociedade em comandita simples tomam parte sécios de duas
categorias: os comanditados, pessoas fisicas, responsdveis soliddria e ilimitadamente pelas obrigagées sociais;
e os comanditdrios, obrigados somente pelo valor de sua quota”.

% Art. 1.052 do Cédigo Civil de 2002: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social’.

7 Art. 1.088 do Cédigo Civil de 2002: “Na sociedade andnima ou companhia, o capital divide-se em agées,
obrigando-se cada socio ou acionista somente pelo preco de emissdo das agoes que subscrever ou adquirir’.

% Art. 1.090 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade em comandita por agées tem o capital dividido em agées,
regendo-se pelas normas relativas a sociedade andnima, sem prejuizo das modificagdes constantes deste
Capitulo, e opera sob firma ou denominagdo”.
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empresariais — e sim como parte de um complexo mais abrangente de servigos —,
ndo ha fundamento para tal cisdo. (PIMENTA, 2006, p. 49).

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, proibiu a concessdo da
recuperagdo ou decretacdo de faléncia para alguns devedores, mesmo que caracterizados
como empresdrios ou sociedades empresdrias. Assim, ndo pode ser concedida a recuperacdo
ou faléncia para a empresa publica e a sociedade de economia mista’”.

Tal proibi¢cdo se dé pela presenca de capital publico nos dois tipos de pessoa juridica.
“Com relacdo a composi¢cdo do capital, a sociedade de economia mista é constituida por
capital publico e privado e a empresa puiblica, por capital publico” (DI PIETRO, 2000, p.
376). Lembra Hely Lopes Meirelles (1996) que apesar da exigéncia de a empresa publica
possuir capital exclusivamente publico, a partir do Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de
1969, ¢ permitida a participagdo de outras pessoas de direito publico ou entidades da
administracdo indireta dos trés poderes, em virtude do artigo 5° do referido Decreto- Lei'”.
Apesar do capital ndo ter que ser de um tnico ente publico, como deixa transparecer o artigo
5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n® 900, de 29
de setembro de 1969'"', os outros participantes da empresa publica tém que estar ligados a
administracdo publica de um dos trés ambitos federativos, o que a mantém com capital
exclusivamente publico.

Se o governo ndo pode falir ou entrar em recuperagdo porque administra os recursos
provenientes da populacdo em geral e destinados a promover o bem comum, o mesmo
raciocinio € aplicado as sociedades que sdo compostas exclusiva ou prioritariamente por
capital publico. H4 de se destacar que a Constitui¢cdo da Republica sujeitou essas sociedades

ao regime juridico das empresas privadas, inclusive em relacio a obrigacOes civeis e

% Art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: “Para os fins desta lei, considera-se: |...]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio
e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econdomica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)

I - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por
lei para a exploragdo de atividade econémica, sob a forma de sociedade andénima, cujas agdes com direito a
voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta. (Redagdo dada pelo Decreto-
Lei n° 900, de 1969)”

%" Art. 5° do Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969: “Desde que a maioria do capital votante
permanega de propriedade da Unido, serd admitida, no capital da Empresa Piiblica (artigo 5° inciso I, do
Decreto-lei niimero 200, de 25 de fevereiro de 1967), a participagdo de outras pessoas juridicas de direito
publico interno bem como de entidades da Administracdo Indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios”.

" Ver nota 99.
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<0102 : 2 . [ .
comerciais . Assim, hd quem defenda que nem mesmo a lei pode proibir essas sociedades de

falir, pois estaria indo contra a Constitui¢do:

A Lei de Faléncias (Lei 11.101, de 9.2.2005), em seu art. 2°, declara nio se
aplicar a empresas publicas e sociedades de economia mista — isto €, as empresas
estatais. Em embargo, este dispositivo hd de ser recebido cum grano salis. E que —
como observou o eminente e sempre atilado Prof. José dos Santos Carvalho Filho
—, se o art. 173, § 1° II, da Constituicdo as equiparou as empresas privadas,
aludindo expressamente ao Direito Comercial, a Lei de Faléncias ndo poderia
estabelecer tal discrimina¢io excludente sem incidir em inconstitucionalidade. Sem
embargo, cumpre dizer que o dispositivo constitucional mencionado se refere
expressamente as “exploradoras de atividade econdmica”. Logo, a exclusdo nio
pode alcancar estas tdltimas, mas pode, sem incidir em inconstitucionalidade, atingir
as “prestadoras de servico publico”, obra publica ou atividades publicas em geral.
(MELLO, 2005, p. 190).

Mesmo antes da vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988, Eros Roberto Grau
(1986, p. 118) ja defendia a impossibilidade da lei excluir as empresas publicas e sociedades

de economia mista do regime falencial:

No momento em que nfo se sujeita uma empresa estatal (sociedade de
economia mista) a faléncia, nesse preciso momento se estd distinguindo essa
empresa com um privilégio que é de todo incompativel com o que define o § 2° do
art. 170'”. O art. 170 manda que as empresas estatais, companhias de economia
mista, inclusive, que desenvolvam atividade econdmica, se apliquem as mesmas
normas que se aplicam as empresas privadas. Entdo, ele é inconstitucional.

Hely Lopes Meirelles (1996, p. 336) ndo coaduna com idéia de serem as empresas
estatais sujeitas a faléncia, lecionando que “A sociedade de economia mista ndo estd sujeita a
faléncia”. Com toda a venia que merecem os administrativistas que defendem a possibilidade

N . 104 . . .. 105
de faléncia das empresas estatais , a ampla maioria doutrindria do direito concursal

192 Art. 173 da Constituicio da Reptiblica de 1988: “Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdomica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piuiblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdomica de produgcdo ou comercializagdo de bens ou de prestagcdo de
servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]

Il - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

19 O autor refere-se ao art. 170 da Constituicio da Repiiblica de 1967, apés a Emenda Constitucional n° 1, de 17
de outubro de 1969, que trazia o seguinte: “As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e
o0 apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas.

§ 1° Apenas em cardter suplementar da iniciativa privada o Estado organizard e explorard diretamente a
atividade econdmica.

§ 2° Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econdomica, as empresas puiblicas e as sociedades de economia
mista reger-se-do pelas normas aplicdveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao
das obrigagoes”.

1% Além de Celso Antonio Bandeira de Mello e Eros Roberto Grau, ji mencionados no texto, ainda se pode
relacionar: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
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reafirma a impossibilidade de se aplicar a recuperacdo e a faléncia para as empresas publicas
ou sociedades de economia mista, diante da proibicdo expressa trazida no artigo 2°, inciso I,
da Nova Lei de Faléncias. Tal posi¢cdo ja era assim assumida na vigéncia do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945, diante da proibi¢do expressa de aplicacdo da faléncia para a
sociedade de economia mista pelo artigo 242 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976'", até o advento da Lei Federal n° 10.303, de 31 de outubro de 2001, que revogou o
referido artigo 2427,

Também nao tém legitimidade para requerer a recuperacdo as instituicdes financeiras e
cooperativas de créditos. Essas sociedades, quando passam por dificuldades financeiras,
sofrem a intervengdo do Banco Central do Brasil e podem vir a serem liquidadas
extrajudicialmente por este'”. As cooperativas de crédito sdo equiparadas as instituicdes
financeiras. Que, nos termos da legislacdo, sdo todas as pessoas juridicas que exercam
“como atividade principal ou acessoria a intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, autorizadas pelo Banco Central
do Brasil ou por Decreto do Poder Executivo a funcionar no Territério Nacional”'®. As
sociedades que praticam operagdes de consdrcio também podem sofrer a intervencdo ou a
liquidacdo extrajudicial pelo Banco Central do Brasil''” e ndo podem ser submetidas ao
regime da Lei de Faléncias.

As entidades de previdéncia complementar sdo regidas pela Lei Complementar n° 109,

de 29 de maio de 2001, e também ndao podem requerer a recuperagdo, posto que, em caso de

Ldmen Juris, 2005, p. 394; GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2004. p. 389.

1% Dentre os autores que defendem a impossibilidade da recuperagio judicial, extrajudicial e da faléncia das
empresas estatais pode-se citar: ALMEIDA, 2005a, p. 48; ALMEIDA, 2005b. p. 17-18; BERTOLDI; RIBEIRO,
2006, p. 455; COELHO, 2002, p. 26; MAMEDE, 2006, p. 42; MANDEL, 2005, p. 10; MIRANDA, 2005, p. 20;
NEGRAO, 2005, p. 4; PROENCA. In: MACHADO 2005, p. 66; TZIRULNIK, 2005, p. 57. Registre-se que
Waldo Fazzio Junior (2005, p. 43-44) e Carlos Alberto Ferracha de Castro (2006, p. 79-80) apresentam opinido
de que a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo deveria ter excluido as empresa publicas e
sociedade de economia mista, mas ndo combatem a aplicacdo do art. 2°, inciso I, da referida Lei, concordando
que o mesmo deve ser aplicado.

"% Art. 242 da Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “As companhias de economia mista ndo estdo
sujeitas a faléncia mas os seus bens sdo penhordveis e executdveis, e a pessoa juridica que a controla responde,
subsidiariamente, pelas suas obrigacdes. (Revogado pela Lei n° 10.303, de 2001)”

107 Art. 10 da Lei Federal n® 10.303, de 31 de outubro de 2001: “Sdo revogados o art. 242, da Lei no 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e os arts. 29 e 30, da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976”.

"% Art. 1° da Lei Federal n° 6.024, de 13 de marco de 1974: “As institui¢ées financeiras privadas e as puiblicas
ndo federais, assim como as cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta Lei, a intervencdo ou a
liquidagdo extrajudicial, em ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo do
disposto nos artigos 137 e 138 do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ou a faléncia, nos termos da
legislagdo vigente.”

199°0 conceito é dado pelo § 2°do art. 10 da Lei Federal n°® 8.870, de 15 de abril de 1994.

"9 Art. 10 da Lei Federal n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971: “O Banco Central do Brasil poderd intervir nas
empresas autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o artigo 7°, e decretar sua liquidagdo extrajudicial
na forma e condigdes previstas na legislagdo especial aplicdvel as entidades financeiras.”
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dificuldades, deverdo passar pelo procedimento de liquidacdo extrajudicial. As sociedades
operadoras de planos de assisténcia a saide estdo submetidas a Agéncia Nacional de Saide
Suplementar — ANS — e serdo por esta liquidadas extrajudicialmente, ndo podendo requerer
a recuperagﬁol H,

As sociedades seguradoras''” e as sociedades de capitalizagdo'" estio submetidas a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP—, devendo ser por esta fiscalizada e
liquidada, caso seja necessdrio. Sociedades de capitalizagdo sdo aquelas que oferecem ao
publico em geral os titulos de capitalizacdo com o intuito de constituir um capital minimo.
Sao definidas no artigo 1°, pardagrafo tnico, do Decreto-Lei n° 261, de 28 de fevereiro de

1967:

Consideram-se sociedades de capitalizacdo as que tiverem por objetivo
fornecer ao publico de acordo com planos aprovados pelo Governo Federal, a
constituicdo de um capital minimo perfeitamente determinado em cada plano e
pago em moeda corrente em um prazo maximo indicado no mesmo plano, a pessoa
que possuir um titulo, segundo cldusulas e regras aprovadas e mencionadas no
préprio titulo.

Ha de se ressaltar que apesar destas sociedades estarem impossibilitadas de requerer a
recuperacdo judicial, as disposi¢cOes da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
devem ser aplicadas subsidiariamente aos processos de liquidacdo extrajudicial''*.

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ainda traz a previsdo que as
sociedades legalmente equiparadas a qualquer das expostas acima também ndo podem ser
submetida aos efeitos da Nova Lei de Faléncias. Transmite a idéia de que a Nova Lei de
Faléncias ndo teve a inten¢do de listar em numerus clausus quais os devedores estao proibidos
de requerer a recuperacdo ou de terem a faléncia decretada. Trouxe apenas um rol dos que
estdo expressamente proibidos de se utilizarem da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro

de 2005, e deixou aberto para outras leis regularem tipos societarios especificos.

" Art. 4° da Lei Federal n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000: “Compete a ANS: [...] XXXIV - proceder
liquidagdo extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a faléncia ou insolvéncia civil das operadoras de
planos privados de assisténcia a saivide; (Redagdo dada pela MP n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001).”

"2 Art. 97 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966: “A liquidacdo voluntdria ou compulséria das
Sociedades Seguradoras serd processada pela SUSEP. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 296, de 1967).”

'3 Art. 4° do Decreto-Lei n°® 261, de 28 de fevereiro de 1967: “As sociedades de capitalizacdo estdo sujeitas a
disposicoes idénticas as estabelecidas nos seguintes artigos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e,
quando for o caso, seus incisos, alineas e pardgrafos: 7°,25a 31, 74 a 77, 84, 87 a 111, 113, 114, 116 a 121.”
"4 Art. 197 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005: “Enquanto néo forem aprovadas as
respectivas leis especificas, esta Lei aplica-se subsidiariamente, no que couber, aos regimes previstos no
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, na Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, no Decreto-Lei n’
2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997.
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As sociedades cooperativas, por terem sido consideradas como sociedades simples
pelo pardgrafo tnico do artigo 982 do Cddigo Civil de 2002, também nao poderdo utilizar-se
da recuperacdo, jia que esta foi reservada aos empresdrios e as sociedades empresdrias.
Questdao semelhante acontece com o produtor rural. As atividades ligadas a agricultura,
pecudria e silvicultura ndo sdo consideradas empresariais, determinando o Cédigo Civil de
2002 que seja dado tratamento diferenciado e simplificado ao produtor rural. Porém, se o

produtor rural se inscrever no Registro Publico de Empresas Mercantis, terd o mesmo
5

N
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tratamento do empresdrio - e poderd utilizar-se das disposicdes aplicadas a recuperagdo

judicial:

Embora a atividade desenvolvida pelo agricultor, pelo pecuarista ou pelo
silvicultor seja considerada legalmente ndo-empresaria, porque diretamente ligada
aos ciclos da natureza, o que a diferencia essencialmente da organizagio da
atividade econdmica pelo empresdrio, nada impede que aquele, por um ato de
vontade, se inscreva no Registro de Empresas, e se equipare, desse modo, aos
empresarios em geral. A norma legal em tela faz todo sentido, porque seria
desconhecer a realidade vedar, por exemplo, a uma agroindustria de porte o acesso
a recuperacdo judicial. Mas seria igualmente irreal expor a faléncia um pequeno
produtor rural que explore uma propriedade exclusivamente com o esfor¢o préprio
e de alguns familiares (TOLEDO. In: TOLEDO; ABRAO, 2005, p- 3).

O artigo 198 da Nova Lei de Faléncias situado no Capitulo VIII, intitulado
“Disposi¢des Finais e Transitorias”, ainda traz a proibicdo de se requerer a recuperacio —
judicial ou extrajudicial — para aqueles que estejam proibidos de requerer a concordata pelas
regras até entdo vigentes. Trata-se de regra de transi¢do, com o objetivo de conciliar as duas
legislacdes, antiga e nova, evitando-se decisOes contraditorias e reapreciacdo do que ja tiver
sido julgado. Assim, se a concordata ji tiver sido negada, por exemplo, a recuperacdo nao
mais terd lugar.

Se ndo tiver submetido a qualquer dos impedimentos acima expostos, o devedor ainda
h4 de cumprir os requisitos impostos pela legislacdo. Para ter direito a recuperacdo judicial, o
devedor tem que comprovar o exercicio regular da atividade ha pelo menos dois anos, quando
da apresentacdo do pedido de recuperacdo. Nao pode ter sido declarado falido, ou se teve a
faléncia decretada, deve comprovar que todas as suas responsabilidades ja foram declaradas
extintas por sentencga transitada em julgado. Se ja se utilizou da recuperacao judicial, devera

provar que a concessdo desta se deu hd mais de cinco anos. Se a recuperacdo foi concedida

"3 Art. 971 do Cédigo Civil de 2002: “O empresdrio, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus pardgrafos, requerer inscri¢do no Registro
Piblico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para
todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a registro.”
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nos termos especiais previstos para as microempresas e empresas de pequeno porte o prazo
aumentard de cinco para oito anos a contar da concessiao. A condena¢@o em crime de natureza
falimentar, seja do devedor, seja de seu administrador ou seu sécio controlador, impede a
concessao da recuperagdo judicial.

Em relagdo ao tempo de exercicio da atividade empresarial, o legislador quis afastar os
aventureiros que embarcam em atividade empresarial sem nenhum preparo, vindo a ter
dificuldades econdmicas em curto periodo de tempo, que a Nova Lei de Faléncias manteve
em dois anos. A recuperacdo judicial é medida para socorrer empresarios e sociedades
empresarias que passam por intempéries da atividade empresarial. Portanto, o prazo minimo €
necessdrio para a consolidacdo da empresa. Ha de se observar o exercicio regular da atividade
pelo periodo minimo legal. Isto significa que ndo basta que o devedor esteja inscrito no
registro do comércio sem exercer a atividade ou que exerca a atividade sem o registro, pois,
neste dltimo caso, a atividade serd irregular. Assim, a expressdo “exerca regularmente suas
atividades”, trazida no artigo 48 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo
exige a simples inscricdo do empresdrio ou da sociedade empresdria. Se estiver inscrito ha
mais de dois anos mas ndo comprovar o exercicio da atividade por igual periodo, ndo podera
requerer a recuperacao judicial. O mesmo acontece se ja exerce a atividade hd mais de dois
anos mas sO veio a se inscrever no Registro Publico de Empresas Mercantis em prazo menor
que o exigido. O prazo de inscrigdo comprova-se com certiddo do Registro Publico de
Empresas Mercantis ou documento que contenha a data da inscricdo. Ja o exercicio da
atividade empresarial serd comprovado mediante a apresentacdo da documentagcdo contébil,
emissao de notas fiscais e outros documentos empresariais.

Apds a decretacdo de faléncia, passado o prazo de dez dias para apresentar
contestacdo, o falido ndo tem mais direito a concessdo da recuperacdo judicial. Uma vez
falido, somente apds o transito em julgado da decisao que declarar extintas as obrigacdes do
devedor na faléncia, poderd este requerer a recuperacdo judicial. O falido estd impedido de
exercer qualquer atividade empresarial. SO poderd exercer atividade empresarial apds a

extin¢do de suas obrigacdes relativas a faléncia.

O segundo motivo impeditivo estd ligado a interdicdo para o exercicio da
atividade empresarial resultante da decretagiio da faléncia. Se o agente econdmico
falido, sem ter suas obrigacdes extintas, ndo pode exercer atividade econdmica
regular, se o fizer, estard se conduzindo de forma contrdria a lei, ndo podendo,
portanto, desfrutar do favor legal em tela. (FAZZIO JUNIOR, 2005, p. 157).
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Assim, como existe, também, a exigéncia de exercicio regular da atividade empresarial
por pelo menos dois anos, como descrito acima, apds a declaracao de extingdo das obrigacgoes,
o antigo falido terd que se submeter novamente a tal prazo, pois estard exercendo nova
atividade.

Para evitar abusos por parte de empresdrios e sociedades empresdrias, a Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, estipulou prazo minimo de cinco anos para a concessao de
nova recuperacao judicial. Tal se d4 para que a recuperacao ndo se torne regra, pois se trata de
procedimento que envolve a coletividade de credores e trabalhadores, exigindo sacrificios e
concessoes dos mesmos. O prazo comeca a fluir a partir do momento da concessdo da
primeira recuperagdo judicial, mesmo que haja recurso contra a decisdo concessiva, pois a Lei
ndo exigiu o transito em julgado. E claro que a primeira recuperacio terd que ter sido
cumprida dentro do prazo fixado, pois, se ndo o foi, haverd a decretacdo da faléncia e o
devedor terd que se submeter as regras descritas nos pardgrafos acima. O indeferimento do
pedido de recuperag@o nio ocasiona a contagem do prazo para concessdo de outro pedido. Se
o pedido foi indeferido por qualquer motivo que nao tenha dado ensejo a faléncia, o devedor
poderd apresentar novo pedido a qualquer tempo.

Se o devedor utilizou-se do plano especial previsto nos artigos 70 a 72, ou seja, o
plano de recuperacao judicial para microempresas e empresas de pequeno porte, 0 prazo para
concessdo de nova recuperacdo serd de oito anos. Como se trata de plano mais simplificado e
com maiores beneficios, como a ndo obrigatoriedade da assembléia de credores, a Lei Federal
n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, aumentou o prazo em que uma nova recuperagao nao
poderd ser concedida. Ha de se ressaltar que o plano especial de recuperagdo judicial tem que
ter sido concedido ao devedor. Se o devedor era caracterizado como microempresa ou
empresa de pequeno porte, mas ndo se utilizou do plano especial de recuperagdo, entdo estarad
submetido ao prazo de cinco anos. Ndo havera influéncia no prazo se o segundo pedido de
recuperagdo judicial for ou ndo com base no plano especial, pois a legislacdo coloca como
base apenas a concessao j4 obtida.

O artigo 48, inciso IV, da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, coloca
como empecilho ao deferimento da recuperacdo os crimes definidos pela propria Lei. Assim,
ndo serd a pratica de um crime qualquer obstdculo para a concessdo da recuperacao judicial,
mas somente dos crimes de natureza falimentar praticados pelo devedor, ou por seus
administradores ou sécio controlador. Em relagdo ao sécio controlador, a Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, traz o conceito de acionista controlador baseado na idéia

da pessoa ou grupo de pessoas que possuem acordo de votos que lhes assegurem a maioria
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nas deliberacdes da assembléia-geral e poder de eleger a maior parte dos administradores,

. 116
desde que exerca tais poderes

. Apesar do conceito ser aplicado para as sociedades
anOnimas, para os demais tipos de sociedade pode ser utilizado como balizador, para que se
defina quais dos sdcios t€ém o poder de decisdo na sociedade, em geral o que possui a maior
participacdo no capital social e tem poderes de administracdo. O poder de administragdo é
importante para que se possa definir os rumos da sociedade. Assim, se 0 s6cio ndo tem tais
poderes, ndo poderd ser considerado sécio controlador. Veja o exemplo no pardgrafo que se
segue:

Uma sociedade limitada constituida por dois s6cios € com a seguinte composicdo: o
socio A possui quarenta por cento das quotas e o contrato social lhe dd poderes para
administracdo e o socio B possui sessenta por cento das quotas, sem poderes de
administracdo. Apesar do sécio B possuir o maior nimero de quotas, este ndo poderd
administrar a sociedade, posto que ndo tem poderes para tal. E, também, ndo poderd destituir
0 outro s6cio se o contrato for omisso, pois ndo possui os dois ter¢os do capital necessarios
para a destituicdo''’. Assim, o sécio B ndo poderd ser considerado controlador, ji que ndo tem
a gestdo da sociedade em suas maos.

O termo administrador ndao € definido pela legislacdo brasileira. Através de uma
andlise do Cddigo Civil de 2002, pode-se concluir que o administrador é aquele que tem
poderes gerais ou especiais para praticar os atos de gestdo da sociedade no exercicio de seu
objeto social''®, utilizando-se da firma ou denominacdo social de forma privativa''® para
adquirir direitos e assumir obrigacdes em nome da sociedade, representando-a, inclusive,
judicialmente'*’.

Na tentativa de justificar a legitimidade do artigo 48, inciso IV, da Nova Lei de

Faléncias, lembra Fabio Ulhoa Coelho (2005, p. 124): “Considera a lei que o controle ou a

"% Art. 116 Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “Entende-se por acionista controlador a pessoa,
natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagoes
da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos orgdos da
companhia”.

"7 Art. 163, § 1° do Cédigo Civil de 2002: “Tratando-se de socio nomeado administrador no contrato, sua
destituicdo somente se opera pela aprovagdo de titulares de quotas correspondentes, no minimo, a dois tercos
do capital social, salvo disposi¢do contratual diversa”.

"8 Art. 1.015 do Cédigo Civil de 2002: “No siléncio do contrato, os administradores podem praticar todos os
atos pertinentes a gestdo da sociedade; ndo constituindo objeto social, a oneragcdo ou a venda de bens imoveis
depende do que a maioria dos socios decidir’.

"9 Art. 1.064 do Cédigo Civil de 2002: “O uso da firma ou denominagdo social é privativo dos administradores
que tenham os necessdrios poderes”.

20 Art. 1.022 do Cédigo Civil de 2002: “A sociedade adquire direitos, assume obrigacdes e procede
Jjudicialmente, por meio de administradores com poderes especiais, ou, ndo os havendo, por intermédio de
qualquer administrador”.
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administracdo da empresa em crise por criminoso é indicativo de potencial uso indevido do
instituto”. Para tal colocacdo, combate Lidia Valério Marzagdo (2005) que o juiz pode afastar
os administradores ou sdcios, sem que se prejudique a recuperacdo judicial. Ressalta a

referida autora:

Aqui se observa evidente manutencdo da caracteristica do anterior sistema
brasileiro concebendo confusio entre empresa e empresario, e mais, punindo-se a
empresa por atos que nio sdo dela e sim do empresario. Nao € essa a idéia nuclear
que norteia a nova Lei em vigor em nosso Pais, que € preservacdo da empresa
independentemente da pessoa do empresirio. (MARZAGAO. In: MACHADO
2005, p. 89).

O dispositivo em andlise confunde a pessoa juridica, ou seja, a sociedade empresdria,
com a pessoa fisica, administradores e sécios. Ressalta Manoel Justino Bezerra Filho (2005)
que a o inciso IV, do artigo 48 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, esta
repetindo erro ja cometido no Decreto-Lei anterior. O artigo 140, inciso III, do Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945'*! também colocava a condenacdo pessoal do administrador
como empecilho para a concordata, criando o “que se convencionou chamar de
‘pessoalidade’ da lei falimentar” (BEZERRA FILHO, 2005, p. 133).

Fazendo uma andlise constitucional do dispositivo em comento, parece que tém razao
0os que defendem a sua desconformidade com os principios que regem Constituicdo da
Republica de 1988 e a Nova Lei de Faléncias. A Constitui¢do coloca que nenhuma pena

2 122
passard da pessoa do condenado

. E, neste caso, a sociedade estd sendo punida com a
impossibilidade de usufruir da recuperacdo judicial, devido a condenacdo de seus
administradores ou s6cios.

A Constitui¢do ainda traz que ninguém pode ser considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria'>. Assim, mesmo que jd exista a condenacdo por
crime de natureza falimentar, mas a decisdo ainda ndo tenha transitado em julgado, pode o
devedor ter a recuperacdo judicial concedida. Note-se que a Nova Lei de Faléncias colocou

que a condenacdo ndo deverd existir “no momento do pedido”, como traz o caput do artigo 48

da referida Lei. Assim, se no momento do pedido ndo havia a condenacdo penal ou esta ndo

2 Art. 140 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945: “Ndo pode impetrar concordata: |...) II - o
devedor condenado por crime falimentar, furto, roubo, apropria¢do indébita, estelionato e outras fraudes,
concorréncia desleal, falsidade, peculato, contrabando, crime contra o privilégio de invengdo ou marcas de
indistria e comércio e crime contra a economia popular’”.

22 Art. 5° inciso XLV da Constituicio da Reptiblica de 1988: “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”.

123 Art. 5°, inciso LVII, da Constituicio da Reptiblica de 1988: “ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoria”.
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tinha transitado em julgado — para ser coerente com o Texto Constitucional —, a condenagao
posterior ao pedido de recuperacdo judicial ndo implicard em decretacdo de faléncia, mas
poderd o juiz afastar os condenados da administracdo do negécio. Para este afastamento, ndo
prevé a Lei que os crimes devam ser exclusivamente previstos na legislacdo falencial.
Também poderdo ser afastados da administracdo do negdcio os condenados durante o
processo de recuperacdo por crime contra o patrimOnio, a economia popular ou a ordem
econdmica.

Mesmo que se entenda pela aplicacdo do inciso 1V, do artigo 48 da Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, o efeito do crime cometido nao pode ser eterno'. Assim,
ap6s a reabilitacdo penal'* do empresario, do administrador ou sécio controlador, o devedor
estard apto a socorrer-se da recuperacdo judicial, o que ndo encontra dificuldades na doutrina:
“Evidentemente, uma vez reabilitado o sécio controlador ou o administrador condenado, tem-
se por cumprido o requisito, legitimando-se, em decorréncia, a sociedade empresdria ao
pedido de recuperagdo judicial” (COELHO, 2005, p. 124).

Da mesma forma exigida no pedido de concordata do antigo Decreto-Lei, a Nova Lei
de Faléncias exige que a peticdo inicial do pedido de recuperacdo judicial exponha as
verdadeiras causas da frigil situacdo econdmica do requerente e as razdes que o levaram a
crise econdmico-financeira em que se encontra. A lei ndo definiu o que seria crise econdmico-
financeira, assim, fica a cargo do devedor expor detalhadamente a situagdo em que se
encontra para ndo correr o risco de ter seu pedido indeferido. Ndo ha necessidade que o
devedor sempre se encontre em situacdo de insolvéncia, ou seja, que tenha o passivo maior
que o ativo. Mesmo que o patrimdnio do devedor seja suficiente para arcar com as obrigacdes,
se nao houver liquidez ou disponibilidade financeira imediata para pagar as dividas no tempo
certo, poderd ser o caso de se socorrer da recuperacdo judicial para vencer a dificuldade

momentanea da empresa, pois, caso contrdrio, podera ter sua faléncia decretada. Seria o caso,

124 Art. 5°, inciso XLVII da Constituigio da Repiiblica de 1988: “ndo haverd penas: [...] b) de cardter perpétuo”.
12 Sobre a reabilitacio penal traz o Cédigo Penal Brasileiro:

“Art. 93 - A reabilitagcdo alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenga definitiva, assegurando ao condenado
o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagdo.

Pardgrafo tinico - A reabilitagdo poderd, também, atingir os efeitos da condenagdo, previstos no art. 92 deste
Codigo, vedada reintegragdo na situagdo anterior, nos casos dos incisos I e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitagdo poderd ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for extinta, de qualquer
modo, a pena ou terminar sua execug¢do, computando-se o periodo de prova da suspensdo e o do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogagdo, desde que o condenado:

I - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstragdo efetiva e constante de bom comportamento publico e
privado;

III - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia
do pedido, ou exiba documento que comprove a reniincia da vitima ou novagdo da divida”.
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por exemplo, de um devedor que possua patrimOnio, mas ndo consegue alienar este
patrimdnio a tempo de arcar com as obrigacdes, o que resultard em uma crise de liquidez. Ou
do devedor que tem o valor depositado em banco, mas este valor se encontra bloqueado, seja
por decisdo judicial ou por tramites burocraticos de liberagdo de carta de crédito advinda de
contrato de cdmbio ou qualquer outro motivo, o que resultard em indisponibilidade financeira
para arcar com suas obrigagdes.

Deve a peticdo inicial ser acompanhada, também, da certidao de inscri¢do no Registro
Publico de Empresas Mercantis do ato constitutivo atualizado, ou seja, do requerimento de
empresario e todas as alteracdes, se o devedor for empresdrio, ou do estatuto ou contrato
social e todas as alteracdes, se o devedor for sociedade empresdria. Se ndo constar no ato
constitutivo, a inicial deverd ser instruida, ainda, com o instrumento que nomeou o0s
administradores.

Manteve, também, a obrigatoriedade de se apresentar as principais demonstragdes
contdbeis, aumentando esta exigéncia para os trés ultimos exercicios sociais, além das
demonstragdoes especialmente levantadas para instruir o pedido de recuperacdo. Tem o
devedor que apresentar, juntamente com a peti¢do inicial, os balancos contdbeis dos ultimos
trés anos e o balanco especialmente levantado na época do pedido; a demonstracdo dos
resultados acumulados dos trés anos anteriores € a do dltimo exercicio. A Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, também passou a exigir a apresentacdo do relatério

gerencial do fluxo de caixa e sua projecao.

Trata-se aqui da chamada Demonstracdo de Fluxo de Caixa, que procura
explicitar, também em formato contdbil, qual a origem e o valor de todos os
recursos financeiros que aportaram ao patrimdénio do empresario e qual foi a
destinacdo dada a todos os recursos financeiros que deixaram o patrimdénio do
empresario. (PIMENTA, 2006, p. 110).

A demonstracdo de fluxo de caixa ndo € documento que reflete apenas o passado
financeiro do devedor. Deve projetar, também, a previsao de receitas e despesas para o futuro.
A Lei ndo especificou o periodo em que a projecdo deve ser feita. Como a recuperacao dar-se-
4 no prazo fixado no plano de recuperacdo judicial, a projecdo do fluxo de caixa deve ser pelo
menos pelo periodo previsto neste plano.

Todos os documentos contdbeis devem permanecer a disposicdo do juizo e do
administrador judicial. Os outros interessados deverao ter autorizag¢do judicial para ter acesso

aos documentos contdbeis. Se entender necessdrio, o juiz poderd determinar que oS
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documentos contdbeis sejam depositados em cartdrio nos originais ou copias, para facilitar o
exame dos mesmos.

Na esteira do tratamento especial previsto na Constituicdo da Repuiblica — tal como
previsto no artigo 146, inciso III, alinea d; artigo 170, inciso IX; e artigo 179 —, a Nova Lei
de Faléncias permite que as microempresas € empresas de pequeno porte apresentem os livros
e escrituracOes contdbeis de forma simplificada nos termos da legislacdo especifica aplicdvel
a estas empresas. O plano especial de recuperagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte serd mais bem explicado no tépico 4.4, mais a frente.

Manteve-se a exigéncia de apresentacdo da relacio nominal de todos os credores, com
endereco de cada um, natureza, classificacdo, vencimento e valor atualizado do crédito,
exigindo que fosse discriminada a origem do crédito, bem como os registros contdbeis
correspondentes as transagdes ainda pendentes. A Lei traz expressamente a necessidade de
listar as obrigacdes de fazer e de dar que se encontrarem pendentes de cumprimento.

Exigéncia nunca antes vista pelo direito concursal brasileiro e agora requisito para o
pedido de recuperacdo € a apresentacdo da relagdo de todos os empregados, com a fungdo de
cada um e todos os valores a que tenham direito. Deve ser especificado qual a natureza da
parcela devida aos empregados, se advinda de saldrio, indenizacdo ou outras verbas
trabalhistas, e qual o més de competéncia.

Exige, ainda, a Nova Lei de Faléncias, que seja apresentada relacdo dos bens

particulares dos s6cios controladores e dos administradores do devedor.

A finalidade € proporcionar aos credores o exame de algumas hipéteses de
outorga de garantias reais ou fidejussodrias pelos sécios, acionista controlador ou
administradores da sociedade requerente. Se, por exemplo, o acionista controlador
da companhia que explora a empresa em crise possui, em seu patrimdnio, um bem
que pode ser dado em garantia na obtencdo de empréstimo bancdrio, essa é uma
alternativa que somente se pode verificar quando prestada aos credores a
informacdo correspondente. (COELHO, 2005, p. 148).

Com a relagdo de bens de administradores e socio controlador, os credores podem
entender melhor os fins para os quais a sociedade devedora estava sendo utilizada. Se ha
aumento injustificado do patrimonio dos administradores ou socio controlador em detrimento
de reducdo do patrimdnio da sociedade, ndo € justo que os credores sejam prejudicados,
recebendo diferentemente do que foi acordado com a sociedade devedora. Fébio Ulhoa

Coelho (2005) ressalta que a Constituicdo da Republica de 1988 garante a inviolabilidade da
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intimidade e da vida privada'®®, nio tendo como forcar os administradores ou sécio
controlador a apresentarem a relacdo de seus bens particulares. Porém, em caso de negativa
destes, podem os credores ndo aprovarem o plano de recuperacdo, situacdo que levara
invariavelmente a decretacdo da faléncia.

E exigéncia nova, também, a apresentacio dos extratos bancérios atualizados de todas
as contas e investimentos que o devedor possui.

As certiddes de protestos dos cartérios do domicilio ou sede do devedor e de todos os
lugares em que mantiver filiais devem ser apresentadas com a inicial, assim como a relagdo de
todas as acdes judiciais em que o devedor for parte, com a estimativa dos valores

demandados.

4.2. Meios de recuperacio judicial

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, traz os meios de recuperacao
judicial em seu artigo 50. A recuperacdo judicial pode dar-se através da concessdo de prazos e
condi¢des especiais para pagamento das obrigacdes vencidas e vincendas. Neste ponto € que
podem surgir recuperacdes semelhantes as condigdes impostas na concordata que era prevista
no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Ha de se ressaltar que a recuperacdo judicial
ndo ¢ mais apenas um favor legal que independe da anuéncia dos credores, bastando o
preenchimento dos requisitos legais. A atual Lei de Faléncias prevé a necessidade de
concordancia dos credores. Assim, a recuperacdo passa a ter natureza contratual como antes
do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Com a concordancia dos credores, nada
impede que o plano de recuperacdo seja nos termos do Decreto-Lei anterior, ou seja, que
conceda prazo para pagamento — semelhante a concordata dilatéria — ou que conceda
abatimento no valor a ser pago — semelhante a concordata remisséria — ou os dois — como
na concordata mista.

Outra forma de recuperacdo s@o as operagdes societdrias. O plano de recuperagdo pode
propor a cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformacdo da sociedade devedora, bem como a

constituicdo de subsididria integral ou a cessdo de cotas ou acdes. Sempre respeitando os

2% Art. 5°, inciso X, da Constituicio de Repiiblica de 1988: “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo”.
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direitos dos sécios minoritarios. Ressalta Ricardo Negrao (2005, p. 182) que estas formas de

recuperagdo nao sdo novidades no direito brasileiro, ja tendo sido previstas no Decreto-Lei n°

2.321, de 25 de fevereiro de 1987:

Seguindo a moderna direcdo tragcada a partir do Decreto-Lei n. 2.321/87, que
em seu art. 11'*’ arrolou seis possibilidades de propostas a serem apresentadas pelo
conselho diretor de institui¢des financeiras privadas e publicas nfo federais,
visando a continuagdo das atividades ou ao aproveitamento de recursos produtivos
de entidades submetidas a regime de administracdo especial tempordaria
(transformac@o, incorporagio, fusdo, cisdo, transferéncia do controle aciondrio e
desapropriacdo de capital) [...].

Abaixo se seguem breves linhas sobre cada uma das operagdes societdrias listadas pela
Nova Lei de Faléncias.

Na cis@o da sociedade empresdria, esta transfere parte de seu patrimonio para uma ou
mais sociedades. Se a cisdo for total, todo o patrimdnio da sociedade € transferido, deixando
de existir a sociedade cindida. Se a cisdo for parcial, a parte do patrimdnio que saird da
cindida transferir-se-4 para outra sociedade'*®.

A incorporagdo acontece quando uma sociedade — incorporada — € absorvida por
outra — incorporadora —, deixando aquela de existir'”’. Na fusdo, duas ou mais sociedades

se unem para formar uma nova pessoa juridica, sendo que as sociedades antigas sao

. 130
extintas .

A distin¢do fundamental entre uma operagéo de fusdo e de incorporagio estd
na circunstincia de que na primeira delas a pessoa juridica que absorve as
sociedades fundidas € uma sociedade nova, constituida de fato e de direito no
momento da realiza¢do da operagdo. Ja na operag@o de incorporacdo, a sociedade
incorporadora (sucessora das incorporadas em todas as suas obrigacdes, débitos,

créditos, contratos e sGcios) preexiste a operacdo, ou seja, ¢ uma sociedade que ja

27 Art. 11 do Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987: “A vista de relatério ou de proposta do conselho
diretor, o Banco Central do Brasil poderd:

a) autorizar a transformagdo, a incorporagdo, a fusdo, a cisdo ou a transferéncia do controle aciondrio da
instituicdo, em face das condi¢des de garantia apresentadas pelos interessados; [...]”.

28 Art. 229 da Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “A cisdo é a operagdo pela qual a companhia
transfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou jd existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital,
se parcial a versdo”.

2 Art. 1.116 do Cédigo Civil de 2002: “Na incorporagdo, uma ou vdrias sociedades sdo absorvidas por outra,
que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprovd-la, na forma estabelecida para os
respectivos tipos’.

Art. 227 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou
mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagoes”.

B0 Art. 1.119 do Cédigo Civil de 2002: “A fusdo determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar
sociedade nova, que a elas sucederd nos direitos e obrigacées”.

Art. 228 da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “A fusdo é a operagdo pela qual se unem duas ou
mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e obrigacoes”.
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se constituira anteriormente e que, desde logo, ja contava com seus proprios socios,
bens, débitos e créditos, mas passa, a partir da incorporagdo, a funcionar acrescida
dos bens, débitos, créditos, contratos e sécios das incorporadas. (PIMENTA, 2006,
p- 246).

Na transformagdo acontece uma mudancga de tipo societdrio sem que a sociedade se

extinga'’!

. A subsidiaria integral é a pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade
andnima em que todas as acdes pertencem somente a um dnico sécio>>. Na cessdo de cotas
ou agoes, estas sdo transferidas para outra pessoa, o que, em regra, significa a transferéncia do
controle da sociedade devedora ou de boa parte das acdes com direito a votos a ponto de
influenciar nas tomadas de decisoes.

O plano de recuperacdo poderd explorar qualquer das operacdes societdrias, bem como
utilizar mais de uma delas, a fim de retomar a estabilidade econdmico-financeira do devedor
em dificuldade. Também deve, o plano de recuperagdo judicial, regular as relacdes com os
credores, pois em todas as operagcdes societdrias a responsabilidade perante credores €
transferida para a sociedade sucessora.

Outra op¢do € a substitui¢do dos administradores do devedor em comum acordo com
os credores. A substituicdo pode ser total ou parcial ou, ainda, modificacdo na estrutura dos
orgdos de administra¢do, na tentativa de modificar a forma em que o devedor estd sendo
administrado, para que possa vencer a crise em que se encontra. Também pode ser dado aos
credores o direito de eleicdo de administradores e o poder de veto de determinadas matérias
que o plano trouxer.

Se ficar previsto o aumento de capital, deve ser especificada a forma que esse aumento
se dard. Se o aporte serd dos proprios socios ou se serd capital de terceiro, sendo que, neste
caso, deverd explicar quem sdo estes terceiros e quais as suas condigdes para investir no
devedor.

A Nova Lei de Faléncias preve, também, a transferéncia ou arrendamento do
estabelecimento do devedor. Neste caso, pode ser de qualquer estabelecimento ou de todos
eles. Deve ser detalhado o periodo em que a transferéncia ou arrendamento se dard e quem
serdo os destinatdrios, que podem ser at€é mesmo sociedade constituida pelos empregados do
devedor.

Abrindo excecdo a legislagdo trabalhista a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de

2005, permitiu até mesmo a reducdo de saldrios, que pode vir ou ndo seguida de redugdo da

1 Art. 220 da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “A transformagdo é a operagdo pela qual a
sociedade passa, independentemente de dissolucdo e liquidagdo, de um tipo para outro”.

32 Art. 251 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “A companhia pode ser constituida, mediante
escritura puiblica, tendo como unico acionista sociedade brasileira”.
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jornada de trabalho e compensacao de horarios dos empregados. Em qualquer das hipoteses é
indispensavel a participac@o do sindicato dos empregados, para que seja celebrado acordo ou
convengio coletiva'>. O objetivo maior seria a preservacdo dos empregos. Assim, a Nova Lei
de Faléncias permitiu aos empregados, através de seus sindicatos, sacrificarem parte de seus
beneficios para que possam manter seus postos de trabalho ou, pelo menos, grande parte
destes postos. “Trata-se de compartilhar o insucesso empresarial com o pessoal empregado,
como meio auxiliar de poupanca de numerdrio para fazer frente aos débitos assumidos”
(FAZZIO JUNIOR, 2005, p. 149).

O devedor pode celebrar dacio em pagamento™* ou novagdo'*® das dividas, podendo
lhe ser exigida garantia prépria ou de terceiros. Os credores podem constituir sociedade para
receber do devedor ou até mesmo assumir a atividade desenvolvida pelo devedor.

Pode ser realizada a venda de bens do devedor. Se o bem a ser vendido for objeto de
garantia real, a supressdo ou substitui¢do de tal garantia s6 serd permitida se com o expresso
consentimento do titular do crédito. Nem mesmo a aprovacdo da assembléia-geral de credores
pode suprir a permissao do credor.

A negociagdo dos encargos financeiros relativos aos débitos também é possivel.
Hipétese em que o termo inicial da reducdo serd a data de distribuicdo do pedido de
recuperacao.

E permitido, ainda, o usufruto da empresa; administra¢io compartilhada da sociedade
devedora; emissdo de valores mobilidrios para quitar os débitos; e a constitui¢cdo de sociedade

com propdsito especifico para adjudicar os ativos do devedor em troca dos créditos.

z

Sociedade de propdsito especifico € a sociedade constituida para um fim
determinado. No caso, destinada a adjudicar o ativo do devedor.

Adjudicacio € o ato judicial pelo qual os bens do devedor sdo transmitidos
aos credores. E o ato judicial pelo qual se d4 ao credor a posse de certos bens.
(ALMEIDA, 2005a, p. 311).

33 Art. 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condig¢oes de trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representacées, as relagdes individuais
de trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967).

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma
ou mais empresas da correspondente categoria econdomica, que estipulem condicées de trabalho, aplicdveis no
dmbito da empresa ou das acordantes respectivas relacées de trabalho. (Pardgrafo tinico renumerado pela Lei
n®2.693, de 23.12.1955 e alterado pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)".

3% 0 conceito de dagio em pagamento é apresentado pelo art. 356 do Cédigo Civil de 2002: “O credor pode
consentir em receber prestacdo diversa da que lhe é devida”.

133 Art. 360 do Cédigo Civil de 2002: “Dd-se a novagao:

I - quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir a anterior;

11 - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este quite com o credor;

11 - quando, em virtude de obrigacdo nova, outro credor é substituido ao antigo, ficando o devedor quite com
este”.
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Assim, a sociedade seria constituida entre os credores, com a finalidade especifica de
receber os bens do devedor para quitar suas dividas. Cada credor teria participacdo na
sociedade proporcional a seu crédito. Tal se assemelha a concordata por abandono, na qual o
devedor entregava seus bens — todos ou parte deles — a massa de credores, para que fossem
vendidos e quitado o passivo'°.

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo trouxe um rol taxativo,
deixando aberta a negociagdo entre devedor e credores. Porém, estipulou alguns limites para a
negocia¢do, como € o caso da indexagdo dos créditos em moeda estrangeira. Mesmo que a
maioria dos credores concorde em modificar o indexador, a modificacio s6 serd valida com a

aprovacao expressa do credor titular do respectivo crédito.

4.3. Plano de recuperacao judicial

O plano de recuperagdo deve ser apresentado pelo devedor em até sessenta dias apos a
publicacdo que determinar o processamento da recuperagdo judicial. A Lei Federal n® 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, traz que este prazo € improrrogavel e o ndo cumprimento resultard
na decretacdo da faléncia.

O plano é de fundamental importancia no processo de recuperagdo. Deve ser
concebido por equipe multidisciplinar composta por profissionais da drea econdmica, juridica
e pelos administradores do devedor. Todos em esfor¢o conjunto para construirem um plano

que possa reerguer o devedor e convencer os credores que o plano de recuperacgdo € vidvel.

A recuperagcdo de uma empresa em crise econdmico-financeira certamente
estd entre os institutos mais dependentes da coordenacdo de esforcos entre
profissionais de diferentes dreas. O auxilio de pessoas ligadas a administracdo de
empresas, contabilidade e economia é de imprescindivel valia na realizacdo de uma
tarefa que estd longe de se esgotar nas previsdes legais.

Ao jurista cumpre balizar o trabalho dos profissionais de outras 4reas,
tornando de seu conhecimento quais sdo os interesses a serem respeitados na
recuperacdo da empresa e os limites e exigéncias estabelecidos pelo ordenamento
juridico. (PIMENTA, 2006, p. 182).

13 Sobre a concordata por abandono ver item 2.2.
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Ressaltam Donald Mac Nicol e Murchel Badih Sanna (In: MACHADO, 2005) que a
pessoa que for conduzir a negociagdo com as vdrias categorias de credores deve participar da
confeccdo do plano e ter pleno conhecimento do mesmo. O negociador terd que convencer os
credores da viabilidade econdmico-financeira do plano e da possibilidade que estes credores
tem de receber seus créditos da forma disposta. O conhecimento do negociador a respeito do
plano possibilitard que este solucione quaisquer duvidas dos envolvidos e permitird a andlise
de outras solucdes eventualmente apresentadas pelos credores.

O plano terd que especificar detalhadamente quais os meios de recuperacdo. As formas
de recuperacdo previstas na Nova Lei de Faléncias foram expostas no item anterior, mas vale
ressaltar que o rol ndo € taxativo. Pode o devedor utilizar-se de vdrios meios ou, até mesmo,
apresentar outra forma mais vidvel para a recuperagdo econdmico-financeira. Além de trazer a
explicacdo detalhada do meio de recuperagdo, o devedor ainda devera apresentar o plano de
maneira resumida, destacando seus principais pontos, a fim de facilitar o exame por parte dos
credores.

O plano de recuperacdo buscard a solug@o da crise pela qual passa o devedor. Mas € de
fundamental importancia, também, que o plano se preocupe com o pagamento dos credores,
pois sdo estes que aprovardo ou ndao o plano em assembléia. O plano de recuperacdo da
Parmalat Brasil S/A — Industria de Alimentos trouxe, j4 em seu primeiro tépico, a importancia
social da empresa, bem como a preocupag¢do em atender aos vdrios credores, a fim de que
fosse superada a crise. A sociedade se encontrava em concordata preventiva e teve sua

recuperac¢do judicial deferida apds a aprovacdo do plano pela assembléia-geral de credores.

O PLANO tem por objetivo viabilizar, nos termos da LFRE'"’, a superagio
da crise econdmico-financeira da PA'® preservando sua fungdo social na
comunidade brasileira e mantendo sua condi¢do de entidade geradora de bens,
recursos, empregos (diretos e indiretos) e tributos, preservando, dessa forma,
inclusive, a atividade econdmica das bacias leiteiras de mais de 360 municipios
espalhados pelas cinco regides do Pais em que atua. O presente PLANO procura
atender, precipuamente, os interesses de seus credores, estabelecendo a fonte de
recursos e o cronograma dos pagamentos que lhes sdo oferecidos. (PARMALAT
BRASIL S/A — INDUSTRIA DE ALIMENTOS, 2005, p. 2).

A viabilidade econdmica da empresa deverd ficar muito clara no plano, que vird
acompanhado de laudo econdmico-financeiro e da avaliacdo dos bens e ativos do devedor. O

laudo econdmico-financeiro e a avaliagdo deverdo ser subscritos por profissional competente

"7 LFRE: Lei de Faléncias e Recuperacio de Empresas (Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005).
"% PA: sigla utilizada no plano de recuperacio para designar a empresa Parmalat Brasil S/A — Industria de
Alimentos.



110

ou empresa especializada, isto para evitar que o préprio devedor faca a avaliacdo, com a
tendéncia de supervalorizar os bens.

ApOs a apresentacdo do plano, o juiz determinaré a publicacdo de edital para avisar aos
credores que o plano encontra-se a disposicao e fixarda o prazo para apresentacdo de objecdes.

O plano de recuperacdo judicial tera efeito de novacdo de todos os créditos anteriores
ao pedido e valera para todos os credores. O efeito da recuperagdo € mais abrangente que o da
concordata, pois esta submetia apenas aos credores quirografdrios, enquanto a recuperagao
poderd envolver credores de vdérias classes, como serd mais bem explicado no item 4.11. Em
relac@o aos créditos com garantia real, para que o plano lhes retire tal garantia, terd que haver
a anuéncia expressa destes credores, como ja exposto no item anterior.

O § 1° do artigo 59 traz que “a decisdo judicial que conceder a recuperacdo judicial
constituird titulo executivo judicial [...]”. Além de repetir a palavra judicial trés vezes na
mesma sentenga, o dispositivo parece querer destacar a for¢a cogente da decisdo sobre todos
os credores, pois qualquer decisdo judicial pode ser executada, mesmo que coercitivamente,
através do 6rgdo judicante.

Dentro dos limites impostos pela Nova Lei de Faléncias, o devedor esta livre para
apresentar qualquer plano de recuperacdo. Porém, se este plano ndo tiver a qualidade técnica
para provar sua viabilidade, dificilmente serd aceito pelos credores e a rejeicdo do plano

implica em decretacdo obrigatdria da faléncia.

4.4. Plano de recuperacao judicial para microempresas e empresas de pequeno porte

Mais uma vez condizente com o Texto Constitucional, a Nova Lei de Faléncias preveé
um plano de recuperacao judicial diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno
porte. O plano € voltado para os credores quirografarios, podendo as dividas ser parceladas
em até trinta e seis prestagdes mensais. As parcelas serdo corrigidas monetariamente e
acrescidas de juros de doze por cento ao ano. O primeiro pagamento tem que ser feito em até
cento e oitenta dias, contados da data de ajuizamento do pedido de recuperacdo. O devedor
optante por tal plano precisard de autorizacdo do juiz para aumentar despesas ou contratar
empregados. O inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
dispde que o juiz deverd ouvir o administrador judicial e o Comité de Credores antes de

permitir o aumento de despesas ou a contratacdo de empregados. Porém, o artigo 26 da
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mesma Lei traz que o Comité de Credores deverd ser composto por um representante indicado
pela classe de credores trabalhistas, um representante indicado pela classe de credores com
direitos reais de garantia ou privilégios especiais e um representante indicado pela classe de

. L . cos1z s - 13
credores qulrografanos € com perlnglOS gerais 9.

Acontece que o plano especial de
recuperagdo sO envolve a classe de credores quirografarios. A despeito da permissdo legal
prevista no § 1° do artigo 29 da Nova Lei de Faléncias de o Comité de Credores poder
funcionar com menos de trés integrantes, nao seria vidvel eleger um Comité composto por um

dnico membro.

A

E que nos parece incompativel a existéncia de “comité” composto por um
unico representante, oriundo da classe de credores quirografarios.

Ha, assim, uma aparente impropriedade legislativa, ao exigir a manifestacdo
do Comité de Credores sem delinear outra forma de sua constitui¢do que nio a
prevista no art. 26. (NEGRAO, 2005, p. 204).

Diante desta inviabilidade de composicdo do Comité de Credores, restard ao juiz, em
praticamente todos os casos, ouvir o administrador judicial. O juiz ndo estd vinculado a
opinido do administrador judicial, mas como este acompanha de perto a situacdo econdmica
do devedor e o desenvolvimento do plano de recuperacdo, a opinido do administrador judicial
terd sempre muita relevancia para o convencimento do juiz.

Todos os outros créditos ndo quirografarios nao sao submetidos ao plano especial de
recuperagdo, assim nao sio atingidos por este, nem mesmo no que diz respeito a prescri¢ao.

Ao contrério do rol trazido no artigo 50 da Lei Federal n® 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, as opcdes do devedor que escolher pelo plano de recuperacdo especial ndo sio
multiplas. Todas as condi¢des do plano especial de recuperacdo judicial sdo trazidas pelo
artigo 71 da Nova Lei de Faléncias'*. Ndo tem o devedor a possibilidade de utilizar o plano
parcialmente. Assim, o devedor ndo podera parcelar além do ndimero limite de pagamentos
que a Lei fixou em trinta e seis prestacOes mensais € nem querer que créditos nao

quirografrios sejam envolvidos no plano especial de recuperacdo. Porém, duas perguntas

1% Sobre Comité de Credores ver item 4.8.

"0 Art. 71 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005: “O plano especial de recuperagdo judicial serd
apresentado no prazo previsto no art. 53 desta Lei e limitar-se-d as seguintes condigdes:

I — abrangerd exclusivamente os créditos quirografdrios, excetuados os decorrentes de repasse de recursos
oficiais e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei;

Il — preverd parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de 12% a.a. (doze por cento ao ano);

Il — preverd o pagamento da 1° (primeira) parcela no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
distribui¢do do pedido de recuperagdo judicial;

1V — estabelecerd a necessidade de autorizacdo do juiz, apos ouvido o administrador judicial e o Comité de
Credores, para o devedor aumentar despesas ou contratar empregados”.
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devem ser respondidas: (1%) Pode o devedor apresentar, no plano, freqiiéncia de pagamento
menor que a mensal? (2*) Os juros propostos podem ser maior que os doze por cento previstos
na Lei?

Para as duas perguntas as respostas sdo afirmativas. Apesar de a Lei Federal n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, trazer que as parcelas sdo mensais, nada impede que o devedor se
proponha a pagar em menor periodicidade, como, por exemplo, em setenta e duas parcelas
quinzenais. Neste caso, ndo se v€ nenhum prejuizo aos credores, pois acontece, simplesmente,
a divisdo do valor que receberiam uma vez por mé€s em dois pagamentos, ndo lhes sendo
imputado nenhum prejuizo, muito pelo contrdrio, serdo pagos em freqiiéncia maior que a
estabelecida pela Lei. Do mesmo modo se dd com os juros. A Nova Lei de Faléncias prevé
juros de doze por cento ao ano. Suponha-se que o devedor ofereca no plano especial de
recupera¢do judicial o pagamento de juros de quinze por cento ao ano para agradar mais aos
credores e evitar que estes interponham objecdes que possam vir a resultar na decretacdo da
faléncia. Outro caso em que ndo estd sendo imputado nenhum prejuizo aos credores. Se o
plano demonstrar a viabilidade da empresa, mesmo pagando juros além do estipulado pela
Lei, ndo tem porque nao aceitd-lo como plano de recuperagdo judicial.

O juiz poderd conceder a recuperacdo judicial sem ouvir os credores em assembléia-
geral, desde que os requisitos legais sejam preenchidos. Isso permite reducdo no custo do
processo de recuperacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte que ndo dispde
de grande volume de capital capaz de arcar com despesas vultosas de convocacdo e instalagdo

de uma assembléia-geral.

Admite-se, todavia, que o processo de recuperacio judicial pode tornar-se
excessivamente oneroso para algumas empresas, principalmente no que tange aos
custos para a convocagdo e realizacdo de uma assembléia geral de credores para
deliberar sobre o plano de recuperacdo. Entendemos indispensdvel a previsdo de
um plano simplificado e preestabelecido na lei para a recuperacio judicial de micro
e pequenas empresas, que dispense a aprovagido da assembléia geral de credores e,
assim, reduza a onerosidade do processo. (TEBET, 2004, p. 17868).

Assim, para as microempresas € empresas de pequeno porte, ndo héd a necessidade de
concordancia dos credores em assembléia-geral. Apesar de ndo haver a necessidade de
assembléia-geral, se houver objecdes de credores titulares de mais da metade dos créditos
quirografdrios, deve o juiz julgar improcedente a recuperacdo e decretar a faléncia da
microempresa € empresa de pequeno porte. Portanto, ndo ficou de tudo afastada a anuéncia
dos credores, apenas houve uma simplificagdo no tramite do processamento da recuperagao

judicial para microempresas e empresas de pequeno porte.
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Microempresa e empresa de pequeno porte sao conceitos definidos atualmente pela
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. A Lei Complementar revogou
expressamente a Lei Federal n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, e a Lei Federal n° 9.841,
de 05 de outubro de 1999'*'. Assim, consideram-se microempresas os empresrios ou
sociedades empresarias que tenham faturamento de até duzentos e quarenta mil reais por ano.
Empresas de pequeno porte sdo as que faturam mais que duzentos e quarenta mil, com o
limite maximo de faturamento de dois milhdes e quatrocentos mil anuais'**.

Ha de se ressaltar que a referida Lei Complementar, apesar de determinar sua entrada
em vigor a partir da publicagdo, ressaltou que a mudanga no regime tributdrio e as revogacoes
da Lei Federal n® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, e da Lei Federal n° 9.841, de 05 de
outubro de 1999, sé aconteceriam a partir de 1° de julho de 2007'*. Portanto, até a referida
data, o regime de tributagdo a ser aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte € o
da legislacdo anterior, mas conceitualmente, pode-se afirmar que microempresa e empresa de
pequeno porte ja sdo definidas pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. O
que significa que, para efeito conceitual para aplicacdo da Nova Lei de Faléncias, a partir de
14 de fevereiro de 2006, ha de ser aplicado o disposto na referida Lei Complementar.

A Nova Lei de Faléncias deixa bem claro que este plano especial de recuperagdo é
uma op¢do para as microempresas e empresas de pequeno porte. E para exercer esta opgao
judicialmente o devedor tem que deixar bem claro sua inten¢do na peti¢do inicial. Se a
escolha ndo for manifestada na inicial, mesmo que o devedor seja microempresa ou empresa
de pequeno porte, serd processada a recuperacao nos termos gerais da Lei Federal n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, sem o direito de conversdo para o plano especial apds o
ajuizamento do pedido. As demais regulamentacdes do processamento do plano especial serdo

as previstas para o plano geral de recuperacao judicial.

"I Art. 89 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de2006: “Ficam revogadas, a partir de 1° de julho
de 2007, a Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999”.

"2 Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: “Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I — no caso das microempresas, o empresdrio, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, o empresdrio, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00 (dois milhées e quatrocentos mil reais)”.

'3 Art. 88 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: “Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo, ressalvado o regime de tributagdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
que entra em vigor em 1 de julho de 2007”.
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4.5. Procedimento da recuperacao judicial

Atendendo o devedor a todos os requisitos da Lei Federal n® 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005, e sendo a peti¢do inicial instruida com todos os documentos, o juiz deve deferir o
processamento da recuperagdo judicial. Apds este deferimento, para o devedor desistir do
pedido, terd que ter a anuéncia da assembléia-geral de credores.

No mesmo ato que deferir a recuperacdo judicial o juiz nomeard o administrador
judicial, determinard a dispensa para apresentacdo de certidOes negativas para o devedor
exercer suas atividades, ordenard a suspensdo das acdes e execucdes contra o devedor,
determinard que o devedor apresente demonstrativos mensais de suas contas e determinard a
intimacao do Ministério Publico e das Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal.

O administrador judicial serd mais bem analisado no item 4.7. A dispensa de
apresentacdo de certiddes negativas ndo abrange a contratagdo com o Poder Publico e nem
valem para a obtencdo de incentivos fiscais ou contratagdo de crédito. Com essas limitagdes a
dispensa de certiddoes negativas, pouco utilidade tem para o devedor, ja que a principal
utilidade de tais certidoes € a contratacdo com o Poder Publico. Eduardo Gourlat Pimenta
(2006, p. 112-113) expde que a recuperacdo judicial envolve interesses externos a empresa,

inclusive do Governo. Salienta o autor:

Esta excecdo contraria frontalmente a propria idéia de recuperacdo de
empresas. Como salientado, o procedimento de recuperagdo ¢é feito com a
colaboracdo de interesses intra e extra-empresariais. De estranhar que o Poder
Publico imponha aos particulares a negociagdo com o devedor sem a apresentacio
de certiddes negativas, mas, concomitantemente, recuse-se a aceitar este mesmo
devedor como possivel contratante e negue-lhe o direito a beneficios ou incentivos
de ordem fiscal. As limitagdes impostas em func¢do da recuperagdo a sécios,

administradores, credores e empregados ndo se estendem ao Fisco?

Além de limitar a desnecessidade de certiddes, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, através do artigo 57, exige que o devedor apresente as certidoes negativas
tributdrias apds a aprovagdo do plano de recuperacdo pela assembléia-geral de credores. No
caso do plano de recuperagdo especial previsto para as microempresas € empresas de pequeno
porte, como ndo tem a exigéncia de aprovacao pela assembléia-geral, o prazo € apds os trinta

dias que os credores tém para apresentar objecdes. Assim, a dispensa das certiddes, além de
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limitada, € apenas até uma destas datas, pois apds, a Lei exige que as certiddes sejam juntadas
aos autos da recuperacdo judicial.

A exigéncia de apresentacdo das certidOes negativas deu origem a fortes criticas, pois,
em regra, o devedor que se socorre da recuperacao judicial ja estd em débito com as Fazendas
Publicas e ndo terd condi¢Oes de apresentar as certidoes, como destaca Luiz Antonio Caldeira

Miretti (In: MACHADO, 2005, p. 276):

Afigura-se totalmente contraditéria a previsdo do artigo 57, diante da
possibilidade de continuidade das atividades do devedor, e com a propria esséncia
da recuperacio judicial, pois a necessidade de apresentacdo das certiddes de débitos
tributdrios pode inviabilizar a recuperagdo judicial da empresa, e apds todo o
procedimento ocorrido até a aprovacdo do plano de recuperacdo pela assembléia-
geral de credores, poderd tornar sem efeito aquilo que ja foi realizado no
processamento da recuperagio.

Cabe mencionar que a empresa que vier a necessitar da recuperacdo judicial
para buscar a adequacgdo de seu passivo a continuidade das atividades, através de
uma forma possivel de saldar sua inadimpléncia perante credores, e considerando
que na quase totalidade das empresas no pais, detentoras de volumoso passivo, um
dos componentes que mais contribuem para tal situacdo é o débito tributario, nio
faz qualquer sentido exigir-se certiddes negativas para a realiza¢do da recuperagio
judicial, pois certamente ndo serd possivel o cumprimento deste requisito para
quem tem, entre seus principais credores, o Fisco.

Sem divida que € o Estado um dos maiores interessados na recuperagdo do devedor.
Como ja dito, a recuperacdo judicial tem como escopo manter a fonte produtora — e, em
decorréncia, o pagamento dos impostos —, manter os postos de trabalho, diminuir os
prejuizos dos credores e manter a fungdo social da empresa. Ora, € do interesse do Poder
Publico todos estes objetivos. Mantendo-se a fonte produtora, o Governo ndo perde um
contribuinte; mantendo os postos de trabalho, evita o0 aumento do nimero de desempregados;
diminuindo o prejuizo dos credores, evita-se uma crise econdmica de maiores proporcgoes; €
mantendo-se a funcdo social da empresa, esta poderd continuar a beneficiar a comunidade na

qual se insere.

Como ja dito incansavelmente, o Estado deveria ser o maior interessado na
recuperacdo da empresa e dar a maior parcela de contribui¢do, pois com a
sobrevivéncia da empresa serd mantida uma fonte pagadora de tributos, geradora de
empregos e responsavel pela circulacdo de riquezas, além do interesse do Estado
em zelar pela protegdo do crédito. (MANDEL, 2005, p. 129).

O judicidrio, em recentes julgados, vem evocando os objetivos e principios da Nova
Lei de Faléncias para decidir no sentido de dispensar os devedores que requerem a

recuperagdo judicial de apresentar as certidOes negativas tributdrias:
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Como amplamente demonstrado nos autos, a comegar pela peticdo da
PARMALAT BRASIL S/A — INDUSTRIA DE ALIMENTOS (fls. 5623/5649), a
exigéncia das certiddes negativas, como pressuposto de admissibilidade para
concessdo da recuperacdo judicial, aprovada pelos credores a ela sujeita, ndo
podendo, portanto, prevalecer o 6bice do art. 57 da Lei n. 11.101/05, pois afronta os
principios que regem o instituto da recuperagdo judicial, regulado pela mesma lei,
bem como a prépria Constituicio Federal. (SAO PAULO, TJSP. 1* Vara de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Capital. Processo n® 583.00.2005.068090,
2006).

Como amplamente demonstrado nos autos, a comegar pela peticdo da
VIACAO AEREA SAO PAULO SOCIEDADE ANONIMA — VASP, a exigéncia
das certiddes negativas, como pressuposto de admissibilidade para concessdo da
recuperacdo judicial, aprovado pelos credores a ela sujeita, ndo pode prevalecer, a
despeito do art. 57 da Lei n. 11.101/05, pois afronta os principios que regem o
instituto da recuperagdo judicial, regulado pela mesma lei, bem como a prépria
Constitui¢do Federal. [...]

Assim, acrescente-se outros dois enfoques sobre os mesmos aspectos, ou seja,
(a) ndo ha interesse econdmico e (b) ndo hd interesse juridico, pois os créditos
tributdrios nao estdo sujeitos a modificacdo de valor (auséncia do interesse
econdmico) ou impossibilidade de serem exigidos (auséncia de interesse juridico).
(SAO PAULO, TJSP. 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Capital.
Processo n® 583.00.2005.070715-0, 2006).

Vale mencionar, ainda, mais duas decisdes judiciais no mesmo sentido de dispensa da
necessidade de apresentar as certiddes negativas no processo de recuperagdo judicial. A
primeira, pelo pioneirismo que apresenta no territério nacional apds a promulgacdo da Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, € a decisdo nos autos 390/2005, do juiz Luiz
Henrique Miranda, da 1* Vara Civel de Ponta Grossa, na recuperacdo judicial da sociedade
Wosgrau Participag¢des Industria e Comércio Ltda., proferida em 02 de dezembro de 2005. E a
outra, pela repercussdo em todo o territério nacional e até mesmo internacional, ja que
envolve leasing de avides de companhias americanas, além da forte cobertura da imprensa, € a
decisdo nos autos n° 2005.001.072887-7, do juiz Luiz Roberto Ayoub, da 8* Vara Empresarial
do Rio de Janeiro, na recuperagdo judicial da VARIG S/A — Viacdo Aérea Riograndense,

proferida em 28 de dezembro de 2006. Nesta decisdo, afirma o meritissimo juiz:

Assim, considerando o interesse publico revelado pelo principio da
preservacdo da empresa, inserto no art. 47 da Lei 11.101/2005; considerando a
suspensdo de parte dos débitos tributarios da 1* requerente; considerando que a 1*
requerente é potencial credora da Unido de importincia aproximada de R$ 4
bilhdes; considerando a auséncia de lei disciplinadora do parcelamento de débitos
tributarios de empresas em recuperacdo, nio faz sentido impedir a possibilidade das
requerentes de se reorganizarem por falta de certiddo negativa de débitos fiscais.
(RIO DE JANEIRO, TIRJ. 8 Vara Empresarial da Capital. Processo n°
2005.001.072887-7, 2005).
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A Unido Federal, sentindo-se prejudicada pela dispensa das certiddes negativas,
ajuizou agravo de instrumento como terceiro interessado para ver reformada a decisdo, mas
ndo obteve sucesso. Os desembargadores entenderam que a unido ndo tinha interesse de agir,
J& que os créditos tributdrios ndo estdo sujeitos a recuperacao judicial, em ac6érdao que ficou

assim ementado:

Comercial e Processual Civil. Agravo de instrumento interposto pela Unido
Federal contra decis@o que concedeu a recuperacio judicial as Agravadas e contra a
rejeicdo dos embargos de declaracdo que se destinavam a sanar vicios nela
verificados. Agravante que pretende a reforma da decisdo concessiva da
recuperacdo judicial para condiciona-la a apresentagdo das certidoes de
regularidade fiscal. Recurso de terceiro prejudicado. Auséncia de interesse em
recorrer ante a circunstancia de que os créditos tributdrios nio estdo sujeitos a
recuperacdo judicial, permanecendo intocdveis os seus meios de cobranca.
Inteligéncia do artigo 499, § 2° do Cédigo de Processo Civil e do artigo 6°, § 7° da
Lei 11.101/2005. Agravo de instrumento ndo conhecido. Decisdo ndo unanime.
(RIO DE JANEIRO, TIJRJ. AI 2006.002.07023, Rel. Des. Ana Maria Oliveira,
2006).

O acérdao acima citado ndo teve adesdo uninime de todos os desembargadores.
Votaram a favor da dispensa das certiddes a relatora do ac6rddo, desembargadora Ana Maria
Oliveira e o desembargador Paulo Mauricio Pereira, ficando vencido o desembargador Jair
Pontes de Almeida. A Unido Federal interp0s recurso especial em 21 de dezembro de 2006,
mas até o fechamento deste trabalho ndo houve o julgamento no Superior Tribunal de Justica.
Alids, este tribunal ainda ndo se manifestou sobre a matéria em nenhum processo.

J4 estd em tramitacdo, na Camara dos Deputados, pelo menos dois projetos de lei que
buscam a revogagio do artigo 57 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005'**. Ha
de se ressaltar que, apesar das decisOes recentes do judicidrio, a aplicacdo do artigo 57 da
Nova Lei de Faléncias ainda € incerta. Se se unificar o entendimento pela aplicacdo do
referido artigo, a recuperacdo judicial ndo poderé ser utilizada pela maioria dos empresarios e
sociedades empresarias com dificuldades econdmico-financeiras, pois, em regra, os devedores
que necessitam recorrer a recuperacdo judicial possuem dividas com Fazendas Publicas. Sem
ter uma forma de recuperacdo que envolva também o passivo tributdrio, seja um parcelamento
ou uma moratoéria, os devedores ndo conseguirdo comprovar a regularidade fiscal exigida no
artigo 57.

As acdes e execugdes contra o devedor ficardo suspensas pelo prazo de cento e oitenta
dias, a contar do despacho que deferir a recuperacdo. O devedor tem o 6nus de comunicar a

suspensao aos juizes onde se processam tais agdes, devendo juntar, em todos 0s processos,

' Projeto de Lei n® 6.028/2005 e Projeto de Lei n° 7.636/2006.
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copia da decisdo que determinou a suspensdo. Neste prazo de suspensdo das acoes, também,
fica suspenso o prazo de prescricdo das mesmas. Apds o prazo de suspensdo as demandas
terdo continuidade, sem que haja necessidade de autorizacdo do juizo da recuperacdo. As
acoes em que o litigio seja por quantias iliquidas ndo ficam suspensas, a tramitagdo continua
no juizo de origem até a liquidacdo do valor devido. Apéds a liquidacdo, se ainda estiver no
periodo de suspensdo, essas acdes ficam aguardando o término de tal periodo. Assim serd,
também, com as demandas trabalhistas, que serdo apuradas na justica do trabalho. O valor
final apurado na sentenca trabalhista devera ser inscrito no quadro-geral de credores. Antes da
decisdo final, os juizes das varas em que as acOes trabalhistas ou para apuracdo de valores
iliquidos estiverem em transito podem determinar ao juizo da recuperagdo que seja reservado
o valor em discussao para que, apds a liquidacdo, o crédito seja incluido na classe propria.

O credor trabalhista que quiser poderd pleitear perante o administrador judicial a
habilitacdo de seu crédito. Se o administrador judicial reconhecer o crédito trabalhista ndo ha
necessidade de demanda judicial. Mas esta € uma opcao do credor trabalhista. Se ele optar por
ajuizar a acdo, a competéncia até a apuracao do valor final € da justica do trabalho, o que fica
bem claro na Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Durante o periodo de
suspensdo das acoes trabalhistas, os credores poderdo requerer ao administrador judicial a
habilitacio de seus créditos. Porém, mesmo que o crédito ja esteja inscrito no quadro-geral de
credores, com o fim da suspensdo, a demanda trabalhista terd seus tramites retomados
normalmente até decisdo final. Manoel Justino Bezerra Filho (2005, p. 63-64), expde a
possibilidade de agilizacao do processo de recuperagdo com a apresentacao dos créditos ainda

em tramitacdo perante o administrador judicial:

Com vistas a agilizagdo do andamento dos feitos, a lei permite que, durante
os 180 dias de suspensdo, o administrador judicial, no campo meramente
administrativo, fixe o valor que entende ter sido provado como devido a titulo de
débito trabalhista. No entanto, esta inclusdo admitida administrativamente nao
impede, por ébvio, o regular prosseguimento da agdo na Justica especializada do
Trabalho, se isto for de interesse do empregado credor ou do empregador.

Como j4 mencionado anteriormente, a recuperacao judicial ndo atinge em nada o
crédito tributdrio. As execucdes fiscais ndo serdo atingidas pelo processo de recuperacio
judicial, seguindo seus trimites normalmente, sem nem mesmo serem suspensas pelo prazo
previsto na Lei para as outras agdes. A Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005,
incluiu o pardgrafo terceiro ao artigo 155-A do Cddigo Tributdrio Nacional para prever que

“Lei especifica dispord sobre as condicoes de parcelamento dos créditos tributdrios do
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devedor em recuperacdo judicial”. Porém, a referida lei de parcelamento ndo foi promulgada
até a presente dada, o que deixa os créditos fiscais como o maior empecilho a recuperacao
judicial.

Da mesma forma que o crédito tributério, os créditos decorrentes de adiantamento de
contrato de cambio para exportacdo ndo se submetem a recuperagdo judicial. Assim,
demandas desta natureza em nada serdo influenciadas pela recuperacdo judicial, nem mesmo
se suspendem. A Lei Federal n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sé previu o vencimento
antecipado e conseqiiente pedido de restituicdo destes créditos para o caso de faléncia. Na
recuperacdo judicial, os créditos ndo vencem antecipadamente € nem tem o credor direito 4
restituicdo. Os contratos permanecem validos e sem qualquer alteracdo e, se ndo forem
cumpridos, o devedor devera recorrer a justica para receber o seu crédito, mesmo que esteja
em curso o processo de recuperacdo (BEZERRA FILHO, 2005).

Também ndo se submetem a recuperagdo os créditos que envolvam direitos de
propriedade sobre os bens, tais como créditos advindos de alienagdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, proprietario ou promitente vendedor cujo contrato contenha clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade. Durante o periodo de cento e oitenta dias em que ficam
suspensas as acoes e execugdes contra o devedor, as demandas originadas de tais créditos nao
se suspendem, mas os credores ficam impedidos de vender ou retirar tais bens do
estabelecimento do devedor, se se tratar de bens de capital essenciais ao desenvolvimento da
atividade do devedor.

O devedor que ndo apresentar os demonstrativos mensais prescritos no despacho que
determinar o processamento da recuperacdo judicial poderd ter seu administrador destituido.
Enquanto perdurar a recuperacdo judicial, o devedor terd que apresentar mensalmente os
demonstrativos. A auséncia dos demonstrativos ndo poderd ser causa de revogacdo da
recuperacdo judicial, posto que a Lei prevé como pena, exclusivamente, a destituicdo dos
administradores do devedor.

O despacho que determinar o processamento da recuperacdo judicial deverd
determinar a intimacdo do Ministério Publico. Como ji exposto alhures, a participacdo do
Ministério Publico ndo € obrigatdria. Apds a intimacdo, o Ministério Publico deve se
manifestar sobre o interesse ou nao de participar no processo de recuperacdo. Se o Ministério
Publico entender que existe a necessidade de participagdo no processo, por haver

possibilidade de ofensa a ordem publica, ao regime democritico ou a interesses sociais ou
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. g . e 4. , . 145 , .. - .
individuais indisponiveis ", devera ser intimado de todos os atos. Se entender que ndo existe
a necessidade de participacdo, sé voltard a ser intimado nos casos previsto na Lei Federal n°
. 146 . e e . e e .
11.101, de 09 de fevereiro de 2005 ™. Ressalte-se que o desinteresse inicial do Ministério

P - . . L, . 147
Publico ndo impede que este intervenha a qualquer momento que entender necessdrio .

[...] o veto presidencial ao artigo 4° do projeto, que cuida de intervengdo do
Ministério Piblico, é acertado. A atuacio desse Orgdo nio depende de previsdo na
Lei 11.101/05, mas sim deve ocorrer em todos os casos que envolvam “a defesa da
ordem publica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, conforme o artigo 127 da Constitui¢do Federal. (PROENCA. In:
MACHADO, 2005, p. 72).

A auséncia de intimagdo do Ministério Publico quando esta for obrigatdria, implica em
nulidade do processo a partir do momento em que a intimaco teria que ser realizada'*®.

A Fazenda Publica Federal e as Fazendas Publicas dos Estados e Municipios em que o
devedor tiver estabelecimento deverdo ser comunicadas por carta do deferimento do
processamento da recuperacdo. Se existir estabelecimento no Distrito Federal, devera ser
comunicada, também, a Fazenda Distrital. Apesar dos créditos tributdrios ndo participarem da
recuperagdo, a Nova Lei de Faléncias exige a comunicacdo as Fazendas Publicas, para que
fiquem cientes do processamento. Ressalte-se que, neste despacho de processamento, a
recuperacdo ainda ndo foi deferida, portanto, os comunicados sdo de processamento da
recuperagdo judicial e ndo de deferimento da mesma, que pode vir ou ndo a ser deferida apos
a aprovacdo da assembléia-geral de credores.

O juiz deve ordenar a publicacdo de edital no 6rgao oficial, contendo o resumo do
pedido de recuperagdo, a decisdo que defere o processamento, a relacdo dos credores, com
nomes dos credores, valor e natureza dos créditos, adverténcia do prazo de quinze dias a partir
da publicacdo do edital para habilitacdo dos créditos, além da adverténcia do prazo de trinta
dias contados da publicacdo da relacdo de credores promovida pelo administrador judicial

para apresentacio das objecdes ao plano de recuperacio'®.

'3 Art. 127 da Constituigio da Reptblica de 1988: “O Ministério Piiblico é institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.

¢ Ver nota 88.

"7 Art. 81 do Cédigo Processo Civil: “O Ministério Piiblico exercerd o direito de agdo nos casos previstos em
lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e onus que as partes”.

5 Art. 246 do Cédigo Processo Civil: “E nulo o processo, quando o Ministério Piiblico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir.

Pardgrafo tnico. Se o processo tiver corrido, sem conhecimento do Ministério Publico, o juiz o anulard a partir
do momento em que o orgdo devia ter sido intimado”.

490 despacho que deferiu o processamento da recuperacio judicial da Parmalat Brasil S/A — Indistria de
Alimentos estd disponivel em  <http://projetos.websolucoes.com.br/parmalat/situacao_fiscal/pdf/PR2-
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Dentro do prazo de quinze dias fixados pela Lei e reproduzidos no edital, os credores
tém que apresentar suas habilitacdes ao administrador judicial ou suas divergéncias quanto
aos créditos relacionados no edital. “Por habilitacbes deve-se entender o ato pelo qual o
credor do empresdrio pleiteia o reconhecimento judicial de sua condi¢do e sua submissdo aos
efeitos do processo de recuperacdo judicial ou faléncia” (PIMENTA, 2006, p. 134).

As habilitacdes ou divergéncias devem ser apresentadas por meio de peticio que
contenha a qualificacdo do credor, bem como o endereco em que receberd as comunicagdes
dos atos do processo de recuperagdo, o valor do crédito atualizado até a data do pedido de
recuperagdo, a origem e classificacdo deste, a indicacdo da garantia prestada pelo devedor —
quando esta existir — com comprovacdo do instrumento que constitui a garantia e
especificacdo do objeto dado em garantia pelo devedor. Todos os documentos apresentados
para a comprovacdo do crédito devem ser exibidos em original ou em cOpia autenticada,
juntamente com a peticdo que requerer a habilitacdo. Se necessdrias outras provas além da
documental apresentada, o credor deverd especifica-las e justifica-las ji na apresentacdo do

pedido de habilitacao.

O pedido em que o credor declara seu crédito ndo se reveste de maiores
formalidades, ndo estando sujeito aos rigores do art. 282 do Cédigo de Processo
Civil, mesmo porque, como ja se observou, nao ha de ser, necessariamente, firmado
por advogado, podendo, pois, ser articulado pelo préprio credor. (ALMEIDA,
2005a, p. 237).

Portanto, a habilitacdo, sem necessidade de obediéncia ao rigor do Cédigo de Processo
Civil, serd enderecada ao processo de recuperacdo, mas direcionada ao administrador judicial
€ ndo ao juiz, como acontece com as peticoes apresentadas em juizo. O exame inicial da
habilitacdo sera realizado pelo administrador judicial. Somente se houver impugnacao € que o

crédito ird a apreciacdo do juiz.

No entanto, aqui, agiu corretamente o legislador, pois, para a simples
formag@o de um quadro de credores, ndo ha mesmo necessidade da jurisdi¢do. Se o
administrador, no exercicio de seu trabalho, elabora o quadro-geral e todos estdo de
acordo, tal quadro deve apenas ser apresentado ao juizo para os fins de direito, néo
havendo qualquer necessidade de decisdes do juiz, tendo em vista que todas as
partes estdo de acordo com a classificacdo feita e com os valores apontados.
(BEZERRA FILHO, 2005, p. 67).

portugues/210612.pdf> e o que deferiu o processamento da recuperagdo da Viagdo Aérea Sdo Paulo Sociedade
Anoénima — VASP estd disponivel em <http://www.vasp.com.br/conteudos/pgpedido.asp> Acesso em: 09 jan.
2007.
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De posse dos documentos apresentados, juntamente com a documentacdo do devedor,
o administrador fard verificacdo dos créditos. Sendo necessario, poderd utilizar-se de auxilio
de especialistas para a verificacdo. Apds o prazo para habilitacdo, o administrador judicial terd
quarenta e cinco dias para promover a publicacido de edital contendo a relagdo dos credores. O
edital indicard, também, o local, hordrio e prazo comum em que os documentos ficardo a
disposicdo dos interessados para que possam impugnar os créditos listados. Ja que a Lei ndo
determinou o local de publicacdo do edital, este deverd ser publicado no 6rgao oficial e, se o
devedor comportar, em jornal, revista ou outro periddico de circulagdo regional ou nacional,
dependendo da abrangéncia das atividades do devedor. Alids, esta é a regra geral sobre
publicacdes a ser aplicada em todos os procedimentos da Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, que exige, também para a recuperacdo judicial, que a publicacdo contenha
inscricdo “recuperagdo judicial de”, como destaca o pardgrafo unico do artigo 191.

A impugnac¢do pode ser apresentada no prazo de dez dias contados da publicacdo do
edital com a relacdo dos credores. Podem apresentar impugnagcdao o Comité de Credores, o
devedor ou seus sécios, o Ministério Publico ou qualquer credor individualmente. Na
impugnacdo poderd ser alegada a ausé€ncia de qualquer crédito ou a legitimidade, valor ou
classificacdo dos créditos relacionados. O procedimento de impugnacdo serd exposto no
proximo topico.

Os credores que nao habilitarem seus créditos dentro do prazo de quinze dias que a Lei
lhes reserva nao ficam impedidos de promover a habilitacdo. Existe a previsdo da habilitacdo
retardatéria, ou seja, feita fora do prazo. Os titulares de créditos retardatarios nao tém direito a
voto na assembléia-geral de credores. Porém, a Lei abriu excecdo para o crédito trabalhista,
que, apesar de retardatdrio, continua tendo direito a voto na assembléia-geral, se quando da
inclusdo no quadro-geral de credores a assembléia ndo tenha sido ainda realizada. O
tratamento diferenciado para o crédito trabalhista € justificado pela hipossuficiéncia do
trabalhador, verificando-se critério de justica, como destacado por Eduardo Goulart Pimenta

(2006, p. 141):

Além disso, os credores retardatirios ficam impedidos de votar nas
deliberagdes da assembléia-geral de credores ja que os seus participantes sio
exatamente as pessoas elencadas no quadro-geral de credores. Excecdo a esta
previsdo se aplica aos créditos de natureza trabalhista, que uma vez mais sdo, com
inteira justica, tratados de forma especifica.

Se no momento da habilitagdo retardataria ainda ndo houver sido homologado o

quadro-geral de credores, a habilitacdo serd recebida como impugnacdo e processada como
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tal. Aqui se trata de processo judicial, sendo indispensavel o patrocinio por advogado. Tratar a
habilitacao retardatdria como impugnacao faz sentido na sistemédtica da Lei Federal n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, pois, através da impugnacgdo, qualquer credor pode apontar a
auséncia de seu crédito. A habilitacdo tardia nada mais € do que a tentativa de se incluir um
crédito que ficou ausente da recuperacdo judicial.

Porém, se os credores deixam passar também a oportunidade de habilitarem seus
créditos antes do quadro-geral, ndo mais poderdo utilizar-se do procedimento de impugnac¢do
para a habilitacdo. Apds a homologagao do quadro-geral de credores, estes terdo que utilizar o
procedimento ordindrio previsto na legislacdo processual, para requerer a retificacdo do
quadro-geral, incluindo o respectivo crédito. O foro serd o da recuperacdo judicial e o
processamento dependerd da forma de crédito que possui o habilitante. Se se tratar de crédito
incerto ou iliquido, devera seguir todo o procedimento ordindrio, sendo o devedor, ao final,
condenado a pagar o credor e determinando a reforma do quadro-geral de credores. Se se
tratar de crédito liquido, certo e exigivel, este serd apenas declarado pela sentenca no processo
de habilitag¢do e incluido no quadro-geral de credores.

Caso existam s6cios com responsabilidade ilimitada, os credores destes sdcios também
devem habilitar seus créditos nos termos da habilitacdo prevista para os credores da sociedade
empresaria.

Se ndo houver nenhuma impugnacdo de crédito, o juiz deverd homologar a relacio
publicada pelo administrador judicial como quadro-geral de credores, ndo necessitando de
nova publicacio, ja que nenhuma alteracdo foi feita.

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, determina que o devedor
apresente o plano de recuperacdo no prazo de sessenta dias, contados do despacho que deferir
a recuperacao judicial. Ressalte-se que o prazo para apresentacdo do plano nao sofre alteragao
em virtude das habilitacdes de crédito ou impugnacdes. A ndo apresentacao do plano implica
em decretacdo de faléncia. Apds o recebimento do plano, o juiz deverd ordenar a publicagcdo
de edital avisando aos credores sobre o recebimento do plano de recuperagdo e fixando o
prazo de eventuais objecdes por parte dos credores.

O prazo para as objecdes ao plano de recuperacdo judicial € de trinta dias. Se no
momento da publicagdo do edital avisando sobre o recebimento do plano de recuperacdo o
administrador judicial ja tiver promovido a publicacdo da relacdo de credores, o prazo para
objecOes iniciar-se-4 da publicagdo do aviso de recebimento do plano. Se ndo tiver sido
publicada a relacao de credores, o prazo para objecdes ao plano de recuperagdo sé se iniciard

da publicacao desta relacdo. Tal se deve porque a titularidade para manifestar as objecdes € de
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qualquer credor, porém para que seja considerado credor na recuperagdo, € indispensdvel que
esteja relacionado na relagdo publicada pelo sindico. Assim, mesmo que o plano de
recuperagdo seja apresentado, o prazo para objecdes sO iniciard apds a divulgacdo dos

credores admitidos pelo administrador judicial.

Como o prazo para apresentacdo do plano de recuperacdo € extremamente
exiguo, 60 dias (art. 53), o pardgrafo unico do art. 55 jd prevé a possibilidade
(muito provavel, alids) de ndo ter sido publicado o aviso previsto no pardgrafo
tnico do art. 53, estabelecendo entdo que, em tal caso, o prazo para as objecdes se
contard a partir de quando a publicacdo for efetuada. (BEZERRA FILHO, 2005, p.
164)

Se for apresentada qualquer objecdo ao plano de recuperacdo, o juiz deverd convocar
assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano. A assembléia deverd ser realizada
dentro dos cento e cinqiienta dias que sucedem ao despacho que determinou o processamento
da recuperacdo. A assembléia tem legitimidade para alterar o plano de recuperagdo judicial,
desde que haja a concordancia expressa do devedor e que a alteragdo ndo implique em
reducdo exclusiva de direitos dos credores ausentes. Pode, também, a assembléia indicar os
membros do Comité de Credores caso este ndo tenha ainda sido constituido.

Se a assembléia-geral de credores rejeitar o plano de recuperagdo judicial, a faléncia
terd que ser decretada. Se aprovar, o plano serd juntado aos autos, estipulando a Lei a
obrigacdo do devedor em apresentar as certidoes negativas de débitos tributarios. Em relacao
a obrigatoriedade da apresentacdo das certidoes tributdrias ja foi discutido acima, valendo a
pena ressaltar somente que ja existem decisdes dispensando os devedores da apresentacdo das
certidoes fiscais. A obrigacdo em relacdo as certiddes vale, também, para o caso de ndo haver
objecdes ao plano de recuperacgdo.

Nao havendo objecdes ao plano de recuperacdo ou tendo sido este aprovado pela
assembléia-geral de credores, se o devedor cumpriu as demais exigé€ncias legais, o juiz
concedera a recuperacdo judicial do empresario ou sociedade empresdria. Mesmo que o plano
ndo seja aprovado pela assembléia-geral de credores, ocorrendo os requisitos do pardgrafo
primeiro do artigo 58 da Nova Lei de Faléncias, o juiz podera conceder a recuperacdo judicial.
Estes requisitos serdo analisados no topico sobre a assembléia-geral de credores.

Concedida a recuperacao judicial, se no plano apresentado estiver prevista a alienacao
judicial de filiais ou unidades produtivas do devedor, o juiz deverd ouvir o administrador
judicial e o Comité de Credores, caso existente, e ordenar a alienagdo. As formas previstas

para alienagdo sdo leildo por lances orais, propostas fechadas ou pregdo. Em qualquer dos
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casos 0 Ministério Piiblico deverd ser intimado. E necessirio, também, que se promova a
publicacdo da alienacdo em jornal de grande circulacdo com quinze dias de antecedéncia, se
se tratar de bens mdveis ou com trinta dias de antecedéncia, se bens imdveis ou alienacdo da
empresa. Como a legislacio brasileira ndo conceitua empresa, tem-se, aqui, a empresa como a
“soma de recursos naturais (fator terra), mdo de obra (fator trabalho), dinheiro (fator
capital) e conhecimentos técnicos (fator tecnologia), para que, devidamente organizados por
pessoa fisica ou juridica (o empresdrio), gerem bens ou servicos” (PIMENTA, 2006, p. 39).
A empresa apresenta-se no sentido objetivo, ou seja, tratada como objeto de direito, que pode
ser alienada'. A alienacdo serd realizada para quem oferecer maior valor, mesmo que nio se
alcance o valor da avaliacdo do bem. Niao se pode esquecer que o Cddigo de Processo Civil

ndo permite a arrematacio por preco vil'>'. A lembranca é de Ricardo Negrio (2005, p. 122):

A lei determina que a venda se fagca pelo maior valor oferecido, ainda que
inferior ao valor da avaliacdo (LF, art. 142, § 2°). Pondera-se, contudo, que a venda
ndo poderd ser a preco vil, devendo a regra processual civil servir como limite,
valendo-se, ainda, da jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, como, por
exemplo, o que consta do Recurso Especial n. 448.575-MA, em que € relator o
Ministro Humberto Gomes de Barros, julgado pela 1* Turma do STJ, em 26-8-2003
(DJU, 22 set. 2003, p. 263): “Execugdo — Arrematacdo — Imével — ‘Preco vil’ —
Conceito. 1. O conceito de prego vil resulta da comparacdo entre o valor de
mercado do bem penhorado e aquele da arrematacdo. 2. Em se tratando de
arrematagdo de imdveis, presume-se vil o lance inferior a 50% do valor da
avaliagdo atualizado. O respeito aos arts. 620 e 692 do CPC exige a atualizac¢do dos
valores dos bens que irdo & hasta publica. 3. Recurso provido”.

Quem resolve a forma de avaliacdo € o juiz, porém a consulta ao administrador e ao
Comité de Credores serve, também, para ajudar a decidir sobre esta forma. Se optar pela
realizacdo do leildo, serdo aplicadas as regras do Cddigo de Processo Civil. A Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo diferenciou a praca do leildo. Nos termos da
legislacdo processual, a praca é utilizada para aliena¢io de bens iméveis' e o leildo para as
demais espécies de bens'”. Apesar da nomenclatura tnica utilizada pela Nova Lei de

Al 154 ~ : :
Faléncias, como esta remete para o Estatuto Processual ", deverdo ser aplicadas tais normas,

1% 0 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas de Portugal também tem a empresa como objeto de
direito, conceituando-se em seu art. 5° nos seguinte termos: “Para efeito deste Codigo, considera-se empresa
toda organizagdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade econdomica (sic)”
(PORTUGAL, 2004, p. 1414).

1 Art. 692 do Cédigo de Processo Civil: “Ndo serd aceito lango que, em segunda praga ou leildo, ofereca preco
vil. (Redagdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)”.

2 Art. 697 do Cédigo de Processo Civil: “Quando a penhora recair sobre imével, far-se-d a alienacdo em
praca’.

133 Art. 704 do Cédigo de Processo Civil: “Ressalvados os casos de atribuicdo de corretores da Bolsa de Valores
e o previsto no art. 700, todos os demais bens penhorados serdo alienados em leildo piiblico”.

13 A arremataciio é tratada especificamente no Cédigo de Processo Civil pelos arts. 686 a 707.
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obedecendo-se as regras estabelecidas para a praga, ou para o leildo, se se tratarem,
respectivamente, de bens imdveis ou bens moéveis, no que forem condizentes com a Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

Na alienacdo por propostas fechadas, o juiz marcard prazo para as propostas serem
entregues em cartorio, por meio de envelopes fechados, que serdo abertos no dia, hora e local
designados no edital. O ideal é que o juiz marque uma audi€ncia para a abertura dos
envelopes em obediéncia ao principio da publicidade e para que todos os interessados possam
participar. O escrivao lavrard o auto relatando a abertura das propostas, sendo este assinado
pelos presentes e juntado com todas as propostas apresentadas no processo de recuperacgao.

Se a alienagdo for feita por meio de pregdo, este serd realizado em duas fases. Na
primeira fase, obedece-se as regras das propostas fechadas, porém, apds a abertura dos
envelopes, os participantes poderdo dar seus lances orais. SO serdo permitidos lances daqueles
que apresentarem em suas propostas fechadas valor nio inferior a noventa por cento da maior
proposta ofertada. Assim, recebidas as propostas, apds a abertura destas, o juiz notificard aos
proponentes classificados para comparecer a sessdo marcada para o leildo. Nada impede que o
juiz determine e publique no edital de divulgacio que os lances serdo dados na mesma sessao,
logo apds a abertura dos envelopes. A maior proposta entre os presentes ao leildo serd tida
como primeiro lance, seguindo-se os lances dos demais participantes. Se o titular da maior
proposta ndo comparecer ao leildo e os lances ndo alcancarem o valor por ele apresentado,
serd obrigado a pagar a diferenca, valendo a certidao de leildo como titulo executivo para que
0 administrador judicial promova a cobranga.

Importante efeito da alienacd@o judicial de filiais ou unidades produtivas do devedor,
quando prevista no plano de recuperacdo judicial, € que o objeto da alienacdo judicial fica

livre de qualquer Onus e ndo hd responsabilidade por sucessdo para o arrematante.

Muito embora num primeiro momento pareca ilégica a posicao do legislador,
a julgar pelo fato de que a sucessdo trabalhista e tributdria é uma constante no
direito brasileiro, a realidade é que se despir a unidade produtiva ou os bens objetos
de alienagdo dos pesados encargos que o mesmo poderia estar a garantir e, ainda, se
se der ao adquirente a certeza e seguranca juridica de que ele ndo sucederd nas
dividas ou encargos de qualquer natureza, os negdcios que envolvem a massa falida
passam a ser atrativos e com isso se possibilitaria a melhor colocacdo dos bens, o
aumento da demanda e, principalmente, a revitalizacdo de unidades produtivas com
o impedimento de dinheiro novo na economia e de postos de trabalho, com o
retorno tributdrio desejado. (SIMAO FILHO. In: PAIVA, 2005, p. 537).

A responsabilidade por sucessdo s6 ndo serd excluida se a aquisi¢do for feita por sécio

do devedor; sociedade controlada pelo devedor; parente, consangiiineo ou por afinidade, do
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devedor ou de seus socios, em linha reta ou colateral até o quarto grau; ou identificado como
agente do devedor com o objetivo de fraudar a sucess@do. Em todos os demais casos, a
responsabilidade por sucessdo serd afastada.

O prazo mdximo para que o devedor continue sobre os efeitos da recuperagdo judicial
¢ de dois anos, contados da decisdo que concedeu a recuperacdo. Se, dentro deste prazo, o
devedor descumprir qualquer obrigacdo estipulada no plano, podera ter sua faléncia decretada.
Se o descumprimento se der apds o prazo de dois anos, o credor prejudicado escolhera entre a
execugdo especifica da obrigagdo descumprida ou o pedido de faléncia do devedor, seguindo-
se os requisitos estipulados para o pedido de faléncia.

Em relacdo as publica¢des no processo de recuperacdo, a Lei Federal n° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, estabelece que na auséncia de determinacdo especifica, as publicacdes
devem ser feitas preferencialmente por meio da imprensa oficial. Estabelece, também, a
aplicagdo subsididria do Cddigo de Processo Civil, no que ndo contrariar a Nova Lei de

Faléncias, para todos os procedimentos de recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia.

4.6. Impugnacio aos créditos

No tépico anterior, falou-se brevemente sobre a impugnacao dos créditos quando foi
explicada a habilitacdo. Como a Lei determina que a impugnac¢do serd autuada em separado,
constituindo, assim, autos apartados, preferiu-se explicar o procedimento de impugnag¢do em
topico independente, o que se faz a seguir.

O prazo para a impugnagdo de qualquer crédito € de dez dias contados da publicacdo
do edital no qual o administrador judicial divulgara os créditos que foram aceitos apds as
habilitacdes. Durante estes dez dias, os documentos que fundamentaram a elaboracdo da
relacdo de credores publicada pelo administrador ficardo a disposi¢do de todos os credores,
dos membros do Comité de Credores, do devedor ou seus sécios e do Ministério Publico.
Estes sdo os que possuem titularidade ativa para impugnar os créditos.

O credor ndo estd legitimado a impugnar somente o crédito que lhe corresponde. A Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo fez tal ressalva. Assim, poderd impugnar

qualquer crédito, da mesma maneira que os outros titulares previstos na Lei.
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O credor que discorda da classificacdo dada a crédito alheio pode também
impugnar a relacdo. Ele tem legitimidade para impugnar a admissao, quantificagio
ou classificagdo do crédito de outrem porque eventual pagamento indevido implica
reducdo dos parcos recursos da massa e maior risco de ndo recebimento.
Igualmente estdo legitimados, pela mesma razdo, o falido ou qualquer dos seus
membros (sécios ou acionistas). Se houver pagamento a crédito ja satisfeito,
inexistente, viciado ou excessivo, reduzem-se por 6bvio os recursos que comporiam
eventualmente saldo remanescente a ser-lhes devolvido, no final do processo de
faléncia. (COELHO, 2005, p. 44).

Hé de se ressaltar que s6 poderd haver impugnacdes dos credores que estdo sob o
efeito da recuperacdo. Titulares de créditos ndo abrangidos pela recuperacdo judicial — como
€ o caso do crédito tributério e crédito decorrente de adiantamento a contrato de cambio para
exportacdo — ndo tém legitimidade para apresentar impugnacdo, posto que lhes falta o
interesse econdmico e, em decorréncia, o interesse de agir.

A impugnacdo poderd versar sobre a legitimidade, importancia ou classificacdo de
qualquer crédito relacionado pelo administrador judicial. Também podera o credor apontar a
auséncia de um crédito, requerendo a sua inclusdo na relacdo de credores. Os impugnantes
devem dirigir a impugnac¢do ao juizo da recuperacdo por meio de peticdo que obedeca a todos
os requisitos da Lei Processual, devendo ser instruida com os documentos que possuirem,
além de requerer outras provas que se fizerem necessarias.

As impugnacdes serdo autuadas em separado, mas as impugnagdes que versarem sobre
0 mesmo crédito serdo reunidas no mesmo instrumento, ou seja, terdo uma sé autuagao.

Os titulares dos créditos impugnados serdo intimados para contestar a impugnagao, o
que devera ser feito no prazo de cinco dias. Com a contestacdo, devem ser juntados os
documentos que comprovam a veracidade do crédito e indicadas as demais provas, caso sejam
necessarias.

ApO6s o prazo para defesa, o juiz determinard a intimacdo do devedor e do Comité de
Credores, este ultimo quando existente, para se manifestarem sobre a impugnagdo, no prazo
de cinco dias. Este prazo para manifestacdo é comum ao devedor e ao Comité de Credores, e
depois de transcorrido, o juiz promoverd a intimag¢do do administrador judicial, que devera
emitir parecer sobre o crédito impugnado em cinco dias, juntando ao parecer todas as
informacgdes existentes nos livros e documentos do devedor sobre o crédito impugnado. Se
existir laudo de empresa ou profissional especializado que mencione o crédito, também
deverd ser juntado pelo administrador judicial.

Transcorrido o prazo para manifestacdo do administrador judicial, os autos da
impugnacdo serdo conclusos. As impugnacdes suficientemente comprovadas serdo julgadas,

devendo ser mencionado o valor e classificacdo de cada crédito. Para as impugnacdes que
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necessitarem de outras provas, o juiz fixard os pontos controvertidos e determinard quais
provas devem ser produzidas, designando audi€ncia de instruc¢do e julgamento, caso entenda
necessdrio. Com larga experiéncia de magistratura, ressalta Manoel Justino Bezerra Filho

(2005, p. 77):

No entanto, o que se observa na pratica é que, na quase absoluta maioria dos
casos, o julgamento das impugnacdes € possivel apenas com o exame dos
documentos apresentados pelas partes. Eventualmente, tem sido ttil a pericia
contabil, para aclarar pontos necessarios ao julgamento. Excepcionalmente é que
havera necessidade de colheita de provas em audiéncia.

Deve o juiz determinar que sejam reservados valores suficientes para satisfacdo dos
créditos impugnados, para o caso de haver pagamentos durante o processo de impugnacdo. A
determina¢do pode ser de oficio, posto que € previsdo da Nova Lei de Faléncias, porém, por
cautela, é prudente que o credor apresente tal pedido na contestagdo a impugnagdo. Se nao o
fizer na contestacdo, poderd requerer em qualquer momento, inclusive em embargos de
declaragdo, posto que € medida que deve ser tomada de oficio. Se a impugnacao for apenas de
parte do crédito ou se o juiz ja tiver decidido pela procedéncia de parte do crédito, o que for
incontroverso devera ser pago junto com os outros créditos.

ApOs a instrugdo, o juiz decidird a impugnacdo por sentenca. A Lei Federal n® 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, ndao determinou o prazo para a prolacdo da sentenga, assim,
aplica-se o prazo de dez dias estipulados pelo Cédigo de Processo Civil'™. Infelizmente,
devido ao acimulo de trabalho, os prazos ndo tém sido cumpridos pelos 6rgios do judicidrio.

As impugnacdes que combaterem a habilitagcdo de qualquer crédito, quando julgadas
procedentes, implicardo a exclusdo do crédito impugnado. As que forem julgadas
improcedentes resultardo na manutengdo do crédito combatido. Se a impugnacdo disser
respeito a auséncia do crédito, o resultado serd o contrério: quando procedentes, o crédito serd
incluido no rol de credores, quando improcedentes, o crédito ndo participara da recuperagdo
judicial. Sempre que determinar a inclusdo ou manutencao do crédito, a sentenca deverd fixar
o valor e a classificagdo do mesmo.

Se o crédito ndo for impugnado, ele devera ser inscrito no quadro-geral de credores.
Mesmo apds a inscricio do crédito no quadro-geral de credores, este ainda pode ser
combatido. Até o encerramento da recuperacio judicial*® é possivel o pedido de exclusio,

reclassificacdo ou retificacdo de qualquer crédito. Passado o prazo para impugnacdo, s6

13 Art. 189 do Cédigo de Processo Civil: “O juiz proferird: [..] II - as decisées, no prazo de 10 (dez) dias™.
13 Sobre o encerramento da recuperacio judicial ver item 4.10.
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poderd o crédito ser combatido através do procedimento ordindrio previsto no Cddigo de
Processo Civil.

Para esta ac@o ordindria, s6 terdo legitimidade ativa o administrador judicial, o Comité
de Credores, qualquer dos credores ou o Ministério Publico. A Nova Lei de Faléncias,
injustificadamente, excluiu o devedor e seus socios do rol dos que estdo legitimados a interpor
acdo ordindria para excluir, reclassificar ou retificar o crédito aceito na recuperagcdo. Apesar
de a Lei nao mencionar o devedor e os sdcios, como estes sdo diretamente interessados na
exclusdo, reclassificagdo ou retificacao do crédito, e como se trata de procedimento ordindrio,
poderdo agir como terceiros interessados e requerer a exclusdo, reclassificagdo ou retificagao
do crédito. Caso ndo se entenda a legitimidade do devedor e dos sdcios, estar-se-4 negando-
lhes o direito de recorrer ao judicidrio, o que € vedado pela Constituicdo da Republica de
1988".

Para que seja possivel a exclusdo, reclassificacdo ou retificacdo do crédito através do
procedimento ordindrio, o autor terd que provar que houve falsidade, dolo, simulagdo, fraude,
erro essencial ou que existem documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou de
sua exclusdo no quadro-geral de credores.

Falso € o documento que ndo condiz com a realidade alegada ou que foi alterado para
produzir efeito diverso para o qual foi constituido'®. O dolo'”, a fraude'® e o erro
essencial'® sdo causas de anulabilidade dos negécios juridicos. A partir do Cédigo Civil de

2002, a simulagd@o deixou de ser causa de anulabilidade para tornar-se motivo de nulidade dos

7 Art. 5°, inciso XXXV, da Constituicio da Repiblica de 1988: “a lei ndo excluird da apreciacio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

18 pardgrafo unido do art. 387 do Cédigo de Processo Civil: “A falsidade consiste:

I - em formar documento ndo verdadeiro;

11 - em alterar documento verdadeiro”.

% Art. 145 do Cédigo Civil de 2002: “Séio os negdcios juridicos anuldveis por dolo, quando este for a sua
causa’.

10 Art. 158 do Cédigo Civil de 2002: “Os negdcios de transmissdo gratuita de bens ou remissdo de divida, se os
praticar o devedor jd insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, poderdo ser
anulados pelos credores quirografdrios, como lesivos dos seus direitos.

§ 1° Igual direito assiste aos credores cuja garantia se tornar insuficiente.

§ 2% 86 os credores que jd o eram ao tempo daqueles atos podem pleitear a anulagdo deles”.

! Note-se que o Cédigo Civil de 2002 utilizou a nomenclatura erro substancial, que corresponde ao erro
essencial previsto na Lei Federal n°® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Seguem os artigos do Cddigo Civil:
“Art. 138. Sdo anuldveis os negocios juridicos, quando as declaragdes de vontade emanarem de erro substancial
que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstincias do negdcio.

Art. 139. O erro é substancial quando:

I - interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracdo, ou a alguma das qualidades a ele
essenciais,

11 - concerne a identidade ou a qualidade essencial da pessoa a quem se refira a declaragdo de vontade, desde
que tenha influido nesta de modo relevante;

Il - sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicagdo da lei, for o motivo tinico ou principal do negdcio
Jjuridico”.
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negécios juridicos'®®. O idltimo motivo para a exclusdo, reclassificacio ou retificacdo do
crédito pelo procedimento ordindrio € o surgimento de documentos novos que eram ignorados
na época do julgamento ou inclusdo do crédito no quadro-geral de credores, que também ¢é
motivo para acdo resciséria prevista no Cédigo de Processo Civil'®.

Vé-se que a Nova Lei de Faléncias utilizou os institutos ja conhecidos do Direito Civil
e Processual Civil para caracterizar as situagcdes em que os créditos podem ser combatidos por
meio de procedimento ordindrio. O foro competente para esta acdo serd o da recuperagdo,
exceto se se tratar de sentenca proferida por outro juizo e habilitada no processo de
recuperagdo ou nos casos das decisdes trabalhistas que determinarem a inclusdo do crédito no
quadro-geral de credores. Nestes casos, a impugnacdo serd feita perante os juizos que
proferiram as decisoes.

ApOs a proposicao da acdo ordindria, os pagamentos aos credores titulares dos créditos
impugnados ficardo suspensos, salvo se o credor prestar caugdo de valor igual ao impugnado.

O artigo 19 da Nova Lei de Faléncias, objeto de andlise nos seis pardgrafos acima,

traz:

Art. 19. O administrador judicial, o Comité, qualquer credor ou o
representante do Ministério Publico poderd, até o encerramento da recuperagio
judicial ou da faléncia, observado, no que couber, o procedimento ordindrio
previsto no Cdédigo de Processo Civil, pedir a exclusdo, outra classificagdo ou a
retificacdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo,
simulacdo, fraude, erro essencial ou, ainda, documentos ignorados na época do
julgamento do crédito ou da inclusdo no quadro-geral de credores.

A andlise se volta agora para a possibilidade de reapreciacdo do crédito que ja foi
julgado por sentenca em processo de impugnacgdo tempestivo. A Constituicdo da Republica de
1988, traz, no inciso XXXVI do artigo 5°, que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Inicialmente, tem-se a impressdo de que se o crédito
ja foi apreciado por sentenca judicial, ndo se poderia ter a reapreciacdo sob pena de ferir a
coisa julgada. Porém, ndo € a lei que estd retroagindo para atingir fatos que ja foram julgados;

a lei simplesmente prevé a possibilidade de revisdao da decisd@o de inclusdo do crédito por

12 Art. 167 do Cédigo Civil de 2002: “E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou,
se vdlido for na substdncia e na forma.

§ 1° Haverd simulacdo nos negdcios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem;

II - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢do ou cldusula ndo verdadeira;

111 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados”.

1% Art. 485 do do Cédigo de Processo Civil: “A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando: [...] VI - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo
pade fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favordvel”.
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. . . . ~ 164 .~ ,
motivos de fatos desconhecidos no momento do julgamento da impugnacgdo . Esta revisdo s
poderd ser realizada nos estritos ditames da lei e pelo 6rgao do judicidrio que determinou a

inclusdo. Explica Waldo Fazzio Junior (2005, p. 87):

Partindo do principio de que o processo de habilitacio € um processo
contencioso, de cuja sentenca, uma vez transitada em julgado, descabe qualquer
recurso ordindrio, é légico que tal sentenca produz os efeitos de coisa julgada.

Alids, é por essa razdo que a agdo desconstitutiva da LRE (art. 19) ¢
conhecida como “acdo rescisdria de faléncia” ou “acdo de revisdo”. Realmente, o
dispositivo contempla a agdo tendente a exclusdo, alteracdo de classificacdo ou
retificacdo de créditos, ja verificados e habilitados por sentenca, em casos de
ilicitude, podendo ser proposta até o encerramento da quebra.

A acdo resciséria'®, também utilizada para desconstituir sentenca transitada em
julgado, é de longa data utilizada no direito patrio € ndo se v€ questionamento sobre a
constitucionalidade da mesma. A acdo de desconstituicdo do crédito, prevista no artigo em

comento, tem a mesma natureza da agao rescisoria.

A “acdo de revisdo” tem, é certo, como imediato objetivo excluir o credor
ilegitimamente admitido ou corrigir a classificagdo por ele indevidamente obtida,
ou simplesmente retificar a importancia do crédito. Mas, como verdadeira
resciséria que €, compreende dois judicia: judicium rescidens e judicium
rescisorium. A primeira fase se caracteriza pelo exame do motivo em que se funda
o pedido; a segunda € uma conseqiiéncia do julgamento da procedéncia da agdo, da
nova decisdo sobre o objeto da controvérsia, e se caracteriza pela restituicdo das
partes ao primitivo estado ou ao estado em que primitivamente deviam estar
colocadas. Eis por que deve o credor excluido ou de outra maneira classificado pela
acdo de revisao restituir a massa falida quando indevidamente recebeu, ja por ndo
ser credor, ja porque, v. g., classificado como privilegiado, é quirografario, sujeito
ao rateio ou dividendo. (VALVERDE, 1948, p. 59-60).

Assim, mesmo que o crédito ja tenha sido julgado e admitido no quadro-geral de
credores, poderd ser revisto até o término da recuperacdo, desde que se consiga provar uma
das situacdes descritas no artigo 19 da Nova Lei de Faléncias, utilizando-se do procedimento

ordindrio para tal.

1% Sobre a coisa julgada elucida José Afonso da Silva (1998, p. 437): “A protecdo constitucional da coisa
Jjulgada ndo impede, contudo, que a lei preordene regras para a sua rescisdo mediante atividade jurisdicional.
Dizendo que lei ndo prejudicard a coisa julgada, quer-se tutelar esta contra atuagdo direta do legislador, contra
ataque direto da lei. A lei ndo pode desfazer (rescindir ou anular ou tornar ineficaz) a coisa julgada. Mas pode
prever licitamente, como fez o art. 485 do Codigo de Processo Civil, sua rescindibilidade por meio de agdo
rescisoria’.

195 A agdio resciséria é regulada pelos arts. 485 a 495 do Cédigo de Processo Civil.
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4.7. Administrador judicial

Como ja mencionado no item 4.5, o administrador judicial serd nomeado pelo juiz no
mesmo despacho que deferir o processamento da recuperacdo judicial. A Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, determina que o administrador judicial deverd ser
profissional idoneo, ou seja, pessoa que estd apta para desempenhar os atos que a Lei lhe
atribui, com capacidade, competéncia e honestidade. Como sugestdo, a Nova Lei de Faléncias
dispde que o administrador judicial deve ser, preferencialmente, advogado, economista,
administrador de empresas ou contador. Buscou indicar profissionais que ja se encontram em
contato com a atividade empresarial, dominando as rotinas e habilidades do mercado. Anota-
se que a recomendacdo € indicativa, ndo vinculando o juiz a nomear profissionais destas
areas. Assim, se a recuperacdo ¢ de uma construtora, por exemplo, nada impede que seja
nomeado um engenheiro como administrador judicial.

Pode o juiz, nomear, ainda, pessoa juridica especializada. A pessoa juridica nao
precisa ser especializada em recuperacao judicial ou ter tal atividade em seu objeto social. A

especializacdo exigida € na drea de consultoria ou reorganizacdo de sociedades empresdrias,

ndo tendo que ser obrigatoriamente a recuperagdo judicial.

E possivel que as atribuicdes de administrador judicial sejam conferidas a
uma pessoa juridica especializada constituida por profissionais com habilitacido
pessoal, técnica e financeira exigida. Agrupando, dentre outros, os profissionais
mencionados pelo art. 21 da lei, esta pessoa juridica apresentara o suporte contabil,
administrativo, legal e econdmico necessarios ao bom desempenho dos encargos
legalmente conferidos ao administrador judicial. (PIMENTA, 2006, p. 171).

Se for nomeada pessoa juridica, esta deverd indicar o nome do profissional
responsdvel pela conducdo do processo e este profissional ndo poderd ser substituido sem
autorizacdo do juiz. Vale ressaltar que, diferentemente do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945, o administrador judicial ndo tem que ser escolhido entre os credores do
devedor.

Estdo impedidos de exercer a fun¢do de administrador judicial pelo prazo de cinco
anos aqueles que foram destituidos ou deixaram de prestar contas no prazo fixado ou que
tiveram suas contas desaprovadas em processos anteriores. Ndo € necessdrio que tenha
acontecido o fato que deu origem ao impedimento no mesmo juizo € nem na mesma funcao.

A destitui¢do pode ter sido como administrador de recuperacdo ou de faléncia ou, ainda, como
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membro de Comité de Credores. Em qualquer dos casos, a pessoa ficard impedida de ser
nomeada administrador judicial pelo prazo de cinco anos.

Também ndo pode ser administrador judicial quem tiver relacdo de parentesco ou
afinidade até o terceiro grau com o devedor, seus administradores, controladores ou
representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente. A Lei tenta evitar que tais
situacdes comprometam a isen¢do e imparcialidade que o administrador deve ter no exercicio
de suas funcgdes.

O administrador nomeado serd intimado pessoalmente para comparecer na secretaria
do juizo, no prazo de quarenta e oito horas, e assinar o termo de compromisso de bem e
fielmente desempenhar suas atividades, assumindo todas as responsabilidades que lhe sdo
inerentes. Se for nomeada pessoa juridica, no momento da assinatura do termo, deverd ser
indicado o profissional responsavel pela condugdo do processo da recuperagdo judicial. Se o
administrador nomeado ndo assinar o termo de compromisso no prazo fixado, serd entendido
como recusa e o juiz deverd indicar outra pessoa para exercer as funcoes.

O administrador judicial exerce suas funcgdes sob a fiscalizacdo do juiz e do Comité de
Credores, quando existente. Lembra Waldo Fazzio Junior (2005, p. 326) que “o devedor, os
credores e terceiros interessados também detém capacidade de fiscalizacdo em relacdo ao
administrador judicial”. Se ndo tiver desempenhando suas fungdes regularmente, podem, o
devedor, qualquer credor e o Ministério Publico pedir a destituicdo ou substituicio do
administrador, o que lhes d4 poder de fiscalizacdo, apesar de a Nova Lei de Faléncias nao
trazer expressamente. Da mesma forma acontece com o terceiro interessado, que pode intervir
no processo, sempre que tiver seus interesses atingidos. Somente o juiz € o Comité de
Credores tém o dever de fiscalizar o administrador judicial, mas os outros envolvidos citados
acima também té€m o direito de fiscalizacdo.

O artigo 22 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, expde o rol de
fun¢des do administrador, trazendo em seu inicio I as competéncias comuns ao administrador
judicial da recuperacgdo e ao da faléncia:

“a) enviar correspondéncia aos credores constantes na relacdo de que trata o inciso

111 do caput do art. 51, o inciso Il do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do art.

105 desta Lei, comunicando a data do pedido de recuperacdo judicial ou da

decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a classifica¢do dada ao crédito”:

O administrador judicial terd que enviar correspondéncia a todos os credores que
constarem na lista apresentada pelo devedor na peticdo inicial da recuperacdo. Esta

correspondéncia devera ser enviada com aviso de recebimento para que nenhuma credor
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possa alegar o ndo recebimento. A correspondéncia indicard a data do pedido de recuperacao,
a natureza, o valor e a classificacio que o devedor atribuiu ao crédito. E prudente, também,
que o administrador comunique que o processamento da recuperagdo judicial foi deferido e a
data do mesmo, pois isso influenciard na suspensdo das agdes e execucdes em curso, bem
como a suspensdo do prazo prescricional. Assim, é recomendadvel que os credores ja sejam
comunicados de tal data.

Apesar de a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo prever
expressamente, a correspondéncia deve trazer todos os dados do requerente da recuperacdo e
os dados do processo, como o numero dos autos € o juizo pelo qual tramita.

“b) fornecer, com presteza, todas as informagcoes pedidas pelos credores

interessados”:

Na condi¢do de fiscalizador do devedor, o administrador judicial tem a obrigacido de
fornecer aos credores todas as informacgdes que tiver a respeito do devedor. O administrador
judicial ndo é advogado do devedor e de nenhum dos credores. Exerce funcdo auxiliar da
justica'® que deve ser desempenhada com isencio e imparcialidade, cumprindo as
determinagdes legais, sem tentar prejudicar ou beneficiar quem quer que seja.

“c) dar extratos dos livros do devedor, que merecerdo fé de oficio, a fim de servirem

de fundamento nas habilitacées e impugnagoes de créditos’:

Como o administrador judicial exerce funcdo auxiliar da justica, no exercicio de sua
funcdo a lei Ihe conferiu fé publica. Ensinam Antonio Carlos de Araudjo Cintra; Ada Pellegrini
Grinover; e Candido Rangel Dinamarco (1998, p. 208) que a fé publica “significa que suas
certidoes sdo havidas por verdadeiras, sem qualquer necessidade de demonstracdo de sua
correspondéncia a verdade, até que o contrdrio seja provado (presungdo juris tantum)”. Os
extratos dos livros do devedor fornecidos aos credores pelo administrador tém presuncao de
veracidade em virtude da fé publica que a Lei conferiu ao administrador, ndo necessitando
outro tipo de prova.

“d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer informagoes’:

Para bem exercer suas func¢des, o administrador judicial precisa munir-se de todas as
informacdes disponiveis sobre o devedor e suas dividas. Assim, poderd exigir todas as
informacdes que achar necessdrias. A Lei utiliza o verbo exigir, o que significa que os

credores, o devedor ou os administradores do devedor ndo poderdo negar as informacgdes
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Art. 139 do Cédigo de Processo Civil: “Sdo auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuigcdes sdo
determinadas pelas normas de organizagdo judicidria, o escrivdo, o oficial de justica, o perito, o depositdrio, o
administrador e o intérprete”.
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solicitadas pelo administrador judicial. Caso neguem, pode o administrador judicial requerer
ao magistrado que determine que as informagdes lhe sejam fornecidas. O juiz € o tnico que
pode determinar qualquer medida judicial coercitiva. O juiz deverd intimar as pessoas que se
recusarem a prestar as informagdes ao administrador, para que estas comparecam em juizo,
sob pena de desobediéncia'®’. Se ndo comparecerem, poderdo ser conduzidas coercitivamente
ao juizo, em analogia a norma do Coddigo de Processo Civil que regula a conducio
coercitiva de testemunha que ndo comparece em juizo quando intimada para tal.
“Se a testemunha deixar de comparecer a audiéncia, sem motivo justificado, serd conduzida
coercitivamente para a nova audiéncia que o juiz designar e responderd pelas despesas da
diligéncia decorrente do adiamento do ato judicial” (THEODORO JUNIOR, 2006, p-
509)'%%. As pessoas que devem ser ouvidas serdo interrogadas na presenca do administrador,
devendo os depoimentos ser tomados por escrito. O devedor ou seus administradores poderao
ser afastados da administracdo do negdcio caso se recusem a fornecer as informacgdes
requeridas pelo administrador judicial.

“e) elaborar a relacdo de credores de que trata o § 2° do art. 7° desta Lei”:

Como ji explicado no item 4.5, o administrador judicial é o responsdvel pela
verificacdo inicial dos créditos. Apds a publicacdo da relacdo de credores apresentada pelo
devedor, os titulares dos créditos terdo quinze dias para apresentar ao administrador suas
habilitagdes ou divergéncias quanto aos créditos. E o administrador terd que verificar os
créditos e preparar a lista com os valores que lhes foram apresentados. Partindo da lista
apresentada pelo devedor na inicial, o administrador acrescentara as habilitacdes que entender
legitimas e excluird os créditos indevidos, tendo a obrigacdo de publicar a nova relacdao de
credores em quarenta e cinco dias apds o término do prazo para habilitagdo.

“f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei”:

ApOs a fase de habilitagido dos créditos perante o administrador, inicia-se o prazo para
impugnacgdes, que serdo dirigidas ao juiz da recuperacdo ou a outro juizo que tenha decidido
sobre o crédito'®. As decisdes destas impugnacdes poderio resultar em inclusdes e exclusdes
dos créditos. O administrador judicial fard a consolidacio destes créditos julgados, formando
o quadro-geral de credores, que conterd o valor e a classificacdo de cada crédito, bem como os

nomes de seus titulares e serd assinado pelo juiz e pelo administrador judicial.

17 Art. 330 do Cédigo Penal Brasileiro: “Desobedecer a ordem legal de funciondrio piiblico: Pena - detengdo,
de quinze dias a seis meses, e multa”.

1% Art. 412 do Cédigo de Processo Civil: “A testemunha é intimada a comparecer a audiéncia, constando do
mandado dia, hora e local, bem como os nomes das partes e a natureza da causa. Se a testemunha deixar de
comparecer, sem motivo justificado, serd conduzida, respondendo pelas despesas do adiamento”.

19 Para maiores detalhes, ver item 4.6.
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Como ja explicado no item 4.6, mesmo apds a publicacdo do quadro-geral de credores,
os créditos poderdo ser combatidos por meio do procedimento ordindrio. Portanto, se
surgirem novas alteracdes no quadro-geral, estas devem ser promovidas pelo administrador
judicial.

Em um pequeno resumo, o devedor apresenta a lista de credores com a inicial, que
deverd ser publicada. Depois das habilitacdes de crédito, o administrador judicial refaz esta
relacdo de credores e publica novamente. Depois do julgamento das impugnacdes dos
créditos, o administrador judicial monta o quadro-geral de credores e promove a publicacdo
do quadro. Apds, se houver modificagdo no quadro-geral de credores resultante de
julgamentos das agdes ordindrias, o administrador promove as alteracdes ordenadas.

“g) requerer ao juiz convocac¢do da assembléia-geral de credores nos casos previstos

nesta Lei ou quando entender necessdria sua ouvida para a tomada de decisoes”:

Sempre que a Lei determinar a convocagdo da assembléia-geral de credores ou quando
a decis@o for de importancia suficiente a provocar a convocacdo, o administrador judicial
deverd requerer ao juiz a convocacdo da assembléia. Note-se que ndo € o administrador
judicial que convoca a assembléia-geral. Ele tem legitimidade para requerer ao juiz a
convocacdo € nao para convocar a assembléia-geral. Se a Lei traz a necessidade da
assembléia-geral, o requerimento do administrador terd que ser atendido pelo juiz. Mas, se a
convocagao ndo € uma determinacdo legal, o administrador continua tendo legitimidade para
requerer a convocagdo, podendo o juiz negé-la, desde que fundamente sua decisdo.

“h) contratar, mediante autorizacdo judicial, profissionais ou empresas especializadas

para, quando necessdrio, auxilid-lo no exercicio de suas funcoes”:

Apesar de ser recomendado pela prépria Lei que o administrador judicial deva ser
profissional com formacao na drea juridica ou gerencial ou pessoa juridica que atue nestas
areas, ele ndo € obrigado a ter todo o conhecimento técnico para fiscalizar os procedimentos
do devedor. Assim, se entender necessario, poderd pedir autorizacdo judicial para contratar
profissionais ou empresas especializadas para auxilid-lo nas questdes técnicas. Essas pessoas
ou empresas devem ser escolhidas pelo proprio administrador judicial, pois € necessdrio que
sejam pessoas de sua confianca. Porém, para contrata-los, terd que ter autorizacdo do juiz.
Neste caso, quem contratard € o proprio administrador e ndo o juizo, que s autorizard a
contratagdo.

A Nova Lei de Faléncias determina que serd o juiz que fixard a remuneracdo dos
auxiliares contratados e, para tal, devera considerar a complexidade dos trabalhos e os valores

praticados no mercado para o desempenho de atividades semelhantes.
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Na pratica forense se tem observado o habito de o perito requerer seja
arbitrado o valor que entende correto, a partir do trabalho efetivamente exercido.
Ante tal pedido, o juiz manda ouvir o administrador, o MP e os interessados,
fixando a seguir o valor a ser pago, com o poder de direcdo que mantém no
processo. (BEZERRA FILHO, 2005, p. 95).

Fixado o valor pelo juiz, o 6nus do pagamento fica a cargo do devedor, que nao podera
recusar-se a pagar.

“i) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei”:

Sempre que a Nova Lei de Faléncias determinar, o administrador judicial deve dirigir-
se ao juiz. E sempre que o juiz pedir a opinido do administrador, este deverd expressa-la. O
administrador deverd se manifestar sobre a alienacdo de filiais ou unidades produtivas do
devedor'”’, emitir parecer nas impugnacdes de crédito e opinar sobre o aumento de despesa ou
contratacao de empregados, se adotado o plano de recuperacdo especial para microempresas e
empresas de pequeno porte.

O inciso II do artigo 22 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, traz a
demais fungdes do administrador na recuperacgdo judicial e o inciso III do referido artigo traz
outras funcdes do administrador na faléncia. Como o objeto desta dissertacdo € a recuperagdo
judicial, ndo serd analisado o inciso III. Segundo o inciso II do artigo 22 da Nova Lei de
Faléncias €, também, da responsabilidade do administrador da recuperagdo judicial:

“a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperacdo

judicial’:

A principal fun¢do do administrador da recuperacdo judicial € a fiscalizacdo do
devedor e do cumprimento do plano de recuperacdo judicial, assim como era a principal
responsabilidade do comissério na concordata prevista pela legislacdo anterior.

O administrador judicial deve auxiliar o juiz a conduzir o procedimento de
recuperagdo judicial. “A esséncia das fungoes do administrador judicial estd em ser o ‘bragco
técnico’ do juizo” (PIMENTA, 2006, p. 170). Assim, o administrador deve acompanhar todas
as atividades do devedor e, se este ndo tiver cumprido o plano de recuperacdo devera requerer
a faléncia. E o que estabelece a alinea seguinte. Ressalte-se que, diferentemente do Decreto-
Lein® 7.661, de 21 de junho de 1945, o administrador judicial ndo tem que ser escolhido entre
os credores do devedor.

“b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigagcdo assumida no plano

de recuperacdo”:

170 . ~ . .
Sobre a alienacdo mencionada ver item 4.5.
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O administrador tem o dever de comunicar ao juiz o descumprimento de qualquer
obrigagdo prevista pelo plano de recuperacdo judicial e requerer a faléncia do devedor no caso
de descumprimento. Apds ouvir o devedor, o juiz decidird pela manuten¢do da recuperacdo ou
pela decretacdo da faléncia.

“c) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das atividades do

devedor”:

A forma de o administrador comprovar que estd desempenhando suas atividades com
zelo e competéncia serd juntando aos autos relatorios sobre as atividades do devedor. A Lei
estabelece que os relatorios sejam juntados mensalmente, mas nada impede que o
administrador se comunique com o juiz a fim de lhe informar acontecimento extraordinario a
qualquer momento que entender necessdrio. Se o desenrolar da recuperagdo estiver
acontecendo sem problemas extraordindrios, o administrador manterd a comunicacdo mensal
com o juiz, através dos relatorios.

“d) apresentar o relatério sobre a execucdo do plano de recuperacdo, de que trata o

inciso Il do caput do art. 63 desta Lei”:

Este relatério deve ser apresentado pelo administrador apds o encerramento da
recuperacdo. A sentenca que determinar o encerramento da recuperagdo judicial determinara
que o administrador apresente relatorio circunstanciado da execu¢do do plano de recuperacgdo,
o que devera ser feito em quinze dias. Além dos relatérios mensais, quando do encerramento
da recuperacdo, o administrador terd que apresentar este relatério circunstanciado sobre o
desenvolvimento de todo o plano de recuperagdo, quando do término do procedimento
recuperatorio.

Além das funcdes previstas no artigo 22, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, traz outras incumbéncias para o administrador judicial tal qual a de pedir a exclusdo,
reclassificacdo ou retificagdo de qualquer crédito por meio do procedimento ordindrio, como
ja explicado no item 4.6. Quando ndo for nomeado o Comité de Credores, o administrador
exercerd as funcdes que a Lei reserva ao Comité, salvo quando forem incompativeis. Neste
caso, as fungdes serdo desempenhadas pelo juiz. Se, na deliberacdo do Comité de Credores,
ndo se conseguir obter maioria sobre determinado assunto, o impasse serd resolvido pelo

171 & .. . L.
1""". E o administrador quem preside a assembléia-geral de credores,

Administrador Judicia
exceto se dentre os objetos de deliberacio estiver o afastamento do administrador judicial ou

qualquer outro assunto que lhe seja incompativel. O cadastramento de mandatarios,

171 ~ LA ~ . .
As fungdes do comité de credores serdo expostas no topico seguinte.
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representantes legais e de sindicatos para a participacdo na assembléia-geral € feito pelo
administrador judicial, que, também, deve assinar a ata da assembléia. Se o devedor ou seus
administradores forem afastados da administracdo do negdcio, o administrador judicial serd
responsavel por administrar as atividades do devedor até que a assembléia eleja outra pessoa

oq- ~ 2 s 172
para se responsabilizar pela gestdo dos negécios do devedor

. Na alienacdo de bens por
pregdo, se o titular da maior oferta ndo comparecer ao leildo e o bem for arrematado por valor
inferior ao da maior oferta, o administrador judicial ficard responsavel por cobrar do maior
ofertante a diferenca entre o valor ofertado e o valor da arrematacdo'””. Se o Ministério
Pablico ndo oferecer dentincia de acdes criminosas ligadas a recuperagcdo judicial, o
administrador poderd oferecer acdo penal privada subsididria da publica.

O administrador tem o direito de examinar todos os documentos e relatorios contédbeis
do devedor, sem necessidade de autorizacdo judicial e tem acesso livre ao livro de atas das
decisdes do Comité de Credores.

O administrador poderd ser substituido. Traz a Nova Lei de Faléncias que, se o
administrador da recupera¢do ndo cumprir a obrigacdo de apresentar os relatorios, devera ser
intimado pessoalmente para apresentd-los no prazo de cinco dias, sob pena de
desobediéncia'’®. Se ainda assim, o administrador ndo atender a ordem judicial, o juiz podera
destitui-lo. Caso haja a nomeac¢do em desacordo com as determinacdes da Nova Lei de
Faléncias ou desobediéncia a qualquer de seus preceitos, o juiz, de oficio ou a requerimento
do devedor, de qualquer credor, do representante do Ministério Publico ou de qualquer
interessado, poderd determinar a substituicio do administrador judicial. O requerimento
deverd ser apreciado pelo juiz em vinte e quatro horas, ndo podendo ser negado caso tenha
sido comprovado o desvio da lei. No ato que destituir o administrador, o juiz deve fixar as

responsabilidades do destituido e nomear outra pessoa para assumir as fungdes.

Sem prejuizo da boa inten¢do certamente insuflada pelo saudavel principio da
celeridade, a Lei aqui trds uma determinacdo de impossivel cumprimento, ao
estabelecer que o juiz decidird em 24 horas sobre o requerimento. Antes de tomar a
grave decisdo de substituir o administrador, deverd no minimo abrir vista para a
manifestacdo deste, ndo sendo recomendavel tal tipo de decisdo sem ouvida dos
interessados, a ndo ser em casos especiais e graves, nos quais a comprovacio do
alegado ja venha documentalmente comprovada, de forma suficiente. (BEZERRA
FILHO, 2005, p. 106-107).

172 Sobre a assembléia-geral de credores ver item 4.9.
'3 Sobre a alienaciio de bens por pregdo ver item 4.5.
174 Sobre a desobediéncia ver nota 167.
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Apesar de a Lei ndo prever, é prudente que o juiz ouca o administrador judicial antes
de destitui-lo.

A remuneracdo do administrador judicial serd fixada pelo juiz. Essa remuneracdo nao
poderd ser maior que cinco por cento do valor dos créditos envolvidos na recuperacio e deve
ser fixada com base na capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do
trabalho do administrador e os valores praticados no mercado para profissdes semelhantes.

Quem arcard com os valores pagos ao administrador judicial serd o devedor e devera
fazé-lo na forma estipulada pelo juiz. A Lei estabelece para o administrador da faléncia que
quarenta por cento de sua remuneracao s6 serd paga apds a aprovacdo de suas contas. Assim,
deve o juiz reservar também para o administrador da recuperacio judicial que parte de sua
remuneracao seja paga apos o encerramento da recuperagdo judicial, quando este apresentar o
relatério circunstanciado sobre a execucdo do plano de recuperacdo e tiver suas contas

aprovadas pelo juiz e pelo Comité de Credores, quando existente.

Mas, destaco, o administrador judicial ndo pode ser remunerado mediante
pagamento integral a vista também na recuperacdo judicial. Como previsto em
outro preceito, parte da remuneragdo deve ser paga somente apds a sentenca de

N

encerramento da recuperacdo judicial, mesmo assim condicionada a tempestiva
prestacdo de contas e aprovagao do relatério. (COELHO, 2005, p. 69).

N

O administrador ndo tera direito a remuneracdo quando renunciar a fung¢do sem
relevante razdo de direito ou for destituido de suas funcdes por desidia'””, culpa, dolo ou
descumprimento de suas obrigacdes. Outra hipdtese em que o administrador ndo terd direto a
remuneracdo serd quando suas contas ndo forem aprovadas. Nas demais causas de
substituicdo do administrador, este terd direito de receber proporcionalmente ao trabalho que
ja tiver realizado, percentual que devera ser fixado pelo juiz que determinar a substituicao.

Em relacdo a diferenca da rentncia do administrador e de sua destituicdo, explica

Féabio Ulho Coelho (2005, p. 66):

Um administrador judicial substituido — em razdo de rentncia justificada, por
exemplo — tem direito a remuneragdo proporcional ao trabalho despendido e pode
voltar a ser nomeado para a funcdo em outra faléncia; por sua vez, a pessoa
destituida perde o direito a remuneragdo e niao pode mais ser escolhida para atuar
em nenhuma outra faléncia.

' “Desidia (Dir. Trab.): Preguica, negligéncia, indoléncia” (NAUFEL, 1948, p. 449). O termo é conhecido no
direito do trabalho por ser um dos motivos de dispensa do empregado por justa causa (art. 482, alinea e da
Consolidag@o das Leis do Trabalho), servindo também como motivo de destituicdo do administrador judicial
(art. 24, § 3° da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005). Explica Valentin Carrion (2005, p. 378) que
desidia “E a falta culposa, e néo dolosa, ligada & negligéncia; costuma-se caracterizar pela prdtica ou omissdo
de vdrios atos”.
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O administrador destituido, além de perder o direito a remuneragdo, arcard com 0s
prejuizos causados ao devedor ou aos credores, sempre que for apurado dolo ou culpa. O
administrador judicial é equiparado ao devedor para todos os efeitos penais previstos na Nova
Lei de Faléncias, podendo ser punido criminalmente pelas condutas definidas como crime
pela Lei.

O administrador s6 se desincumbird de suas funcdes apds a sentenga que decretar o

encerramento da recuperacgdo judicial e exonerar o administrador.

4.8. Comité de Credores

O Comité de Credores ndo é um Orgdo obrigatorio na recuperagdo judicial. A
assembléia-geral de credores pode decidir por instituir ou ndo o Comité. Mesmo antes da
aprovacdo do plano de recuperacdo judicial, os credores poderdo requerer a convocacdo de
assembléia-geral para a constituicdo do Comité de Credores. Porém, ndo parece que serd esta
a realidade da grande maioria das recuperagdes judiciais. Comentando a lei alemd sobre
insolvéncia, que possui uma comissdo de credores semelhante ao Comité previsto pela Lei
brasileira, afirma Dora Berger (2001, p. 120) que, naquele pais, “Na prdtica, raramente é
constituida a comissdo de credores”. Tudo indica que no Brasil ndo sera diferente, com um
agravante: a lei alema prevé remuneracido para os integrantes do Comité; a Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo. Se for constituido o Comité de Credores, este sera
composto por trés membros e cada membro teréd dois suplentes.

Um integrante serd indicado pela classe de credores trabalhistas. Outro, pela classe de
credores com garantia real e privilégios especiais. E o terceiro terd a indicacdo da classe de
credores quirografarios e com privilégios gerais. Cada classe indicard o titular e os dois
suplentes, que devem ser classificados em primeiro e segundo suplentes. Se o titular nio
puder exercer as funcdes, serd substituido pelo primeiro suplente e na ausé€ncia deste, pelo
segundo. Se ndo houver consenso dentro da divisdo de classes trazida pela Lei, a indicacao
serd por maioria de votos, sempre considerando o valor do crédito. A pessoa indicada serd
intimada pessoalmente para assinar em quarenta e oito horas o termo de compromisso de bem
e fielmente desempenhar a funcdo e assumir as responsabilidades a ela inerentes. Os

representantes indicados elegerdo entre si o presidente do Comité.
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Se alguma das classes deixar de indicar representante, a constituicdo do Comité nao
ficard prejudicada, podendo funcionar com nimero de integrantes inferior ao que a Lei prevé.
Vale lembrar a ressalva feita no item 4.4 sobre a inviabilidade de se constituir um Comité com
um unico membro.

Haé de se entender, em conformidade com o exposto, que a falta de suplentes também
nao prejudica o funcionamento do Comité de Credores. Mesmo que o representante das
classes seja indicado, se ndo comparecer a qualquer deliberacdo, a decisdao serd tomada pelos
presentes e, se ndo for possivel uma deliberacdo que congregue a opinido da maioria dos
integrantes do Comité, decidird o administrador judicial, ou se ndo houver compatibilidade,
decide o juiz. Vale ressaltar a critica de Amador Paes de Almeida (2005a, p. 209) sobre a
dificuldade de tomada de decisdo do Comité: “Outrossim, como todo orgdo colegiado,
dificilmente manterd a unidade necessdria ao fiel desempenho das suas fungéoes”.

Se prevalecer a previsdo do referido autor, o administrador judicial ou o juiz, no
impedimento do administrador, decidird. Assim serd, também, nos casos em que o Comité nao
for constituido, como ja exposto no topico anterior. Todas as decisdes serdo lavras em livro de
atas que deverd ser assinado pelos integrantes presentes na deliberacdo e rubricado pelo juiz
da recuperacdo. Este livro deve ficar a disposi¢do do administrador judicial, dos credores e do
devedor. E claro que os préprios membros do Comité também tém livre acesso ao livro de
atas. O Ministério Publico, caso entenda necessdrio, poderd examinar o livro, podendo,
inclusive, utilizar o livro para apuracio de eventuais responsabilidades do Comité.

Se a classe — segundo a divisdo de indicagdo exposta acima — ndo indicar
representante quando da constituicdo do Comité, poderd fazé-lo a qualquer momento
mediante requerimento dirigido ao juiz e subscrito por credores titulares de mais da metade
dos créditos daquela classe. Nao hé necessidade de realizagdo de assembléia. A substituicdo
dos indicados dar-se-4 da mesma maneira, por indicacdo da maioria e sem necessidade de
assembléia. Seja na indicacdo ou na substitui¢do, o juiz ndo pode rejeitar o indicado, exceto se
ndo for alcancado o quorum definido ou se o indicado for impedido.

Sao atribuicdes do Comité de Credores: a) fiscalizar as atividades e examinar as
contas do administrador judicial; b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo
cumprimento da Lei; ¢) comunicar ao juiz violagdo de direito ou prejuizos aos credores; d)
apurar e emitir parecer sobre quaisquer reclamacdes dos interessados; €) requerer ao juiz a
convocacdo da assembléia-geral de credores; f) manifestar-se nas hipéteses previstas na Lei;
g) fiscalizar a administracio das atividades do devedor, apresentando relatério mensal de sua

situacdo; h) fiscalizar a execu¢do do plano de recuperacdo; i) nos casos de afastamento do
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devedor, o Comité deve pedir autorizagdo judicial para alienacdo de bens do ativo
permanente, para constitui¢cdo de Onus reais e outras garantias, bem como para endividamento
para continuagdo das atividades do devedor até a aprovacao do plano de recuperacdo judicial.
O Comité de Credores € 6rgao representante dos interesses dos credores e, como tal,
deve defendé-los. Seus integrantes ndo t€ém que guardar a imparcialidade exigida para o
administrador judicial. Marcio Chalegre Coimbra (2000, p. 62), comparando a Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005 — quando era ainda projeto de lei — com a lei americana,
coloca as diferentes posicoes que se encontram o Comité de Credores e o administrador

judicial:

O comité deve exercer a funcdo fiscalizadora das atividades do gestor da
empresa, bem como atuar em func¢io dos seus interesses, fechando acordo com o
devedor e até servindo como 6rgdo consultivo deste. J& o administrador tem a
funcdo de cumprir o plano de recuperacdo quando estiver a frente dos negdcios.
Quando nio estiver, devera ter somente a funcio fiscalizadora [...].

Apesar de representar os interesses dos credores, os membros do Comité ndo podem
executar condutas que prejudiquem ao devedor. O Comité responde pelos prejuizos causados
por dolo ou culpa. Para eximir-se da responsabilidade, o integrante dissidente nas
deliberacdes do Comité deve fazer constar sua discordancia em ata. Assim, s6 responderao os
que votaram a favor da medida que causou o prejuizo. A responsabilidade é pessoal do
representante indicado para o Comité e ndo da classe que o indicou.

Como se pode notar, vdarias atividades do Comité sdo previstas também para o
administrador judicial, tais como requerer a convocagdo da assembléia-geral de credores,
fiscalizar a execu¢do do plano de recuperacdo e a administracdo das atividades do devedor
apresentando relatérios mensais, € manifestar-se nas hipoteses previstas na Lei. Para tais
atividades valem os comentarios expostos para o administrador judicial no tépico anterior,
levando em consideracdo que as decisdes do Comité sdo colegiadas e por maioria.

Na maior parte das vezes, quando a Lei diz que o juiz deverd ouvir o administrador
judicial, o Comité de Credores também terd que ser ouvido. Assim, o juiz deve ouvir o
Comité nas impugnacdes de créditos apds o prazo de contestagdo, antes de autorizar a
alienacdo ou oneracdo de bens ou direitos do ativo permanente do devedor que ndo estejam

relacionados no plano de recuperagdo, para decidir sobre a forma de alienagdo, quando estiver
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prevista no plano e sobre aumento de despesa ou contratagdo de empregados, quando adotado
o plano de recuperagio especial para microempresas e empresas de pequeno porte''°.

Além de fiscalizar o devedor, o Comité tem a responsabilidade de fiscalizar o
administrador judicial. Deve verificar como estd o andamento do processo de recuperacio e se
o administrador estd cumprindo suas fungdes. Se houver violagdo dos interesses dos credores,
seja pelo devedor, seja pelo administrador judicial, o Comité deve exigir que o juiz tome as
medidas no sentido de preservar os interesses dos credores € o bom andamento do processo de
recuperagdo. Se for apresentada qualquer reclamacao por parte dos credores, o Comité devera
apurar e emitir parecer para a apreciagcdo do juiz.

No caso do plano de recuperacio prever o afastamento do devedor de suas atividades
ou quando o juiz decidir por afastd-lo, se for necessdrio alienar bens do ativo do devedor,
constituir alguma garantia ou Onus reais ou se o devedor tiver que se endividar para continuar
as atividades, estes pedidos serdo feitos pelo Comité de Credores ao juiz. Maria Odete Duque
Bertasi (In: MACHADO, 2005, p. 134) impde uma critica pertinente sobre esta competéncia

do Comité:

A possibilidade de o Comité de Credores requerer ao juiz a alienacdo de
bens, a constituicdo de Onus reais ou a formalizacdo de atos de endividamento
necessarios a continuagdo das atividades durante periodo anterior a aprovacio do
plano de recuperagio (providéncia somente autorizada, nos expressos termos da lei,
nas hipéteses do afastamento do devedor, previstas no artigo 64) melhor teria sido
se atribuida a Assembléia Geral de Credores, e ndo ao Comité, como constou do
comando legal.

E que ocorrendo o afastamento do devedor, dispde o artigo 65 da lei que o
Juiz convocard a Assembléia Geral de Credores para deliberar sobre o nome do
gestor judicial que assumird a administracio das atividades do devedor, momento
bastante oportuno para as deliberagdes relacionadas a alienacdo do ativo
permanente, a constituicdo de 6nus e garantias e a obtencdo de financiamentos ou
empréstimos.

O Comité pode, também, impugnar a relagdo de credores publicada pelo administrador

judicial até dez dias apds a publicagdo ou por meio de procedimento ordindrio, se ultrapassar

177

este prazo . Pode solicitar informacdes ao devedor ou seus administradores, da mesma

forma que também o pode o administrador judicial'™®

, sendo a negativa das informagdes
motivo para afastar o devedor ou os administradores da condugdo da atividade empresarial.
Como ja mencionado acima, os membros do Comité de Credores ndo sdo remunerados

pelo devedor. A Lei s6 obriga ao devedor a arcar com as despesas incorridas para realizagdo

76 Ver consideragdes feitas no item 4.4.
"7 Sobre impugnacio dos créditos ver item 4.6.
'8 Ver item 4.7.
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das atividades do Comité, mesmo assim, quando estas forem devidamente comprovadas e
com autoriza¢cdo do juiz da recuperacdo e na medida da disponibilidade de caixa do devedor.
Nada impede que conste no plano de recuperacdo previsdo de despesas para arcar com
remuneracdo dos membros do Comité de Credores, o que pode ser sugerido, inclusive, pela
assembléia-geral de credores que constituir o Comité. Porém, como ja ressaltado no item 4.3,
qualquer alteracao no plano de recuperagio precisa da anuéncia do devedor. Se cada classe de
credores decidir pela remuneracdo dos membros do Comité, esta remuneracdo ndo podera ser
cobrada do devedor.

Os impedimentos para a nomeac¢do de integrantes para o Comité de Credores sdo os
mesmos para o administrador judicial. Assim, ndo poderd assumir a fun¢do quem foi
destituido, deixou de prestar contas no prazo legal ou teve a prestacdo de contas desaprovada,
como membro de Comité ou administrador judicial em faléncia ou recuperacdo nos ultimos
cinco anos. Também estdo impedidos os parentes consangiiineos ou por afinidade até o
terceiro grau, amigos, inimigos ou dependentes do devedor, seus administradores,
controladores ou representantes legais. No caso de nomeacdo de integrante, inclusive
suplente, em desacordo com os ditames legais, poderd ser requerida a substituicdo pelo
devedor, por qualquer credor ou pelo Ministério Publico. O juiz também pode determinar a
destituicdo do integrante do Comité de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
quando houver desobedi€ncia a Lei, descumprimento de deveres, omissdo, negligéncia ou
pratica de ato lesivo. Sobre o procedimento para substituicdo e destituicdo de membro de
Comité, valem os mesmo comentdarios feitos no item 4.7 sobre o administrador judicial, com
ressalva de que no caso do Comité, ao invés de nomear outro membro, o juiz convocard o
suplente para que o Comité seja recomposto. As classes podem substituir os membros
convocados indicando outras pessoas, nos termos expostos alhures.

O Comité de Credores serd dissolvido por decisdo da assembléia-geral ou pela
sentenga que decretar o encerramento da recuperacdo judicial, que deverd ordenar a
dissolucdo do Comité. Se for decretada a faléncia, o juiz poderd autorizar a manutencdo dos
mesmos integrantes do Comité em funcionamento na recuperacdo judicial ou convocar
assembléia-geral de credores para elei¢cdo de novo Comité. A decisdo € do juiz e dependera de

como 0s membros do Comité exerceram suas fungdes na recuperacao.
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4.9. Assembléia-geral de credores

A assembléia-geral de credores é o 6rgdo soberano da recuperagcdo, com poderes de
aprovar ou desaprovar o plano de recuperacdo, sendo que, neste ultimo caso, a faléncia serd

decretada. Destaca Eduardo Goulart Pimenta (2006, p.146):

O instituto da assembléia-geral de credores ndao € novo no direito falimentar
brasileiro. Encontrava expressa acolhida pelo agora revogado Decreto-Lei n°
7.661/1945, que previa sua convocacdo e instalacio para deliberar sobre a forma de
realizacdo do ativo do devedor falido (arts. 122 e 123).

Lembra ainda o referido autor da profunda semelhanca entre a assembléia-geral de
credores e a assembléia-geral de acionistas prevista na Lei Federal n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a assembléia-geral de quotistas prevista no Codigo Civil de 2002,
normas que poderdo ser utilizadas para balizar o funcionamento da assembléia-geral de

credores.

A Lei que regula a Recuperacdo Judicial, a Extrajudicial e a Faléncia deu
tratamento especial a questdo, ampliando consideravelmente as atribui¢des da
Assembléia Geral de Credores, que deixou de ser mero veiculo para a deliberagdo
das formas de realizacdo do ativo, na faléncia, e passou a ter competéncia
abrangente para as principais questdes da recuperacdo judicial, mormente a
aprovacdo, rejeicdo ou modificagdo ao plano de recuperagdo e a constituicdo do
Comité de Credores. (BERTASI. In: MACHADO, 2005, p. 139).

Com o aumento das atribuicdes, a assembléia-geral de credores tem a responsabilidade
de deliberar sobre:

“a) aprovagado, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagdo judicial apresentado

pelo devedor”:

Como ji mencionado, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, trouxe
novamente ao direito brasileiro a necessidade de concordancia dos credores para a concessao
da recuperacdo judicial, o que era exigido para a concessdo da concordata antes da vigéncia
do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Os credores apreciam o plano de
recuperagdo por meio da assembléia-geral. A assembléia-geral ndo tem a competéncia para
modificar o plano, como pode parecer em uma primeira leitura da alinea em comento. O que
pode ser feito em assembléia sdo sugestdes de modificacdo do plano de recuperacio, que sé
serdo validas se aprovadas pelo devedor. Como ji exposto no item 4.3, se o credor ndo aceitar

a modificacdo do plano, esta ndo poderd ser feita pela assembléia-geral. Porém, se a
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assembléia rejeitar o plano, a faléncia serd decretada, o que coloca o devedor na seguinte
situacdo: ou aceita as modificagdes sugeridas na assembléia, ou o plano serd rejeitado e a
faléncia decretada.

“b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua

substituicdo”:

Como ja exposto no topico 4.8, o Comité de Credores € eleito em assembléia. Cada
classe escolhe seu representante mais dois suplentes. Porém, uma vez constituido o Comité,
para indicacdo ou substituicdo de membros ndo € obrigatdria nova assembléia. Pode ser feito
por requerimento assinado por mais da metade dos credores da classe correspondente. A
forma de votacdo do Comité, portanto, € diferente das demais votagdes da assembléia. Para o
Comité, cada classe indica um membro; para as votagdes gerais da assembléia, as decisoes
sdo tomadas por maioria dos votos de titulares de mais da metade dos créditos, computando
credores de todas as classes.

“c) a substituicdo do administrador judicial e a indicacdo do substituto’:

O projeto aprovado colocava esta alinea como atribuicdo da assembléia-geral de
credores, porém ela foi vetada pelo presidente da republica. O veto se arrimou no argumento
de que a nomeacdo e destituicdo do administrador judicial é competéncia do juiz, podendo
criar impasses, se permanecesse a mesma atribuicdo também para a assembléia. Traz a

mensagem de veto:

Ha, portanto, no texto legal, um equivoco que merece ser sanado, elidindo-se
a possibilidade de a lei vir a atribuir competéncias idénticas a assembléia-geral de
credores e ao juiz da recuperacdo judicial ou da faléncia, o que ensejaria a
inaplicabilidade do dispositivo, com inequivocos prejuizos para a sociedade, que
almeja a celeridade do processo, e para o préprio Governo Federal, que tem
adotado agdes que possibilitem alcangar esse desiderato.

Finalmente, impde-se registrar que o veto afastard, de plano, a possibilidade
de que seja nomeada para o encargo pessoa que ndo seja da confianga do juizo.
(BRASIL. Mensagem de veto n° 59, 2005).

A mensagem de veto ainda trouxe que a alinea deveria ter o objetivo de regular a
substituicao do gestor judicial e ndo do administrador. Traz a mensagem de veto sobre o tema:
“[...] houve um equivoco do legislador ao mencionar o ‘administrador judicial’, parecendo
que pretendeu se referir ao ‘gestor judicial’, uma vez que, ao prever a convoca¢do da
assembléia-geral de credores para deliberar sobre nomes, o projeto refere-se a este iltimo”.
(BRASIL. Mensagem de veto n° 59, 2005). Sobre o gestor judicial serd explicado mais

adiante e sobre o administrador judicial foi exposto no item 4.7 acima.
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Com o veto, a competéncia para nomear e destituir o administrador judicial é
exclusivamente do juiz da recuperacdo judicial.

“d) o pedido de desisténcia do devedor, nos termos do § 4° do art. 52 desta Lei”:

Quando foi exposto sobre o procedimento da recuperagdo judicial, afirmou-se que,
apds o despacho que deferir o processamento da recuperagdo judicial, o devedor s6 poderia
desistir com a anuéncia da assembléia-geral de credores!”. Assim, se o devedor quiser desistir
do pedido de recuperagdo judicial deverd apresentar requerimento dirigido ao juiz para que
este convoque a assembléia-geral de credores para deliberar sobre a desisténcia. Neste caso,
ndo € o juiz que decide pela desisténcia ou ndo do devedor, mas, sim, a assembléia, ficando a
cargo do juiz simplesmente a homologacdo da desisténcia em caso de aprovacdo. Manoel
Justino Bezerra Filho (2005, p. 112-113) destaca a diferenca de poderes da assembléia e do

juiz, tendo este poder decisorio e aquela poder deliberativo:

Nesta letra d, fica bem clara a diferenga entre o cardter deliberativo da
assembléia-geral e o carater decisério da jurisdicdo. A desisténcia do pedido de
recuperacdo judicial, para surtir todos os efeitos de direito, depende de sentencga
homologatéria, com transito em julgado. [...] Portanto, se ndo houver aprovagio na
assembléia, ndo pode o juiz homologar a desisténcia. No entanto, mesmo havendo
aprovagdo, compete ao juiz verificar se o pedido preenche as demais condigdes
exigidas por lei, e s6 ap6s tal verificagdo € que homologara a desisténcia.

Se a assembléia ndo aprovar o pedido de desisténcia ndo significa que a faléncia
deverd ser decretada. A recuperacdo continuard normalmente e a faléncia s6 serd decretada
em caso de descumprimento das obrigacgdes estabelecidas no plano.

“e) o nome do gestor judicial, quando do afastamento do devedor’:

Gestor judicial ndo € sindnimo de administrador judicial. O gestor é aquela pessoa que
assumird o comando das atividades do devedor quando este for afastado. Até a escolha do
gestor, o administrador exercerd suas atividades, mas uma vez eleito o gestor em assembléia,
este assumird suas funcdes e o administrador serd afastado da gestdao do negécio do devedor.

Se o gestor indicado pela assembléia recusar o cargo ou estiver impedido de assumir, o
juiz deverd convocar nova assembléia-geral de credores para indicar outro nome. Todas as
normas sobre deveres, impedimentos e remuneracdes do administrador sdo aplicadas ao
gestor. Porém, como ja exposto, suas fungdes sdo completamente diferentes. O administrador
atua muito mais como um fiscal do devedor, e o gestor toma a frente nos negécios do devedor
afastado. Assim, no desempenho de suas fungdes, o gestor serd fiscalizado diretamente pelo

administrador e, também, pelo Comité de Credores.

179 Ver item 4.5.
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Apesar de estar a frente dos negécios do devedor, o gestor ndo tem qualquer vinculo
com este. Deverd gerir os negdcios com o objetivo de colocar em pritica o plano de
recuperagdo € minorar a crise econdmico-financeira do devedor. Todas as normas aplicadas
ao administrador, também regulam a atuagdo do gestor judicial. Apdés o cumprimento do
plano de recuperacdo, o devedor assume suas atividades novamente.

“f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores’:

Como é a assembléia-geral o Orgdo maior de representacdo dos credores na
recuperagdo judicial, qualquer atitude que afetar interesses destes credores deve ser apreciada
pela assembléia, sendo sua deliberacdo soberana, desde que obedeca aos ditames legais.
“O juiz, pelo poder que lhe é conferido, pode deixar de acatar decisoes da assembléia-geral
se atentarem contra as disposicoes e principios da Lei ou se tiver qualquer outro motivo para
entender de forma diversa, sempre evidentemente fundamentando sua disposi¢do”
(BEZERRA FILHO, 2005, p. 113).

Explica Eduardo Goulart Pimenta (2006, p. 158), que o controle do juiz sobre a
assembléia € sobre os requisitos formais, ndo podendo o 6rgio judicial interferir no contetdo

da decisdo assemblear:

[...] o controle exercido judicialmente sobre as deliberacdes assembleares
limita-se a verificacdo quanto ao respeito ou ndo dos requisitos formais. Nao pode a
autoridade judicial rever o contetido do voto dado pelo credor em assembléia
regularmente convocada e instalada.

A forma de convocacdo da assembléia-geral serd por edital, que deve ser publicado no
orgdo oficial e em jornais de grande circulacdo no local da sede e de todas as filiais do
devedor. O edital deve ser publicado com uma antecedéncia minima de quinze dias da data da
assembléia. Essa antecedéncia conta-se da primeira publicacgao.

O edital deve conter local, data e hora que a assembléia serd realizada, tanto em
primeira, quanto em segunda convocacdo. O intervalo minimo entre as convocagdes serd de
cinco dias. A assembléia s6 poderd ser realizada em primeira convocacdo se estiverem
presentes credores titulares de mais da metade do valor dos créditos em cada classe. Nao
sendo instalada em primeira convocagdo, a segunda podera acontecer com qualquer quorum.

Deve o edital trazer, também, a ordem do dia, que deve ser rigorosamente seguida. A
assembléia s6 poderd deliberar validamente sobre os assuntos previstos no edital, pois todos

os credores devem saber previamente o que poderd ser decidido. Sobre a assembléia-geral
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prevista na Lei de Sociedades Anonimas explica Osmar Brina Corréa-Lima (2003, p. 174-

175):

E costume os editais de convocagio de assembléias gerais incluirem, apds a
especificacdo das matérias a serem discutidas, expressdo genérica como: “e outros
assuntos de interesse geral”. Convém frisar que, sob o palio dessa rubrica genérica,
a assembléia s6 podera deliberar, validamente, sobre assuntos urgentes, que ndo
possam aguardar a convocacgio da assembléia geral sob pena de grave prejuizo ou,
entdo, matérias rotineiras e de somenos importancia. Qualquer matéria que escape
desses pardmetros s6 podera ser deliberada validamente se expressamente
mencionada na ordem do dia.

A consideracdo € vélida, também, para a assembléia-geral de credores prevista na Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Nado sdo permitidas decisdes surpresas em
assembléia, mesmo que tenha o edital previsto assuntos gerais. A ordem do dia deve ser clara
e detalhada, sem possibilidade de surpresas para os interessados.

E obrigatério, ainda, que o edital especifique o local em que os credores possam obter
copia do plano de recuperacgdo judicial, quando a assembléia for deliberar sobre o plano. Em
regra, o plano de recuperacdo fica a disposi¢@o no juizo da concordata e com o administrador
judicial. Mas nada impede que sejam indicados outros locais, inclusive através de meios
eletronicos, como o endereco do site em que o plano de recuperagdo possa ser acessado.

Além dos editais, em todas as filiais e na sede do devedor deverdo ser afixadas copias
do aviso de convocacdo para a assembléia. A inten¢do € que os meios de divulgacdo da
assembléia sejam os mais amplos possiveis, capazes de alcangar todos os credores do
empresario ou da sociedade empresaria.

Eduardo Goulart Pimenta (2006, p. 151) explica, utilizando como base a assembléia
prevista na Lei de Sociedades Andnimas e no Cddigo Civil de 2002, que as formalidades para
a convocacdo da assembléia-geral de credores podem ser supridas se houver o

comparecimento unanime dos credores, expondo o seguinte:

Negar-se a possibilidade dos credores suprirem as formalidades de
convocagdo da assembléia-geral de credores pelo seu comparecimento unanime,
pela declaracdo escrita de ciéncia da data, hora, local e ordem do dia ou pelo acordo
antecipado, unanime e por escrito sobre as deliberagdes é impor as partes um alto e
inexplicavel custo a sua autonomia de transagéo.

Explicando a assembléia-geral prevista na Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, Osmar Brina Corréa-Lima (2003, p. 174) destaca a necessidade de comparecimento de

todos os credores:
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Independentemente das formalidades previstas para a convocagdo, sera
considerada regular a AG a que comparecerem todos os acionistas (art. 125,
paragrafo tnico). Essa referéncia a “todos os acionistas” estende-se aos ndo-
votantes, que, embora destituidos do direito de voto, podem comparecer as
assembléias gerais, discutir e influir na decisdo.

Com toda a regulamentacdo sobre as formalidades de convocagdo, instalacdo e
realizacdo da assembléia-geral de credores, s6 serdo supridas tais formalidades com o
comparecimento de todos os credores, inclusive 0s que podem estar presentes, mesmo sem
direito a voto. Como serd explicado mais adiante, os credores trabalhistas podem ser
representados pelos seus respectivos sindicatos, desde que sejam filiados ao sindicato e nao
comparecam a assembléia. Para suprir as formalidades de convocagao, € necessario que todos
os credores trabalhistas estejam presentes ou, entdo, que autorizem expressamente ao
sindicato ou outro procurador, pois a representacdo legal do sindicato ndo serd suficiente para
computar a presenca de todos os credores trabalhistas em caso de falha na convocagdo. Os
credores trabalhistas que ndo estiverem presentes, mesmo que representados pelo sindicato,
poderdo alegar defeito ou auséncia de convocagao.

A assembléia € sempre convocada pelo juiz. Podem requerer a convocagdo da
assembléia credores que representem no minimo vinte e cinco por cento do valor dos créditos
de uma determinada classe, o Comité de Credores e o administrador judicial. O requerimento
deve justificar a necessidade da convocacdo da assembléia e especificar os assuntos a serem
colocados em pauta. O juiz poderd acrescentar outros assuntos, mas todas as matérias objeto
de deliberacdo devem ser expostas no edital. Se o juiz entender que ndo existe a necessidade
da assembléia, o pedido podera ser indeferido e, como toda decisdo judicial, o indeferimento
deve ser fundamentado.

Em algumas situacOes, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, determina
a obrigatoriedade da convocag¢do da assembléia-geral de credores. Para deliberar sobre a
constituicdo ou alteracdo do Comité de Credores, apds o deferimento do processamento da
recuperagdo judicial e até o término da recuperacdo, os credores titulares de pelo menos vinte
e cinco por cento dos créditos de uma determinada classe podem requerer ao juiz a
convocacao da assembléia-geral para deliberar sobre a constituicdo do Comité de Credores ou
alteracdo de seus membros, o que ndo poderd ser negado pelo magistrado. Se o devedor pedir
a desisténcia da recuperacdo judicial apds o processamento, o juiz terd que convocar a

assembléia para deliberar sobre o pedido de desisténcia. Se existir alguma objecdo ao plano de
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recuperagio'*’, o juiz terd que convocar a assembléia dentro de cento e cingiienta dias apés o
deferimento do processamento da recuperagdo, para deliberar sobre a aprovacao do plano. Se
o juiz afastar o devedor da administracdo de seus negdcios, terd que convocar a assembléia
para deliberar sobre a nomeac¢do do gestor judicial que assumird no lugar do devedor e, se o
gestor recusar, terd que ser convocada nova assembléia em setenta e duas horas seguintes a
recusa. Estes sdo os casos de convocagdo obrigatéria da assembléia de credores na
recuperagdo judicial.

Todas as despesas necessdrias para a convocacao e realizacdo da assembléia sdo de
responsabilidade do devedor. Porém, quando o requerimento vier do Comité de Credores ou
de credores que representem pelo menos vinte e cinco por cento dos créditos de uma classe,
ndo serd o devedor que vai arcar com as despesas. A Lei ndo traz quem deverd arcar com as
despesas neste dltimo caso. Explica Manoel Justino Bezerra Filho (2005, p. 116) que as
despesas de convocacdo e realizagdo da assembléia sdo por conta do devedor “a menos que
seja convocada pelo Comité de Credores ou por 25% do total dos créditos, caso em que as
despesas serdo de responsabilidade de quem tomou a iniciativa da convoca¢do’.

A assembléia é conduzida pelo administrador judicial, que assumird a presidéncia,
devendo eleger um secretdrio entre os credores presentes. Se a assembléia tiver como objeto o
afastamento do administrador judicial ou qualquer outro assunto que lhe seja incompativel, a
presidéncia serd exercida pelo credor presente que for titular do maior crédito'®'. Se um

mesmo credor possuir créditos em mais de uma classe, estes devem ser somados para se

%0 Sobre objegdo ao plano de recuperacio, ver item 4.5.
'8! Para quem for presidir a assembléia vale as ligdes de Fabio Ulhoa Coelho (2005, p. 90-91) sobre a conducio
dos trabalhos:

“A apreciagdo de cada ponto de pauta compreende, em geral, duas fases: a) debates; b) votagdo.

Essas fases devem ser marcadamente distinguidas por determinadas falas ritualisticas do presidente,
como o anincio aos credores do encerramento de uma e inicio da subsegqiiente. Na fase de debates, a mesa
recupera, brevemente, a esséncia do ponto e passa a palavra, eventualmente, para profissionais que auxiliam o
administrador judicial, convocados para explanarem sobre a matéria. Seguem-se as perguntas dos credores, e
as respostas com os aclaramentos pertinentes.

Quando o presidente considerar terem sido dados os esclarecimentos necessdrios e pertinentes, anuncia
a abertura das discussoes. Os credores devem receber a palavra da mesa, observada a ordem com que a
solicitaram. Apartes e réplicas também devem ser solicitados a mesa, que deve zelar para que todos tenham
respeitado o direito a voz assegurado na lei.

Encerrada a discussdo, o presidente anuncia o inicio da fase de votagdo, em que ndo é admitida nenhuma
outra manifestacdo dos credores além do voto.

Convém que o presidente sintetize a proposta, ou propostas em votagdo, antes de colher os sufrdgios.
Cabe-lhe, inclusive, desse momento, definir e divulgar a ordem em que serdo dados os votos, podendo adotar
qualquer critério (alfabético, classificagdo ou valor do crédito, assinatura na lista de presenga etc. ).

Apds a manifestagdo de todos os credores, o secretdrio proclama o resultado, e assim termina a
aprecia¢do do ponto de pauta em questdo. Concluida a ordem do dia, o presidente declara encerrada a
assembléia e determina que seja lavrada a ata, com a reprodugdo fiel dos trabalhos”.
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identificar o maior crédito, pois, neste caso, a Lei ndo exigiu crédito de uma determinada
classe.
Todos os credores deverdo assinar uma lista de presenca que serd encerrada no

momento da instalacdo da assembléia.

Os credores deverdo assinar lista de presenca até o momento da instalagdo da
assembléia-geral. Se esta for instala sem a presenga de credor que ndo assinou a
lista, para todos os fins ndo poderd participar das deliberacdes. Para tanto, a Lei
estabelece que, no momento em que se instala a assembléia, encerra-se o livro de
presenca, de tal forma que eventuais retardatarios nao serdo considerados presentes
para quaisquer fins. (BEZERRA FILHO, 2005, p. 117).

A lista de presencga traz seguranca juridica para a assembléia. Se os credores pudessem
chegar a qualquer momento e exercer o direito de voto, as vota¢des ndo seriam encerradas até
o término da assembléia. A base de cdlculo para o quorum de votagdo seria alterada toda vez
que um credor chegasse. Isto prejudicaria os trabalhos da assembléia (COELHO, 2005).

O quorum de instalacdo serd verificado pela lista de presenca. “O quorum de
instalacdo corresponde ao niimero minimo de acionistas necessdrios a instalacdo da
assembléia” (BORBA, 2003, p. 374). Se ndo tiver o quorum minimo exigido, a assembléia
ndo poderd ser instalada em primeira convocagao.

Os devedores poderdo ser representados na assembléia por mandatirio devidamente
constituido ou por representante legal, porém, o representante deverd entregar ao
administrador judicial, até vinte e quatro horas antes da assembléia, o documento que lhe
comprove os poderes ou indicar em quais folhas dos autos este documento se encontra. Esta
comunicacdo também deve obedecer ao prazo de vinte e quatro horas de antecedéncia
(COELHO, 2005). No caso do mandatario, o mandato devera ser expresso € na forma escrita,

. L, .. 4. . 1182
posto que o instrumento deverd ser entregue ao administrador judicial

. Refor¢a mais este
entendimento a obrigacdo do mandato trazer os poderes que podem ser exigidos pelo
mandatédrio. N@o se trata de mandato geral, pois a votacdo em assembléia-geral de credores
ndo é um ato de mera administracdo, devendo o mandato ser especial para a representacdo em

z- 183
assembléia-geral de credores .

'%2 Art. 656 do Cédigo de Civil de 2002: “O mandato pode ser expresso ou tdcito, verbal ou escrito”.

Art. 657 do Cédigo de Civil de 2002: “A outorga do mandato estd sujeita a forma exigida por lei para o ato a
ser praticado. Ndo se admite mandato verbal quando o ato deva ser celebrado por escrito”.

'3 Art. 660 do Cédigo de Civil de 2002: “O mandato pode ser especial a um ou mais negdcios
determinadamente, ou geral a todos os do mandante”.

Art. 661 do Cédigo de Civil de 2002: “O mandato em termos gerais so confere poderes de administra¢do.

§ 1% Para alienar, hipotecar, transigir, ou praticar outros quaisquer atos que exorbitem da administracdo
ordindria, depende a procurag¢do de poderes especiais e expressos.
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Feita a comunicacdo com a antecedéncia legal em relagdio a primeira
convocagdo, ndo € necessdrio que ela se repita também para a segunda. Como se
trata da mesma Assembléia, deve-se considerar que o administrador judicial ja estd
ciente da outorga da procuracio. Note-se, porém, que nada impede o credor fazer-
se representar apenas na segunda convocacao, por ter faltado a primeira ou ter a ela
comparecido pessoalmente, desde que se faca a devida comunicacdo ao
administrador judicial nas 24 horas antes da data prevista no aviso. (COELHO,
2005, p. 94).

O autor ainda expde que, nos casos de credores pessoas juridicas, ndo ha necessidade
de comunica¢do ao administrador judicial se esta for representada por seus diretores ou
administradores. Basta que apresentem o ato que os constituiu. Alids, também as pessoas
fisicas tém que se identificar na assembléia-geral de credores. Assim, a representacdo a que a
Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, se refere € a representacdo trazida nos
artigos 115 a 120 do Cédigo Civil de 2002 (COELHO, 2005).

Os empregados titulares de créditos trabalhistas ou decorrentes de acidente de trabalho
poderdo ser representados por seus sindicatos. Para exercer a representacdo, o sindicato deve
apresentar ao administrador, até dez dias antes da assembléia, a relacdo dos associados que
serdo representados. Se o mesmo empregado estiver na relacdo de mais de um sindicato, ele
terd que indicar, até vinte e quatro horas antes da assembléia, qual podera representa-lo. Caso
ndo o faca, nenhum dos sindicatos podera exercer a representacdo do trabalhador. Para que o
sindicato represente os trabalhadores ndo € necessdrio qualquer autorizagdo expressa do
trabalhador, exceto para o caso de o trabalhador ser filiado a dois sindicatos, como exposto
acima. Se o trabalhador comparecer a assembléia ou constituir mandatdrio para tal, o sindicato
ndo o representard; o voto serd direito do trabalhador ou do mandatdrio constituido.
“O sindicato representard somente os trabalhadores que ndo comparecerem a assembléia,
garantindo, pois, a participacdo direta daqueles que ndo desejarem ser representados por
sua entidade sindical” (BRASIL. Mensagem de veto n° 59, 2005).

Note-se que o sindicato ndo vota em nome de toda a categoria, mas somente daqueles
trabalhadores que comprovadamente sdo filiados ao sindicato, pois a Lei Federal n® 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, refere-se a associados € ndo a membros da categoria, ndo tendo a
mesma amplitude da norma constitucional que determina a competéncia dos sindicatos'*.

Como ji explicado, quando a assembléia tiver como objeto a destituicio do

administrador judicial ou qualquer outro assunto que ndo lhe seja compativel, serd presidida

§ 22 O poder de transigir ndo importa o de firmar compromisso”.
'8 Art. 8°, inciso III, da Constituicio da Reptiblica de 1988: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.
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pelo credor presente titular do maior crédito. A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, traz que os representantes ou procuradores e os sindicatos t€ém que apresentar Os
documentos comprovantes de suas condi¢cdes ao administrador. Porém, nestes casos, como o
administrador ndo tomard a presidéncia da assembléia e pode nem estar presente nela, seria
mais vidvel que os documentos comprobatdrios fossem protocolados no juizo da recuperagdo,
a fim de se evitar que um administrador de méa-fé dificulte a realizagdo de uma assembléia que
vai deliberar contra seus interesses.

O juiz ndo precisa estar presente na assembléia-geral de credores. Ao término da
assembléia, serd lavrada ata, contendo o nome de todos os presentes e as assinaturas do
presidente, do devedor e de dois membros de cada uma das classes votantes. A ata juntamente
com a lista de presenca deverd ser juntada aos autos da recuperacdo pelo presidente da
assembléia em quarenta e oito horas, contadas do término da assembléia.

O voto na assembléia serd sempre proporcional ao valor do crédito, exceto para a
aprovacdao do plano de recuperacdo, que deverda ser aprovado por todas as classes e para
indicacdo ao Comité de Credores. O critério para a aprovacdo do plano de recuperagdo sera
explicado adiante; sobre o Comité de Credores ja foi explicado no tépico 4.8 acima. O crédito
em moeda estrangeira serd convertido para moeda nacional pelo cidmbio do dia anterior a
assembléia. Como o cambio pode variar durante um mesmo dia, entende-se que serd o cambio
do fechamento do dia anterior. Vale destacar a explicacdo de Fabio Ulhoa Coelho (2005, p.

97) sobre a necessidade de detalhamento sobre a taxa de cimbio:

A definicdo de taxa de cambio ndo pode ser feita de modo suficiente pela
indicacdo do dia (vésperas da Assembléia), mas pressupde a indicacdo de um
agente financeiro e de um momento preciso a considerar. Como a lei ndo desceu a
este detalhe, deve o juiz, na convocagio, estabelecer de modo preciso o critério a
ser obedecido pelo administrador judicial. Quando houver credor com crédito em
moeda estrangeira, convém, por exemplo, o juiz consignar na convocagao que, para
fins de quorum e votacdo, serd adotada a taxa de cambio do fechamento do dia
imediatamente anterior do banco por ele indicado [...] ou a que for divulgada pelo
veiculo jornalistico que ele escolher.

Se a assembléia se realizar apds a consolidagdo do quadro-geral de credores, terdo
direito a voto todos os credores relacionados no quadro. Se o quadro-geral ainda ndo estiver
consolidado, a referéncia serd a relacdo de credores publicada pelo administrador judicial apds
a verificacdo dos créditos feita por ele ou, na auséncia desta relacio, os credores relacionados
na lista apresentada pelo devedor com o pedido de recuperagdo. Em qualquer dos casos, se o

nome do credor ndo estiver na relacdo que balizar a votacdo na assembléia, mas este ji tiver
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com seu crédito habilitado, tera direito a voto e, a contrario sensu, se o crédito foi excluido,

ndo tem direito a voto.

[...] além dos constantes das relacdes referidas, poderdo votar também os
créditos que acaso ja estiverem formalmente habilitados, bem como aqueles que,
embora ainda nfo habilitados, tenham obtido determinacdo de reserva de
importancias, a menos que sejam retardatdrios. Credores trabalhistas, mesmo
retarggtérios, podem votar (art. 10, §§ 1° e 2°). (BEZERRA FILHO, 2005, p.
120)" ™.

O mesmo raciocinio vale para os créditos que tenham seus valores alterados; o credor
votard com o valor do crédito aceito na recuperacdo. Vale ressaltar, novamente, que os
credores ndo trabalhistas que habilitarem seus créditos tardiamente ndo terdo direito a voto na
assembléia. As decisdes em assembléia sdo tomadas pelos credores que tém condicdes de
voto na data da mesma. Futuras alteracdes na relacdo de credores ndo influenciam as
assembléias ji realizadas. A Lei proibe qualquer tipo de liminar, cautelar ou antecipagdo dos
efeitos da tutela para suspender ou adiar a assembléia-geral de credores, quando se tratar de
discussdo pendente sobre existéncia, quantificacdo ou classificacdo de créditos.

Existem alguns impedimentos de natureza pessoal que impossibilitam alguns credores
de votar. Assim, sociedades coligadas, controladoras, controladas ou que tenham sécio ou
acionista com participacdo superior a dez por cento do capital social do devedor ou que o
devedor ou algum de seus sécios detenham mais de dez por cento do capital, ndo tém direito
de votar na assembléia, como também ndo tém direito o cOnjuge ou parente colateral,
consangiiineo ou por afinidade, até o segundo grau, ascendente ou descendente do devedor,
do sécio controlador, de membro dos conselhos consultivo, fiscal ou semelhante da sociedade
devedora ou sociedades em que estas pessoas atuem em uma dessas fungdes. Estes impedidos
também ndo sdo computados para o quorum de instalacdo da assembléia-geral de credores.
Tém direito apenas de participar da assembléia, com direito a voz, mas sem direito a voto. Os
credores titulares de créditos que ndao sdo submetidos a recuperagdo ndo tém direito a voto e

nem sdo computados para 0 quorum necessario para a instalacdo da assembléia.

185 No mesmo sentido é a opinido de Fabio Ulhoa Coelho (2005, p. 99). Eduardo Goulart Pimenta (2006, p. 153)
entende que os credores habilitados que ndo constem na relacdo que sera utilizada como base para assembléia
poderio participar da assembléia, mas sem direito a voto: “E possivel que o credor participe da assembléia-geral
ora tratada mesmo que ndo mencionado na relagdo de credores divulgada pelo empresdrio postulante da
recuperagdo ou pelo administrador judicial na forma do art. 7°, § 2°. Basta, para isso, que tenha providenciado
sua habilitagdo até a data da realizagdo da assembléia ou que se tratem de créditos admitidos ou alterados por
decisdo judicial. Porém, nestes casos ndo terdo estes credores direito a voto e nem serdo considerados para fins
de verificagcdo de quorum de instalagdo ou deliberagdo”.
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A assembléia é composta por credores titulares de créditos trabalhistas e decorrentes

186
1 .

de acidentes de trabalho; titulares de crédito com garantia real ™; e titulares de créditos

quirografirios'®’, com privilégio especial'™, com privilégio geral® ou subordinado'®’. Nas
votacOes por classe, € esta a divisdo, exceto para indicagdo dos membros do Comité de
Credores, em que os titulares de créditos com privilégio geral votam juntamente com os
titulares de créditos com garantia real e os titulares de créditos subordinados ndo tém direito a
voto.

Os titulares de crédito da primeira classe, ou seja, trabalhistas e provenientes de
acidente de trabalho, votam sempre nesta mesma classe com o valor total de seus créditos. Os
titulares de créditos com garantia real votam nesta classe até o limite do valor do bem que

garante o crédito e com a outra classe com o valor restante do crédito, quando o bem nao for

suficiente para garantir o total.

1% 0 Cédigo Civil de 2002 regula a garantia real em seus arts. 1.419 a 1.510, trazendo os seguintes conceitos:
“Art. 1.419. Nas dividas garantidas por penhor, anticrese ou hipoteca, o bem dado em garantia fica sujeito, por
vinculo real, ao cumprimento da obrigagdo”.

“Art. 1.431. Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse que, em garantia do débito ao credor ou a
quem o represente, faz o devedor, ou alguém por ele, de uma coisa movel, suscetivel de alienagdo”.

“Art. 1.473. Podem ser objeto de hipoteca: I - os imoveis e os acessorios dos imoveis conjuntamente com eles; 11
- 0 dominio direto; Il - o dominio itil; 1V - as estradas de ferro; V - os recursos naturais a que se refere o art.
1.230, independentemente do solo onde se acham; VI - os navios; VII - as aeronaves”.

“Art. 1.506. Pode o devedor ou outrem por ele, com a entrega do imoével ao credor, ceder-lhe o direito de
perceber, em compensagdo da divida, os frutos e rendimentos”. Este ultimo artigo refere-se & anticrese.

'87 Art. 83, inciso VI, da Lei Federal n° 11.101, de 09 de federal de 2005: “créditos quirografirios, a saber: a)
aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo; b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da
alienagdo dos bens vinculados ao seu pagamento”;

' Art. 964 do Cédigo Civil de 2002: “Tém privilégio especial: I - sobre a coisa arrecadada e liquidada, o
credor de custas e despesas judiciais feitas com a arrecadagdo e liquidagdo; II - sobre a coisa salvada, o credor
por despesas de salvamento; 11l - sobre a coisa beneficiada, o credor por benfeitorias necessdrias ou tteis; 1V -
sobre os prédios risticos ou urbanos, fabricas, oficinas, ou quaisquer outras construgoes, o credor de materiais,
dinheiro, ou servigos para a sua edificacdo, reconstrugdo, ou melhoramento; V - sobre os frutos agricolas, o
credor por sementes, instrumentos e servicos a cultura, ou a colheita; VI - sobre as alfaias e utensilios de uso
doméstico, nos prédios risticos ou urbanos, o credor de aluguéis, quanto as prestagcoes do ano corrente e do
anterior; VII - sobre os exemplares da obra existente na massa do editor, o autor dela, ou seus legitimos
representantes, pelo crédito fundado contra aquele no contrato da edi¢ao; VIII - sobre o produto da colheita,
para a qual houver concorrido com o seu trabalho, e precipuamente a quaisquer outros créditos, ainda que
reais, o trabalhador agricola, quanto a divida dos seus saldrios”.

% Art. 965 do Cédigo Civil de 2002: “Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os bens do devedor: I
- o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a condi¢do do morto e o costume do lugar; Il - o crédito
por custas judiciais, ou por despesas com a arrecadagdo e liquidagcdo da massa; 1l - o crédito por despesas
com o luto do conjuge sobrevivo e dos filhos do devedor falecido, se foram moderadas; 1V - o crédito por
despesas com a doenga de que faleceu o devedor, no semestre anterior a sua morte; V - o crédito pelos gastos
necessdrios a mantenga do devedor falecido e sua familia, no trimestre anterior ao falecimento; VI - o crédito
pelos impostos devidos a Fazenda Piblica, no ano corrente e no anterior; VII - o crédito pelos saldrios dos
empregados do servico doméstico do devedor, nos seus derradeiros seis meses de vida; VIII - os demais créditos
de privilégio geral”.

190" Art. 83, inciso VIII, da Lei Federal n° 11.101, de 09 de federal de 2005: “créditos subordinados, a saber: a )
os assim previstos em lei ou em contrato”. A Lei Federal n° 6.404, de 15 de novembro de 1976, traz em seu art.
58, § 4° “A debénture que ndo gozar de garantia poderd conter clausula de subordinagdo aos credores
quirografdrios, preferindo apenas aos acionistas no ativo remanescente, se houver, em caso de liquidagdo da
companhia”.
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A regra é que as decisdes sdo tomadas pelo voto dos credores titulares de mais da
metade do valor total dos créditos presentes a assembléia, independentemente da classe. Na
recuperagdo, esta regra ndo € aplicada na votacdo que objetive aprovar o plano de recuperagao
e a composicdo do Comité de Credores'”".

O plano de recuperacdo devera ser aprovado por todas as classes de credores. Assim,
cada classe vota separadamente. Na classe dos credores trabalhistas e titulares de créditos
advindos de acidente de trabalho a aprovacdo do plano se dard pela maioria simples dos
presentes, sendo que esta maioria € calculada com base no nimero de credores e ndo no valor
dos créditos. A justificativa para esta forma de votagcdo estd no parecer apresentado sobre o

projeto de lei que deu origem a Nova Lei de Faléncias:

Na classe dos trabalhadores, as diferencas entre os credores podem implicar
inadmissivel detrimento dos pequenos, que t€m menor capacidade econdmica para
aceitar descontos ou diferimentos no recebimento, dado que o carater alimentar das
parcelas trabalhistas € tanto maior quanto menor for o crédito.

Propomos, assim que os votos dos trabalhadores nas votagdes por classe
sejam tomados na propor¢do de um voto por trabalhador, e ndo em fungao do valor
do crédito de cada um. Com essa medida, a todos os trabalhadores ¢ dado igual
peso na votacdo, o que protege os mais humildes. (TEBET, 2004, p. 17872).

Nas outras classes sdo dois critérios: deve ter a aprovacdo dos titulares de mais da
metade do valor total dos créditos da respectiva classe e pela maioria simples dos credores.
Para os dois critérios, usa-se, como base, somente os credores presentes na assembléia. Nao
tém direito de votar o plano de recuperacdo judicial os titulares de créditos que ndo serdo
alterados pelo plano. Por exemplo: se o plano estipular que todos os créditos trabalhistas serao
pagos em sua integralidade e nas condi¢des originais, o plano ndo precisa ser aprovado pelos
credores trabalhistas; estes ndo terdo direito a votar o plano.

Se o plano ndo for aprovado por uma das classes, mas conseguir votos favoraveis de
pelo menos um terco dos créditos presentes na assembléia e pertencentes a classe que o
rejeitou, € se no computo total dos créditos de todas as classes obteve mais da metade dos
votos dos presentes, o juiz poderd conceder a recuperagdo judicial, desde que o plano ndo
estabeleca tratamento diferenciado entre os credores da classe que o rejeitou. A Lei utiliza o
verbo poderd, mas hi de se entender que é direito do devedor ter a recuperagdo concedida.
Assim, se 0 juiz ndo a conceder, deverd fundamentar sua decisdo, expondo os motivos da

negativa.

1 Sobre Comité de Credores, ver item 4.8.
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A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ressalva o direito dos terceiros de
boa-fé nos casos de invalidacdo da assembléia, imputando responsabilidade aos credores que

contribuiram com dolo ou culpa para a decisdo prejudicial.

4.10. Efeitos da recuperacao judicial para o devedor

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, expde textualmente que todas as
disposigdes que se aplicam ao devedor e ao falido — empresario ou sociedade empresaria —
também devem ser aplicadas aos socios com responsabilidades ilimitadas. Assim, os efeitos
aqui expostos serdo os mesmos para o socio ilimitadamente responsdvel. No ambito criminal,
os socios, diretores, gerentes, administradores e conselheiros, de fato ou de direito, do
devedor ou do falido, sdo equiparados a estes para todos os efeitos penais. Ao dispor sobre os
responsdveis pelas decisdes administrativas do devedor ou do falido, a Lei imputou
responsabilidade penal a todos eles, mesmo que participem das decisdes sem constar nos

registros juridicos do devedor, ou seja, se forem participantes de fato.

Evidentemente, alguns empresarios tentam se safar da persecucdo criminal
apresentando contratos feitos as pressas, nas vésperas da decretacdo da faléncia,
tentando esclarecer que ja ndo eram mais sécios da empresa quando da quebra, o
que ¢é totalmente insustentavel, posto que a prova da retirada da sociedade
comercial sé se dd com o contrato social que devera necessariamente ser arquivado
na Junta Comercial. (MIGLIARI JUNIOR. In: TOLEDO; ABRAO, 2005, p- 461).

Tentando evitar tais situacdes, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
imputa responsabilidade criminal também para aqueles que contribuiram para a situacdo de
dificuldade economico-financeira do devedor ou do falido, mesmo que ndo tenham
formalmente poder de decisdo, mas participem de fato dos negécios do devedor em
recuperagdo ou do falido.

Assim que for concedida a recuperacao judicial, o juiz deverd determinar, ao Registro
Publico de Empresas Mercantis, a anotagdo da expressao ‘“em Recuperacido Judicial” apds o

192 ~
2 Todos os atos, contratos e documentos do devedor deverao

nome empresarial do devedor
constar tal expressao. A Lei procura garantir a publicidade da situacdo em que o devedor se

encontra para que todos aqueles que contratarem com o devedor conhegam tal situacao.

"2 Sobre o procedimento para anotagio consultar <http://www.dnrc.gov.br/Servicos_dnrc/sa/Recuperacao-
Judicial-e-Falencia.pdf> Acesso em: 01 fev. 2007..
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O principal efeito juridico da recuperacdo judicial e o mais procurado pelos
requerentes € a manutencdo da administracdo do negécio. Se a faléncia for decretada, o
devedor perde a gestdo de seu negdcio. A recuperacdo permite que o devedor continue a
frente de suas atividades empresariais, mas, para isso, terd que apresentar um plano de
recuperagdo convincente, capaz de conquistar a confianga dos credores. Enquanto o plano de
recuperacdo estiver sendo cumprido, o devedor ndo podera ter sua faléncia decretada em
virtude dos créditos que fazem parte do plano de recuperacao.

Como ja exposto, o devedor ficard sempre sob a fiscalizagdo do administrador judicial
e, quando existir, do Comité de Credores. Estes dois 6rgdos ndo poderdo intervir na gestao do
negocio do devedor, podendo, apenas, fiscalizar se o que foi previsto no plano de recuperagdo
estd sendo cumprido. Citando como exemplo os Estados Unidos, Alemanha e Franca,
Eduardo Secchi Munhoz (In: SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005) explica que a maioria dos
paises adota esta orientacdo, ou seja, manter o devedor na conduc¢@o dos negdcios, fiscalizado
pelo administrador e representantes dos credores.

Mesmo ja tendo a recuperacdo judicial concedida, o devedor pode vir a ser afastado do

comando de suas atividades.

A possibilidade de o juiz afastar os sécios e os administradores em
determinadas hipéteses é, por outro lado, de fundamental importancia. E preciso
distinguir a empresa (atividade) e o estabelecimento (complexo de bens) do
empresario (sujeito da atividade); sob o comando de um determinado empresario, a
atividade pode ter sido mal sucedida, o que nfo significa que ndo poderiam ser
obtidos resultados positivos, caso o seu exercicio, juntamente com o complexo de
bens, fosse transferido para um outro empresario. Essa mudanca da titularidade da
atividade empresarial pode ser essencial para permitir a recuperacio da empresa e
para a aprovacdo do plano pelos credores, sobretudo, quando estes ndo confiam na
competéncia, ou ainda pior, na probidade do empresario anterior. (MUNHOZ. In:
SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005, p. 304).

Com esta orientacdo, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, preve
algumas situa¢des que resultardo no afastamento do devedor.

A primeira delas é a condenacdo penal por crimes em outras recuperagdes ou
faléncias'” e por crime contra o patrimonio™”, a economia popular'®> ou a ordem

A+ 196 z [P . . s+ 197 . .
econdmica'*®. A segunda é a existéncia de fortes indicios'®’ de crimes de natureza falimentar

193 Os crimes sdo previstos pelos arts. 168 a 178 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

1% Crimes previstos nos arts. 155 a 180 do Cédigo Penal Brasileiro.

'3 Crimes definidos pela Lei Federal n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

1% Crimes definidos pela Lei Federal n® 8.176, de 08 de fevereiro de 1991.

7 Art. 239 do Cédigo de Processo Penal: “Considera-se indicio a circunstdncia conhecida e provada, que,
tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”.
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contra 0 empresario que estd requerendo a recuperacdo ou, quando se tratar de sociedade
empresdria, contra seus administradores e controlador.

Sempre que o devedor tentar prejudicar interesses dos credores agindo com dolo,
simulacdo ou fraude, poderd perder a administracdo de seus negdcios.

Outras causas de perda da administracdo € realizacdo de gastos pessoais
manifestamente excessivos para a situacdo patrimonial do devedor, despesas injustificiveis
por sua natureza ou volume, se comparada ao género ou negécio do devedor, descapitalizagdao
injustificada do negécio ou operagdes prejudiciais a atividade e simulacdo ou omissdao de
créditos na lista que tem que ser apresentada juntamente com o pedido de recuperagdo judicial
sem que tenha um forte motivo para tal. Tais atos demonstram a incapacidade de
administra¢do do devedor, devendo, portanto, ser afastado.

Como j4 explicado alhures, sempre que o devedor se negue a prestar as informagdes
solicitadas pelo administrador judicial ou pelo Comité de Credores, ele poderd perder a
administracdo do negdcio, o que torna efetivo o poder de fiscalizacdo destes dois Orgaos.
Outra forma de afastamento € a previsao no plano de recuperagdo judicial, neste dltimo caso,
ndo como punicao, mas com a concordancia do devedor, como forma de reerguer a atividade
econdmica por este desenvolvida.

Traz o pardgrafo tunico do artigo 64 da Nova Lei de Faléncias que “o juiz destituird o
administrador, que serd substituido na forma prevista nos atos constitutivos do devedor ou do
plano de recuperacdo”. Se o devedor ou seus s6cios ndo se opuserem a perda dos poderes de
administracdo, poderdao modificar o ato constitutivo para constar o novo administrador, mas
caso haja alguma resisténcia, basta a ordem judicial para que o novo gestor judicial assuma o
comando das atividades do devedor em recuperacdo. Ndo tem porque o juiz esperar a
alteracdo dos atos constitutivos do devedor.

A pessoa que assume a administracio das atividades do devedor a Lei dd o nome de
gestor judicial, que serd eleito pela assembléia-geral de credores. Até a elei¢do, o
administrador judicial assumird o comando dos negécios do devedor'*®.

Mesmo continuando com a administracdo de seus negdécios, apdés o pedido de
recuperagdo judicial, se o plano de recuperagdo nao previr, o devedor ndo mais poderd alienar
ou onerar quaisquer bens ou direitos de seu ativo permanente sem que tenha permissao do juiz
da recuperacdo. Como ja exposto no item 4.8, para conceder tal permissao, o juiz devera ouvir

o Comité de Credores ou, na sua auséncia, o administrador judicial. A alienagdo ou onerag@o

1% Sobre a elei¢do do gestor judicial ver item 4.9.
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de bens do ativo permanente sem a autorizacao judicial € ineficaz perante a massa falida, se a
faléncia vier a ser decretada antes do cumprimento do plano de recuperacdo.

Ativo permanente'”” é uma das contas do balanco patrimonial onde ficam registradas
as participacdes do devedor em outras sociedades, os bens e direitos destinados a manutencao
das atividades do devedor e as aplicacOes de recursos em despesas que contribuirdo para a
formagdo do resultado de mais de um exercicio social’”. Assim, em regra, é no ativo
permanente que se encontram registrados os bens mais valiosos do devedor. A Nova Lei de
Faléncias tenta impedir que o devedor dilapide seu patrimdnio, tentado evitar que os credores
fiquem desprotegidos caso o plano de recuperacdo ndo seja cumprido.

Diversamente do previsto pelo Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, que
trazia expressamente que a concordata ndo produz novagio®”', a Lei Federal n° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, prevé que o plano de recuperacdo judicial produz novacdo entre o
devedor e os credores a ele submetidos, porém, mesmo com a novacdo, as garantias sao
mantidas. As garantias somente serdo suprimidas se tiver consentimento expresso do credor
titular com crédito garantido.

A Nova Lei de Faléncias criou regras proprias para regular a novagdo por ela prevista.
O Codigo Civil de 2002 prevé que a novacdo extingue os acessorios e garantias da divida se

2
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nao houver estipulagdo em contrdrio” . Pela Nova Lei de Faléncias, as garantias sdo

mantidas, exceto se houver a concordancia expressa do credor. Além do mais, a novacao fica

19 Art. 178 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “No balango, as contas serdo classificadas
segundo os elementos do patrimonio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise
da situagdo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas
registrados, nos seguintes grupos: |...]

c¢) ativo permanente, dividido em investimentos, ativo imobilizado e ativo diferido”.

290 Art. 179 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “As contas serdo classificadas do seguinte
modo: [...]

Il - em investimentos: as participagdes permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza,
ndo classificdveis no ativo circulante, e que ndo se destinem a manuten¢do da atividade da companhia ou da
empresa;

1V - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a manutengdo das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial;
V - no ativo diferido: as aplicagoes de recursos em despesas que contribuirdo para a formagdo do resultado de
mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas durante o periodo que
anteceder o inicio das operagdes sociais”.

1 Sobre a novagio, ver nota 135.

92 Veja as estipulagdes do Cédigo Civil de 2002 sobre os efeitos da novagio:

“Art. 364. A novagdo extingue os acessorios e garantias da divida, sempre que ndo houver estipulagdo em
contrdrio. Ndo aproveitard, contudo, ao credor ressalvar o penhor, a hipoteca ou a anticrese, se os bens dados
em garantia pertencerem a terceiro que ndo foi parte na novagdo. |...]

Art. 366. Importa exoneragdo do fiador a novagdo feita sem seu consenso com o devedor principal’.
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submetida a uma espécie de condicio resolutiva®”, que é o nio cumprimento do plano de
recuperagcdo. Se o plano de recuperacdo for cumprido pelo periodo de dois anos apds a
concessdo da recuperagdo, a novacdo € perfeitamente vélida. Se ndo for cumprido, a faléncia
serd decretada e os credores terdo direito a seus créditos de acordo com as condigdes
inicialmente contratadas, abatidos os valores que eventualmente receberam, ou seja, a
novacao se resolve e retorna-se o crédito ao status quo ante ao plano de recuperacao. Ressalta
Eduardo Secchi Munhoz (In: SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005) que, em determinadas
situacdes, ndo serd possivel resolver totalmente a novagdo, posto que alguns efeitos serdo
definitivos, mas o proprio autor ressalta que a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, prevé que os atos validamente praticados em cumprimento ao plano de recuperacdo nao

perdem seus efeitos. Expde o autor:

Conclui-se assim que, a depender do meio de recuperacio aprovado no plano,
a novacgdo produzird efeitos definitivos, ndo sendo resolvida ainda que o devedor
venha a descumprir as obrigacdes assumidas no prazo de até 2 anos da concessdo
de recuperacdo. Isso porque, repita-se, a resolu¢do da novagdo pode prejudicar os
atos validamente praticados no ambito da recuperagdo. Essa idéia é coerente com
entendimento de que a resolugdo da novagdo ndo gera a ressurrei¢cdo do vinculo
primitivo (prior obligatio), mas gera uma segunda nova obligatio, irradiada da
resolucio do negécio juridico novativo. (MUNHOZ. In: SOUZA JUNIOR;
PITOMBO, 2005, p. 291-292).

Outra particularidade da novagdo prevista pela Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, € que ela ndo deriva exclusivamente da vontade das partes, mas da Lei.
Mesmo os credores que nao concordarem com o plano de recuperacdo se submetem a seus
efeitos. Assim, se o plano for aprovado, a novacao se opera para todos os credores, mesmo 0s
que ndo votaram a favor do plano, ou seja, mesmo para os que nao deram o consentimento.

Como se opera a novacdo, ndo mais se pode afirmar que o saldo do crédito inicial que
ndo foi pago por se ter submetido ao plano de recuperacdo tem a natureza de obrigacao
natural, pois, com a novacdo, a divida antiga se extingue e é criada nova divida prevista pelo
plano de recuperacdo judicial.

Os efeitos da recuperagdo s6 cessardo com a sentenga que decretar o encerramento da
recuperagdo judicial, apés o cumprimento das obrigacdes previstas no plano para os dois
primeiros anos posteriores a concessdo da recuperacdo. Nesta decisdo, o juiz deverd,

inclusive, mandar comunicar ao Registro Publico de Empresas Mercantis para que seja

29 Art. 121 do Cédigo Civil de 2002: “Considera-se condi¢do a cldusula que, derivando exclusivamente da
vontade das partes, subordina o efeito do negocio juridico a evento futuro e incerto”.

Art. 127 do Cédigo Civil de 2002: “Se for resolutiva a condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o
negocio juridico, podendo exercer-se desde a conclusdo deste o direito por ele estabelecido”.
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retirada a expressao “em Recuperacdo Judicial” do nome empresarial do devedor. Somente o
juiz pode determinar a inscri¢do e a retirada de tal expressdo do nome empresarial do devedor.
Cessados os efeitos da recuperagdo, o devedor passa a exercer suas atividades sem

qualquer restri¢do, retomando livremente sua vida empresarial.

4.11. Efeitos da recuperacao judicial para os credores

Nao é possivel separar, com absoluta clareza, quais sdo os efeitos para o devedor e
quais sdo os efeitos advindos para os credores na Nova Lei de Faléncias, assim como também
ndo era possivel no Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Pois todos os efeitos
atingem tanto devedor quanto credores. A divisdo aqui exposta tem o Unico objetivo de tentar
expor os efeitos para os envolvidos, tendo o tdpico anterior focado o devedor e o atual, os
credores.

Assim, os credores que receberam seus créditos a titulo gratuito ndo poderdo exigi-los

no processo de recuperagdo judicial ou na faléncia.

O dispositivo nao oferece maiores dificuldades, estipulando de forma direta e
objetiva que doacdes, atos de benevoléncia, favores prometidos, ndo podem ser
cobrados na faléncia. Poderd também ser considerado ato a titulo gratuito o aval
prestado sem interesse economico direto da empresa, fianca, cessdo, comodato, etc.
E necessério especial atencdo para que ndo se permita a reclamacio de crédito
decorrente de atos que, embora aparentemente possam revestir a forma de onerosos,
no fundo sdo efetivamente gratuitos, v. g., uma promessa de venda simulada que,
na realidade seria uma doacéo; de qualquer forma, este exemplo adentra ja o campo
do negécio simulado, da fraude. (BEZERRA FILHO, 2005, p. 57).

Os exemplos apresentados também sdao perfeitamente validos para a recuperacio
judicial. A contrario sensu do que expde o autor, deve-se ter atencao especial também para os
créditos que inicialmente parecem gratuitos mas ndo o sido. Seguem-se dois exemplos para
ilustrar: (1) uma cadeia de lanchonetes se compromete a destinar as receitas de um dia de
vendas de sanduiches a instituicOes de caridade; (2) uma montadora de veiculos se
compromete a entregar um veiculo para ser rifado em beneficio de uma instituicio de
caridade em troca de divulgacdo de sua marca no sorteio que acontecerd a nivel nacional. No
primeiro exemplo, a cadeia de lanchonetes ndo recebe nenhuma contraprestacdo pela receita
que seria destinada a instituicdo de caridade, portanto, trata-se de obrigacdo gratuita ou

benéfica, para utilizar a nomenclatura adotada pelo Cédigo Civil de 2002. Ja no segundo,
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apesar de a montadora ndo receber nenhuma contrapartida em dinheiro pela entrega do
veiculo, a divulgacdo da marca no sorteio nacional € uma contrapartida que permite a
classificacdo do negdcio juridico como oneroso. Assim, se a cadeia de lanchonetes entra em
recuperagdo judicial, as instituicdes de caridades ndo poderdo cobrar a receita que lhes seria
destinada. Mas, no segundo caso, se a divulgacdo do sorteio ja tiver acontecido
nacionalmente, juntamente com a divulgacdo da marca, o veiculo prometido poderd ser
cobrado como crédito quirografario em eventual recuperacao.

Também ndo sdo exigiveis na recuperacdo as despesas despendidas pelos credores
para tomar parte na recuperagdo, exceto as custas judiciais, quando o devedor for vencido.

Explica Humberto Theodoro Juanior (2006, p. 88):

Sao custas as verbas pagas aos serventudrios da Justica e aos cofres publicos,
pela pratica de ato processual conforme a tabela da lei ou regimento adequado.
Pertencem ao género tributos, por representarem remuneragio de servico publico.

Despesas sdo todos os demais gastos feitos pelas partes na pratica dos atos
processuais com exclusdo dos honordrios advocaticios, que receberam do Cédigo
tratamento especial (art. 20, caput).

Como ja exposto, apenas as custas judiciais decorrentes de litigio com o devedor
podem ser cobradas na recuperacdo judicial e na faléncia. Além das despesas®”, também os
honordrios advocaticios ndo podem ser cobrados na recuperagdo e na faléncia.
“Se determinado credor precisou, por acdo de conhecimento, obter inicialmente a declaragdo
da existéncia e extensdo de seu crédito, as custas judiciais desse processo ele pode habilitar
na massa falida, mas ndo poderd reclamar as despesas e honordrios de advogado |...]”
(COELHO, 2005, p. 34).

Conforme ja explicado no item 4.5, com o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial ficam suspensas pelo prazo improrrogavel de cento e oitenta dias as
acoes e execucdes em face do devedor e de seus sdcios soliddrios, bem como a prescri¢cao
destes direitos dos credores. A suspensdo advém apenas do despacho que deferir o
processamento da recuperacdo, sendo indiferente a habilitacio do crédito. No plano de
recuperacdo especial para microempresas e empresas de pequeno porte, a suspensdo das acdes

.~ . )T . <+ 205
e prescrigdes so abrange os créditos quirografarios™ .

2% Art.20 do Cédigo de Processo Civil: “A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honordrios advocaticios. Essa verba honordria serd devida, também, nos casos em que o
advogado funcionar em causa prdpria. (Redagdo dada pela Lei n° 6.355, de 8.9.1976) [...]

§ 2° As despesas abrangem ndo so as custas dos atos do processo, como também a indenizagcdo de viagem,
didria de testemunha e remuneragdo do assistente técnico. (Redagdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973)”

2% Sobre plano de recuperagio para microempresas e empresas de pequeno porte ver item 4.4.
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As execugOes fiscais seguem seu curso sem suspensdo, tanto da acdo, quanto da
prescricdo. Os créditos tributarios nao sofrem nenhuma alteracdo com a recuperacao judicial
do devedor. A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, simplesmente trouxe a
previsdo de parcelamento do crédito tributario, remetendo ao Cédigo Tributério Nacional, que
ndo tem nenhuma condi¢do especifica para o devedor em recuperacdo, apenas prevé a
possibilidade de lei especial regular o parcelamento para o empresdrio ou sociedade
empresdria que tiverem a recuperagdo deferida. Como esta lei ndo existe, as dividas fiscais,
até o momento, s6 podem ser parceladas utilizando-se as disposicdes trazidas pelo Cdodigo
Tributdrio Nacional.

A recuperagdo s6 pode abranger os créditos constituidos até a data do ajuizamento do
pedido. Estes créditos podem estar vencidos ou por vencer e € necessdrio, também, que
estejam previstos no plano de recuperacdo. Para os créditos que ndo forem abrangidos pelo
plano de recuperagdo, todas as condi¢des contratadas permanecem. Assim, se para os créditos
por vencer ndo houver previsdo de pagamento no plano de recuperagdo, deverdo ser pagos nas
condicoes e datas estabelecidas. Como jd exposto no item 4.9, estes credores ndao abrangidos,
ndo tém direito a votar o plano de recuperacgao.

Os credores mantém seus direitos contra todos os coobrigados, fiadores e obrigados de
regresso. Os coobrigados que pagam tém direito de cobrar do devedor os valores por eles
arcados, hipotese em que terdo que habilitar o crédito na recuperagdo judicial, se este ndo for
previamente listado pelo devedor. Ha de se ressaltar a situacdo do sdcio soliddrio, que
também se sujeitard aos efeitos da recuperacao.

Os credores cujos créditos sejam originados de propriedade fiducidria®®,
arrendamento mercantil*”’, proprietdrio ou promitente vendedor de iméveis com cldusula de

. .. . .. 208 . L, . 20 ~
irrevogabilidade ou irretratabilidade®® e proprietario em venda com reserva de dominio>” néo

2% Art. 1.361 do Cédigo Civil de 2002: “Considera-se fiducidria a propriedade resolivel de coisa mével
infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do contrato, celebrado por instrumento piiblico ou
particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em se
tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotagdo no certificado de
registro”.

7 paragrafo tinico da art. 1° da Lei Federal n° 6.099, de 12 de setembro de 1974: “Considera-se arrendamento
mercantil, para os efeitos desta Lei, o negocio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatdria, e que tenha por objeto o arrendamento
de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacbées da arrendatdria e para uso préprio desta.
(Redagdo dada pela Lei n®7.132, de 26.10.1983)”.

2% Art. 1.417 do Cédigo Civil de 2002: “Mediante promessa de compra e venda, em que se ndo pactuou
arrependimento, celebrada por instrumento publico ou particular, e registrada no Cartorio de Registro de
Imoveis, adquire o promitente comprador direito real a aquisi¢do do imoével”.
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se submetem ao processo de recuperacao judicial. Porém, durante o prazo de cento e oitenta
dias em que as acdes e prescri¢des ficam suspensas, estes credores ndo podem retirar os bens
do estabelecimento do devedor, quando se tratar de bens de capital essenciais a atividade
empresarial do empresdrio ou sociedade empresaria.

Também ndo se sujeitam aos efeitos da recuperagdo judicial os credores de

. N . . A . 210
importancias entregues ao devedor em virtude de adiantamento de contrato de cambio” "~ para

exportacdo, desde que estes contratos estejam de acordo com a legislacdo que os regulamenta.

N

A Lei buscou salvaguardar os incentivos a exportacdo, tentando diminuir os riscos dos

financiadores das operacgdes destinadas ao mercado estrangeiro.

211

Os créditos garantidos por meio de penhor”' sobre titulos de crédito”'?, direito

. . - . . vge . o 213 .
creditdrios, aplicacdes financeiras ou valores mobilidrios”~ submetem-se aos efeitos da

recuperagdo judicial.

Nesta hipdtese — e ao contrario do que se verificou no caso de arrendamento
mercantil, propriedade fiducidria e compra e venda irretratdvel de bem imével —, os
credores do empresdrio em recuperacdo garantidos por penhor se submetem
normalmente aos termos e limitacdes fixados pela recuperacao judicial concedida.

Ressalte-se, porém, que, quando o penhor incide sobre direitos de crédito que
o empreséario em recuperagdo tenha a seu favor contra terceiros, estes podem ser
(muito provavelmente o serdo) liquidados antes que o credor pignoraticio possa,
face as limitagdes impostas a ele pela recuperacdo judicial, voltar a exigir seus
direitos contra o empresario em crise.

Haverd, deste modo, um enfraquecimento na garantia oferecida, ji que o
direito de crédito do qual era titular o empresirio em recuperagdo terd sido

% A venda com reserva de dominio é regulada pelos arts. 521 a 528 do Cédigo Civil de 2002. Traz o art. 521:
“Na venda de coisa movel, pode o vendedor reservar para si a propriedade, até que o prego esteja integralmente
pago’.

219 Art. 75 da Lei Federal n® 4.728, de 14 de julho de 1965: “O contrato de cdmbio, desde que protestado por
oficial competente para o protesto de titulos, constitui instrumento bastante para requerer a a¢do executiva.

§ 1° Por esta via, o credor haverd a diferenga entre a taxa de cambio do contrato e a da data em que se efetuar
o pagamento, conforme cotagdo fornecida pelo Banco Central, acrescida dos juros de mora.

§ 2° Pelo mesmo rito, serdo processadas as agdes para cobranc¢a dos adiantamentos feitos pelas institui¢oes
financeiras aos exportadores, por conta do valor do contrato de cdmbio, desde que as importdncias
correspondentes estejam averbadas no contrato, com anuéncia do vendedor.

§ 3% No caso de faléncia ou concordata, o credor poderd pedir a restitui¢do das importancias adiantadas, a que
se refere o pardgrafo anterior.

§ 4° As importdncias adiantadas na forma do § 2° deste artigo serdo destinadas na hipdtese de faléncia,
liquidagdo extrajudicial ou interveng¢do em institui¢do financeira, ao pagamento das linhas de crédito comercial
que lhes deram origem, nos termos e condigoes estabelecidos pelo Banco Central do Brasil. (Pardgrafo incluido
pela Lei n° 9.450, de 14.03.1997)”.

2T Art. 1.431 do Cédigo Civil de 2002: “Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse que, em
garantia do débito ao credor ou a quem o represente, faz o devedor, ou alguém por ele, de uma coisa movel,
suscetivel de alienag¢do”.

12 Art. 1.458 do Cédigo Civil de 2002: “O penhor, que recai sobre titulo de crédito, constitui-se mediante
instrumento publico ou particular ou endosso pignoraticio, com a tradi¢do do titulo ao credor, regendo-se pelas
Disposigoes Gerais deste Titulo e, no que couber, pela presente Se¢do”.

13 Art. 1.451 do Cédigo Civil de 2002: “Podem ser objeto de penhor direitos, suscetiveis de cessdo, sobre coisas
moveis”.
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liquidado, ao contrario dos direitos do credor pignoraticio, que se encontrard
suspenso. (PIMENTA, 2006, p. 124-125).

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, determina que, se estas garantias
forem pagas ao credor pignoraticio durante o processo de recuperacio’?, este dever
depositar o valor em conta vinculada, onde permanecerd durante os cento e oitenta dias em
que as acdes e prescricdes ficam suspensas. O devedor tem a opcao de substituir ou renovar as
garantias que forem liquidadas ou vencidas durante a recuperacdo judicial, se o credor
pignoraticio aceitar. Se for renovada ou substituida a garantia, o valor serd entregue ao
devedor. Se ndo for renovada ou substituida, o credor pignoraticio recebera conforme for
estipulado no plano de recuperacao.

Os créditos de natureza salarial tém tratamento diferenciado. A Lei Federal n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, estipula que o pagamento total dos créditos trabalhistas e
provenientes de acidentes de trabalho terd que ser feito no prazo maximo de um ano. Preve,
também, que os créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos trés meses anteriores
ao pedido de recuperacdo judicial, até o limite de cinco saldrios-minimos por trabalhador,
deverdo ser pagos no prazo de trinta dias. Em relacdo ao termo inicial dos prazos para
pagamento, “os referidos prazos sdo contados da data da decisdo de concessdo da
recuperagdo (artigo 58), em harmonia com o prazo de cumprimento das demais obrigagoes
previstas no plano, genericamente contemplado no artigo 61”° (CAMPINHO, 2006, p. 159-
160). Esse tratamento reservado aos créditos trabalhistas se deve ao cardter alimentar que
possui tais créditos, que servem para garantir a subsisténcia dos trabalhadores.

A Lei Federal n° 10.214, de 27 de mar¢o de 2001, ja previa que a insolvéncia civil,
concordata, interven¢do, faléncia ou liquidacdo extrajudicial de qualquer dos membros de

A . ~ . . ~ . . 215 ~
uma camara ou prestadora de servicos de compensacdo e de liquidacdo financeira”~ ndo

2% Art. 1.455 do Cédigo Civil de 2002: “Deverd o credor pignoraticio cobrar o crédito empenhado, assim que
se torne exigivel. Se este consistir numa prestagdo pecunidria, depositard a importdncia recebida, de acordo
com o devedor pignoraticio, ou onde o juiz determinar; se consistir na entrega da coisa, nesta se sub-rogard o
penhor”.

1 Art. 2° da Resolugio n° 2.882 do Conselho Monetario Nacional, de 30 de agosto de 2001: “Sujeitam-se ao
disposto nesta Resolugdo as cdmaras e os prestadores de servicos de compensagdo e de liquidagcdo que operam
qualquer um dos sistemas integrantes do sistema de pagamentos, cujo funcionamento:

I - resulte em movimentagcées interbancdrias; e

Il - envolva pelo menos trés participantes diretos para fins de liquidagdo, dentre instituicdes financeiras ou
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

I - camara de compensagdo e de liquidacdo: pessoa juridica que exerce, em cardter principal, a atividade de
que trata o caput;

11 - prestador de servigos de compensagdo e de liquidagdo: pessoa juridica que exerce, em cardter acessorio, a
atividade de que trata o caput”.
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afetariam as compensacdes e liquidagdes a serem realizadas*'®. A Lei Federal n° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, reafirmou esta condi¢do para os casos de recuperacdo judicial,
extrajudicial e faléncia.

As camaras e prestadoras de servicos de compensacao sdo instituicdes que fazem parte
do sistema de pagamentos brasileiro e sdo responsdveis pela compensacdo e liquidacdo de

valores entre os seus integrantes.

Além de estabelecer regras de liquidacéo e limites operacionais, ela intervém
nas operagdes ap6s o fechamento do contrato entre as partes a fim de administrar os
processos de liquidagcdo e a eficiéncia das garantias oferecidas para o perfeito
cumprimento das obrigacdes assumidas (além de poder, eventualmente, realizar a
custddia de titulos, valores mobilidrios e outros ativos, atividade independente que
pode auxilid-la no desempenho de sua fung¢do, principalmente em mercados como
os de bolsas de valores). As cAmaras especializadas na liquidagdo e compensagio
das operagdes oferecem uma solucio eficaz de diminui¢do dos custos de transagio
das operagdes realizadas em sistemas sistematicamente importantes. Sao
responsaveis pela liquidagdo fisica (entrega de ativos) e financeira (entrega de
recursos) de todas as operagdes realizadas no ambito de sua atuagdo. (SOUZA
JUNIOR. In: SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005, p. 591)*"".

Afirma o citado autor que as camaras ou prestadoras de servicos de compensagdo e
liquidagdo atuam como contraparte dos negdcios realizados por seus integrantes. Em um
contrato de compra e venda, por exemplo, a cAmara ou prestadora fica como devedora do
vendedor e credora do comprador. Assim, se o comprador ndo cumprir com o contrato, o
vendedor ndo fica com o prejuizo, pois a cAmara ou prestadora lhe pagara e, como credora do
comprador, poderd cobrar deste. Alids, os participantes do sistema de compensacdo e
liquidagdo tém que oferecer garantias de suas operacgoes, ficando a cAmara ou prestadora de
servico com o Onus de liquidar a garantia. O risco da negocia¢do é muito menor, porque o
vendedor s6 ndo receberd se acontecer a insolvéncia da camara ou prestadora de servigo de
compensacdo e liquidacdo, que sdo fiscalizadas diretamente pelo Conselho Monetério

Nacional, Banco Central e Comissdo de Valores Mobilidrios. Existem regras rigidas para o

26 Art. 7° da Lei Federal n° 10.214, de 27 de marco de 2001: “Os regimes de insolvéncia civil, concordata,
intervengdo, faléncia ou liquidacdo extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, ndo afetardo o
adimplemento de suas obrigagdes, assumidas no dmbito das cdmaras ou prestadores de servigos de
compensagdo e de liquidagdo, que serdo ultimadas e liquidadas pela camara ou prestador de servigos, na forma
de seus regulamentos.

Pardgrafo vinico. O produto da realizacdo das garantias prestadas pelo participante submetido aos regimes de
que trata o caput, assim como os titulos, valores mobilidrios e quaisquer outros seus ativos, objeto de
compensagdo ou liquidagdo, serdo destinados a liquidacdo das obrigagoes assumidas no dmbito das camaras ou
prestadores de servi¢os”.

170 autor cita como exemplos de cAmaras de compensagio e liquidagdo: cAmaras de compensacio e liquidacio
de cambio e de derivados da BM&F; CBLC — Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custddia, ligada a
BOVESPA; CETIP — Camara de Custddia e Liquidag¢do; SELIC — Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia;
CIP — Camara Interbancéria de Pagamentos; TECBAN — Tecnologia Bancaria S/A.
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funcionamento das cimaras e prestadoras de servico de compensagcdo e liquidacdo que
estipulam, inclusive, a obrigacdo de prestar garantia para os valores por elas movimentados.
Como as camaras e prestadoras de servicos de compensacdo e liquidacdo sdo institui¢des
importantes para o funcionamento dos mercados, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005, excluiu as relacdes ali realizadas dos efeitos da recuperagdo judicial, extrajudicial e
da faléncia. As garantias prestadas pelos membros da camara ou prestadora de servico de
compensacdo e liquidacdo s6é respondem pelas obrigagdes assumidas no ambito das mesmas,
ndo se submetendo ao direito concursal. Apds a liquidagdo da garantia, se sobrar saldo
positivo para o devedor, o valor lhe serd entregue; se o saldo for negativo, a camara ou
prestadora de servico de compensacdo e liquidacdo serd credora quirografdria do restante
(SOUZA JUNIOR. In: SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005).

Os créditos constituidos apés o pedido de recuperacdo judicial estdo excluidos deste
procedimento, mas a legislacdo prevé que os créditos decorrentes de obrigacdes contraidas
pelo devedor no decorrer do procedimento da recuperagdo judicial serdo considerados
extraconcursais, caso seja decretada a faléncia. Nos termos do artigo 84 da Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, os créditos extraconcursais t€ém prioridade de pagamento
na faléncia. Prevé, também, que os titulares de créditos quirografarios sujeitos a recuperagao
que continuarem a fornecer bens ou servigos para o devedor durante a recuperagdo terdo a
classificacdo de seus créditos alterada para a classe dos créditos com privilégio geral até o
limite do valor dos bens ou servicos fornecidos durante a recuperacdo, no caso de decretacao
de faléncia. Os credores titulares de créditos com privilégio geral recebem antes dos
quirografarios na faléncia.

O objetivo destas alteracdes de classificagdo é fazer com que os credores continuem a
comercializar com o empresério ou sociedade empresdria em recuperacdo. Sem seus parceiros
comerciais, o devedor niao tem como se reerguer. Assim, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, procurou incentivar as relacdes comerciais com o devedor mesmo apds o
ajuizamento da recuperagdo, garantindo uma melhor classificagdo do crédito para os credores
que continuarem as relacdes comerciais com o devedor.

Da mesma forma que acontece na faléncia e acontecia na concordata preventiva, os
contratos bilaterais®® ndo se resolvem com a recuperacdo judicial. A execucdo destes
contratos, apds a concessao da recuperagdo, seguem normalmente. Em geral, as condi¢des dos

contratos bilaterais ndo podem ser alteradas pelo plano de recuperagdo, pois este deve tratar

28 Ver nota 70.
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das dividas do empresdrio ou sociedade empresaria e ndo da execucgdo futura dos contratos.
Porém, a Lei colocou algumas exce¢des que terdo efeitos para o futuro, como € o caso do
contrato de trabalho que podera ser alterado com a anuéncia do sindicato, mediante acordo ou
convencdo coletiva. O plano também poderd alterar os encargos financeiros a partir da
distribuicio do pedido de recuperacio judicial®’’. Fora destes casos, o plano nio poder
atingir a execucdo futura dos contratos sem a anuéncia expressa dos contratantes. Nao basta a
anuéncia da assembléia, pois os contratantes que ndo concordarem com as alteragdes nao
serdo obrigados a aceitd-las e poderdo alegar o descumprimento do contrato, se assim

entenderem.

4.12. Convolacao da recuperacao judicial em faléncia

O descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no plano de recuperagdo cujo
vencimento seja nos dois anos apds a concessdo da recuperacdo judicial dard ensejo a
decretagio de faléncia do devedor em recuperagio. E pertinente a observagdo de Carlos Klein
Zanini (In: SOUZA JUNIOR:; PITOMBO, 2005, p 328), recomendando ao juiz, por
prudéncia, ouvir a assembléia-geral de credores, ja que esta detém o poder de alterar o plano

de recuperagao:

De inicio, impde-se ter presente que a propria Lei admite a possibilidade de o
plano, mesmo depois de aprovado, vir a experimentar modificagdes por deliberagio
da Assembléia-Geral. E o que consta no art. 35, I, alinea a. Nada impede, portanto
— antes recomenda-se —, promova o magistrado a convocagdo da Assembléia-Geral
de Credores a fim de submeter a sua apreciag¢@o eventual descumprimento, ocorrido
ou iminente, que poderd ser sanado mediante a modificacio do Plano.
Evidentemente, pode ocorrer de o juiz de pronto nido vislumbrar qualquer
possibilidade de recuperacio, ocasido em que podera de plano decretar a quebra.

Se o descumprimento se der apds o prazo de dois anos, a faléncia ndo serd
conseqiiéncia. O credor poderd exigir o cumprimento do plano através da execucdo da
obrigacdo assumida pelo devedor ou poderd requerer a faléncia se reunidas as condigdes

previstas no artigo 94 da Lei**’.

1% Sobre o contrato de trabalho e a redugio dos encargos financeiros ver item 4.2.
229 Art. 94 da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005: “Serd decretada a faléncia do devedor que:
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Decretada a faléncia, o plano de recuperagdo perde validade e os credores retornam a
condicdo inicial de seus créditos, porém deverdo ser descontados os valores recebidos em
conformidade com o plano de recuperacdo. Todos os atos praticados em conformidade com o
plano de recuperagdo presumem-se validos, caso a faléncia venha a ser decretada. Se qualquer
credor tiver recebido em desacordo com o plano, terd que devolver o valor que recebeu para a
massa falida e os atos praticados em desconformidade com os preceitos legais poderdo ser
anulados.

A faléncia ainda poder4 ser decretada se a assembléia-geral de credores deliberar pela
decretacdo da faléncia, como na situacdo em que a “assembléia constatou condig¢do ou fato
superveniente que enseja o imediato estado falimentar, a fim de ndo onerar ainda mais a
empresa e dificultar o recebimento dos créditos” (ABRAO. In: TOLEDO; ABRAO, 2005, p.
188). Esta deliberacdo seguird a regra geral para a votacdo em assembléia, ou seja, serd
aprovada a decretagdo de faléncia se votarem a favor mais da metade do valor total dos
créditos presentes na assembléia. Se o devedor ndo apresentar o plano de recuperacdo no

prazo de sessenta dias apds a publicacdo da decisdo que conceder o processamento da

I — sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigagdo liquida materializada em titulo ou titulos
executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) saldrios-minimos na data do pedido
de faléncia;

Il — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens suficientes
dentro do prazo legal;

11l — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperagdo judicial:

a) procede a liquidagdo precipitada de seus ativos ou langa mdo de meio ruinoso ou fraudulento para realizar
pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar credores,
negocio simulado ou alienagdo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou ndo;

c¢) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e sem ficar
com bens suficientes para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislagdo ou a
fiscalizagdo ou para prejudicar credor;

e) dd ou reforca garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaragados suficientes para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores, abandona
estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal estabelecimento;
g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigagdo assumida no plano de recuperagdo judicial.

§ I° Credores podem reunir-se em litisconsdrcio a fim de perfazer o limite minimo para o pedido de faléncia
com base no inciso I do caput deste artigo.

§ 22 Ainda que ligquidos, ndo legitimam o pedido de faléncia os créditos que nela ndo se possam reclamar.

§ 3% Na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, o pedido de faléncia serd instruido com os titulos executivos
na forma do pardgrafo itnico do art. 9* desta Lei, acompanhados, em qualquer caso, dos respectivos
instrumentos de protesto para fim falimentar nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, o pedido de faléncia serd instruido com certiddo expedida
pelo juizo em que se processa a execugdo.

§ 5% Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o pedido de faléncia descreverd os fatos que a caracterizam,
Jjuntando-se as provas que houver e especificando-se as que serdo produzidas™.
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recuperacio ou se a assembléia-geral de credores ndo aprovar o plano®*', a faléncia serd
decretada.
Os motivos gerais previstos no artigo 94°** da Lei Federal n° 11.101, de 09 de

fevereiro de 2005, também poderao dar ensejo a faléncia do devedor em recuperagao.

A faléncia também pode ser decretada diretamente, ou seja, pode nfo
decorrer de convolagdo de recuperagdo judicial anterior. Tal poderd ocorrer sempre
que for inadimplida uma obrigacdo que ndo esteja sujeita a recuperagio ou, ainda,
em caso de execugdo frustrada ou da pratica de atos fraudulentos (artigo 94, incisos
I, I e IIT). (BORGES. In: GUERRA; LITRENTO, 2005, p. 140).

Se o devedor em recuperacao deixa de cumprir as obrigacdes posteriores ao pedido de
recuperagdo ou as que nao foram abrangidas por esta, poderd ter a faléncia decretada em
virtude da inadimpléncia. Poderd, também, ser decretada a faléncia do devedor se praticar
alguns atos de disposi¢do do patrimdnio que nio estejam previstos no plano de recuperacao.
Assim, se o devedor em recuperagdo procede a liquidacdo precipitada de seus ativos ou lanca
mao de meio ruinoso ou fraudulento para pagar credores; se realiza ou tenta realizar negdcio
simulado ou alienacdo de parte ou total do ativo com o objetivo de fraudar credores ou
retardar os pagamentos; se transferir ou tentar transferir o estabelecimento sem o
consentimento dos credores e sem ficar com bens suficientes para arcar com o passivo; se
comprometer seus bens em garantia a terceiro, ndo sendo capaz de pagar suas dividas; ou se
se ausenta ou abandona o estabelecimento sem deixar representantes habilitados e com
recursos para arcar com o passivo poderé ter sua faléncia decretada.

Se o devedor entender que ndo serd capaz de cumprir o plano de recuperagdo proposto,
poderd requerer a autofaléncia. Apesar de a Lei ndo prever expressamente que o devedor em
recuperagdo possa requerer sua faléncia, ndo € razoavel que este tenha que descumprir o plano
para ter sua faléncia decretada. Pode confessar ao juiz a impossibilidade de cumprimento e

requerer que seja decretada sua faléncia.

I Sobre a aprovagdo do plano de recuperacio judicial ver item 4.9.
2 Ver nota 220.
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4.13. Recursos

A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, em pouquissimos momentos
trouxe a previsdo sobre recursos contra as decisdes no processo de recuperacdo judicial.
Como o artigo de 189 traz expressamente que o Codigo de Processo Civil devera ser aplicado
aos procedimentos previstos na Lei, desde que nao haja incompatibilidade, os recursos serdo
os previstos no Estatuto Processual. “A aplicacdo subsididria do CPC permite que a parte
que se inconforma com as decisoes interlocutorias proferidas em processos falitdrios |...]
venha a se utilizar do agravo de instrumento [...]” (FAZZIO JUNIOR, 2005, p- 275).

Traz a Lei que as impugnacdes aos créditos serdo autuadas em separado. Devem
permanecer apensadas aos autos principais da recuperacdo, mas constituem processos
judiciais diferentes. Assim, a decisdo sobre a impugnacdo do crédito serd terminativa.
Determinard a inclusio ou ndo do crédito e colocard fim ao processo de impugnacio™™. A
despeito de ser terminativa, a decisdo deverd ser combatida por agravo, que poderd ser
recebido com ou sem efeito suspensivo. A titularidade para agravar serd do vencido no
processo de impugnacdo ou qualquer interessado no julgamento do crédito.

Outra decisdo combatida por agravo € a que conceder a recuperacgdo judicial. Esta sim
¢ decisdo interlocutdria, pois ndo pde fim ao procedimento; apenas concede a recuperacao
apds a aprovagdo do plano de recuperacdo judicial. Além dos interessados, o Ministério
Publico também tem legitimidade para agravar.

Se o empresario ou sociedade empresaria em recuperacdo tiver sua faléncia decretada,
a forma de combater a decis@o também € o agravo. Este s6 poderé ser interposto pelo devedor,
pois os credores ndo tém legitimidade para combater a decretacdo da faléncia.

Vale repetir aqui o que se afirmou quando discutidos os recursos no antigo Decreto-
Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945***. Os prazos e procedimentos previstos pelo Cédigo de
Processo Civil para apelacdo e agravo de instrumento s@o diferentes. Assim, a impropriedade
do recurso pode impossibilitar o combate a decisdo que se pretende atacar. Luiz Augusto de
Souza Queiroz Ferraz (In: PAIVA, 2005, p. 650) traz as situacdes que podem ser atacadas por

agravo, mesmo sem a previsao direta da Nova Lei de Faléncias:

23 Sobre impugnagio aos créditos ver item 4.6.
% Ver item 3.8.
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Assim sendo, dentro desta mesma linha de raciocinio, e agora apoiada pelo
dispositivo no seu art. 189, podemos afirmar que estas situagdes também se
apresentam na nova legislacdo, isto é sempre haverd despachos interlocutérios sem
recurso previsto, mas também sempre serd cabivel o recurso de agravo de
instrumento, como a “vol d’oiseau’”* se pode apontar nas seguintes hipGteses, isto
é: art. 24 (na fixacdo do valor e da forma de pagamento do administrador judicial);
§ 1° do art. 31 (quando se tratar de destituicdo do administrador judicial ou de
quaisquer dos membros do Comité de Credores); § tnico, do art. 82 (da decisdo que
ordenar a indisponibilidade dos bens do falido); art. 111 (da decisdo que autorizar
os credores a adquirir ou adjudicar bens arrecadados) e art. 143 (da decisdo que
autorizar a entrega dos bens o arrematante apés a realizagdo de qualquer ativo).
Mesmo que estes recursos impegam a obediéncia cega aos principios da celeridade
e da economia processual, tal como previsto no § unico, do art. 75 e art. 79, terdo
agora amplo amparo legal na lei de ritos, sem olvidar do principio constitucional da
ampla defesa.

A sentenca que decretar o encerramento da recuperacdo judicial serd terminativa e
deverd ser combatida por meio de apelagcdo. Ja se a recuperagdo for julgada ndo cumprida, o
recurso cabivel serd o agravo de instrumento, pois serd um caso de decretacdo da faléncia.

Os embargos de declaracdo poderdo ser interpostos contra qualquer decisdo que

apresente obscuridade, contradicio ou omissdo, utilizando-se normalmente as regras do

1226 1227 e

Cdédigo de Processo Civil™”. Nenhuma alteracdo traz a Lei sobre os recursos especia

., .« 228 ~ P . . ~ 00
extraordindrio™", que sdo possiveis nos termos da legislacdo especifica sobre os mesmos.

2> Expressio em francés que significa voo de péssaro, utilizada quando o assunto serd abordado
superficialmente (VALDEZ, 2000).

220 Art. 535 do Cédigo de Processo Civil: “Cabem embargos de declaracdo quando: (Redagdo Lei n® 8.950/94)

I - houver, na sentenga ou no acérddo, obscuridade ou contradigcdo; (Redagdo Lei n° 8.950/94)

11 - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal. (Redagdo Lei n® 8.950/94)”.

7 Art. 105 da Constituicio de Reptiblica de 1988: “Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...]

I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tinica ou ultima instdncia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vdlido ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redagdo dada pela EC n° 45, de 2004)
c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal”.

% Art. 102 da Constituicio de Reptiblica de 1988: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...]

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tinica ou ultima instdncia, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vadlida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do.

d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela EC n° 45, de 2004)”.
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4.14. Recuperacao extrajudicial

z

Como ja exposto na introduc@o, o objetivo central desta dissertacdo € a andlise
comparativa entre a antiga concordata preventiva e a recuperacdo judicial do empresério e da
sociedade empresdria. Porém, como a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
coloca, também, a disposi¢cdo do devedor, como meio de se reerguer economicamente, a
recuperacdo extrajudicial, este topico tem a funcdo de expor sobre o tema. Ndo como forma
de comparacdo com a legislacdo anterior, posto que o instituto € novo no direito brasileiro,
mas sim com o objetivo de explicar as alternativas que o devedor em dificuldade possui
atualmente.

A recuperagdo extrajudicial tem como inspiracio modelos adotados no direito
estrangeiro, como expde Luiz Fernando Valente de Paiva (In: PAIVA, 2005, p. 567):
“Este novo instituto, incorpora principios adotados nas legislacées mais modernas, podendo
ser considerado um procedimento andlogo ao “prepackage plain” da legislacdo falimentar
norte-americana e ao “acuerdo preventivo extrajudicial” na lei Argentina’.

A recuperagdo extrajudicial trata-se de acordo realizado diretamente pelo devedor com
seus credores, que somente serd homologado pelo judicidrio para que tenha os efeitos
previstos na Lei. S6 poderd ser utilizada por aqueles que tenham legitimidade para propor a
recuperacdo judicial e que preencham os requisitos legais, ou seja, 0 empresario ou a
sociedade empresdria que ndo apresente qualquer impedimento trazido pela Lei Federal n°

11.101, de 09 de fevereiro de 2005°*°. Sobre os requisitos, vale destacar:

[...] que ndo tem aplicac@o para a recuperacgio extrajudicial os incisos II e III
do artigo 48 da Nova Lei, que impedem que o devedor que tenha obtido, hd menos
de cinco ou oito anos, sentenga concessiva de recuperacdo judicial baseado,
respectivamente, em plano de recuperacdo comum ou especial para pequenas e
micro empresas. Isto porque o pardgrafo 3° do artigo 161 da Nova Lei reduziu o

prazo de impedimento para dois anos contados da obten¢do de recuperacio judicial.
(PAIVA. In: PAIVA, 2005, p. 577).

Na pendéncia do processo de recuperacao judicial, ndo € permitida a homologacao de
recuperagdo extrajudicial. O limite temporal para se requerer o plano, como observado acima,
¢ de dois anos da concessdo da homologacdo judicial ou de outro pedido de recuperagdo
extrajudicial. O legislador tentou impedir abusos, mesmo em se tratando de negociagdo direta

entre devedor e credores, para que o devedor ndo se socorra da recuperacdo em espagos

229 . .
Sobre os requisitos ver item 4.1.
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temporais menor que o bianual. A hipdtese de o devedor conseguir adesdo dos credores em
espacos de tempo menores que dois anos € remota mas, mesmo assim, ficou expressamente
proibida. Assim, mesmo que o devedor peca a homologacdo de recuperacio extrajudicial de
credores totalmente diferentes dos abrangidos pela primeira, ndo poderd ser admitida a
homologa¢do sem que tenha passado o prazo de dois anos.

Além dos créditos ja excluidos no processo de recuperagdo judicial, a extrajudicial nao
podera abranger os créditos trabalhistas ou decorrentes de acidente de trabalho. O plano de
recuperagdo extrajudicial ndo pode prever tratamento desfavordvel aos credores que ndo
estiverem a ele sujeito e nem podera prever o pagamento antecipado de dividas.

Os efeitos do plano de recuperagdo extrajudicial s6 estender-se-ao sobre os credores a
ele sujeito. Para os credores que ndo serdo atingidos pelo plano extrajudicial ndo poderd ser
imposta nenhuma restricdo. Permanecerdo sem suspensdo os direitos, acOes, execugdes €
prescricdes. Assim, os credores ndo abrangidos poderdo pedir até mesmo a faléncia do
devedor.

Depois que for distribuido o pedido de homologacao do plano de recuperagado judicial,
os credores ndo mais poderdo desistir do plano. A intengdo € evitar que credores voltem atras
em suas decisdes e impossibilitem a recuperagcdo do devedor, mesmo apds o ajuizamento. A
desisténcia sO sera possivel com a anuéncia de todos os outros signatarios do plano, inclusive
o devedor. Ressalta Fabio Ulhoa Coelho (2005, p. 393-394) que nem mesmo antes da
homologac¢do o credor podera desistir, posto que ja assumiu compromisso com o devedor e os

demais signatdrios do plano de recuperacdo extrajudicial:

Atenta a isto, a lei exige a concordancia tanto do devedor como dos outros
credores aderentes para que um destes ultimos possa se liberar do previsto no
plano.

Naio cabe interpretar o § 5° do art. 161 a contrario sensu, para sustentar que
até a distribuicdo do pedido de homologagéo do plano extrajudicial qualquer credor
poderia, por ato unilateral de vontade, desistir de sua adesdo. Na verdade, a lei estd
acrescentando uma condi¢do a mais para a existéncia, validade e eficdcia da
desisténcia, apds a distribuicdo do pedido de homologacgio judicial do plano. O
credor aderente assume com o devedor as obrigagcdes que decorrerem do encontro
de vontades, nos termos do acordado por escrito entre eles. Se, de acordo essas
obrigacdes, o credor ndo pode desvincular-se do plano sem a anuéncia do devedor
em crise, prevalece o acordo.

O plano de recuperagdo extrajudicial tem que ter a anuéncia dos credores, o que impde
natureza contratual, sendo a homologacdo apenas uma faculdade do devedor. Assim, os
credores que assinam o plano, mesmo antes da homologagdo estdo submetidos aos principios

contratuais e dentre eles o pacta sunt servanda. “Um contrato vdlido e eficaz deve ser
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cumprido pela partes: pacta sunt servanda. O acordo de vontades faz lei entre as partes |...]”
(VENOSA, 2005, p. 406). Assim, apds a assinatura, o credor ndo poderd eximir-se do
cumprimento do plano, exceto se ndo houver a homologacdo, pois, neste caso, os credores
terdo direito a exigir os créditos nas condigdes originais, como se verd no decorrer deste
topico.

A sentenca que homologar o plano de recuperacdo extrajudicial tem a natureza de
titulo executivo judicial, tendo efeito apenas sobre os abrangidos pelo plano. Assim, se ndo
for cumprido pelo devedor podera ser executado pelos interessados.

Cabe, agora, falar dos dois tipos de recuperacdo extrajudicial previstos pela Lei
Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. O devedor tem a op¢dao de requerer a
recuperagdo extrajudicial que envolva apenas os credores que anuirem com o plano ou de
requerer a homologacdo do plano que vai abranger todos os credores das classes por ele
envolvidas. Neste ultimo caso, terd que ter a anuéncia dos titulares de pelo menos trés quintos
dos créditos de cada classe, como serd mais bem explicado adiante. A nomenclatura para os
tipos de recuperacdo extrajudicial ainda ndo se firmou na doutrina. Fabio Ulhoa Coelho
(2005) adota homologacdo facultativa para a primeira e homologa¢do obrigatéria para a
segunda. Luiz Fernando Valente de Paiva (In: PAIVA, 2005) adota meramente homologatéria
e impositiva. Francisco Satiro de Souza Janior (In: SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005)
utiliza a nomenclatura de Luiz Fernando Valente de Paiva. Ricardo Negrao (2005) denomina
de plano de recuperagdo extrajudicial individualizado e plano de recuperacdo extrajudicial por
classe de credores. Gladson Mamede (2006) utiliza recuperacdo extrajudicial ordindria e
extraordindria. Apesar de o legislador nio definir nomes, serd adotada a nomenclatura exposta
por Fabio Ulhoa Coelho para separar as espécies de recuperagdo extrajudicial.

Quando se tratar de recuperacdo extrajudicial de homologacdo facultativa, as
exigéncias para a homologacdo serdo menores, posto que se trata de homologacao judicial de
um acordo que s6 surtird efeito entre as partes. Alids, salienta Manoel Justino Bezerra Filho
(2005) que se trata de um simples acordo entre o devedor e os credores envolvidos, sem
nenhuma necessidade que haja a homologacio judicial. Se o devedor optar pela homologagao,
além dos documentos exigidos para qualquer acdo judicial, deverd apresentar justificacdo do
pedido, explicando os motivos que o levaram a situacdo de dificuldade econdmico-financeira
e juntar a inicial o documento que contenha o plano de recuperacdo com as assinaturas dos
aderentes.

Se a opcdo for da recuperagdo extrajudicial de homologa¢do obrigatéria, como a

propria nomenclatura adotada sugere, esta so terd efeito quando homologada judicialmente. O



180

devedor devera conseguir a aderéncia de pelo menos trés quintos do total de créditos de cada
classe afetada ou de grupos de credores da mesma natureza e sujeito a semelhantes condi¢des
de pagamentos. Com as exclusdes impostas ao plano extrajudicial, este poderd abranger
credores com garantia real, com privilégio especial ou geral, credores quirografirios e
titulares de créditos subordinados. A adesdo terd que ser verificada separadamente em cada
uma das classes. S6 podem ser objeto do plano os créditos ja constituidos até a data do pedido
de homologacdo, ndo podendo haver mudancas para créditos futuros.

Atingido o percentual exigido por classe ou por grupo de credores, os efeitos serdo
sofridos, também, pelos credores que niao aderiram ao plano. Para ilustrar, serdo adotados dois

exemplos, o primeiro em relacdo ao plano que abrange as classes de credores como um todo:

Nesta hipétese, o devedor pode, por exemplo, ajustar um plano de
recuperacio com credores (a) com garantias reais, (b) com privilégio especial e (c)
com os quirografdrios. Se obtiver a anuéncia de 3/5 de cada uma das dessas classes
de credores, o ajuste serd imposto aos 2/5 restantes dos credores dessas mesmas
classes. Se, contudo, o devedor obtiver 3/5 de anuéncia de somente uma das classes
(classe “a”, por ex.), o plano ndo se impde a minoria de qualquer das classes
(sequer da classe que obteve o “quorum” legal). (MELARE. In: MACHADO, 2005,

p. 158-159).

O segundo exemplo diz respeito a grupos de credores da mesma natureza e sujeito a

semelhantes condicdes:

Imagine-se haver 22 credores quirograférios; no entanto, o devedor apenas
inclui no plano de recuperagdo extrajudicial 10 credores, dos quais 7 (ou seja, mais
de 3/5 concordam. Este devedor pedird a homologagdo judicial que, se deferida,
obrigara os trés que ndo concordaram e, para o cdlculo de 3/5, sdo contados apenas
os 10 credores constantes do plano e ndo a totalidade do 20 credores quirografarios.

Por outro lado, os outros 12 credores quirografarios que nido foram incluidos
no plano ndo poderdo sofrer qualquer alteracdo nas obrigacdes com o devedor.
(BEZERRA FILHO, 2005, p. 356-357).

Como demonstram os exemplos expostos, os créditos ndo abrangidos pelo plano nao
sdo computados para o cdlculo do percentual de aprovagdo, posto que ndo sofrerdo qualquer
alteracdo em virtude do plano. Também ndo entram no computo do percentual os créditos dos
devedores impedidos de votar na assembléia-geral de credores do processo de recuperagdo
judicial, ou seja, os socios do devedor; sociedades coligadas, controladas, controladoras ou
que tenham como sécio ou acionista com participagdo maior que dez por cento do capital do
devedor; a sociedade em que o devedor ou seus s6cios tenham participagc@o superior a dez por
cento no capital social; coOnjuge, ascendente, descendente ou parente colateral, consangiiineo

ou por afinidade, até o segundo grau do devedor, de administrador, sécio controlador,
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membro dos conselhos consultivo, fiscal ou semelhantes da sociedade devedora; e a sociedade
em que quaisquer destas pessoas exercam funcgoes.

Os créditos em moeda estrangeira serdo convertidos pelo cambio do dia anterior a
assinatura do plano de recuperacdo extrajudicial. Aqui valem as consideracdes feitas sobre o
cambio no item 4.9, ao que deve ser acrescentado que a data da assinatura de todos os
credores deve ser a mesma, sob pena de ndo ser possivel de se verificar a data de conversdo
do cambio. Em relacdo a data de assinatura do plano, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, ndo impds a necessidade de qualquer reunido ou assembléia para
aprovacgdo e assinatura do plano de recuperacdo extrajudicial. Assim, pode o devedor colher
as assinaturas dos credores separadamente e em dias diferentes, porém o plano deve trazer
uma data de referéncia, a fim de que se possa identificar o cambio a ser aplicado.

Assim como € para o plano de recuperacdo judicial, se o plano extrajudicial suprimir
ou substituir a garantia real de qualquer credor ou afastar a variagdo cambial dos créditos em
moeda estrangeira, terd que ter a aprovacao expressa do titular do crédito.

Além dos requisitos expostos para o plano de recuperacdo judicial de homologacao
facultativa, na homologacao obrigatdria o devedor devera descrever sua situagdo patrimonial
e apresentar: (1) as demonstragdes contabeis relativas ao ultimo exercicio social e as
levantadas especialmente para instruir o pedido; (2) os documentos que comprovem o0s
poderes dos subscritores do plano para novar ou transigir; (3) a relacio nominal completa dos
credores — inclusive 0s que ndo assinaram o plano —, com endereco de cada um, natureza,
classificacdo e valor atualizado do crédito, sua origem e vencimento; e (4) indicar os registros
contdbeis de cada transacdo pendente.

Pode-se notar que as exigéncias para a recuperacdo extrajudicial de homologacao
obrigatdria sdo maiores que para a de homologacdo facultativa. Porém, ainda sdo menores que
as exigeéncias para a recuperacdo judicial. Na recuperacdo extrajudicial de homologacao
obrigatdria o legislador exigiu a apresentacdo das demonstracdes contdbeis apenas do ultimo
ano, enquanto na recuperacao judicial a exigéncia é de apresentacao das demonstracdes dos
dltimos trés anos.

Ao receber o pedido de homologacdo do plano de recuperagdo extrajudicial, se forem
atendidos os requisitos acima expostos, o juiz deverd ordenar a publicacdo de edital
divulgando o pedido e convocando os credores para apresentarem as impugnagdes que
entenderem cabiveis. A publicacdo deverd ser feita no 6rgao oficial e em jornal de grande

circulacdo nacional ou nas localidades da sede e filiais do devedor.
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Assim como no prazo para objecdes ao plano de recuperagdo judicial, o prazo para
apresentar impugnagdes ao plano extrajudicial € de trinta dias contados da publicagdo do
edital de convocacdo dos credores. Os credores poderdo alegar que nao foi preenchido o
quorum de trés quintos exigidos pela Lei ou a prética de qualquer ato capaz de dar motivo a
decretacdo da faléncia. Também poderdo alegar o descumprimento de requisito ou exigéncia

legal. A impugnacdo deverd vir acompanhada da prova da titularidade do crédito.

A Lei ndo prevé especificamente, mas é de todo recomendavel que se mande
processar a impugnacgdo em autos apartados e, por isto, deve o impugnante instruir
seu pedido com os documentos necessdrios ao julgamento. Tendo em vista os
passos processuais seguintes, haveria tumulto processual incontroldvel se todas as
impugnagdes viessem a ser encartadas nos proprios autos do pedido de
homologacdo. (BEZERRA FILHO, 2005, p. 360).

Dentro do prazo para impugnac¢do, o devedor deverd comprovar o envio de carta a
todos os credores sujeitos ao plano que tiverem domicilio ou sede no territério nacional,
informando a distribuicdo do pedido, as condi¢cdes do plano e o prazo para impugnacoes.
Note-se que o prazo € para comprovar o envio das cartas € ndo o recebimento das mesmas.
Porém € aconselhdvel que todas as cartas sejam enviadas com aviso de recebimento, para se
evitar nulidades futuras.

Se for apresentada qualquer impugnacgdo, o devedor terd cinco dias para se manifestar
e 0 juiz mais cinco dias para decidir. Da sentenca que decidir pela homologa¢cdo ou ndo do
plano caberd apelacdo sem efeito suspensivo. A ndo homologacao ndao implica em decretagdo
automdtica da faléncia do devedor e ndo impede que este apresente novo pedido de
homologac¢do se conseguir corrigir os motivos do indeferimento.

Em regra, o plano de recuperagio s6 produzird efeitos apds sua homologacao judicial,
porém o proprio plano podera prever a modificacdo de valores e formas de pagamento aos
credores signatdrios que retroajam a data anterior a homologacdo, desde que sejam apenas
para os signatarios do plano. Nao podera atingir aos credores que foram incluidos sem terem
aderido expressamente ao plano de recuperacdo extrajudicial. Se o plano ndao for homologado,
os credores retornardo a situacao anterior a assinatura do plano, com as condi¢des originais e
descontados os valores eventualmente recebidos.

Se o plano previr a alienacdo judicial de filiais ou de unidades produtivas, o juiz
ordenard a realizacdo da alienacdo através de leildo por lances orais, propostas fechadas ou
pregdo. Sobre estas formas de alienagdo ja foi explicado no item 4.5, sendo vélido tudo que

foi escrito quando se tratou da recuperacao judicial.
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O devedor que se utilizar da recuperacao extrajudicial ndo estd impedido de celebrar
outros acordos privados com seus credores. Trata-se de direitos patrimoniais disponiveis que
podem ser livremente negociados entre as partes. Porém, hd de se ressaltar que as negociacdes
ndo podem beneficiar certos credores em detrimento de outros, em respeito ao principio da
par condicio creditorum, expresso no artigo 957 do Cédigo Civil de 2002*.

Nas disposicoes finais e transitdrias, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, trouxe a previsdo de que os devedores que estiverem proibidos de requerer concordata,
ndo poderdo requerer recuperacdo judicial ou extrajudicial. Assim, somente apds o término do
impedimento previsto pela legislacdo anterior, o devedor poderd requer a recuperacio
extrajudicial. Nas palavras de Luiz Fernando Valente de Paiva (In: PAIVA, 2005, p. 580):
“A titulo exemplificativo, o devedor que tiver impetrado concordata preventiva a menos de 5
(cinco) anos, ndo poderd requerer recuperagdo extrajudicial, ou judicial, na data da entrada
em vigor da Nova Lei, tendo que aguardar o decurso do prazo remanescente”. Note-se que 0o
prazo para novo pedido de recuperacao extrajudicial é de apenas dois anos mas, pela regra de
transicdo, o devedor terd que aguardar os cinco anos previstos na legislacdo anterior.

Para fechar este tOpico, vale ressaltar: “A grande vantagem da recuperagdo
extrajudicial estd na nitida reducdo dos custos de transacdo tanto para os credores quanto
para o devedor” (PIMENTA, 2006, p. 274). Realmente, a celeridade e simplicidade do
procedimento de recuperacdo extrajudicial leva a crer que seu custo ficard muito abaixo da
recuperacdo judicial e extrajudicial. Na recuperacdo extrajudicial ndo tem administrador
judicial, Comité de Credores, assembléia-geral de credores e seu procedimento termina com a
homologacdo do plano de recuperacdo. Existe, ainda, a possibilidade de o acordo ter validade
entre o devedor e os credores sem a necessidade de homologacao. Claro que ndo poder4 surtir
efeitos sobre credores que ndo o assinarem, mas, para os que assinam, tem validade. Na
vigéncia do antigo decreto Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, estas negociagcdes
com os credores nio era admitida, posto que eram consideradas motivos para se requerer a

A . . 231 e . .
faléncia do comerciante™ ', para utilizar a nomenclatura do antigo Decreto-Lei.

29 Art. 957 do Cédigo Civil de 2002: “Ndo havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito
sobre os bens do devedor comum’”.

BUArt. 2° do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945: “Caracteriza-se, também, a faléncia, se o
comerciante: [...] Il - convoca credores e lhes propée dilacdo, remissdo de créditos ou cessdo de bens”.



184

5. INOVACOES TRAZIDAS PELA NOVA LEI DE FALENCIAS E SEUS IMPACTOS
EM RELACAO A CONCORDATA PREVENTIVA

Este capitulo tem o objetivo de fazer uma andlise comparativa entre a antiga
concordata preventiva e a atual recuperacgado judicial, dando enfoque as modificagdes impostas
pela Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Nao haverd a preocupagdo de expor
conceitos, posto que ja foram analisados nos dois capitulos anteriores, para os quais o leitor
deve se remeter, caso entenda necessario.

Os clamores por mudanga na legislacdo falimentar ja vinham de hd muito tempo. Isto
fica evidente se se analisar os pareceres sobre o projeto de lei apresentado pela Presidéncia da
Republica. Logo na apresentacdo para a Camara dos Deputados, em 1993, o entdo ministro da
justica, Mauricio Correa, ressalta que “Com as transformagoes econdmico-sociais ocorridas
no Pais, a legislacdo falimentar ndo mais atende aos reclamos da sociedade, fazendo-se
necessdria a adi¢do de nova lei, mais dgil e moderna” (CORREA, 1993, p. 1987).

O projeto de lei recebeu o n° 4.376/1993 na Camara dos Deputados e, quando foi
apresentado ao plendrio, em 1999, foi reafirmada a necessidade de mudanca:
“o Decreto-Lei n° 7.661/45 jd ndo se mostra tdo satisfatorio ante as exigéncias de uma
economia extremamente competitiva e sujeita ds pressoes da globalizacdo de mercados, onde
as antigas formulas se apresentam ineficazes e absolutamente anacronicas” (BIOLCHI,
1999, p. 492). Em 2005, estas mudangas se concretizaram através da Nova Lei de Faléncias.

Como ja explicado alhures, a primeira alteracdo a ser destacada ¢ a mudanca estrutural
que aconteceu com a Nova Lei. O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, trazia
primeiro a regulamentacdo da faléncia, para, s6 depois, dispor sobre a concordata preventiva e
suspensiva. A Nova Lei de Faléncias traz, inicialmente, uma regulamentacdo aplicavel a
recuperagdo e a faléncia, dispondo sobre os assuntos comuns aos dois institutos. Depois, em
seqiiéncia, regula a recuperacao judicial e a faléncia. Entdo, coloca a recuperagdo extrajudicial
como opg¢do para o devedor. O fechamento se dd com as disposicdes penais e disposi¢oes
finais e transitdrias.

O juizo competente ndo modificou com a Nova Lei. Permanece sendo o do local do
principal estabelecimento do devedor. A prevencdo do juizo se manteve sem grandes
alteracdes. Como a recuperacdo judicial envolve vdrias espécies de créditos, enquanto a
concordata atingia apenas os credores quirografarios, os efeitos da recuperacdo sdo mais

abrangentes. Em relacdo ao Ministério Publico, houve significativa alteracdo. A presenca do
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Ministério Publico como custus legis, que era obrigatoria para qualquer procedimento
falimentar ou de concordata, tornou-se dispensdvel com o veto do artigo 4° da Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

Em relacdo a habilitacdo de crédito, ndo hd mais a obrigatoriedade de ser feita perante
0 juiz. O crédito serd apresentado ao administrador judicial e o juiz s6 apreciard quando e se
houver impugnacdo por parte de algum interessado. Esta desjudicializagdo em relacdo a
habilitacio de créditos deve proporcionar maior agilidade ao processo. Se o crédito
apresentado € aceito, sem impugnacgdes, ndo hd lide a desafiar o provimento judicial. Se
algum interessado impugnar, o juiz deverd ouvir o titular do crédito, o devedor e o Comité de
Credores, em obediéncia ao devido processo legal. Entdo decidird pela inscricio ou nao do
crédito no quadro-geral de credores. A habilitacdo retardatdria de créditos foi mantida e,
apesar das novas regras, ndo houve modificagdes significativas nesta.

O Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945, j4 previa a possibilidade de se pedir a
exclusdo dos créditos em caso de descoberta de falsidade, dolo, simulacdo, fraude, erro
essencial ou documentos ignorados na época do julgamento do crédito. A legitimidade para
tal era apenas do comissario ou qualquer credor admitido. A Nova Lei de Faléncias manteve
esta possibilidade e estendeu a legitimidade para o representante do Ministério Publico e para
0 Comité de Credores, além do administrador judicial.

Nao mais existem as figuras do sindico e do comissario. Criou-se o administrador
judicial, que exercerd fungdes distintas na faléncia e na recuperacdo judicial, substituindo
tanto o sindico, quanto o comissdrio. Ndo existe a obrigatoriedade de o administrador ser
escolhido entre os maiores credores. A pratica adquirida com o Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945, ja havia demonstrado que a nomeacgdo de credores ndo se mostrava produtiva,
posto que dificilmente algum credor aceitava ser nomeado. Assim, deve ser o administrador
judicial pessoa idonea e de livre escolha do juiz.

Apesar de ter algumas responsabilidades a mais, como a de decidir, inicialmente, sobre
a habilitacdo dos créditos, o administrador judicial, na recuperacdo, mantém como principal
funcdo a fiscalizagdo das atividades do devedor, assim como era o comissdrio, na concordata.
A partir da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, o Comité de Credores também
terd importante papel na fiscalizagdo do devedor. Como era para o comissdrio, O
administrador judicial exerce atividade remunerada pelo devedor e € obrigado a prestar contas
ao juiz da recuperagao.

O Comité de Credores é criacdo da Nova Lei de Faléncias, sem qualquer 6rgao

semelhante no antigo Decreto-Lei. Como ja exposto no item 4.8, o Comité foi inspirado em
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legislacdes estrangeiras. Como sdo os credores os maiores interessados no cumprimento do
plano de recuperacgdo, € correto que possam ser representados por um 6rgdo com poderes de
fiscalizacdo. Na tentativa de diminuir os custos do processo de recuperaciao, a Nova Lei ndo
prevé remuneracdo para os membros do Comité e coloca sua constituicdo como facultativa.
Assim, sdo os proprios credores que decidem se devem ou ndo constituir o 6rgdo que os
representard. Sempre que for constituido o Comité, seus membros serdo indicados
separadamente pelas diferentes classes de credores. Como a Lei previu que o Comité deve ser
composto de apenas trés membros, as classes de credores tiveram que ser agrupadas para
efeito de indicacdo do membro que as represente no Comité. Este agrupamento podera criar
impasses para a indicacdo, posto que os interesses das classes nem sempre sdao 0s mesmos. A
classe que ndo indicar seu representante niao prejudicard o funcionamento do Comité, ja que
este pode se instalar com qualquer nimero de componentes.

Apesar de ndo ser criacdo da Nova Lei de Faléncias, posto que j4 era prevista no artigo
122 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, pode-se afirmar que assembléia-geral
de credores é novidade trazida pela Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. No
antigo Decreto-Lei, a assembléia s6 seria convocada, na faléncia, para deliberar sobre o0 modo
de realizacdo do ativo do falido. Ndo havia previsdo da assembléia na concordata. Na atual
Lei, como a recuperacdo judicial necessita da aprovacao dos credores, tal aprovacdo se dara
em assembléia. Apresentado o plano de recuperacdo judicial, se for apresentada qualquer
objecdo, o juiz deverd convocar a assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano. E
esta a principal fun¢do da assembléia-geral de credores: aprovar ou rejeitar o plano de
recuperagdo judicial apresentado pelo devedor. A regulamentagdo geral da assembléia é muito
semelhante ao previsto para a assembléia de acionistas ou quotistas, no direito societdrio. Em
regra, a decisdo € tomada por maioria de votos, contados pelo valor dos créditos. Para os
casos em que a Lei prevé votacdo por credores ou por classe, esta regra terd que ser adotada.

Enquanto a concordata apresentava um rol taxativo que permitia ao devedor apenas
modificar a forma, data ou valor de pagamento — conforme se apresentasse como dilatdria,
remissOria ou mista — aos credores quirografdrios; a recuperagdo judicial permite que o
devedor apresente um plano amplo, que envolva vdrias classes de credores e possibilite o
soerguimento econdmico-financeiro da atividade empresarial. Porém, com a Nova Lei, os
credores terdo que anuir com o plano apresentado pelo devedor. Nao basta mais apenas
preencher os requisitos legais para ter direito a concordata, a recuperagdo requer a

cumplicidade dos credores, além do atendimento aos ditames legais. Assim, fica clara a
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inten¢do do legislado, ao instituir a recuperacao judicial, em modificar a natureza juridica que

caracterizava a concordata.

[...] no sistema do Dec-Lei 7.661/1945 a concordata era uma moratéria
concedida como “favor” legal, unilateralmente requerido pelo devedor, e que seria
deferida pelo juiz, desde que presentes os requisitos legais para tanto — mesmo
contra a vontade de um, varios ou todos os credores. Doravante a “concessdo” pelo
juiz da recuperacio judicial pressupde, sempre, a aprovacdo dos credores, (i) seja
pela auséncia de objecdes de qualquer um deles ao Plano, (ii) seja pela aprovacgio
do Plano pela Assembléia-Geral de Credores (art. 58, caput). O mesmo sucede com
o plano especial de recuperagido judicial para as microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 72, pardgrafo tinico). (PENTEADO. In: SOUZA JUNIOR;
PITOMBO, 2005, p. 83).

A recuperacdo judicial volta a ter a natureza contratual que predominava na legislacao
concursal brasileira antes da vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.
Tendéncia que se verifica em legislagdes de outros paises, tais como, Estados Unidos,
Espanha, Portugal, Bélgica, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Austria, Finlandia
e Inglaterra™”.

Ao protocolar o pedido de recuperacdo judicial, as exigéncias sdo semelhantes as da
antiga concordata. Porém, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ¢ mais
rigorosa. Além das demonstracdes contdbeis especialmente levantadas para instruir o pedido
de recuperagdo, o devedor terd que apresentar as dos ultimos trés anos, enquanto o Decreto-
Lei exigia apenas as demonstracdes do ultimo exercicio. Algumas exigéncias atuais nao
constavam no antigo Decreto-Lei: relatério gerencial do fluxo de caixa com sua projecao para
o periodo da recuperacdo, relacdo dos empregados, relacdo dos bens particulares dos socios
controladores e dos administradores do devedor, extratos atualizados das contas bancarias,
certidoes dos cartdrios de protestos e relacdo de acdes judiciais. Estas exigéncias t€m como
objetivo a exposicdo total da situacdo econdmico-financeira do devedor, a fim de evitar
surpresas durante o processo de recuperacdo que possam comprometer o cumprimento do
plano de recuperacdo judicial.

No processamento da recuperacdo judicial, outra grande novidade € a ndo
obrigatoriedade de decretacdo da faléncia, caso seja indeferida a peticdo inicial. No pedido de
concordata preventiva, o indeferimento implicava em decretacdo obrigatdria da faléncia do
devedor. Na recuperacgdo judicial, se faltar algum requisito, o juiz poderd determinar a emenda
da inicial, ou mesmo indeferir o processamento da recuperacdo, mas ndo terd que decretar a

faléncia do devedor, que poderd, inclusive, apresentar novo pedido devidamente instruido.

232 P S
Sobre os paises europeus ver site indicado na nota 17.
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O Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, ndo previa a entrega de nenhum
plano do devedor em relagdo a concordata. Junto com a inicial, o devedor ja apresentava as
condicdes de pagamento, que, se fossem obedecidas todas as outras exigéncias legais,
deveriam ser acatadas pelo juiz. Na recuperacdo judicial, o devedor terd que apresentar, nos
sessenta dias posteriores a publicacdo de deferimento do pedido de recuperagdo, o plano de
recuperagdo, discriminando detalhadamente os meios para a recuperacdo e demonstrando a
viabilidade econdémica do negdcio, acompanhada de laudo econdmico financeiro e de
avaliagc@o dos bens e ativos do devedor.

O plano deve convencer aos credores da viabilidade da recuperacdo. Na assembléia-
geral para aprovacdo do plano, podem ser apresentadas sugestdes pelos credores, criando
ambiente de negociacdo entre devedor e credores. As modificacdes ao plano ndo podem ser
feitas sem a anuéncia do devedor, mas a ndo aprovagdo do plano implicard na decretacdo da
faléncia. Assim, devedor e credores terdo que chegar a um plano vidvel e que possibilite uma
forma de pagamento menos gravosa para todos.

Apresentado o plano de recuperacdo judicial, se ndo houver nenhuma objecdo por
parte dos credores, ndo serd necessdria a aprovagdo pela assembléia-geral de credores. A Lei
considera que tacitamente o plano foi aceito. Deve ficar bem claro que quem aprecia o
contetido do plano sdo os credores. O juiz apenas julgard os aspectos formais.

Em relacdo aos prazos da concordata e da recuperacdo judicial, ambos se limitam a
dois anos. Na concordata, o prazo iniciava-se na data do ajuizamento do pedido e o
pagamento tinha que ser integralmente realizado dentro do prazo maximo de dois anos
estabelecido pelo Decreto-Lei. Na recuperagdo judicial, o prazo inicia-se com a concessao da
recuperagdo judicial e o devedor ficara sob seus efeitos por, no maximo, dois anos. Porém, o
plano de recuperagdo pode trazer prazo de pagamento mais dilatado que este periodo de
processamento da recuperacdo. E, se assim for, o devedor tem a obrigacdo de continuar
cumprido com o estabelecido pelo plano, mas, apds os dois anos, ndo mais serd considerado
empresario ou sociedade empresdria em recuperagao.

Outro efeito inédito na recuperacdo judicial € a possibilidade de o juiz afastar o
devedor ou seus administradores da condug@o da atividade empresarial caso aconteca algum
dos fatos previstos pela Nova Lei. Tais fatos tratam-se de condenac¢Oes criminais, prejuizo a
credores, md administracdo, negativa de prestar informag¢des ou quando o préprio plano
previr. Se o devedor for afastado, o negdcio serd assumido por um gestor judicial eleito pela

assembléia-geral de credores. Na concordata, tal ndo era possivel, pois ndo era previsto o
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afastamento do concordatdrio da gestdo da atividade. Ou se mantinha a concordata ou se
decretava a faléncia.

Tentando incentivar os credores a continuar a manter as relacdes empresariais com o
devedor, a Nova Lei de Faléncias prevé que as obrigacdes contraidas durante a recuperagdo
judicial serdo tidas como extraconcursais, em caso de decretacdo de faléncia. Também traz a
previsdo de que os credores titulares de créditos quirografirios que continuarem a fornecer
produtos e servicos ao devedor podem ter seus créditos elevados a categoria de créditos com
privilégio geral. Na concordata, ndo existia nenhuma forma de incentivar os credores a manter
o comércio com o concordatario.

O concordatario ndo tinha nenhuma indicacio a fim de conscientizar terceiros de seu
estado. Na recuperacdo, o devedor terd que acrescer a0 nome empresarial a expressdo “em
recuperacgdo judicial”.

As microempresas e empresas de pequeno porte tiveram tratamento mais simplificado
pela Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. O antigo Decreto-Lei, em relacdo a
concordata, ndo tinha nenhum tratamento especial para estes devedores. Trazia, apenas na
faléncia, um procedimento sumdrio quando o passivo fosse inferior a cem vezes o valor do
saldrio minimo.

Nao existe mais qualquer meio capaz de afastar os efeitos da faléncia depois que esta
for decretada, como acontecia com a concordata suspensiva prevista pelo Decreto-Lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945. A recuperacao judicial s6 pode ser requerida até o prazo de
dez dias para apresentar contestacdo ao pedido de faléncia. Apds este prazo, o devedor ndo
mais conseguird afastar os efeitos da faléncia.

Importante evolucdo da atual legislacdo € a possibilidade de negociacdo entre devedor
e credores, que podera resultar, inclusive, na chamada recuperacdo extrajudicial. O antigo
Decreto-Lei trata a convocagdo de credores a fim de propor dilacdo, remissdao de créditos ou
cessdo de bens como ato caracterizador do estado falimentar e motivo para o pedido de
decretagdo de faléncia. Com a Nova Lei de Faléncias, o devedor € livre para tentar negociar
com os credores e lhe € oferecida a possibilidade de homologar o acordo em juizo, para gerar
os efeitos da recuperacdo extrajudicial.

Em relacdo as publicacdes, a regra era que fossem realizadas duas publicacdes no
orgdo oficial. A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, coloca como regra geral a
publica¢do uma Unica vez na imprensa oficial. Se o devedor comportar, devera ser feita outra
publicacdo em jornal de grande circulacdo dentro da drea em que o devedor exerca suas

atividades.
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Os processos que ja estavam em curso quando da entrada em vigor da Lei Federal n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, continuaram a ser regulados pelo Decreto-Lei anterior.
Porém, ficou proibida a concessdo da concordata suspensiva para as faléncias em curso. Para
os devedores que ja se encontravam com a concordata deferida e estavam em dia com as
obrigacdes assumidas, a Nova Lei possibilitou que estes requeressem recuperacao judicial,
que, se concedida, extinguiria a concordata em andamento. Para os que estavam impedidos de
requerer concordata, o impedimento permaneceu também para a recuperacdo, exceto para as
atividades ligadas a aviagdo, que ndo eram admitidas como concordatdrias no Decreto-Lei
anterior, mas podem requerer a recuperacao pela Nova Lei.

Sem duvida que a Nova Lei de Faléncias trouxe forte ruptura com a legislacdo
anterior. Somente a Lei ndo € capaz de resolver todos os problemas do direito concursal
brasileiro. Para uma correta aplicagdo da legislacdo € importante investir no treinamento dos

juizes, a fim de lhes proporcionar maiores conhecimentos do direito concursal.

A qualidade e as habilidades dos juizes, recentemente desenvolvidas ou ja
existentes, sdo reforcadas por treinamento continuado. O treinamento deve incluir
conceitos e técnicas basicos e mais sofisticados de faléncia, assuntos relacionados a
legislacdo comercial, contabilidade e conceitos e técnicas de financgas, que sdo
importantes na faléncia®”. (WORLD BANK, 2001, p. 138).

Essas consideragdes serdo aprofundadas na conclusio a seguir.

3 “The quality and skills of judges, newly appointed or existing, are reinforced by continuing training. Training
should include basic and more sophisticated insolvency concepts and techniques, related commercial law
subjects, and accounting and finance concepts and techniques that are important in insolvency. (Tradugdo livre).
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6. CONCLUSAO

Com a publicagdo do Cddigo Civil de 2002, que modificou a no¢do de comerciante
para a de empresdrio e sociedade empresdria, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, adotou a nova nomenclatura, dando tratamento tnico aos dois institutos sob a rubrica de
devedor. A recuperacdo e a faléncia ficaram reservadas ao empresdrio e a sociedade
empresaria. Nao foram contempladas as sociedades simples. As empresas estatais também
ndo foram abrangidas. A atuagdo do Ministério Publico deixou de ser obrigatdria em todos os
procedimentos.

Em 2004, o senador Ramez Tebet elaborou parecer para apresentar o projeto de lei ao
plendrio do Senado Federal, onde foi aprovado. O parecer listou os principios que nortearam
elaboracdo da Nova Lei de Faléncias na seguinte ordem: (1) preservacdo da empresa, (2)
separagdo dos conceitos de empresa e de empresdrio, (3) recuperacdo das sociedades e
empresarios recuperdveis, (4) retirada do mercado de sociedades ou empresdrios ndo
recuperdveis, (5) protecdo aos trabalhadores, (6) redu¢do do custo do crédito no Brasil, (7)
celeridade e efici€éncia dos processos judiciais, (8) seguranga juridica, (9) participacdo ativa
dos credores, (10) maximizacdo do valor dos ativos do falido, (11) desburocratizacdo da
recuperagdo de microempresas e empresas de pequeno porte e (12) rigor na puni¢do de crimes
relacionados a faléncia e a recuperagdo judicial.

Os principios listados acima expressam a preocupacdo do legislador com a
viabilizacdo da recuperacdo judicial do devedor dentro da realidade mercadoldgica e
judicidria brasileira, para tornar possivel a aplicacdo da Nova Lei de Faléncias.

Em relacdo a preservacdo da empresa, o que se busca € a preservacdo da unidade
produtiva que gera riqueza econdmica, cria emprego e renda e € fonte de arrecadacdo do
Estado, posto que contribui com o pagamento de impostos. Tal afirmativa ndo € de todo
verdadeira. O mercado é uma estrutura dindmica que se auto-regula pela lei da oferta e da
procura. Nao se estd defendendo a idéia de livre mercado, sem qualquer interferéncia estatal.
Pelo contrario, uma regulamentacdo por parte do Estado a fim de equilibrar forcas e distribuir
riquezas ndo elimina a lei da oferta e da procura. O que se busca analisar € o mercado como
um todo. Assim, se um empresdrio ou sociedade empresdria deixa um ramo de atividade,
ficando uma caréncia de oferta pelo volume da demanda existente, os outros agentes
financeiros, geralmente concorrentes, tratam de ocupar o lugar daquele que se retirou. E, para

atender aquela demanda descoberta, terdo que gerar riquezas, criar novos empregos € pagar
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tributos. Portanto, no computo geral, ndo h4 que se alegar perdas sociais. Em relagdo a perdas
de bens intangiveis como nome, ponto comercial, marcas, clientela, know-how, etc., em geral,
o devedor que se encontra em crise econdmico-financeira tem sua imagem denegrida no
mercado, sendo, muitas vezes, mais facil a ocupacdo do mercado por outro agente que possua
tecnologia nova.

A separacdo dos conceitos de empresa e de empresario, se considerado o ordenamento
juridico como um todo, ndo deve ser feita pela lei que regula o direito concursal. Deve ser
expressa na legislacdo comercial, que, no Brasil, foi unificada pelo Cédigo Civil de 2002.
Assim, o que deve buscar o direito concursal € a aplicagdo correta de tais conceitos, tendo o
empresario ou sociedade empresdria como aquele que organiza a atividade empresarial e,
portanto, sujeito de direito e a empresa tida em seu sentido econdmico de atividade
organizada para a produc¢do ou circulacdo de bens ou servigos, constituindo, assim, um objeto
de direito. Nao € esse um principio do direito concursal que se deve ocupar prioritariamente
esta legislacdo. Trata-se de institutos gerais do direito empresarial, que devem ser aplicados a
todos os ramos afins.

A recuperagdo das sociedades e empresarios recuperaveis e a retirada do mercado dos
ndo recuperaveis tratam-se de duas faces de uma mesma moeda. Tais objetivos devem ser
constantes ndo sO para o legislador concursal, como para todos os aplicadores desta drea
especifica do direito. O que se deve buscar ndo € manutencdo de qualquer empresa. O
mercado, como mecanismo dindmico, estd em constante evolucao. E normal, e sempre foli,
que novos agentes adentrem ao mercado e outros saiam. Os processos, as tecnologias, as
formas de gestdo, a economia mundial e todas as outras milhdes de varidveis estdo em
constante modifica¢do, o que obriga o empresario a reinventar sua atividade a cada instante.
Para se usar uma linguagem da Biologia, pode-se comparar a teoria da evolucao de Darwin:
quem ndo evolui serd extinto.

O empresdrio, para manter sua atividade competitiva, precisa acompanhar as
tendéncias de mercado e, para sustentar uma posi¢do de lideranca, precisa mais que iSso:
precisa se adiantar a tais tendéncias. Assim, a recuperacdo deve servir para reerguer aquelas
atividades vidveis que passam por dificuldades momentaneas e imprevisiveis. Se a atividade
ou a forma que esta sendo explorada nao é mais vidvel, a tentativa de recuperacao so ird gerar
mais despesas para o devedor e mais prejuizos para os outros agentes envolvidos. Se ndo for
passageira a crise, € porque o empresario ndo soube acompanhar as tendéncias e, se podia ser
prevista, este ndo dedicou a atencdo que a atividade demandava. E, pois, mais recomendavel

que saia do mercado.
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Nao restam dividas de que o ordenamento juridico deve proteger os trabalhadores. Os
empregados ndo podem dispor de todos os seus direitos para manterem seus postos de
trabalho. Os créditos trabalhistas devem ser protegidos e a Nova Lei acerta ao limitar o prazo
de pagamento de tais créditos. Mas o argumento de que o esforco para manutencdo da
empresa vai gerar a manutencdo de postos de trabalho, a primeira vista, parece falacioso. Se
se tem 0 mercado como um mecanismo que se auto-regula pela lei da oferta e da procura,
como acima exposto, a extincdo de uma empresa pode resultar em perdas de postos de
trabalho em um primeiro momento, mas a outra empresa que assumir a demanda tende a criar
outros postos de trabalho, que serdo ocupados pelos mesmos ou outros trabalhadores. O
sentido da preservagdo da empresa como célula econdmica busca manter a unidade produtiva,
com os postos de trabalho que gera, os tributos que paga e o volume de receita que origina. O
ideal da politica economica € manter as empresas longe das crises. Porém, na eventualidade
de ser atingido por uma crise, o devedor deve ter a chance de se recuperar e continuar atuando
no mercado e mantendo seus empregados em atividade.

Nao € crivel que uma lei de faléncias e recuperacOes vai impactar significativamente
no custo do crédito de um pais. A principal varidvel que incide sobre o custo do crédito € a
estabilidade econdmica do pais. Assim, o que mais influencia no custo do crédito, ou seja, na
taxa de juros que os empresarios e sociedades empresarias pagam aos agentes financeiros, € o
nimero de empresas que se mantém estdveis, tendo retorno de seus investimentos suficientes
para pagar os empréstimos tomados € ndo o nimero de empresas que entram em cCrise € se
recuperam. O que se vé é uma protecdo ao crédito bancdrio, posto que estas instituicdes
dispdem de formas de financiamento, tais como alienacdo fiducidria e arrendamento
mercantil, que sequer se submetem a recuperagdo; além de exigir garantias que as colocam no
topo da classificacdo dos créditos, em caso de faléncia. Apesar de, teoricamente, o crédito
garantido dispor de juros menores, a ganancia do setor financeiro — setor que obtém os
maiores lucros no pais — ndo deve resultar em diminui¢do das taxas de juros cobradas.

O direito concursal envolve normas de natureza material e processual. Uma boa
estrutura normativa pode influenciar no tramite dos processos de recuperacdo e de faléncia. A
Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, estabelece prazos peremptorios e
improrrogdveis para as partes, buscando a celeridade dos processos. Somente a legislacdo ndo
¢ suficiente; € necessario um adequado sistema judicidrio, com varas especializadas, recursos
financeiros suficientes para ndo emperrar o tramite dos processos e juizes treinados e com
conhecimento na drea concursal, além de administradores judiciais com conhecimento dos

processos e dos meios que a Nova Lei dispde. Se obedecidos os prazos trazidos pela Lei, a
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celeridade serd obtida. Porém, a realidade do judicidrio brasileiro, infelizmente, ndo leva a
crer que os prazos serdo cumpridos por parte dos 6rgaos do judicidrio.

Também contribuird para a celeridade da recuperacdo judicial a habilitacdo dos
créditos, que serd feita administrativamente perante o administrador judicial. Assim, s6 sera
necessdria a apreciagdo judicial dos créditos impugnados. A desjudicializacdo do
procedimento tende a tornd-lo mais célere.

A seguranca juridica implica em confianca da populacdo em geral no funcionamento
eficiente do Poder Judicidrio. Leis claras ajudam em muito, j4 que diminuem as divergéncias
de interpretagdes, criando para as partes maior possibilidade de previsdo da decisdo a ser
tomada. A jurisprudéncia consolidada sobre a matéria também contribui para maior seguranca
juridica. Como se trata de lei nova, ndo hd, ainda, decisdes suficientes a consolidar o
entendimento do judicidrio sobre os vérios pontos que envolvem o novo direito concursal. Em
grande parte, serd possivel a aplicacdo de entendimentos sobre a legislacdo anterior. Mas, em
varios pontos, a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, inova o direito concursal,
principalmente no que se refere a recuperacdo judicial e extrajudicial. A busca por outras
normas semelhantes no direito empresarial pode diminuir as incertezas, tal como a
semelhanga existente entre a assembléia-geral de credores e a assembléia de acionistas da
sociedade anOnima ou a assembléia de quotistas prevista no Cédigo Civil de 2002.

A participacdo ativa dos credores dar-se-4 por meio do Comité de Credores e da
assembléia-geral de credores. Sem duvida, a recuperacdo judicial tem natureza contratual,
posto que € necessdrio o consentimento dos credores para ser concedida. Mesmo na
recuperagdo para microempresas € empresas de pequeno porte, € necessdria a anuéncia, pois,
se houver objecdes de mais da metade dos credores, o juiz deve julgar improcedente o plano
de recuperacdo. A Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, abandona a idéia da
concordata como favor legal, para exigir a participacdo dos credores na recuperacao judicial,
modificando a natureza judicial para contratual.

A maximizacdo do valor dos ativos € refletida diretamente na recuperagdo judicial pela
norma que elimina a responsabilidade por sucessdo em casos de alienacdo de filiais ou
unidades produtivas do devedor. Sem ter que assumir o risco de dividas anteriores a
arrematacdo, os possiveis compradores podem oferecer valores mais condizentes com o preco
de mercado dos bens do devedor. Alienando seus bens por precos mais elevados, o devedor
poderd executar seu plano de recuperacio com menos dificuldade, contribuindo para

solucionar a crise econdmico-financeira do devedor e para o pagamento dos credores.
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Com a previsdo do plano especial de recuperacdo para as microempresas € empresas
de pequeno porte, a Lei busca diminuir os custos para estes devedores que dispdem de poucos
recursos. O plano especial consiste basicamente em parcelamento dos créditos quirografarios,
sendo muito semelhante ao antigo regime da concordata preventiva. O ponto mais positivo é
que o plano especial ndo € uma imposi¢do da Lei, mas, sim, uma opcao colocada a disposicao
dos microempresérios e empresarios de pequeno porte. Estes, se quiserem, podem optar pelo
plano geral de recuperacdo judicial. Cabe a eles avaliarem os custos de cada opcao legal.

A parte criminal na Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, ndo foi objeto
de andlise nesta dissertacdo, até por ser muito mais relacionada a faléncia do que a
recuperagdo judicial. Limitou-se a dizer que tanto na faléncia, quanto na recuperacdo de
sociedades, os sécios, diretores, gerentes, administradores, conselheiros e o administrador
judicial equiparam-se ao devedor ou falido para todos os efeitos penais. Aplica-se a norma
geral de direito penal que traz que todos os que contribuiram para a conduta criminosa devem
ser punidos na medida de sua culpabilidade™*. So os credores, o administrador judicial e o
juiz os maiores responsdveis pela fiscalizacdo das atividades do devedor, mas é importante
que a Lei traga formas de se punir aqueles que se utilizam da recuperacdo para fraudar
credores, a fim de se evitar abusos e minimizar os prejuizos dos titulares de créditos. Nao
basta a responsabilidade penal, também € importante impor responsabilidade civil para
reparacao dos danos causados aos credores, como faz a Nova Lei.

Nao ha duvida de que a Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, trouxe
pontos positivos ao direito concursal brasileiro. Algumas imperfeicdes legislativas passaram
despercebidas na redacdo final, como o inciso II do § 3° do artigo 163, que traz: “ndo serdo
computados os créditos detidos pelas pessoas relacionadas no art. 43 deste artigo”. As duas
ultimas palavras, “deste artigo”, ndo fazem sentido na expressdo. Deveria ter sido escrito
“desta lei”.

Outras previsdes trazem imperfeicdes ou dificuldades de aplicacdo, como inciso IV do
artigo 71 e inciso III do artigo 63. No primeiro caso, a Lei dispde que o plano especial de
recuperagdo judicial para microempresas e empresas de pequeno porte deve estabelecer a
necessidade de autorizagdo do juiz para o devedor aumentar despesas ou contratar
empregados. Ora, ndo € o plano que tem que estabelecer esta obrigacdo, mas, sim, a lei. Trata-
se de obrigacdo legal, cuja forca cogente independe de existir previsdo no plano de

recuperagdo judicial. No outro dispositivo, a Lei coloca que o juiz determinard, na sentencga

2% Art. 29 do Cédigo Penal Brasileiro: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade. (Redagdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)”.
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que decretar o encerramento da recuperacdo, que o administrador judicial apresente relatorio
versando sobre a execucdo do plano de recuperacdo pelo devedor. Mais uma vez deixou-se
passar a boa técnica legislativa, pois o relatério do administrador judicial deveria ser anterior
a sentenca que decrete o encerramento. Primeiro porque o juiz s6 deverd julgar encerrada a
recuperagdo judicial se todas as obrigagdes foram cumpridas. Caso o devedor descumpra
qualquer obrigacdo, a faléncia deverd ser decretada. Segundo porque, apds a sentenca que
decretar o encerramento, o juiz ndo poderd modificar a decisdo a fim de decretar a faléncia.
Portanto, da forma que esta disposto, o relatério do administrador judicial ndo tera finalidade.
Caberd aos aplicadores e intérpretes da Lei suprir estas imperfeicdoes a fim se aplicar
0s bons principios previstos e possibilitar uma realidade juridico-legal mais préxima da

realidade econdmico-financeira do pais.
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