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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo compreender e analisar o instituto do dialogo social, pedra
angular de sustentagdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que tem por finalidade
promover a interlocucdo com os atores sociais, seja através do dialogo tripartite, participando
empregadores, trabalhadores e governo, ou do didlogo alargado, que conta também com a
participacdo da sociedade civil organizada, em debates que compreendam temas afetos ao
trabalho. Esta pesquisa se volta também, ao estudo do papel dos sindicatos na construg¢do do
Direito do Trabalho e Direito ao Trabalho, por meio do didlogo social. Para tanto, inicialmente
fez-se uma imerséo sobre o trabalho, sua importancia para o ser humano, suas dimensoes, 0
surgimento do Direito do Trabalho passando pelo seu processo de constitucionalizagéo,
internacionalizacdo e transformacdo, até chegar na importancia de o Direito do Trabalho
corresponder a um direito de compromisso, na medida em que uma de suas fungdes reside na
harmonizacdo dos interesses econdémicos e sociais, contribuindo, inclusive, para a geracao de
emprego. Ao final, concluiu-se que o didlogo social, na modalidade tripartite ou alargado,
representa uma extraordinaria ferramenta & disposicdo dos atores sociais que compdem o
mundo do trabalho, para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria consoante
preconiza a Constituicdo Federal de 1988. A vertente metodoldgica utilizada foi a juridico-
socioldgica e os tipos metodoldgicos adotados foram o juridico-comparativo e o juridico
prospectivo. Em relagdo as técnicas de analise de conteldo, este trabalho realizou uma pesquisa
tedrica, com exame do conteudo de textos doutrinarios nacionais e estrangeiros e de normas do

ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Organizagdo Internacional do Trabalho. Didlogo Social

Tripartite. Didlogo Social Alargado. Sindicatos.



ABSTRATCT

This work aims at understanding and analyzing the social dialogue entity, that is what supports
the International Labor Organization (ILO), that is accountable for promoting the social actors’
interlocution, whether through the tripartite dialogue, involving employers, employees and
government, or through broad-based dialogue that also includes the organized civil society, in
debates that include issues related to labor.This thesis also analyzes the union role in the Labor
Law and the right to work through a social dialogue. In order to do so, it was initially made an
immersion over work, its importance for the human being, its dimensions, the emergence of
Labor Law through its process of constitutionalization, internationalization and transformation,
with the goal to understand the Labor Law relevance as a right of commitment, once one of its
functions is to balance social and economic interests in the process of work generation. Finally,
this work shows that the social dialogue system, whether is broad-based or tripartite, represents
an incredible tool, that is available to the social actors which are part of the Labor environment,
which allows a free society construction, that is fair, solidary as it is according with the 1988
Brazilian Constitution. The methodological strand was the sociological and legal, and the
methodological types that were adopted legal-comparative and prospective legal. The subject
analysis considered it was developed a theoretical research, analyzing the national and foreign

doctrinal texts, norms of the Brazilian legal system.

Keywords: Labor law. International labor organization. Tripartite social dialogue. Broad-

based dialogue. Union.
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1 INTRODUCAO

O surgimento do trabalho esté diretamente atrelado a liberdade do homem exercer uma
atividade laboral capaz de transformar o seu entorno, liberdade esta, que, ao ser exercitada
provoca multiplos efeitos sociais, econdmicos, politicos para o ser humano e,
consequentemente para o Direito do Trabalho. Através do trabalho, o individuo realiza sua
afirmac&o perante a sociedade, produzindo resultados diversos para cada trabalhador de acordo
com a sua subjetividade. Assim, uma Unica atividade laboral é capaz de propiciar variadas
sensacOes a partir da experiéncia particular vivenciada por cada trabalhador.

Nesse passo, o Direito do Trabalho por ser um ramo especializado do Direito é capaz
de perceber e tratar as maltiplas dimensdes do trabalho, o que requer uma atencdo especial dos
atores sociais que compdem o mundo do trabalho. Aqui nos referimos, em especial, as
organizagdes sindicais constituidas com a finalidade precipua de buscar o equilibrio dos
interesses opostos presentes na relagéo capital e trabalho.

Diante da transformacdo dos tradicionais padrGes de emprego, caracterizado por
relacBes rigidas, estveis e por tempo indeterminado, que cada vez mais cedem lugar aos
contratos atipicos, flexiveis e temporarios, 0 movimento sindical também é convidado a se
reinventar. Aqui, reside a urgéncia de ser retomada a ideia de que o Direito do Trabalho atua
como um direito de compromisso, tendo em vista que uma de suas fungbes consiste em
harmonizar os interesses econdmicos e sociais em prol do bem comum.

Nesse contexto, e visando equalizagdo de interesses, o didlogo social tripartite, que €
considerado a pedra angular de sustentagdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)
exerce papel de suma relevancia. E sabido, que desde a sua constituicio, a OIT privilegiou o
didlogo entre empregadores, trabalhadores e governo como caminho a ser trilhado para se
alcancar a justica social. No entanto, com o passar do tempo, a OIT percebeu que, frente a uma
sociedade marcada pelo pluralismo, era preciso ampliar o rol dos participantes, fato que fez
emergir o dialogo social mais amplo, com a inclusdo das organizac6es da sociedade civil entre
0S seus participes.

Em 2019 a OIT completaré seu primeiro centenario e realizara um importante balango
das acOes executadas nesse primeiro século de atuacdo. Tal acontecimento serd uma
oportunidade impar para que os Estados-membros projetem novas acfes a serem

implementadas no segundo ciclo de existéncia da Organizacéo. O debate central tera como tema
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as transformacdes que vem passando o mundo do trabalho e os consequentes desafios para o
Direito do Trabalho e o direito ao trabalho.

O presente trabalho tem por objetivo compreender e analisar a importancia dos
sindicatos, seja no processo de fortalecimento do dialogo social ou na construcéo tanto do
Direito do Trabalho quanto do direito ao trabalho. Destarte, esta pesquisa se volta,
predominantemente, para o estudo do tripartismo da OIT, que representa a exteriorizagéo
méaxima do compromisso que 0s atores sociais, mormente em relagdo aos sindicatos, devem
possuir com o futuro do trabalho.

A presente dissertacdo adota a vertente metodoldgica juridico-socioldgico, eis que, se
pretende trabalhar como a percepcdo que o Direito é uma ciéncia social aplicada e deve
preocupar-se prioritariamente com a eficiéncia, a eficacia e efetividade do fendmeno juridico
no ambiente social mais amplo (GUSTIN; DIAS, 2010, p.22). Nesse sentido, esta pesquisa
partiu-se da premissa que tanto o Direito do Trabalho como o direito ao trabalho deve ser
compreendido e analisado ndo como um fim em si mesmo, mas sim, um meio para se conseguir
um fim promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econdémico e social.

Quanto aos seus tipos metodoldgicos, esclarece-se que foi adotado o juridico-
comparativo, uma vez que, buscou-se analisar e comparar a exitosa e quase secular experiéncia
da OIT na adogdo do dialogo social para tratar questdes afetas ao trabalho; e também o
juridico-projetivo, uma vez que se procurou detectar as tendéncias do dialogo social que estéo
sendo adotadas pela OIT, especial, o didlogo social alargado e as agbes que deverdo ser
implementadas pelos atores sociais para o fortalecimento do instituto.

Em relagdo as técnicas metodoldgicas, vale mencionar que se trata de uma pesquisa
tedrica, com a analise de contetdo de textos doutrindrios nacionais e estrangeiros, de normas
da OIT e do ordenamento juridico brasileiro, além de simulas e decisdes proferidas pelo Poder
Judiciério.

O estudo realizado foi organizado em sete capitulos. No capitulo Il busca-se
compreender as dimensdes do trabalho e sua contribuigéo para afirmacéo do individuo perante
a sociedade, para tanto, fez-se inicialmente uma abordagem dos sentidos do trabalho, passando
pela sua evolugao historica enquanto direito do homem, para posteriormente descrevé-lo como
uma disciplina autbnoma do direito até chegar na sua constitucionalizacdo e
internacionalizagao.

O capitulo 111 volta-se a analisar a Organizagdo Internacional do Trabalho, descrevendo
seu processo de criacdo, objetivos, estrutura e instrumentos de atuacéo, além de verificar quais

os critérios que a OIT utiliza para auferir a representatividade sindical dos atores que integram
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o didlogo social, e os principais documentos expedidos pela Organizacdo e seus reflexos para
o Direito do Trabalho.

O capitulo 1V avalia o dialogo social na perspectiva da OIT demonstrando sua
importancia para o Direito do Trabalho. Neste capitulo foram analisadas as dimensdes do
tripartismo da OIT, os atores sociais que compdem o didlogo social, inclusive o papel das
organizagdes da sociedade civil, além de demostrar os fundamentos democréaticos que devem
nortear o dialogo, os cenarios e as perspectivas do instituto no Brasil.

Por sua vez, o capitulo V cuidou das mutagbes do trabalho dando énfase aos seus
impactos nas discussdes que subsidiardo o centenario da OIT. Discorremos sobre as principais
transformacdes que o mundo do trabalho vivencia, os reflexos da reorganizagéo produtiva no
movimento sindical e as propostas apresentadas pelo Diretor da OIT que devem nortear o futuro
do trabalho, divididas em quatro eixos, quais sejam: trabalho e sociedade, organizagdo do
trabalho e da producéo, trabalho decente para todos e governanga no trabalho e o papel da OIT.

Adiante, no capitulo VI, que representa o nucleo basilar deste trabalho, olvidamos
imenso esforgo para fundamentar e demonstrar a importancia do compromisso que o sindicato
deve possuir com a construcdo permanente do Direito do Trabalho e com o direito ao trabalho.
Falamos tanto do surgimento do movimento sindical, enaltecendo sua contribui¢éo para a
evolucdo das relagbes do trabalho, como também do atual papel que ele possui para o
fortalecimento do dialogo social alargado. Examinamos ainda, a relevancia da participagdo dos
sindicatos nas discussdes envolvendo as politicas de austeridade econémica, e para tanto,
chamamos atengéo para a experiéncia Italiana. Ao final, consignamos nossa posi¢éo pela
necessidade de se realizar uma releitura das prerrogativas sindicais com fito a reforgar a
participacdo dos sindicatos no didlogo social.

Finalmente, no capitulo VII, sdo apresentadas as consideracgdes finais, com a sintese das
ideias desenvolvidos no trabalho realizado.

E nessa perspectiva que a presente dissertacdo busca, sem a pretensio de exaurir o tema,
contribuir para uma reflexdo acerca do compromisso que tem o sindicato na construgdo do
Direito do Trabalho como do Direito ao trabalho, participando assim da consolidacdo de uma

sociedade livre, justa e solidéria.
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2 AS DIMENSOES DO TRABALHO E SUA IMPORTANCIA PARA A AFIRMACAO
DO INDIVIDUO PERANTE A SOCIEDADE

2.1 Introducéo

Desde os primérdios da humanidade, o trabalho ocupa posicdo central na vida do
homem, portanto, possui significado complexo e de abrangéncia indescritivel, tendo em vista
que se conecta diretamente com a subjetividade de cada individuo. Sobre o tema, defendem os
autores José Maria Peird e Fernando Prieto (1996), que a atividade laboral possui natureza

multifacetada, na medida em que:

Trabalho é aquele conjunto de atividades humanas, com retorno econdémico ou néo,
de “carater produtivo e criativo que, mediante o uso de técnicas, instrumentos,
materiais ou informacgdes disponiveis, permite obter, produzir ou prestar certos bens,
produtos e servigos”. Nessa atividade o individuo aporta energia, habilidade,
conhecimentos e diversos outros recursos e, como consequéncia, adquire algum tipo
de retorno material, psicol6gico e/ou social. (PEIRO; PRIETO, 1996, p.38, traducio
nossa)’.

A liberdade para exercer o trabalho somente emergiu no inicio do processo de
industrializacdo. Na Antiguidade, a escraviddo era considerada como natural aqueles
dedicavam-se ao excessivo trabalho fisico, para produzir alimentos e bens para a sociedade. J&
a ldade Média foi marcada pela servidéo, cuja relacdo de trabalho materializava-se através do
servo (trabalhador) e o senhor feudal. Também nesse periodo, desenvolveu-se o trabalho
artesanal nas cidades, organizado em torno das guildas?, onde os mestres ensinavam e
assalariavam seus aprendizes.

Consoante Karl Polanyi *“as relagdes do mestre, do jornaleiro e do aprendiz; as
condi¢bes do artesanato; o numero de aprendizes; os salarios dos trabalhadores, tudo era

regulamentado pelo costume e pelas regras da guilda e da cidade” (POLANY]1, 2012, p. 75).

1 No original: [...] Trabajo como aquel conjunto de actividades humanas, restribuidas o no, de carater productivo
y creativo, que mediante el uso de técnicas, instrumentos, matérias o informaciones disponibles, permite obtener,
producir o prestar ciertos bienes, produtos o servicios. Em dicha actividad, la persona aporta energias, habilidades,
conocimientos, y outros diversos recursos, y obtiene algin tipo de compensacion material, psicologica y/o social.
2 As guildas eram associaces de profissionais surgidas na Baixa Idade Média (séculos X111 ao XV). O surgimento
das guildas estava relacionado ao processo de renascimento comercial e urbano que ocorreu neste periodo. Elas
negociam com banqueiros, transacionavam moedas e titulos, criavam normas para a atividade mercantil,
monopolizavam o comércio, além de possuirem enorme poder politico. De acordo com (POLANYI, 2012, p. 75)
sob o sistema de guildas, a terra e o trabalho formavam parte da propria organizacdo social (o dinheiro ainda néo
se tinha desenvolvido no elemento principal da indUstria).
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Se no periodo do feudalismo as guildas valiam-se dos costumes e da tradicdo para ditar
as regras do mercado, na era do mercantilismo privilegiou-se os estatutos e as leis editadas pelo
Estado. No entanto, apesar da discordancia quanto aos métodos de regulamentacdo ambos 0s
institutos eram avessos & ideia da comercializagéo do trabalho e da terra.

Discorrendo sobre o periodo Karl Polanyi (2012) assevera que:

Até a época da Grande Revolugdo de 1789, a propriedade fundiaria continuou sendo
fonte de privilégios sociais na Franca e, mesmo depois dessa época, a lei comum sobre
a terra, na Inglaterra era basicamente medieval. O mercantilismo, com toda a sua
tendéncia em diregdo a comercializagdo, jamais atacou as salvaguardas que protegiam
estes dois elementos basicos da producdo — trabalho e terra - e os impedia de se
tornarem objetos de comércio. (POLANY 1, 2012, p. 75).

A partir do advento da méquina a vapor, da linha de montagem e da producéo em larga
escala, tragos marcantes do periodo da Primeira Revolucéo Industrial, o modelo de produgéo
manufatureira foi drasticamente modificado. Perdeu-se naquele momento, ndo so a identidade
fisica e a proximidade com o produto artesanal oriundo da producdo, mas também a relagéo
direta e muitas vezes familiar existente entre o mestre e o aprendiz.

Em seguida, com a ruptura das barreiras mercadoldgicas, a produgéo deixou de ser um
mero acessorio do comeércio e ganhou um volume imensuravel, de forma que, aos poucos, a
maquina foi suplantando o trabalho manual e intelectual. Neste momento, a organizagdo do
trabalho foi forgada a mudar para acompanhar o novo sistema de mercado.

Magquina e capital se uniram e construiram um modelo capitalista voraz onde o lucro era
a palavra de ordem. A estrutura das fabricas crescia velozmente, maximizando néo apenas a
produgéo, mas também, o volume de proletéarios. Dessa divisdo de espago comum nasceram as
primeiras reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho, reducéo das jornadas extenuantes,
melhora dos salérios, dentre outras. Movidos pela solidariedade de interesses e pela consciéncia
coletiva, comegou a aflorar entre os operérios a ideia do movimento sindical e da resisténcia
operaria.

Impulsionada pela excessiva exploragdo da classe trabalhadora e ap6s a publicagédo, em
1848, do Manifesto do Partido Comunista, de Marx e Engels, a Igreja Catolica, apreensiva com
a ameagca de greves e conflitos sangrentos envolvendo a classe operéria e os patrdes publicou
em 1891 a Carta Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XlIl, na qual a igreja assinalou a
necessidade de serem adotadas medidas eficazes para auxiliar homens das classes inferiores,

que estavam entregues e & mercé de senhores desumanos e avidos de ganancia e ambicéo.
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Sequencialmente, surgiram as primeiras normas de protecdo ao trabalho de carater
infraconstitucional e, posteriormente o Direito do Trabalho foi constitucionalizado. O marco
inicial da constitucionalizagdo do Direito do Trabalho deu-se em 1917 com a Constitui¢do
Mexicana, e, em 1919, com a Constituicdo de Weimar na Alemanha.

No presente capitulo seré realizada abordagem das dimensdes que envolvem os sentidos
do trabalho, seu surgimento como direito assegurado a todo e qualquer individuo, seu
desenvolvimento enquanto disciplina autdbnoma do Direito, bem como, o0 processo de
constitucionalizagdo e internacionalizacdo das normas de protecdo e regulamentagdo do
trabalho.

2.2 Os sentidos do trabalho humano

Segundo José Maria Peird e Fernando Prieto (1996) o trabalho representa na atualidade
“um dos aspectos mais importantes da vida pessoal, grupo, social e organizacional, sendo um
dos pilares fundamentais em que se assenta a sociedade atual e uma das principais atividades
das sociedades industrializadas” (PEIRO e PRIETO, 1996, p.35, tradugio nossa)®. Para eles, 0
significado do trabalho € fruto de uma construcdo social que pode ser estruturada em variadas
perspectivas, dentre elas encontram-se a concepgao tedrica e a empirica.

Na perspectiva teorica, o trabalho atua como uma atividade propositiva e intencional,
sem que tenha um fim em si mesmo. Age como um conjunto de tarefas prescritas para uma
funcdo que determinada pessoa desempenha em uma organizagdo. Assim, “o trabalho é
propositivo e intencional porque realiza-se essencialmente para obter algo em troca” ” (PEIRO
e PRIETO, 1996, p.36)*.

Ja no viés empirico, os doutrinadores mencionados partem de uma investigacao a partir
das opinides diversas de um determinado grupo de sujeitos. Como referencial, valeram-se de
uma pesquisa em oito paises distintos, realizada nos anos oitenta pelo grupo Meaning of Work
International Research Team, onde foi diagnosticado quatro categorias de defini¢cOes para o
trabalho segundo os entrevistados, quais sejam: concreta, social, carga e dever.

Na defini¢cdo concreta de trabalho, os entrevistados descreveram aspectos objetivos e
tangiveis como, por exemplo, local onde as atividades sdo executadas, horéario e forma de

remuneracdo. No campo social foi ressaltado a importancia do trabalho para a afirmagéo do

3 En trabajo representa en la actualidad uno de los aspectos mas importantes de la vida personal, grupal,
organizacional y societal, siendo uno de los pilares fundamentales en los que se asienta la sociedad de hoy dia y
uma de las principales actividades de las sociedades industrializadas.

4 El trabajo pues es propositivo e intencional, se realiza fundamentalmente para obtener algo a cambio.
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individuo perante a coletividade. Em relagdo ao trabalho como carga detectou-se o dispéndio
do esforco fisico e mental na execugéo do labor. Ao final, como dever vislumbrou-se o caréater
obrigatério da atividade.

Em suma, conforme descrevem os doutrinadores acima citados, “as definicdes
encontradas tanto em uma aproximacéo tedrica como empirica, mostram que o trabalho é
definido fundamentalmente, em termos instrumentais, como uma atividade que ndo é um fim
em si mesma, sendo considerado um meio para conseguir um fim (PEIRO; PRIETO, 1996,
p.39, tradugdo nossa)®.

Ainda de acordo com José Maria Peir6 e Fernando Prieto, a tendéncia é considerar o
trabalho ndo apenas como uma forma de retorno financeiro, mas sim, como atividade valorada
intrinsecamente, pois ajuda a melhorar as experiéncias pessoais e o desenvolvimento do
individuo.

J& estd cunhado que “o trabalho [...] tornou-se o principio organizador fundamental das
relacbes sociais [...] 0 meio através do qual os individuos adquirem existéncia e identidade
social pelo exercicio de uma profissdo” (SILVA, 2008, p.22).

O sentido humanistico do trabalho deve sobressair-se independentemente do modelo de
producdo, afinal o trabalho ndo pode ser visto como mercadoria.

Sobre o tema assevera Luiz Otavio Renault (2004):

Note-se, acima de tudo, que ainda é necessaria a erradicacdo por completo da
mentalidade de que o trabalho, qualquer que seja o sistema de produgdo, € um simples
bem material, que s6 interessa ao individuo e ndo a toda a sociedade; é indispensavel
0 convencimento por parte de alguns setores produtivos de que a organizagdo do
trabalho alheio-deslizou definitiva e irremediavelmente, ha mais de um século, do
plano puramente contratual para uma necessaria e indispensavel dimensédo de tutela,
pouco importando se o sistema da producdo é rigido ou flexivel, fordista ou toyotista.
(RENAULT, 2004, p.75).

Constata-se, por conseguinte, que o trabalho est4d umbilicalmente ligado a dignidade
da pessoa humana, tendo em vista que a partir dele o ser humano se reconhece e pode sentir-se
digno. O trabalho assume, entdo, a condicdo de direito da pessoa humana, mediante a liberdade
de escolhas aliado a estruturacdo de regras juridicas e normas voltadas ao progresso das
condi¢Bes sociais, econdmicas, salde e seguranca dos trabalhadores. Busca-se, portanto,
extirpar a reducdo do trabalho a condicdo de mero objeto inserindo o trabalhador no campo

socioeconémico.

5 Las definiciones encontradas tanto desde la aproximacion teérica como empirica, muestram que el trabajo es
definido fundamentalmente em términos instrumentales, como una atividad que nos es un fin en si misma, sino
mas bien um médio para conseguir algun fin.
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Evaristo de Moraes externou esta ideia, ao afirmar que:

Sendo trabalho um prolongamento da propria personalidade, que se projeta no grupo
em que vive o individuo, vinculando-o, pela propria divisdo do trabalho social, aos
demais que a comp&em, representa esse direito, por si s9, a raiz da prépria existéncia
do homem, pelo que Ihe proporciona ou lhe pode proporcionar de subsisténcia de
liberdade, de auto-afirmacdo e de dignidade. O direito ao trabalho é a possibilidade
de vir a participar cada um da producdo de todos, recebendo em troca, a remuneragao
que lhe € devida. (MORAES FILHO, 1974).

O trabalho também exerce importante papel enquanto agente de promocéo da justica

social, conforme assinala Cleber Lucio de Almeida (2015):

O trabalho ndo pode ser reduzido a condicédo de instrumento de produgéo de riqueza.
Pelo contréario, a ele deve ser conferida a natureza de meio de acesso a riqueza, como
condi¢do de possibilidade da justica social. O trabalho é fonte de riqueza social, ou
seja, riqueza de quem investe o seu capital e a sua forca de trabalho na sua producéo.
(ALMEIDA, p.04, 2015).

Podemos afirmar, deste modo, que o trabalho atua como eixo central da classe
trabalhadora, que busca, por meio dele, sua afirmacdo enquanto individuos integrantes de uma
sociedade fazendo jus as condi¢bes minimas existenciais. A vista disso, nota-se que os efeitos
gerados pelo trabalho sdo bivalentes, atuando tanto como fator de reconhecimento e
identificacdo, como também, um meio de acesso, produgdo e distribuicéo de riquezas em prol

da coletividade, transcendendo o valor meramente particular para alcangar a dimensao social.

2.3 O Trabalho decente como direito

Somente apos a Ultima década do século XVIII iniciou-se a discussdo de um mercado
livre incitado pela ampliagdo e abertura da producdo que ganhava proporgdes imensuraveis
transpondo as barreiras nacionais para conquistar o mercado global. Conforme descreve Karl
Polanyi (2012), a producdo industrial doméstica inicialmente organizada para exportacao pelos
burgueses ricos sob sua supervisdo direta restringindo-se as cidades, foi substituida pela
producdo em grande escala, sob a lideranca organizadora do mercador cujos limites ndo
estavam restritos as cidades.

A partir do momento que a producéo industrial deixou de ser um acessorio do comércio
organizado pelo mercador, para atuar como uma grande empresa com investimentos em longo
prazo o que representava uma gama maior de risco do negécio, alguns fatores passaram a ser

determinantes para o éxito empresarial. Para Karl Polanyi, trés aspectos eram de suma
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relevancia: o trabalho, a terra e o dinheiro, porém, destes o trabalho (mdo de obra) era o de

maior destaque.

A sociedade do século XVIII resistiu, inconscientemente, a qualquer tentativa de
transforma-la em mero apéndice do mercado. N&o era concebivel uma economia de
mercado que ndo incluisse um mercado de trabalho, mas estabelecé-lo, especialmente
na civilizagdo rural da Inglaterra, significava nada menos do que destruir totalmente
o tecido tradicional da sociedade. [...] Com efeito, o mercado de trabalho foi o Gltimo
dos mercados a ser organizado sob o novo sistema industrial. (POLANY 1, 2012, p.83).

No final da Idade Média, com a intensificacdo do comeércio, a mobilidade hierarquica
de grande parte das corporacdes tornou-se menor. O enriquecimento de uma parcela dos mestres
levou-os a adquirir o controle e a exclusividade daquelas atividades artesanais para si e suas
familias. A crescente exploracdo da mdo de obra assalariada possibilitou que muitos
proprietarios de oficinas capitalizassem recursos suficientes deixando de ser mestres para
tornarem-se exclusivamente empregadores burgueses.

Para Karl Polanyi “a agricultura era suplementada, paulatinamente pelo comércio
interno - um sistema de mercados relativamente isolados, inteiramente compativel com o
principio da domesticidade ainda dominante no campo” (POLANYI, 2012, p.71).

Com a Revolugdo Burguesa e a Primeira Revolucdo Industrial houve a ruptura do
trabalhador com o modelo feudal e com as formas primitivas de organizacdo da producéo,
consubstanciados no artesanato e na manufatura. O trabalho do aprendiz executado de forma
manual sob ordens do mestre foi perdendo espago. A partir do momento que a forca de trabalho
passou a ser negociada como mercadoria promoveu-se a completa separacéo do trabalhador dos
meios de producdo, alienando 0 homem de sua esséncia, que é o trabalho.

A partir da extin¢do das guildas artesanais e dos privilégios feudais nasceu a lei do
mercado, o liberalismo, sem intervencéo estatal nas relagdes contratuais. Narra Karl Polanyi
que até aquele momento o estabelecimento de um mercado livre de trabalho ndo ocupava a
pauta de discussbes. Portanto, a transicdo para um sistema democratico e uma politica
representativa significou a total reversdo da tendéncia da época, e da mesma forma a mudanca
de mercados regulamentados para autorregulaveis, ao final do século XVIII, representou uma
transformac&o completa na estrutura da sociedade.

A execucdo do trabalho de forma livre além de propiciar a ruptura do homem com o
regime de escraviddo e com o trabalho forcado exercido mediante coacéo fisica, também

assegurou que ele fosse considerado um direito. Assim, o trabalho livre e voluntario passou a
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ser exercido mediante a vontade do préprio homem estando desatrelado de qualquer imposicgao
ou coacéo por parte de outrem.

A partir desse momento, a figura da subordinagcdo e dependéncia atuou como fator
central e determinante para a comprovagao da existéncia ou ndo da relacéo de trabalho entre as
partes. O estado de subordinagdo consoante ligdo de Manuel Alonso Garcia “[...] eleva-se a uma
espécie de protecdo manifestada em um certo amparo a personalidade humana e uma projecéo
genérica de protecdo da vida social” (GARCIA, 1967, p. 60, traducio nossa).®

Entende o autor, que em relagdo a natureza concreta da subordinacdo ela deve ser
considerada como mista capaz de agregar outros elementos além do aspecto econdémico. Logo,
“[...] a esséncia da subordinacdo estd relacionada com a dependéncia econdmica, técnica,
hierarquica e juridica[...].”” Ao final, conclui, que “a subordinagdo ou dependéncia é, sobretudo
um evidente fator juridico envolvendo conteiido econdmico e as consequéncias hierarquicas”
(GARCIA, 1967, p.60, tradugéo nossa).t

O Direito a liberdade possui extrema relevancia para o desenvolvimento de uma nagéo,
tanto que, no preambulo da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, adotada em 1948,
consta 0 compromisso que os Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
devem ter com fito a garantir o respeito e a observancia universal aos direitos e liberdades
humanas fundamentais. Inclusive seu artigo 23.1 prevé que “todo ser humano tem direito ao
trabalho, & livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego” (ONU, 1948).

Dessa forma, podemos afirmar que a liberdade possui inumeras dimensdes atuando
como um importante pilar na consolidagdo de uma sociedade democrética. O direito ao livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo consta assegurado em Vvarios instrumentos
internacionais, mas também, como um direito e garantia fundamental previsto no inciso XIII,
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988°.

61...] equivale a una espécie de proteccién manifestada en um cierto amparo de la personalidad humana y en una
proyeccién genérica de proteccion sobre la vida social.

7]...] laesséncia de la subordinacién estriba en ser una dependencia econdmica, técnica, jerarquica y juridica [...].
8 La subordinacion o dependencia es, sobre todo, y evidentemente, um factor juridico, que entrafia contenido
econémico y consecuencias técnicas y jerarquicas.

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer.
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Cumpre mencionar que varias normas de Direito Internacional reconhecem o direito ao
trabalho, valendo lembrar, por exemplo o artigo XXI111*° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e o artigo 6.1*do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, ao passo que a Constituicdo de 1988 também reconhece como se vé do seu
artigo 6°*2, o direito ao trabalho, incluindo-o, inclusive dentre os direitos fundamentais.

Em suma, o direito ao trabalho é um direito humano e fundamental.

2.4 O Trabalho como objeto de disciplina pelo Direito

2.4.1. O surgimento do Direito do Trabalho

A industrializagdo da segunda metade do século XVIII teve inicio com a mecanizagao
do setor téxtil, cuja produgdo tinha amplos mercados nas colbnias, inglesas ou ndo
proporcionando o aumento da producdo e diminuiram a necessidade de méo de obra. Se no
plano econdmico e politico o capitalismo burgués industrial vivenciava uma era de ouro o
mesmo ndo ocorria no campo social. A inexisténcia de normas protetivas colocava o trabalhador
em extrema desvantagem perante a relagéo capital e trabalho.

Em que pese as diferencas existentes entre o trabalho do aprendiz para com o
desempenhado pelos empregados do periodo industrial, pode-se afirmar que a subordinagéo
sempre esteve presente em todos os institutos. Discorrendo sobre o surgimento da relagéo entre
0 homem e o mestre adverte Arnaldo Siissekind, que nas corporacdes de oficio “o homem
apesar de exercer suas atividades de forma organizada, ainda néo detinha inteira liberdade. E
que, senhor da disciplina, ndo s6 profissional, mas também pessoal do trabalhador, surgia a
figura do mestre” (SUSSEKIND, p.31, 2005)

Ensina Mauricio Godinho Delgado (2013) que “a existéncia do trabalho livre é
pressuposto historico-material do surgimento do trabalho subordinado (e, via de consequéncia,
da relacdo empregaticia) e do Direito do Trabalho”. Dessa forma, “as relagdes juridicas

escravistas e servis sdo incompativeis com o Direito do Trabalho, pois estas relagcdes sao

10 Artigo XXII1.1Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.

11 Artigo 6.1 Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito que
tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente
escolhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

12 Art. 6° S#o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).
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marcadas pela sujeicdo pessoal do trabalhador e ndo sua subordinagédo” (DELGADO, 2013.
p.82).

Nota-se, por conseguinte, que a partir de fins da Idade Média e alvorecer da Idade
Moderna iniciaram crescentes processos de expulsdo do servo da gleba, rompendo-se com as
formas servis de utilizacdo da forca de trabalho, langando ao meio social o trabalhador
juridicamente livre. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2013) sob influéncia direta do
proeminente modelo capitalista, oriundo da Revolucéo Industrial, é que nasceram varios tragos
peculiares do Direito do Trabalho, notadamente, a subordinagéo que atuava como elemento
central da relacdo empregaticia.

No mesmo sentido, discorrem Oscar Ermida Uriarte e Oscar Hernandez Alvares (2003),
afirmam que a subordinagdo atuou como fator fundamental para determinar o ambito de
aplicacdo e atuacdo do Direito do Trabalho quando do seu surgimento. Para tanto, 0s autores,
valem-se do conceito de subordinagdo dada por Ludovico Barassi, em seu livro Il Contrato di
Lavoro nel Diritto Positivo Italiano, publicado em 1901, onde o instituto é considerado como
“a sujeicdo plena e exclusiva do trabalhador ao poder diretivo e controle do empregador”
(URIARTE; ALVARES, 2003, p.272, tradugio nossa)*?

Ressaltam ainda Oscar Ermida Uriarte e Oscar Hernandez Alvares (2003), que
“geralmente a doutrina latino-americana prevé a subordinagcdo como um elemento fundamental
para a existéncia de um contrato de trabalho, e consequentemente como forma de delimitar o
ambito de aplicagdo do Direito do Trabalho”(URIARTE; ALVARES, 2003, p.272, tradugéo
nossa)™*,

Diante da insercdo subordinada do homem em uma organizagdo empresarial
maximizada, marcada pela hipossuficiéncia do trabalhador em face do poder econdémico do
capital, era latente que a qualquer momento poderia eclodir inimeras reivindicacfes por
melhores condigGes de trabalho.

Sobre o tema assinala Mauricio Godinho Delgado (2013):

O Direito do Trabalho €, pois, produto cultural do século XIX e das transformacdes
econdmico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformacdes todas que colocam a
relacdo de trabalho subordinado como um nlcleo motor do processo produtivo
caracteristico daquela sociedade. Em fins, do século XVII1 e durante o curso do século
XIX é que se maturaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condicOes
fundamentais de transformacéo do trabalho livre, mas subordinado e de concentragdo

13 No original: [...] sujeicién plena y exclusiva del trabajador al poder derectivo y de control del empleador.

4 No original: En geral, la doctrina latinoamericana acepta la subordinacion como un elemento fundamental para
la existencia del contrato de trabajo y, consecuentemente, para la determinaciéon del ambito de aplicacion del
derecho laboral.
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proletéaria, que propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho. (DELGADO, 2013,
p.83).

Assim, podemos considerar como marco decisivo para a compreensdo da histdria do
Direito do Trabalho a publicagdo em 1848 do Manifesto Comunista impulsionados por Marx e
Engels. Sendo que, durante o lapso temporal de 1848 até a Primeira Guerra Mundial
importantes avangos foram incorporados a0 movimento operario, mormente, o reconhecimento
por Varios paises da livre associacéo sindical dos trabalhadores.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, além do Manifesto Comunista houve nesse
periodo o movimento de massas denominado cartista, na Inglaterra e, ainda, na Revolucao de
1848, na Franca. Na Franca foi reconhecido o reconhecimento do direito a associagéo e greve
e a fixagdo de jornada de 10 (dez) horas; no plano politico tem-se o reconhecimento da extenséo
do sufrdgio universal. Ja na Inglaterra a reducéo da jornada para 10 (dez) horas ocorreu em
1849 apds 0 movimento cartista.

Para Mauricio Godinho Delgado, o ano de 1848 é, de fato, marco decisivo a
compreensdo da histdria do Direito do Trabalho. “Isso pela verdadeira mudanga que produz no
pensamento socialista, representada pela publicagdo do Marx e Engels, sepultando a
hegemonia, no pensamento revolucionario, das vertentes insurrecionais ou utopicas”.
(DELGADO, 2013, p.92).

A expressividade do movimento coletivo pressionou a Igreja Catdlica, de notavel
influéncia a época, a editar a Carta Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo, XIII de 1891, que
faz referéncia & necessidade de uma nova postura das classes dirigentes perante a chamada
questdo social. Com efeito, consta da Carta que os progressos incessantes da industria, a
alteracdo das relacGes entre os operérios e os patrdes, a influéncia da riqueza nas méos de um
pequeno nimero ao lado da indigéncia da multiddo ocasionou um resultado final de temivel
conflito. Nesse contexto, a Enciclica buscou uma solugdo conforme os principios da justica e
da equidade para amenizar os efeitos da ascenséo do capitalismo sob os homens das classes
inferiores que se encontravamem situacdo de infortinio e de miséria.

Todavia, embora Ledo XIIlI apoiasse os direitos dos trabalhadores em constituir
sindicatos, ele rejeitava o socialismo e defendia & propriedade privada. Percebe-se, portanto,
que se por um lado, buscava-se proteger os operarios em relagéo as consequéncias adversas do
capitalismo e do mercado, por outro, visava-se & manutencdo da ordem, impedindo que a classe
obreira alterasse o sistema econdmico e politico estabelecido.

Sobre a Enciclica Rerum Novarum Igino Giordani assinala na apresentacdo da obra que:
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A Rerum Novarum foi para a a¢do social cristd, o que foi 0 manifesto Comunista de
1848 de Marx para a acdo socialista. Opde-se diretamente a agdo socialista. Marx e
Ledo XIII partindo da verificagdo da gritante desigualdade econdmica entre
plutocracia e proletariado, quiseram, ambos realcar a classe dos operarios, oprimida
pelo liberalismo econdmico que consagrava a opressdo dos maios fortes sobre os mais
fracos ou se desinteressava da luta social. (GIORDANI, 2014, p.5).

Neste interim, o nascimento do Direito do Trabalho, no século XIX, atuou como
resposta aos problemas advindos da ascenséo da industrializagéo, tendo como fung&o equilibrar
as forcgas existentes nas relagdes envolvendo o sistema capitalista e os direitos sociais.

Para Karl Polanyi (2012), a protecéo social nasceu precisamente como forma de retirar
o trabalho de um mercado propriamente dito, diante da ficcdo do tratamento do trabalho como
mercadoria. Na passagem do século X1X para o século XX, em face da experiéncia do horror

da exploracdo em um mercado autorregulavel de homens e mulheres:

Retirar o trabalho do mercado significa uma transformacéo téo radical como foi a
criacdo de um mercado de trabalho competitivo. O contrato salarial deixa de ser um
contrato privado, exceto em pontos subordinados e acessorios. Ndo apenas as
condigdes fabris, as horas de trabalho e as modalidades do contrato, mas o prdprio
salario basico passa a ser determinado fora do mercado. (POLANY, 2012, p. 275).

Discorrendo sobre a importancia do Direito do Trabalho, Tarso Genro no estudo
preliminar da obra de Antonio Baylos (1999), ressalta que o Direito do Trabalho atuou como
uma importante e necesséria acdo normativa do Estado, para uma consciéncia além da social

abarcando também a consciéncia moral dos trabalhadores.

Ele expressava, portanto, a hegemonia ideolégica de uma razdo ja ndo mais
meramente individualista, mas que passava a aceitar, ndo sd a intervenc¢do do Estado
moderno em relag@es originariamente privadas (como a compra da forga de trabalho),
mas também abria perspectivas para uma cidadania agrupada (dos trabalhadores)
fizesse valer sua for¢a politica. (BAYLOS, 1999, p.14).

Cada vez mais, percebe-se, que hd um grande esforgo para que o ser humano seja a
referéncia central dos ordenamentos juridicos, notadamente, do Direito do Trabalho, a fim de
garantir sua dignidade. Sobre o tema, o autor Hugo Sinzheimer citado por Cléber Lucio de
Almeida ressalta a “importancia de ser atribuido ao Direito do Trabalho a finalidade de tutela e
promogdo da dignidade humana, o que implica atribuir-lhe significado humano”
(SINZHEIMER apud ALMEIDA, 2015).

Neste ponto assevera Hugo Sinzheimer:
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[...] o homem possui uma dignidade. Realizar tal dignidade é a missdo especial do
Direito do Trabalho. Sua fungdo consiste em evitar que 0 homem seja tratado igual as
coisas. Quem quiser compreender o espirito do Direito do Trabalho deve ver dominar
esta ideia fundamental nas multiplas disposicoes que contém. (SINZHEIMER apud
ALMEIDA, 2015, p.04).

E continua Cléber Lucio de Almeida (2015):

O Direito do Trabalho possui uma finalidade especifica, qual seja, a tutela e promogéo
da dignidade humana daqueles que dependem da alienagdo da sua forga de trabalho
para atender as suas necessidades proprias e familiares, e duas funcdes principais,
quais sejam, a realizacdo da justica social, por meio da distribuicdo, 0 mais equitativa
possivel, da riqueza e a construgdo da democracia, diante de sua atuagdo na criagdo
das condicdes juridicas para a agdo coletiva dos trabalhadores, notadamente por meio
do reconhecimento da liberdade de associacdo, e das condigbes materiais minimas
necessarias para a participacdo dos trabalhadores na tomada de decisdes de politica
econdmica e social. (ALMEIDA, 2015, p. 5).

De igual forma, em recente obra Maria Cecilia Maximo Teodoro (2016) reforga que o
homem deve ser o cerne das preocupagBes do ordenamento juridico pétrio. Para a autora “a
maior preocupacédo do Direito do Trabalho deve ser a dignidade humana do trabalhador, pois o
homem € o centro do ordenamento juridico” (TEODORO, 2016, p. 57).

2.4.2 A constitucionalizacéo dos direitos trabalhistas

Ja no século XVIII iniciaram as discussfes envolvendo o constitucionalismo trabalhista,
fundadas em um conceito de sociedade mais humana lastreada em garantias sociais. Para Hugo
Roberto Mansueti, “o constitucionalismo tem a ver como processo através do qual se dissemina
um modelo de sociedade humana, onde existem normas ou regras de governo e social, que estéo
acima dos governantes” (MANSUETI, 2012, p.52, tradug&o nossa)*®. A Constituicdo pioneira
na inclusdo dos direitos sociais e trabalhistas foi a Mexicana em 1917, seguida pela Constitui¢éo
Soviética de 1918 e em 1919 pela de Weimar na Alemanha.

Sobre o tema Hector Hugo Barbagelata (2012), defende que é incontroverso que o artigo
123 da Constituicdo Mexicana de 1917, inaugurou tratamento especifico em sede constitucional

aos direitos trabalhistas concretos. No entanto, valendo-se das ligdes do autor Italiano Pergolesi,

5 No original: “El constitucionalismo tiene que ver com proceso a través del cual se fue disernando um modelo
de sociedad humana, donde existen normas o reglas basicas de gobierno y convivéncia, que se encuentran por
encima de l6s gobernantes”.
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F. Alcuni®® ele chama atencéo para a existéncia de clausulas sociais em Constituicdes anteriores

a Mexicana.

Sem contradizer este acordo, foi notado por F. Pergolesi foi notado por que ja desde
fins do século XVIII foram incluidas clausulas sociais, ou com contetido social em
algumas Constituicdes. Tais dispositivos ndo eram ainda trabalhistas, mas revelavam
preocupacdo pelo bem-estar geral da sociedade, o qual, em todo o caso, seria um
antecedente ideoldgico da Seguridade Social. A esse respeito, se menciona uma
proposta de Robespierre, de 21 de abril de 1793, para incluir na Constituicdo uma
mencao do bem comum dos povos, a qual foi coletada parcialmente no texto aprovado
do mesmo ano, junto com a afirmagdo que consta no art. 10, de que o fim da republica
¢ a felicidade comum. Porém, ndo se tratava de uma invengdo, pois o Preambulo da
declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, adotada pelo Congresso no dia 4 de
julho de 1776, mencionava o direito a busca da felicidade como um dos direitos
humanos inaliendveis. Também no Predambulo da Constituicdo deste pais, formulou-
se 0 proposito de "promover o bem-estar geral”. Disposi¢cdes andlogas constam nas
Constituicdes de varios Estados integrantes da Unido. (BARBAGELATA, 2012,
p.87).

Assim, a Constituicdo Mexicana, promulgada em 31 de janeiro de 1917, configurou o
reconhecimento concreto e a positivagdo, em sede constitucional dos direitos trabalhistas.
Fazendo referéncia ao trabalho de Daniel Moreno, Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro (2006)
defende que os alicerces propulsores da Assembleia Constituinte do México que culminou com
a aprovagédo da Constituicdo de 1917, foram provenientes das reivindicagdes da Revolugéo
Mexicana iniciada em 1910, que mobilizou milhares de camponeses e indios que se insurgiam,

essencialmente, contra a ditadura do Presidente Porfirio Diaz.

Poucas vezes o pensamento juridico foi devedor de forma tdo determinante da
realidade social e das ideias postas em jogo, como no caso da mencionada Assembleia.
Foram assinaladas como causas fundamentais algumas de tipo econdmico, sobretudo
a dura exploragdo que sofriam os camponeses e as paupérrimas condi¢des em que
viviam os operarios. (PINHEIRO apud MORENO, 2006, p. 107-108).

O Direito Constitucional do Trabalho insculpido na Carta Mexicana fixou a limitac&o
de jornada de trabalho méxima de 08 (oito) horas, regulamentacdo da jornada noturna,
condicBes particulares para as mulheres e criancas, salario minimo digno fixado por uma
comissdo nacional formada por trabalhadores, empregadores e governo, responsabilidade
objetiva em casos de acidentes de trabalho, participacdo dos trabalhadores nos lucros

empresariais, direito a formacéo de sindicatos e ao exercicio da greve.

16 PERGOLESI, F., Alcuni Lineamenti dei "Diritti Sociali", Giuffre, Mildo, 1953, p. 18 e ss. Este autor, junto com
Umberto Borsi, e um amplo grupo de colaboradores, produziu um Tratado de Direito do Trabalho em quatro
volumes, que foi a primeira obra dessas caracteristicas.
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Sobre o pioneirismo da Constituicdo Mexicana para a desmercantilizagdo do trabalho,

discorre Fabio Konder Comparato (2007):

O que importa, na verdade, é o fato que a Constituicdo Mexicana, em reagdo ao
sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho, ou
seja, a proibicdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da
procura no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de posi¢do
juridica entre trabalhadores e empresarios na relagdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidente de trabalho e langou, de modo geral,
as bases para construcdo do moderno Estado Social de Direito. (COMPARATO,
2007, p.181).

Em 1918, o Governo emergente da Revolugdo Russa de 1917 incluiu na Constitui¢éo

Soviética um predmbulo com o titulo “Declaracdo de Direitos do Povo Trabalhador Explorado”.

A Revolugdo Russa, de outubro de 1917, que deu inicio ao Estado Socialista com a
Declaragdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador Explorado de 1918, apesar de
abolir o direito de propriedade privada e privar os cidaddos dos diretos (individuais e
sociais) contrarios aos interesses da Revolugdo Socialista, despertou a consciéncia do
mundo para a necessidade de assegurar aos trabalhadores um nivel de vida compativel
com a dignidade humana. No capitulo 11, artigo 4° determinou-se que “tendo em vista
suprimir os elementos parasitas da sociedade e organizar a economia, fica o
servigo do trabalho obrigatério para todos (...)”. (DALLARI, pgs.81 a 83 e 106,
grifo conforme original).

Impulsionado pelo Tratado de Paz de Versalles, de junho de 1919, que culminou com a
criagédo da Organizagdo Internacional do Trabalho, fortalecendo de sobremaneira os pleitos dos
trabalhadores, aliado as fortes perturbagdes sociais do periodo, a Alemanha em 11 de agosto de
1919, promulgou a Constitui¢cdo de Weimar.

Para Hugo Roberto Mansueti (2012) a Constituicdo Alem& demonstrou claramente em
seus artigos a necessidade de promover a democratizacdo da economia e proteger a forca de
trabalho através da criagdo de um Direito do Trabalho uniforme capaz de assegurar a dignidade

humana.

Em um claro contexto de democratizacdo da economia, declarado pelo artigo 7.13 a
socializacdo de riquezas naturais e exploragdo econdmica, assim como, a fabricacao,
distribuicdo e transacao de bens relevantes para a economia nacional, seu artigo 157
estabeleceu: A forca de trabalho gozara de protecdo especial do Reich. Sera
estabelecido em todo Reich um direito do trabalho uniforme. Seu artigo 159 garantiu
a liberdade de associacdo, complementada com a implantagdo obrigatoria dos
conselhos de empresa e suas prerrogativas em seu artigo 165. A influéncia dos tratados
de paz de Versalles é prevista na redagdo do artigo 162: El Reich procurara uma
regulamentacdo internacional das relagdes do trabalho a fim de proporcionar a toda
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classe obreira a humanidade um minimo geral dos direitos sociais. (MANSUETI,
2012, p.55, grifo conforme original, tradugéo nossa)*’.

A Constituicdo Alema de Weimar, além de garantir um rol sistematizado de direitos
voltados as liberdades publicas, também consignou inimeras prerrogativas de indole social a
serem implementadas pelo Estado. Tais caracteristicas na visdo de Fabio Konder Comparato

(2007), imprimiu um carater pioneiro e relevante no texto constitucional de 1919.

Essa estrutura dualista ndo teria minimamente chocado os juristas de formacdo
conservadora, caso a segunda parte da Constituicdo de Weimar se tivesse limitado a
classica declaragdo de direitos e garantias individuais. Estes, com efeito, sdo
instrumentos de defesa contra o Estado, delimitagdes do campo bem demarcado da
liberdade individual, que os Poderes Publicos ndo estavam autorizados a invadir. Os
direitos sociais, ao contrario, tém por objeto ndo uma abstencdo, mas uma atividade
positiva do Estado, pois o direito a educacéo, a sadde, ao trabalho, a previdéncia social
e outros do mesmo género s6 se realizam por meio de politicas publicas, isto €,
programas de acdo governamental. Aqui, Sd0 grupos sociais inteiros, e ndo apenas
individuos, que passam a exigir dos Poderes PUblicos uma orientagdo determinada na
politica de investimentos e de distribuicdo de bens; o que implica uma intervencédo
estatal no livre jogo do mercado e uma redistribuicdo de renda pela via tributaria.
(COMPARATO, 2007, p. 193-194).

Relata ainda, Hugo Roberto Mansueti (2012) que impulsionado pelos textos
constitucionais do México, Russia e Alemanha outros paises comegaram a incorporar direito
sociais a partir da primeira metade do Século XX. Percorreram esse caminho paises como a
Bolivia ao longo da Revolucdo de 1930, Chile em 1943, El Salvador e Guatemala em 1945,
Brasil e Equador em 1946, Costa Rica em 1948, Haiti em 1950, Honduras em 1957 dentre

outras.

2.4.3 A internacionalizagéo das normas de protecéao do trabalho

Apos a Primeira Guerra Mundial e como parte integrante do Tratado de Versalhes, foi
criada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com a funcéo estratégica de retomar 0s
direitos e garantias fundamentais devastados naquele periodo além de garantir o paralelismo

entre desenvolvimento econdmico e social.

17 En un claro contexto de democratizacion de la economia, luego de declarar por el art.7.13 la Socializacién de
riquezas naturales y explotaciones econdmicas, asi como produccién, fabricacion, distribucion y tasacion de
bienes relevantes para la economia nacional, su art.157 establece: La fuerza de trabajo gozara de la proteccion
especial del Reich. Se estabelecera en todo el Reich un derecho del trabajo uniforme. Su art.159 garantiza la
libertad de asociacion, complementada con la implementacion obligatoria de los consejos de empresa y sus
facultades en le art.165. La influencia de los tratados de paz de Versalles, se advierte en la redaccién del art.162:
El Reich procurara una regulacién internacional de las relaciones laborales a fin de proporcionar a toda la clase
obrera de la humanidad un minimo general de derechos sociales.
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Consoante ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado (2013) apds a
constitucionalizagdo do Direito do Trabalho materializada pelas constituicbes Mexicana e de
Weimar, acompanhada da criagdo da OIT em 1919, o Direito do Trabalho ganhou absoluta
cidadania nos paises de economia central. Nas palavras do autor, “esse Direito passa a ser um
ramo juridico absolutamente assimilado a estrutura e dindmica institucionalizadas da sociedade
civil e do Estado” (DELGADO, 2013, p.93).

Em abril de 1948 foi oficialmente aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem pela Resolugdo XXX, na IX Conferéncia Internacional Americana, em
Bogotd (Coldmbia), antecedendo, & Declaracdo Universal em pouco mais de sete meses.
Conforme Cléber Lucio de Almeida (2015) a declaracdo ao contemplar normas de Direito do
Trabalho®®, abriu ensejo para que este passasse a ser composto por normas de direito regional.

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas reafirmando a crenga nos
direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa, além de consignar vérios direitos
relacionados a relacéo do trabalho. Para Cléber Lucio de Almeida (2015) “com o advento da
Declaragéo o Direito do Trabalho passa a ter como fonte normas de direito universal”.

Abordando a importancia do documento para afirmagdo da dignidade humana Flavia

Piovesan (2013) assinala:

A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais.
Desde seu preambulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a condicéo
de pessoa é o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana). (PIOVESAN, 2013, p. 205).

Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais adotado
em 16 dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, reconhece no artigo 6.1 o
direito ao trabalho a ser exercido livremente por qualquer pessoa.

Em 1969 foi assinada a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), reconhecida como um Tratado Internacional. A Convencgéo estabelece direitos

fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade

18 Artigo 14 Toda pessoa tem direito ao trabalho em condices dignas e o direito de seguir livremente sua vocagéo,
na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito
de receber uma remuneracdo que, em relacdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, Ihe garanta um nivel de
vida conveniente para si mesma e para sua familia.
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pessoal e moral, a educacéo, entre outros similares. A convencéo proibe ainda, a escravidao e
a serviddo humana, trata das garantias judiciais, da liberdade de consciéncia e religido, de
pensamento e expressao, bem como da liberdade de associagdo e da prote¢éo a familia.

Indiscutivelmente um dos grandes legados do Pacto de San José da Costa Rica foi a
criagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, destinada a avaliar casos de violagéo
dos direitos humanos ocorridos em paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). O Brasil reconhecendo a importancia da Convengéo promulgou seu texto atraves do
Decreto n. 678 de 06 de novembro de 1992, incorporando suas disposi¢des no d&mbito juridico
interno.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi aprovada pela Conferéncia
Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), em Banjul, Gambia, em janeiro de
1981, adotada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, em 27 de junho
de 1981, em Nairdbi, Quénia, com vigéncia a partir de 1986. O documento foi complementado
em outubro de 1988 pelo primeiro protocolo em que se cria a Corte Africana de Direitos do
Homem e dos Povos.

Seu preambulo inspira-se nos ideais de liberdade, igualdade, justica e dignidade, assim
como, nas principais aspiraces dos povos africanos. O artigo 15%° prescreve o trabalho como
direito de toda pessoa a ser executado em condigdes satisfatorias. Percebe-se, entdo, que a
disseminagdo de normas internacionais voltadas a protecdo do trabalho e dos direitos sociais
buscou de certo modo expandir os conceitos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, buscando um olhar humanizado no &mbito internacional para as relagdes do trabalho

e a desmercantilizacao do trabalho.

19 Artigo 15° - Toda pessoa tem direito de trabalhar em condicGes equitativas e satisfatdrias e de perceber um
salario igual por um trabalho igual.
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3 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E SUA IMPORTANCIA
PARA O DIREITO DO TRABALHO

3.1 Introducéo

O movimento de constitucionalizagdo e internacionalizagdo das normas trabalhistas
ocorreu no final do século XX, como resposta aos inimeros desastres sociais que alarmavam o
mundo. Havia, naquele periodo um profundo interesse na reorganizacdo e reconstru¢do de uma
sociedade destruida pelas grandes guerras como forma de resgatar, difundir e restabelecer o
espirito da paz social.

Guinada pela necessidade de pacificar o ambiente devastado pela 1* Guerra Mundial,
em 09 de julho de 1919, como parte integrante do Tratado de Versalhes foi fundada a
Organizacgéo Internacional do Trabalho. A instituigéo foi concebida sob o primado de que a paz
universal e permanente somente pode estar baseada na justica social atraves do didlogo tripartite
e do fortalecimento institucional influenciando politicas publicas e normas internacionais do
trabalho.

A partir da leitura do preAmbulo da Constituicdo da OIT é possivel verificar varias
passagens que levam a interpretacdo de que fatores econdmicos, politicos, sociais e
humanitarios influenciaram diretamente os paises na criacdo da organizacéo.

Analisando os documentos normativos da OIT, verifica-se que nos primeiros quarenta
anos da sua existéncia, ela dedicou parte expressiva dos seus esforcos a elaboracdo de normas
internacionais do trabalho e & garantia da sua aplicacdo. No periodo de vinte anos decorrido
entre 1919 e 1939, foram adotadas 67 (sessenta e sete) convengdes e 66 (sessenta e seis)
recomendacdes. Inicialmente, as normas buscavam, sobretudo, melhorar as precérias condicdes
de trabalho que assombravam a era industrial.

Dentre os itens inicialmente confrontados, podemos citar, a jornada extenuante e
exploragéo exacerbada da méo de obra, objeto de regulamentagdo pela primeira convengdo da
OIT, adotada em 1919, que fixou a jornada de trabalho em oito horas diarias e 48 (quarenta e
0ito) semanais.

Almeja-se no presente capitulo, estudar os motivos que impulsionaram a criacdo da
Organizacgéo Internacional do Trabalho, seus objetivos, estrutura, instrumentos de atuagéo e os

principais documentos adotados até 0 momento e seus reflexos no Direito do Trabalho.
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3.2 Criagéo da Organizacéo Internacional do Trabalho

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia especializada das Nagdes
Unidas (ONU) que tem por missdo promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. Atua como uma instituicdo de carater universal, cuja constituicdo,
conforme exposto por Carla Tereza Martins Romar (2015) baseou-se em trés argumentos
iniciais, quais sejam: humanitarios, politicos e econdmicos (informagao verbal)?,

O argumento humanitario levou em consideragdo as condigBes precérias a que se
encontravam sujeitos os trabalhadores, cada vez mais numerosos e explorados sem qualquer
consideracdo pela sua salde, pela sua vida familiar ou pelo seu desenvolvimento. Esta
preocupacéo encontra-se claramente expressa no predmbulo da constituicdo da OIT, segundo o
qual “[...] existem condi¢des de trabalho que implicam para um grande nimero de pessoas a
injustica, a miséria e privacdes [...]".

Em relacdo ao argumento de natureza politica justifica-se, na medida em que, estava
claro que se as suas condigOes de vida e de trabalho ndo melhorassem, os trabalhadores, em
nimero cada vez maior devido ao processo de industrializacdo, criariam certamente revoltas
sociais, podendo mesmo fomentar a revolucéo. O predmbulo da constitui¢éo faz referéncia que
a injustica gera um tal “[...] descontentamento que a paz e a harmonia universais séo colocadas
em perigo [...]".

J& os aspectos econdmicos pairavam-se nos inevitaveis efeitos de uma reforma social
sobre os custos de producéo, onde qualquer setor econdmico ou pais que tentasse implementa-
la ficaria em desvantagem face aos seus concorrentes. No predmbulo afirma-se que “[...] a ndo
adopcédo por uma nacdo de um regime de trabalho realmente humano é um obstaculo para os
esforcos das outras nagdes que desejam melhorar a condi¢do dos trabalhadores nos seus
proprios paises [...]".

A OIT tem sua origem na matriz social da Europa e da América do Norte do século
XIX, regides que assistiram o nascimento da Revolugdo Industrial. Acompanhado do
desenvolvimento econdémico propiciado pela era industrial também vieram as desigualdades
sociais e a exploracdo humana. Portanto, a ideia de uma legislacéo internacional do trabalho
surgiu no inicio do século XIX em resposta as preocupacdes de ordem moral e econdmica

associadas ao custo humano da Revolucéo Industrial.

20 Palestra proferida por Carla Tereza Martins Romar, na 11 edigdo do Curso Direito do Trabalho entre Evolugdo
Historica e Comparacdo, ministrado pela Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata” em maio de 2015.
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Para Rubia Zanotelli Alvarenga (2008), a constituicdo da OIT foi fundamentada em
justificativas humanitarias e politicas, que, por sua vez, desaguaram na constitui¢do da justica
social no &mbito internacional do trabalho. Segundo a autora “o argumento humanitério teve
como fundo as condigdes injustas e desumanas de trabalho e vida dos trabalhadores durante a
Revolucéo Industrial, em virtude das mudancas no sistema de producdo durante o século XVIII,
na Inglaterra” (ALVARENGA, 2008, p.147).

Sobre o tema, Hector Hugo Barbagelata (2012) afirma que:

A constitucionalizagdo e internacionalizacdo dos direitos sociais, e dentro destes os
trabalhistas, se configuraram e consolidaram no final de cada uma das grandes guerras
do século XX. Ambos os processos foram influenciados pelas importantes mudancas
de diversos tipos que se operaram ou que se estavam operando em varias regides do
mundo. Também influenciou decisivamente a inevitavel exigéncia de se considerarem
os sofrimentos experimentados pelos seres humanos afetados por ambos os conflitos
e aconvicgdo de que era necessario preservar a paz, buscar meios de conseguir superar
as graves injusticas que subsistiam escandalosamente e impedir, no futuro, a
reiteracdo de aberrantes abusos contra os direitos fundamentais. (BARBAGELATA,
2012, p. 86).

Ressaltando o papel da OIT para sedimentacdo de uma nova politica econdmica e social
fruto da cooperacédo entre paises em prol de um tratado de paz, Nicolas Valticos citado por

Arnaldo Sussekind (2000), explica que:

A Primeira Guerra Mundial produziu profundas modificages na posi¢do e no peso da
classe trabalhadora das poténcias aliadas. A trégua social e cooperagdo que se
estabeleceu na Europa ocidental entre os dirigentes sindicais e os governantes, 0s
grandes sacrificios suportados especialmente pelos trabalhadores e o papel que
desempenharam no desenlace do conflito, as promessas dos homens politicos de
criarem um mundo novo, a pressdo das organizacdes obreiras para fazer com que o
Tratado de Versalhes consagrasse as suas aspiracdes de uma vida melhor, as
preocupagcdes suscitadas pela agitagdo social e as situagdes revolucionarias existentes
em varios paises, a influéncia exercida pela Revolugdo Russa de 1917, foram fatores
que deram um peso especial as reivindica¢gdes do mundo do trabalho no momento das
negociacdes do tratado de paz. Estas reivindicacdes expressaram-se, tanto em ambos
os lados do Atlantico como em ambos os lados da linha de combate, inclusive durante
os anos de conflito mundial. Ao final da guerra, os governos aliados, e principalmente
os governos francés e britanico, elaboraram projetos destinados a estabelecer,
mediante o tratado de paz uma regulamentacdo internacional do trabalho.
(VALTICOS apud SUSSEKIND, 2000).

Portanto, com a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho se concretizou um
compromisso internacional assumido pelos paises, que movidos por sentimentos de justica e
humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura, aprovaram a constitui¢éo

da OIT. De igual forma, houve a concentragdo na regulamentagdo no &mbito internacional das
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normas afetas ao trabalho, fortalecendo de sobremaneira os principios globais de protecéo ao

trabalho humano.

3.3 Objetivos da Organizagéao Internacional do Trabalho

Para Hector Hugo Barbagelata (2012) trés principios centrais podem ser considerados
como base filosdfica no processo de internacionalizagdo e constitucionalizagdo das normas de
carater trabalhistas: “A justica social; a declaracdo que o trabalho ndo é uma mercadoria, e a
obrigacéo de respeitar a dignidade da pessoa humana” (BARBAGELATA, 2012, p.92).

Desde a sua criagdo, em 1919, a Constituicdo da OIT deixou claro, em seu preambulo,
que a paz universal e duradoura somente podera ser alcangada preservando os ditames da justica
social. Sequencialmente, em 1944 foi aprovada pelos delegados presentes a Conferéncia
Internacional do Trabalho a Declaragdo da Filadélfia, representando uma carta solene onde
foram referendados os principios e objetivos da OIT preconizados em 1919.

Além de reafirmar que o primado da paz deve estar baseado na justica social, a
Declaracéo de Filadélfia, que constitui um anexo da Constituicdo da OIT, ratificou os quatro
pilares fundamentais que se assentam a OIT, quais sejam: o trabalho deve ser fonte de
dignidade, o trabalho ndo é uma mercadoria, a pobreza ¢ uma ameagca a prosperidade, e, todos
0s seres humanos tem o direito de perseguir o seu bem-estar material em condicdes de liberdade,
dignidade, seguranca econdmica e igualdade de oportunidades.

A Declaragéo, em seu item Il estabeleceu os fins e objetivos que a Organizagdo
Internacional do Trabalho deve desempenhar com fito a auxiliar as Nagdes do Mundo na

execugao de programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida; b) dar a cada
trabalhador uma ocupagédo na qual ele tenha a satisfagdo de utilizar, plenamente, sua
habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o bem geral; c) favorecer, para
atingir o fim mencionado no paragrafo precedente, as possibilidades de formacdo
profissional e facilitar as transferéncias e migracbes de trabalhadores e de colonos,
dando as devidas garantias a todos os interessados; d) adotar normas referentes aos
salarios e as remuneragles, ao horario e as outras condi¢Bes de trabalho, a fim de
permitir que todos usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que
ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salario vital; e) assegurar o direito de
ajustes coletivos, incentivar a cooperagdo entre empregadores e trabalhadores para
melhoria continua da organizacdo da producdo e a colaboragcdo de uns e outros na
elaboracéo e na aplicagdo da politica social e econdmica; 21 f) ampliar as medidas de
seguranca social, a fim de assegurar tanto uma renda minima e essencial a todos a
guem tal protecdo é necessaria, como assisténcia médica completa; g) assegurar uma
protecdo adequada da vida e da salde dos trabalhadores em todas as ocupagdes; h)
garantir a protecdo da infancia e da maternidade; i) obter um nivel adequado de
alimentacdo, de alojamento, de recreacdo e de cultura; j) assegurar as mesmas
oportunidades para todos em matéria educativa e profissional. (OIT,1944).
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Sobre a importancia da Declaragéo para a afirmagéo da amplitude da OIT Luiz Eduardo

Gunther (2011) assevera que:

Segundo Mario de la Cueva, que esse relangamento, afinado com a nova euforia de
uma segunda paz, significou, para o OIT, que sua funcdo ja ndo se limitaria a
preparacdo do Direito Internacional do Trabalho, mas que seria, também, de
desenvolvimento de um programa de acgdo social e de colaboracdo com todos 0s
governos, com 0 objetivo de contribuir, no plano internacional, pela melhoria das
condi¢des de vida dos homens e pela paz universal da justica social. (GUNTHER, p.
28, 2011).

A Declaragéo corroborou, ainda, o principio justrabalhista que veda a redugdo do
trabalho & condicdo de mercadoria, elevando dessa forma o papel do ser humano. A partir desse
primordio, o trabalho é percebido como fundamento sobre o qual o homem realiza seus desejos
pessoais, revela a sua criatividade, desenvolve sua personalidade e torna possivel a execucao
de uma tarefa voltada ao progresso de uma sociedade.

De acordo com Arnaldo Siissekind (2000), o Direito Internacional do Trabalho,
mormente, a partir da Declaracdo da Filadélfia, “ndo se preocupa somente com as condi¢des de
trabalho e os direitos previdenciarios do trabalhador”. A Declaracdo vai além e propde uma
discuss@o ampla, abarcando direitos humanos no trabalho, desemprego, regulagéo extensa dos
impactos sociais da atividade econdmica, educa¢do e formacdo, reforma agraria, populacdes
indigenas, entre outros eixos de acéo que ddo ao Direito Internacional do Trabalho uma nova
dimenséo.

Em 1998 diante da crescente interdependéncia econdmica urge a necessidade de ser
reforcado aos Estados-membros o respeito aos principios e direitos fundamentais inscritos na
Constituicdo da OIT. Movidos por esse interesse, a Conferéncia Geral da Organizagéo
Internacional do Trabalho, adotou a Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho.

A Declaracéo, consagrou quatro principios fundamentais, que estabelecem direitos

apoiados em oito Convengdes Internacionais do Trabalho, a saber:

a) o principio da liberdade sindical e do reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva (Convencdo n°. 87 sobre a liberdade sindical e a protecdo do
direito sindical, de 1948; Convencdo n°. 98 sobre o direito de sindicalizagdo e de
negociacdo coletiva, de 1949);

b) o principio da eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio
(Convencgéo n°. 29 sobre o trabalho for¢ado ou obrigatorio de 1930; Convengdo n°.
105 relativa a abolicdo do trabalho forgado, de 1957);
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¢) o principio da abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convengdo n°. 138 sobre a
idade minima de admissdo a emprego, de 1973; Convencdo n°. 182 sobre a proibi¢ao
das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminagdo, de
1999);

d) o principio da eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo
(Convencdo n° 100 sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres
trabalhadores por trabalho de igual valor, de 1951; Convengdo n° 111 sobre a
discriminagio em matéria de emprego e profissdo, de 1958). (SUSSEKIND, 2007. p.
380, 387-391, 112-113, 55-62, 134-135, 222-228, 372-376).

Neste contexto, surgiu o conceito de Trabalho Decente que nada mais é que o ponto de
convergéncia dos quatro principios alhures. A cerca da tematica, Arion Saydo Romita (2015)

ressalta que:

O conceito de trabalho decente foi formulado pela OIT para assinalar as prioridades
da Organizacdo e atualizar seu enfoque para o século XXI, tendo como base o
reconhecimento de que o trabalho é fonte de dignidade pessoal, de estabilidade
familiar, de paz na comunidade, de democracias que produzem para as pessoas e de
crescimento que aumenta as possibilidades de trabalho produtivo e o desenvolvimento
das empresas. (ROMITA, 2015, p.270).

Ainda, consoante o autor “o trabalho decente reflete as prioridades da agenda social,
econdmica e politica do sistema internacional, a saber: globalizacdo justa, atenuacéo da
pobreza, seguranca, inclusdo social, dignidade e diversidade” (ROMITA, 2015, p.270).

Constata-se, entdo, que a OIT vem atuando como um organismo internacional para
assegurar as multiplas relagdes humanas existentes em torno do trabalho. Em seu primeiro
século de existéncia, a organizagdo vem pautando seus objetivos em prol da reducédo da pobreza,
geracdo de empregos, liberdade de expressdo e de associag¢do, de uma globalizagéo justa e na
melhora de oportunidades para que mulheres e homens possam ter acesso a trabalho digno e

produtivo em condicdes de liberdade, equidade e seguranga.

3.3 A estrutura e os instrumentos de atuacdo da OIT

Uma das fungdes mais importantes da OIT é a elaboragéo, adogao, aplicacéo e promocéo
das normas internacionais do trabalho, sob a forma de convencgdes, recomendagdes, resolucdes
e declaragBes. A luz do artigo 2% da Constituicdo da OIT, trés sdo os 6rgdos essenciais que
integram a Organizagdo, quais sejam: Conferéncia Geral, Conselho de Administracdo e a

Reparticdo Internacional do Trabalho.

2L Artigo 2°. A Organizagdo permanente compreendera: a) uma Conferéncia geral constituida pelos Representantes
dos Estados-Membros; b) um Conselho de Administragdo composto como indicado no art. 7°; ¢) uma Reparti¢do
Internacional do Trabalho sob a direcdo de um Conselho de Administracéo.
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Nos termos do artigo 3?2 a Conferéncia Internacional do Trabalho, é 0 6rgdo méaximo da
Organizacdo e ocorre anualmente, em Genebra, sendo outorgada a cada Estado Membro a
prerrogativa de enviar quatro delegados com direito a voto independente. A delegacéo é
composta por 02 (dois) representantes do Governo, 01 (um) dos empregados e 01 (um) dos
empregadores, de modo a dar carater de paridade as suas deliberagcbes. Compete as
organizagdes sindicais designar seus representantes (empregadores e empregados) ao Governo
do Estado soberano, que por sua vez indicard os nomes recomendados e 0s encaminhard a
Reparticdo Internacional do Trabalho.

A Conferéncia constitui um férum para o debate a nivel internacional sobre questdes
laborais, problemas sociais e normas internacionais do trabalho, definindo ainda as politicas
gerais da Organizagdo. As propostas formuladas durante os trabalhos poderdo tomar forma de
convengédo ou recomendacéo, institutos estes que integram a produgdo normativa da OIT em
matéria de padrdes minimos trabalhistas, oriundos de debates entre os delegados dos Estados-
memobros.

Em apertada sintese, as convengdes atuam como fonte formal, sendo consideradas como
tratados internacionais em sentido estrito, eis que sdo regidas pelo Direito dos Tratados. Logo,
sd0 normas internacionais que requerem no plano do Direito Interno dos Estados, todas as
formalidades para que possam ter eficcia e aplicabilidade no ordenamento juridico dos
respectivos Estados-membros. As recomendagdes, por sua vez, sdo fontes materiais, e visam
tdo somente sugerir ao legislador de cada um dos paises vinculados & OIT mudangas no seu
Direito interno relativamente as questdes pertinentes as relagdes do trabalho, e, portanto, ndo
integram o Direito interno pela via da ratificacao.

Segundo dados disponibilizados pelo sistema de informagdes sobre as normas
internacionais da OIT até o momento foram aprovadas 189 (cento e oitenta e nove) convengdes
internacionais, 204 (duzentos e quatro) recomendacdes e 06 (seis) protocolos?®.

Ja o Conselho de Administracio da OIT a teor do artigo 7%* é composto por 56

(cinquenta e seis) membros titulares, divididos entre representagdes do governo, empregadores

2 Artigo 3°. A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-Membros realizard sessdes sempre que for
necessario, e, pelo menos, uma vez por ano. Sera composta de quatro representantes de cada um dos Membros,
dos quais dois serdo Delegados do Governo e os outros dois representardo, respectivamente, os empregados e
empregadores.

2 Dados disponiveis em<:http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO>: Acesso em
12.set.2016.

2 Artigo 7°. O Conselho de Administracdo sera composto de 56 pessoas: 28 representantes dos Governos, 14
representantes dos empregadores e 14 representantes dos empregados. 2. Dos vinte e oito representantes dos
Governos, dez serdo nomeados pelos Estados-Membros de maior importancia industrial e dezoito serdo nomeados
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e trabalhadores. Os representantes patronais e laborais séo eleitos para mandato trienal pelos
seus respectivos delegados que atuam na Conferéncia Geral. Frise-se, que dez dos postos
governamentais séo reservados aos membros de maior relevancia industrial (Alemanha, Brasil,
China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, Reino Unido e Federacdo Russa).

O Conselho atua como 6rgédo executivo com prerrogativa de decidir sobre a politica da
OIT, elaborar o projeto do programa de trabalho e o orgamento a ser submetido para aprovagao
da Conferéncia além de eleger o diretor geral da reparti¢do internacional do trabalho. Exerce
ainda, importante papel por intermédio de suas comissGes permanentes ou especiais internas
com composicao tripartida com a funcdo de elaborar acbes em diversas areas voltadas a
formacdo profissional, o desenvolvimento dos quadros de dirigentes, seguranca e salde no
trabalho, relacbes de trabalho, educacdo dos trabalhadores e problemas especificos de
determinadas categorias de trabalhadores.

Ha ainda, dentro da estrutura do Conselho de Administracdo, o sistema de protecdo aos
direitos sindicais, integrado pela Comissdo de Investigagdo e de Conciliacdo em Matéria de
Liberdade Sindical e o Comité de Liberdade Sindical.

A Comisséo de Investigagdo e de Conciliagdo em Mateéria de Liberdade Sindical foi
criada, em 1950, por um acordo entre o Conselho Econémico e Social da ONU - (ECOSOC) e
a Organizagdo Internacional do Trabalho, a fim de proteger, inicialmente, a liberdade de
associagéo e, posteriormente, salvaguardar a liberdade sindical.

Sequencialmente, em 1951 foi criado pelo Conselho de Administracdo o Comité de
Liberdade Sindical, a fim de auxilia-lo na tarefa de analisar as queixas e as reclamacdes quando
o tema for “violagdo de direitos sindicais”. Salientar (SUSSEKIND, 2000) que “a expressao
queixa empregada no ato instituidor do Comité tem sentido genérico e alcanca 0s
procedimentos previstos nos artigos 24 a 34 da Constitui¢do.”

Ainda, segundo (SUSSEKIND, 2000) “desde a criagdo do Comité de Liberdade Sindical
(...) as queixas sobre direitos sindicais sdo encaminhadas a esse Comité, para um estudo
preliminar, antes de o Conselho de Administracdo decidir sobre a remessa & Comissao mista.”
Desta forma, pode-se afirmar que a Comissdo mista passou a ser chamada apenas em casos de

derradeira gravidade.

pelos Estados-Membros designados para esse fim pelos delegados governamentais da Conferéncia, excluidos os
delegados dos dez Membros acima mencionados.
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Finalmente, a Reparticdo Internacional do Trabalho ou Bureau Internacional nos termos
do artigo 10%° da Constituicdo da OIT é a secretaria permanente da Organizago, presidida por
um Diretor Geral, eleito para um mandato de cinco anos pelo Conselho de Administragdo. Tem
por funcdo a concentracéo e a distribuicdo de todas as informacdes referentes a regulamentacéo
internacional em matéria do trabalho e as condi¢bes sociais no mundo. Além disso, €
responsavel pela realizagdo de estudos e preparacdo de documentos para as reunides da
Conferéncia Geral, do Conselho de Administracdo e as demais reunides.

De acordo com o artigo 192 da Constituicio da OIT, os Estados-membros, a partir da
adogdo de uma norma internacional de trabalho tém algumas obrigacdes, especialmente a de
submeter o instrumento adotado as autoridades nacionais competentes bem como apresentar
periodicamente relatério das medidas adotadas para efetivar as disposi¢cBes das convencdes
ratificadas e das recomendagdes.

Para efetivar este acompanhamento e controle de forma independente e livre de
pressdes, a OIT instituiu em 1926, uma comissdo técnica constituida por um nimero limitado
de personalidades independentes para analisar os relatorios. Essa comissdo técnica passou a se
chamar Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes e se vinculou a
Reparticdo Internacional do Trabalho.

A comisséo reline-se anualmente na Gltima semana de novembro ao fim da primeira
quinzena de dezembro e é constituida por 20 (vinte)? notaveis juristas independentes dos varios
continentes quais sejam: Argentina, Japao, Grécia, Libano, Brasil, Estados Unidos, Sul da

Africa, Panama, Marrocos, Serra Leoa, Franca, Federacdo Russa, Reino Unido, Tailandia,

% Artigo 10.1. A Reparticdo Internacional do Trabalho terad por funcdes a centralizacéo e a distribuicdo de todas
as informacdes referentes a regulamentacdo internacional da condicdo dos trabalhadores e do regime do trabalho
e, em particular, o estudo das questdes que Ihe compete submeter as discussdes da Conferéncia para conclusao das
convengdes internacionais assim como a realizacdo de todos os inquéritos especiais prescritos pela Conferéncia,
ou pelo Conselho de Administragao.

% Artigo 19.5. Tratando-se de uma convengdo: a) sera dado a todos os Estados-Membros conhecimento da
convencdo para fins de ratificacdo; b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo
de um ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses apos o referido
encerramento), a convencdo a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas
a transformem em lei ou tomem medidas de outra natureza; c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho das medidas tomadas, em virtude do presente artigo, para
submeter a convencdo a autoridade ou autoridades competentes, comunicando-lhe, também, todas as informagdes
sobre as mesmas autoridades e sobre as decisdes que estas houverem tomado; d) o Estado-Membro que tiver obtido
0 consentimento da autoridade, ou autoridades competentes, comunicara ao Diretor-Geral a ratificacdo formal da
convencdo e tomara as medidas necessarias para efetivar as disposicdes da dita convengao.

27 OIT. Miembros de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-of-
experts-on-the-application-of-conventions-and recommendations/WCMS_192098/lang--es/index.htm>. Acesso
em 16.set.2016.
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Australia, Camerun, Madagascar, india, Republica de Trinidad e Tabago e Alemanha. O Brasil
é representado desde 2006 pelo Ministro do Superior Tribunal do Trabalho, Lelio Bentes, que
em recente entrevista?® afirmou que apesar das falhas o pais tem uma trajetoria respeitavel
perante a OIT.

O que se percebe, entdo, é que a OIT possui uma estrutura interligada as representacdes
tripartites que atuam como a mola propulsora da instituicdo. Atraves do didlogo social busca-
se a construgdo permanente de propostas voltadas para a melhoria e aperfeicoamento das
condigBes de trabalho no mundo. Assim como, através de seus mecanismos de controle e
acompanhamento interno, a Organizagdo busca incansavelmente a efetivacéo progressiva dos
direitos humanos econémicos e sociais relativos ao mundo do trabalho.

Diante da representagdo tripartite, as organizagdes sindicais possuem importante papel
na indicagdo de representantes para atuar de forma efetiva em prol dos interesses dos
trabalhadores e empregadores, em especial perante a Conferéncia Geral e Conselho de
Administracdo da OIT. Afinal, cada qual com sua particularidade contribui de forma
significativa para o avanco das normas afetas ao trabalho e dos principios e direitos
fundamentais no trabalho e sedimentagdo gradativa de uma sociedade amparada na igualdade e

na justica social.

3.4 Critérios de representatividade sindical no &mbito da OIT

O artigo 389, paréagrafo 3° do Tratado de Versalhes de 1919, trouxe a nogao de sindicato
mais representativo nos seguintes termos: “Os Estados-membros se obrigam a designar os
delegados e conselheiros técnicos ndo governamentais de acordo com as organizagdes sindicais
mais representativas, de empregadores e de trabalhadores do pais considerado, como a reserva
de que tais organizacOes existam”. A disposi¢do alhures foi incorporada ao texto da propria

Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em seu artigo 3.1%° e 3.5%,

2 Lelio Bentes. Mesmo com falhas o Brasil é referéncia na OIT. Consultor Juridico. Disponivel em:<
http://www.conjur.com.br/2009-fev-15/entrevista-lelio-bentes-ministro-tst-perito-oit>. Acesso em 16.set.2016.

2 Artigo 3. 1. A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-membros realizara sessdes sempre que for
necessario, e, pelo menos, uma vez por ano. Sera composta de quatro representantes de cada um dos Membros,
dos quais dois serdo Delegados do Governo e os outros dois representardo, respectivamente, os empregados e
empregadores.

3 Artigo 3.5. Os Estados-membros comprometem-se a designar os delegados e consultores técnicos ndo
governamentais de acordo com as organizagfes profissionais mais representativas, tanto dos empregadores como
dos empregados, se essas organizagfes existirem.
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Considerando que ndo houve a defini¢do objetiva do termo “organizagdes sindicais mais
representativas”, os governos dos paises membros protagonizaram debates homéricos no
ambito interno da Organizagéo visando elucidar a questdo. Buscando harmonizagéo de posic¢éo
firmou-se o entendimento que a designacdo das organizagdes mais representativas ficard a cargo
de cada pais através de critérios prdprios e especificos do respectivo regramento juridico.

Registra-se, no entanto, que a propria OIT recomenda que os Estados-membros tenham
como base para indicacéo o critério da afericdo do nimero de filiados, bem como, o prestigio
as entidades detentoras de representacdo sindical de carater geral em detrimento das
organizagdes com representagdo especifica.

Sobre a obrigacdo dos governos nomearem organizagdes sindicais mais representativas
para a Conferéncia da OIT recorrendo as licbes de Céssio Mesquita Barros (2007) menciona as
passagens do aviso consultivo n. 1 da antiga Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI),

substituida pela Corte Internacional de Justica (C1J)%! cujo texto previa:

A obrigacdo é parte integrante do Tratado e constitui, portanto, uma obrigacéo a que
estdo sujeitas as Partes Contratantes. A palavra representativa ndo foi definida no
Tratado. Devem ser consideradas, evidentemente, como organizacbes mais
representativas, aquelas que representem melhor aos empregadores e aos
trabalhadores, respectivamente. Precisar quais sao estas organizagdes é uma questao
casuistica que ha de resolver cada pais no momento em que proceda a designacao.
Embora o nimero de associados ndo seja o Unico critério para julgar do carater
representativo de uma organizagao que possua maior nimero de associados sera mais
representativa. O governo do Estado tem o dever de determinar, de acordo com o0s
elementos que disponha, quais sdo de fato as organizacdes mais representativas. Se,
por conseguinte, em um pais, houver varias organizagdes profissionais representativas
da classe operaria, 0o governo deverd considerar todas elas quando proceder a
designacdo do delegado dos trabalhadores e dos seus conselheiros técnicos. Somente
assim o governo podera designar pessoas que, de acordo com as circunstancias, fagam
valer na Conferéncia o ponto de vista das massas operarias interessadas. O que se
solicita dos governos € que fagam todo o possivel para obter um acordo que, na sua
classe, possa considerar-se 0 melhor para assegurar a representacéo dos trabalhadores
do pais. (BARROS apud MASSONI, 2007, p.123).

31 A Corte Permanente de Justica Internacional, foi um tribunal de jurisdigdo internacional criado em 1921 no seio
da Liga das Nacdes, iniciando as suas deliberagfes em 1922. O Tribunal foi instalado no Palacio da Paz, em Haia,
tendo cessado a sua atividade em 1940 em resultado da tomada daquela cidade pelas forgas da Alemanha Nazista,
mas foi apenas formalmente extinto em 1946. O Tribunal foi sucedido em 1946 pelo Tribunal Internacional de
Justica criado no contexto da Organizagdo das Nagdes Unidas. A Corte Internacional de Justica (CHJ) é o principal
orgdo judicial da Organizagdo Nacional das Nagdes Unidas (ONU). Foi estabelecida pela Carta da ONU, assinada
em 26 de junho de 1945, em Sédo Francisco, com objetivo de alcangar, “por meios pacificos, e em conformidade
com os principios da justica e do direito internacional, ajuste e solucdo de disputas internacionais ou situagdes
que poderiam levar a ruptura da paz”. A atuacdo da corte teve inicio em 1946 em substituicdo a Corte Permanente
de Justica Internacional (CPJI).
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A Convencéo n. 144 da OIT, sobre consultas tripartites para promover a aplicagéo das
normas internacionais do trabalho, adotada em Genebra, em 21 de junho de 1976, congrega a
nocdo de organizagdes sindicais mais representativas e incentiva 0s governos a instituirem
procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre os representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores sobre os assuntos relacionados as atividades da OIT. Trata-
se de um valoroso instrumento para assegurar a efetividade de consultas tripartidas com fito a
expandir o didlogo social na construcéo das politicas econdmicas e sociais.

Neste sentido concluiu o relatério de peritos da OIT apresentado na 100%2 e 1018
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizadas em Genebra respectivamente em 2011 e
2012.

De acordo com o documento:

[...] Nos dltimos cinco anos, varios paises, incluindo o Bangladesh, a Colémbia, a
Jordania, o Quénia e o Kuwait, constituiram novos organismos para assegurar as
consultas tripartidas. Estes organismos tratam de assuntos relacionados com o salario
minimo e os direitos e principios fundamentais no trabalho. Nos paises onde ja
existiam organismos tripartidos, a Convencdo n.° 144 contribuiu para aumentar a
eficacia dos processos de dialogo social ao convidar os parceiros sociais a comentar
os relatorios da OIT (como na Arménia, Republica Checa e Japdo); chamar os
representantes dos parceiros sociais a participar mesmo nas fases iniciais do processo
de deciséo (Africa do Sul); desencadear a criagdo de novas unidades e comissdes nos
ministérios do trabalho, encarregadas de preparar as consultas tripartidas sobre as
normas internacionais do trabalho ou discutir assuntos especificos dos respectivos
mercados de trabalho, como o salario minimo nacional e respostas a crise Global
(india, Indonésia, Peru e Turquia). Em consequéncia das consultas tripartidas, alguns
paises, incluindo a Albania, o Benim, a Eslovaquia e os Estados Unidos, conseguiram
registrar, ratificar ou preparar o terreno para a ratificagcdo de outras Convencdes da
OIT. (OIT, 2013, p.42).

A ratificacdo da convencgdo n.144 deu-se no Brasil através do Decreto Federal n® 2.518,
de 12 de margo de 1998, fato que culminou com a instituicdo da Comissédo Tripartite de
RelagBes Internacionais (CTRI), através da Portaria n. 447/2004 no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), atuando como férum de auxilio ao ministro do Estado do Trabalho
e Emprego para tomada de decisfes sobre assuntos de politica internacional.

A CTRI tem como atribuicBes a anélise das agendas de trabalho propostas por diversos

féruns internacionais, tais como a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a Conferéncia

32 OIT: Relatério da Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicacdo das Convengbes e Recomendacoes,
Relatorio 111 (Parte 1A), Conferéncia Internacional do Trabalho, 100? Sessdo, Genebra, 2011. Disponivel em:<
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2011-100-1A).pdf>. Acesso em 17.set.2016.
33 OIT: Relat6rio da Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicacdo das Convencgdes e Recomendagdes,
Relatorio 111 (Parte 1A), Conferéncia Internacional do Trabalho, 1012 Sessdo, Genebra, 2012.Disponivel em:<
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2012-101-1A).pdf>. Acesso em 17.set.2016.



http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2011-100-1A).pdf
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2012-101-1A).pdf

57

Interamericana de Ministros do Trabalho da Organizagdo dos Estados Americanos, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) entre outros, além de pronunciar-se sobre assuntos que lhe sejam
submetidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego na sua area de competéncia. Sua
composicao é formada por dezesseis membros titulares com igual nimero de suplentes, sendo
cinco representantes do governo, cinco dos empregadores e seis dos trabalhadores.

Destarte, a delegacdo brasileira junto & Organizacéo Internacional do Trabalho vem
exercendo constante dialogo com os membros integrantes da Comissdo Tripartite de Relacdes
Internacionais com fito a buscar uma possivel convergéncia entre os delegados em relacdo aos
temas que norteardo os trabalhos da Conferéncia.

A transversalidade da Comissdo pode ser evidenciada atraves das reunifes que s&o
realizadas com importantes 6rgdos que atuam em prol do trabalho, como exemplo citamos a
reunido preparatoria para a 105 Conferéncia da OIT com participagdo do Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), lves Gandra Martins Filho para debater acerca do
trabalho decente para a paz, seguranca e resiliéncia frente aos desastres, avaliagdo das
repercussdes da Declaragéo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa e
trabalho decente nas cadeias mundiais de valor.

Durante a reunido o Presidente do TST, ressaltou a importancia e o papel das
conferéncias da OIT, parao ele € "um verdadeiro parlamento mundial sobre direito do trabalho™
e "um foro privilegiadissimo" para aprofundar discussdes ndo apenas sobre a pauta colocada,
mas de natureza mais ampla”*.

O Brasil por possuir um regime juridico peculiar na regulamentacéo sindical, onde
vigora em conjunto o primado da liberdade e da unicidade sindical exerce sua representacéo
junto & OIT através das Confederagdes patronais e das Centrais Sindicais. No entanto, apesar
de parecer contraditorio, nosso sistema tem alcangado alguns avancos por meio do didlogo
social.

Todavia, em que pese 0s progressos conquistados neste campo, ainda h4 muito que ser
feito para se obter a tdo almejada solidez e influéncia do didlogo social nas politicas
governamentais. E certo, que para alcancar maior efetividade é necessario ir além do
envolvimento e proximidade das organizag¢des sindicais com os interessados (empregadores e
trabalhadores). Além disso, € imprescindivel conferir autonomia as partes para que possam

dialogar com independéncia desvencilhadas de qualquer ingeréncia Estatal, conferindo ainda,

% Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/presidente-e-ministros-do-tst-
participam-de-reuniao-da-comissao-tripartite-de-relacoes-internacionais
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seguranca juridica para as tratativas de forma a fortalecer a confianca entre as partes e no

préprio instituto do dialogo.

3.5 Os principais documentos da OIT e sua importancia para o Direito do Trabalho

E inegavel que a OIT exerceu uma fungéo respeitavel na construcéo e sedimentacio das
legislagdes trabalhistas, bem como, na elaboracéo de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas
durante boa parte do século XX.

Sobre o tema realga Pedro Augusto Gravatéa Nicoli (2016):

Desde o momento de sua fundagdo, a OIT expressa uma for¢a centripeta e de ampla
propagacgdo, atraindo para si 0 cerne da regulagdo em matéria de trabalho. A
universalidade e ecumenismo em relagdo aos Estados-membros, deriva da vocagdo
social da Organizagdo, se estendera também as competéncias materiais, propriamente
regulatdrias. (NICOLI, 2016, p.101).

J& na reunido inaugural da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919
na cidade de Washington, foram referendadas seis convengdes internacionais de suma
importancia. A primeira delas respondia a uma das principais reivindicagdes do movimento
sindical e operario do final do século XI1X e comego do século XX: a limitagdo da jornada de
trabalho a 8 diarias e 48 semanais. As demais adotadas nessa ocasido abordaram a protecdo a
maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o
trabalho na inddstria e a proibicéo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Em 1944 & luz dos efeitos da Grande Depresséo de 1929 e da Segunda Guerra Mundial,
foi adotada pelos os delegados da Conferéncia Internacional do Trabalho a Declara¢do de
Filadélfia, que conforme ja explanado, passou a integrar a constituicdo da OIT, reafirmando
seus os principios e objetivos, além de servir como fonte de inspiracéo para a Carta das NagBes
Unidas e & Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Defronte ao novo mundo do trabalho, marcado pela reestruturacdo dos meios de
producdo do capitalismo pds-industrial e suas estratégias de desconcentracdo, dumping social
e precarizagdo das relacdes de trabalho em escala global, o amplo arcabougo de normas e
iniciativas da OIT ganha outros elementos, com movimentos institucionais inovadores que
visam revigorar e modernizar 0S compromissos originarios assumidos quando de sua
constituigéo.

Nesse contexto, chamamos atencdo para a Declaracdo dos Direitos e Principios

Fundamentais no Trabalho, de 1998, a Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas
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Multinacionais e Politica Social, cuja versdo original de 1977, foi revista nos anos de 2000 e
2006 e a Declaragéo sobre Justica Social para uma Globalizac¢éo Equitativa, de 2008.

A Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, adotada em 1998
durante a 862 sessdo, foi impulsionada pelo término da Guerra Fria como forma de responder
ao aumento significativo de manifestagdes pleiteando a implantacdo de uma sociedade liberal,
com direito a liberdade de expressdo, & economia de mercado.

O documento reafirmou universalmente o compromisso dos Estados-membros, e da
comunidade internacional, de respeitar, promover e aplicar de boa-fé os principios basilares da
OIT e um patamar minimo de principios e direitos no trabalho. Outrossim, difundiu o conceito
de “core labour standards” (normas fundamentais do trabalho), incorporado pela OIT como
um dos pilares nos seus programas de atuagdo. Situa-se no mesmo movimento a construgéo do
paradigma do trabalho decente, a se tornar a bandeira global da Organizagdo a partir do final
da década de 1990.

Discorrendo sobre a importancia da Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais
de 1998, realca Luiz Eduardo Gunther (2011):

O compromisso assumido por todos esses paises na Declaragdo eleva o prego de se
infringirem direitos fundamentais. N&o porque enuncie novos direitos, sendo porque
institui um segmento efetivo baseado em memorias periddicas dos paises sobre as
quatro categorias de direitos fundamentais, e na ampla obrigacdo da OIT de elaborar,
anualmente, um informe global e de realocar os seus recursos para ajudar os Estados-
membros a aplicar ditos principios. A finalidade da Declaragdo é promover o respeito
aos direitos humanos e ndo castigar omissdes. Nesse sentido, a persuasdo moral,
respaldada por uma informagdo amplamente difundida podem ser alertas poderosos.
Essa defesa da clausula social, as vezes acusada de fazer o jogo dos paises
desenvolvidos, movimenta-se em duas dire¢des principais. A primeira delas consiste
em unificar o interesse dos trabalhadores organizados, no movimento sindical
intencional, pois busca introduzir uma tendéncia oposta ao rebaixamento das
condigdes sociais via diminuigdo de salarios e precarizagdo das relagBes trabalhistas.
A segunda direcédo indica que setores do empresariado passaram a um movimento de
defesa da ética nas relagdes comerciais, que apresenta alguns pontos de convergéncia
com a luta dos trabalhadores. (GUNTHER, 2011, p.59).

Em 2008 como resposta ao mercado globalizado caracterizado pela difusédo de novas
tecnologias, circulacdo de ideias, intercambio de bens e servigos, crescimento da movimentagao
de capital e fluxos financeiros, internacionalizagdo do mundo dos negdcios e seus processos
que transformam profundamente o mundo do trabalho, e ap6s o decurso de aproximadamente
90 anos de sua constituicdo, foi aprovada consensualmente pelos 183 paises Membros da OIT

na 972 reunido, a Declaragdo sobre Justi¢a Social para uma Globalizag&o Equitativa.
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No documento foi reforcado a importancia dos objetivos constitucionais da OIT
salientando a necessidade de desenvolver e reforcar medidas de geracdo de emprego, protecdo
social, didlogo social tripartite e de respeito aos principios fundamentais do trabalho.

A geracdo do emprego de qualidade e da renda deve integrar o centro das estratégias de
crescimento e desenvolvimento e das politicas econdmicas e sociais de um determinado pais.
E certo, que a pobreza persistente, desigualdade de renda crescente, lento crescimento do
emprego e forte incidéncia de formas de trabalho precario e inseguro constituem graves
restricbes ao progresso econdmico e social mundial, a justica social e & governabilidade
democrética.

No que tange a protecao social ela é reconhecida universalmente como um direito
humano fundamental, tal como refletido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), nas normativas das NagBes Unidas e nas normas internacionais do trabalho. As politicas
de protecéo social compreendem a garantia de condigOes de trabalho decente, como o respeito
a legislacdo trabalhista e aos principios de salde e seguranga no trabalho, bem como regimes
de seguridade social e um conjunto de politicas para proteger grupos especialmente vulneraveis
da populagéo trabalhadora.

O didlogo social tripartite entre governos, organizacbes de empregadores e de
trabalhadores € o método por exceléncia de funcionamento da OIT e se reflete nas atividades
da Conferéncia Internacional do Trabalho e do Conselho de Administragdo, assim como nas
reunides regionais e setoriais promovidas pela Organizagdo. O fortalecimento do dialogo social
tripartite é essencial para o tratamento dos problemas e desafios do mundo do trabalho.

Em relagdo a promocéo e aplicagdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho
é destacada pela OIT a liberdade de associacdo, liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva. De igual forma, ressalta a organizagdo que a violagédo dos
principios e direitos fundamentais no trabalho ndo devem servir aos fins comerciais
protecionistas.

No ano seguinte a adogéo da Declaragéo sobre Justi¢ca Social para uma Globalizagéo
Equitativa, a OIT atenta a ecloséo da crise mundial no final de 2008 e da crescente instabilidade

do mercado de trabalho que desencadeou um alarmante nimero de pessoas desocupadas®,

3 Segundo dados divulgados pela OIT o nimero de desempregados atingiu o patamar de 197,1 milhGes de pessoas
em 2015, o que expressa 27 (vinte e sete) milhdes a mais do que nos anos anteriores a crise de 2008. Num grande
numero de paises, a taxa de desemprego jovem é superior ao dobro da taxa de desemprego média, e a taxa de
participagdo das mulheres no mercado do trabalho continua a ser 26% inferior a dos homens.
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aprovou na 982 Conferéncia Internacional do Trabalho o Pacto Mundial pelo Emprego®®, com

objetivo de orientar politicas publicas nacionais e internacionais voltadas para a criagdo de

emprego e superacdo do desafio de criacdo dos seiscentos milhdes de postos de trabalho até o

ano de 2030 além de disponibilizar trabalho aos quarenta milhdes de jovens que entram

anualmente no mercado.

Sobre a importancia do documento salienta a OIT:

O Pacto pede a governos e a organizacfes de trabalhadores e empregadores que
trabalhem unidos para enfrentar a crise mundial de emprego com politicas que estejam
alinhadas com o Programa de Trabalho Decente da OIT. O Pacto Mundial para o
Emprego propde uma série de medidas para responder a crise, as quais podem ser
adaptadas as necessidades e situagdes especificas de cada pais. Nao se trata de uma
solucdo Unica para todos, sendo de um portfélio de propostas baseadas em exemplos
exitosos, que também foram formuladas para informar e apoiar as a¢des no ambito
multilateral. Além disso, o Pacto pede a adogdo de medidas para manter as pessoas
em seus trabalhos, para apoiar as empresas e para impulsionar a geracdo e recuperagao
dos empregos, em combinagdo com o fortalecimento dos sistemas de protecéo social,
em particular para as pessoas mais vulneraveis, integrando a preocupagdo com a
igualdade de género em todas essas dimensdes. (OIT, 2009b, p. 2).

Visando nortear as acbes de fomento a geracdo de empregos o documento elencou

11(onze) principios a serem observados pelos Estados-membros, sendo eles:

1. Atencdo prioritaria a protecdo e ao crescimento do emprego mediante empresas
sustentaveis, servicos pablicos de qualidade e construgdo de protecédo social adequada
para todos como parte de acdo internacional e nacional em curso para ajudar a
recuperacdo e o desenvolvimento. As medidas devem ser executadas rapidamente e
de maneira coordenada. 2. Fortalecer a ajuda as mulheres e aos homens vulneraveis
duramente afetados pela crise, notadamente a juventude em risco, os trabalhadores
mal remunerados, os trabalhadores pouco qualificados, os trabalhadores informais e
os trabalhadores migrantes. 3. Concentrar-se em medidas visando a manter o
emprego, facilitar a mobilidade profissional e a favorecer o acesso ao mercado de
trabalho das pessoas sem emprego. 4. Criar ou reforcar os servi¢os publicos de
emprego eficazes e outras instituicbes do mercado de trabalho. 5. Aumentar a
igualdade de género e a igualdade de oportunidades concernente a melhoria de
qualificacdo, formacdo e ensino de qualidade na preparacdo para a recuperacao. 6.
Evitar solucbes protecionistas assim como as consequéncias prejudiciais de espirais
deflacionistas dos salarios e a deterioracdo das condicOes de trabalho. 7. Promover as
normas fundamentais do trabalho e outras normas internacionais do trabalho que
favorecem a retomada das atividades econdmicas e uma reorganizagdo do emprego,
reduzindo também a desigualdade entre homens e mulheres. 8. Promover o didlogo
social, como o tripartismo e a negociacao coletiva entre empregadores e trabalhadores,
que sdo processos construtivos para maximizar o impacto das medidas anti-crise
tomadas como respostas as necessidades da economia real. 9. Zelar para que as agdes
tomadas a curto prazo sejam coerentes dos pontos de vista econdémico, social e de
sustentabilidade ambiental. 10. Assegurar a criagdo de sinergias entre o Estado e o

%60IT. Pacto Mundial pelo Emprego. 98.2 Sessdo, Genebra, 2009. OIT. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/employment/pub/pacto_mundial _emprego 246.pdf>. Acesso em

12.set.2016.
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mercado assim como uma regulamentacdo eficaz e eficiente de economias de
mercado, incluindo um enquadramento juridico e regulamentar favoraveis a criagdo
de empresas, empresas sustentaveis e promogao da geragdo de emprego em diversos
setores. 11. A OIT se compromete com outros organismos internacionais, instituicdes
financeiras internacionais e os paises desenvolvidos a reforcar a coeréncia politica e
intensificar a ajuda ao desenvolvimento e apoio aos paises menos desenvolvidos, aos
paises em desenvolvimento e aos paises em transicdo que tém uma margem de
manobra fiscal e politicas restritas para encarar a crise. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009b, p. 5-9).

Averigua-se, que a OIT desempenhou um papel importante na definicéo das legislacdes
trabalhistas e na elaboragdo de politicas econbmicas, sociais e trabalhistas durante boa parte do
século XX. Em conjunto com o Direito Internacional do Trabalho a organizacdo assume uma
funcdo regulatdria que ultrapassa a expressdo das multiplas relagdes que giram em torno do
trabalho humano. Inclusive, em 1969 ela recebeu o Prémio Nobel da Paz, sendo naquele

momento ressaltado que a OIT tem uma influéncia perpétua sobre a legislagdo de todos os

paises” e deve ser considerada “a consciéncia social da humanidade”.
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4. O DIALOGO SOCIAL NA PERSPECTIVA DA OIT E SUA IMPORTANCIA PARA
O DIREITO DO TRABALHO E A EFETIVACAO DO DIREITO AO TRABALHO
DIGNO

4.1 Introducédo

Desde a constituicdo da OIT, foi privilegiado o didlogo social como uma forma de
construir democraticamente orientagdes, convengdes, recomendagdes e outros instrumentos
visando subsidiar as a¢bes dos Estados-membros. A complexidade do dialogo é crescente e a
cada ano o desafio torna-se ainda maior. Se, por um lado, é preciso suplantar as diferencas
culturais, econdmicas, politicas e sociais dos 187 (cento e oitenta e sete) paises que compdem
a Organizacdo, por outro, é crucial que a discussdo avance na mesma proporc¢ao das mudancgas
estruturais do atual mundo do trabalho.

Por intermédio do didlogo social é franqueada a participacdo dos trabalhadores,
empregadores e governos na tomada de decisfes dos assuntos afetos as relacdes de trabalho.
Através dele, é possivel incluir em qualquer tipo de negociacdo a consulta e a troca de
informagBes entre os atores a fim de auferir as convergéncias e divergéncias atinentes as
politicas econdmicas, laborais e sociais. Ele possui varias dimensdes podendo desenvolver-se
de forma bipartida, tripartida ou ainda alargada.

Hodiernamente, o desafio da crise financeira aliado ao progressivo desemprego que
assombra a economia mundial tornam mais desafiadora a elaboragéo de solugdes globais que
atendam as peculiaridades de cada pais. Porém, mesmo diante deste quadro, o dialogo social
pode e deve assumir importante fungéo atuando tanto para a preservacao de empregos, COmMo
para a formulagéo de propostas voltadas a geracdo de novos postos de trabalho.

Para tanto, deve-se elevar a funcdo dos representantes dos empregadores e dos
trabalhadores, fazendo com que o diadlogo deixe de ter um papel marginal na formulagéo das
politicas governamentais e passe a ocupar cada vez mais posi¢do central. Varios sdo os
mecanismos de que dispdem os Estados-membros da OIT para fortalecer as estruturas sindicais.
Dentre eles, destacamos a necessidade de se romper definitivamente com qualquer ato de
intervencdo ou ingeréncia que resulte direta ou indiretamente em um controle estatal sobre as
organizagdes sindicais.

Como resposta aos numerosos desafios que o mundo trabalho vivencia, a OIT tem

atuado junto aos Estados-membros para a consolidacéo do tripartismo atraves do diélogo social
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na formulacdo de politicas contra a recesséo e o desemprego. Como exemplo, podemos citar o
Pacto Global para o Emprego, adotado pelos mandantes da OIT em 2009, o qual sublinha que
“0 didlogo social constitui uma base solida para garantir o compromisso dos empregadores e
trabalhadores para a acdo conjunta com 0s governos, necessaria para ultrapassar a crise na otica
de uma retomada sustentavel”.

Todavia, apesar da louvavel atuagdo da Organizacédo Internacional do Trabalho tem-se
presenciado uma explosdo de decisbes unilaterais adotadas por VArios paises na expectativa de
superar a recessdo econdmica financeira que assombra os cofres publicos.

Lamentavelmente, a opgéo de extirpar as organizagdes de empregadores e empregados
ndo tem logrado éxito, criando na maioria das vezes um longo embate que objetiva apenas
medir forgas demonstrando a total soberania do Estado que convive com a impoténcia da
sociedade. Este cenario tem deixado a mercé inimeros trabalhadores e empresarios avidos por
uma resposta efetiva capaz de produzir efeitos positivos na recuperagéo econdémica e na geragéo

de empregos.
4.2 As dimensdes do tripartismo da OIT

A Organizagdo Internacional do Trabalho é a tinica das agéncias do Sistema das Nagdes
Unidas (ONU) com uma estrutura de dialogo tripartite®’, composta por representantes de
governos, organizacOes de empregadores e de trabalhadores. Igualmente, ela incentiva o
tripartismo no &mbito dos paises membros por meio do di&logo social, com vista a formulagéo
e, em certos casos, a implementacéo de politicas nacionais em varios dominios, nomeadamente
no campo social e econdmico.

O tripartismo é conceituado pela OIT como “a interagdo entre governos, empregadores
e trabalhadores (através dos seus representantes) como parceiros iguais e independentes na
busca de soluges para questdes de interesse comum” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2015, p.13). Ele configura a inclusdo, em pé de igualdade, dos atores sociais,
para tomar determinadas decisoes.

O método do tripartismo ndo implica na participacdo igualitaria de representantes das
organizagOes de empregadores e de trabalhadores e o governo, na verdade, o que deve ocorrer

é propiciar igual atencéo aos pontos de vista de cada parte. Outrossim, no tripartismo cada parte

87 Quando as portas da OIT foram abertas para 0 mundo do trabalho os arquitetos encomendaram trés chaves e um
cadeado triplo para o portdo da nova sede da OIT em Genebra. Desde entdo as trés chaves tém permanecido um
simbolo da organizacédo. Fonte: ILO, 2013, Tripartism in the 21st century: Building on bedrock.
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tem um papel e funcdo claramente definida, logo, ndo ha necessidade de ser igualar as
responsabilidades.

Através do dialogo social é possivel exercer o tripartismo em ambito internacional,
nacional e local. N&do h4 uma definigdo universal para o termo dialogo social, isso porque ele
pode ocorrer de diversas formas e niveis, a depender das particularidades de cada pais.

De acordo com a OIT®, o didlogo social “inclui todas as formas de negociagéo, consulta
ou intercambio de informagé&o entre representantes dos governos, empregadores e trabalhadores
ou entre empregadores e trabalhadores sobre questfes de interesse comum relativa a politica
econdmica, trabalho e social”.

O diélogo social pode ser conceituado de acordo com as partes que dele participam,
podendo se dar de forma: bipartido, tripartido ou alargado.

Serd bipartido quando um ou mais empregadores e/ou uma ou mais organizagdes de
empregadores, e uma ou mais organizagdes de trabalhadores dialogarem sem a participacéo do
governo. Sua materializagdo poderd ocorrer tanto pela via da negociacéo e dos acordos coletivos
como por intermédio da cooperacéo técnica com fito a promover o intercdmbio de informagdes,
consultas, prevencgéo e resolucéo de conflitos.

Todavia, adverte a (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015, p.
17), que embora “o governo ndo seja um parceiro no processo bipartido, ele pode prestar
assisténcia aos parceiros sociais nas negociages bipartidas. Igualmente, poderd oferecer
servigos de conciliagdo e mediacéo em caso de conflito entre os parceiros sociais. ” Registra-se
que, no Brasil conforme j& abordado em outros trabalhos por Bruno Martins Torchia e Tacianny
Mayara Silva Machado (2016), j& existe previsdo legal para a mediagdo de conflitos coletivos

com a participacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vejamos:

Além da lei n°. 13.140/2015 que disciplina a mediacdo os conflitos coletivos de
trabalho, notadamente os afetos a negociacédo coletiva, contam com regulamentacéo
propria Decreto n°. 1.572, de 28 de julho de 1995, e nos 8§81° a 4° do artigo 11 da Lei
n°. 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Os dispositivos, em sintese estabelecem a
possibilidade das partes recorrerem ao Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E) ou
a um terceiro credenciado junto a este drgdo, com comprovada experiéncia, para
mediar conflito envolvendo negociagdes. (MACHADO, TORCHIA, 2016, p. 126).

B oIT. Dialogo Social Nacional Tripartido: Um guia da OIT para uma melhor governacdo. Genebra,
2015. Disponivel

em:<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_dialogosocialtripartido 2015.pdf.. Acesso
em 26. set. 2016.
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J& o tripartismo, conforme j& consignado, inclui o governo os empregadores e
trabalhadores, sendo geralmente utilizado para discutir politicas pablicas, leis e outras decisdes
que afetem o 0s interesses desses atores.

Ha ainda, o denominado di&logo social tripartido alargado, previsto na Resolugéo n.
90a*® adotada em 18 de junho de 2002, durante a 902 Conferéncia Internacional do Trabalho,
que consigna a possibilidade de incluséo das outras organizagOes representativas da sociedade
civil como as organizagBes ndo governamentais (ONG). E certo que, quando da constitui¢io da
OIT, o dialogo social tinha como perspectiva apenas as organizagdes de empregadores e
trabalhadores. No entanto, com o florescimento de uma sociedade cada vez mais plural,
marcada pelo rompimento de barreiras mundiais houve a necessidade de se instituir o dialogo
social alargado.

Multiplas sdo as formas para se concretizar o didlogo social nacional tripartido, ficando
a cargo de cada pais de acordo com suas particularidades promover sua instrumentalizacéo.
Geralmente é utilizado pelos governos a estruturacéo de foruns tripartites através dos conselhos
econdmicos, sociais, trabalho e instituicdes similares com fito a exercer a maxima cooperagdo
a nivel politico. Pode ainda, materializar-se através do intercdmbio de informacdo, consulta e
negociacéo.

A consulta politica tripartida de acordo Ane Trebilcock (1994), ex-consultora juridica e
Diretora de Servigos Juridicos da OIT, corresponde ao pleno florescimento do diélogo social
“através da atuacdo dos representantes dos empregadores, trabalhadores e dos Governos, que
criam o habito de agir de maneira conjunta e multifacetada com o fim de buscar o consenso
para abordar todos os grandes problemas de politica econémica e social”*® (OIT, 2004 p.03,
traducgdo nossa).

O diélogo social poderd resultar tanto em compromissos formais com efeito vinculante
entre as partes signatérias, como também meras recomendacdes dotadas de voluntariedade sem
nenhum carater obrigatério. A atuacdo dos atores através do dialogo pode acarretar acdes
envolvendo relacgGes de trabalho, assim como, aspectos gerais de cunho social e econémico.

Considerando que o dialogo social pode possuir uma cobertura extensa ou limitada a

um determinado grupo, setor ou categoria, ele classifica-se como amplo ou restrito.

39 OIT. Resolucéo 90.a relativa ao tripartismo e dialogo social. Disponivel
em:<http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/09739%282002-90%29. pdf#page=1>. Acesso em
22.0ut.2016.

40 No original: [...] Puede considerarse que la concertacion politica tripartita o “concertacién social” es el “pleno
florecimiento” del didlogo social por medio del cual los “representantes de los empleadores, los trabajadores y los
gobiernos crean el habito de actuar de un modo concertado y multifacético con el fin de buscar el consenso para
abordar todos los grandes problemas de politica econémica y social” (Trebilcock, 1994:4).
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Na sua forma ampla o dialogo cuida de questdes econdmicas e sociais de carater geral
produzindo resultados tanto para os proprios atores sociais como para os destinatarios da
representacdo. De igual forma, alcanca tanto os trabalhadores empregados portadores de
qualificacdo e sindicalizagdo (insiders)*!, assim como, aqueles desempregados e desprovidos
de qualificacdo profissional e politicamente desorganizados em mateéria sindical (outsiders).
Como exemplo, podemos citar as discussdes envolvendo a melhorias das politicas de
valorizagdo, geracéo, criacdo e fomento de novos postos de trabalho.

J& o diélogo social restrito tem lugar em foruns de debate onde os empregadores, 0s
trabalhadores, organizados em matéria sindical, e as suas organizagdes representativas buscam
consenso sobre assuntos afetos as relagdes de trabalho. Geralmente relaciona-se com questdes
envolvendo salérios, condicdes de trabalho, direitos do trabalho ou da seguranca social. A
externalizagdo dessa modalidade geralmente ocorre através de processos de consulta ou de
negociagéo coletiva.

Nota-se, portanto, que o didlogo social contempla uma série de acbes com repercusséo
direta em matéria de emprego, salario, melhoria das condicfes de vida, politica econdmica e
social, cujos efeitos serdo suportados na coletividade. Assim, diante da complexidade das
matérias é imperioso que as partes integrantes do didlogo estejam preparadas e comprometidas

em alcancar o melhor resultado além de garantir eficicia aos pactos celebrados.

4.3 Os atores sociais integrantes do didlogo social

4.3.1 O papel do governo

O governo exerce relevante papel na instrumentalizacéo e avango do dialogo social no
ambito nacional. O fomento dos foruns de debates tripartites, além de incentivar o dialogo entre
0s atores sociais, representa um valoroso mecanismo com capacidade de guiar a estruturagdo
de politicas publicas voltadas ao fomento de emprego e protecéo social partindo da perspectiva

nao apenas dos governantes, mas, sobretudo, dos destinatarios da norma.

41 Sobre o tema Marcio Alvarenga Janior (2013) explica que para a escola novo-Kelsiano, o ponto central levantado
por Keynes em sua Teoria Geral é a presenca de rigidez de pregos e salarios na economia. Ao internalizar a critica
acima, esta escola passou a dedicar uma atengdo consideravel para demonstrar a rigidez das referidas variaveis se
origina do comportamento otimizador dos agentes econdmicos, sendo, portanto, perfeitamente racional. Para
provar tal ponto, foi desenvolvida uma série de modelos explicativos para a existéncia desta falha de mercado com
destaque para: o0 modelo de custo de menu e de falha de coordenagdo, o0 modelo insider-outsider e o modelo de
salario eficiéncia. No modelo insider-outsider o mercado de trabalho tende a ser constituido por dois grupos de
individuos: insiders - individuos empregados com grau de qualificacdo geralmente maior e sindicalizados e
outsiders-individuos involuntariamente desempregados e com baixo grau de organizagdo politica e sindicalizacéo.
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Incumbe ao governo, ainda, garantir um ambiente de independéncia e liberdade capaz
de estimular e assegurar a sedimentacdo da confianca entre os participantes do dialogo.
Portanto, 0 compromisso com a preservacdo das bases democréticas, pilares de um Estado
Democrético de Direito, notadamente a participagdo popular nas decis6es publicas, é de suma
relevancia para que se tenha prosperidade e avanco nos debates entre empregadores e
trabalhadores.

Para a OIT valendo-se de Normand Lécuyer, o governo desempenha funcdo dual no
didlogo tripartite, eis que atua tanto como agente promotor como protagonista. “Em sua
condigdo de promotor cabe ao governo realizar consultas com os parceiros e implementar
formas para que a consulta seja eficaz e regular” (OIT, 2004, p.06, tradugéo nossa). Acentua
ainda, que “compete ao governo criar procedimentos especificos de acordo com as realidades
nacionais para assegurar e promover a participagdo dos parceiros sociais” (OIT, 2004, p.06,
traducio nossa).*2

Corroborando com as afirmagdes do autor a propria Convencédo n. 144 da OIT é clara
ao dispor no artigo 2°** que compete aos Estados-membros signatarios da convengéo assegurar
a criacdo de procedimentos que assegurem efetividade de consultas tripartites, observadas as
particularidades de cada pais.

No que tange ao exercicio de protagonista compete ao governo na visdo da OIT uma
atuacéo tanto bipartida como tripartida. “No bipartidarismo o Estado deve criar instrumentos
de diadlogo social entre os parceiros sociais, mas como um grande empregador do pais, ele
proprio deve fornecer meios para iniciar este dialogo com seus proprios empregados” (OIT,
2004, p.06, traducdo nossa)**. Quanto ao tripartismo, assevera o autor citado que o governo
deve participar como interlocutor, a fim de fomentar os intercambios avan¢ando na reflexdo, e

no final, encontrar um ponto de equilibrio para as suas politicas e acfes. Pontua ainda, que “a

42 En su condicién de promotor, ademas de garantizar la proteccién de los derechos fundamenta- les mencionados
anteriormente, segun las normas in- ternacionales de la OIT en materia de trabajo, los go- biernos tienen la
responsabilidad de promover consultas con los interlocutores sociales y de tomar las medidas pertinentes para
llevarlas a la practica de un modo efectivo y regular. Tradugdo do autor.

43 Artigo 2.1. Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente Convencéo
compromete-se a pér em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre os representantes do
Governo, dos empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo
Internacional do Trabalho a que se refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante.

Artigo 2.2. A natureza e a forma dos procedimentos a que se refere o paragrafo 1 deste artigo deverdo ser
determinadas em cada pais de acordo com a pratica nacional, depois de ter consultado as organizagdes
representativas, sempre que tais organizagdes existam e onde tais procedimentos ainda ndo tenham sido
estabelecidos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1976).

4 En su condici6n de actor protagonista, el gobierno debe participar activamente en el didlogo social con sus
propios empleados, es decir, con los trabajadores del sector publico, respetando los principios estable- cidos en el
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica.
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fim de promover o tripartismo, da administracdo do trabalho deve estabelecer quadros ou
instituicdes que garantem o dialogo social a nivel nacional* (OIT, 2004, p.06, tradugéo nossa).

Em relat6rio apresentado durante a 1022 Conferéncia realizada em 2013, a OIT atribui
ao Ministério do Trabalho e Emprego o papel de sedimentar o tripartismo no &mbito nacional

de cada pais, sendo vejamos:

45. Promover o didlogo social ¢ uma responsabilidade crucial dos ministérios do
trabalho (ou dos organismos especializados em alguns paises). A eficécia do dialogo
social e a harmonia das relagdes laborais dependem da capacidade do governo para
agir como definidor de politicas, administrador e, no caso do tripartismo, participante.
46. As Convencbes e Recomendagfes da OIT consagram regras e principios
orientadores pormenorizados sobre a forma como os governos devem regulamentar
as areas mais frequentemente associadas as relagdes laborais (como a liberdade
sindical e o direito a negociagdo coletiva) e desenvolver o didlogo social em areas
politicas essenciais (como o emprego, a prote¢do social e os recursos humanos).
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013, p. 12).

Todavia, a propria Organizacéo assinala sua preocupacdo quanto ao enfraquecimento
global na atuacdo dos ministérios e organismos de trabalho apos a crise financeira de 2008 e
com as respectivas politicas de austeridades econdmicas implementadas em muitos paises. De
acordo com a OIT “os ministérios e organismos do trabalho tém frequentemente sido alvo de
cortes orcamentarios, com as consequentes redugdes nos programas de emprego e no pessoal
da administracdo do trabalho” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2013, p.13).

Verifica-se, portanto, que a atuagdo do governo é de suma proeminéncia tanto como
promotor quanto de protagonista do didlogo social. Por conseguinte, a Convencéo n. 144 de
1976, deve atuar como bussola na estruturagdo dos foruns tripartes nacionais visando a
democratizacdo dos debates além de buscar na medida do possivel, um posicionamento

consensual entre os atores sociais.

4.3.2 O papel das organizacgdes de trabalhadores

Partindo da premissa que a proximidade entre o sindicato com seus representados é
capaz de externar perante os foruns competentes os anseios e expectativas dos trabalhadores,

podemos afirmar que as organizagOes sindicais exercem papel de grande relevancia para a

4 A fin de fomentar el tripartismo, la administracion del trabajo debe establecer los mar- cos o instituciones que
garantizan el dialogo social a nivel nacional.
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efetividade do di&logo social. Porém, é incontroverso que, para se alcancar esta efetividade, ndo
basta apenas o reconhecimento da legitimidade sindical, mas também, da atuagdo representativa
tanto dos empregadores como dos trabalhadores.

Conforme j& abordando em topicos anteriores o fendmeno da fragmentagcdo e do
enfraquecimento do movimento sindical vem ocorrendo em escala mundial com repercusséo
direta nas discussdes globais envolvendo o trabalho. As taxas de sindicalizagdo no mundo
apresentam resultados decrescentes,*® e chamam atengéo para a pulverizagio dos trabalhadores
que cada vez mais sentem-se desconectados com o movimento sindical.

Vérios sdo os fatores que provocam o distanciamento dos trabalhadores com as
entidades sindicais, dente os quais podemos destacar: 0 aumento do desemprego, crescimento
do mercado informal, surgimento de novas modalidades de contrato de trabalho, maior
rotatividade, auséncia de estabilidade no emprego, crescente flexibilizacdo do mercado de
trabalho dentre outros.

Em recente abordagem do tema a OIT revelou alteracdes visiveis nas formas atipicas de
emprego. Segundo os dados levantados “existe uma tendéncia de diminui¢cdo do namero de
trabalhadores remunerados e assalariados na maioria das economias avangadas, apesar de o seu
nimero continuar em crescimento nas economias emergentes e em desenvolvimento, ainda que
a uma taxa reduzida™’ (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016, p.06).

Consoante Giovanni Alves (2005) e Adalberto Moreira Cardoso (1999) citados por
André Gambier Campos (2014):

Devido a mudangas ocorridas na estrutura e na conjuntura econémica, os anos 1990
presenciaram 0 que se denominou processo de informalidade. Tal processo teve
implicacbes no ambito laboral e sindical, entre as quais se destacaram,
respectivamente, a contracao e a rarefagdo das bases dos sindicatos de trabalhadores.
E, por conta dessas implicacOes, tais sindicatos passaram a enfrentar mualtiplos e
variados desafios, tanto em sua organizacdo como em sua atuacdo. (CAMPOS, 2014,
p.30).

46 Segundo dados da Fundagdo Perseu Abramo, divulgados em 2013, na primeira década do século 21, a taxa de
sindicalizacdo caiu, por exemplo, 10,7% no conjunto dos paises ricos que faz parte da Organizacdo de Cooperagao
para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em 2011 foi 17,5% ante 19,6% no ano de 2002. Na Alemanha, a
gueda na taxa de sindicalizacdo foi ainda maior. Entre 2002 e 2011, a densidade sindical refluiu de 23,5% para
18,3%, 0 que equivaleu a reducdo de 22,1% na taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores alemdes. Nos Estados
Unidos também houve queda na taxa de sindicalizagdo, para o periodo de 10 anos passados, a densidade sindical
diminuiu 12,4%, passando de 12,9%, em 2002, para 11,3%, em 2011. O Brasil, ao contrario, ndo registrou queda
na densidade sindical, apresentando leve elevacdo de 1,8%. Em 2011 havia 17% dos ocupados sindicalizados,
enquanto em 2002 a densidade sindical atingia a 16,8% dos trabalhadores. Disponivel em: <
http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/fpa comunica 3.pdf>. Acesso em 05. out.2016.

470 emprego remunerado e assalariado estd em crescimento em algumas regides, tais como a Africa Subsaariana
e a Asia do Sul, onde representa cerca de 20% dos trabalhadores. Os restantes trabalhadores encontram-se
envolvidos em formas atipicas de emprego.
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No entanto, mesmo diante do quadro apresentado as organizagdes sindicais laborais vém
buscando um novo reposicionamento através da inclusao dos trabalhadores ndo amparados pelo
movimento sindical. Referimo-nos aqueles oriundos dos contratos atipicos que representam um
expressivo percentual de trabalhadores a mercé do sindicalismo tradicional.

Preocupada com a situacéo, a OIT ja sinalizou a necessidade de os sindicatos laborais
focarem sua atengdo para no crescente contingente de trabalhadores ndo organizados na
agricultura, no setor publico e nas zonas francas de exportacdo, bem como nos trabalhadores
domeésticos, nos trabalhadores migrantes, refugiados e nas mulheres.

Outro fator que pode ser observado mundialmente como forma de fortalecimento do
movimento sindical laboral refere-se ao agrupamento global de entidades. Como exemplo,
podemos mencionar a aglomeragdo em 2006 da Confederagdo Internacional de Organizagdes
Sindicais Livres com a Confederagdo Mundial do Trabalho e a Confederagéo Internacional de
Sindicatos. Também em 2012 ocorreu a fusdo da Federacéo Internacional de Trabalhadores
Metaldrgicos, Federagdo Internacional de Sindicatos de Trabalhadores dos Setores Quimico,
Energia, IndUstria Extrativa e Industrias Diversas e a Federagdo Internacional de Trabalhadores
da Inddstria Téxtil, Vestuario e Couro, formando a Confederacao Industrial, representando 50
(cinquenta) milhdes de trabalhadores em 140 paises.

Enfim, é perceptivel que os desafios sdo enormes, mas, passiveis de superacéo pelas
organizacdes desde que o foco seja verdadeiramente os trabalhadores e suas atuais necessidades
provocadas por um novo modelo de trabalho ndo apenas voltado ao mercado regional, mas,

sobretudo, que atenda as questdes globais.

4.3.3 O papel das organizagdes de empregadores

Impulsionadas pelos inimeros desafios propiciados pela atual conjuntura econdmica
mundial, que conta com a tecnologia em rapida evolucdo, transformagdo do mercado de
trabalho e mudanca nos sistemas de produgéo cada vez mais estruturados em cadeias globais
de valor, as organizaces de empregadores sdo convidadas a oferecer respostas rapidas capazes
de satisfazer as necessidades dos novos e variados negdcios que surgem a todo 0 momento.
Busca-se, através da representagdo empresarial encontrar um ponto de equilibrio, por meio do
dialogo social, que atenda tanto a protecdo ao trabalhador como a necessidade de gestédo flexivel

das empresas.
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Em 2016 durante a 1052 Conferéncia Internacional do Trabalho foi promovida discusséo
sobre o trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais, que cada vez mais proliferadas
tem transformado profundamente a natureza da produgdo, investimento, comércio e emprego
transfronteirigos.

Segundo relatério da OIT*® quatro sdo os fatores-chaves que podem explicar este

fendmeno de expansdo das cadeias, sendo eles.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento de telecomunicagdes, servigos financeiros e
tecnologias de informacdo, o que tem permitido assegurar a coordenacdo e a logistica
em tempo real da producdo fragmentada e dispersa em vérias partes do mundo. Em
segundo lugar, as melhorias nas infraestruturas, na logistica e nos servicos de
transporte tém permitido uma entrega mais fidvel e rapida de produtos e de bens finais,
tendo reduzido os seus custos. Em terceiro lugar, os acordos comerciais tém
desempenhado um papel importante na redugéo dos custos do comércio, em particular
através da reducdo das pautas aduaneiras, da harmonizacéo de quadros institucionais
e da liberalizacdo de servicos, inicialmente no ambito do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio e, subsequentemente, no seio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), assim como gragas a diversos acordos comerciais bilaterais e
plurilaterais. Em altimo lugar, a emergéncia da China e da india, e a sua participagio
nas cadeias de abastecimento mundiais, duplicou a oferta de trabalho na economia
mundial. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016, p. 5).

Nota-se, pois, que no modelo produtivo homogéneo e concentrado em determinadas
regibes, predominante entre os séculos XVIII ao XX era possivel despender tratamento
uniforme as demandas econémicas, sociais, trabalhistas e mercadoldgicas dos empreendedores
daquele periodo. Todavia, no século XXI com a ascensdo da atividade empresarial
descentralizada e heterogénea torna-se indispensavel uma intensa reorganizacdo da estrutura
sindical patronal para atender a complexidade de seus membros. Se antes uma mesma solugéo
atendia praticamente a totalidade das empresas, no atual modelo econdémico é necessario
personalizar respostas de acordo com as particularidades de cada seguimento empresarial.

E certo que somente entidades sindicais conectadas com a nova realidade empresarial
serdo capazes de construir uma pauta de dialogo progressista que represente as novas aspiracdes
e exigéncias. Espera-se, assim, que a organizacdes tenham condicfes técnicas de traduzir a
complexidade que o mercado globalizado propicia com fito a reivindicar um ambiente de
negdcios mais competitivo capaz de assegurar a sobrevivéncia e sustentabilidade das empresas.

Diante desse cenario de elevada competitividade a Organizacdo Internacional do

Trabalho observou que a negociagdo coletiva ndo tem sido objeto prioritario das organizacdes

48 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatdrio IV: Trabalho digno nas cadeias de
abastecimento mundiais. Genebra, 2016. Disponivel em:<
http://www.ilo.org/public/portuque/region/eurpro/lisbon/pdf/cit105 relatorio iv pt.pd>. Acesso em 05.out.2016.
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patronais, mesmo em paises com forte predominéncia de negociagdes ou acordos coletivos. De
acordo com os relatérios da OIT o foco em articulagdo politica e oferta de novos servigos

ocuparam o centro das atenc¢des patronais.

O papel das organizacdes de empregadores mudou, mesmo nos paises onde a sua
participacdo na negociagdo coletiva era importante. A medida que a integracio
econdmica global foi avangando, o tempo dedicado as relagdes laborais diminuiu e o
foco deslocou-se para a agdo politica e para servigos de assessoria destinados a
aumentar a competitividade dos Membros. Esta situagdo levou muitas organizacoes a
rever a sua gama de servicos tradicionais, investir em novas capacidades e estabelecer
novas parcerias € aliangas estratégicas. (OIT, 2013, p. 14).

Conquanto, ainda subsiste atuacdo sindical eficaz através da negociagdo coletiva
gerando resultados positivos mediante pactuagdo de praticas inovadoras de acordo com as
particularidades do seguimento empresarial, propiciando avango tanto para a relagdo econdmica
quanto para a social.

Outro aspecto que deve ser considerado refere-se as tendéncias estruturais que afetam
as organizagdes dos empregadores e consequentemente refletem diretamente no dialogo social.
Consoante a OIT o processo de regionalizacdo*®e fusdo das organizacGes empresariais vem
ganhando espaco no cenario internacional e demonstram o claro objetivo de reforgar o papel
dos empregadores tanto em ambito nacional como global. Todavia, no que tange a
regionalizacdo por setor de atividade ainda ha um extenso caminho a seguir, fato que acaba
propiciando uma lacuna na participagdo empresarial nas relagdes laborais transfronteiricas
privilegiando as empresas multinacionais em detrimento das organizages empresariais.

Finalmente, é preciso considerar que as organizacbes de empregadores exercem
relevante papel no didlogo social tripartite, notadamente na constru¢do de solugdes capazes
impulsionar o crescimento econdmico, combatendo a deterioragdo do mercado de trabalho e o
elevado desemprego mundial, que assombra mais de 197 milhdes de pessoas. Outrossim,
poderdo somar esforcos para impulsionar a transi¢gdo da economia informal para a formal, que
prejudica trabalhadores, empregadores e sociedade.

Constata-se, entdo, que dilema da impoténcia da representatividade sindical ndo é
privilégio apenas dos trabalhadores, mas também é fator de grande impacto para as

organizagdes de empregadores. Logo, é de suma relevancia que as entidades patronais atuem

49 A representacdo coletiva de empregadores por setor de atividade encontra-se normalmente ao nivel europeu e
raramente noutras regiGes, como exemplo, podemos citar as federagdes da indUstria europeias e o Comité
Maritimo Internacional de Empregadores.
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fortemente junto aos 6rgdos tripartites com fito a contribuir para a constru¢do de politicas

voltadas tanto para a perenidade da empresarial e preservagéo e criacdo de novos empregos.

4.3.4 O papel das organizagdes da sociedade civil

A atuacdo proeminente das organizagdes da sociedade civil (OSCs) como agente de

interlocucdo social ganhou destaque no cenério latino-americano a partir de 1970, momento em

que ocorreu, em muitos paises, a ruptura com os antigos regimes ditatoriais. Abordando a

evolugéo e ascendéncia destas organizagdes discorre Marcelo Dayrell Vivas (2010):

Conforme dispdem Arato (1995) e Schoelte (2001), a reconstrucdo do conceito de
sociedade civil ocorrida nas Ultimas décadas do século XX poderia ter-se dado com
base em interpretagdes fundamentadas em diferentes tradi¢Oes intelectuais, como
Montesquieu, Burke, Tocqueville, Laski ou Parsons. Contudo, os principais trabalhos
nesse sentido, tais como aqueles defendidos por Habermas, Lefort, Bobbio e
O’Donnel, filiaram-se a tradi¢Bes analogas ao discurso neomarxista, fundamentando-
se nos estudos de Hegel, Marx e Gramsci. O ideario de sociedade civil consolida-se
no cenario latino-americano na década de 1970, a partir do enfrentamento aos regimes
ditatoriais que se instalaram na regido. De maneira geral, a sociedade civil instalou-se
no imaginario brasileiro como uma forma de mobilizacdo e organizacdo para alterar,
no plano estatal, o status quo entdo dominado pelos militares. (VIVAS, 2010, p. 12-
13).

Em estudo sobre as peculiaridades Maria Tereza Fonseca Dias (2008), referenciando-se

nos autores Jean Louis Cohen e Andrew Arato, descreve as principais caracteristicas da

sociedade civil e de setor publico ndo-estatal.

Pluralidade: familias, grupos informais e associagdes voluntérias, cuja pluralidade e
autonomia tornam possiveis uma variedade de formas de vida; publicidade:
instituicbes de cultura e comunicacdo; privacidade: um dominio de
autodesenvolvimento individual e escolha moral; e legalidade: estruturas de leis gerais
e direitos basicos necessarios para demarcar pluralidade, privacidade e publicidade,
em face ao menos do Estado e, tendencialmente, da economia. Juntas estas estruturas
asseguram a existéncia institucional de uma sociedade civil moderna e diferenciada.
(DIAS FONSECA, 2008, p.96 apud COHEN; ARATO,1997).

Lastreado essencialmente nos estudos de Jirgen Habermas (1997), acerca do espaco

publico e do agir comunicativo, podemos afirmar que a sociedade civil organizada proporciona

um eficiente meio de comunicacgéo entre o Poder Publico e a coletividade tendo em vista que

representa uma multiplicidade de interesses. Referindo-se ao conceito de esfera publica o autor

nos ensina que:
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A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de
conteddos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo
filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. [...] A esfera publica constitui principalmente uma estrutura
comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco
social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetdos da
comunicacao cotidiana. (HABERMAS, 1997, p.92, grifos como no original).

Sobre a atuagdo da sociedade civil no espago publico Maria Tereza Dias Fonseca (2008),
ensina:

No enfoque dado pela Teoria Discursiva do Direito e da Democracia, de Habermas, a
sociedade civil atua no espago publico como arena e agente do discurso em que se
realiza a interacdo subjetiva para a tomada de decisbes coletivas e legitimadoras da
acdo estatal. Ela deve participar do Estado como espago de formagéo da opinido e da
vontade coletiva, mas ndo como espago administrativo institucional. (DIAS
FONSECA, 2008, p.97, grifos como no original).

Discorrendo sobre a relevancia da sociedade civil na ocupagdo de espagos politicos

Marcelo Dayrell Vivas (2010) valendo-se de Jan Aart Schoelte menciona:

[...] “sociedade civil” aqui se refere ao espaco politico no qual associagdes voluntarias
explicitamente buscam dar forma as regras (em termos de politicas especificas,
normas mais amplas e estruturas sociais mais profundas) que governam um ou outro
aspecto da vida social. Alguns elementos da sociedade civil (geralmente
caracterizados como ‘movimentos sociais’) buscam transformagdes radicais da ordem
dominante. Contudo, a sociedade civil também inclui tanto elementos reformistas, que
tém por objetivo apenas revisdes modestas dos arranjos governamentais ja existentes,
guanto elementos conformistas, que visam reforcar as regras ja estabelecidas. De fato,
muitas iniciativas da sociedade civil revelam um misto de tendéncias radicais,
reformistas e conformistas. (VIVAS, 2010, p. 15 apud SCHOELTE, 2001, p. 4).

E incontroverso, portanto, que a pluralidade e amplitude de atuacio das organizages
da sociedade civil sdo tragos caracteristicos do instituto. De acordo com dados divulgados pelo
Governo Federal® no Brasil existem trezentos e vinte e trés mil entidades que atuam em varias
areas como a cultura, assisténcia social, educagdo, salde, desenvolvimento sustentavel, e em
defesa dos direitos de grupos historicamente excluidos.

A Lei n. 13.019/2014 conhecida como marco regulatério para as organizacbes da
sociedade civil, estabeleceu um novo regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e estas organizacBes. Porém, considerando a complexidade da matéria foi necessario
realizar algumas alteragBes no texto originario através da Lei n. 13.204 de 2015, e, finalmente

em 2016 houve a regulamentacdo da matéria a partir do Decreto Federal n. 8.726/2016.

%0 Informacéo disponivel em:< http://www.participa.br/osc#.V_rAa-UrLIU>. Acesso em 06.0ut.2016.
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Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho apesar da maioria das organizagdes
da sociedade civil ndo corresponderem aos critérios de representatividade de que os parceiros
sociais tradicionais gozam, elas possuem um papel complementar de suma importancia através
de sua aguda influéncia na sensibilizagdo da sociedade. Assim, incumbe as organizagbes de
empregadores e trabalhadores fomentar formas de dialogo aberto e participativo com 0s

membros das entidades no modelo tripartido alargado sugerido pela OIT.

4.4 Fundamentos democréticos do dialogo social

Os principais elementos, condicOes e principios que orientam o didlogo social podem
ser encontrados em determinadas normas internacionais do trabalho, notadamente na
Convencédo n. 87 sobre a Liberdade Sindical e a Prote¢do do Direito Sindical, de 1948, na
Convencéo n. 98 sobre o Direito de Organizagdo do Trabalho e de Negociagdo Coletiva, de
1949, na Convencdo n. 151 sobre as Relagdes de Trabalho na Fungdo Publica, de 1978, e na
Convencéo n. 154 sobre a Negociagéo Coletiva, de 1981, bem como na Convencéo n. 135 sobre
0s Representantes dos Trabalhadores, de 1971.

Em todas estas normas é rechacada qualquer ingeréncia dos atores sociais entre si ou
por parte dos governos, no funcionamento e nas atividades desempenhadas pelas organizagoes
sindicais, sendo, entretanto, enaltecido a liberdade no exercicio de suas prerrogativas o que
inclui a representagdo dos interesses dos seus membros. Nessa trilha, dispde o artigo 2 da
Convengdo n. 98 da OIT>

Outro importante documento da OIT que garante a liberdade de associagdo e o
reconhecimento efetivo do direito & negociacdo coletiva refere-se a Declaracéo relativa aos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada em 1998.

Consoante a OIT a liberdade de associagdo e o direito & negociacéo coletiva incluem:

a) O direito dos trabalhadores e dos empregadores de formar e aderir a organizacoes
da sua propria escolha, e a fazé-lo sem autorizagdo prévia; b) O livre funcionamento
dessas organizag0es; c) O direito de eleger representantes com total liberdade; d) O
direito das organizacbes de organizar a sua gestdo interna; e) O direito das
organizacOes de organizar livremente as suas atividades e formular os seus

o1 Artigo 2. 1. As organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacdo, funcionamento e administracdo. 2. Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos
termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacOes de trabalhadores dominadas
por um empregador ou uma organizacdo de empregadores, ou a manter organizacdes de trabalhadores por outros
meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle de um empregador ou de uma
organizacao de empregadores.
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programas; f) O direito a greve; g) O direito de formar federac6es e confederacgdes e
de se filiarem em organizacOes internacionais de trabalhadores e de empregadores;
h) A protecdo contra a discriminagdo anti-sindical; i) A protecdo contra atos de
interferéncia; j) O direito de negociagdo coletiva. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015, p. 45).

Diferenciando o enfoque das Convengdes n. 87 e n. 98 da OIT, Luciano Martinez (2016)

explica que:

N&o ha divida de que a Convencéo n. 87 da OIT dirige seu foco para a protecao do
direito a fundagdo das entidades sindicais, inclusive atos preparatorios desta fundagéo,
e a liberdade sindical coletiva das organizagGes depois de constituidas, enquanto que
a Convencdo n. 98 da OIT mira para a protecdo dos direitos de persuasdo incorporativa
e de livre filiacdo a entidade sindical ja constituidas. (MARTINEZ, 2016, p. 91).

Em relacdo ao principio da liberdade sindical registra-se a presenca de mdltiplas
perspectivas tanto na doutrina nacional como na estrangeira. Discorrendo sobre a amplitude do

tema Amauri Mascaro Nascimento (2009) explica que:

Para alguns, a liberdade sindical é individual ou coletiva, a primeira pertinente a
pessoa singularmente considerada, a segunda, aos grupos profissionais. Para outros,
em especial, na doutrina italiana, a liberdade sindical expressa-se como liberdade de
organizacdo sindical, liberdade de administragdo dos sindicatos, liberdade de
negociacdo, liberdade de filiacdo e autotutela dos grupos. (NASCIMENTO, 2009,
p.39).

Sobre a diferenca entre a liberdade sindical individual e coletiva Tulio de Oliveira
Massoni (2007) citando Manuel Carlos Palomeque Lopez e Manuel Alvarez de La Rosa,

prescreve:

A liberdade sindical individual, de que séo titulares os trabalhadores individualmente
considerados, abrange uma liberdade positiva, o direito de o trabalhador se filiar ao
sindicato ou retirar-se dele, e uma negativa, o direito de o trabalhador ndo ser obrigado
a filiar-se a um sindicato. Por sua vez, a liberdade sindical coletiva compreende o0s
direitos dos sindicatos constituidos de promover os interesses dos trabalhadores e de
realizar as funcdes que lhes séo proprias, sendo também possivel a sua classificacdo
em liberdade sindical coletiva “positiva”, relativa a organizacdo e governo, a agao
sindical e a associagdo, e em “negativa”, cujo contetido refere-se a ndo intervencao
estatal e patronal e ao direito de ndo filiagdo das organizaces sindicais.
(PALOMEQUE LOPEZ; ALVAREZ DE LA ROSA apud MASSONI, 2007, p.63 ).

A liberdade sindical deve ser vista como a aplicacéo da liberdade de associagéo para a
defesa dos interesses dos trabalhadores e empregadores. Tanto a liberdade de associagéo e

reunido, quanto a liberdade sindical, sdo direitos fundamentais e humanos dos individuos
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listados os artigos 20°? e 23%% da Declaragio Universal dos Direitos do Humanos, aprovada em
1948 pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

O ordenamento juridico brasileiro, notadamente a Constituicdo Federal de 1988,
conforme ja descrito, consagrou o principio da liberdade sindical®* e da livre associacdo®®.
Entretanto, optou por manter o principio da unicidade e do controle estatal em relacdo ao
registro dos sindicatos, papel este que vem sendo desempenhado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (M.T.E), apds edicio da Stimula 677°¢ do Supremo Tribunal Federal.

Sobre o tema Bruno Martins Torchia e Tacianny Mayara Silva Machado (2016),

discorreram:

No Brasil parte do modelo corporativista Estatal com os sindicatos foi rompido
efetivamente com a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu no artigo 8° a
liberdade sindical, vedando a interferéncia e a ingeréncia do Estado nas Organizagdes
Sindicais. De igual forma, o texto constitucional privilegiou o principio da autonomia
privada coletiva ao elevar o papel das negociagdes e dos acordos coletivos de trabalho.
Se por um lado, podemos afirmar que houve grandes avangos na organizacao sindical,
muito embora, nos afeicoamos a corrente que defende que a ruptura com o modelo
corporativista estatal ndo ocorreu em sua plenitude. Por outro, é evidente que restou ao
movimento sindical o grande desafio de fazer valer a autonomia Ihe outorgada zelando
pelos valores sindicais em sua maxima plenitude. Dentre eles, destacamos o dever de
representar de forma efetiva e ndo apenas formal os interesses da categoria representada,
seja ela, profissional ou empresarial. (MACHADO; TORCHIA, 2016, p. 126).

Em relacdo ao direito a celebragdo de convencéo e de acordo coletivo de trabalho, a

Constituicdo sublimou ambos os institutos nos incisos VI e XXVI do artigo 7° e inciso VI do

52 Artigo 20. 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica. 2. Ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associagéo.
53 Artigo 23. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus
interesses.
54 Art. 8°E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgado
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical;

%5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei (...), nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

% Smula 677: Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.
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artigo8%7. No ambito internacional, ao artigo 2°°8 da Convengdo n. 154 da OIT, ratificada em
10 de julho de 1992 e promulgada pelo Decreto n. 1.256, de 29 de setembro de 1994, define a
negociacdo de forma ampla abarcando também o acordo coletivo.

No que tange a convengdo coletiva, podemos afirmar que ela atua como instrumento de
didlogo entre os sindicatos com representacdo patronal e laboral com objetivo de pactuar
cldusulas econdmicas e sociais voltadas a melhoria e aperfeicoamento das condicfes de
trabalho. Segundo dados da Fundacdo, Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe)® sdo
depositados anualmente no sistema mediador do M.T.E aproximadamente cinquenta mil
documentos, incluindo convengdes e acordos coletivos.

E inexoravel que a conveng&o representa uma valorosa ferramenta de pacificag4o social
com reconhecimento constitucional a disposicdo das entidades sindicais cujos efeitos sdo
extensivos a todos os membros da categoria representada.

Sobre o tema salienta Mércia Regina Lobato (2014):

As negociacGes coletivas trabalhistas ganham notoriedade na medida em que sdo
consideradas mecanismos de solucdo de conflitos entre as partes. E por meio das
concessdes bilaterais de empregados e empregadores que se tem a possibilidade de
encontrar solugdes de litigios, produzindo-se normas para regular a relagdo laboral,
resguardando interesses matuos e a harmonia social. (LOBATO, 2014, p.25).
Recentemente, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE 590.415) o STF reconheceu a
importancia das convencgdes e acordos coletivos de trabalho previstos na Constitui¢do, segundo

o0 voto do relator Ministro Luis Roberto Barroso:

[..]

57 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, [...]:

VI - Irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencédo ou acordo coletivo;

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagao
coletiva;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho.

Art. 8° E livre a associacio [...]:

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

%8 Artigo 2- Para efeito da presente Convencao, a expressdo negociacgdo coletiva compreende todas as negociagoes
que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou varias
organizacOes de empregadores, €, de outra parte, uma ou varias organizacbes de trabalhadores, com fim de: a)
fixar as condicBes de trabalho e emprego; ou b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou c)
regular as relagGes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou Vvarias organizagdes de trabalhadores, ou
alcancar todos estes objetivos de uma s6 vez. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1983).
% Fundagdo, Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE). Metodologia. Disponivel em:<
http://www.salarios.org. br/#/metodologia>. Acesso em 21. set.2016.
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A transicdo do modelo corporativo-autoritario, essencialmente heterbnomo, para um
modelo justrabalhista mais democratico e autbnomo tem por marco a Carta de 1988.
A Constituigdo reconheceu as convencdes e 0s acordos coletivos como instrumentos
legitimos de prevencao e de autocomposicdo de conflitos trabalhistas; tornou explicita
a possibilidade de utilizagdo desses instrumentos, inclusive para a reducéo de direitos
trabalhistas; atribuiu ao sindicato a representagdo da categoria; imp0s a participacdo
dos sindicatos nas negociagdes coletivas; e assegurou, em alguma medida, a liberdade
sindical, vedando a prévia autorizacdo do Estado para a fundagdo do sindicato,
proibindo a intervencdo do Poder Publico em tal agremiacdo, estabelecendo a
liberdade de filiagdo e vedando a dispensa do diretor, do representante sindical ou do
candidato a tais cargos. Nota-se, assim, que a Constituicdo prestigiou a negociacdo
coletiva, bem como a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, através dos
sindicatos.

[.-]

O novo modelo justrabalhista proposto pela Constituicdo acompanha a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagdo coletiva,
retratada na Convencdo n. 98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), as quais o Brasil aderiu. (BRASIL, 2015).

Nota-se, portanto, que para a efetivagdo dos principios da liberdade sindical, da livre
associacdo, do direito a negociacdo e ao acordo coletivo é essencial que haja solidez nos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Deve-se ainda, zelar pela separacdo dos
poderes garantindo aos atores sociais autonomia e seguranga para que possam dialogar
defendendo os interesses de seus representados sem pressdes ou retaliagdes.

Adverte Bruno Camilloto (2016) que em sociedades plurais o didlogo torna-se, cada vez

mais indispensével para a construcéo das regras que irdo reger uma determinada sociedade:

Em sociedades plurais € necessario o exercicio da razdo publica uma vez que os
cidadaos devem ter um direito igual de participacdo nos processos de construcdo dos
sentidos das normas juridicas dentro da sociedade. O conceito de Justica, portanto,
depende do conceito de democracia a medida que esta exige (i) participacdo politica,
(ii) didlogo institucional e (iii) interacdo publica. A abertura dialégica constante do
conceito de democracia requer o permanente debate sobre as questes de justica
dentro da sociedade permitindo o reconhecimento de novos direitos. (CAMILLOTO,
2016, p.30).

Ainda segundo Bruno Camilloto (2016) “uma democracia Constitucional deve, entéo,
ser capaz de propiciar que seus cidad&os sejam responsaveis pelo estabelecimento dos prdprios
termos equitativos de convivéncia que gerardo uma Concepcéo Politica de Justica para aquela
sociedade especifica” (CAMILLOTO, 2016, p.61). Ao referenciar a obra de Jonh Raws, o autor

transcreve a ideia Rawsiana no que tange as consequéncias do contetido da raz&o publica.

Considerando-se, portanto, um regime Democratico Constitucional, a Concepgdo
Politica de Justica explicita o conteido da razdo publica e tem por consequéncias (i)
o estabelecimento de determinados direitos, liberdades e oportunidades fundamentais,
(ii) a atribuicdo de prioridade especial aos direitos, liberdades e oportunidades
fundamentais e (iii) o estabelecimento de medidas que assegurem a todos os cidadaos
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mecanismos de exercicio desses direitos, liberdades e oportunidades fundamentais.
(RAWS apud CAMILLOTO, 2016, p.61).

O Brasil, como visto, apresenta um sistema juridico com caracteristicas peculiares o que
torna mais complexa a discusso envolvendo o dialogo social tripartite. E certo, porém, que o
predmbulo da nossa Constituicdo afirma o interesse nacional em instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Outrossim, ndo podemos esquecer que a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria representa um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O
resultado disso, para os atores sociais, deve ser justamente o exercicio incansavel na
consolidacdo da Democracia e de seus principios norteadores.

Nesse cenério, o didlogo social, pode e deve assumir uma funcdo expoente para a
afirmacéo da democracia e dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previstos no
artigo 1° da Constituicdo Federal, mormente a consolidagdo dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa. Ou seja, a propria Constituicdo reconhece a importancia de se manter o
vinculo entre o progresso social e o crescimento econémico como forma se garantir uma
sociedade mais justa capaz de oferecer oportunidades de trabalho livre a todos, assegurando o
progresso social e a erradicacdo da pobreza.

Logo, quando o Estado exerce unilateralmente a regulamentacéo de politicas visando o
arrefecimento da crise econdmica e do desemprego, o resultado pode ser devastador. Assim,
quando os agentes que desenvolvem os programas de austeridade econ6mica e politicas
publicas ndo conversam com as organizages sindicais e demais atores sociais, visando levantar
as demandas da coletividade, outro caminho néo havera se ndo a instauracdo de graves conflitos
sociais e a disseminacéo de desigualdades.

O que se pode perceber, entéo, € a existéncia de um amplo regramento internacional que
enaltece o papel do didlogo social e dos representantes dos empregadores e trabalhadores. O
Brasil, apesar das particularidades que comp&em nosso sistema juridico em matéria sindical
onde os principios da unicidade, liberdade e livre associacdo convivem conjuntamente vem
apresentando avancos na implantagdo de foruns tripartites, em especial ap6s a ratificacdo da
Convencéo n. 144 da OIT.

4.5 Cenérios e perspectiva do dialogo social no Brasil
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O Brasil como Estado-membro integrante da OIT deve zelar, pela aplicagdo dos
principios, objetivos gerais e direitos enunciados na Constituicdo da Organizagdo e na
Declaracéo de Filadélfia. Nessa trilha, o pais tem conquistado alguns avangos no campo do
didlogo social tripartite através de grupos de trabalho, conselhos, foruns, conferéncias, mesa de
negociacdo constituida em &mbito nacional e outros mecanismos.

Os foruns de discusséo tripartite para regulamentar questdes afetas as relagdes de
trabalho geralmente, a modelo de outros paises, vem sendo coordenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Dentre os principais podemos citar a comissdo tripartite paritaria
permanente,®® comissdo intersetorial de salde do trabalhador®®, comissdo tripartite para
acompanhar a execucdo do programa de alimentagdo do trabalhador (PAT)®2, comissdo
tripartite para igualdade de oportunidade de género e raca no trabalho,®® comissio tripartite de
relacBes internacionais,®* comissdo nacional de erradicacdo do trabalho infantil,®> comissio
quadripartite para propor o fortalecimento do salario minimo,% comissdo tripartite de satide e
seguranca no trabalho.®’

Outrossim, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego podem ser criadas
comissBes ou grupos de trabalhos especificos para tratar de assuntos pontuais que afetam

determinados seguimentos ou regides do Brasil, como por exemplo, a comisséo tripartite

60 Fundada em 1996, tem por objetivo participar do processo de revisdo ou elaboracdo de regulamentagdes na area
de seguranca e sadde no trabalho e de normas gerais relacionadas as condigdes de trabalho.

61 Criada em 1996 propde-se a sugerir medidas que permitam implementar a politica estadual de salde do
trabalhador, fiscalizando, acompanhando e respondendo a consultas, servindo de subsidio técnico a Secretaria de
Estado da Saude/Instituto de Salde do Parana e Conselho Estadual de Saude e outras.

62 Criada pela Portaria Interministerial n. 6, de 13 de maio de 2005 com a finalidade de acompanhar a execugdo
do (PAT). A composicdo da comissao foi realizada de forma tripartite com participacdo de cinco representantes
do governo, cinco dos trabalhadores e cinco dos empregadores. O governo foi representado pelos Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Fazenda, Ministério da Satde, Ministério da Previdéncia Social Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

83 Instituida no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego em 2004, tem por objetivo discutir e apresentar
propostas para as politicas publicas de igualdade de oportunidades e de tratamento, assim como combater todas as
formas de discriminagéo de género e raga no emprego e na ocupagao.

64 Instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2004, é o férum tripartite de auxilio ao Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego para a tomada de decisdes sobre assuntos de politica internacional.

8 Criada pela Portaria n. 952/2003, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com participagdo
quadripartite (além do governo, empregadores e trabalhadores a OIT e o Fundo Nacional das Nagdes Unidas para
Infancia integram a comissdo) visa a implementar a aplicagdo das disposicdes das Convencoes 138 e 182 da OIT.
Possui, como uma de suas atribui¢fes, o acompanhamento da execucdo do Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, por ela elaborado em 2003.

86 |nstituida pelo Decreto de 20 de abril de 2005, a comissdo quadripartite (governo, empregadores, trabalhadores
e aposentados) tem como objetivo propor programa de fortalecimento do salario minimo e analisar os seus
impactos no mercado de trabalho, na Previdéncia Social e nas politicas de assisténcia e desenvolvimento social no
ambito do Governo Federal e dos demais entes federativos.

67 Instituida através da Portaria Interministerial n.° 152, de 13 de maio de 2008, dos Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Previdéncia Social e da Salde, com o objetivo de avaliar e propor medidas para implementagdo no
pais da Convencgdo n.° 187 da OIT, que trata da estrutura de promogao da seguranca e satde no trabalho.
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paritaria nacional da norma regulamentadora 32°8, comissdo nacional tripartite tematica:
seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos (NR12),%*comissdo nacional tripartite
tematica da NR-20 (liquidos combustiveis e inflamaveis) e o grupo de trabalho para examinar
as questdes relacionadas as atividades de repositores e de promotores de vendas nos
supermercados.”

Além da exteriorizagdo do dialogo social por intermédio de comissbes e grupos de
trabalho, o Brasil vem privilegiando a criacdo de mesas de negociacdo tripartite. Até o
momento, duas experiéncias negociadas lograram éxito no aperfeicoamento das relacGes de
trabalho no setor sucroenergético e na industria da construcéo civil.

Pioneira no Brasil, a mesa de negociacdo do setor sucroenergético foi instaurada em
2008 pelo Governo Federal, e atuou como um dialogo nacional tripartite para enfrentar o
desafio de melhorar as condi¢des de vida e trabalho no cultivo manual da cana-de-aguicar. Ap6s
intenso debate foi firmado, em 25 de junho de 2009 o compromisso nacional para aperfeicoar
as condicbes de trabalho na cana-de-aglicar’® tendo como signatarios o governo federal e
entidades de trabalhadores e de empresarios do setor.

Seguindo a experiéncia do setor sucroenergético, 0 Governo Federal instituiu, em 2011,
sob coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a mesa nacional de
negociagdo com a industria da construgdo civil, cujas negociagbes culminaram com a
assinatura, em 2012, do compromisso nacional para aperfeicoar as condigdes de trabalho na

industria da construcdo’™. O documento contém iniciativas que promovem tanto a

%8 Tem como objetivo, acompanhar a implementacdo e propor adequacfes necessarias ao aperfeicoamento da
Norma Regulamentadora n® 32, que estabelece as diretrizes basicas para a implementagdo de medidas de protecéo
a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servigos de sadde.

69 Tem por objetivo subsidiar o Departamento de Seguranga e Sadde no Trabalho do M.T.E na implementacéo de
sua politica institucional e acompanhar a implementagdo da regulamentagdo em seguranca e satde no trabalho, na
revisdo da NR12 que que trata da seguranca em maquinas e equipamentos.

% Tem como objetivo, acompanhar a implantagdo da nova regulamentagdo, conforme estabelece o art. 9° da
Portaria MTE n° 1.127, de 02 de outubro de 2003. A NR-20 estabelece os requisitos minimos para a gestdo da
seguranca e salde no trabalho contra os fatores de risco de acidentes provenientes das atividades de extracéo.

1o GT, constituido através da Portaria n° 9, de 1° de novembro de 2013 visa realizar estudos técnicos objetivando
identificar eventuais problemas e apresentar propostas de solugdo quanto aos limites das atividades dos promotores
de vendas e dos demonstradores, no que se refere a reposicdo de mercadorias nos segmentos do comércio e da
indUstria.

"2 Trata-se de um acordo de adesZo voluntaria e carater evolutivo, que apresenta cerca de 30 praticas trabalhistas
que superam as obrigagdes exigidas por lei. Em contrapartida as empresas aderentes séo certificadas com um selo
e sdo auditadas posteriormente para verificar se estdo cumprindo com o acordo. O setor empresarial é representado
pela Unido das Industrias da Cana-de-Aclcar (UNICA), associagdo que congrega as empresas do setor de aglcar
e bioetanol do Brasil e os trabalhadores pela Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Séo
Paulo (Feraesp) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

Informagdes disponiveis em: http://www.unica.com.br/compromisso-nacional/ Acesso em:14.nov.2016.

o Compromisso é um acordo de adesdo voluntéaria e deve ser aplicado nas obras de modo a abranger o trabalho
prestado também em empresas subcontratadas e deve ser observado tanto na execucéo de obras de interesse publico
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modernizagdo como avancos sociais na atuacdo do setor. Entre eles destacam-se a
institucionalizagdo do processo de recrutamento e selecdo da méo de obra realizado pelo
Sistema Nacional de Emprego (visando eliminar a intermediag&o das contratacdes de méo de
obra do setor, famoso gato), instituicdo do representante sindical no local da obra,
implementacdo de comités de saude e seguranca, alem de outros.

Outro importante forum de discusséo tripartite refere-se ao Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)™* é um 6rgdo colegiado, de carater tripartite e
paritario, composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, que
atua como gestor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)™. Dentre as fungbes mais
importantes do 6rgdo, estdo as de elaborar diretrizes para programas e para alocacdo de
recursos, de acompanhar e avaliar seu impacto social e de propor o aperfeicoamento da
legislacao referente as politicas.

Chamamos atencéo ainda, para o Conselho de Relacdes do Trabalho’®, instituido pelo
Governo Federal em 2010, com a finalidade de promover a democratizagdo das relagées do
trabalho e do tripartismo, além do fomentar o entendimento entre trabalhadores, empregadores
e Governo Federal a respeito de temas relativos as relagdes do trabalho, organizacdo sindical,
negociacdo coletiva e o didlogo social.

Finalmente, mais ndo menos importante em maio de 2006, o Brasil langou a Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD), onde foram definidas trés prioridades: a geragdo de
mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicagédo do
trabalho escravo e eliminagdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e 0

fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de

quando para as realizadas para fins privados. Para acompanhar o Compromisso Nacional, foi instituido pelo
Decreto de 1° de marco de 2012 a mesa nacional permanente para o aperfeigoamento das condicdes de trabalho na
industria da construgdo, que tem carater tripartite, e é coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, em conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego.

74 O Conselho foi instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003 e regulamentado pelo Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo CODEFAT n° 596, de 27 de maio de
2009. Informacdes Disponiveis em:< http://portalfat.mte.gov.br/codefat/. Acesso em 14.nov.2016.

5 O Fundo de Amparo ao Trabalhador é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho destinado ao custeio do programa do seguro-desemprego, do abono salarial e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico. A principal fonte de recursos do FAT é composta
pelas contribuicBes para o programa de integragdo social, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o programa de formag&o do patrimdnio do servidor pablico — PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970.

6 Instituido pela Portaria n® 2092, publicada no DOU de 3 de setembro de 2010 e republicada pela Portaria n®
2510, de outubro de 2010, de composicdo tripartite € composto por representantes do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, dos empregadores indicados pelas Confederagdes com registro ativo no MTE e pelos
trabalhadores indicados pelas Centrais Sindicais que atendam aos requisitos de representatividade, conforme
previsdo no artigo 3° da Lei 11.648/2008. Informacbes Disponiveis em:< http://trabalho.gov.br/participacao-
social-mtps/participacao-social-do-trabalho/conselho-de-relacoes-do-trabalho>. Acesso em 14.nov.2016.
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governabilidade democrética. Para instrumentalizar a consulta, implementar e monitorar a
ANTD foi constituido em 2007 um Grupo Técnico Tripartite, que auxiliou o Governo Federal
a construir o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD)."”’

O plano foi concebido por meio do dialogo e cooperacéo entre diferentes 6rgdos do
governo federal e envolveu um amplo processo de consulta tripartite. Ele representa uma
referéncia fundamental para a continuidade do debate sobre os desafios de fazer avancar as
politicas publicas de emprego e prote¢do social. O seu objetivo é o fortalecimento da capacidade
do Brasil em avancar no enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do
mercado de trabalho.

Em 2011 foi langada a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, ano em
que o Brasil também iniciou a preparacéo da sua | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, realizada em 2012. A conferéncia, que em suas diversas etapas envolveu mais de 20
mil participantes, foi outra experiéncia inédita no &mbito nacional e internacional e pode ser
considerada o mais amplo processo de dialogo social em torno do tema ocorrido até o presente
momento. Entre seus resultados da conferéncia pode-se computar o fortalecimento do
tripartismo e do compromisso com a construcdo de agendas estaduais e municipais de trabalho
decente.

E inegavel que o Brasil vem olvidando esforgos para instrumentalizar o dialogo social,
fato que foi enaltecido no relatério da OIT’® apresentado em 2013 durante a 1022 Conferéncia
Internacional do Trabalho.

De acordo com o citado documento:

No Brasil, o didlogo social estd presente em todas as etapas da formulagdo e
implementacdo das politicas econdmicas e sociais e o trabalho digno constitui um
elemento central da agenda politica publica. Ao longo da Gltima década, o Brasil criou,
manteve e refor¢ou conselhos, comissdes e foruns nacionais em quase todas as esferas
da politica social, econdmica e laboral, com a participagao ativa dos parceiros sociais.
As areas politicas incluem: igualdade de género e racial; salario minimo; imigracéo;
relagdes internacionais; condicbes de trabalho no setor portuario; prevencéo e

7 O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), foi elaborado a partir de uma proposta construida
por um grupo interministerial coordenado pelo MTE e com a assisténcia técnica da OIT. No dia 4 de junho de
2009 foi formalizado, por Decreto Presidencial, o Comité Executivo Interministerial encarregado da elaboragdo
do PNETD. Durante 2009, o PNETD foi intensamente discutido por diversas areas do Governo Federal e pelo
Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), em um importante processo de dialogo social. Como resultado, foi construido
um consenso tripartite em torno as prioridades e resultados do PNETD, referendado por um documento firmado
por representantes de governo, empregadores e trabalhadores durante a 982 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho.

BOIT. Relatério VI: Discussdo recorrente sobre didlogo social, no quadro da Declaragdo da OIT sobre
Justica Social para uma Globalizacdo Justa. 1022 Conferéncia, Genebra, 2013. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/cit102_rel6_dialogo social.pdf.< Acesso em 21.
set.2016.
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erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho forcado; seguranca social; saide e
seguranca no trabalho; politicas sociais e econdmicas da Presidéncia Brasileira;
condigdes de trabalho no setor da cana-de-agucar; condi¢des de trabalho nos setores
da construcdo e obras publicas; emprego jovem; e relagdes laborais em geral. Estes
conselhos, comissdes e foruns ndo s6 promovem a discussao entre 0s parceiros sociais
como também apresentam propostas efetivas para orientar a legislagdo, a
regulamentacdo e as medidas a adotar. O Brasil também constituiu um Grupo de
Trabalho Tripartido para a Agenda Nacional sobre o Trabalho Digno (GTTANTD),
que esta a promover a integracdo da nog¢do de trabalho digno em todos os niveis de
atuagdo da administracdo publica. Uma subcomissdo do GTT-ANTD definiu uma
agenda nacional de trabalho digno para a juventude. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013, p. 42).

Apesar de todo o progresso, é fato que o pais atualmente atravessa uma conjuntura
politica e econdmica complexa, marcada por dificuldades de vérias ordens. Porém, é de suma
relevancia que ndo s6 o governo, mas também os atores sociais integrantes do mundo do
trabalho busquem cada vez mais enaltecer o didlogo social para sedimentar 0 compromisso com
o Direito do Trabalho e com o prdprio trabalho.

No entanto, € de extrema relevancia que o diadlogo social tenha como titulares
representantes que possuam além da legitimidade juridica a representatividade efetiva e
concreta. Tanto as organizagdes de empregadores, como as de trabalhadores e a sociedade civil,
devem se fazer representar por porta vozes que transmitam credibilidade e seriedade, e, para
que isso ocorra é for¢oso que haja proximidade com os anseios e pleitos daqueles que serdo
destinatérios das decisdes.

Aliado a representatividade é imprescindivel para que o didlogo social seja de fato
reconhecido, valorizado que ele assegure as partes pactuantes seguranga juridica. E certo que,
uma construgdo consensual requer concessdes de ambos os lados, caso contrério, dificilmente
haverd éxito nas tratativas. Assim, a pactuacéo de acordos, compromissos e demais documentos
celebrados devem garantir as partes a maxima seguranca sob pena do instituto cair no descrédito
ou acabar sendo resolvido na via judicial.

Impbem, dessa forma, que a busca por alterativas que sejam convergentes com o
desenvolvimento econdémico e o social € o caminho a ser perseguido para que possamos
consolidar uma sociedade fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
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5 AS MUTAQpES DO TRABALHO E SEUS REFLEXOS NO CENTENARIO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

5.1 Introducéo

Conforme foi ressaltado no primeiro capitulo, o trabalho executado de forma livre
iniciou-se somente no final do século XVIII, com o advento das maquinas e da producao
industrial, que paulatinamente substituiram a relacéo servil entre os servos e o senhor feudal, e
a artesanal oriunda do trabalho desenvolvido pelo mestre e seus respectivos aprendizes. Assim,
na era industrial, o trabalho foi sedimentando-se como um direito especializado com
caracteristicas peculiares, incapazes de compreensao pela tradicional doutrina civilista.

A velocidade da producgdo industrial era cada vez maior para atender a crescente
demanda de um mercado &vido por bens produzidos pelo capitalismo. Aliado a produgéo
massificada florescia 0 emprego e um contingente expressivo de trabalhadores concentrados no
entorno da grande fébrica. Aos poucos, o movimento sindical foi ganhando contornos
representando os anseios e as aflicdes dos operérios explorados pelo capital. Paralelo a isso, 0
mundo presenciava o inicio do processo de constitucionalizagdo e internacionalizacdo das
normas de protecdo ao trabalho e das garantias sociais.

Apos o crescimento do nimero de empregos estaveis, geracdo de renda, surgimento das
garantias trabalhistas e sociais a economia comecou a sentir alguns sinais de declinio. A
necessidade de promover uma reestruturagéo e descentralizagdo dos meios de produgéo acabou
refletindo negativamente no tradicional modelo de emprego concebido na era industrial.

Além disso, com a globalizacdo acompanhada da liberacéo das contas de capital nos
paises emergentes e da desregulamentacdo financeira nas economias centrais somada a
incorporacdo de novas tecnologias, houve o fendmeno da internalizacdo da atividade
econdmica provocando uma verdadeira revolugdo na estrutura financeira, produtiva e
empresarial.

Nesse cenario, 0 movimento sindical sofreu e ainda sofre varios reflexos negativos
oriundos da reorganizacdo produtiva, dentre eles podemos citar o declinio das taxas de
sindicalizag&o, o enfraquecimento das instituicdes e o rompimento crescente dos trabalhadores
com a cultura associativa.

Impulsionada pelas mutagdes do mercado de trabalho a Organizagéo Internacional do

Trabalho (OIT), propds em sua 1042 Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 2015,
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um amplo debate junto aos Estados-membros sobre o futuro do trabalho. A proposta prevé um
didlogo em torno de quatro perspectivas, sendo elas: trabalho e sociedade, organizacdo do
trabalho e producdo, trabalho decente para todos e governancga do trabalho.

No presente capitulo iremos analisar as mudancas do atual mundo do trabalho, suas
consequéncias na crise sindical e os eixos do dialogo social apresentadas pela OIT que
subsidiardo as acdes dos Estados-membros para brindar o centenério da Organizacdo a ser
celebrado em 2019.

5.2 Um mundo do trabalho em transformacéo

Apobs o apogeu do capitalismo marcado pela Segunda Revolucgdo Industrial, com a
introducdo de avangos tecnoldgicos, potencializando a produgdo em larga escala e a expansdo
da economia, iniciou-se uma acentuada crise do emprego. Os expressivos nimeros de
empregabilidade apresentados na chamara era de ouro do capitalismo comegaram a decrescer
ano a ano.

Verifica-se, em linhas gerais, que ap6s a Segunda Guerra Mundial até o inicio de 1970,
prevaleceu, nos paises industrializados, a relacdo de trabalho chamada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho como convencional, representada pelo emprego continuo, regular e
por tempo integral perante um empregador identificavel. O padrdo econdmico vigente era
predominante de grandes inddstrias que engendraram relagdes de trabalho de certo modo
homogéneas e padronizadas. Sob a dire¢do do empregador, o operario trabalhava dentro da
fabrica e essa relacdo de trabalho, de presenca hegemonica na época, era o alvo da proteco
conferida pela nascente legislagdo trabalhista.

O modelo classico de relagdo do trabalho construido sob o pilar de uma economia
industrializada e um sistema capitalista fechado com predominancia de grandes féabricas
indubitavelmente atuou como sustentaculo para a construcdo do Direito do Trabalho. Naquele
periodo, as normas justrabalhistas surgiram como uma reposta a pacificacdo social visando
propiciar igualdade de oportunidades a todos os trabalhadores compensando as desigualdades.

A chamada era de ouro do mercado e do proprio Direito do Trabalho foi estabelecida
no periodo compreendido entre 1945 e 1973. Nas palavras de Francisco Andrés Valle Mufioz
(2005) pode-se afirmar que naquele momento houve a consolidagéo do Direito do Trabalho:

No periodo que vai desde 1945 ate 1973, a Europa se estabeleceu sob o modelo de
producdo Fordista, que compreendida um sistema de trabalho com caracteristicas
proprias tais como: contratacdo por prazo indeterminado em jornada integral
(substituindo a contratacdo por tempo parcial, ainda usada em casos muito
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especificos), vedando dispensa imotivada dos trabalhadores, ou seja, um
compromisso de trabalho por toda a vida do trabalhador. E tudo sob a tutela de um
Estado de Bem-estar social. Os primeiros setenta anos deste século caracterizam-se
por uma expansao progressiva da tutela imperativa do trabalho. (MUNOZ, p.227-228,
2005, traducdo nossa)™.

No final do Século XX uma conjuncéo fatores incitou a eclosdo de uma crise econdmica,
tecnoldgica e organizacional que produziu efeitos diretos no Direito do Trabalho. De um lado,
a recessdo econdmica generalizada que afetou em especial a Europa a partir da crise do petrdleo
de 1973, que ndo encontrou respostas eficazes em curto prazo pelas forcas politicas, culminando
com aumento da inflag&o, concorréncia interempresarial e elevacdo das taxas de desocupagao
do mercado de trabalho.

Do outro, uma série de fendbmenos econémicos potencializados na década de 1980,
representados pelo avango tecnoldgico (principalmente a informatizacéo e a robotizago dos
processos produtivos), mundializagdo dos mercados rompendo-se com o modelo nacional
aliado a crescente terceirizagdo afetaram decisivamente a geracdo de novos postos de trabalho.

Aliado a isso, a globalizagdo a partir da metade do século XX provocou uma
reorganizacdo dos tradicionais métodos produtivos. De acordo com Antdnio Alvares Silva
(2011), a globalizacéo “desestabilizou-se o0 modo rigido e fixo da producéo e de geréncia dos
séculos anteriores, para se criar um novo, gil, em constante mobilidade e intercomunicante
que, colocando em rede o conhecimento, permite a sua universalizagdo” (SILVA, 2011, p.17).

A globalizacdo também exerceu forte influéncia na reestruturacdo da produgéo, posto
que, com o rompimento das barreiras mercadolégicas elevou-se a competicéo entre as empresas
sediadas nos mais variados paises, fazendo com que, a disputa por mao de obra a baixo custo
determinasse as regras do mercado promovendo uma remodelagéo nas formas convencionais
de trabalho.

Sobre o tema descreve Francisco Andrés Valle Mufioz (2005)

[..] a crise do petréleo se converteu em uma crise estrutural, produzindo vérias
consequéncias: a competéncia internacional, a inovacdo técnica, a modificacdo radical
da organizagdo da produgdo, novos métodos de gestdo de mdo de obra, etc. Esta
metamorfose abriu também um debate sobre a flexibilidade do emprego, que colocou
em cheque o modelo de organizacdo de trabalho fordista, de modo que as notas
principais da crise do modelo tradicional sdo: a multiplicagdo dos contratos de
trabalho a tempo parcial, a terceirizacdo da producédo e do emprego, o surgimento de

" En el periodo que va desde 1945 hasta 1973, en Europa se establece el <<fordismo>>, como sistema de trabajo
gue presente ciertas caracteristicas propias, tales como La contratacion a tiempo indefinido y a jornada compelta
(quedando relegada la contratacion a tiempo parcial a supuestos muy especificos); la prestacion de servicios por
cuenta de empleador Unico a 16 largo de toda la vida de la relacion juridico laboral; asi como uma importante
protéccidn contra el despido no causal. Y todo ello bajo la tutela de um Estado del Bienestar. Los primeiros setenta
afos de este siglo se han caracterizado por una progresiva ampliacion y rigidez de la tutela imperativa del trabajo.
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uma economia clandestina. O “homem fabrica” que surgiu com a Revolugdo
Industrial deixou de ser o prot6tipo de trabalhador predominante nas sociedades mais
desenvolvidas do ocidente capitalista, que passou a ser uma sociedade de servigo. [...].
(MUNOZ, p.228-229, 2005, tradugdo nossa).®

Estas modificagdes, na visdo de Antonio Alvares Silva (2011), ainda est&o ocorrendo,
“e ndo se assentaram definitivamente. Estdo em processo histérico. Mas ja trouxeram fatos
relevantes, que ndo podem passar despercebidos do jurista nem ficardo desconhecidos do
legislador” (SILVA, 2011, p. 22). Para ele alguns marcos genéricos da globalizacéo podem ser

notados, quais sejam:

a)conversao da inteligéncia e da criatividade em novas formas de propriedade privada;
b) intensificagdo das relagbes comerciais; ¢) expansdo do capital financeiro; d)
redefinigao das categorias de trabalho e valor; e)reorganizacao das formas de gestdo
da producdo; f) tendéncia da economia de mercado a autoregulacdo e o advento de
complexas cadeias regulatérias envolvendo uma multiplicidade de atores e
organizagOes. (SILVA, 2011, p.22).

Neste contexto, traz-se a baila o debate envolvendo a flexibilizagdo do regramento
justrabalhista vigente. De acordo com Francisco Andrés Valle Mufioz (2005), busca-se com a
flexibilizag8o do sistema de relagdes laborais alterar a higidez do mercado de trabalho através
da desregulamentacdo e liberalizagdo de normas a partir de uma intervengéo minima do Estado
no &mbito normativo e administrativo.

Um dos eixos principais componentes da nova estratégia empresarial cingiu-se na
flexibilidade interna e externa, caracterizadas pela descentralizagdo administrativa e radical
reparticdo de competéncias interempresariais.

A flexibilidade interna é baseada na transformacéo profunda da organizagéo do trabalho
e das tecnicas utilizadas (polivaléncia, autocontrole, desenvolvimento da autonomia, dentre
outros). J4 a flexibilidade externa, supde a organizagéo do trabalho em rede, na qual as empresas
enxutas que utilizam da subcontratacdo de m&o de obra, contratos temporérios, trabalho

autbnomo para o desenvolvimento de sua atividade empresarial.

8[...] la crisis del petréleo se convertiria em uma crisis estrutuctural, de la que pueden deducir varias
consecuencias: la competencia internacional, la innovacion técnica, la modificacion radical en la organizacion de
la produccion, nuevos métodos de gestion de la mano de obra, etc. Esta metamorfosis abrio también um debate
sobre la flexibilidad en el empleo, que puso em tela de juicio el modelo de organizacion del trabalho <<fordiano>>,
de modo que las notas principales de la crisis de dicho modelo comportaron: la multiplicacion de los contratos
temporales de duracién determinada; la normalizacion del contrato del trabajo a tiempo parcial; la externalizacion
de la produccion y del empleo; y la aparicién de una economia clandestina o sumergida. Esse <<homo faber>>
que surgio de la Revolucién Industrial dejo de ser el protétipo de trabajador predominante en las sociedades méas
desarrolhadas del ocidente capitalista, que mas que sociedades industriales estan passando a ser sociedades de
servicios [...].
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Na obra “O novo espirito do capitalismo” de Luc Boltanski e Eve Chiapello exploram
exaustivamente as mudancas ideoldgicas que permeiam as transformagdes do capitalismo. Ao

abordarem a crise e a mutagdo do capitalismo iniciada em 1970 os autores afirmam:

As multiplas transformagdes iniciadas durante os anos 70 foram coordenadas,
reunidas e rotuladas durante a década seguinte num vocabulo Gnico: flexibilidade. A
flexibilidade, que é em primeiro lugar possibilidade de as empresas adaptarem sem
demora seu aparato produtivo (em especial o nivel de emprego) as evolugdes da
demanda, também sera associada a0 movimento rumo a maior autonomia no trabalho,
sinbnimo de adaptacdo mais rapida do terreno as circunstancias locais, sem que
fossem esperadas as ordens de uma burocracia ineficiente. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO p. 229, 2009).

E fato que a crise econdmica juntamente com o processo expansivo da globalizacio
propiciou em ambito mundial o desenrolar de uma crise envolvendo o Direito do Trabalho
cléssico, onde inimeras mutacdes sdo percebidas.

Para Francisco Andrés Valle Mufioz (2005) as principais ocorréncias desse processo sao
materializadas com a maior vinculagdo das entidades sindicais com o aparato institucional do
Estado, deixando secundério o papel de interlocutor dos trabalhadores; perda da garantia de
estabilidade no emprego, sendo cabivel a dispensa motivada; generalizacdo da contratagdo por
prazo determinado aumentando a precarizagao das condicdes de trabalho; aumento das formas
atipicas de contratacdo e maior valor a autonomia coletiva e individual sobre a regulacéo
heterbnoma estatal.

Em recente estudo da OIT, dirigido por Normand Lecuyer (2000) também foi constado
inumeras transformagfes que circundam o mundo do trabalho. O trabalho faz referéncia as
mudancas que passam 0s atores sociais, com novas categorias de trabalhadores e novas formas
de emprego, novo tipo de empresas, importancia crescente dos niveis de educacdo e de
informagdo, ou seja, tudo que leva a necessidade de se contar com novos funcionérios da
administragdo do trabalho, capazes de enfrentar estes novos desafios: serem protagonistas do
desenvolvimento nacional e enfrentarem os problemas que podem frear ou paralisar o
desenvolvimento.

Constata-se, entdo, que as turbuléncias no ambito econdmico, social e politico com
efeitos diretos no mercado de trabalho demonstram que o apelo humanitéario e politico que
motivou a formagé&o da justica social no &mbito internacional, a partir da criagdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho ainda permanecem presentes no atual contexto das relagbes do
trabalho.
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Diante desta conjuntura e considerando o afastamento gradual do modelo protetivo
standard employment relationship®, surge um grande desafio para as relagdes laborais:
apresentar solucdes que atendam as novas necessidades impulsionadas pela reestruturacéo dos
meios de producdo sem deixar, contudo, de exercer a fungéo precipua de proteger o ser humano
e os direitos sociais conquistados pelo Direito do Trabalho.

Percebe-se, que o conjunto das mutagdes do capitalismo reflete diretamente no Direito
do Trabalho. Sobre o tema, Tarso Genro discorre no prologo da obra do renomado jurista

portugués Antonio Baylos (1999), nos seguintes termos:

O velho Direito do Trabalho nédo responde e ndo poderéa responder a tudo isso. O seu
carater protecionista surgiu para envolver relagdes com uma certa estabilidade
(principio da continuidade) e subordinagdo fiscalizada (que informa o seu carater
tutelar), categorias que tendem a ser desagregadas por outras formas de exploracgdo e
controle. Estas, a0 mesmo tempo que incentivardo a autonomia, apertardo o cerco
sobre a qualidade do trabalho, em fungéo da possibilidade de controles mais rigorosos
do resultado, sem o exercicio da subordinagdo juridica direta. Um novo Direito do
Trabalho, portanto, e uma nova tutela, devem emergir gradativamente ao lado do atual
Direito do Trabalho, cuja crise terminal sera a longo curso. (BAYLOS, 1999, p.37-
38).

Atenta a esta reorganizacdo produtiva com reflexos diretos no mercado de trabalho a
OIT, propds em sua 1042 sessao realizada em maio de 2015, através do diretor-geral Guy Ryder,
uma discusséo global sobre futuro do trabalho cujas bases compdem o documento “Futuro do
Trabalho Iniciativa do Centenario™.

Almeja-se com o relatério provocar discussdes entre os Estados-membros e os atores
sociais para subsidiar a centenéria Conferéncia a ser realizada em 2019, a partir de orientaces
concretas, capazes de guiar os rumos da OIT em seu segundo ciclo de existéncia. Conforme
enfatizou Guy Ryder “o centenario da OIT representa uma oportunidade impar para fazer uma

retrospectiva debrucando sobre a histdria e as acGes a realizadas no passado”.

5.3 A reorganizacdo dos meios de producdo e do trabalho e os reflexos no movimento
sindical

Com a reestruturagéo dos meios de producdo e do trabalho a partir da intensificagdo de
novos meios tecnoldgicos e da mundializagdo dos mercados impulsionada pela globalizacéo,

iniciou-se um debate sobre a crise sindical e do préprio Direito do Trabalho.

81 Relacdo de emprego padrdo defendida pela OIT que oferece um trabalho por prazo indeterminado (estavel), por
tempo integral e com um salario digno. Registra-se que este modelo teve maior predominancia nos paises
Europeus. Era considerado em meados do século XX, como o tipo ideal dos sistemas de regulacéo e protecdo
social.
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Discorrendo sobre os fendmenos que ocorreram no final do século XX, Manuel Castells
(2003) menciona que nesse periodo trés processos independentes se uniram, inaugurando uma

nova estrutura social predominantemente baseada em redes, quais sejam:

As exigéncias da economia por flexibilidade administrativa e por globalizacdo do
capital, da producgdo e do comércio; as demandas da sociedade, em que os valores da
liberdade individual e da comunicacdo aberta tornaram-se supremos; e 0s avangos
extraordindrios na computacao e nas telecomunicacgdes possibilitados pela revolucdo
microeletronica. (CASTELLS, 2003, p.08).

E certo que a expansdo da globalizagdo e dos meios tecnoldgicos provocaram um
enorme encurtamento das fronteiras entre os paises. A cada dia, a concentragdo de capital nas
empresas multinacionais e transnacionais a burocracia da era industrial vai se esvaindo,
cedendo espago para a autonomia no trabalho cada vez mais presente em pequenas empresas
que atuam como consultores. Consoante assevera Manuel Castells (2003), “esse duplo
movimento de agregacdo do capital e desagregagdo do trabalho parece ser uma das surpresas
histéricas da econdmica eletronica” (CASTELLS, 2003, p.79).

Como se nota, se no passado o sindicalismo esteve atrelado ao trabalhador estavel
integrante de uma grande estrutura empresarial verticalizada marcada pela rigidez e diviséo
milimétrica das atividades, na atual conjuntura, ele deve aprender a representar um novo
trabalhador caracterizado essencialmente pela instabilidade ndo sé do emprego, mas da vida
que a cada dia torna-se mais complexa.

Segundo Maira Neiva Gomes (2012):

Todas as alteragdes no mundo do trabalho e o estabelecimento de novos paradigmas
culturais, sociais, econdmicos e politicos ensejaram a crise do sindicalismo. O
sindicato, tal como o conhecemos, fundamentado na grande fabrica taylorista/fordista,
parece ndo ser mais capaz de apresentar solucdes para os problemas tdo heterogéneos
enfrentados pelos trabalhadores. (GOMES, 2012, p. 214).

Para Boaventura de Souza Santos (2010), o sindicalismo passa desde a década de 1980
por trés crises distintas, quais sejam: a crise da capacidade de agregacgdo de interesses; a crise
da lealdade de seus militantes e a crise da representatividade.

Consoante Boaventura de Souza Santos, a crise da capacidade de agregacdo de
interesses ocorre em detrimento da descentralizacdo da producdo, da precarizagéo da relagéo
salarial e da segmentagéo dos mercados de trabalho. E fato que a introdug&o dos novos métodos
de produg&o provocou uma redugédo da concentragdo de trabalhadores em um mesmo espaco

fisico, trago marcante dos modelos industriais da década de 1960 e 1970, sendo crescente no
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atual cenério econdmico e mercadoldgico a segmentagéo do mercado, a partir da producdo em
rede onde os produtos s&o montados por especialistas e produtores que ndo comungam do
mesmo local de trabalho.

Conforme assevera Marcio Tulio Viana (2003) “como produto da fabrica o sindicato
sempre se moldou segundo a sua imagem, de modo que as lutas sindicais sempre tomaram a
fabrica como referéncia” (VIANA, 2003, p.788).

A crise da lealdade dos militantes sindicais ganha espago a partir do individualismo
humano que provoca auséncia de interesse nos debates coletivos em prol da categoria e,
consequentemente culmina com o enfraquecimento das liderangas sindicais.

De acordo com Manuel Castells (2003), essa tendéncia ao individualismo vem
ganhando espago na sociedade atual sob todas as suas manifestagdes, que cada vez mais
centram-se em comunidades personalizadas. Para o autor “essa relacdo individualizada com a
sociedade € um padréo de sociabilidade especifico, ndo um atributo psicolégico. Enraiza-se, em
primeiro lugar, na individualizagdo da relacdo entre capital e trabalho, entre trabalhadores e o
processo trabalho, na empresa de rede” (CASTELLS, 2003, p.108).

Adverte ainda o Manuel Castells (2003) que essa crise é constituida no final do século
XI1X, momento em que houve afastamento do cidaddo e o Estado proporcionando uma saida
gradual do individuo da esfera publica. “O novo padrdo de sociabilidade em nossas sociedades
é caracterizado pelo individualismo em rede” (CASTELLS, 2003, p.108).

Sobre o tema, Ledncio Martins Rodrigues (2002), afirma que tanto os fatores
ideoldgicos como os valorativos atuam como elementos capazes de explicar a crise do

sindicalismo, diz o autor:

O avango das ideologias individualistas e das concepcfes ditas neoliberais e o
simultdneo declinio dos valores igualitarios e coletivistas; a valorizagdo da
competicdo e do mérito; a rejeicdo do estatismo e do dirigismo econémico; uma maior
hostilidade de opinido e desconfianga em relagdo ao poder das liderancas sindicais e
dos partidos politicos; a valorizagdo dos movimentos sociais e das outras formas de
atuagdo politica apartidaria com objetivos precisos (movimentos ecol6gicos,
feministas etc.). (RODRIGUES, 2002, p.21).

Em relacdo a crise de representatividade podemos afirmar que ela € consequéncia das
crises da capacidade de agregacéo e lealdade dos militantes ao movimento sindical. E inegavel
que a crise de representatividade configura um sério problema para o futuro do sindicalismo
que deve ser enfrentado com afinco com fito a resgatar a razéo de ser do sindicalismo.

De acordo com Mario Ricciardi (2001):
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Na época das nagfes sem riquezas, e das riquezas sem nagao, a globalizacdo e seus
efeitos sociais representam sendo um perigo mortal da propria sobrevivéncia do
sindicato (pelo menos nas formas que dele conhecemos), pelo menos um desafio que
pde o sindicato diante das interrogagdes sobre a sua propria identidade, quase um novo
comeco que possui semelhangas com os problemas com os quais o sindicato teve que
se deparar nos tempos de sua origem. (RICCIARDI, 2001, p.214-218).

Diante das crises sindicais presenciadas pelas organizacdes sindicais surgem desafios a
serem superados pelas entidades. De acordo com Boaventura de Souza Santos (2010) existem
sete desafios a serem vencidos pelo movimento sindical, quais sejam: o desafio da
solidariedade, da unidade, da escala organizativa, da ldgica organizativa, da logica
reivindicativa e da cultura sindical.

Em relacdo ao vinculo de solidariedade é imprescindivel que os sindicatos resgatem a
comunhdo de interesses que motivou o surgimento das primeiras organizagdes sindicais, e para
iSS0 é necessario conviver intensamente com a sociedade absorvendo as reais necessidades
coletivas ndo apenas afetas ao trabalho, mas também as relacionadas com as questdes sociais,
ambientais, politicas, culturais, educacionais além de outras que produzem efeitos no campo
social.

Afirma Boaventura de Souza Santos (2010) que “o sindicalismo tem de voltar a ser parte
integrante da “sociedade providéncia”, capaz de absorver fungdes tradicionais do Estado [...]
um sindicalismo ndo simplesmente prestador de servigos, mas dinamizador de espagos
comunitarios” (SANTOS, 2010, p.392-393).

A unidade do movimento sindical deve ser vista como uma forma necessaria para unir
ideias, projetos, pautas, agdes e produzir resultados em prol de toda a categoria representada
(econbmica ou laboral). Ndo h4 sentido no fato de uma entidade sindical trabalhar de forma
desordenada e dividida em grupos onde cada um busca individualmente, resolver seus
problemas. O sindicalismo deve se pautar em um pensamento unitario construido a partir de
um consenso da maioria.

O desafio da escala organizativa requer a lideranca pelos sindicatos de a¢des globais e
ndo meramente locais. Esta reorganizacdo faz-se necessaria em decorréncia do capital
encontrar-se cada vez mais globalizado e descentralizado ndo mais regionalizado atrelado as
regras de um Unico pais. Neste sentido, a Organizagdo Internacional do Trabalho vem alertando
as organizagoes sindicais para as tendéncias globais concernentes a fusdo de organizagéo de
empregadores e trabalhadores com objetivo de tratar globalmente os assuntos afetos ao

trabalho.
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Na ilacdo de Boaventura de Souza Santos (2010) “ndo basta pensar globalmente para
agir localmente. E igualmente necessario pensar localmente para agir globalmente” (SANTOS,
2010, p.395).

A légica organizativa requer maior democratiza¢do do sindicato através do contato com
as bases e com 0s demais movimentos sociais. Na viséo de Boaventura de Souza Santos (2010),
“0 movimento sindical deve reorganizar-se de modo a estar simultaneamente mais préximo do
quotidiano dos trabalhadores enquanto trabalhadores e das aspiraces e direitos legitimos dos
trabalhadores enquanto cidaddos” (SANTOS, 2010, p.395).

Na mesma trilha, assinala Maira Neiva Gomes (2012):

A crise do sindicalismo também se deve as alteracdes no modo de pensar da
sociedade. A sociedade de hoje ja ndo é mais tdo hierarquizada, segmentada quanto
antigamente. Os principios da democracia, da igualdade e da liberdade estdo mais
arraigados na cultura. Além disso, o poder tornou-se menos visivel, seja nas relacdes
de trabalho, seja nas demais formas de convivio social. A estrutura sindical rigida,
extremamente hierarquizada, ja ndo se faz mais eficiente para atender as demandas e
aos anseios dos trabalhadores. (GOMES, 2012, p. 215).

Finalmente, o desafio da cultura sindical € sem sombra de ddvidas o maior de todos eles,
e requer um trabalho voltado ao fomento da democratizagéo das entidades sindicais além dos
portdes da fabrica para atrair, em especial, 0s jovens provocando uma verdadeira renovagdo no

movimento sindical.

A sociedade esta a mudar. Seria absurdo pensar que o sindicalismo poderia manter-se
inalterado ou apenas mudar 0 necessario para permanecer como esta. Nos tempos que
se avizinham, a vitalidade do sindicalismo aferir-se-a pela capacidade para se auto
transformar, por iniciativa propria e ndo a reboque da iniciativa de outros, antecipando
as oportunidades em vez de reagir a beira do desespero, acarinhando a critica e
respeitando a rebeldia quando ela vem de sindicalistas dedicados e com provas dadas.
(SANTOS, p.397, 2010).

Os desafios sdo expressivos relatados representam apenas um rol exemplificativo, sendo
certo que ha varios que ndo foram mencionados, todavia, a partir da perspectiva apontada
alhures é possivel perceber, cada vez mais, que as organizacdes sindicais devem pautar suas
atividades ndo apenas considerando as demandas apresentadas pela categoria, mas também,
deve perceber o entorno social e os reflexos que ele pode produzir.

Neste sentido, defende Tulio de Oliveira Massoni (2007), que “o sindicato ndo é apenas

uma representacdo de trabalho assalariado, mas um ator social, que expressa a identidade global
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dos trabalhadores em seu conjunto, relacionando-se com os demais atores sociais e politicos”
(MASSONIH, 2007, p.36).

E notério que a greve representa um importante mecanismo de mobilizagdo dos
trabalhadores, porém, ndo pode ser a Unica forma de reivindicagdo do movimento sindical.
Aliado as a¢Bes grevistas as entidades sindicais devem agir como um ser social, logo, deve fazer
parte da luta sindical a exigéncia junto ao Poder Pdblico por melhoria nos assuntos sociais, em
especial, o direito a educacéo, saude, cultura, transporte, saneamento bésico e outros que
integrem a vida em sociedade do homem que trabalha.

E interessante notar ainda, que a velha estrutura hierarquizada cercada de entraves
estatutarios que criam verdadeiros muros intransponiveis as novas ideias colidem frontalmente
ndo apenas com a juventude, mas também, como a sociedade que cada vez mais requer a

renovagdo dos discursos e promessas ultrapassadas.

[...] se mostra velho, de estrutura rigida, hierarquica, imével, tal como os edificios que
0 abrigam. Alias, é também assim que o imaginamos, quando tentamos prever ou
planejar o seu futuro. E talvez até essa imagem que ele passa — ou que fazemos dele —
contribua para lhe tirar legitimidade e acentuar sua decadéncia. (VIANA, 2011, p. 46).

Destarte, partindo da premissa que o sindicato tem como funcéo basilar a defesa e o
incremento dos interesses coletivos da categoria representada, seja ela, econdmica ou laboral,
é preciso estudar o atual papel das organizag@es sindicais e sua importancia como interlocutores
sociais junto & Organizacdo Internacional do Trabalho para promover o efetivo didlogo social
na formulacdo de governanga e aplicacdo de politicas econdmicas de emprego e prote¢éo social
no &mbito nacional e internacional.

Por fim, cabe-nos registrar as consideragcdes de Boaventura de Souza Santos (2010)
sobre a possivel morte do sindicalismo. De acordo com o autor apesar das previsdes que o
movimento sindical, como qualquer outro, tem um ciclo vital, infancia, maturidade, velhice e
morte, na verdade sua atuagdo encontra-se umbilicalmente ligada ao ciclo do préprio sistema
capitalista. Ou seja, enquanto o capital ndo morrer certamente ndo assistiremos a morte do

sindicalismo.

5.4 O centenéario da OIT e as iniciativas para o futuro do trabalho

As politicas e agdes voltadas ao aperfeicoamento das condi¢bes de trabalho sempre

foram consideradas essenciais para a Organizacdo Internacional do Trabalho, para se
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alcangar uma paz duradoura mediante a distribuicéo justa dos frutos e equitativa dos resultados
alcangados pela atividade produtiva.

Com este intento os Estados-membros reinem-se anualmente em Genebra, para buscar
através do tripartismo, pilar central da OIT, o desenvolvimento de a¢fes concretas com efeitos
positivos para 0 mundo do trabalho.

As propostas apresentadas pelo Diretor-geral Guy Ryder para subsidiar as agdes do
centenario da OIT em 2019, envolvendo o futuro do trabalho, foram estruturadas em quatro
didlogos: trabalho e sociedade, organizacéo do trabalho e produgdo, trabalho decente para todos
e governanca do trabalho.

A iniciativa justifica-se na viséo do Diretor-geral “pelo fato da OIT (ou qualquer outra
organizagdo internacional da mesma natureza) dificilmente pode fazer frente a todas as
implicagdes das transformacdes continuas no quadro das suas atividades regulares”. Para ele,
“0 centenério é seguramente uma ocasido para um olhar retrospectivo, para se debrucar sobre a
histdria e sobre aquilo que foi feito no passado (e dai retirar os ensinamentos).”

Certamente o resultado final almejado pela OIT dirige-se ao rumo apontado por Antonio
Augusto Cangado Trindade (1999) que é a “clara compreensdo do amplo alcance das obriga¢des
internacionais de prote¢do, haver4 uma mudanca de mentalidade, que, por sua vez, fomentara
novos avangos neste dominio de protecdo” (CANCADO TRINDADE, 1999, p.49).

5.4.1 Trabalho e sociedade

Neste topico é reforgado o papel do trabalho como meio propulsor da identidade do ser
humano perante a sociedade, de forma que sua inser¢cdo no mercado de trabalho € primordial
para promover a inclusdo social. Afinal, através do trabalho o homem satisfaz suas necessidades

basicas e se afirma perante a sociedade. Neste sentido Gabriela Neves Delgado afirma que:

N&o ha como se concretizar o direito a vida digna se 0 homem ndo for livre e tiver
acesso ao direito fundamental ao trabalho também digno. Da mesma forma, ndo ha
possibilidade real do exercicio do trabalho digno se ndo houver verdadeira
preservacao do direito fundamental a vida humana digna. (DELGADO, 2006, p.211).

E fato que, se por um lado, o trabalho pode gerar uma realizagio pessoal com a insercéo
do ser humano no meio social, por outro, dependendo das condi¢des que é exercido pode
provocar efeitos contrarios deixando o individuo excluido da sociedade. Portanto, a discussao

envolvendo o futuro do trabalho representa um debate para o futuro da nossa sociedade.
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No dilogo envolvendo o futuro do trabalho inevitavelmente hd um confronto imediato
entre a preservacdo da forma tradicional de contragcdo, chamado de modelo standard
employment relationship, caracterizado essencialmente por um emprego estavel realizado por
tempo integral e com um saléario digno. Por outro lado, notadamente, para a corrente neoliberal
as liberdades e oportunidades proporcionadas pelas novas formas de trabalho por prazo
determinado através dos contratos atipicos celebrados perante varios empregadores conferem
ao individuo um controle maior sobre a sua vida profissional.

Conforme j& dito o modelo cléssico que fundamentou o direito do trabalho vem
passando por profundas mutagdes impulsionadas, em sua maioria, pelas novas técnicas de
organizacdo do ambiente empresarial. Aliado a isso, temos a globalizagdo que através da
crescente quebra das barreiras comerciais impulsiona a competicdo entre os mercados
mundiais, fato que repercute diretamente no sistema tradicional calcado nos principios
justrabalhistas da protecéo, hipossuficiéncia, norma mais favoravel.

Percebe-se, desse modo, que, nas novas formas de trabalho oriundas de flexibilizac&o
das normas trabalhistas, ha o declinio gradativo da subordina¢do, do trabalho assalariado, da
estabilidade no emprego e da pessoalidade entre empregado e empregador, elementos estes até
entdo, considerados como ndcleo central da relacdo de emprego tradicional.

Sobre o tema descreve com precisdo o professor Uruguaio Jorge Rosenbaum Rimolo.

O cenério contemporaneo indica que comeca gradualmente a se verificar uma perda
de centralidade do trabalho subordinado, e sobre a nova organizacdo da empresa
proliferam outras formas de prestacdo de servigos em que desfiguram-se os sinais de
dependéncia de trabalho com os fornecedores e difunde a " responsabilidade de
trabalho™ com aquele que é o destinatéario final das mesmas. (RIMOLO, 2003, p. 25-
43, traducdo nossa)®2.

Nesse interim, defende Boaventura de Souza Santos (2010) que a “redescoberta
democrética do trabalho € a condicdo sine qua non da reconstrucdo da economia como forma
de sociabilidade democrética” (SANTOS, 2010, p.377). Uma das formas para efetivar esta
redescoberta reside no reconhecimento do polimorfismo do trabalho. Todavia, adverte o autor
que “a aceitacdo dos diferentes tipos de trabalho somente sera admissivel se ele continuar a ser

inclusivo.”

8 No original: El panorama contemporaneo indica que progresivamente comienza a verificarse una pérdida de
centralidad del trabajo subordinado y que alrededor de la nueva organizacion de la empresa proliferan otras formas
de prestacion de actividades en las que se desdibujan los indicios de la dependencia laboral de sus prestadores y
se difumina la «responsabilidad laboral» de quien constituye el destinatario final de las mismas.
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5.4.2 Organizacéo do trabalho e da produgéo

A globalizagéo e o progresso tecnolégico vém provocando gradualmente uma intensa
transformac&o na organizacéo do trabalho. O crescente dinamismo da atividade empresarial,
representa um grande desafio para a OIT que busca através do didlogo levantar as novas
demandas, necessidades, reflexos e consequéncias para o trabalho. Esta complexidade ndo
reside apenas no exercicio da atividade empresarial, mas, sobretudo, na dispare realidade que
envolve uma grande organizacdo com ramificacdo em varios paises se comparada com a
operacdo de uma micro, pequena e media empresa.

O esforgo para se alcangar um resultado satisfatorio na compreenséo e diagndstico das
causas e efeitos que circundam esse novo mercado de trabalho deve ser tanto da iniciativa
privada quanto do poder publico. O Estado, na condicdo de empregador possui a missdo de
desenvolver agbes que promovam um ambiente favoravel para a geragdo de novos empregos.
Todavia, € na esfera privada que a maioria dos empregos séo criados, e, consequentemente 0s
efeitos positivos ou negativos advindos dos novos arranjos produtivos podem ser percebidos
com maior gravidade.

Diante dessa perspectiva, a OIT entende que o ambiente empresarial é o vetor chave
para entender ndo apenas os efeitos dessas mudancas, mas também, o modo como elas irdo
moldar-se ao futuro do trabalho. Para tanto, e, visando maior efetividade nesse trabalho é
primordial segregar as categorias empresariais de acordo com o porte econdmico, ou seja, de
um lado temos as micro, pequenas e médias empresas e do outro os grandes complexos
empresariais.

Preocupada com essa discusséo, a OIT em sua 104.2 sessdo da conferéncia internacional
do trabalho, apresentou aos Estados-membros um relat6rio® abordando o papel e a contribuicio
das pequenas e médias empresas (PME) na criagdo de emprego digno e produtivo. Também foi
avaliado a qualidade dos empregos gerados por essas empresas, bem como, a eficicia das
politicas publicas voltadas ao fomento do empreendedorismo e reducéo da informalidade.

Para a OIT as pequenas e médias empresas enfrentam basicamente trés grandes
problemas, que variam de acordo com o nivel de desenvolvimento de cada pais, quais sejam:
acesso ao financiamento, a eletricidade e a concorréncia de empresas informais. E certo, que as

organizagdes de empregadores e trabalhadores podem desempenhar um papel importante no

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Pequenas e médias empresas e a criacdo de
emprego digno e produtivo. 104.2 Sessdo, Genebra, 2015.
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sentido de ajudar estas empresas e seus respectivos trabalhadores a superar estes desafios, além
de reforgar a importancia deste seguimento empresarial.

Denota-se, que para uma melhor assimilagéo das atuais caréncias empresariais é preciso
engendrar um didlogo que considere todas as varidveis atualmente presentes nas relagdes de
trabalho, em especial, a substituicdo do modelo de contrato por tempo integral com duragéo
indeterminada pelos contratos atipicos onde o trabalho por periodo parcial e a termo estéo cada
vez mais presentes. Além disso, é preciso levar em consideracdo os casos das empresas que
terceirizam parte de suas atividades e, portanto, ndo possuem um quadro de funcionarios a elas
vinculadas.

Ante o cenério, é possivel verificar preliminarmente que cada vez mais a proporgao de
empregados assalariados na populagdo ativa tende a decrescer, e paralelamente a isso, hd uma
crescente probabilidade de que as variadas formas de emprego por conta propria se convertam
em solucdes alternativas. Obviamente, tais medidas impactaréo diretamente nas empresas e nos
trabalhadores.

Sobre o assunto dispde a OIT:

Tendo em conta que as préprias empresas sdo 0s principais impulsionadores destas
mudangas, pareceria l6gico que esta evolugao Ihe fosse favoravel, mas pode ndo ser o
caso. Assim, quando estdo em causa competéncias especializadas e muito procuradas,
0s empregadores tenderdo a manter os seus trabalhadores. E mais, os trabalhadores
que se identificam com a sua empresa e estdo ligados a ela contribuem grandemente
para o seu desempenho. Sabendo que os sistemas de trabalho de envolvimento elevado
melhoram o desempenho das empresas, os empregadores, estardo certamente,
conscientes do risco que correm ao enfraquecer ou dissolver este tipo de relagdes com
0s seus trabalhadores. Para os trabalhadores, a énfase é muito frequentemente posta
do lado dos inconvenientes que representam as formas «atipicas» de organizagéo do
trabalho, em termos de seguranca no emprego e de rendimento. O dificil debate que
decorre atualmente, incluindo na OIT - sobre como conciliar as necessidades das
empresas e 0s interesses dos trabalhadores, e que resume perfeitamente o conceito
«flexiguranga», ndo deve, no entanto, ocultar outros aspectos das novas formas de
trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015, p. 15).

Portanto, a compreensdo das novas formas de organizagéo do trabalho e da producéo, e
seu respectivo funcionamento também permitira realizar uma andlise dos reflexos nas politicas
publicas e financeiras, evitando um desmantelamento de incentivos voltados ao fomento
empresarial e da economia produtiva. Outrossim, auxiliard nas acdes voltadas ao incentivo as
micro, pequenas e médias empresas que também sofrem os efeitos do poder econdmico dos
grandes grupos empresariais.

E certo, que apos a crise financeira mundial de 2008 houve no mundo uma recessao
generalizada, onde foi possivel perceber de forma clara o tamanho da influéncia, para ndo dizer

dominio, que o sistema financeiro exerce sobre o trabalho, formando uma verdadeira
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financeirizagcdo do mundo do trabalho. As consequéncias nefastas no emprego e na qualidade
de vida da populacéo ainda podem ser facilmente comprovadas nos paises em desenvolvimento
e industrializados. Dessa forma, defende a OIT que economia produtiva representa uma
alternativa importante para a sustentabilidade empresarial, porém, para que seu crescimento

ndo seja tolhido é primordial que o controle financeiro ndo volte a ser absoluto.

5.4.3 Trabalho decente para todos

Os efeitos estruturais da crise econdmica de 2008 ainda se projetam no tempo, e
continuam a afetar profundamente o mercado de trabalho. Segundo dados da OIT para a
recomposicao dos niveis de emprego que existiam antes do periodo de recessdo econdmica
serdo necessarios seiscentos milhGes de novos postos de trabalhos até 2030. Esse desafio se
torna ainda maior na medida em que a criacdo de novos empregos nao podera ocorrer
desvencilhada da determinagéo constitucional da OIT, de promover o emprego como forma de
elevar os niveis da dignidade humana.

O trabalho decente visa garantir que todas as pessoas tenham oportunidades de emprego
produtivo, em condicOes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade. Para Lais Abramo
(2006), Diretora do escritdrio da OIT no Brasil, o conceito de trabalho decente se “apoia em
quatro pilares: os direitos e principios fundamentais do trabalho, a promogéo do emprego de
qualidade, a extensdo da protecéo social e o didlogo social".

Assim, se por um lado € preciso promover novos postos de trabalho de forma a promover
melhores condicOes de vida, por outro, é vital assegurar a qualidade dos empregos gerados.
Para a OIT tanto nos paises em desenvolvimento, quanto nos paises desenvolvidos séo duas as
fontes de criacdo de empregos identificadas para o futuro: a economia verde e a prestacdo de
servicos as pessoas de terceira idade.

Outro obstaculo a ser enfrentado refere-se ao avanco tecnoldgico e seus aspectos
positivos envolvendo o novo mercado de trabalho que clama pelo conhecimento humano capaz
de acompanhar as novas maquinas e equipamentos langados meteoricamente no mercado. Para
tanto, € vital o investimento em formacéo profissional com fito a atender & nova economia do
conhecimento aproximando o ensino do ambiente empresarial.

Em sintese, sinaliza a OIT que o alcance do trabalho digno passa necessariamente por

uma gestdo macroecondmica da economia mundial.

O pano de fundo para todas estas questdes é a gestdo macroecondémica da economia
mundial. Se esta gestdo levar ao restabelecimento de um crescimento sustentado,
solido e equilibrado, o objetivo do trabalho digno para todas as pessoas serd facilitado,
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mas um longo periodo de estagnagdo ndo faria sendo agravar o ja imenso problema
que temos para resolver. Este programa macroecondmico mundial a favor do
emprego, crescimento e desenvolvimento, e 0 mandato da OIT constituem uma
variavel importante deste didlogo. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2015).

Assim, constata-se que a nogdo de trabalho decente integra as dimensdes quantitativa e
qualitativa do emprego. Ela propde ndo apenas medidas dirigidas a geracdo de postos de
trabalho e ao enfrentamento do desemprego, mas também & superagdo de formas de trabalho
que geram renda insuficiente para que os individuos e suas familias superem a situacdo de
pobreza, ou que se baseiam em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes e,
por esse motivo, contribuem a reproducédo da desigualdade e de situacbes de excluséo social.
Afirma ainda, a necessidade de que o emprego esteja também associado & prote¢do social e aos
direitos do trabalho, entre eles os de representacdo, associagdo, organizagdo sindical e

negociagéo coletiva.

5.4.4 Governanca do trabalho e a Organizagao Internacional do Trabalho

Quanto & governanca do trabalho, a Organizacdo Internacional do Trabalho vem
cumprindo seu papel Gnico e historico na adocéo de ferramentas a nivel internacional, buscando
ampliar a adeséo de novos membros, para alcangar uma dimenséo quase universal. A base desta
governanga consiste na adogdo de convengdes internacionais de trabalho construidas através de
negociacOes tripartites e que, uma vez ratificadas pelos paises signatéarios, tem forca de lei
internacional e sujeita ao controle da OIT.

O sistema do tripartismo baseia-se na necessidade de estabelecer condi¢fes de igualdade
para todos os Estados-membros de normas comuns com previsdo universal dos principios e
direitos fundamentais da Organizagdo com a participacdo dos governos, empregadores e
trabalhadores.

E indiscutivel que o dialogo social e a cooperagio tripartida entre as autoridades
publicas e os parceiros sociais vém despertando cada vez mais a atengéo dos Estados-membros
da OIT e demais estudiosos das relages do trabalho. Destarte, é fundamental que o didlogo
social proprio do sistema tripartite, considerado a pedra angular da OIT, seja exercido por
entidades sindicais detentoras de efetiva representatividade na defesa dos interesses dos
empresarios e dos trabalhadores.

Nos termos do relatorio apresentado pelo diretor-geral Guy Ryder:
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84. O balango do tripartismo, a nivel nacional e internacional, pode bem contrariar
estes argumentos, tendo em conta, sobretudo as duras condic¢fes impostas pela atual
crise global. De qualquer modo, a critica conquistou terreno com a reducdo dos
efetivos em algumas organizacgdes de trabalhadores e de empregadores e continuara a
fazé-lo se esta tendéncia continuar. Se, por falta de representatividade, a legitimidade
dos parceiros sociais é seriamente posta em causa, 0 papel do tripartismo como uma
pedra angular da governagdo também o serd. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2015, p. 17-18).

Por estas razdes o futuro das organizagOes sindicais, em especial, a forma que estas
veem dialogando na construgéo do futuro do trabalho sera objeto de debate no centenério da
OIT. E evidente, que somente havera credibilidade no dialogo social a partir da participacio de
organizagdes sindicais fortes, democraticas, independentes e desvinculadas da estrutura Estatal.

Constata-se, portanto, que as vertentes propostas para o futuro do trabalho visam
subsidiar e acentuar o dinamismo dos empregadores, trabalhadores e governo nas discussoes
que marcardo o centenario da Organizacdo. Busca-se, na Conferéncia de 2019 uma ampla
reflexdo sobre o papel e a importancia da OIT, assim como, reafirmar o compromisso dos
Estados-membros na construcéo de instrumentos progressistas capazes de ratificar o valor do
trabalho como instrumento de promogéo da justiga social.

Finalmente, percebe-se o quanto é fundamental que a matriz de sustentacdo e criacdo da
OIT de 1919, atinente a justica social esteja cada vez mais presente no centenario para nortear
0 debate envolvendo o futuro do Direito ao Trabalho. Para alcancar tal mister € fundamental a
intensificacdo do didlogo continuo, representativo, democratico com os mandantes tripartidos
que atuam na defesa dos interesses dos empregadores, trabalhadores e governo.

Feito o relato sobre as principais mudancas afetas aos métodos de producéo desde o
periodo industrial até a fase atual onde vigora o modelo pés-industrial, marcado essencialmente
pela evolucdo tecnoldgica, passaremos a analisar no proximo capitulo o compromisso do

sindicato com a construcéo permanente do Direito do Trabalho a partir do dialogo social.
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6 O COMPROMISSO DO SINDICATO COM A CONSTRUGCAO PERMANENTE DO
DIREITO DO TRABALHO A PARTIR DO DIALOGO SOCIAL

6.1 Introducdo

Etimologicamente, o vocébulo sindicato deriva do latim syndicus, designando o
encarregado de tutelar o direito ou os interesses de uma comunidade ou sociedade, e no Direito
grego sundike, sindico, traduzido por justica comunitaria ou ideia de administragéo e atencéo a
uma comunidade. Na Lei Le Chapellier, de julho de 1791, o nome sindico era utilizado com o
objetivo de se referir a pessoas que participavam de organizacGes até entdo consideradas
clandestinas.

Amauri Mascaro Nascimento (2009) defende a ideia do sindicato, a partir de concepcdes
privatistas, como sujeito coletivo. Para ele “trata-se de entidades que séo entes de direito
privado, representam particulares, sdo criados exclusivamente por iniciativa destes, para a
representacdo e defesa dos seus interesses” (NASCIMENTO, 2009, p.267).

Para Mauricio Godinho Delgado (2008), “o sindicato consiste em uma associa¢do
coletiva, de natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos profissionais
e materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou autdnomos, e de empregadores”
(DELGADO, 2008, p.1350)

José Martins Catharino (1977), adotando uma concepgdo mais ampla, define o sindicato

como:

Associacdo trabalhista de pessoas, naturais ou juridicas dirigidas e representadas pelas
primeiras, que tem por objetivo principal a defesa dos interesses total ou parcialmente
comuns, da mesma profissdo ou atividade, ou de profissdes ou atividades similares ou
conexas. (CATHARINO, 1977. p. 164).

Na mesma trilha caminha Antonio Lemos Monteiro Fernandes (1994), que considera o
sindicato um importante ator social com prerrogativas legais que vdo além da defesa dos

interesses inerentes ao contrato de trabalho do operério, para o autor:

O sindicato € uma associacdo com fins especificos predeterminados na lei: a defesa e
promogdo dos interesses socioecondmicos dos seus membros, ndo comportando
apenas 0s interesses coletivos atinentes ao exercicio da profissdo, mas os de toda a
condicgdo social do trabalhador como cidaddo, inclusive a acédo sindical centrada em
problemas sociais de carater extraprofissional. (FERNANDES, 1994. p. 66-67).

A importancia do movimento sindical para a constru¢do do Direito do Trabalho é
indiscutivel e remonta a Europa Medieval do século XVIII. A Inglaterra que além de ser

considerada a mother of parliaments (a mée do parlamento), também pode se vangloriar com o
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titulo mother of unions (mée dos sindicatos), pois além de ser o berco do sindicalismo foi a
primeira a legitimar o direito de livre associagdo com a aprovacao da lei pelo Parlamento Inglés
em 1824.

A partir da concentragdo dos trabalhadores em um mesmo espago houve uma erupgéo
do sentimento de solidariedade entre os operédrios, fato que refletiu positivamente no
fortalecimento do sindicalismo. De acordo com Méarcio Tulio Viana (2003) “seja como for, o
sindicato se revelou, desde cedo, a principal fonte do Direito do Trabalho — seja no aspecto
material, forcando a criacdo de novas normas, seja também, de certo modo, sob o aspecto
formal, criando ele prdprio essas normas, pela convencdo coletiva” (VIANA, 2003, p. 354).

Contudo, a partir da evolucéo dos meios de producéo e com a inser¢do de novos métodos
tecnoldgicos, o modelo empresarial inaugural vem sendo substituido gradativamente pelo
trabalho em cadeias globais descentralizadas onde ndo mais subsiste um conjunto de pessoas
dividindo o mesmo espaco fisico. Neste cenério, 0s tracos comuns de identidade entre 0s
empregados vém deteriorando-se paulatinamente provocando consequentemente 0
enfraquecimento na unidade da estrutura dos sindicatos.

Se por um lado, pode-se enaltecer a ascensdo do capitalismo como fator determinante
para o surgimento e fortalecimento do movimento sindical, por outro, a mutacdo do proprio
sistema vem refletindo negativamente na articulagdo e influéncia do sindicato perante a
sociedade. No entanto, em que pese as criticas langadas ao instituto é incontestavel que o
sindicalismo ainda permanece como ator social de suma relevancia para a constru¢do de um
Direito do Trabalho mais humano e de uma democracia mais participativa.

O Direito do Trabalho, desde o seu nascedouro, é considerado como um direito de
compromisso, fato que pode ser comprovado pela estrutura tripartite da OIT que busca de forma
continua atraves do didlogo adotar decisbes de carater democratico, além de outros
instrumentos normativos da Organizagdo que privilegiam a harmonizagéo de interesses em prol
do bem comum.

No presente capitulo, faremos uma anélise do papel das organizacdes sindicais em prol
da estruturagdo democrética do Direito do Trabalho por intermédio do didlogo social. Serd
abordado ainda, as novas dimensdes de didlogo propostas pela OIT, em especial, na modalidade
alargado avaliando sua importancia e os principais desafios que deverdo ser suplantados pelas

entidades sindicais.

6.2 O surgimento movimento sindical e sua importancia para o Direito do Trabalho
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Em meados do século XVI11 a sociedade capitalista deparou-se com uma série de fatores
positivos que propiciaram seu crescimento, em especial, a ascensdo das maquinas que
paulatinamente foram substituindo a produgdo artesanal e manufatureira por produtos
industrializados comercializados em grande escala. Neste momento, houve a nitida segregacao
entre 0s que possuiam a sua disposicdo 0s meios de producdo, denominados capitalistas, e
aqueles que disponham téo somente de sua forca de trabalho, representados pelos proletariados.

No épice desse periodo industrial era expressiva a concentracdo de trabalhadores
dividindo ndo apenas 0 mesmo espago fisico, mas também, seus sonhos, angustias e emogdes.
Esse conjunto de operarios aprendeu nesse ambiente comum a solidarizar-se uns com 0s outros.
O reconhecimento de que estavam inseridos em uma mesma situacdo de exploragéo, e que a
atuacdo coletiva seria a Unica maneira de exercer pressdo sobre os patrdes e sobre o Estado a
fim de melhorar as condigGes de trabalho e de vida culminou com o nascimento dos sindicatos.

Defende Ricardo Luiz Coltro Antunes (1980) que o surgimento dos sindicatos teve
como premissa a luta contra o despotismo e a dominac&o do capital. Nesse periodo, o sindicato
tornou-se um ator influente e decisivo no ambiente capitalista ali existente, seja para eclodir um
movimento grevista na busca por melhores condigdes de trabalho, seja para evitar sua
ocorréncia acalmando os &nimos da classe operéaria. Para o autor os sindicatos foram
constituidos no periodo industrial a partir de “associacdes criadas pelos operarios para a sua
propria seguranca, para a defesa contra a usurpagao incessante do capitalista, para a manutengéo
de um salério digno e de uma jornada de trabalho menos extenuante” (ANTUNES, 1980, p.13).

E notdrio que o sistema sindical britanico oferece um campo fértil para o estudo do
sindicalismo e sua influéncia marcante na regulamentacédo das relacdes de trabalho néo apenas
na Inglaterra, mas em toda a Europa.

Sobre a importancia do sindicalismo britanico para os demais modelos da Europa

Giancarlo Perone e Luis Felipe Lopes Boson (2015), explicam que:

Essa historia ndo interessa somente pelas raizes, que remontam aos primérdios da
Revolucdo Industrial, de onde emergem, para depois difundir-se universalmente,
fendmenos sociais tipicos e instrumento aportados pelo movimento dos trabalhadores
para combater as consequéncias fortemente negativas da mesma Revolugao Industrial,
que provoca o nascimento do proletariado industrial, vitima de exploragdo indigna.
Como reagdo, manifesta-se a tendéncia a coalizao operdria, tendo em vista a fixacéo
- com o suporte dos meios coletivos de pressdo e de luta, em primeiro lugar a greve —
de condicdes de trabalho mais dignas e, mais especialmente, de pisos salariais
minimos inderrogaveis, aptos a corrigir os desequilibrios de poder contratar,
econdmico e social ao qual se via condenado o proletario isolado, de frente ao
superpoder de sua contraparte empregadora. Em sua sucessiva evolucdo, até nossos
dias, a situacdo sindical inglesa ndo cessa de apresentar motivos de interesse,
possibilitando que constante uma sugestiva série de convergéncias e divergéncias a
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propésito das linhas de desenvolvimento percorridas pelos outros ordenamentos
sindicais europeus. Mas, sobretudo estimula a que se apure essas convergéncias e
divergéncias sem se prender a superficie dos fendmenos. (PERONE; BOSON, 2015,
p.52).

Na Inglaterra houve vérias tentativas de reprimir o movimento sindical, e somente em
1824 com a aprovagdo pelo Parlamento Inglés da Combination Laws Repeal Act, retirou-se os
sindicatos da ilegalidade. Em 1834 fundou-se a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais
consolidados, congregando meio milh&o de trabalhadores. Para Amauri Mascaro Nascimento
(2009) “a fase de afirmacdo das associagOes de trabalhadores iniciou-se quando o Estado
resolveu revogar as leis penais que puniam a associagéo dos trabalhadores e, numa segunda
etapa, decidiu aprovar leis que autorizavam o direito de associacdo sindical” (NASCIMENTO,
2009, p.72).

J& em 1850, foi instituido o sindicato nacional Amalgamated Society of Enginneers, e
em 1871, com o Trade Unions Act, surgiu o tradeunionismo®. A Trade Union Congress, reuniu
a generalidade dos grandes sindicatos, de dois tipos fundamentais, os sindicatos por profissao
(craft unions) e os sindicatos por inddstria (industrial unions).

Aduz Ricardo Luiz Coltro Antunes (1980) que “conquistado o direito de livre
associacdo as unides sindicais, ou trade-unions, como as chamam os ingleses, desenvolveu-se
por toda a Inglaterra, tornando-se bastante poderosas” (ANTUNES,1980, p.17). Segundo o
autor o trade-unionismo foi marcado por reivindicagdes predominantemente econémicas com
o claro objetivo de fortalecer o operéario na luta contra a exploracéo capitalista. O movimento
tinha objetivos notavelmente imediatos e concretos, quais sejam: as melhorias das precérias
condices de vida e de trabalho e que se encontrava o operério inglés. Enfatiza ainda, que “nesta
luta das trade-unios inglesas deve ser dado a Robert Owen, industrial que se tornou
posteriormente um dos precursores do socialismo utopico inglés”(ANTUNES, 1980, p.19)%.

Assim, no espectro de Ricardo Luiz Coltro Antunes (1980) a evolugéo do sindicalismo
ao longo dos anos passou por iniimeras ramifica¢des com influéncias de outros paises além da
Inglaterra que contribuiram com o surgimento das principais concepcdes politicas e filoséficas

que influenciaram o movimento sindical, sendo as principais, aléem do trade-unionismo:

8 Nome dado ao movimento sindical inglés. Considerado o mais antigo movimento sindical do mundo.

8 Para Ricardo Luiz Coltro Antunes o socialismo utépico de Robert Owen ocorre na medida em que ele ndo
conseguiu perceber que a transformacao da sociedade capitalista ndo seria pacifica e através de reformas, mas sim
a partir da luta violenta entre as classes, conforme mostraram Marx e Engels no célebre Manifesto Comunista de
1848.
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revolucionarios, anarquista, reformista, cristd, corporativista e comunista incorporadas em
momentos distintos ao movimento sindical.

A corrente revolucionaria emergiu em paises como a Franca e Italia, e pregava a
violéncia, baseando-se fundamentalmente na greve geral e sabotagem como armas de
transformacao da sociedade. Seus principais tedricos foram o francés Georges Sorel e o italiano
Arturo Labriola. “Eles acreditavam que a prética da luta exclusivamente econdmica, através da
acdo direta nas fabricas e da deflagracdo da greve geral, constituia-se na tnica forma de agéo
efetivamente revolucionéria da classe operéria” (ANTUNES, 1980, p.23).

Os anarquistas defendiam o anarco-sindicalismo, tal como o sindicalismo
revolucionério, também negavam violentamente a luta politica e qualquer organizacio
partidéria. Eles acreditavam exclusivamente na luta sindical como processo de emancipagéo da
sociedade, rechacando outras formas de luta politica que passassem pelo Estado ou pelo
Parlamento. “O anarquismo enfatizava o papel do sindicato ndo s6é como 6rgdo de luta, mas
também como ndcleo béasico da sociedade anarquista” (ANTUNES, 1980, p.24). O movimento
propagou-se em paises europeus de menor desenvolvimento capitalista (Espanha, Franga,
Portugal e Italia) e em paises latino-americanos.

Opondo-se a atuagdo revolucionaria do proletariado surgiu o0 movimento reformista que
almejava melhoria na situagéo dos trabalhadores através da defesa dos interesses corporativos.
Para Ricardo Luiz Coltro Antunes (1980) o sindicalismo norte-americano até os dias atuais
representa as ideias reformistas na medida em que “expressa uma ideologia conservadora e
adequada aos interesses do capitalismo e, apesar de ter sua estrutura sindical totalmente
independentemente do Estado, ndo consegue exercer sua fungéo autonoma” (ANTUNES, 1980,
p.27).

Por sua vez o sindicalismo cristdo, teve como fonte de inspiragdo a enciclica Rerum
Navarum do Papa Leé&o XIII, que demonstrou o reconhecimento pela igreja da legitimidade do
movimento sindical e a importancia do desenvolvimento pela propriedade privada da
colaboragéo social, ao mesmo tempo condenou a violéncia e a luta de classes. “ A concepgdo
crista atribui ao capitalismo a necessidade de desenvolver sua fungéo social, tornando-o um
sistema justa e equitativo” (ANTUNES, 1980, p.28).

J& a corrente corporativista surgiu predominantemente no periodo do fascismo onde
foram registradas duras e violentas repressdes ao movimento sindical e operario antifascistas.
Em 1927 com a Carta Del Lavoro a organizacgéo sindical italiana foi concebida sob o viés
corporativista estritamente vinculada a estrutura estatal fascista. “Expressa a politica da paz

social, da colaboragdo entre as classes, conciliando o trabalho ao capital, negando
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violentamente a existéncia da luta de classes com o nitido objetivo de garantir a acumulagio
em larga escala e com um alto grau de exploracéo operaria” (ANTUNES, 1980, p.28-29).

Finalmente, & concepcdo comunista segundo Ricardo Luiz Coltro Antunes (1980)
buscava transformar o movimento da trade-unionista em uma luta ampla visando o fim do
sistema capitalista a partir da elevacéo da consciéncia politica do operério. O movimento logrou
grandes avancos na Russia culminando com a Revolucdo de Fevereiro que antecedeu a
Revolucdo Socialista de outubro de 1917. “Durante a ditadura do proletariado, os sindicatos
situavam-se entre o Partido e o poder do Estado” (ANTUNES, 1980, p.31).

O que se percebe, entdo, é que havia nesse periodo uma relag&o trilateral, formada por
um estado forte, estruturado pelo paradigma do Estado Social, por um modelo empresarial
imponente, representado pela grande fabrica, e pelo sindicato que crescia vorazmente, a partir
da concentracdo de vérios trabalhadores em um mesmo ambiente de trabalho. “Na verdade, 0s
sindicatos tornaram-se indispensiveis para o desenvolvimento da classe operaria nos
primordios do capitalismo” (ANTUNES, 1980, p.33).

Gradativamente o Direito do Trabalho foi sendo edificado com participacdo e sob
influéncia direta do movimento sindical como forma de impor certos limites a pujanga
capitalista. Nas ilagcbes de Mércio Tulio Viana (2013) “o sindicato ajudava a fazer o Direito.
Inclusive o Direito de outras fabricas, cidades, paises, pois os lugares se ligam entre si, como
teias de aranha, e desse modo cada um influi no outro” (VIANA, 2013, p.26).

Discorrendo sobre a importancia do Direito do Trabalho e do movimento sindical,

ensina-nos Antonio Baylos (1999) que:

Desta maneira, o Direito do Trabalho é concebido como um direito especial dos
trabalhadores subordinados, produto do Estado e da autotutela dos proprios
trabalhadores, que existe para corrigir e remediar a real desigualdade socioecondmica
e juridica. Além de acentuar a acdo reformista das leis sociais protetoras dos
trabalhadores subordinados, esta versdo caracteriza-se pelo papel central que assume
a acdo coletiva das organizacdes profissionais, acdo sempre guiada pelo interesse
publico ou pela paz e justica social. N&o é, portanto, o direito para explorar uma classe,
mas sim o direito para remediar tal exploracdo; ndo € o direito do capitalismo, mas o
direito que pde limites ao sistema capitalista. (BAYLOS, 1999, p.69).

Na mesma trilha Maria Cecilia Maximo Teodoro (2014) acentua que:

A histdria do trabalho se confunde com os préprios movimentos sociais que deram
vazdo a sua valorizacdo. De fato, trabalho e movimentos sociais, estabelecem uma
relagdo reciproca de causa e efeito, como se fossem os dois lados de uma mesma
moeda. Isto porque o Direito do Trabalho é essencialmente social, ele sempre foi, é e
sempre serd uma movimentagio dos atores sociais em busca de melhores condigdes
de trabalho. Por outro lado, o trabalho é originario dos movimentos sociais, ele é um
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movimento social histérico, pois foram os movimentos sociais que propiciaram a
regulamentacédo do trabalho. (TEODORO, 2014. p.06).

A partir do reconhecimento das organiza¢des sindicais como mecanismos legitimos de
defesa e organizagcdo dos interesses coletivos e do processo de constitucionalizagcdo e
internacionalizacdo das normas trabalhistas, o Direito do Trabalho foi estruturando-se. Aliado
a isso, a partir da criacdo da Organizagéo Internacional do Trabalho uma nova perspectiva para
elaboragdo de normas e compromissos voltados a minimizar as desigualdades sociais foi
adotada mundialmente.

Tendo como pedra angular da OIT a discussdo, em pé de igualdade, entre os
representantes dos empregadores, empregados e governos foi privilegiado de sobremaneira o
carater democratico das decisdes, visando o bem comum. Com a aprovacgdo da Declaracéo de
Filadélfia em 1944, podemos afirmar que ndo so principios fundamentais e objetivos adotados
na constituicdo da OIT foram ratificados, mas também, o compromisso dos atores sociais em
contribuir para a construgdo permanente da justica social como forma de assegurar a paz

mundial.

6.3 O Direito do trabalho como um direito de compromisso

E incontroverso que o Direito do Trabalho surgiu como resposta aos indmeros
problemas sociais que o Direito tradicional ndo foi capaz de solucionar. Estas caracteristicas
especiais desse ramo especializado foram nomeadas por Hector Hugo Barbagelata (2012) como
“particularismo do Direito do Trabalho™8.

Explica o autor, que no inicio houve muita resisténcia com 0s novos métodos
implantados pela doutrina com intuito de liberar as ficgbes que ocultavam a realidade do mundo
do trabalho. “De fato, o objetivo da nova legisla¢do, apesar do desconforto que causasse aos
juristas classicos, ndo se adequava aos canones tradicionais, isto €, que ndo era reconduzivel ao
Direito Civil, nem este era apto a explicar a natureza dos institutos de um direito gestado
espontaneamente” (BARBAGELATA, 2012, p.112).

Para Hector Hugo Barbagelata (2012) a singularidade dos instrumentos normativos do

Direito do Trabalho em comparagéo as demais normas do direito, pode ser explicada a partir da

8 Expressdo escolhida por Paul Durand, “Le particularismo du droit du travail”, en rev. Droit Social, Paris, 1945,
p298 e ss., que tem a vantagem de permitir a determinacédo e o reconhecimento das diferencas deste direito como
os demais, aludindo uma definigdo sobre um tema valorativo ou comparativo que é objeto de muitas discussdes,
como é o de se possuir ou ndo autonomia e, em caso afirmativo, em que grau ou de que tipo. Questdo a que parece
que se adjudicou excessiva importancia.
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sua importancia pratica cada vez maior, porquanto, disciplinam relagées comuns e préximas ao
cotidiano das pessoas ndo se limitando a regular situacdes cujos destinatarios sdo apenas 0s
detentores de bens.

Aliado a isso, pode-se afirmar segundo Hector Hugo Barbagelata (2012) que o Direito
do Trabalho é um direito negociado, no sentido de ser um “direito fruto do compromisso
estabelecido entre os titulares daqueles poderes, necessidades, interesses e liberdades, por meio
da lei ou da negociagéo coletiva” (BARBAGELATA, 2012, p.114).

E cedigo que a construgdo conjunta do Direito do Trabalho pode ser observada desde a
constituicdo da OIT que privilegiou o tripartismo como elemento indispensével da instituicéo.
Observa o autor, que as normas afetas as relagdes de trabalho “desciam ao ambito interno de
cada pais a partir do dialogo social tripartite, ou de dispositivos constitucionais que, rompendo
todos os precedentes faziam do trabalho humano o objetivo concreto da protecéo da lei. ”

Sobre o tema, esclarece Cléber Ldcio de Almeida que o Direito do Trabalho pode ser
considerado como um direito de compromisso, tendo em vista que, “antes de fazer prevalecer
o capital sobre o trabalho ou o trabalho sobre o capital, procura harmonizar, na melhor medida
possivel, 0s seus interesses, na perspectiva da tutela e promocéo da dignidade humana, da
realiza¢éo da justica social e da construcéo da democracia” (ALMEIDA, 2015, p.12).

Nesse sentido, a Declaracdo de Filadélfia traz de forma clara a necessidade de
harmonizar os interesses econdmicos e sociais em prol do bem comum. De inicio ela reafirma
os principios fundamentais sobre os quais repousa a OIT, dando énfase a quatro sendo o ultimo
representado pela luta contra a caréncia, em qualquer nacdo. No entanto, o texto deixa claro que
esta caminhada deve ser conduzida com “infatigivel energia, e por um esforco internacional
continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos empregados
discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisGes de carater
democrético, visando o bem comum” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO,1944, grifo do autor).

Ainda segundo a Declaracéo a OIT tem a obrigagdo de auxiliar as Na¢Ges do Mundo na
execugdo de programas que visem “assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a
cooperacdo entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacdo da
producdo e a colaboracao de uns e outros na elaboracéo e na aplicagdo da politica social e
econdmica” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1944, grifo do autor).

Finalmente, a Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho
e seu seguimento, adotada em 1998 lembra aos paises integrantes da Organizacdo que ao

incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram o0s principios e direitos
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enunciados em sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia, e se comprometeram a
esforcar-se para atingir os objetivos gerais da Organizagdo com o melhor de seus recursos e de
acordo com suas condi¢des especificas (grifo do autor).

Portanto, é incontroverso que o Direito do Trabalho representa um permanente
compromisso que deve ser diariamente discutido para equalizar os pontos de divergéncia e
buscar na medida do possivel atender os interesses opostos presentes na relagdo existente entre
capital e trabalho. Logo, ndo hd como negar ou fechar os olhos para a eterna interdependéncia
existente entre a livre iniciativa e o progresso social.

Nessa perspectiva o dialogo social tripartite possui carater sui generis, eis que possui a
capacidade de propiciar e fomentar um amplo campo de debate com objetivo de se alcangar o
equilibrio entre empregadores e trabalhadores, promovendo ao mesmo tempo, a
regulamentacéo e a progressdo das normas que disciplinam as relagdes do trabalho cujos efeitos
se reverterdo em prol do desenvolvimento da sociedade e do bem comum.

Outro aspecto de relevo diz respeito as constantes mutagdes que o mundo do trabalho
vivencia produzindo efeitos diretos no Direito do Trabalho forgando-o a se tornar uma ciéncia
juridica altiva portadora de uma enorme capacidade de readequacdo. Sobre o tema, adverte
Hector Hugo Barbagelata (2012)

O jurista do trabalho deve também renunciar a elaboracdo de conceitos puros,
onicompreensivos, dedicando-se melhora produzir o que o sociélogo Robert K.
Merton chamou teorias de alcance médio. Ou seja, teorias intermedidrias que se
adequam a uma série limitada de dados e a situagBes concretas, sujeitas a multiplas
variagdes incluidas, no caso do Direito do Trabalho, as modificacbes do marco legal
e convencional. Nesse sentido, referindo-se aos acordos coletivos, Gino Giugni
destacou que uma doutrina "ndo é nunca definitiva porque a realidade a que se refere
se encontra em continuo movimento e todas as construgdes doutrinarias somente
podem fixar um momento da evolugdo do instituto. (BARBAGELATA, 2012, p. 119).

A ideia de que o Direito do Trabalho deve ser fruto de compromisso é de suma
relevancia para auxiliar na minimizagéo dos impactos negativos oriundos da concentragéo de
riquezas em um contingente cada vez menor de pessoas além de possibilitar o alcance de
solugdes que fortalecam a coeséo social e 0 Estado de direito.

A partir do momento que ha o empenho em construir alternativas e tratativas
diferenciadas com a efetiva participacdo das organizagbes dos empregadores, empregados e
governo é possivel vislumbrar alternativas inteligentes de amortizagdo dos impactos negativos

no mercado de trabalho.
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A promogéo do didlogo social e tripartismo foi eleita em 2008 pela OIT como um dos
objetivos estratégicos integrantes da Declaracéo sobre a Justica Social para uma Globalizagéo

Equitativa, e, corresponde um dos métodos mais apropriados para:

a) adaptar a aplicacdo dos objetivos estratégicos as necessidades e circunstancias de
cada pais;

b) transformar o desenvolvimento econdmico em progresso social e o progresso social
em desenvolvimento econdmico;

c) facilitar a formacdo de consenso sobre as politicas nacionais e internacionais
pertinentes que incidem nas estratégias e programas de emprego e trabalho decente, e
d) fomentar a efetividade da legislacdo e as instituicdes de trabalho, em particular o
reconhecimento da relacdo de trabalho, a promogéo de boas relacdes profissionais e o
estabelecimento de sistemas eficazes de inspecdo do trabalho. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2008).

Nessa perspectiva, varios paises criaram suas respectivas Agendas de Trabalho Decente,
inclusive o Brasil, privilegiando o didlogo social e a préatica do tripartismo, como forma de se
obter avangos na discussdo envolvendo o trabalho decente. Em sintese, busca-se demonstrar a
importancia do trabalho ser reconhecido como meio de protecéo juridica aos trabalhadores além
de se criar um ambiente empresarial pautado na sustentabilidade gerando ao mesmo tempo
desenvolvimento econdmico e social além de promover o pleno emprego.

Consoante Wania Guimarées Rabéllo de Almeida (2016) de acordo com a OIT, pode-
se afirmar que “o trabalho decente é o trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido
em condicOes de liberdade, equidade e seguranga, sem quaisquer formas de discriminagéo e
capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem do seu trabalho” (ALMEIDA,
2016, p.133).

Assim, é inequivoco que o didlogo social assume papel central no compromisso
permanente que cada ator social possui para a consolidagéo de uma sociedade mais justa, livre
e solidaria. No entanto, o desafio que se langa para que se tenha efetividade no dialogo é que

os interlocutores detenham efetiva representatividade sindical.
6.4 O diélogo social alargado e o papel das entidades sindicais

J& mencionamos que o didlogo social quando da constituicdo da OIT deu-se no formato
tripartite assegurando interlocucdo com trés atores tradicionais centrais, quais sejam, governo,
organizagOes de trabalhadores e empregadores, tendo como pauta as questdes centrais do
mundo do trabalho. No entanto, a partir da Resolucéo n. 90a adotada em 18 de junho de 2002,

durante a 90 Conferéncia Internacional do Trabalho, reconheceu-se o termo “tripartismo
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alargado” possibilitando a participagdo da sociedade civil no dialogo social com objetivo de
obter uma perspectiva e um consenso mais amplo sobre determinados assuntos.

Na justificativa da Resolucdo foi destacado que o dialogo social e o tripartismo s&o
processos modernos e dindmicos com capacidade Unica para contribuir para o progresso em
muitas situagdes dificeis cujos desafios sdo imensos, como por exemplo, a globalizacéo, o
trabalho infantil, trabalhadores migrantes dentre outros. Nesse contexto, de profundas
alteracOes sociais e econdmicas acredita-se que a participagao da sociedade civil podera agregar
significativamente as discussdes travadas no &mbito da OIT.

A resolugdo reconhece expressamente o potencial de colaboragédo com a sociedade civil:

Sublinhando que os parceiros sociais estdo abertos ao dialogo e que trabalham no
terreno com as ONG que partilham os mesmos valores e objetivos e 0s prosseguem
de uma forma construtiva; reconhecendo o potencial para o Bureau Internacional do
Trabalho de colaborar com a sociedade civil depois de consultas adequadas com os
constituintes  tripartidos  (...). (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2002, traducéo nossa).&

Além da Resolugdo em comento alguns instrumentos da OIT também preveem o
envolvimento de grupos especificos da sociedade civil para além dos parceiros sociais. E o
caso, por exemplo, da convengdo n. 159 sobre reabilitagéo profissional e emprego (pessoas com
deficiéncia), de 1983, e da recomendag&o n° 200 sobre a infecdo VIH/HIV e SIDA e o0 mundo
do trabalho, de 2010. Percebe-se, que o objetivo do envolvimento com outros grupos de defesa
de interesses é fortalecer o tripartismo e ndo enfraquecé-lo ou dilui-lo.

Em recente trabalho tratando dos movimentos alternativos de protecdo aos trabalhadores
nos Estados Unidos a autora Janice Fune (2015) aborda a importancia da interacdo entre o
sindicalismo tradicional e os novos movimentos de protecdo social e comunitario, em especial
os centros de trabalhadores.®® Explica a autora, que os centros atuam como uma ONG que
organizam, na maioria das vezes, no ambito de suas comunidades locais os trabalhadores que

auferem baixos salérios e ndo séo atingidos pela negociagdo coletiva de trabalho. Estas

87 No original: Poniendo de relieve que los interlocutores sociales estan abiertos al didlogo y que trabajan sobre el
terreno con las ONG que comparten los mismos valores y objetivos que ellos y los ponen en practica y los
concretizan de una manera constructiva; y reconociendo el potencial de la Oficina para colaborar con la sociedad
civil previa celebracién de consultas adecuadas con los mandantes tripartitos.

8 Em Boston ha o Centro do Trabalhador Brasileiro (CIB), fundado por trabalhadores imigrantes brasileiros em
1995. Ele atua como uma organizagdo comunitaria que tem como objetivo apoiar os brasileiros da regido
metropolitana da Grande Boston em relagdo aos direitos dos trabalhadores nas atuais leis de Massachusetts e leis
de trabalho dos EUA. Segundo informagdes extraidas do site o CIB tem como missao unir os brasileiros e outros
ajudando-os a se organizarem contra a marginalizacdo econémica, social e politica, criando assim, uma sociedade
justa. Disponivel em:< http://braziliancenter.org/pt/>. Acesso em 07.nov.2016.
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organizagdes, surgiram na década de 1980, em geral nas comunidades de imigrantes e sofreram
um grande crescimento nos anos de 1990 e 2000.

Trata-se de iniciativas espontaneas que surgiram inicialmente com a fungdo inovadora
de amparar os trabalhadores ignorados pela legislacdo trabalhista e sem representagéo sindical,
porém na atual conjuntura estas organizagbes vém agrupando tanto os trabalhadores

organizados como aqueles ignorados pelos sindicatos.

Uma vez que as diferencas entre as praticas dos mercados de trabalho primério e
secundério e entre os setores formais e informais sdo nebulosas, muitos destes centros
sdo integrados tanto por trabalhadores amparados pela legislacéo trabalhista, como os
excluidos de sua aplicagdo parcialmente ou totalmente, e também pelos trabalhadores
descartados a muito tempo pelos sindicatos (por exemplo, os trabalhadores
domeésticos e agricolas, construcdo residencial, seguranca privada, restauracdo e
cuidados), muitos deles mulheres, imigrantes e pessoas de trabalhadores de cor.8
(FUNE, 2015, p.20).

Além de orientar os trabalhadores em relagéo a legislacdo trabalhistas, os centros
nacionais de trabalhadores, em conjunto com as comunidades locais, organizagdes civis, e
movimento sindical tradicional estdo colaborando nos estados e municipios no
desenvolvimento de politicas publicas para regular o mercado de trabalho, elevando o nivel dos
salarios além de aperfeicoar as condicGes de trabalho.

Muitas acOes capitaneadas conjuntamente por estas entidades tem logrado éxito,
produzindo resultados positivos em prol dos trabalhadores. Discorrendo sobre as conquistas

Janice Fune (2015), explica que:

Os centros de trabalhadores tém contribuido para estes resultados, em parte para
porque o0s seus membros sao os exemplos mais claros do problema: contar a sua
historia em praca publica tem inspirado e despertado a empatia dos funcionarios e do
publico em geral, exercendo assim um poder normativo e moral. (FINE, 2015, p. 21,
traducdo nossa)®.

Ressalta ainda, Janice Fune (2015) que os movimentos alternativos demonstram que
ainda persiste a luta entre o fundamentalismo do mercado de trabalho e a democracia laboral.

De igual forma, a autora adverte que ha algum tempo o contrato social esta se desintegrando, e

89 No original: Dado que las diferencias entre las practicas de los mercados laborales primario y secundario y entre
los sectores formal e informal se estan desdibujando, muchos de estos centros integram tanto a trabajadores
cubiertos por la legislacion laboral como los esxcluidos de su ambito de aplicacion parcial o totalmente, y também
atrabajadores descartados desde hace tiempo parcial o totalmente, y tambien a trabajadores domesticos y agricolas,
de la construccidn residencial, de la seguridad privada, de la restauracion y del cuidado, muchos de ellos mujeres,
inmigrantes y personas de color. Tradugdo do autor.

% No original: Los centros de trabajadores han contribuido a estos logros, en parte porque sus miembros son los
mas claros ejemplos del problema: contando su historia en la plaza pdblica han podido despertar la empatia de los
funcionarios electos y del pablico en general, ejerciendo de este modo un poder normativo o moral.
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na auséncia de um movimento social forte capaz de infundir um novo poder para as
organizagdes dos trabalhadores, € provavel que o futuro das relagfes do trabalho continue se
formando gradualmente organizando-se através de parcerias criativas com a sociedade civil. Ao
final, ela defende que “o futuro das relagdes de trabalho, certamente sera plural, através de uma
adesdo de variadas formas organizacionais adaptados a uma era polimorfa” (FUNE, 2015, p.27,
traducio nossa)®.

Nota-se, portanto, que apesar do valoroso papel do sindicato e da propria negociacdo
coletiva de trabalho, em uma sociedade cada vez mais plural onde o polimorfismo do trabalho
avancga gradualmente, a interagéo das organizagdes sindicais com as organizagdes civis torna-
se um diferencial com grande capacidade de auxiliar o movimento sindical a recuperar seu
vigor. Destarte, é de suma relevancia que o ordenamento juridico interno de cada pais replique

o esforco travado no &mbito internacional para efetivar o didlogo social tripartite e alargado.

6.5 A importéncia do dialogo social com as organizacdes sindicais para consolidacio das
politicas de austeridade econémica

Partindo da premissa que o dialogo social tripartido é vital para relacbes laborais
harmoniosas e crescimento econdmico sélido em sociedades cada vez mais complexas muitas
vezes ele é chamado a desempenhar funcbes essenciais, nomeadamente a criar consensos,
promover a equidade e manter a coesdo social. O dialogo social atua como um importante
método para regulamentar e progredir de forma equanime nas discussdes que envolvam
condigdes de trabalho e emprego no mundo globalizado que passa por constante mutacao.

Salutar ressaltar, entretanto, que para o sucesso de qualquer tratativa consensual é
primordial que as partes envolvidas estejam no mesmo nivel de igualdade e conhecam com
profundidade os aspectos convergentes e divergentes da matéria em discussdo. Conforme ja
abordando em tépico anterior, no ambito do direito coletivo do trabalho néo se verificaa mesma
situacdo de assimetria de poder presente nas relagfes individuais, logo, presume-se que as
representagdes laborais e patronais que atuam junto aos 6rgdos internacionais sdo dotadas de
efetiva qualificagdo capaz de assegurar representatividade aos interesses colegiados.

No entanto, a propria OIT vem externando sua preocupacdo com o nivel de preparo das
organizagdes sindicais que participam do dialogo social e das contribui¢fes que as mesmas tém

apresentado para subsidiar um novo marco para as questdes globais envolvendo o trabalho. Tal

91 El futuro de las relaciones laborales seré sin duda plural, un collage de formas organizativas adaptado a una era
polimorfa.
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preocupacdo foi objeto de destaque no relatério do diretor-geral apresentado em 2015 durante

a 1042 Conferéncia Internacional do Trabalho, cujo teor descrevemos:

O futuro dos sindicatos e das organizacdes de empregadores deve, portanto, fazer
parte deste didlogo do centenario. Entende-se que a existéncia de organizacdes fortes,
democréticas e independentes interagindo com base na confianga e no respeito mituo
€ uma condicdo prévia a um didlogo social credivel. A questdo que entdo se pde é a
seguinte: que lugar o futuro reservard a estas organizagdes e como é que elas
contribuirdo para moldar o futuro? (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2015, p. 18).

Diante dos apontamentos é imprescindivel que haja um reposicionamento das
organizacdes de empregadores e empregados perante a OIT, e para que isso ocorra é for¢oso
que os desafios postos as entidades advindos em sua maioria da atual conjuntura econémica
mundial sejam suplantados.

As organizagbes de empregadores em decorréncia da transformacdo do mercado de
trabalho, propiciada pela evolucdo tecnoldgica, mudanca na arquitetura dos sistemas de
producéo cada vez mais organizados em cadeias de valor globais, séo pressionadas a atuar na
seara politica, juridica e econbémica de forma efetiva na defesa dos interesses empresariais.
Sobre o tema, durante a 1022 sessdo realizada em 2013 a OIT apresentou relatorio® sobre

didlogo social, onde pontuou:

57. O papel das organizagdes de empregadores mudou, mesmo nos paises onde a sua
participacdo na negociacdo coletiva era importante. A medida que a integracio
econdmica global foi avancando, o tempo dedicado as relagdes laborais diminuiu e o
foco deslocou-se para a agdo politica e para servicos de assessoria destinados a
aumentar a competitividade dos Membros. Esta situacdo levou muitas organizacdes a
rever a sua gama de servicos tradicionais, investir em novas capacidades e estabelecer
novas parcerias e aliancas estratégicas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2013, p. 14).

No tange as organizagdes de trabalhadores o cenario de enfraquecimento e fragmentacéo
vem aumentando paulatinamente reduzindo de sobremaneira o poder de negociacdo e
mobilizagdo das entidades. Dentre as causas apontadas, podemos citar 0 processo de
reestruturacdo do capital, o progressivo desemprego mundial entre os jovens e a expressiva
massa de trabalhadores ndo organizados presentes na economia informal, na agricultura, no
setor publico e nas zonas francas de exportacdo, além dos trabalhadores domésticos, migrantes

e as mulheres.

9 OIT. Dialogo Social: Discussdo recorrente sobre dialogo social, no quadro da Declaragdo da OIT sobre Justica
Social para uma Globalizagdo Justa. Genebra, 2013.
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Na tentativa de reagir e representar os interesses dos empregados as organizacdes de
trabalhadores tem movido esforcos para impulsionar o didlogo social em &mbito global a nivel
supranacional indo além das fronteiras nacionais. Para tanto, alguns sindicatos globais conforme
ja mencionado estdo fundindo-se ou atuando em regime de cooperagdo com entidades sediadas em
diversos paises.

Entretanto, apesar de todo esforco em prol da valorizagdo do didlogo social para a
construcdo de propostas voltadas as relacGes de trabalho, em decorréncia da crise econémica
mundial, varios paises tém aprovado politicas de austeridade econdmica, que reduzem
significativamente o papel dos sindicatos. Como exemplo, podemos citar os paises da Unido
Europeia que buscam encontrar mecanismo para superar a grave recessdo economica de forma

independente, e sem participagdo das organizagdes sindicais.

6.5.1 A experiéncia Italiana: O didlogo social entre avancos e retrocessos

Na Italia, em um primeiro momento com o Livro Branco® houve o fomento do dialogo
entre governo e sociedade civil para a construgéo de um novo modelo de Governanga Europeia
voltada para o crescimento, competitividade e emprego. Em sintese, o relatério propde maior
valoragdo da negociacéo coletiva visando adaptagéo as caracteristicas dos mercados locais e as
necessidades de cada empresa.

A expanséo dos objetivos do Livro Branco e a introdugéo das primeiras normas voltadas
a flexibilizacdo trabalhista deu-se através da aprovacdo pelo parlamento Italiano da chamada,
Legge Biaggi, Lei 30, de 14 de fevereiro de 2003, Decreto Legislativo n°. 276, de 10 de
setembro de 2003, alterado pelo Decreto Legislativo n° 251 de 06 de outubro de 2004.
Posteriormente com a Lei Fornero de 28 de junho de 2012, iniciou-se alteragdes no artigo 18
do Estatuto dos Trabalhadores de 1970, reduzindo a estabilidade no emprego mediante
ampliacdo das hipoteses de demisséo.

Finalmente, no Governo de Matteo Renzi Renzi foi aprovado entre 2014 e 2015, varias

medidas legislativas incumbidas de materializar uma intensa reforma na legislacéo trabalhista

9 0 Livro Branco publicado em 1994 pela Comissdo Europeia elenca propostas de Crescimento, Competitividade,
Emprego: Os desafios e os caminhos para entrar no século XXI, constitui a base pela qual foram desenvolvidas as
politicas europeias de emprego e as tomadas de posi¢do dos conselhos dos Ministros europeus. Inspira-se, em
grande parte, nas contribuicdes transmitidas pelos Estados- -Membros e baseia-se também nos debates em curso
nos nossos paises entre o Estado e os parceiros sociais organizacdes patronais e sindicais, debates esses que tém
sido frequentemente balizados por conflitos. Propde uma abertura do processo de elaboragéo das politicas da Unido
Europeia para que mais pessoas e organizagOes estejam envolvidas na sua concepcéo e realizacdo das politicas
europeias de emprego e as tomadas de posi¢do dos conselhos dos Ministros europeus.
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da Italia, sendo a dltima delas conhecida como Jobs Act®*. Em sintese, a Jobs Act preveé,
nomeadamente, alteragdes na legislagdo em matéria de protecdo do emprego, sistema de
subsidios de desemprego, governanca e funcionamento das politicas ativas e passivas voltadas
ao mercado de trabalho, tudo isso com o propésito de alavancar a economia e aumentar
empregos.

Dentre as medidas impactantes dessa legislacdo, pode-se nomear a preponderancia da
negociacdo em segundo nivel, ou seja, aquela oriunda do contrato coletivo regional ou a firmada
no ambito da empresa em detrimento do contrato coletivo nacional e a extingéo da estabilidade
no emprego propiciando maior flexibilidade da relagdo tanto na entrada, quanto na gestéo
interna (poder diretivo) e na saida ou encerramento do contrato de trabalho®®.

Interessante consignar que no inicio do processo de alteracdo da legislacdo trabalhista
Italiana o di&logo social foi enaltecido, através da participacdo dos principais atores sociais
representando os interesses dos empregadores, trabalhadores e do governo. Todavia, no curso
da expansdo das medidas houve uma ruptura com as organizagdes dos trabalhadores e o
Governo lItaliano optou em aprovar Decretos com medidas polémicas, como por exemplo, a
extingdo da estabilidade no emprego.

Sobre as reformas do mercado Italiano, em especial a Lei n.30 de 2003, Luigi Mariucci

(2005) tece duras criticas a legislacéo, para ele:

A lei n. 30 de 2003 néo dialogou com nenhum dos significativos conflitos sociais que
ocorrem nos Ultimos anos. Isto é o suficiente para dizer que se tratava de uma lei
errada fora de fase, cuja entrada em vigor coincidiu com uma consciéncia generalizada
de que ela era fora de contexto. (MARIUCCI, 2005, p.6, traducdo nossa)®.

%Em janeiro de 2014 Matteo Renzi, recém-eleito secretario do Partido Democrata promoveu a ideia de uma
reforma do mercado de trabalho com a introdugdo de um contrato Gnico, com protegdes crescentes, a criagao de
uma agéncia nacional para o emprego e um subsidio de desemprego universal, bem como a simplificagdo das
regras e reforma da representacdo sindical existentes. Em seu governo foi promulgada a reforma conhecida
como Lei Jobs, dividindo-o em duas etapas: o decreto-lei 20 de margo de 2014, n. 34 (também conhecida como
" Decreto Poletti ", pelo Ministro do Trabalho Giuliano Poletti ) e da Lei de 10 de dezembro de 2014 n. 183, que
continha uma série de disposic¢fes para ser implementado com os decretos legislativos emitidos durante todo 2015.
O termo “Jobs Act”vem da sigla "Jumpstart Our Startups Business Act" referindo-se a uma lei dos Estados Unidos
(EUA), promulgada durante apresidéncia de Barack Obamaem 2012, em favor das pequenas
empresas fornecendo acesso mais amplo aos capitais e investidores. Na Italia, o termo foi usado em vez de definir
um conjunto de medidas de regulacdo no campo de trabalho é mais geral.

% A flexibilidade na entrada ocorre mediante mecanismos juridicos que tornam mais facil a contratagdo de pessoal,
geralmente é observada nos contratos atipicos (contratos por prazo determinado, temporarios, dentre outros). Ja a
flexibilidade interna se da através da elevagdo do poder diretivo do empregador que passa a ter autonomia para
alterar as regras do contrato de trabalho de acordo com as necessidades da empresa. E finalmente, a flexibilidade
na saida permite maior facilidade quando necessario encerrar o contrato de trabalho, como exemplo, a demissdo
imotivada.

% No original [...] Ia legge n. 30 del 2003 non ha “parlato” con nessuno dei piu significativi conflitti sociali degli
ultimi anni. Basta questo a dire che si & trattato di una legge pit che sbagliata sfasata, la cui entrata in vigore &
coincisa con una diffusa consapevolezza del suo essere fuori contesto [...].
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Ressalta, ainda, o autor que o Estatuto dos Trabalhadores de 1970, apesar das
imperfeicdes foi submetido & avaliacdo critica dos doutrinadores justrabalhistas e mesmo com
suas limitacOes “era a expressdo auténtica de um periodo de evolugdo social e politica e se
comunicava com os conflitos sociais e com a politica”.

E sabido que as reformas advindas da Jobs Act foi uma proposta do Governo de Matteo
Renzi que de certa medida ndo dialogou com as principais Centrais Sindicais Italianas, o que
gerou uma série de protestos, greves e manifestacGes em toda a Italia. Atualmente, em que pese
0S primeiros sinais positivos que a economia vem apresentando na Itélia ainda subsistem
resisténcias pelo movimento sindical laboral.

A Confederazione Generale Italiana Del Lavoro (CGIL), conhecida como a maior
central sindical da Italia, vem mobilizando trabalhadores e a sociedade para apresentar projeto
de lei de iniciativa popular visando a aprovacio de um novo Estatuto dos Trabalhadores”. De
acordo com a central “a CGIL querrestaurar direitos, democracia e dignidade no
trabalho, olhando para frente, com uma proposta que é capaz de ler a mudanga, inovando
instrumentos contratuais, preservando os direitos fundamentais concedidos indistintamente a
todos os trabalhadores, porque obrigatéria e, portanto, universal”.%

Conforme se observa, qualquer politica de austeridade econdmica construida a margem
do dialogo poderéa ser objeto de repulsa social, tornando a medida exitosa em curto prazo, mas
sem sustentabilidade em longo prazo. Portanto, é preciso encontrar um equilibrio capaz de
balancear a discusséo entre as necessidades dos empregadores, trabalhadores e governo, em
especial, nos momentos de recessdo econdmica. No entanto, ndo se deve perder de vista que a
solucdo a ser construida surtira efeitos em toda a coletividade e deve transcender os interesses
individuais e particulares das partes.

A exclusdo do diélogo tripartido das politicas econdmicas adotadas em determinados
paises da Europa é objeto permanente de preocupacdo da OIT, em especial, as reformas
legislativas paises que vém reduzindo e enfraquecendo a atuagdo sindical, em especial, a

negociacdo coletiva de trabalho. Durante a 1022 Conferéncia Internacional do Trabalho

97 A proposta assinada por 1 milhdo 150 mil pessoas foi entregue ao Parlamento Italiano em 29 de setembro de
2016 pela Secretéria-geral da CGLI Susanna Camusso. Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL).
Lavoro: consegnate 1 min 150 mila firme per la Carta dei diritti universali. Disponivel em<:
http://www.cqil.it/la-carta-dei-diritti-universali-del-lavoro-2/>. Acesso em 02. Out. 2016.

% No original [...] la Cgil wuole ridare Diritti, Democrazia e Dignita al Lavoro, guardando in avanti, con una
proposta che sia capace di leggere il cambiamento, innovando gli strumenti contrattuali, preservando quei diritti
fondamentali riconosciuti senza distinzione a tutti i lavoratori perché inderogabili e quindi universali.
Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL). Carta dei diritti. Disponivel em: <
http://www.cartacqil.it/proposta-di-legge/>. Acesso em 02.0u.2016.
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realizada em 2013, em Genebra, foi externada esta apreenséo no relatério Didlogo Social, em

relacdo a alguns paises Europeus:

171. Em certos paises (Grécia, Roménia e Espanha, por exemplo) as politicas de
austeridade foram acompanhadas de medidas para restringir o ambito da negociacdo
coletiva e da consulta tripartida. 172. A introducdo de medidas de austeridade numa
conjuntura de recessdo foi contestada e p6s verdadeiramente a prova a resiliéncia do
dialogo social nos paises em causa. Os parceiros sociais dividiram-se frequentemente
guanto a necessidade de austeridade. A maior parte dos sindicatos opds-se,
argumentando com a diminuicdo da procura agregada e o consequente efeito
recessivo. Também criticou severamente a ndo inclusdo do didlogo social na
concepcdo e implementagdo de reformas politicas, a rapidez das reformas e o carater
permanente das medidas. Algumas organizacbes de empregadores apoiaram as
medidas do governo no sentido da consolidagdo fiscal, mas muitas vezes com reservas
em relacdo a determinadas medidas concretas, demarcando-se em certas situacoes das
politicas de austeridade, em virtude do seu impacto negativo na procura agregada e,
portanto, na rentabilidade e sustentabilidade das empresas, em especial das Pequenas
e Médias Empresas. 173. Na falta de acesso ao didlogo social tripartido, alguns
sindicatos recorreram aos tribunais para contestar as decisdes do governo, como foi o
caso da Letdnia, da Roménia e do Reino Unido. Os sindicatos gregos e espanhois
apresentaram 0s seus comentarios aos 6rgdos de controle da OIT, relativamente a
alegadas violacBes a Convencdes ratificadas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2013, p.44).

E certo que de 2013 até a presente data muitas alteragbes ocorreram no cenario
internacional envolvendo as relagGes do trabalho e o dialogo social tripartido. Em alguns casos,
podemos atestar medidas exitosas de valorizacdo e fortalecimento das organizagdes de
empregadores e trabalhadores, porém, em muitas situacfes a crescente fragmentacdo das
representacdes sindicais é preocupante gerando um cenario de incerteza e inseguranga quanto

a credibilidade dos acordos pactuados.

6.6 A urgéncia de uma releitura das prerrogativas sindicais para reforgar o dialogo social

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos sindicatos no inciso Il do artigo 8° a
prerrogativa de defesa dos interesses coletivos ou individuais da categoria representada, nos
seguintes termos: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. Complementando, o inciso
IV do mesmo artigo prevé que “é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho” (BRASIL, 1998, grifo nosso).
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Por sua vez o artigo 513% c/c 514'% da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT)
enumeram as prerrogativas e os deveres sindicais de forma objetiva dando um roteiro bésico
para atuacdo no dia a dia das entidades. Registre-se, que varias disposicoes trabalhistas esparsas
foram incorporadas ao texto celetista quando da edigdo, como o0s Decretos-lei 1.402/39,
2.381/40 que disponham respectivamente sobre a organizagéo e enquadramento sindical.

Tratando sobre o grande valor das prerrogativas sindicais Amauri Mascaro Nascimento
(2000) afirma que “ao sindicato devem ser garantidos 0s meios para o desenvolvimento da sua
acdo destinada a atingir os fins para os quais foi constituido. De nada adiantaria a lei garantir a
existéncia de sindicatos e negar 0s meios para 0s quais as suas funcdes pudessem ser
cumpridas” (NASCIMENTO, 2000, p.253).

Nota-se, que o texto Constitucional traz a palavra inclusive para demonstrar a extensao
da atuacdo sindical na defesa da categoria representada, ampliando de sobremaneira, as
possibilidades de acdo dos sindicatos nas varias areas de interesse seja da categoria econdémica
ou laboral. Logo, é de suma relevancia, que a leitura das prerrogativas sindicais enumeradas na
norma celetista seja realizada a luz da Constituicdo com fito a alargar a0 maximo o rol de
atuacéo destas entidades.

Evidencia-se, que o sindicato se valendo de uma agdo progressista possui inimeros
mecanismos que lhe permitem contribuir de forma efetiva para a mudanca de um determinado

contexto social, ou seja, ele pode e deve atuar sobre a sociedade.

9 Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissdo liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, no estudo e solugdo dos problemas que se
relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal;

e) impor contribuicOes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas.

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a prerrogativa de fundar e manter agéncias de
colocagdo.

100 Art. 514. Séo deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;

¢) promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio
com entidades assistenciais ou por conta propria, um assistente social com as atribuicdes especificas de promover
a cooperagdo operacional na empresa e a integracdo profissional na Classe.

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de:

a) promover a fundagdo de cooperativas de consumo e de crédito;

b) fundar e manter escolas de alfabetizacdo e prevocacionais.
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O movimento sindical ndo é apenas um produto da sociedade onde se desenvolve
produto cujas determinantes podem ser observadas detalhadamente, é também uma
contribuicdo original, uma forca que atua, por sua vez, sobre a sociedade. Mais
rigorosamente que no caso de qualquer outra instituicdo social, parece-nos, ao estudar
o sindicalismo que ndo podemos abstrair seu aspecto motor, sua margem de liberdade
criadora. (CROZIER apud MASSONI, 2007, p.36).

Na atual conjuntura econdmica, social e politica espera-se dos sindicatos uma pauta
eclética que contemple além dos principios bésicos da relacdo envolvendo capital e trabalho,
acdes que promovam o debate das questdes envolvendo o meio ambiente e as geragdes futuras,
aumento dos fluxos imigratérios oriundos dos interminaveis conflitos mundiais e suas
consequéncias, o crescimento da miséria, pobreza e do desemprego mundial, dentre tantos
outros. Ou seja, a interlocucéo das entidades sindicais deve cada vez mais ceder espago para
uma governanca horizontalizada e transversal em detrimento da estrutura vertical e burocratica
de um modelo incapaz de sobreviver aos novos tempos e desafios.

Outrossim, é necessario que o sindicato exerca olhar atento as questdes globais ndo se
limitando aos assuntos corriqueiros de &mbito local. Sobre o tema, o professor Antonio Baylos
(2003), em denso trabalho, reflete sobre a posi¢do que vai ocupar o sindicalismo ante 0 mundo
globalizado, asseverando a importancia de se construir um espacgo de representacéo além das

fronteiras nacionais, na visdo do professor:

De fato, num mundo global, o sindicato tem que construir o seu espago de
representagdo além das fronteiras nacionais, ganhando uma dimenséo supranacional.
Possivelmente esse seja o efeito mais imediato nas estratégias sindicais causado pela
globalizagdo. [...] Além disso, pela necessidade de trasladar a agdo e a presenca
sindical as agregages econdmicas que buscam uma unificacdo de mercados numa
regido geografica ampla e que configura uma verdadeira dimensdo supranacional que
necessariamente o sindicato tem que incorporar a sua estratégia, superando as divisdes
de base nacional e estatal nas quais se construiu historicamente.

()

A normatizacdo desse processo de supranacionalidade sindical tera a mesma
importancia que a transformacédo do sindicalismo de oficio a industria, na busca de
uma maior efetividade da acdo de tutela dos interesses dos trabalhadores. (BAYLOS,
2003, pgs.25-29).

Para alcancar este propdsito é primordial que as organizac@es sindicais estejam atentas
aos debates mundiais encabegados pelas organizagOes internacionais, tendo em vista que, a
partir das diretrizes destes foruns mundiais € possivel que as entidades possam construir de
acordo com sua realidade um plano de agdo focado em resultados locais.

A organizacdo nacional das nagbes unidas (ONU) reuniu em setembro de 2015,
representantes de todo o mundo na assembleia-geral das nagGes unidas para adotar a agenda

2030 com objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel. O documento consigna uma
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série de compromissos dos paises com o futuro da humanidade e com os principios dos direitos

humanos.

A nova agenda é guiada pelos propdsitos e principios da Carta das Nagdes Unidas,
incluindo o pleno respeito pelo direito internacional. Fundamenta-se na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, tratados internacionais de direitos humanos, a
Declaragdo do Milénio e os resultados da Cdpula Mundial de 2005. Ela é informada
por outros instrumentos, tais como a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p.5).

Busca-se através do documento acabar com a pobreza e a fome em todo o mundo,
combater as desigualdades dentro e entre os paises, construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres e meninas e assegurar a prote¢do duradoura do planeta, bem como, dos seus
recursos naturais. Outrossim, constou na agenda a necessidade de se criar condi¢des para um
crescimento econdmico sustentavel, inclusivo e amparado na prosperidade partilhada e no
trabalho digno para todos, levando em conta os diferentes niveis de desenvolvimento nacional
e as capacidades dos paises.

No entanto, € certo que para garantir ampliagdo da atuagdo coletiva é imprescindivel
que as liderancas sindicais detenham conhecimento de quais os interesses de fato deveréo ser
defendidos perante as autoridades administrativas e judiciarias. Logo, a representatividade
somente serd efetiva se houver interlocucdo permanente, direta, democrética e célere da
categoria com as entidades sindicais.

De igual forma, conforme ja abordando em topico anterior, o exercicio do dialogo social
alargado com a participagéo de outros atores sociais em conjunto com as organizagdes sindicais,
pode contribuir para o fortalecimento da discussédo envolvendo os interesses das categorias
representadas, seja econdmica ou laboral. A identificagdo, interlocucdo e integracdo do
movimento sindical com os seus stakeholders'® deve ser um objetivo a ser trilhado para
alavancar cada vez mais a representatividade.

O artigo 513 da norma celetista elenca como fungdes do sindicato a colaboragéo com o
Estado, como Orgdos técnicos e consultivos, no estudo e solucdo dos problemas que se
relacionam com a respectiva categoria ou profissdo liberal. Ora, essa colaboracéo pressupde a

ativa participacéo das entidades em conselhos, grupos de trabalho, féruns, audiéncias publicas,

101 stakeholder corresponde a qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizagdo dos
objetivos de uma organizacdo. Stakeholder inclui aqueles individuos, grupos e outras organizagdes que tém
interesse nas acdes de uma empresa e que tém habilidade para influencia-la.
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comissoes entre outros criados com a finalidade de construir consensualmente uma solugéo para
determinado fato.

Detecta-se que, portanto, que o Direito do Trabalho é de fato um direito de compromisso
cabendo a cada ator contribuir para a sua evolugéo de acordo com as necessidades da sociedade,
sem perder de vista, no entanto, sua esséncia que sempre deve ser pautada na busca pelo
equilibrio entre as aspiracGes do poder econémico e as fragilidades do setor laboral. Assim, o
direito ndo pode ser uma ciéncia estatica, ao contrario, deve responder as demandas da
sociedade propiciando estabilidade das normas e seguranga juridica dentro de um critério de

justica.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, prevé a instituicdo de um Estado
Democrético de Direito capaz de assegurar direitos sociais, individuais, a liberdade, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna e
pluralista. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa integram os fundamentos do
Estado Democratico, o que demonstra a importdncia de harmonizar estes dois pilares
constitucionais, ou seja, 0 poder econdmico e o trabalho, para assegurar a todos uma existéncia
conforme a dignidade da pessoa humana.

Ao aprofundar o estudo do trabalho humano, foi possivel identificar a extenséo das suas
dimensdes e os efeitos que ele projeta no individuo perante a coletividade. De igual forma,
constatou-se que o Direito do Trabalho, além de denotar a exteriorizagdo de um complexo
instituto de normas e principios, também representa uma ciéncia juridica dotada de
transcendéncia humana, com a aptidéo de projetar um olhar para o ser humano que trabalha.

A partir da investigacdo realizada, observou-se que a mesma perspectiva humana, social
e econdmica que marcou a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, de certo modo,
ainda permanece atual. Dessa forma, no centenario da OIT, os seus valores, propdsitos,
objetivos, principios e finalidades ndo deverao ser apenas debatidos, mas também, vivificados
pelos Estados-membros.

Consoante demonstrado no presente estudo, o mundo do trabalho estd em
transformagcao, o que faz com que o modelo de trabalho regular por tempo integral com o prazo
indeterminado seja colocado em xeque, sendo apresentado em contrapartida, um padréo
oscilante de emprego, marcado pelo trabalho flexivel, por prazo determinado e de curta durago.
Esse cenério de intensa mutacdo acaba acarretando uma reconfiguracéo das relagdes individuais
do trabalho e coletivas.

Destarte, o proeminente movimento sindical do século XVIII é convidado a se
reconfigurar, visando atender 0s novos anseios dos trabalhadores do século XXI, que cada vez
mais se distanciam dos elos coletivos.

O diélogo social, tanto na forma tripartite como alargado, é propugnado pela OIT como
uma valorosa ferramenta a disposi¢ao dos atores sociais para construir solu¢des compartilhadas
a respeito do trabalho humano.

Como o Direito do Trabalho é um direito de compromisso, na medida em que visa

harmonizar as questdes de ordem econdmica e social, o papel dos sindicatos no fortalecimento
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do dialogo social torna-se extremamente relevante. E cedico que as organizagdes sindicais s&o
dotadas de prerrogativas constitucionais de forma que estdo legitimadas a representar os
interesses de seus representados, tanto na esfera administrativa quanto na judiciaria. Todavia,
no presente estudo propomos uma releitura das prerrogativas elencadas na norma celetista de
1943, fato que requer um olhar global das entidades sindicais e ndo apenas uma atuacéo local.

Percebemos, no decorrer no estudo, que a OIT vem provocando uma reflexdo as
organizagdes de empregadores e trabalhadores, apresentando modelos de fuséo e aglomeragao
de entidades sindicais que ocorreram no cenario mundial nos Gltimos anos. Lado outro, a
Organizacdo, buscando fortalecer cada vez mais o instituto do dialogo social, implementou o
didlogo na modalidade alargado, trazendo para o forum de discussdes a sociedade civil
organizada.

Ora, ndo h& como ignorar a pluralidade social que estamos inseridos, até mesmo porque
ela tende a crescer cada vez mais em decorréncia dos intensos fluxos imigratérios que estamos
presenciando no mundo, além de outros fatores de cunho econémico, social e politico ja
explicitados. De tal modo, as entidades sindicais devem ir além de suas atribuicdes legais para
também exercer a fungdo de ator social relacionando-se com os demais atores sociais e
politicos.

Nesse contexto, o dialogo social alargado assume importante papel, eis que, através da
troca de experiéncias com as organizacfes da sociedade civil, serd possivel tragar uma
reconfiguracdo para o movimento sindical. Reitera-se que ndo estamos ignorando a relevancia
que os sindicatos possuem, ao contrario, entendemos que ela pode ser ampliada a partir do
dialogo transversal entre diferentes atores que carregam consigo uma ampla bagagem de
conhecimento e experiéncia.

Diante dos argumentos colacionados neste trabalho, conclui-se que o dialogo social €
um caminho a ser trilhado para a construc¢do do Direito do Trabalho e do Direito ao Trabalho.
Destarte, os sindicatos devem empenhar o maximo de esfor¢o em prol do fortalecimento da
representatividade sindical, alavancando a identidade e a solidariedade entre a categoria
representada e a entidade. A luz dos principios e objetivos da OIT, ndo restam dividas que a
conjugacédo de esforcos para a construcéo do bem comum é papel e responsabilidade de todos

0s atores sociais que integram o mundo do trabalho.
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