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RESUMO

A presente pesquisa propoe analisar a relagdo existente entre a tributacao e a desigualdade entre
homens e mulheres. Para tanto, investiga o que denomina de discurso Tributa¢do e Género,
buscando entender as discriminagdes de género existentes no sistema tributario brasileiro. O
estudo também dialoga com a Teoria da Encriptagdo do Poder, para perceber como o direito,
de modelo liberal, exerce o curioso papel de manter as hierarquias sociais. Assim, as atuais leis
(in)sensiveis ao género, que integram o ordenamento juridico brasileiro, sdo confrontadas
diante da sua inefetividade e, consequentemente, o seu potencial simbdlico ¢ evidenciado. Com
isso, as investidas feministas, nas reformas legislativas tributdrias, apresentam carater
iminentemente simbdlico, uma vez que as leis de género sdo desenhadas para ndo materializar

a equidade inicialmente pretendida.

Palavras-chave: tributacdo; género; desigualdade; encriptacdo; pink tax.



ABSTRACT

This research proposes to analyze the relationship between taxation and gender inequality.
Therefore, it investigates what it calls the Taxation and Gender discourse, seeking to understand
gender discrimination existing in the Brazilian tax system. The study also dialogues with the
Theory of Encryption of Power, to understand how the law, in a liberal pattern, plays an
important role in maintaining social hierarchies. Thus, the current laws that are (in)sensitive to
gender, which are part of the Brazilian legal system, are confronted with their ineffectiveness
and, consequently, their symbolic potential is evidenced. As a result, feminist wages on tax
legislative reforms, have an imminently symbolic character since gender laws are designed not

to materialize the intended equity.

Keywords: taxation; gender; inequality; encryption; pink tax.
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1 INTRODUCAO

Estamos imersos em concepgdes e ideais que repetimos ou abragamos sem saber a
verdadeira representacao de seus significados. Com a facilidade de obter informagdes, muitas
vezes superficiais, nos prendemos a ideias que aparentam ter o sentido que interpretamos, mas,
quando as desencriptamos, percebemos que estamos nos bracos de Morfeu, bem longe do
mundo real.

Foi o que ocorreu quando propus pesquisar sobre feminismo, género e direito.
Acreditava que por meio da atual ordem juridica haveria um caminho para, finalmente,
seguirmos em dire¢do a equidade, conforme prevé a Constitui¢do da Republica. Sabia que em
relacdo aos direitos das mulheres, a legislagdo infraconstitucional ja se encontrava em
movimento para buscar a igualdade entre os sexos. Contudo, a novidade foi a possibilidade do
sistema tributario contribuir para essa busca.

Quando tive contato com a concepcao de utilizar o Direito Tributario como politica de
empoderamento feminino, pensei que seria uma interessante alternativa para enfrentar o
problema da desigualdade de género'.

A ideia, em sentido amplo, é que o Direito Tributario ndo é neutro quanto ao género. A
cobranca dos tributos impacta, de maneira distinta, as vidas de homens e mulheres, na medida
em que os papeis sociais atribuidos aos sexos sdo diferentes. Com isso, o sistema tributario
apresenta um potencial para perpetrar a desigualdade de género, mas, em contraponto, ele
também € visto como um possivel instrumento capaz de empoderar mulheres.

Com esse pensamento, passel a investigar as pesquisas que relacionam os temas
tributacao e género, com enfoque para os estudos brasileiros, em razio das especificidades de
cada sistema tributario.

A partir de entdo, percebi que os esforgos sdo direcionados para a reforma da norma
tributaria que, supostamente, além da aptiddo para corrigir a discriminacao identificada no
proprio sistema, poderia induzir mudancas comportamentais a fim de atenuar a disparidade
entre os géneros, por meio da extrafiscalidade.

Ao longo da pesquisa, no entanto, algumas questdes se revelaram: o atual sistema

tributario ¢ realmente qualificado para empoderar mulheres e possibilitar uma efetiva

transformagao? A reforma legislativa ¢ o melhor caminho para reduzir as desigualdades de

! Entendemos as politicas de empoderamento feminino como qualquer orienta¢do que vincula medidas de inclusdo
e enfrentamento das questdes de género, derivadas da hierarquizag@o entre os sexos.
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género? As nossas estruturas juridica, econdmica e social contribuem para a mudanca da
realidade dos sujeitos vulneraveis ou dificultam esse processo?

Com essas indagacdes em mente, tive contato com a Teoria da Encriptacao do Poder
(TEP), de Ricardo Sanin-Restrepo, que propde uma releitura da estrutura que ampara nosso
sistema juridico, por meio de um processo denominado desencriptagdo. A teoria, em termos
gerais, se fundamenta na ideia de que o poder — que ¢ fluido — atua no sentido de encriptar a
linguagem e a propria realidade, impossibilitando a sua interpretagdo, que ¢ reservada apenas a
um seleto grupo de experts. E o Direito, sob essa otica, € um importante aliado do processo de
encriptagao.

Nesse olhar, comecei a problematizar a desigualdade de género no sistema tributério de
outra forma. Com fundamento nos conceitos da TEP, enxerguei a simples reforma legislativa
como uma poténcia simbdlica e encriptadora.

Para compreender esse progndstico, € necessario elucidar o que consideramos como lei
simbdlica. Nessa logica, Marinella Aratijo explica que a lei serd considerada simbolica quando
ela ndo produz efeitos suficientes para materializar seus fins pretendidos e, assim, a lei
simbolica servira como uma espécie de encriptacao da realidade. Isso porque, a norma que
apresenta tal for¢a encriptadora, podera ser utilizada para encobrir as desigualdades que, em
tese, pretendia combater.

Quando trazemos essa teoria para o debate sobre as leis sensiveis ao género, percebemos
que a conquista normativa dos movimentos sociais de mulheres ¢ traduzida como vitoria,
produz pequenos espagos de esperanca e provoca a sensacao que Marinella Aratijjo denomina
de “inércia em movimento”. Explico: a lei simbolica nos faz crer que estamos avancando em
dire¢cdo a uma sociedade mais justa, mas, na realidade, permanecemos na mesma estrutura
hierarquizada e encriptada que retroalimentamos sem sequer perceber.

Dito isso, com o objetivo de colaborar para a ampliacdo dos efeitos do discurso
Tributagdo e Género, a ideia central desse texto ¢ estabelecer uma reflexdo critica sobre a sua
forca transformadora e a sua poténcia encriptadora, com fundamento na Teoria da Encriptagao
do Poder.

Nossa hipotese € que a aposta na tributacao, como politica de empoderamento feminino,
apresenta algumas fragilidades que devem ser ponderadas, pois seu pilar estruturante vincula
um potencial encriptador, que pode ocultar a permanéncia de hierarquias entre os sexos e dentro

do proprio universo feminino.
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Com isso em vista, na primeira parte da pesquisa, abordaremos a relagdo entre
discriminacdo de género, trabalho doméstico e economia do cuidado e, mais adiante, iremos
expor os principais pontos de vista sobre o tema Tributagdo e Género, com foco na literatura
nacional e com o objetivo de exemplificar o estado da arte dos estudos brasileiros.

Assim, pretendemos demonstrar os impactos de género na tributacao sobre o consumo,
incluindo as abordagens sobre o pink tax e a tributagdo dos absorventes intimos. Além disso,
em um segundo momento, traremos as repercussoes sobre as discriminagdes de género
evidenciadas na tributacao sobre a renda da pessoa fisica, abarcando a recente discussao sobre
a tributacdo da pensdo alimenticia, materializada na ADI n° 5422 — julgada, em junho de 2022,
pelo Supremo Tribunal Federal. No embalo da analise jurisprudencial, tocaremos no tema sobre
a tributacdo do saldrio maternidade que, no ano de 2020, foi apreciado pelo STF com
fundamento na desigualdade de género.

Ainda sobre o estado da arte, apresentaremos as contribui¢cdes da literatura sobre a
intersec¢do entre raga, género ¢ tributo e, apds, iremos expor algumas sugestdes de reforma
tributaria que foram elaboradas pelo Grupo de Pesquisa Tributacdo e Género, vinculado a
Fundagao Getulio Vargas — SP em parceria com o Movimento Tributos a Elas.

No capitulo seguinte, aprofundaremos nos conceitos da TEP, mergulhando na hipotese
da forca simbdlica das normas (in)sensiveis ao género e da sua poténcia encriptadora, a fim de
responder as seguintes perguntas: o discurso Tributacdo e Género ¢ uma forma encriptada de
abordagem da desigualdade entre homens e mulheres? A ideia de empoderamento feminino,
por meio de mudancgas pontuais, tanto na legislagdo tributaria quanto na jurisprudéncia, tem
potencial para reproduzir a hierarquizag¢do de género dentro do universo feminino?

Para testar a hipotese e responder as perguntas, a metodologia utilizada foi o método
hipotético-dedutivo, a partir de uma pesquisa qualitativa exemplificativa, com base na revisao
bibliografica, jurisprudencial e das legislagdes de género e tributaria. Nossa pesquisa também
foi feita por meio de consultas e interpretagdo de dados e da jurisprudéncia do STF.

Além disso, realizamos uma pesquisa de preco, a fim de verificar a (in)existéncia dos
impostos rosas, bem como de testar o potencial meramente simbolico-encriptador de uma
eventual isencdo tributdria dos absorventes higiénicos. Essa andlise foi feita junto ao Projeto
Adote um Pesquisador, vinculado ao Nucleo Juridico de Politicas Publicas (NUJUP) da PUC
Minas. O projeto consiste na parceria entre o Programa de Pos-graduacao em Direito da PUC
Minas e a Faculdade Mineira de Direito, pelo qual os alunos da graduacdo, na condi¢do de

pesquisadores, auxiliam mestrandos e doutorandos com suas respectivas pesquisas.
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Por fim, no ultimo capitulo, pretendemos analisar as principais ideais dos pensamentos
feministas, posicionando o discurso Tributagcdo e Género na epistemologia feminista. Com isso,
nossa intengado ¢ refletir sobre a imprescindibilidade de um olhar interseccional nas pesquisas
de género, as quais precisam incorporar toda a pluralidade de sujeitos ocultados da modelagem
tracada pela colonialidade, que ndo se identificam com o ser Homem. Na auséncia de um desses
sujeitos, nossos esfor¢cos podem estar caminhando rumo a retroalimentacao do status quo.

Essa reflexao sera pautada na teoria do Feminismo Etico, de Drucilla Cornell, com a
pretensa finalidade de encorajar uma mudanca de consciéncia, que talvez possa resultar em
novas pesquisas, novas ideias e novos caminhos em dire¢do a materializacdo da equidade de
género.

Esclareco, em tempo, que ndo desconsideramos a diferenciacdo entre género e sexo
bioldgico. Em sentido amplo, aqui entendemos que o sexo bioldgico traduz as caracteristicas
naturais, resultado da genética e da biologia e, por outro lado, o género ¢ fruto da configuragao
social, sendo a forma como o individuo se expressa na sociedade, por meio do reconhecimento
da sua personalidade enquanto sujeito masculino, feminino ou nao binério.

Ressalvamos, contudo, que nosso parametro de analise, por uma questdo estratégico-
didatica, inicialmente ¢ binario: sexo masculino versus sexo feminino, traduzido no termo
“desigualdade de género”. Todavia, também optamos por designar a palavra género, nao apenas
ao conceito de mulheres cisgénero, mas também as demais categorias identitarias que ndo se
reconhecem no modelo masculino. Nessa perspectiva dual, o contraponto se faz entre o sujeito
Homem e o sujeito Mulher. Este se reconhece como o Outro Género e abarca as demais
diferenciagdes humanas. Nossa escolha pretende ndo alimentar o problema da invisibilidade de

algumas pessoas e integra-las ao debate.
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2 TRIBUTACAO VS. GENERO: EQUIDADE OU ENCRIPTACAO?

A relacdo entre os tributos e seus impactos na vida das mulheres demonstra, de um lado,
que o sistema tributdrio pode ser um espago para a maximizagdo e a perpetuacdo da
desigualdade de género. De outro lado, pesquisas apontam que esse mesmo sistema pode servir
como ferramenta de empoderamento feminino. Em termos gerais, o debate reivindica reformas
na legislacao tributéria, a fim de minimizar as desigualdades e enfrenta-las mediante politicas
extrafiscais. Essa conjuntura ¢ o que chamamos de “discurso Tributagao e G€nero” € € 0 nosso
objeto de estudo?.

Esse capitulo tem o objetivo de apresentar o estado da arte dos estudos sobre o tema
Tributacdo e Género e expor os principais impactos que o sistema tributario, da forma como ¢
estruturado, provoca na vida socioecondmica das mulheres. Essa exposi¢ao se faz necessaria,
pois prepara o terreno para possibilitar o florescimento das reflexdes criticas, tracadas nos
capitulos subsequentes, partindo de uma 6tica desencriptadora.

Dessa forma, comegamos pontuando que, para observar ¢ analisar dada realidade com
o enfoque de género, primeiro devemos questionar em que medida os papeis sociais e as
atribuicdes, designadas aos homens e mulheres, modelam as dindmicas sociais, politicas,
culturais e econdmicas, além de como condicionam as necessidades e oportunidades de ambos
os sexos (OXFAM, 2014, p. 6).

Ainda, ¢ importante ter em vista como o sistema tributirio € a principal fonte de
arrecadacdo do Estado para suprir as necessidades publicas, a politica tributaria ndo pode ser
considerada neutra as caracteristicas socioecondmicas dos contribuintes. Isso porque a
tributacdo impacta as pessoas de maneira diferente, conforme a situacao laboral de cada um, o
tipo de lugar em que vive, a classe social que pertence e o género que se identifica

(RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2008).

2 Bsclarego que idealizei o termo “discurso Tributagdo e Género” na intengdo de sintetizar todo o conjunto de
enunciados e pensamentos que abarcam a discriminacdo de género no sistema tributdrio. Diante do debate
promovido pela Banca Examinadora, é prudente destacar que a palavra “discurso” foi escolhida, tdo somente, para
representar um pensamento coletivo que engloba as diversas discussdes sobre género e tributos.

Quanto a escolha do titulo para o capitulo “Tributacdo vs. Género: equidade ou encriptagdo?”’, a Banca
Examinadora questionou: o olhar que identifica as inequidades de género na norma tributaria, j4 ndo seria um olhar
desencriptador? Sobre isso, explico, oportunamente, que a percepgdo da discriminagdo de género na forma do
Estado tributar revela mais um, dentre muitos, mecanismo de hierarquizagdo de sujeitos, presente na nossa
estrutura social. Contudo, o que estamos demonstrando ¢ que um olhar desencriptador, nos termos da TEP, busca
enxergar os verdadeiros pilares que sustentam o poder e possibilitam a permanéncia e a retroalimentagdo da
hierarquizagdo de sujeitos dentro do proprio sistema. A encriptagdo aqui denunciada, portanto, acontece nas
reformas legislativas que buscam a equidade, mas ndo se comprometem com a efetividade das normas sensiveis
ao género. Assim, tais reformas pontuais, sem a atengdo voltada para a cobranga da eficacia material da norma,
simulam equidade e reforgam o processo de encriptagao do poder.
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Além disso, estudar a tributacdo com enforque de género requer, especialmente, um
olhar para o trabalho da mulher, dentro e fora de casa, pois, € nele que estd a sua fonte de renda
e o custo do seu tempo. A partir da ideia de que existem “trabalhos de mulheres”, metade da
populagdo mundial foi designada ao exercicio de atividades domésticas e de cuidado, muitas
vezes, de forma ndo remunerada. Desse modo, a maioria da for¢a de trabalho disponivel no
mercado ¢ masculina, muito em razao da ocupagdo das mulheres com o trabalho doméstico —
invisibilizado e desvalorizado, mas essencial para a vida em sociedade.

Para tratarmos sobre género, ademais, ¢ imprescindivel ter em vista o recorte
interseccional, que estd intimamente relacionado com a ideia de decolonialidade. Com esse
exercicio, poderemos enxergar que existe certa hierarquizagdo, ndo somente entre 0s sexos, mas
também dentro da propria estrutura do género feminino.

Isso porque — apesar da opressdo sexista incidir, de alguma maneira, sobre todas as
mulheres — quando encaramos a pluralidade do sujeito Mulher, percebemos matizes de
discriminagdes que se diferem quanto a classe social, a cor, a nacionalidade, a orientagdo sexual,
ao género, as condi¢des fisica e emocional de cada mulher, ou seja, quanto as diversas
subjetividades.

Essa hierarquizagao precisa ser levada a sério, pois alguns grupos de mulheres, em razio
de suas caracteristicas fisicas, comportamentais € econdmicas, conseguem transitar mais
facilmente dentro do mundo androcéntrico — quando comparadas a outras que nao se inserem
em um modelo feminino pré-fabricado. Por essas razdes, a interseccionalidade deve ser o fio
condutor de qualquer esperanga de transformacao feminista, para ndo cairmos no descuido de
retroalimentar um sistema que oprime e invisibiliza sujeitos.

Dado isso, a primeira parte desse capitulo se dedica a apresentar as principais
abordagens a respeito do conceito de trabalho doméstico, e seus efeitos sobre a vida das
mulheres, a partir da literatura feminista classica, trazendo suas contribui¢des para a atualidade,
sob um viés interseccional.

Mas, onde esta a conexao entre tributo, trabalho e género?

Foi observando o mercado de trabalho e a diferenca de renda entre os sexos, que o
tributo passou a ser visto como mais um, dentre varios, mecanismo de discriminac¢ao de género.
A publicizacao dessa ideia foi conduzida por Janet Stotsky, em 1996, que apresentou ao Fundo
Monetario Internacional sua pesquisa intitulada Gender Bias in Tax System. Nesse estudo, sua
principal contribuicdo teodrica foi demonstrar que ¢ possivel encontrar vieses de género

explicitos e implicitos nas normas tributarias.
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Segundo Stotsky, a discriminagdo ¢ considerada explicita quando leis e regulamentos
tributarios identificam e tratam homens e mulheres de forma diferente. Nesse caso, ndo ha
qualquer sombra de divida sobre a sua existéncia. Por outro lado, o viés implicito ocorre
quando, em razao de arranjos sociais € comportamentos econdmicos de determinada sociedade,
a norma tributaria impacta os sexos de maneira desigual (STOTSKY, 1996).

As conclusdes de Stotsky, divulgadas pelo FMI, estavam em consonancia com 0s
objetivos previstos no Plano de A¢ao da IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada pelo
ONU em Pequim, no ano de 1995. Naquele momento, os paises signatarios — incluindo o Brasil
— se comprometeram a “rever, adotar ¢ manter politicas macroecondmicas e estratégias de
desenvolvimento que considerem as necessidades das mulheres e apoiem seus esfor¢os para
superar a pobreza” (ONU, 1995, p.165).

A partir de entdo, pesquisadores de nacionalidades diferentes passaram a investigar a
possivel existéncia dos vieses de género na legislacao tributaria dos seus paises, verificando,
inclusive, se tais vieses resultam, ou ndo, em discriminagdes entre homens e mulheres.

Partindo do ideal de que as politicas fiscais podem ser veiculo de distribui¢ao de renda
e correcao das desigualdades, o sistema tributario foi colocado como um possivel instrumento
habil a refor¢ar ou minimizar as diferencas socioeconomicas de género (OXFAM, 2014).

No Brasil, atualmente, embora as pesquisas ndo estejam incorporadas na maioria da
doutrina do Direito Tributario, o assunto vem sendo debatido aos poucos, despertando interesse
de novas e novos pesquisadores.

No caso da legislacdo brasileira, a maioria dos estudos apontam que ndo ha o viés
discriminatorio explicito, pois a redacdo da norma tributaria ndo diferencia, formalmente, as
obrigagdes e direitos de homens e mulheres.

Por isso, as pesquisas se direcionam para a investigagdo dos possiveis reflexos das
normas e regulamentos tributarios sobre o género, a fim de identificar vieses implicitos no
sistema tributdrio brasileiro, e quais seriam as suas contribui¢des para a precaria condi¢ao
socioecondmica das mulheres.

Dessa forma, na segunda parte desse capitulo, pretendemos exemplificar as
consequéncias de género identificadas tanto da tributagado indireta sobre o consumo, quanto dos
impostos incidentes sobre a renda da pessoa fisica; abordando a recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Por fim, na terceira parte, buscaremos retomar nosso olhar para as implicagdes que

interseccionam tributagdo, género e raga, além de algumas propostas de reforma legislativa ja
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divulgadas por pesquisadoras sobre o tema. Nossa finalidade ¢ abrir o caminho para as reflexdes

criticas que serdo mais aprofundadas a partir dos proximos capitulos.

2.1 Trabalho doméstico e a Economia do Cuidado

Conforme ja mencionamos anteriormente, a relacdo existente entre género e sistema
fiscal estd intimamente conectada com o papel econdmico-social atribuido aos sexos. E em
razdo das consequéncias decorrentes do trabalho exercido pelas mulheres que a tributagdo
passou a ser enxergada como mais um gravame de desigualdade, ou, na melhor das hipoteses,
uma ferramenta de transformagado econdmica-social.

Para entendermos essa conexao, ¢ imprescindivel analisar as discussdes que envolvem
o trabalho doméstico e de cuidado, localizando o trabalho feminino no contexto capitalista e,
mais adiante, no cenario neoliberal.

O movimento feminista, na década de 1970, ao interpretar o trabalho doméstico,
percebeu que uma enorme massa de trabalho era realizada gratuitamente por mulheres; um
trabalho invisivel e que ndo era feito somente para si, mas também para os outros, supostamente
em nome da natureza, do amor ¢ do dever materno (KERGOAT, 2009, p.68).

Naquela época, muitas feministas teorizaram o trabalho doméstico a luz da divisao
sexual do trabalho e da sua relagdo com o modo de producdo capitalista®. Sendo assim, esse
tema foi importante objeto de estudo pelas mulheres da chamada “segunda onda”, que
apresentaram pontos de vista divergentes sobre o significado e os impactos do trabalho exercido
por elas na sociedade. Vamos analisar alguns deles®.

Susan Himmelweit ¢ Simon Mohun (1977) explicam que as feministas socialistas
entendem que € por meio das relagdes de producdo que homens e mulheres tém a possibilidade
de mudanca e transformacdo do ambiente. Entdo, para elas, o trabalho doméstico deve ser
analisado com foco nas relacdes sociais de produgao (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977).

Sob esse olhar, existem dois pontos de vista. De um lado hd quem diz que o trabalho
doméstico ¢ um modo de produ¢do a parte, coexistente com o modelo capitalista, mas dele

distinto. De outro lado, hd quem entenda que o trabalho doméstico ¢ um tipo particular de

3 Para esclarecer, por divisdo sexual do trabalho entende-se que as diferentes atividades laborais atribuidas aos
homens e mulheres sdo decorrentes das relagdes de poder entre os sexos. Essa forma de divisdo do trabalho tem
dois principios condutores: o da separagdo (existem trabalhos de homens e de mulheres) e o da hierarquizacdo
(trabalhos de homens “valem” mais do que trabalhos de mulheres) (KERGOAT, 2009).

4 O terceiro capitulo ird aprofundar nas nuances do movimento feminista. Por ora, iremos focar somente nas
consideracdes sobre o trabalho doméstico.
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trabalho, inserido dentro do modo de producdo capitalista e, por isso, somente poderia ser
entendido na sua relacdo com o capital (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977, p.20).

As feministas que defendem a primeira hipotese, definem o trabalho doméstico como
um servigo privado, que continua existindo ao lado da produ¢do de mercadorias, produzindo
valores de uso®, os quais, por ndo serem mercadorias, ndo sdo produzidos sob as relagdes
capitalistas (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977).

Nancy Holmstrom acrescenta que essa posi¢ao entende que o trabalho doméstico nao
somente produz valores de uso, mas também ¢ essencial para possibilitar a mais valia, pois cria
uma base diaria e geracional para o sustento da forca de trabalho, que ¢ a mercadoria que sera
usada para a producdo do excedente. Esse trabalho, socialmente necessario, ¢ realizado no
nudcleo familiar, gratuitamente, e € voltado para o uso, ndo para troca, formando a base material
para a inferioridade da mulher na sociedade (HOLMSTROM, 1981).

Em analise critica a essa interpretacdo, Himmelweit e Mohun entedem que:

[...] o problema com esta abordagem ¢ que ela levanta a questdo sobre o que determina
quais valores de uso sdo produzidos pelo trabalho doméstico e quais sdo mercadorias.
E uma vez que se entende que o trabalho doméstico ndo se preocupa com a reproducao
da forga de trabalho, ndo hé razdo imediata para identificar o trabalho doméstico como
trabalho de mulher (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977, p.19, tradugdo livre).®

A segunda 6tica que define o trabalho doméstico, entretanto, pressupde que ele € parte
integrante do modo de produgdo capitalista, pois ¢ o trabalho que reproduz e mantém,
diretamente, a forca de trabalho, ilustrado na prépria reproducdo bioldgica do individuo
trabalhador (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977).

Nesse olhar, apesar do trabalho doméstico nao produzir a mais valia, ele produz valor,
mas também produz a propria forca de trabalho, que serd vendida como mercadoria, sendo um
fator de producao e reprodugdo dessa for¢a de trabalho (HOLMSTROM, 1981).

Além dessa abordagem vinculada as relagdes de producao, outras feministas entendem

que a distribuicdo do trabalho entre os membros da sociedade, ao longo da historia, tem

5 O significado de valor de uso, na teoria marxista, est4 atrelado a utilidade da mercadoria, “para que serve” aquele
produto produzido pelo trabalhador com a sua forga de trabalho. Nao pretendo me aprofundar na teoria marxista,
mas tdo somente expor os pontos de vista das feministas socialistas a respeito do trabalho doméstico. Para mais
informagdes ver Karl Marx.

6 1...] the problem with this approach is that it begs die question as to what determines which use-values are
produced by domestic labour and which are commodities. And since it fails to locate domestic labour as concerned
with the reproduction of labour-power, there is no immediate reason to identify domestic labour as women's work
(HIMMELWEIT; MOHUN, 1977, p.19).



25

permanecido relativamente invaridvel quanto ao género, ou seja, € possivel direcionar o olhar
para um periodo pré-capitalista.

Por essa razao, afirmam que a andlise desse contexto deve ser baseada na relagao
atemporal entre os sexos, a despeito das relagdes de producao. Isso porque, segundo elas, as
relagdes de produgdo sao derivadas das relagdes entre os sexos ¢ a luta de classes € um aspecto
da luta entre os sexos. Esta, portanto, deve ser o fundamento para as agdes politicas, que sao,
sobretudo, contra o patriarcado em primazia ao capitalismo (HIMMELWEIT; MOHUN, 1977).

Negando as hipdteses acima descritas, Nancy Holmstrom (1981) apresenta interessante
ponto de vista sobre o vinculo entre o capital e o trabalho doméstico. Para ela, o trabalho
doméstico beneficia o sistema capitalista porque ele reduz o valor da for¢a de trabalho,
abaixando o custo da reprodugdo do capital.

Segundo a autora, no capitalismo, trabalhadores trocam sua forgca de trabalho pelo
salario, condi¢do necessaria ao trabalho produtivo. J& no ambito doméstico, as relacdes
econdmicas e sociais (as “trocas”) sdo bem diferentes, pois a trabalhadora doméstica pertence
a ela mesma e atua fora do processo de producao, por isso o trabalho doméstico nao € produtivo.
O trabalho doméstico € necessario, produz valores de uso e contribui para a producdo da mais
valia, mas isso ndo significa dizer que ele produz a mais valia (HOLMSTROM, 1981, p. 193).

A despeito disso, o trabalho doméstico € valioso para o capital. Se todo trabalho feito
em casa pudesse ser comprado no mercado, o capital seria forcado a pagar pelo custo social da
reproducdo da forga de trabalho. Para a autora, embora o trabalho doméstico ndo seja parte do
valor da forca de trabalho — que € o tempo de trabalho incorporado nas mercadorias — ele reforca
a relacdo entre o excedente e o trabalho, permitindo um aumento na mais valia, pois ¢ feito de
graca ou muito barato, mesmo sendo socialmente necessario (HOLMSTROM, 1981).

Além do mais, segundo a autora, o trabalho doméstico é capaz de ser flexivel conforme
as variacdes de renda, amparando os momentos de crise. Isso se dd porque as donas de casa
podem, por exemplo, economizar nas refeicoes, confeccionar novas roupas, remendar as velhas
ao invés de comprar outras, amenizando provaveis consequéncias sociais (HOLMSTROM,
1981).

No entanto, Holmstrom entende que a permanéncia das mulheres apenas no ambiente
doméstico ndo ¢ bem-vista aos olhos do capital. Se apenas os homens trabalham, o valor da
for¢a de trabalho aumenta, pois nele deve ser incluido os custos da manuten¢do e reproducao

de dois adultos, na familia tradicional nuclear. Mas, se tanto o homem quanto a mulher
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trabalham, o valor da for¢a de trabalho diminui, uma vez que o salario sera visto como sustento
de somente uma parte da familia (HOLMSTROM, 1981).

Essa logica significa que, mesmo que algum trabalho doméstico seja realizado em casa,
a falta dos demais servigos sera compensada pela compra deles, como mercadoria. Esse fato
pode refletir em uma pressdo para aumentar os salarios — pois as mulheres ndo estdo em casa
em tempo integral —, mas essa pressdo ¢ neutralizada, pelo fato de que o saldrio ndo ¢ mais
sustento de toda a familia, apenas de uma parte dela. Portanto, o capital lucra fazendo com que
as mulheres sejam assalariadas e domésticas, vendendo sua for¢a de trabalho para realizar os
servicos socialmente necessarios (HOLMSTROM, 1981).

No mais, Holmstrom sustenta que ndo ¢ interessante para o capital que o trabalho
doméstico seja eliminado, pois assim, o salario deverd ser maior para aquisicdo dos servicos
essenciais. Entdo, o trabalho doméstico nao deve ser reduzido além do necessario para
possibilitar que as mulheres também trabalhem fora de casa (HOLMSTROM, 1981).

Com efeito, até aqui, podemos concluir que ndo ha uma convergéncia de ideias, sobre
quais 0s mecanismos que responsabilizam as mulheres pelo trabalho doméstico. Entretanto, ¢
verdade que ele ¢ um trabalho realizado por elas e, de uma forma ou de outra, ¢ essencial e parte
estruturante do sistema capitalista — que sustenta ideias pré-fabricadas para naturalizar a
existéncia de “trabalhos de mulheres”.

Dito isso, partindo da hipotese de que o trabalho doméstico € essencial ao capital, sem
ele o sistema capitalista ndo poderia se reproduzir, pois ¢ a partir dele que os trabalhadores e
trabalhadoras se encontram em condi¢des de produzir e movimentar o mercado de trabalho. No
atual estado neoliberal, as responsabilidades pelo trabalho de cuidado ainda sdo desigualmente
distribuidas, tanto entre homens e mulheres, quanto entre os espagos de responsabilizagdo —
doméstico, Estado, mercado ou comunidade (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2015).

Para ilustrar, os graficos abaixo tragam um importante panorama sobre as estatisticas do
trabalho da mulher brasileira, conforme dados do IBGE referentes ao ano de 2019, os quais

serdo essenciais para nossa abordagem critica sobre quem sao as contribuintes mais oneradas.
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Grafico 1 — Estatisticas de género no mercado de trabalho

Estatisticas de género

Taxa de participagdo na forga de trabalho Taxa de participacdo feminina forca de
- pessoas acima de 15 anos - trabalho
- recorte racial -

= Homens = Mulheres r = Mulheres brancas = Mulheres pretas
Nivel de ocupagdo de mulheres com e Nivel de ocupagdo de pessoas, com e sem
sem crianc¢as, em domicilio, de até 3 anos criancas, em domicilio, de até 3 anos
de idade - recorte de género -

\

« Com crian¢a = Sem crianca =« Homens com crianca = Mulheres com crianca

Fonte: IBGE, 2021

A “taxa de participag@o” ¢ um indicador que objetiva medir a parcela da populagdo, em
idade para trabalhar, que estd na forga de trabalho, ou seja, esta trabalhando ou disponivel para
trabalhar. J& o indicador “nivel de ocupagdo” se refere as pessoas, de 25 a 49 anos, distinguidas
pela presenca, ou ndo, de criancas de até 3 anos em seus domicilios (IBGE, 2019).

A interpretacdo dos dados acima nos permite enxergar que os homens, em sua grande
maioria (73,7%), compdem a forga de trabalho e, sob um viés racial, as mulheres brancas sao

um pouco mais numerosas do que as mulheres pretas — diferenca de 2,2 pontos percentuais. Os
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indicadores também mostram que o nivel de ocupagdo das mulheres com criangas em casa ¢é
menor quando comparadas as mulheres sem criangas e, em relacdo aos homens na mesma
condicdo, a disparidade ¢ notavel — diferenca de 34,6 pontos percentuais.

Com isso, podemos concluir pela responsabilizagdo das mulheres pelo trabalho
doméstico e de cuidado, que ¢ invisibilizado e desvalorizado na sociedade capitalista, conforme

ja foi explicado. O grafico abaixo amplia a visualizagao desse fato.

Grafico 2 — Média de horas dedicadas ao trabalho doméstico por género, raga e classe

Média de horas dedicadas ao trabalho doméstico
- por semana -
- pessoas acima de 14 anos -

= Mulher branca
= Mulher preta

= 20% dos homens com maiores
rendimentos

= 20% das mulheres com maiores
rendimentos

m 20% dos homens com menores
rendimentos

m 20% das mulheres com menores
rendimentos

Fonte: IBGE, 2021

Os dados acima mostram que, no Brasil, as mulheres, em geral, dedicam ao trabalho
doméstico ndo remunerado, cerca do dobro do tempo dedicado pelos homens. Porém, quando
feito o recorte racial, verificamos que mulheres pretas ou pardas estdo um pouco mais
envolvidas com o trabalho doméstico do que as mulheres brancas (diferenca de 1,3 horas
semanais).

Em relagdo a classe social, as mulheres mais pobres foram as que mais se dedicaram ao
trabalho doméstico e de cuidado, denunciando uma diferenca de 5,9 horas semanais, quando
comparadas com as mulheres mais ricas, e de 13,3 horas, quando comparadas aos homens mais
ricos (IBGE, 2021).

Para além da questao de género, portanto, a sobrecarga de trabalho doméstico tem cor e
classe social. Em todas as regides do Brasil, entre todas as racas e em todos os grupos de idade,

as mulheres dedicam mais horas aos cuidados e afazeres domésticos do que os homens, mas, o
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grande destaque sdo as mulheres pretas e pardas (IBGE, 2021), evidenciando o que estamos
chamando de hierarquizac¢ao do género feminino

Nesse arranjo, tem-se que, atualmente, toda a organizacao social do cuidado ¢ voltada
para o ambiente doméstico e € por isso que a participagdo do Estado se da como complementar
e em aspectos especificos: educagdo escolar ou amparo aos lares com vulnerabilidade,
econdmica ou social (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2015).

Dai surgiu o conceito de economia do cuidado que, em sentido amplo, se refere a todas
as atividades e praticas necessarias para a sobrevivéncia das pessoas na sociedade. Tais
atividades inclui o cuidado com outras pessoas, o autocuidado, a limpeza das casas, a
preparacdo de alimentos, além da propria gestdo do cuidado — coordenagdao de horarios,
supervisdo do trabalho dos cuidadores, entre outros (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2015).

Por tras desse cenario, percebemos que existe um discurso de naturalizacao da
capacidade da mulher para cuidar — em razao da sua aptidao bioldgica para parir e amamentar
— que serve como justificativa para a responsabiliza¢do feminina pelo cuidado. Nesses termos,

Corina Rodriguez-Enriquez afirma que:

Assim, se considera que esta capacidade biologica exclusiva das mulheres lhes da
capacidades superiores para outros aspectos do cuidado (como higienizar meninos e
meninas, preparar a comida, limpar a casa, organizar as diversas atividades de cuidado
necessarias ao lar). Longe de ser uma capacidade natural, se trata de uma construgdo
social sustentada por relagdes patriarcais de género, que se sustenta em valoragdes
culturais reproduzidas por diversos mecanismos como a educagdo, os conteidos
publicitarios e outros meios de comunicacdo, a tradigdo, as praticas domésticas
cotidianas, as religides, as instituicdes. (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2015 p.41-42,
tradugao livre).

Ressaltamos que ao analisar o trabalho doméstico, sob uma perspectiva interseccional,
a sua experiéncia ¢ vivenciada de forma diferente entre mulheres diferentes, acompanhando a
hierarquizagdo do género feminino. Assim, ainda na década de 1970, Holmstrom (1977) — ao
tracar o paralelo entre as diferentes visdes sobre o trabalho doméstico — destacou que todas as
mulheres sofrem opressao por serem mulheres, mas ndo na mesma intensidade, vez que a classe
de mulheres trabalhadoras sdo super exploradas, tanto no trabalho quanto no ambiente
doméstico, o que ndo acontece com mulheres de classe média-alta.

Trazendo essa realidade para os dias atuais, percebemos que mulheres mais abastadas
contam com a oportunidade de contratar servicos de cuidado ou pagam outra mulher para
exercer o trabalho — fendmeno que Helena Hirata (2015) chama de terceirizacdo do trabalho

ndo remunerado. Isso faz com que elas tenham mais tempo disponivel para o exercicio do
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trabalho produtivo, autocuidado e investimento em formagao. Por outro lado, a enorme maioria
das mulheres vivem nos estratos socioecondmicos mais baixos, onde existe maior pressao sobre
o tempo de trabalho e restri¢des para realizar outras atividades (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ,
2015). Portanto, estudar a economia do cuidado requer um olhar atento aos recortes de classe e
raga, por nao se tratar somente de uma questao de género.

Com efeito, podemos langar um olhar sob o trabalho doméstico, ndo como causa, mas,
como uma das consequéncias de uma modelagem pré-fabricada que dita o que ¢ ser mulher,
resultando em uma estratégia de silenciamento da sua voz. Sob esse olhar, o sistema tributario
também pode ser visto como parte desse modelo, na medida em que ¢ estruturado para excluir
determinados grupos de pessoas, incluindo as mulheres. Entretanto, essa tematica serd mais
bem esclarecida no proximo capitulo. Nesse momento iremos nos dedicar a exposic¢ao do atual

estado da arte do discurso Tributagdo e Género.

2.2 Tributacio sobre o consumo e seus impactos na realidade das mulheres

Os estudos sobre tributacdo e género denunciam que a tributagcdo incidente sobre o
consumo ¢ a principal fonte de discriminacdo implicita de género, perpetrada pelo Direito
Tributario, sendo a queixa central das feministas latino-americanas. A andlise desse viés e seus
impactos contorna trés matizes: (i) regressividade tributéria; (i1) impostos rosas ou pink tax, €

(ii1) tributag@o sobre absorventes higiénicos e produtos assemelhados. Vamos pela ordem.

2.2.1 A regressividade da tributagcdo sobre o consumo e os impactos de género

A tributagdo sobre o consumo, por ser indireta e ndo observar a capacidade contributiva
das pessoas, pode contribuir substancialmente para a desigualdade’. Nessa perspectiva e sob
um olhar de género, os estudos aqui mostrados indicam que a tributagdo sobre o consumo se
apresenta como um viés implicito de género, que colabora para a perpetuagdo da desigualdade,
em razao do seu potencial regressivo. Com isso, passamos a analisar como a literatura tributaria

trata os principais conceitos que embasam essa ideia, para, em seguida, apresenta-las.

7 Os impostos podem ser classificados em diretos e indiretos. “Os impostos diretos sdo aqueles que gravam
diretamente a riqueza, traduzida pela simples circunstancia de o sujeito passivo possuir patriménio ou obter uma
renda. Os impostos indiretos gravam, por sua vez, ndo a riqueza em si mesma, mas sua utiliza¢do, circulagio ou
consumo”. A tributagdo direta esta associada ao conceito de progressividade e capacidade contributiva, enquanto
a indireta esta balizada por critérios regressivos em relacao ao contribuinte. (FERRAZ; GODOI; SPAHNOL, 2017,
p-228).
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Um sistema tributario € considerado regressivo quando a carga fiscal € mais pesada para
a populacdo de baixa renda, que esta em situagcdo de desvantagem na sociedade. Esses sistemas
favorecem a acumulacao de riqueza por aqueles mais ricos e tendem a piorar as condig¢des
daqueles mais pobres, aprofundando as desigualdades (OXFAM, 2014).

Por outro lado, o sistema tributario é progressivo quando a tributagdo observa principios
da chamada justica distributiva, tais como os principios da isonomia tributaria e da capacidade
econdmica do contribuinte. Com isso, impde maior carga tributaria aquelas pessoas ou setores
sociais que tém vantagens econdmicas, buscando a redistribuicdo da renda e reducao das
desigualdades. Um sistema progressivo, tende a ser mais sensivel aos impactos de género, mas
ndo ¢ uma relacao automatica, pois deve-se analisar onde os rendimentos oriundos da tributa¢ao
serdo revertidos no sistema fiscal em seu conjunto (OXFAM, 2014).

A progressividade tributaria deflui do principio da capacidade contributiva. A literatura
classica ensina que esse principio ¢ exigéncia e decorréncia ldgica do principio da isonomia
tributaria. Ou seja, ao entender a tributacdo como um dever, ¢ preciso que esse dever importe
em um sacrificio igual para todos os contribuintes, mas, sempre de acordo com a capacidade
econdmica de cada um. Assim, a lei, em consonancia com a justi¢a tributdria, deve tributar de
forma mais leve os economicamente mais fracos e de forma mais pesada aqueles com maior
capacidade contributiva (BALEEIRO, 2010).

A doutrina ainda ressalta que a capacidade econdmica so6 se inicia apos deduzidos os
custos e gastos necessarios a aquisi¢do, producdo e manutengdo da renda ou do patrimoénio —
para evitar o confisco pelo Estado e para evitar que se atinja o minimo vital, indispensavel a
existéncia digna do contribuinte e de sua familia (BALEEIRO, 2010).

Como disse, corolario da capacidade econdmica € a progressividade dos impostos, que
ndo se confunde com a proporcionalidade. A proporcionalidade ndo atenua as disparidades
econdmicas, por consistir na aplicagdo de aliquota uniforme, mantendo a proporgdo. A
progressividade, de outro lado, ao elevar as aliquotas a medida que cresce o montante da riqueza
do contribuinte, € vista como instrumento de justica social e ¢ a op¢do constitucional, prevista
no art. 153, §2°, I da Constitui¢do da Republica (BALEEIRO, 2010).

Sendo muito dificil, sendo impossivel, graduar os impostos sobre o consumo de acordo
com a capacidade econdmica, mediante aplicagdo da progressividade, o principio da
seletividade se apresenta como alternativa. Desde que a lei isente ou tribute modicamente os

bens de primeira necessidade — pois em relagdo a eles ndo ha liberdade de escolha — ndo existe
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empecilho constitucional para se elevar a carga tributaria de produtos e servigos ditos luxuosos
ou supérfluos (BALEEIRO, 2010).

Além disso, o principio da seletividade pode levar o legislador infraconstitucional a
utilizar-se do critério da essencialidade dos produtos, aplicando aliquotas diferentes para bens
diferentes, seguindo a ldgica de que quanto mais determinado bem for essencial, menor deve
ser a sua aliquota (MACHADO SEGUNDO, 2019).

Nessa logica, o sistema tributario brasileiro, segundo dados revelados pelo Ministério
da Economia, apresenta pesado carater regressivo, tendo em vista a elevada carga tributaria
incidente sobre bens de consumo e prestacao de servigos, o que castiga em excesso a populagdo
mais pobre (BRASIL, 2022).

Isso ocorre, primeiro, porque os impostos sao transferidos para o preco final, sendo
pagos efetivamente pelo consumidor, que ¢ quem suporta o 6nus tributario de fato. Segundo,
porque, nesse arranjo, nao hé observancia da capacidade economica e os consumidores pagam
os mesmos tributos, independente da sua condicdo econdmica-social. Logo, aqueles mais
pobres terdo maior gasto com tributos do que os mais endinheirados, quando ambos forem

consumidores do mesmo bem ou servico.®

Como a tributagdo do consumo de bens e servigos ¢ juridica (ICMS, IPI) ou
economicamente (contribuigdes sociais sobre a receita e o faturamento) transferida
para o prego dos bens e servicos, seu onus efetivo recai mais fortemente sobre a
parcela da populacdo que emprega a quase totalidade de seus rendimentos na
aquisiciio de bens e servicos. A pesadissima tributagdo do consumo vigente no pais
¢ responsavel pela regressividade do sistema tributario brasileiro em seu conjunto
(FERRAZ, GODOI, SPAGNOL, 2017, p. 324, grifo nosso).

Diante de uma realidade tributéria regressiva, pesquisadoras sobre o tema tributagao e
género enxergam que, por ndo haver a minima observancia da capacidade contributiva e do
principio da isonomia na tributacdo sobre o consumo, o 6nus recai de forma mais gravosa sobre
a populacdo mais pobre e, via de consequéncia, sobre as mulheres, que sdo sua maioria

(GROWN, 2010).

8 Para ilustrar, vamos imaginar os contribuintes Jodo ¢ Maria, ambos diabéticos. Jodo aufere renda mensal de R$
15.000,00 enquanto Maria ganha em média R$ 1.000,00. Os dois contribuintes residem em Belo Horizonte e
compram o mesmo medicamento para diabetes na mesma drogaria, pelo valor de R$ 200,00. Apds o pagamento,
consta na nota fiscal que 44% do valor do medicamento ¢ referente a impostos incidentes sobre o produto, os quais
foram repassados ao consumidor final, no total de R$ 88,00. Essa quantia representa 0,58% da renda mensal de
Jodo e 8,8% do rendimento de Maria. Ou seja, o 6nus tributario suportado por Maria foi, aproximadamente, quinze
vezes maior do que o suportado por Jodo, mesmo que Jodo receba quinze vezes o valor recebido por Maria. Essa
¢ a logica da tributagdo regressiva.
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Estudos sobre o impacto de género na tributagdo, desenvolvidos em paises da latino-
americanos — Venezuela, Bolivia e Equador — também revelaram que a regressividade do
sistema tributario se apresenta como um viés implicito de discriminacdo das mulheres
(PINEDA, 2018; ARAUCO, CASTRO, 2018; SANCHEZ, 2018).

No caso do Brasil ndo ¢ diferente. Ao analisarmos o indice de feminidade da pobreza,
formulado pela CEPAL (2019), por exemplo, verificamos que no ano de 2019, para cada 100
homens considerados pobres, havia 118,5 mulheres vivendo em condi¢des de pobreza no Brasil.
Esses dados sao refor¢ados pelo estudo Estatisticas de Género, que examinou os rendimentos
dos brasileiros, recebidos pelo trabalho, e mostrou que naquele mesmo ano, a razdo de
rendimentos entre os sexos correspondia a 77,7%, de modo que as mulheres receberam cerca
de % do valor recebido pelos homens (IBGE, 2021).

A pesquisa ainda demonstrou — ressoando com a literatura sobre o assunto — que ao
conciliar o trabalho remunerado com os afazeres domésticos e de cuidados, as mulheres,
principalmente pretas e pardas, acabam por trabalhar em locais com carga horaria reduzida (até
30 horas semanais), fato que também corrobora para os baixos salarios ¢ para o maior indice de
pobreza feminina (IBGE, 2021)°.

Diante dessa realidade, tributaristas brasileiras concordam que:

Como temos nossa carga tributaria concentrada no consumo, a tributagdo pesa de
modo mais intenso para a populagdo de baixa renda. E quando olhamos a
distribuiciio de renda, as mulheres e, mais especificamente, as mulheres negras
sdo as pessoas com menos rendimento. Um sistema regressivo, por si sd, ja
impacta negativamente a situacido das mulheres, pois as mulheres sido as pessoas
menos remuneradas e que, portanto, terdo uma carga tributiria
proporcionalmente maior do que aqueles que tém maior renda (PISCITELLI et
al., 2020, grifei).

Portanto, a responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado resulta em um potencial viés
de género implicito na tributacdo sobre o consumo, pois, além de contribuir para a pobreza
feminina, especula-se que mesmo nos casos em que as mulheres tenham renda propria, elas
seriam as encarregadas pelos gastos diretos com a casa, tais como alimentagdo, vestudrio e
medicamentos (PISCITELLI et al., 2019).

Nesse sentido, a professora Tathiane Piscitelli argumenta que a dedicagao da mulher

pelo cuidado pode também apresentar um outro reflexo tributario, relacionado aos bens

° E importante ressaltar que esses dados reforcam o que chamamos de hierarquizagdo do género feminino, na
medida em que comprova que mulheres de cor sdo mais prejudicadas do que mulheres brancas. Além disso, ¢
importante destacar que, na pesquisa realizada pelo IBGE, ndo houve qualquer recorte para incluir pessoas
transexuais, o que evidencia que a coleta desses dados ja nasceu sob uma perspectiva excludente.
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necessarios para a execugao do trabalho doméstico, pois “se ela ¢ a responsavel pelo consumo
dos bens de primeira necessidade daquela casa, ela acaba tendo a sua renda tributada por ocasiao
do consumo desses bens, que é uma tributagio regressiva” (PISCITELLI, 2020)'°.

Todavia, outros estudos apontam que verificar essa possibilidade pode ser um exercicio
complexo, pois € preciso conhecer os processos de tomada de decisdo no interior de cada
familia, além de entender como uma eventual mudanga de impostos poderia alterar o consumo
dos seus membros (RODRIGUEZ-ENRIQUEZ, 2008). Nessa logica, para esse tipo de analise
ser feito, precisaria adentrar no ambiente privado dos casais, acessar o impacto dos tributos
sobre os dois sexos, conhecer as diferencas entre as rendas e as responsabilidades pelo trabalho
remunerado e ndo remunerado, padroes de consumo e de investimentos de cada um
(BARNETT; GROWN, 2004).

Com essa ponderacao, Piscitelli (2022b), noutro momento, reconhece que o Brasil ndo
possui “dados desagregados por género, considerando o consumo, renda, propriedade, emprego
e riqueza, o que dificulta demasiadamente as pesquisas sobre o impacto do sistema tributario
nacional sobre as mulheres”.

Ao comparar o caso brasileiro com outros paises da América Latina, ela ainda ponderou
que na Argentina, por exemplo, ja se encontram microdados sobre o padrio de consumo
masculino e feminino, possibilitando perceber que o imposto sobre o consumo tem maior peso
sobre mulheres, em razdo delas serem sobrerepresentadas nas faixas mais pobres (PISCITELLI,
2022b).

Outrossim, mesmo com poucos dados oficiais disponiveis no Brasil, recente pesquisa,
divulgada pelo Instituto de Justica Fiscal (IJF), arriscou em analisar, sob a perspectiva de
género, a tributagdo e o perfil de consumo de chefes de familia, mulheres e homens, utilizando-
se de dados da PNAD-Continua e do Planejamento Or¢amentéario Familiar (POF), no biénio
2017/2018, ambos realizados pelo IBGE (VIECELI; AVILA; CONCEICAO,2020).

Na ocasido, os pesquisadores demonstraram que em 2018 quase a metade (44,3%) das
familias brasileiras eram chefiadas por mulheres, sendo que a maioria delas eram pretas e
pardas. Quanto as familias monoparentais, com filhos de até 14 anos, 90,3% delas tinham
mulheres como chefes de familia, sendo que destas, 68% eram pretas (VIECELI; AVILA;
CONCEICAO, 2020).

Ainda, de acordo com a pesquisa, os dados da POF 2017/2018 também revelaram que

as mulheres tém maiores despesas com alimentacdo, habitagcdo, vestuario, saude, higiene,

10 A mesma logica pode ser aplicada em relagdo aos impostos rosas, que serdo analisados mais 2 frente.
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cuidados pessoais e assisténcia a saide, quando comparadas aos homens chefes de familia.
Estes, todavia, gastam mais com transporte, impostos ¢ aumento do ativo financeiro (VIECELI;
AVILA; CONCEICAO, 2020).

O estudo, entdao, demonstrou que o padrao de consumo das mulheres chefes de familia
¢ direcionado aos gastos para o cuidado das pessoas e do lar. No entanto, também constatou
que homens pagam mais tributos do que as mulheres, em razio dos impostos diretos,
contribui¢des trabalhistas e tributos com transporte (VIECELI; AVILA; CONCEICAO,2020).

A conclusdo, portanto, foi sui generis, pois ao comparar os padrdes de consumo, no
caso, a tributagdo indireta no Brasil ndo reforcou nem atenuou a desigualdade de género, eis
que a carga tributéria total no bi€nio 2017/2018 das mulheres foi de 25,6%, enquanto a dos
homens foi de 27,6% (VIECELI, AVILA; CONCEICAO, 2020).

Essas foram as principais abordagens encontrados que exemplificam os impactos
tributarios de género nos impostos sobre o consumo. Mas, ainda hé outra discussao que envolve
o fendmeno do sobreprego de produtos femininos, que também se apresenta como um possivel

viés discriminatorio: os impostos rosas ou pink tax.

2.2.2 Pink Tax: o sobrepreco de produtos destinados ao universo feminino

Outra possivel discriminacao de género na tributagdo indireta ¢ conexa as analises do
padrdo de consumo das mulheres. O fendmeno conhecido como pink tax, no Brasil traduzido
como imposto rosa, sugere que as mulheres sdo mais oneradas do que os homens, pois os
produtos destinados ao publico feminino seriam mais caros. Nao se trata de uma questdo
tributaria propriamente, pois pink tax nao ¢ um imposto € sim uma pratica de mercado, mas,
suas consequéncias podem refletir em um viés de género implicito.

A respeito do termo pink tax, a professora turca Alara Yazicioglu faz uma interessante
abordagem sobre como a cor rosa tornou-se simbolo do feminino. Ela conta que até os anos
1890 as cores rosa e azul eram neutras aos géneros. A industria de confec¢ao e tecelagem, ao
buscar alternativas para aumentar o consumo e evitar o aproveitamento de roupas das criangas
por outras, passou a designar que as cores rosa e azul fossem codificadas por género feminino
e masculino, respectivamente. Segundo ela, progressivamente, essa simbologia foi
recepcionada pela sociedade e, ao final do século XIX, j4 era comum aceitar o rosa para meninas

e o azul para meninos (YAZICIOGLU, 2018).
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Embora ndo seja possivel tragar a exata origem do termo pink tax, o conceito emergiu
em 2014 como resultado da campanha conduzida pelo coletivo francés Georgette Sand, que
iniciou uma peticdo online contra a rede varejista Monoprix S.A. O titulo da peti¢do era
“Monoprix: Parem de cobrar mais caro pelos produtos para mulheres! #WomenTax”.
Rapidamente, a hashtag #WomenTax foi substituida por #7axeRose, termo francés para pink
tax (YAZICIOGLU, 2018).

O debate iniciado na Franga, entdo, ecoou para outros paises e, em 2015, o
Departamento dos Consumidores da cidade de Nova York divulgou estudo demonstrando que
os produtos femininos custavam, em média, 7% a mais que os seus similares masculinos (NEW
YORK CITY DEPARTMENT OF CONSUMER AFFAIRS, 2015).

A partir de entdo, diversas pesquisas se propuseram a investigar esse fenomeno em
varios paises, inclusive no Brasil.

Estudo divulgado pela Revista Latina de Comunica¢dao Social, em 2018, buscou
investigar os precos nas principais redes de supermercado da Espanha. A metodologia utilizada
pelos pesquisadores compreendeu a selecdo de produtos de cuidado, com elevado consumo
entre homens e mulheres, os quais foram distribuidos em quatro categorias diferentes:
desodorantes, laminas de barbear, gel e xampu (R-MANZANO; G-MARTINEZ; D-
GAVILAN, 2018).

O resultado encontrado no mercado espanhol contrariou o estudo estadunidense, pois
revelou que, entre as empresas pesquisadas, ndo houve discriminacdo de género nos precos das
mercadorias. Os pesquisadores entenderam que essa contradi¢do, pode ser efeito da adaptagao
das empresas as dentncias sobre o pink tax, que modificaram suas politicas de pregos, em
consequéncia da crescente sensibilizagdo social sobre o tema (R-MANZANO; G-MARTINEZ;
D-GAVILAN, 2018).

No Brasil, embora sejam poucas as abordagens sobre o assunto, foi possivel encontrar
iniciativas de pesquisa de pre¢o no mercado brasileiro, como, por exemplo, o estudo realizado
pela Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) de Sao Paulo, em 2017, sob
coordenagdo do Prof. Fabio Mariano Borges, chamado “Taxa Rosa e a Constru¢do do Género
Feminino no Consumo”, que tudo indica ter sido pioneiro nesse tipo de andlise.

Essa pesquisa, ao entrevistar 480 mulheres, classes A, B e C, verificou que 82% delas
ndo percebem a diferenga entre os precos dos produtos quanto ao género; 89% acham normal
o0 preco ser mais alto para as mulheres, por elas serem mais consumistas, € 97% concordam que

¢ mais caro ser mulher. Ao comparar os precos de produtos masculinos e femininos, o estudo
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concluiu que as mulheres pagam, em média, 12,3% a mais por produtos idénticos aos
direcionados ao publico masculino (BORGES, 2017).

Outro estudo, publicado pela Fundagao Getulio Vargas (2020), intitulado “Existe Taxa
Rosa no Brasil?”, analisou 138 pares de produtos similares destinados a consumidores do
género feminino e masculino.

A pesquisa foi feita em 15 grandes sites de redes de varejo do pais e os pares de produtos
selecionados foram divididos em cinco categorias: (i) brinquedos; (ii) higiene e cuidados
pessoais; (iii) material escolar; (iv) vestuario adulto, e (v) vestudrio infantil. Da amostra
levantada, constatou-se que 61% dos produtos comparados, ndo apresentaram nenhuma
diferenca de prego, 28% tinham valores mais elevados para os produtos considerados femininos
e 11% representaram produtos mais caros destinados ao publico masculino (RUEDIGER,
2020).

Nessas conclusdes, o debate sobre os impostos rosas tem sido refor¢ado por estudiosos
que acreditam que a tomada de consciéncia desse fenomeno, pelas mulheres, podera combater
essa pratica mercadoldgica. Marciano Godoi e Vitdria Giinther (2020, p.118) afirmam ser
urgente que “a academia brasileira, por meio das alunas e professoras do ensino bésico e
universitario, lidere 0 movimento de conscientiza¢do social e combate ao pink tax, cabendo
também ao governo a responsabilidade de promover campanhas educativas sobre o problema”.

No mesmo sentido, a advogada tributarista Renata Ferreira Leite (2020) defende que
devemos promover, além de uma politica de revisdo de nossas bases tributarias, um trabalho de
conscientizacdo quanto as distor¢des de género, “conjuntamente com uma politica mais
agressiva de combate a essas disparidades frente as empresas, de modo a regular as praticas de
mercado, o que, alias, pode ser efetivado, pelos proprios 6rgaos de defesa do consumidor”.

Nessa linha, a fim de verificar a existéncia dos impostos rosas, realizamos junto ao
Projeto Adote um Pesquisador, vinculado ao NUJUP e a PUC Minas, o levantamento de precos
de produtos de uso feminino e masculino via e-commerce. Iniciamos a preparagdo para coleta
de dados com a seguinte hipotese: os produtos destinados as mulheres sdo mais caros do que
aqueles destinados aos homens. A metodologia consistiu em separar produtos considerados
femininos, masculinos/neutros e formar pares para comparagao dos precos.

Inicialmente, selecionamos 14 lojas que fazem parte do comércio local de Belo

Horizonte/MG!! e 9 lojas dos principais times de futebol das regides sul e sudeste. Com isso,

"' A lojas pesquisadas foram: Lupo, lojas oficiais de times de futebol, Boticério, Super Nosso, Drogaria Aratjo,
Kalunga, Ri-Happy, Calvin Klein, Hering, Havaianas, Adidas e Natura.
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separamos 209 produtos, no total, os quais foram divididos em trés grupos: (A) produtos
idénticos, (B) produtos analogos com a mesma funcionalidade, e (C) produtos essenciais de uso
exclusivamente feminino. O Grupo C nao ¢ objeto desta andlise comparativa e, portanto,
trabalharemos aqui apenas com a amostragem dos dois primeiros, no total de 80 pares de
produtos, inicialmente.

O Grupo A contém produtos que se distinguem unicamente por uma caracteristica
externa — por exemplo, a cor — que ¢ capaz de identificd-los como femininos ou
masculinos/neutros. J& no Grupo B, se encontram os produtos que apresentam a mesma
funcionalidade entre os dois sexos, porém, caracteristicas extrinsecas os qualificam como

masculino ou feminino. As imagens a seguir ajudam a compreensao:

Imagem 1 — Exemplo de produtos do Grupo A: Laminas de barbear

Gillethe
_ FrestoborbaS

Fonte: Americanas S.A., 2022

Imagem 2 — Exemplo de produtos do Grupo B: Calgas jeans

Fonte: (HERING, 2022)
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Monitoramos os precos destes produtos entre os meses de novembro e dezembro de
2020 e janeiro e fevereiro de 2021. Nessa primeira etapa da pesquisa, ndo constatamos
mudangas significativas dos precos com o passar dos meses, mas tdo somente a auséncia de um
ou outro produto em determinado més, o que ndo trouxe nenhuma intercorréncia para o
resultado.

Percebemos que, em ambos os grupos, a maioria dos pares de produtos pesquisados
apresentaram precos iguais. No Grupo A, todavia, identificamos que alguns produtos femininos
eram mais caros que os masculinos/neutros. J& no Grupo B, a logica foi inversa: produtos
masculinos/neutros apresentaram valores maiores do que os femininos. O resultado quantitativo

da amostragem, por grupo, esta representado nos graficos abaixo:

Grafico 3 — Grupo A — Comparagao de precos de produtos idénticos
Grupo A - Produtos idénticos

B Produtos femininos mais
caros

B Produtos
masculinos/neutros mais
caros

M Produtos com pregos
iguais

Fonte: NUJUP, 2020-2022

Grafico 4 — Grupo B — Comparacao de pregos de produtos analogos

Grupo B - Produtos analogos

B Produtos femininos mais
caros

B Produtos
masculinos/neutros mais
caros

M Produtos com pregos
iguais

Fonte: NUJUP, 2020-2022
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Diante do expressivo nimero de produtos masculinos mais caros verificados no Grupo
B, analisamos os dados sem os itens oficiais dos times de futebol. Nossa hipotese era que, como
o futebol ¢ um esporte culturalmente incentivado ao publico masculino, os produtos de futebol
masculinos seriam mais caros do que os femininos. Assim, eliminando esses produtos,
poderiamos ter um resultado diferente na pesquisa.

Com isso, a diferenga entre produtos femininos e masculinos mais caros diminuiu, mas
o resultado ndo mudou, sendo 22% dos produtos femininos mais caros, 33% dos produtos
masculinos ou neutros mais caros e 45% dos pregos iguais.

Em um segundo momento da pesquisa, ampliamos nossa amostragem para selecao de
produtos em lojas de Ambito nacional, os marketplaces'?. Nesse momento, selecionamos mais
234 produtos, com caracteristicas correspondentes ao Grupo A. Como nos marketplaces hé
varios vendedores distintos oferecendo os mesmos produtos, pode ocorrer de encontrarmos o
mesmo bem com pregos diferentes. Por isso, aplicamos o filtro de busca, para coletarmos o

preco daquele produto de menor valor, e esse foi o resultado encontrado:

Grafico 5 — Comparacao de precos de produtos idénticos nos marketplaces

Comparaciao de precos de produtos idénticos por
género
- Marketplaces -

B Produtos femininos mais
caros

H Produtos
masculinos/neutros mais
caros

B Produtos com pregos iguais

Fonte: NUJUP, 2020-2022

Reitera-se que os produtos, dessa amostragem, abrangem somente os itens idénticos do
Grupo A, cuja diferenca para caracterizacdo do género ¢ apenas uma caracteristica externa, na
maioria das vezes a cor ou algum desenho (cor-de-rosa e flores, por exemplo).

Conforme o grafico acima demonstra, quando comparamos os produtos idénticos

masculinos/neutros com os femininos, a tendéncia aponta para valores mais elevados para

12 As empresas pesquisadas foram Grupo Americanas, Amazon, Mercado Livre, Grupo Carrefour € Grupo Ponto
Frio.
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produtos femininos (diferenca de 6 pontos percentuais), o que evidencia a existéncia dos
chamados impostos rosas.

Nossa conclusdo, portanto, foi que quando comparamos produtos idénticos, cuja
diferenca consiste apenas em alguma caracteristica extrinseca que ira qualificar determinado
bem como feminino, masculino ou neutro, ha sobrepreco dos produtos considerados femininos.
Por outro lado, quando comparamos produtos diferentes, mas com a mesma funcionalidade para
homens e mulheres, a tendéncia, nessa pesquisa, foi o sobrepreco de produtos masculinos.

Como ja foi mencionado, o fendomeno pink tax diz respeito a uma pratica de mercado
que acaba esbarrando na esfera tributaria. Ao considerar que mulheres pagam mais caro por
produtos, pelo simples fato deles serem considerados femininos, podemos entender que as
mulheres suportam um maior 6nus tributario, porém de forma indireta e reflexa.

Retomando nossa exposi¢gdo sobre os impostos de consumo, passamos a analisar uma
das principais pautas que envolvem o tema tributagdo e género: os tributos incidentes sobre os

produtos de higiene menstrual. Analisaremos adiante.

2.2.3 Tributagdo de produtos exclusivamente femininos e de necessidade basica: a higiene

menstrual

Por fim, a terceira dimensao da discriminagdo de género, relacionada com a tributagao
sobre o consumo, ¢ a mais comentada. Conhecidos como fampon tax, os impostos incidentes
sobre os absorventes higiénicos e outros produtos afins, causam desconforto nas mulheres, pois
tais produtos sdo de uso exclusivo do sexo feminino e servem a necessidade biologica
essencial>.

O movimento das mulheres pela reducdo/isen¢do dos impostos incidentes sobre esses
produtos iniciou um intenso debate em varios paises, pois denunciou evidente discriminagao de
género na politica tributaria. O argumento principal ¢ que todas as mulheres, saudaveis e em
idade fértil, menstruam todos os meses € nao ha outro bem de consumo masculino, cujo uso
seja biologicamente imprescindivel.

Além disso, héd o problema da pobreza menstrual, que retrata a realidade de meninas e

mulheres pobres, impossibilitadas de realizar atividades cotidianas — até mesmo estudar e

13 Aqui usaremos a palavra ‘mulher’ para representar o género feminino, ressalvando que homens transexuais
também sdo lidos sob essa otica.
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trabalhar — durante o periodo menstrual, em razdo de ndo terem condi¢cdes de comprar esses
produtos.

A hipoétese dessa campanha € que, a redugao ou isen¢dao dos impostos incidentes nos
absorventes, ira corrigir a desigualdade de género identificada e ampliar o poder de compra das

mulheres pobres, haja vista que o prego podera ser reduzido. Veja:

Temos uma tributacdo pesada dos absorventes no Brasil [a carga tributaria total ¢ de
27,5%], e esse € um bem de consumo exclusivo das mulheres, por uma razao biologica
irrefutdvel. Nao ha nenhum outro bem similar de consumo masculino cujo consumo
seja obrigatorio. E um caso de tributagio de um bem de consumo feminino que nio é
considerado a luz da sua essencialidade. Aqui a gente também tem um viés
discriminatorio, mais explicito pois ndo decorre da estrutura do sistema tributario. [...]
Diversas meninas deixam de ir a escola por ndo terem acesso a absorventes. A gente
tem uma alta carga tributaria, agravada pelo fato de que ndo ha distribuigdo gratuita
de absorventes pelo SUS, o que aumenta essa situagdo de pobreza menstrual em que
muitas meninas vivem. A gente entende que deve haver uma desoneragédo significativa
dos absorventes (PISCITELLI, 2020).

Em razao dessa tomada de consciéncia, diversos paises aderiram ao pleito feminista,
diminuindo as aliquotas incidentes sobre os absorventes e semelhantes, tornando-os isentos de
tributos ou até mesmo fornecendo-os gratuitamente a populagdo (DIAMOND, 2020).

Exemplo dessa medida na América Latina € o caso colombiano. Lina Maria Céspedes-
Bées, conta que os produtos de higiene menstrual estdo na lista de isen¢do tributéria, gragas a
um litigio promovido por um grupo de mulheres, chamado “Menstruacion livre de impuestos”,
junto a suprema corte colombiana. Na Colombia, os absorventes e tampdes sdao isentos de
impostos desde 2018. No entanto, no ano de 2021, os copinhos/coletores menstruais passaram
a ter a tarifa méxima do IVA. O Poder Judiciario, acionado para analisar essa tributagao, chegou
a conclusdo de que aqueles produtos também sdo bens insubstituiveis, assim como os tampdes
e absorventes. Todavia, a jurista destaca que toda essa movimentacdo foi feita pela
jurisprudéncia e nio pelo Poder Legislativo (informacao verbal)'*.

No Brasil ha o Projeto de Lei n® 3.058/2019, em tramitagdo na Cadmara dos Deputados,
cuja proposta ¢ a isen¢do definitiva do Imposto sobre Produtos Industrializados para os
absorventes femininos que, atualmente, tem aliquota zero, conforme estabelecido pela Tabela
de Incidéncia do IPI (RIBEIRO, 2019). Todavia, mesmo que a proposta seja transformada em
lei, no ambito dos Estados, caberd a cada ente a competéncia tributaria sobre a incidéncia do

ICMS.

14 Fala da Professora Lina Maria Céspedes-Bées na disciplina Derecho em Juicio, ministrada pela Professora
Marinella Araujo junto ao Programa de P6s-Graduag@o em Direito da Puc Minas, em 22 de jun. 2022.
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Quanto as medidas de combate a pobreza menstrual, para ilustrar, ¢ importante
mencionar que em 10 de marco de 2022, o Congresso Nacional, ao derrubar o veto do entdo
presidente Jair Bolsonaro, instituiu junto ao Programa de Protecdo e Promocao da Saude
Menstrual — Lei n°® 14.214/2021 — a oferta gratuita de absorventes intimos e outros itens basicos
de saude menstrual as mulheres e meninas vulneraveis. A medida alterou a Lei n® 11.346/2006
para incluir o produto nas cestas basicas fornecidas pelo Sisan (Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional) (BRASIL, 2021).

Nesse aspecto, ¢ importante fazer uma distingdo: politica tributaria ndo se confunde com
politica assistencialista. Quando falamos sobre a isen¢ao tributaria dos absorventes higiénicos,
estamos nos referindo a ndo incidéncia dos tributos sobre esse produto. Com isso, seu valor de
compra sera reduzido, o que podera (ou ndo) refletir na pratica de mercado, abaixando o preco
do produto. Trata-se, portanto, de uma politica tributaria. Contudo, quando falamos sobre a
distribuicdo dos absorventes pelo Estado, por meio de programas sociais, trata-se de uma
politica publica assistencialista, pela qual o produto sera fornecido gratuitamente a
determinadas pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Posto isso, para além do viés implicito de género encontrado na tributagdo sobre o
consumo, pesquisadores apontam que a tributacdo sobre a renda também ¢é matriz de

discriminacao entre homens e mulheres. Vejamos.

2.3 Imposto de renda da pessoa fisica e a tributacdo da familia

A discriminagdo de género em relacdo a tributagdo sobre a renda, também guarda
conexao com a divisdo sexual do trabalho e com a economia do cuidado, principalmente devido
ao carater secundario e complementar que, muitas vezes, a renda da mulher representa no
or¢amento familiar.

Nao ¢ inesperado que os estudos também apontem para a existéncia de vieses de género
sobre a tributacao da renda. Os vieses encontrados no Brasil sdo implicitos, ao contrario de
alguns paises vizinhos, onde a propria legislagao tributéria diferencia homens e mulheres, como
¢ o caso da Argentina. L4, por exemplo, embora seja possivel declarar a renda de forma
individual, no caso de casais heterossexuais, compete ao marido — e somente a ele — declarar os
proventos derivados dos bens comuns do casal, o que exemplifica a notdria discriminagdo de

género (CEPAL, 2021).
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Os estudos que aqui serdo mencionados, partem da ideia de que a tributacdo sobre a
renda da pessoa fisica, no sistema tributario brasileiro, embora teoricamente ancorada em
principios da progressividade, capacidade contributiva e isonomia tributaria - exerce um
perigoso papel de catalisador das desigualdades entre homens e mulheres.

Nesse entendimento, o debate se instala em trés eixos, sendo dois deles em verdadeira
intimidade com o Direito de Familia. O primeiro diz respeito aos impactos de género
evidenciados pelo estudo de dados, quanto a declaracao conjunta do IRPF, feita por casais
heterossexuais. O segundo, também na ambiéncia familiar, denuncia a discriminacao das
mulheres na tributacdo incidente sobre o recebimento de pensdo alimenticia. O terceiro, por
fim, diz sobre a hipotese de que as mulheres pagam maiores aliquotas do IRPF do que os
homens, em razdo da disfuncional progressividade do sistema tributario. Como foi feito no

topico anterior, vamos seguir pela ordem.

2.3.1 Declaragdo conjunta da renda dos casais heterossexuais

No Brasil, assim como na maioria dos paises da América Latina (CEPAL, 2021), a renda
familiar pode ser declarada de forma conjunta ou individual. Conforme previsto no
Regulamento do Imposto sobre a Renda, o conjuge pode optar tanto pela declaragdao conjunta,
quanto pela individual e, neste ultimo caso, o declarante, além de considerar seus rendimentos,
devera registrar a metade do rendimento produzido pelos bens comuns do casal (BRASIL,
2018).

De outra parte, na declaracdo conjunta, ambas as rendas serdo somadas e o total se
submetera a faixa de progressividade da aliquota do imposto de renda, conforme preve a Lei n°
13.149/2015, além de ser permitido que o conjuge nio declarante seja incluido como
dependente. Lateralmente, a declaragdo dos bens comuns do casal sera feita, apenas, por um
conjuge e o outro informard para a Receita Federal que possui tais bens (BRASIL, 2018).

Diante da intima relacdo entre familia e tributo, a professora Misabel Derzi (in:
BALEEIRO, 2010) defende que o principio constitucional da prote¢do especial da familia (art.
226 da Constitui¢do da Republica) deve ser abarcado por todos os ramos do direito, inclusive
pelo Direito Tributdrio, como forma de limitacao ao poder de tributar. Esclarece, ainda, que por

familia deve-se entender os variados arranjos familiares polimorficos existentes, além de que:

O modelo tradicional da familia (no casamento) ndo pode ser o Unico a merecer
protecdo juridica. Assim, as tributagdes mais onerosas da segunda renda familiar
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(geralmente da esposa) e as tributagdes conjuntas e obrigatérias dos codnjuges tém sido
sistematicamente declaradas inconstitucionais, por atentatorias a igualdade e ao
direito de a mulher manter sigilo profissional. Se parece que o Direito Civil tende a
flexibilizar o modelo legal de familia no casamento, igualmente o Direito Tributario
nio pode assumir o papel preconceituoso de reeducar a mulher, reconduzindo-a
ao trabalho doméstico (BALEEIRO, 2010, p. 1194, grifei).

Recentemente, Misabel Derzi (2020) reforcou seu posicionamento na /ive “Género e
Direito Tributario: a Influéncia da Tributagdao nas Desigualdades entre Homens e Mulheres”
transmitida pelo YouTube, por meio do canal da Associacdo Brasileira de Direito Tributario —
ABRADT.

Na ocasido, ela reafirmou que nao se pode utilizar do Direito Tributario para reconduzir
a mulher ao lar, como muito ja se fez. Explicou que no passado, a declaragdo conjunta do
imposto de renda dos casais era obrigatéria e esse fato foi responsavel pelo desincentivo ao
trabalho formal das mulheres. Isso porque, dependendo do quanto a esposa ganhava — na
maioria das vezes, um valor muito inferior a renda do marido — a soma dos rendimentos
resultava no aumento da aliquota do imposto incidente sobre a renda (DERZI, 2020).

Uma possivel solugdo para esse problema foi a aplicagdo do método splitting que, na
época, surgiu para beneficiar o marido, provedor da familia. Todavia, o método ainda ¢ utilizado
em muitos paises, mas sem aplicabilidade no Brasil (DERZI, 2020).

O splitting conjugal, em linhas gerais, ¢ a ideia de que, ao declarar a renda de forma
conjunta:

[...] os ingressos dos conjuges [...] decorrentes exclusivamente do trabalho pessoal ou
do capital, s3o somados, deduzidos das despesas necessarias a sua aquisi¢ao, depois
sdo divididos (por 2 na Alemanha e Portugal), dai a expressao splitting, atraindo assim
uma aliquota mais baixa, em tributagdo progressiva (com aplicagdo da parcela a
deduzir para cada um dos conjuges). Portanto, a cada conjuge se imputa a metade ou

quase isso dos rendimentos do casal, apurando-se para cada um imposto a pagar, como
dois individuos contribuintes”. (BALEEIRO, 2010, p. 1222)

A professora lamenta o fato de o ordenamento juridico brasileiro nao ter se adequado
ao método, pois, segundo ela, ¢ uma maneira legitima de valorizar o trabalho de cuidado. Derzi
exemplifica o caso, hipoteticamente, imaginando uma familia em que somente o homem aufere
renda mensal de R$ 3.000,00, sendo contribuinte do IRPF. Caso houvesse splitting, ao dividir
a renda pelo casal, resultaria em R$ 1.500,00 para cada conjuge e ambos estariam na faixa de
isengdo do imposto de renda (DERZI, 2020).

Ainda sobre a declaracao conjunta, no modelo brasileiro, a advogada Isabelle Rocha
(2021) investigou as consequéncias para a renda das mulheres casadas, caso lancem mao dessa

opc¢do ao declarar seus rendimentos. A pesquisa foi feita com base nos dados extraidos da
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Grandes Numeros da Declaracao do IRPF, Ano-Calendario 2018/Exercicio 2019, e constatou
que do total de declaragdes conjuntas, apenas 31% foram enviadas por mulheres.

Segundo a autora, esse fato revela indicios que “culturalmente, ainda ha preferéncia pelo
homem na administragdo dos rendimentos do casal”, por outro lado, “se mais homens estao
enviando as declara¢des conjuntas € porque mais mulheres possuem renda inferior ou nenhuma
renda, justificando seu status como dependente na declaracdo enviada por seu conjuge”
(ROCHA, 2021, posigao 3691).

Isabelle Rocha também aponta que o fato de muitas mulheres serem declaradas como
dependentes do marido pode desincentiva-las ao ingresso no mercado de trabalho, pois,
trabalhar fora de casa e realizar dupla jornada pode ndo ser muito compensador; além do risco
de receberem baixas remuneragdes, as mulheres ainda s3o responsaveis pelo trabalho
doméstico. Entretanto, ressalva que essa posi¢ao deve ser avaliada com cautela, pois eventual
proibicao de indicar dependentes, nos casos em que um conjuge se responsabiliza pelo sustento
do outro, pode afetar a renda liquida do casal e até o minimo existencial (ROCHA, 2021).

A partir dessas constatacdes, a autora identifica a discriminagdo implicita de género na
tributacdo sobre a renda, levantando a hipdtese de que, se a maioria das declara¢des conjuntas
sdo enviadas por homens ¢ se a renda das mulheres é considerada secundaria nos lares, elas
acabam pagando aliquota maior do que pagariam, caso a declaragdo fosse enviada
separadamente — em razao da auséncia do método splitting (ROCHA, 2021).

Noutro giro, a advogada releva que o fato da mulher pagar mais impostos,
individualmente, na declaracdo conjunta, ndo ¢ vicio da legislagdo do IRPF, mas sim heranca
do sistema patriarcal. Para ela, a lei, per si, ndo provoca desigualdade, pois confere liberdade
aos casais para optar pelo calculo mais benéfico e "talvez, possamos considerar como viés
implicito de género apenas a auséncia de um método de splitting na declaracdo conjunta, ou
seja, um equilibrio entre as rendas do casal, evitando que quem ganha menos pague mais
imposto individualmente" (ROCHA, 2021, posi¢ao 3723).

Todavia, em outro momento, Rocha faz uma interessante ressalva sobre a ado¢ao do

sistema de splitting:

[...] ndo se vislumbra essa técnica como a melhor solugdo para se alcangar mais
igualdade de género. Isso porque o splitting se mostra nocivo em casais em que
ambos os conjuges/companheiros auferem renda, sendo vantajoso apenas
quando um dos conjuges possui muito mais rendimentos que o outro (ROCHA,
2020, p. 70, grifei)
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Posto isso, o enlace entre tributos ¢ familia ndo estacionou nas criticas a declaracao
conjunta da renda pelos casais. O debate se estendeu para a possivel discriminagdo de género
no tocante a tributagdo incidente sobre a renda dos alimentandos, em contraponto a permissiva

dedugao da base de calculo do IRPF do valor pago a titulo de pensao.

2.3.2 A tributagdo das mulheres e mdes gestoras de pensdo alimenticia

Advogadas de familia e tributaristas, ha algum tempo, apontam a hipdtese de
discriminacdo de género, no tocante a incidéncia do IRPF sobre a pensdo alimenticia recebida
pelo alimentando, uma vez que sdo as mulheres as principais responsaveis pela guarda dos
filhos menores, mesmo em casos de guarda compartilhada.

Por consequéncia, em 2015, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (Ibdfam) ajuizou
a ADI n°® 5422/DF, cujo objeto ¢ a declaracdo da inconstitucionalidade do art. 3°, §1°, da Lei
7.713/1988 e dos artigos, 5° e 54 do Decreto 3.000/1999 — Regulamento do Imposto de Renda,
0s quais preveem a tributacdo sobre a pensao alimenticia, em nome de quem a recebe,
contrapondo-se com a permissao de deducdo integral do montante pago, da base de calculo do
IRPF do alimentante.

Para o Ibdfam, alimentos nao sdo renda, proventos de qualquer natureza, nem mesmo
rendimentos, além de ndo importar em acréscimo patrimonial. Dito isso, sendo o fato gerador
do imposto de renda o aumento do patriménio do contribuinte, a cobranca da exacdo sobre as
pensdes alimenticias seria inconstitucional. Na peti¢do inicial, a institui¢do ainda argumenta
que a renda ja ¢ tributada quando ingressa no acervo financeiro do alimentante e, ao ser
novamente tributada nos rendimentos do alimentado ou do seu responsavel, escancara hipdtese
de bitributacao.

A Advocacia Geral da Unido, por sua vez, defendeu que o fato gerador do imposto de
renda ¢ a aquisi¢ao da disponibilidade de acréscimo patrimonial, seja qual for sua causa,
refutando o argumento inicial de que a pensao nao deve ser tributada por sua natureza alimentar.
Para reforgar o argumento, a AGU afirmou que o saldrio e a remuneragdo também tém carater
alimentar e sdo regularmente tributados pelo IRPF.

Conforme dados da propria AGU, com o reconhecimento da inconstitucionalidade
invocada, o Estado perderia cerca de R$ 1,05 bilhdo de arrecadagdo anual e, nos casos de
eventual restitui¢do pleiteada pelos contribuintes, pelos ltimos cinco anos, o prejuizo pode

chegar a R$ 6,5 bilhdes aos cofres publicos.
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O julgamento virtual da ADI n® 5422 teve inicio em margo de 2021, quando o relator do
caso, Ministro Dias Toffoli, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos por concordar
que se trata de bitributagdo, pois, segundo ele, o montante da renda ja fora tributado quando

ingressou nos rendimentos do alimentante. Assim consta do seu voto:

[...] é certo que a legislag@o impugnada provoca a ocorréncia de bis in idem camuflado
e sem justificacdo legitima, violando, assim, o texto constitucional. Isso porque o
recebimento de renda ou de provento de qualquer natureza pelo alimentante, de onde
ele retira a parcela a ser paga ao credor dos alimentos, ja configura, por si so, fato
gerador do imposto de renda. Desse modo, submeter os valores recebidos pelo
alimentado a titulo de alimentos ou de pensdo alimenticia ao imposto de renda
representa nova incidéncia do mesmo tributo sobre a mesma realidade, isto €, sobre
aquela parcela que integrou o recebimento de renda ou de proventos de qualquer
natureza pelo alimentante. (BRASIL, 2021, p. 9-10)

Ademais, Toffoli destacou, nos termos dos pedidos do Ibdfam, que:

Alimentos ou pensdo alimenticia oriunda do direito de familia ndo sdo renda nem
provento de qualquer natureza do credor dos alimentos, mas simplesmente montantes
retirados dos rendimentos (acréscimos patrimoniais) recebidos pelo alimentante para
serem dados ao alimentado. Nesse sentido, para o tltimo, o recebimento de valores a
titulo de alimentos ou de pensdo alimenticia representa tdo somente uma entrada de
valores (BRASIL, 2021, p. 9).

Em sequéncia, o Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o voto inaugural e propds
a seguinte tese de julgamento: “¢ inconstitucional a incidéncia do imposto de renda sobre
alimentos ou pensdes alimenticias quando fundados no direito de familia” (BRASIL, 2021,
p.25).

Com efeito, o Ministro Barroso, ao contrario do relator, inaugurou o debate da questao
de género no julgamento. Ao mergulhar nas nuances da tributagdo e género, Barroso postulou
que segundo o IBGE, em 2019, nos casos de divorcios concedidos em primeira instidncia a
casais com filhos menores de idade, 66,91% das guardas foram designadas para as maes e
apenas 4,37% couberam aos pais, pois o restante (28,72%) representa casos de guarda
compartilhada (BRASIL, 2021).

Dentre os fundamentos destacados pelo ministro Barroso, a incidéncia do IRPF sobre a
pensdo alimenticia seria inconstitucional por configurar regra discriminatoria, eis que tal
previsdo penaliza “ainda mais as mulheres, que além de criar, assistir e educar os filhos, ainda
devem arcar com Onus tributarios dos valores recebidos a titulo de alimentos, os quais foram
fixados justamente para atender as necessidades bésicas da crianca e do adolescente” (BRASIL,

2021, p.24).
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Alexandre de Moraes, outrossim, também se manifestou pela inconstitucionalidade
apontada e, seguindo o voto do Ministro Barroso, complementou que “os valores recebidos a
titulo de pensao alimenticia decorrente das obriga¢des familiares de seu provedor ndo podem
integrar a renda tributavel do alimentando, sob pena de violar-se a garantia ao minimo
existencial” (BRASIL, 2022, p.12).

No curso do julgamento, advogadas de familia e tributaristas se manifestaram. Tathiane
Piscitelli, por exemplo, reforgou que ¢ bastante esperado que o homem faca o pagamento da
pensdo alimenticia, apos o divorcio, ja que as mulheres além de se dedicar o dobro de horas ao
trabalho doméstico, recebem cerca de 77,7% da renda dos homens. Citando dados da Receita
Federal do Brasil, a professora tributarista comprovou que essa impressao ¢ real, mostrando
que “em 2019, os homens deduziram em suas declaragdoes R$ 15,65 bilhdes em relagdo a pensao
alimenticia, enquanto nas declaragdes entregues por mulheres essa rubrica foi de, apenas, R$
370 milhdes. A disparidade ¢ gritante” (PISCITELLI, 2021).

Ela defendeu também que a verba da pensdo alimenticia ndo ¢ renda da mae, mas sim
valores destinados, integralmente, ao pagamento das despesas dos filhos. Ressalvou, contudo,
que o tema ndo ¢ livre de controvérsias, pois hd a possibilidade legal de declaracdo dos
rendimentos em separado — mae e filho. Entretanto, concluiu sua reflexao dizendo que a solugado
para o problema ndo pode ser a ndo tributacdo das verbas em nenhuma das pontas, nos termos
trilhados pelo STF até entdao (PISCITELLI, 2022a).

Nessa mesma linha, Pilar Coutinho advertiu que:

A decisdo pode levar, entretanto, a uma série de distorgdes sistémicas, além do
desejado fortalecimento da igualdade de género, ao criar, por exemplo, uma situagdo
de ndo inclusdo na base do Imposto de Renda da pensdo, com dedugdo dos gastos
correspondentes, 0o que ¢ uma negagdo da logica do proprio tributo (COUTINHO,
2022).

Em 3 de junho de 2022, o julgamento foi concluido pelo STF, que decidiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia do IRPF sobre pensdes alimenticias, por 8 votos contra 3,

com a seguinte decisdo:

O Tribunal, por maioria, conheceu, em parte, da agdo direta e, quanto a parte
conhecida, julgou procedente o pedido formulado, de modo a dar ao art. 3°, § 1°, da
Lein®7.713/88, ao arts. 4° e 46 do Anexo do Decreto n° 9.580/18 e aos arts. 3°, caput
e § 1% e 4° do Decreto-lei n° 1.301/73 interpretagdo conforme a Constituigao Federal
para se afastar a incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do
direito de familia percebidos pelos alimentados a titulo de alimentos ou de
pensdes alimenticias, nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin e Nunes Marques, que conheciam em parte
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da acdo e, no mérito, julgavam-na parcialmente procedente, nos termos de seus votos.
Plenario, Sessdo Virtual de 27.5.2022 a 3.6.2022 (BRASIL, 2022, grifei).

A novidade que surgiu no julgamento foi a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar
Mendes que pontuou, primeiro, que, no seu entendimento, o caso ndo se amolda a hipdtese de
bitributacao, pois os valores pagos pela pensdo alimenticia ndo sao tributados no alimentante,
mas tao somente na renda do alimentando. Isso porque, quando o montante ¢ deduzido da base
de célculo do devedor de alimentos (em regra, o pai), segundo o ministro, essa fracdo de seus
rendimentos ndo experimentara tributacdo, mas, ao contrario, quem a recebe sera tributado (em
regra, a mae) (BRASIL, 2022).

Gilmar Mendes diverge do voto condutor do julgamento, também quanto a exclusdo de
qualquer ingresso patrimonial, a titulo de pensdo alimenticia, do conceito de renda. Para o

ministro:

[...] admitir essa construgdo seria abrir o flanco a que todas as despesas essenciais
elencadas na Constituigdo, notadamente aquelas veiculadas como passiveis de custeio
pelo salario minimo (Art. 7°,IV, da CF/88) — para custeio de moradia, alimentag@o,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social possam ser
imediatamente excluidas como dedug¢do do imposto de renda, sem qualquer
intermediacao legal (BRASIL, 2022, p.11).

Ademais, sustentou que a garantia do minimo existencial ¢ dada pela progressividade
do imposto de renda e destacou que s6 havera recolhimento do IRPF se os valores recebidos
acumuladamente — pela mae e pelo filho — forem maiores que o limite de isen¢do. Assim,

ressaltou que:

Nesse sentido, isentar ilimitadamente os valores recebidos a titulo de pensdo
alimenticia, como parece ser a consequéncia inexoravel da inconstitucionalidade, nos
atuais limites propostos pelo eminente relator, além de atender apenas a parcela
mais rica da populagéo, pode causar uma incongruéncia no sistema e uma ofensa
ainda maior a isonomia (BRASIL, 2022, p. 12, grifei).

Por fim, quanto a questdo de género, Gilmar Mendes concorda que a legislacdo ndo ¢
neutra em relagdo ao género, mas, pelo contrario, amplia as desigualdades ja existentes, eis que
aumenta a aliquota efetiva da mae e diminui a do pai.

Para chegar a essa conclusdo, o ministro valeu-se da simulacdo feita por Isabelle Rocha
em seu artigo “A pensdo imposta € o custo reverso”, que apresentou a hipotese de um casal
heterossexual em que a mulher aufere R$ 4.500,00, de renda propria, ¢ o homem recebe R$

8.000,00 ao més. O casal possui dois filhos menores de idade e gasta R$ 1.500,00 com plano
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de satde familiar, sendo R$ 500,00 com os filhos, R$ 3.000,00 com a escola e R$ 2.000,00 com

as despesas gerais das criangas, resultando em R$ 5.500,00 de despesa com os dependentes

(ROCHA, 2022).

A situagao tributaria da familia na declaracao separada, foi assim simulada:

Tabela 1 — Situagao tributaria da familia hipotética

Renca ol 45000 | 800000
Dedugéo com plano de salde préprio RS 500,00 | RS 500,00
Dedugdo com dependentes - RS 379,15
Dedugdo educagdo dependentes - RS 59358
Dedugdo plano de sadde dependentes - RS 500,00
Dedugdo total com dependentes - ??4?2‘?6
Totstrouave o000 | eozmae
Aliquota aplicavel 22,50% 27,50%
IRPF antes da parcela a deduzir RS 900,00 :%5_ 10
Parcela a deduzir RS 636,13 | RS 869,36
IRPF devido RS 263,87 | RS 788,13
Aliquota efetiva 5,86% 9,9%

Gasto efetivo com dependentes (proporcional & RS RS

renda de cada um) 1.980,00 3.520,00

Fonte: Isabelle Rocha, 2022

Ap6s o divorcio hipotético, a mae ficou com a guarda judicial dos filhos e o pai passou

apagar R$ 1.500,00 de pensdo para cada um. Com isso, a aliquota efetiva paga a titulo de IRPF

da mae aumentou para 8,68% e a do pai diminuiu para 4,7%, conforme demonstrado na

simulagdo abaixo:
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Tabela 2 — Situagao tributaria da familia hipotética apds o divorcio

Mulher Homem

e e . RS
Renda total R3S 4.50000 | 5 7 nn nn
S UUULUY

Renda de penséo alimenticia

Dedug&o com plano de sadde proprio RS 500,00 | RS 500,00

Dedugdo plano de salde dependentes -
Dedugdo com pensao alimenticia - RS
3.000,00
- RS RS
Dedugéo total com dependentes 1.472.76 3.000,00
Total tributave RS 5.527,24 f‘,‘:”',‘"q an
Aliquota aplicavel 27 50% 22,50%

JPF

ntes da parcela a deduzir RS51.519,99

[x%)

Parcela a deduzir

IRPF devido RS 650,63 | RS 376,37
Aliquota efetiva (considerando renda propria +
pensio) 8,68% 4,7%

RS RS

Gasto efetivo com dependentes 2.500,00 3.000,00

Fonte: (Isabelle Rocha, 2022)

Isabelle Rocha, contudo, ressalva que no caso da mae optar pela declaragao de renda
separada e ndo considerar seus filhos como dependentes, ela pagard a mesma aliquota de
quando casada e os filhos serdo isentos (ROCHA, 2022).

A partir dessa andlise, Gilmar Mendes conclui:

O sistema, da forma como esta desenhado, com o pseudo objetivo de ser neutro, esta
na realidade financiando o aumento das desigualdades, visto que o destinatario quase
que exclusivo da norma exacional ¢ a mulher. Além disso, ndo estamos diante de uma
tributacdo idéntica ou equiparavel entre homens e mulheres, em que a desigualdade
seria resultante das condigdes ja existentes de desnivelamento. Ao revés, a dedugdo
da base de calculo prevista na norma ¢ enderegada predominantemente a populacao
masculina (99,9998%). Sao, portanto, dois lados da mesma moeda: tributa-se mais a
mée, em compensacdo a deducdo da base de calculo do pai (BRASIL, 2022, p. 15-
16).

No momento em que escrevo este trabalho, a ADI n°® 5422 ainda ndo transitou em
julgado e questdes sobre a modulag@o dos seus efeitos e os impactos or¢amentarios ainda estao
obscuras. Por derradeiro, passo a expor o terceiro eixo do debate sobre a tributacdo dos

rendimentos: a hipdtese de que mulheres pagam maiores aliquotas do IRPF do que os homen:s.
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2.3.3 Maiores aliquotas para mulheres na tributag¢do sobre a renda da pessoa fisica

A j& mencionada pesquisa coordenada pelo IJF — vide topico anterior — também
apresentou interessante analise com viés de género das declaragdes do imposto de renda, com
base nos rendimentos de 2017, divulgadas pela Receita Federal do Brasil.

Nagquele ano, os contribuintes correspondiam a 13,90% da populacdo brasileira total ou
19,01% das pessoas maiores de dezenove anos. Inicialmente, a pesquisa excluiu as declaragdes
conjuntas dos casais e, com isso, constatou que a maioria (56,8%) dos declarantes individuais
eram homens e que 53,8% dos rendimentos totais declarados pertenciam a eles. J& em relacao
aos bens e direitos declarados, o desnivel foi maior, pois 63% foram notificados por homens e
apenas 37% por mulheres (VIECELI; AVILA; CONCEICAO, 2020).

Em seguida, ao incluir os dados das declara¢des conjuntas, constataram que, a partir da
faixa de 40 salarios minimos mensais, os rendimentos isentos de tributos aumentaram
consideravelmente. Concluiram, entdo, que a aliquota efetivamente paga do IRPF ¢ reduzida
para aqueles declarantes que estio nos patamares mais elevados de renda (VIECELI; AVILA;
CONCEICAO, 2020).

Nessa configuracao, as mulheres pagam maiores aliquotas em quase todas as faixas de
renda, com excecdo dos intervalos entre 160/240 e 240/320 salarios minimos. O diagndstico
apontou que os homens possuem maiores rendimentos isentos — provavelmente advindos do
recebimento de lucros e dividendos — e, via de consequéncia, mulheres pagam maiores aliquotas
de IRPF (VIECELI; AVILA; CONCEICAO, 2020).

A pesquisa também revelou que além dos homens serem a maioria dos declarantes em
todas as faixas de renda, a partir de 30 salarios minimos mensais, a participacdo feminina cai
substancialmente — sendo que acima de 320 salarios, as mulheres representam apenas 14%.
Nessa ultima faixa de renda, inclusive, a maior parte dos declarantes, segundo os autores, sdo
recebedores de lucros e dividendos, os quais pagam menores aliquotas efetivas de IRPF
(VIECELI; AVILA; CONCEICAO, 2020).

Em conclusdo, o estudo assentou que a configuragdo tributaria do imposto de renda
acentua a desigualdade de género no Brasil, pois: (i) ha expressiva despropor¢do de patrimonio
entre 0s géneros, o que supera, inclusive, a disparidade de rendimento; (ii) mais de 80% dos
declarantes das faixas mais elevadas sdo homens, e (iii) mulheres pagam maiores aliquotas de

IRPF (VIECELI; AVILA; CONCEICAO, 2020, p. 52).
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Posto isso, e para além dos impostos, a discriminagdo de género ¢ objeto de discussio
no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 576.967, pelo qual o STF considerou que a
incidéncia da contribui¢do social sobre o salario maternidade configura viés implicito de

género.

2.3.4 Mais um problema de familia: a contribui¢do social sobre o saldrio maternidade

Ao ensejo, conectado ao debate anterior, apresentamos importante decisao do STF
também a respeito da interseccdo entre gé€nero, familia e tributo. Me refiro a tributagdo da
maternidade, indicada como um fator discriminatério que, supostamente, seria um dos
responsaveis pela ndo contratagdo de mulheres.

No julgamento do Recurso Extraordinério n® 576.967, o STF analisou, pela primeira
vez, a cobranga de tributos sob um viés de género, ao apreciar a constitucionalidade da
incidéncia das contribui¢des previdencidrias sobre o salario-maternidade.

O recurso, na origem, foi interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido que, ao examinar mandado de seguranca, impetrado por sociedade anonima do ramo
hospitalar, entendeu que a contribui¢@o previdenciaria patronal sobre o saldrio-maternidade nao
ofende o art. 195, I, a da Constituicao.

O recorrente, na ocasido, suscitou o necessario reconhecimento da natureza juridica do
salario maternidade como beneficio previdencidrio, ndo se enquadrando no conceito de
remunerag¢ao de que trata o mencionado art. 195, 1.

Lateralmente, o principio da igualdade de género no mercado de trabalho foi invocado
na peticao recursal que também sustentou tratar-se, supostamente, de mais um caso em que o
excesso de prote¢do estatal se volta contra o proprio protegido, alegando que a mao de obra
feminina se torna potencialmente mais cara que a masculina, em razao da tributagao.

Diante disso, ao analisar o acérddo, optamos por expor os principais argumentos
delineados pelo relator — que foi seguido pela maioria da Corte — e, em seguida, iremos
apresentar os fundamentos do voto divergente, inaugurado pelo Ministro Alexandre de Moraes.

O relator do caso, Luis Roberto Barroso, ancorou seu voto, principalmente, no principio
da isonomia, na proibi¢ao de discriminagdo da mulher no mercado de trabalho e na necessidade
de prote¢ao a maternidade.

Barroso rememorou que, inicialmente, o custeio do salario-maternidade era em 0,3%

sobre a folha de pagamento, porém, a partir da Lei n°® 7.787/1989, o percentual foi majorado
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para 20% e assim permanece. Destacou que com o advento da Lei 8.212/1991, ndo mais se
admitiu a incidéncia de contribui¢do sobre beneficios concedidos pela previdéncia social, salvo,
tao somente, o salario-maternidade (BRASIL, 2020).

A referida verba — que € paga, pela Previdéncia Social, a segurada durante cento e vinte
dias da licenca maternidade — segundo o ministro, tem natureza juridica de beneficio
previdencidrio. Por ndo se tratar de contraprestacao pelo trabalho, ndo se adequa ao conceito de
folha de salario, logo, ndo compode base de céalculo para incidéncia de contribui¢do social paga
pelo empregador (BRASIL, 2020).

Ao ensejo, trouxe informagdes divulgadas pela ONU Mulheres, que demonstraram que,
em 2013 (i) apenas 2% dos presidentes das maiores empresas brasileiras eram mulheres; (ii)
48% das empresas de capital aberto no Brasil, ainda ndo tinham nenhuma mulher no conselho
de administracdo; (iii) 66,5% das empresas ndo apresentam mulheres em posicdo de diretoria
executiva; (iii) 43% dos empreendedores brasileiros sdo mulheres, mas apenas 20% delas t€ém
faturamento mensal superior a R$ 30 mil (BRASIL, 2020).

Ao destacar as reiteradas formas de discrimina¢ao no mercado de trabalho, Barroso
ressaltou, com base em dados da OIT, que os efeitos da maternidade nos custos adicionais [para
o empregador] da contratacdo das mulheres, correspondem a 1,2% da remuneragdo bruta
mensal da mulher, somado ao gasto do empregador com a contratacdo de substitutos, para
realizar as fungdes da empregada durante a licenca (BRASIL, 2020).

Nas palavras do magistrado:

Dessa forma, para fins de reflexdo, propde-se colocar no lugar de um gestor de
empresa privada que possui duas opc¢des de contratacdo para a mesma vaga: um
homem e uma mulher, ambos com 30 anos de idade e recém-casados com os seus
respectivos conjuges, com curriculos exatamente iguais e mesmas notas atribuidas no
processo seletivo. Tendo em mente os custos acima e imaginando que ambos o0s
candidatos desejam ter filhos a curto prazo, ndo € dificil responder a pergunta sobre
quem seria selecionado para o emprego (BRASIL, 2020, p.18)

Registrou, por fim, que “com base na realidade brasileira, em que, ao menos 30 milhdes
de lares sdao chefiados por mulheres, faz-se imperioso acabar com qualquer forma de
discriminacao ou empecilho para o acesso de mulheres ao mercado de trabalho”. E, ao dar
provimento ao recurso e entender pela inconstitucionalidade da exacdo refutada, arrematou:
“por esse motivo, a desonera¢do da mao de obra feminina ¢ medida que se impde”. (BRASIL,

2020, p. 18)



56

Abrindo voto de divergéncia, o Ministro Alexandre de Moraes trouxe argumentacao
antagdnica e curiosa, mas manteve o principio da igualdade entre os sexos como fio condutor
da sua andlise.

Ao inicio, ressaltou que, conforme art. 7°, XVIII da Constitui¢do, o direito ao salario
maternidade possui natureza juridica trabalhista e independe de regulamentacgdo, pois deflui
diretamente do texto constitucional. O legislador infraconstitucional, intentando a protecao do
mercado de trabalho da mulher, transferiu para a Previdéncia Social o 6nus financeiro de pagar
tais salarios, durante o afastamento da gestante (BRASIL,2020).

Ao contrario de Barroso, Moraes ponderou ser descabido o argumento de que as
contribui¢des previdencidrias, sobre o salario maternidade, fomentam a discriminag¢do da
mulher, por encarecer sua mao de obra. Isso porque, trabalhadores do sexo masculino também
fazem jus a referida verba, quando na condi¢do de adotantes. Para ele, nessa conjuntura, o
empregador nada mais faz do que cumprir seu dever social e constitucional de contribuir para
a Seguridade (BRASIL,2020).

Citando precedentes correlatos ao tema, relembrou que, desde a origem deles, a
preocupacao dos empregadores nunca foi com os direitos da mulher, tampouco com a igualdade
de género, mas sim com seus proprios interesses financeiros. Além disso, destacou que
empresas na area de satde — tal qual a recorrente — t€ém mulheres como maioria dos seus
empregados e, “desde a instituicdo da contribuicdo do salario-gestante, ndo se tem noticia de
que alguma mulher foi substituida por homem, por conta dessa tributagao recair também sobre
o empregador” (BRASIL, 2020, p.28).

Consta do voto:

Sdo sempre as mesmas grandes empresas, 0s mesmos amici curiae. Veja-se que na
aludida ADI 5938, eles defendiam a necessidade de a mulher gravida ou lactante
apresentar laudo médico para serem afastadas do exercicio de atividades insalubres.
Agora, a empresa integrante do mesmo setor satde, argumenta que a contribui¢ao
previdenciaria patronal sobre o salario-maternidade promove a discriminagdo do
trabalho da mulher, pois torna a méo de obra feminina mais cara do que a masculina.
(BRASIL, 2020, p. 28)

Moraes frisou que a empresa recorrente € as demais da area da satde, ha tempos, buscam
eximir-se dos encargos constitucionalmente instituidos e afirmou que “trata-se de uma
discussdo tributdria travestida de discussdao de género, onde a defesa da igualdade entre o
trabalho dos homens e das mulheres aparece como uma cortina de fumaga para obtengao de

mais lucros [...]” (BRASIL, 2020, p.29).
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O resultado do julgamento foi pelo provimento do recurso extraordinario, nos termos
do voto do relator, e foi declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade da referida norma,
fixando a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia da contribuigdo previdenciéria a cargo
do empregador sobre o salario maternidade" (BRASIL, 2020).

Em concordancia com a medida, as advogadas tributaristas do coletivo Women in Tax
afirmaram que “a maternidade ¢ forte elemento catalisador da desigualdade de género no
mercado de trabalho” e a previsao da contribui¢cdo sobre o salario-maternidade intensifica a
desvantagem competitiva da mulher, pois o 6nus tributdrio que recai sobre o empregador
aumenta o custo da mao-de-obra feminina (NOVO, MATTHIESEN, 2019).

Superada essas consideracdes, resgatando a necessidade da analise interseccional da
desigualdade de género, passo a expor o que a literatura diz sobre os impactos tributarios na

vida das mulheres pretas.

2.4 Tributo, raca, classe e género

Nao ¢ possivel entender de outra forma: os impactos da politica fiscal, no Brasil, sobre
a realidade das mulheres, apresentam nuances raciais. Na medida em que constatamos que o
sistema tributdrio nacional, na sua estrutura, afeta negativamente a populagdo de baixa renda, a
mulher preta se encontra na base desse afeto.

Nao a toa, a maioria dos estudos expostos pontuaram que mulheres pretas e pardas sdo
as mais sobrecarregadas com o trabalho ndo remunerado. A economia do cuidado e a divisdo
sexual do trabalho resultam na precariedade do trabalho feminino, em menores rendimentos,
em um maior indice de pobreza e, surpreendentemente, em uma maior contribuigdo tributaria
frente a regressividade do sistema. Por isso, ha estudos que se voltam especificamente para esse
recorte de raca, conforme se vera adiante.

A jurista mineira Maria Angélica dos Santos, estudiosa sobre interseccionalidades entre
género, raca e renda, vai dizer que um sistema tributdrio estruturado em bases puramente
feminista ndo € suficiente, pois, além de feminista, precisa ser antirracista. Isso porque, a
tributacdo pode ser compreendida como um elemento catalizador do racismo, quando articula
estratégias opressoras. Nessa logica, para a autora, o Direito Tributario necessita fazer uso de
uma metodologia que interseccione classe, raga, género e tributo, para que possa perceber-se

como agente opressor que contribui para os atuais indices de desigualdade (SANTOS, 2021a).
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Ademais, a advogada concorda que, no Brasil, hd uma politica tributaria que privilegia
o0 status quo € se impoe sobre grupos historicamente oprimidos, que € constatavel ndo sé pela
regressividade insistente do sistema tributario nacional, mas também pelo persistente discurso
de neutralidade da tributagdo. Maria Angélica dos Santos assevera que “¢ importante que se
diga que, mesmo ndo havendo uma imposi¢ao diretamente discriminatdria, o sistema tributrio
segue oprimindo ao valer-se de estratégias que desoneram privilegiados e super oneram 0s
demais grupos” (SANTOS, 2021Db).

Ainda, ela defende que o afroempreendedorismo merece um tratamento tributario
diferenciado. Explica que a realidade da mulher negra empreendedora advém, muito mais, da
sua necessidade de adquirir renda, para garantir o sustento de suas familias, do que uma opgao.
Além disso, ao empreender, a mulher preta passa a gerenciar seus proprios horarios e finangas,
impactando positivamente na sua estrutura familiar, com seu suporte presencial, o que pode
interferir no desempenho escolar do seu filho e até reduzir a violéncia e a criminalidade
(SANTOS, 2019).

A professora Luciana Grassano Melo, na mesma linha, ao escrever sobre a tributagao
da renda e a invisibilidade da mulher negra brasileira, reforca que a questdo de género nao pode
ser dissociada da questdo racial. No Brasil, a despeito da tributagdo sobre a renda prever
progressividade nas aliquotas, ela também agrava a regressividade do sistema brasileiro, pois
tributam-se pouco as maiores faixas de renda e, ao mesmo tempo, hé forte politica de
desoneragdo com menor tributacdo da renda do capital, em detrimento da renda do trabalho
(MELO, 2020).

Denuncia também que os dados divulgados pela Receita Federal do Brasil, para analise
da tributacao da renda da pessoa fisica, nada contribuem para verificagao da vulnerabilidade da
mulher preta, pois simplesmente ndo consideram a raca/cor do declarante. Para Luciana
Grassano Melo, além desse fato ser a principal evidéncia da invisibilidade da mulher negra, e
seu reflexo na tributacao, caso existisse o recorte de raca nessas analises, confirmaria a maior
vulnerabilidade da mulher preta (MELO, 2020).

No entanto, a auséncia de dados ndo esconde a realidade. Na medida em que a mulher
negra aufere renda mais baixa, estd inteiramente sujeita a tributacdo sobre o consumo e a

regressividade do sistema tributario (MELO, 2020). Por fim, conclui dizendo que:

Essa posi¢ao de invisibilidade e extrema vulnerabilidade das mulheres negras precisa
ser superada por meio de politicas de transferéncia universal de renda, que geram
redugdo da desigualdade entre negros e brancos, na medida que os primeiros estdo
majoritariamente representados nas camadas mais pobres de nossa sociedade,
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entretanto, apenas com a intervengdo do Estado por meio de implementacdo de
politicas afirmativas que visem combater especificamente a desigualdade racial no
Brasil e, dentro dela, a desigualdade entre homens negros e mulheres negras, é que o
Estado brasileiro sera capaz de sinalizar a sociedade o reconhecimento de uma divida
social de inclusdo que soma mais de 130 anos, desde a abolicdo da escravatura
(MELO, 2020, p. 28).

Encarando esse quadro de desigualdade de género e raca, refor¢ado pela politica
tributaria brasileira, pesquisadoras do Grupo de Pesquisa Tributagdo e Género, vinculado a
FGV-Sao Paulo e em parceria com o Movimento Tributos a Elas, elaborou relatdrio sobre essa
realidade e formularam propostas de reforma tributaria, de cunho extrafiscal, a fim de

minimizar esses impactos, conforme sera mostrado adiante.

2.5 Propostas legislativas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Tributa¢do e Género

O relatério chamado “Reforma tributaria e desigualdade de género: contextualizagdo e
propostas” foi apresentado a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados e retine as
principais discussdes acerca da discriminacdo de género no sistema tributario brasileiro. Além
disso, contém propostas de reforma legislativa para o incentivo a utilizacdo de medidas
extrafiscais com viés de género e raca, a fim de mitigar a desigualdade entre homens e mulheres
(PISCITELLLI, et al. 2020).

O documento inicia ponderando que nos Estados modernos, o tributo € a principal fonte
de receita impositiva para financiar direitos e garantias, os quais sdo externalizados pelas
necessidades publicas. Para as pesquisadoras, a relagdo entre tributagdo e género, portanto, deve
ser analisada a partir desta concepg¢ao da finalidade tributaria: meio de proporcionar recursos
materiais para realizar os objetivos da Republica. Para tanto, o sistema tributario constitucional
deve observar comandos de justi¢a, consignados pelo Estado de Democratico de Direito — que

inaugura contornos distributivos a tributagdo brasileira (PISCITELLI, ef al. 2020).

Os tributos sdo parte relevante da realizagdo desses desideratos, na medida em que
conferem recursos materiais para sua realizagdo, mas nio s6. A estrutura constitucional
do sistema tributario e a implementagdo, na pratica, da tributacio igualmente devem
observar os comandos de justica impostos pelo Estado que a Constitui¢do de 1988
inaugura. Isso implica assumir que a tributacdo brasileira necessariamente terd
contornos distributivos, seja abstrata ou concretamente, por ocasido da criacdo de
normas que prevejam a incidéncia tributaria. Tal se revela pelo fato de o Estado
brasileiro ser um Estado liberal igualitario do ponto de vista da teoria politica, cujas
instituigdes juridicas estdo organizadas a partir do pressuposto de que a distribuigdo de
bens e de rendas realizada exclusivamente pelo mercado € injusta, sendo o direito um
importante instrumento de reducdo de desigualdades, tal determinado pela Constituigdo
(PISCITELLI et al., 2020, p.3-4).
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O relatério ainda aponta a necessidade de instituir uma politica tributdria atenta as
desigualdades de género, comprometida com a constru¢do de uma sociedade mais justa.
Todavia, o problema surge quando se constata que as mulheres estdo nos extratos de renda mais
baixos do Brasil e, portanto, a regressividade do sistema tributdrio as prejudica diretamente —
principalmente as mulheres negras. Nesse ensejo, as pesquisadoras ressaltam que o discurso da
suposta neutralidade fiscal € retorico, vez que os niveis de desigualdade social ndo permitem
uma estruturacdo neutra, pois a neutralidade implica no aumento da regressividade e da
concentracao da renda (PISCITELLI et al. 2020).

Diante do debate acerca das propostas de reforma tributaria em andamento no
Congresso Nacional, as juristas especialistas perceberam que elas se voltam,
preponderantemente, para a tributacao sobre o consumo, sem qualquer consideracao relativa a
redistribuicdo da carga tributéria.

Por isso, apresentaram propostas para modificar, tanto a tributagdo sobre o consumo,
quanto o imposto incidente sobre a renda, com foco na atuagao positiva da extrafiscalidade no
combate as desigualdades que atingem as mulheres e, lateralmente, ao racismo estrutural e
assimetrias sociais (PISCITELLI et al. 2020).

A primeira proposta desenvolvida € a isencdo dos tributos federais sobre absorventes
intimos e assemelhados, bem como sobre fraldas infantis e geridtricas e anticoncepcionais, sob
a justificativa de que sdo itens de satde basica e essenciais para a dignidade humana.

Segundo o ensaio, dados levantados da Receita Federal sugerem que a carga tributaria
incidente sobre os absorventes € de 27,25%, sendo média de 18% de ICMS, 1,65% de PIS e
7,60% de COFINS. Para as pesquisadoras “a gravosa carga tributdria incidente sobre tais
produtos surge como um obstaculo fundamental para a igualdade e implementagado dos direitos
fundamentais” (PISCITELLI et al., 2020, p.11).

Quanto as fraldas, tendo em vista que o trabalho de cuidado recai, majoritariamente,
sobre as mulheres, afirmam que a consequéncia logica dessa estrutura € que os custos desses
produtos também oneram as mulheres (PISCITELLI et al., 2020).

Em relagdo aos anticoncepcionais, entendem que devem ser garantidos por uma politica
publica comprometida com igualdade de oportunidades de trabalho entre os géneros. Sustentam
que a participagdo feminina, como forga de trabalho, se acentuou e a “maior participacao da

mulher no mercado de trabalho tem estreita ligagdo com os instrumentos postos a disposi¢ao
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que possibilitam conciliar trabalho com afazeres domésticos e cuidado com a familia”
(PISCITELLI et al., 2020, p.14).

A pilula anticoncepcional, segundo consta no documento, garantiu a liberdade e
autonomia sexual as mulheres, interferindo positivamente na consolidagcdo delas no mercado de
trabalho, facilitando a possibilidade de postergarem a maternidade, reduzir o nimero de filhos
e até mesmo se abdicarem de serem maes, via planejamento familiar (PISCITELLI et al. 2020).

O relatorio informa que o SUS disponibiliza, gratuitamente, métodos contraceptivos,
contudo, com falhas na sua distribui¢do. Portanto, as signatarias entendem que ¢ imprescindivel
uma politica publica paralela a distribui¢do gratuita, que garanta a desoneragao tributaria sobre
tais bens, vez que “as mulheres ndo podem ter seus direitos, duramente conquistados,
obstaculizados por dificuldades de acesso aos métodos anticoncepcionais” (PISCITELLI et al.,
2020, p.15).

A outra proposta, no tocante a tributacdo sobre o consumo, ¢ a desoneragao tributaria
de medicacdao hormonal, utilizada no tratamento para menopausa ou redesignacao sexual, sob
a justificativa de que nem todas as mulheres possuem acesso a esses remédios, devido ao valor
elevado (PISCITELLI et al., 2020).

Partindo para as propostas quanto a exacao incidente sobre a renda, o relatorio ressalva,
de antemao, que suas propostas pretendem o estimulo social das mulheres que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social — domésticas, chefes de familia e negras.

A primeira alternativa ¢ a deducdo das contribui¢des pagas as trabalhadoras domésticas
da declaracio do IRPF, que anteriormente era prevista pela Lei 13.097/2015. Para as
pesquisadoras, a extingdo desse beneficio corroborou para o aumento da informalidade no setor
€ a sua renovagao incentivaria empregos com carteira assinada (PISCITELLI et al., 2020).

A segunda proposta ¢ pela dedugao, também no IRPF, dos valores referentes aos gastos
com educacdo dos trabalhadores domésticos e seus descendentes, quando pagos pelos
empregadores. A medida busca estimular a matricula escolar, curso profissionalizante ou
universitario, concomitantemente com o emprego, a fim de ampliar a ascensdo social
(PISCITELLI et al., 2020).

A terceira proposta intenta a dedu¢do da pensdo alimenticia na declaragcdo de ajuste
anual do responsavel ndo alimentante, até o limite mensal de isen¢cdo do imposto de renda,
mantendo a possibilidade de deducao das despesas de dependente até o limite legal, correlata

ao objeto da ADI n°® 5422 (PISCITELLI et al., 2020).
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A quarta proposta ¢ a possibilidade de deduc¢ao do IRPJ para empresas que contratarem
mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia doméstica e/ou negras e que tenham politicas

de inclusao de mulheres em cargos de gestao.

A inten¢do ¢ que as empresas sejam estimuladas a voluntariamente implementar politicas de
inclusdo, como recrutamento as cegas, oferecimento de treinamentos anuais para as suas
empregadas, bem como flexibilizacdo dos horarios de trabalho para maes para possibilitar a
ascensdo profissional de suas empregadas. [...] Sendo assim, estimular a maior presenca de
lideres femininas pode ser um bom caminho para se impulsionar a ascensdo profissional das
mulheres, inclusive as maes e chefes de familia, nos mais diversos ambitos e setores (FGV,
2020, p.27; 29)

Por derradeiro, o Grupo Tributa¢do e Género propde criacdo de programas nacionais
que tenham por objetivo apoiar o afroempreendedorismo feminino “incluindo linha de crédito
diferenciada, com subsidios governamentais, desoneragdo de carga tributaria e o oferecimento
de cursos de planejamento e gestdo direcionados para o afroempreendedorismo” (PISCITELLI
et al., 2020, p.32).

A justificativa dessa proposta ¢ enfrentar a precarizagdo do trabalho da mulher negra
que, como chefes de familia, acabam por praticar o que ¢ chamado de afroempreendedorismo,
como estratégia de sobrevivéncia. Segundo o relatério, tal fendmeno consiste na necessidade
de empreender que assola a mulher negra, para garantir seu sustento e de sua familia, ante as
dificuldades impostas pelas opressdes por elas suportadas.

Em conclusdo, as pesquisadoras encerram as propostas reiterando que as medidas sao
alternativas legitimas, necessarias e eficientes que devem ser condutoras da realizacdo da
igualdade material. Ainda, em vista do Estado social distributivo, previsto pela Constitui¢ao, o
Estado deve agir de forma positiva a promover o desenvolvimento nacional e a real alteragao
de estruturas e padrdes sociais.

Destacam, ainda, que as propostas apresentadas nao constituem uma pauta fechada, pois
o debate sobre tributagdo e género estd em plena evolucdo no Brasil e novas e futuras reflexdes
sdo bem-vindas e passiveis de serem agregadas a essas ideias iniciais. O que se pretende com
este documento, segundo as autoras, ¢ dar o primeiro passo, via instrumentalizagao do debate,
pela apresentagdo publica de propostas concretas, que t€ém o potencial de atuar positivamente
nessa agenda, cujo contetido comega a ser construido no pais.

Tendo em vista todas as pesquisas e estudos apresentados nesse capitulo, esse € o estado

da arte do tema tributacao e género no Brasil. Diante dele, concluimos pela importancia dessa
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movimentagdo, que denuncia a discrimina¢do das mulheres no sistema tributdrio e colabora
para uma tomada de consciéncia de que homens e mulheres sdo tributados de forma desigual.
Para potencializar a for¢a desse movimento e os seus efeitos, acreditamos ser importante
nos atentarmos para algumas especificidades. Por isso, no préximo capitulo, pretendemos tragar
reflexdes criticas, a fim de contribuir com as pesquisas, a partir de uma perspectiva

desencriptadora, sob a 6tica da Teoria da Encriptagdo do Poder.
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3 A FORCA SIMBOLICA DO DISCURSO TRIBUTACAO E GENERO

No capitulo anterior apresentamos as principais pautas que envolvem o discurso
Tributagdo e Género. Demonstramos que a regressividade desse sistema, decorrente da
tributacdo indireta, e da disfuncional progressividade do imposto de renda, contribuem para
maior oneragao tributaria das camadas mais pobres da populacdo, composta majoritariamente
por mulheres.

Quanto ao fendomeno pink tax, mostramos que ha forte denuncia de sobrepreco dos
produtos direcionados ao publico feminino. Além disso, constatamos que também foram
identificadas discriminagdes de renda quanto a incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica.

Em relagao as discriminagdes encontradas no proprio sistema tributario, apontamos que
ha certo engajamento em ambito judiciario — cujo pleito tem sido absorvido pelo STF em
recentes decisdes — bem como na ambiéncia legislativa, tendo em vista as sugestoes de reforma
tributaria apresentadas a Camara dos Deputados.

Nesse capitulo, portanto, pretendemos demonstrar a poténcia encriptadora e a forca
simbolica presentes na ideia de empoderamento feminino por meio da tributacao, lastreando
nossa argumentacio na Teoria da Encripta¢do do Poder (TEP)'°.

Aqui, ¢ importante destacar que entendemos a forga simbdlica como uma espécie de
encriptagdo, nos termos compreendidos por Marinella Machado Araajo (2018), ao revisitar a
teoria da Constitucionalizagdo Simbdlica, de Marcelo Neves'®.

Diferente da teoria de Neves, a autora compreende determinada lei como simbolica

quando ela ¢ incapaz de produzir eficacia material, ou seja, quando os fins que justificam a

15 A Banca Examinadora questionou qual seria, na minha concepgdo, os objetivos do que chamei de “discurso
Tributagdo e Género”. Esclareco que entendo que o principal objetivo é a conscientizagdo social sobre o problema
da discriminagdo de género existente no sistema tributério brasileiro — e refor¢o que acredito que esse despertar de
consciéncia ¢ um importante passo para a mobiliza¢ao das mulheres. Além disso, interpreto que o discurso propde
reformas legislativas a fim de eliminar as desigualdades verificadas, bem como utilizar da fung¢do extrafiscal do
tributo para enfrentar a inequidade entre homens e mulheres. Dessa forma, € a partir dessa compreensdo que esse
trabalho sugere um olhar critico para a efetividade dessas medidas, com a intencdo de contribuir para a
materializacdo destes objetivos.

16 Para Marcelo Neves, a legislagdo é considerada simbélica quando ¢ ineficaz, ou seja, quando niio materializa a
relac@o hipotética entre as normas primaria e secundaria. Para ele, a dimenséo simbolica da norma nao ¢ fixada na
falta de efetividade (eficacia material) e ela sera regularmente observada se aplicada e executada, mesmo que néo
cumpra o fim para qual foi elaborada (ARAUJO, 2018). Nesses termos, a lei que produz algum efeito, para Neves,
ndo ¢ considerada simbolica. No entanto, essa ndo € a proposta, traduzida por Marinella Aratjo, que estamos
sustentamos. Aqui, a forga simbolica se apresenta como uma espécie de encriptagdo, na medida em que os efeitos
produzidos pela lei sdo utilizados para encobrir a verdadeira realidade. Para mais informagdes ver A
Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves.
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criagdo daquela norma ndo sdo realizados e, além disso, quando os seus efeitos produzidos sao
utilizados para encriptar determinada realidade (ARAUJO, 2018)"".

Um dos fundamentos da nossa hipotese ¢ a insistente esperanca depositada pelas
feministas e demais movimentos sociais no atual modelo de Direito — liberal — como ferramenta
de equidade de género, raca ou classe social, sendo que ele, hd muito, tem se mostrado nao
apenas inefetivo, mas como verdadeiro elemento de neutralizacdo das forcas e demandas
sociais.

Com isso, propomos o exercicio da desencriptacdo do discurso Tributagao e Género
para [quem sabe?] abrir caminho para novas ideias que transpassem a usual reforma legislativa
e que possam contornar as discriminagdes entre homens ¢ mulheres — claramente evidenciadas

no sistema tributario nacional, pelas pesquisas retratadas no capitulo anterior.

3.1 O Direito sob o olhar da Teoria da Encriptacao do Poder

A Teoria da Encriptagdao do Poder (TEP) propde um olhar critico das estruturas sociais,
econdmicas, culturais e politicas que reforcam a ideologia do livre mercado e que foram
ratificadas pelas constitui¢des liberais, que garantem “as condig¢des para o capitalismo do ‘livre
mercado’ se reproduzir, enquanto destroi a democracia (como multiplicidade e diferenca) em
seu proprio nome” (SANIN-RESTREPO; ARAUIJO, 2020)'%.

Com esse pressuposto, a TEP revela os amaranhados aparentemente indestrutiveis entre
liberalismo, colonialismo, capitalismo, soberania, constituicdes e economia, que parecem
devorar toda a realidade e refletir a imagem de um estado imutavel e instransponivel de coisas
(SANIN-RESTREPO, 2018).

Segundo Ricardo Sanin-Restrepo (2018), a encriptacdo ¢ a impossibilidade da politica,
pela impossibilidade da linguagem. Politica diz respeito sobre quem pode formular questdes,
quem pode se comunicar e, na ordem democratica, a politica ¢ a manifestacdo da diferenca

imanente, como condi¢do essencial da comunicagao.

'7 £ importante frisar que ndo estamos desconsiderando a importancia do discurso Tributagdo e Género e sua
poténcia transformadora na mudanga de mentalidade e tomada de consciéncia. Todavia, acreditamos que esse
assunto nao deve ser lido sem considerar que, por tras dessa narrativa, pode existir uma poténcia de legislagao
simbdlica e encriptadora, nos termos que Marinella Aratjo sugere, por ndo se preocupar com a sua efetividade.

18 Under this model, the constitution ensures the conditions in which to reproduce ‘free market’ capitalism, hilts it
destroys democracy (as multiplicity and difference) in its own name, defended fervently by a constellation of
academics, constitutional judges and students (from a spiderweb of institutions), paying dearly (doctorates etc.)
for the privilege of doing so (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).
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Acontece que a constru¢do ocidental da politica ¢ fundada na impossibilidade da
manifestagdo da diferenga, mediante a criagdo de modelos transcendentes de identidade que
definem formas de vida. Assim, fabricam-se modelos que qualificam aqueles que poderdo
pertencer ao corpo politico — excluindo os “desqualificados”. Esses modelos ocultos sao
organizados de dentro para fora do corpo politico, onde os detentores do poder fixam as regras
de inclusdo e exclusio (SANIN-RESTREPO, 2018).

Assim, a encriptagao:

[...] ¢ a forma primaria de “solidificagdo” do poder baseada na proibigdo da criagdo,
acesso ¢ usos de toda e qualquer forma de comunicacdo, através do estabelecimento
de modelos transcendentes e linguagens inescrutaveis. Encriptagao é finalmente a
negaciao do politico através de estratificacoes e ocultacio da linguagem. Poder no
seu estado sélido é a tecnologia que absorve a energia do seu exterior e a
transforma na hierarquizacido das subjetividades; [...] Encriptagdo aparece na
proibi¢do imposta a muitos de nomear e entender o mundo nos seus proprios termos,
através da sua propria produgdo de diferenca (SANIN-RESTREPO, 2018, p. xvi,
tradugdo livre, grifei).!

Nesse sentido, além da simples ocultacdo do significado das coisas, a encriptacdo da
linguagem também transforma determinado significado em uma verdadeira falta de sentido. A
linguagem, em si, ndo esta oculta, mas a sua transmissdo ¢ intermediada por nucleos de poder
— politica, telas dos celulares, constituicdo, leis etc. — e, com isso, a encriptacao distorce o
contetido politico da linguagem. Assim, ela inibe qualquer comunica¢ao de significados ndo
definidos pelos modelos transcendentes, privatizando a linguagem ao dominio exclusivo de
especialistas e técnicos, cuja missdo ¢ transformar um problema politico em um problema
técnico, que se amolda a um estatuto rigido de significados, isolado da linguagem comum
(SANIN-RESTREPO, 2018).

O direito de modelo liberal, nessa configuracao, exerce um importante papel de controle
e neutralizacdo de possiveis subversdoes ao sistema e ao status quo, frustrando o acesso
democratico a comunicagao e a compreensao da realidade, sendo ferramenta de encriptacao da

linguagem.

19 Encryption is a primal form of “solidification” of power based on the prohibition of the creation, access, and
uses of any and every form of communication through the establishment of transcendent models and inscrutable
languages. Encryption is finally the denial of politics through the stratifications and occultation of language. Power
in a solid state is the technology that absorbs energy from its exterior and transforms it to a hierarchization of
subjectivities; [...] Encryption appears in the prohibition imposed on the many to name and understand the world
on their own terms, through their own production of differences. Hence, power is manufactured as a permanent
qualification of the capacities to name language (SANIN-RESTREPO, 2018, p. xvi).
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A fun¢do do direito liberal, ao olhar da TEP, ¢ realocar o conflito politico-social a
intensas zonas de codificagdo, reduzindo-o a um simples problema de tolerancia cultural, a um
simples dado, e as diferencas passam a ser tratadas como normalizagdes controladas por
superesquemas legais, € ndo mais como um problema de desigualdade, injustica ou opressao
(SANIN-RESTREPO; MENDEZ-HINCAPIE, 2018).

Isso ocorre porque o capital global, para seu pleno e perene funcionamento, precisa que
os estados exergam controle sobre a populacao e seus ecossistemas, € o direito ¢ um dos meios
de exercicio desse controle, pois, ao reger as relagdes sociais, permite o estabelecimento das
condi¢des favoraveis a acumulacdo de capital. O Estado, por sua vez, como zelador da
legitimidade juridica do capitalismo, reprime qualquer forma de resisténcia e mantém a
estabilidade politica das democracias formais (SANIN-RESTREPO; MENDEZ-HINCAPIE,
2018).

Assim, com a encriptagdo da linguagem, transformando-a em linguagem técnico

juridica, e a consequente encripta¢dao dos procedimentos, protocolos e decisdes:

[...] as manifestagdes sensiveis de poder se tornam ilegiveis e com isso, o poder como
fenémeno se torna incompreensivel para aqueles que ndo compartilham com o exato
conhecimento da linguagem nem com as chaves utilizadas para encripta-la [...] ao
converter linguagens convencionais (e realidades) em linguagens complexas, uma
barreira proibitiva de conhecimento é imposta e com isso cria-se um funil social
aspero para acessar tal conhecimento. A demasiada formalizagdo das linguas permite
a retengio do poder por uma classe social. (SANIN-RESTREPO; MENDEZ-
HINCAPIE, 2018, p.14-16, tradugio livre)2.

Os excluidos da possibilidade de manifestacdo da diferenca e da linguagem sao
chamados pela TEP de povo oculto. Embora o modelo de estado liberal constitua os poderes
em nome do povo como totalidade — o que respalda o simulacro de democracia — a existéncia
dessa totalidade depende de um excesso que esta fora dela, um excremento que nao esté incluido
na totalidade, mas dela faz parte: o povo oculto (SANIN-RESTREPO, 2016).

Sanin-Restrepo assim explica:

Estamos diante do paradoxo constitutivo da legitimidade do constitucionalismo
liberal. Por um lado, descobrimos a zona rigida do direito codificado, da realidade
codificada, que se manifesta em conceitos arquetipicos como a totalidade do povo

20 With the encryption of techno-legal language and, therefore, procedures, protocols, and decisions, sensitive
manifestations of power become illegible and with them the power as phenomenon becomes unreadable to anyone
who does not share the precise knowledge of language and the keys with which it was encrypted [...]By converting
conventional languages (and realities) into complex languages, a prohibitive barrier of knowledge is imposed and
with it a harsh social funnel is created to access such knowledge. The high formalization of languages allows the
retention of power by one social class (SANIN-RESTREPO; MENDEZ-HINCAPIE, 2018, p.14-16).
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como poder constituinte (“Nds somos o povo™), ou a totalidade do modelo de direitos
humanos (todos) que anuncia uma universalidade abrasiva que mantém unido o fruto
da realidade. Por outro lado, temos o excesso obrigatorio para fazer funcionar tal
totalidade como tal, o todo menos um, o tudo menos um, como a formula matematica
exata do liberalismo, a totalidade menos o que precisa excluir para se manter
imaculado (SANIN-RESTREPO, 2016, p. 35, traducio livre).?!

Nessa logica, a TEP vai dizer que a condigdo de existéncia do direito moderno ¢ que o
povo fique de fora da sua elaboragdo, mas, ao mesmo tempo, seja sua fonte de legitimidade. O
povo oculto escapa de todas as formas de representagdo, no contexto da democracia liberal,
simboliza o que existe além do representavel, mas somente ¢ incluido para dar consisténcia a
falacia da totalidade (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

Tudo ¢ feito em nome do povo, sem que o povo esteja presente e, assim, “a validade do
direito moderno depende inteiramente da mais severa encriptagdo da legitimidade popular”
(SANIN-RESTREPO, 2016, p. 34, tradugao livre)?.

O direito, entdo, sera utilizado pelo Estado como instrumento de expropriacao de seres,
bens e territdrios. A expropriacdo, nesse caso, ndo ¢ meramente econdmica, mas também
expropria¢ao do conhecimento, da cultura, da politica, da raca e do género, assentando a criagao

de um simulacro de realidade (SANIN-RESTREPO, 2016).

O capitalismo é uma criatura que s6 pode suportar a vida ¢ mecanizar sua plena
extensdo dentro do pistdo da lei e da economia. Mas o ponto crucial é que a simbiose
entre economia e direito serve ao propdsito maior do capitalismo: manter o povo — a
antitese do capitalismo — em permanente estado de desespero. O vinculo direito-
economia, como espécie de emboscada da democracia, cria constituicdes para a
celebragdo do status quo: elas incorporam uma totalidade encriptada e a fazem passar
como a verdade do mundo, que ndo perturba nem um pouco a realidade basica da
propriedade, hierarquias sociais, ou o trabalho como producdo de zonas de ndo-ser
(SANIN-RESTREPO, 2016, p. 41, tradugdo livre)®.

No mesmo sentido, Ricardo Sanin-Restrepo e Marinella Machado Aratijo refor¢am:

2l 'We stand before the constitutive paradox of the legitimacy of liberal constitutionalism. On the one hand, we
discover the rigid zone of codified law, of codified reality, that manifests itself in archetypal concepts such as the
totality of the people as constituent power (We are the People), or the totality of the human rights model (everyone)
that announcer an abrasive universality that holds together the fruit of reality. On the other hand, we have the
excess that is compulsory in order to make such totality work as such, the all but one, the all minus one, as the
exact mathematical formula of liberalism, the totality minus what it needs to exclude to keep itself immaculate
(SANIN-RESTREPO, 2016, p. 35).

22 The validity of modern law depends entirely on the most severe encryption of its popular legitimacy (SANIN-
RESTREPO, 2016, p. 34).

23 Capitalism is a creature that can only bear life and mechanize its full extension within the piston of law and
economy. But the crucial point is that the symbiosis of economy and law serve the greater purpose of capitalism,
to keep the people — the antithesis of capitalism — in a permanent state of despair. The bond law-economy, as the
ambush of democracy, creates constitutions as the celebration of the status quo: They incorporate an encrypted
totality and make it pass as a truth of the world that does not disturb in the slightest the basic reality of property,
social hierarchies, or labour as production of zones of non-being (SANIN-RESTREPO, 2016, p. 41).



70

Na colonialidade, a democracia ¢ desmembrada, e seus atributos sdo distribuidos em
esquemas transcendentes; um deles, talvez a mais poderosa e incisivo, ¢ o estado de
direito. A regra legal ¢ o corddo umbilical que uni o neoliberalismo com o
constitucionalismo e o intestino que expulsa o povo oculto para ser apropriado pelo
livre mercado (Sanin-Restrepo 2014). Uma vez que o liberalismo executa sua grande
faganha de desmoronar o poder constituinte em poder constituido, a democracia torna-
se irremediavelmente ligada a regra da lei que marca imediatamente os limites da agéo
do povo. A fusdo entre democracia e o estado de direito significa que a primeira esta
contida no segundo, a neutralizagdo da democracia que, a0 mesmo tempo, torna a
resisténcia um ato criminoso (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).2

A todo tempo, nos hiatos da realidade simulada, quando a verdade pulsa e escancara a
existéncia do povo oculto, entre revoltas e desestabilizagdes, muitos movimentos sociais
langam suas apostas, para materializar a invisibilidade daqueles seres esquecidos, nas
competéncias do direito que os esqueceu. Todavia, repito, as reformas legislativas ha muito
tempo tém se mostrado nao somente inefetivas, mas também como um alicerce da encriptagao,
que neutraliza o pleito social e protege o status quo.

No presente estudo, ao confrontarmos o simulacro de democracia com a verdadeira
realidade experimentada pelas mulheres — enquanto parte do povo oculto, excluidas e
invisibilizadas dos modelos transcendentes, que absorvem algumas poucas, e ainda assim com
restrigdes — encontramos incessantes suplicas ao direito e ao enxame de leis, que foram e sao
encriptadas: muito dizem, pouco entregam.

E diante da falta, da ndo entrega das promessas constitucionais — aqui analisadas no
tocante ao género — o clamor se conserva voltado para as reformas legislativas, alicercadas em
tratados internacionais, construidos minuciosamente sobre as bases do capitalismo liberal que,
em seu amago, necessita da manutencao da divisdo de classes e das hierarquias de género, raca,
etnias e nacionalidades.

Dito isso, consideramos que a legislagdo (in)sensivel ao género contém for¢a meramente
simbdlica, sem efetividade, e ¢ uma poténcia encriptadora. Nao ignoramos que houve alguns
avangos nos direitos conferidos as mulheres, no ambito do trabalho da mulher, direitos politicos

e autonomia familiar. Todavia, tais mudangas foram insuficientes para transformar

24 In coloniality, democracy is dismembered, and its attributes are distributed in transcendent schemes. One of
them, perhaps the most powerful and incisive, is the rule of law. The rule of law is the umbilical cord that unites
neoliberalism with constitutionalism and the bowel that expels the hidden people to be appropriated by the ‘free’
market (Sanin-Restrepo 2014). Once liberalism executes its great feat of collapsing constituent power into
constituted power, democracy becomes hopelessly tied to the rule of law which immediately marks the limits of
action of the people. The fusion between democracy and the rule of law means the former is contained within the
latter, a neutralization of democracy that by the same token makes resistance a criminal act (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020).
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verdadeiramente a existéncia feminina e isso se deu em razdo da desigualdade de género, que
ndo pode ser analisada sem um olhar anticapitalista, antirracista e decolonial: um olhar

desencriptador.

3.2 A transparéncia do Direito Tributario na Constituicio

Segundo a Teoria da Encriptagdo do Poder, a estrutura das constituigdes
contemporaneas, baseadas no constitucionalismo dos Estados Unidos da América, ¢ dividida
em duas partes. A primeira é transparente e acessivel a sociedade, repleta de principios,
garantias e direitos, além de mecanismos de interagdo, entre os individuos e a coletividade com
os poderes constituidos, para alcangar a prote¢ao daqueles direitos. No entanto, a segunda parte
¢ a parte encriptada, que desmantela toda a secdo acessivel, mediante a especializagao da
linguagem, dos procedimentos e das regras que conduzem as tomadas de decisdes (SANIN-
RESTREPO, MENDEZ-HINCAPIE, 2018).

Nesse topico, nos dedicaremos a expor brevemente um recorte da se¢ao transparente da
Constituicao de 1988, que toca alguns caros pilares do Direito Tributario — alicerces do discurso
Tributacdo e Género — mas que, conforme sera demonstrado, sdo neutralizados pela encriptagao
do poder nos processos de tomada de decisdo. Sdo eles: isonomia tributaria, capacidade
contributiva, seletividade e extrafiscalidade.

O principio da isonomia, no Direito Tributario, decorre do principio da igualdade,
previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢do, e veda o tratamento desigual entre os contribuintes
em situacao equivalente, proibindo distingdes em razao da ocupagao profissional ou fungao por
eles exercidas, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos
(BRASIL, 1988, art. 150, II).

Como desdobramento do principio da igualdade, a isonomia tributdria também
comporta uma face formal e outra material. Esta, de dificil aplicabilidade, pressupde a classica
concepcao de que a legislacdo tributaria devera tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida das suas desigualdades. A literatura tributéria vai dizer que a medida dessa
desigualdade €, em regra, a capacidade contributiva (MACHADO SEGUNDO, 2019).

E com amparo na isonomia que nio se admite a discriminag¢io de género no sistema
tributario, seja ela de forma explicita ou implicita. Mais além, ¢ com base na isonomia
substancial que, teoricamente, as pesquisas sustentam que a tributacao pode ser instrumento de

enfrentamento de desigualdades, considerando todo o historico econdomico-laboral que
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diferencia os papeis sociais entre homens e mulheres, sendo meio para empoderamento
feminino.

Nessa sequéncia, a capacidade contributiva ¢ prevista no art. 145, § 1° da Constituigado
e determina que, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
conforme a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte (BRASIL, 1988).

Da redagdo da norma constitucional, extrai-se que a capacidade contributiva anda lado
a lado com a pessoalidade, ou seja, a cobranca de impostos esta atrelada as caracteristicas
peculiares de cada contribuinte. Dessa forma, os impostos devem ser cobrados de forma
gradual, para mais ou para menos, a depender da capacidade econdmica de cada um suportar o
onus tributario.

Sobre a parte em que a norma diz “sempre que possivel”, assim explica Machado

Segundo:

O “sempre que possivel” a que se refere o § 1° do art. 145 da CF/88 néo significa que
o atendimento aos citados principios (pessoalidade e capacidade contributiva)
dependa da vontade ou da simpatia do legislador ou do intérprete, ou das
“circunstancias” econémicas, mas sim que os mesmos sdo metas, ou diretrizes, que
devem ser prestigiadas com maxima efetividade possivel a luz das demais regras e
principios do ordenamento juridico. Os limites a sua aplicag¢do sdo fornecidos pelo
proprio direito, e pela realidade factual, e ndo pela boa vontade do legislador ou do
aplicador da lei. Sempre que possivel, portanto, significa “na maxima medida
possivel”, o que ¢ inerente a todo principio, sob a 6tica da classificacdo que reserva
essa nomenclatura as normas que prescrevem a promocao de um estado ideal de
coisas, ou a promog¢do de certos fins ou valores (MACHADO SEGUNDO, 2019,
posi¢do 146, e-book).

O principio da capacidade contributiva, no discurso Tributacdo e Género, evidencia que
os homens, por auferirem maiores rendimentos e terem mais propriedades, deveriam suportar
maior Onus tributdrio do que as mulheres. A l6gica € analoga a questao de classe, pois as pessoas
mais pobres deveriam pagar menores tributos do que os mais ricos, o que nao ¢ a realidade de
sistemas regressivos como o brasileiro.

O principio da seletividade busca, entdo, estabelecer distingdes entre os objetos a serem
tributados, onerando-os de forma diferente, a partir de certo parametro. No caso do sistema
tributario brasileiro, qualquer tributo pode ser seletivo — embora a Constituicao faga remissao
expressa a adocao da seletividade sobre o IPI, ICMS e o IPTU — e o parametro sera norteado

pelo principio da igualdade e da essencialidade (MACHADO SEGUNDO, 2019).
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A extrafiscalidade, por outro lado, ndo se trata de um principio constitucional, mas de
uma fung¢do/objetivo intrinseca ao tributo. Se por um lado, a tributagdo tem a funcao fiscal de
arrecadar recursos para o normal funcionamento do Estado, por outro lado, ela pode ser
utilizada com o fim de dirigir, induzir ou coibir determinados comportamentos, por meio da sua
funcdo extrafiscal. Exemplos de extrafiscalidade no texto constitucional é a possibilidade de
progressividade das aliquotas do IPTU (art. 182, §4°, II, CF/88) e do ITR (art. 153, §4°, I,
CF/88), para estimular a funcao social da propriedade.

Machado Segundo (2019) explica que a extrafiscalidade envolve o uso de critérios ou
medidas que divergem da capacidade econdmica, para justificar o tratamento desigual de
contribuintes em situagoes diferentes, como fatores ambientais, trabalhistas, desenvolvimento
de regides mais pobres, — em observancia a isonomia substancial. O autor ainda entende que se

trata de funcdes bivalentes, pois:

Os tributos conhecidos como meramente arrecadatorios, instituidos para fins fiscais,
também alcangam, de modo desejado ou até ndo imaginado pelo legislador, propdsitos
extrafiscais. Do mesmo modo, os tributos instituidos para fins extrafiscais terminam
gerando alguma arrecadagdo e atingindo, assim, uma funcdo fiscal (MACHADO
SEGUNDO, 2019, posi¢éo 90, e-book)

Percebemos que as principais sugestoes de medidas para solu¢do da inequidade de
género, existente nos sistemas tributario e econdmico brasileiro, sdo de inspiragdo extrafiscal.
A expectativa ¢ eliminar as desigualdades identificadas e — com alteragdes pontuais na forma
do Estado tributar — induzir, inibir ou dirimir comportamentos, a fim de amenizar a
discriminacao que recai sobre as mulheres, reduzindo a desigualdade.

Entretanto, nos termos ensinados pela TEP, tais pilares que sustentam a imagem de que
o Direito Tributario, no modelo liberal, serve a ideais de redistribuicdo de renda e busca pela
equidade social, sdo absorvidos nas entrelinhas da Constituicdo, em uma alianga entre os
poderes constituidos para a manutengado do status quo.

Exemplo disso ¢ a neutralizacdo da progressividade do imposto de renda da pessoa
fisica. A tabela que fixa a progressividade das aliquotas, que incidem sobre determinadas faixas
de rendimento, estd prevista na Lei n® 9.250/1995, além da previsdo de quantias passiveis de
deducdo da base de calculo.

Todavia, em razao da nao atualizacao monetaria da referida tabela, em 2011, no RE n°
388.312, um cidaddo argumentou que a ndo corre¢ao da tabela ou a correcdo monetaria defasada

das faixas de rendimentos, aumentava a carga tributaria do IRPF e, por consequéncia, violava
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os principios da capacidade contributiva e da vedagdo do tributo com efeito confiscatério
(FERRAZ; GODOI; SPAGNOL, 2017).

No julgamento, o Ministro Marco Aurélio, relator do caso, se posicionou para o
provimento do recurso, no sentido de que a inflacao e o poder aquisitivo da moeda majoram o

tributo, por via obliqua, com desprezo aos seus principios regedores. E complementou:

O aspecto mais negativo, ndo bastasse a problematica da legalidade estrita, esta na
circunstancia de o congelamento verificado haver alcangado, justamente, os menos
afortunados, deslocando-os da situagdo de isen¢do ou da faixa de incidéncia maior
para a de subordinacdo ao tributo, com mudanca de classe que salta aos olhos.
(BRASIL, 2011, posigdo 144)

Em voto de vista, a Ministra Carmen Lucia abriu divergéncia, ao entender que ndo ha
afronta aos principios da proibicdo do confisco ou da capacidade contributiva. Segundo ela, a
constatacdo das violagdes suscitadas dependeria da analise da situacdo individual de cada
contribuinte, ainda mais considerando a possibilidade de dedugdes. Tal exame demandaria

analise de provas, o que ¢ vedado pelo STF em sede de recurso extraordinario. Ainda afirmou:

Ademais, os efeitos da natural perda de valor da moeda frente a inflagdo apurada em
periodo de estabilidade econémica ndo parecem comprometer o direito a uma
existéncia digna dos contribuintes, mormente se considerada a parcela da populagdo
brasileira responsavel pelo recolhimento desse tributo, especialmente os substituidos
pelo sindicato-recorrente, cuja espécie de tributacdo na fonte evidenciando a
capacidade econdmica desses para suporta-la (BRASIL, 2011, posi¢do 153)

Em consonancia a diversos precedentes citados, a magistrada arrematou dizendo que
ndo cabe ao Poder Judiciario proceder a atualizacao pretendida, pois ndo pode impor atualizacao
monetaria na auséncia de previsao legal, em razao das competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo. Tese que foi calcificada (BRASIL, 2011).

Assim, por maioria, o STF acompanhou o voto divergente e negou provimento ao

recurso com a seguinte ementa:

[...] A vedagdo constitucional de tributo confiscatdrio e a necessidade de se observar
o principio da capacidade contributiva sdo questdes cuja analise dependem da situacéo
individual do contribuinte, principalmente em razao da possibilidade de se proceder a
deducdes fiscais, como se da no imposto sobre a renda. Precedentes. 3. Conforme
jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario
autorizar a correcdo monetaria da tabela progressiva do imposto de renda na auséncia
de previsdo legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento € o uso regular do
poder estatal de organizar a vida econdmica e financeira do pais no espago proprio
das competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo. 4. Recurso extraordinario
conhecido em parte e, na parte conhecida, a ele negado provimento. (RE 388312,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: CARMEN LUCIA, Tribunal
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Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011
EMENT VOL-02605-01 PP-00133) (BRASIL, 2011).

Em 2019 foi julgada, por decisao monocratica, a ADI n°® 5096, proposta pelo Conselho
Federal da OAB em face da Unido, requerendo que seja dada interpretagdo conforme a
Constituicao ao art. 1° da Lei n° 11.482/2007, de modo que a correcao da tabela do imposto de
renda, para o ano-calendario de 2013, refletisse a defasagem de 61,24% ocorrida desde 1996,
bem como que, para os anos calendarios a partir de 2014, seja reconhecida a necessidade de
atualizagdo da tabela pelo IPCA% (BRASIL, 2019).

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso, negou seguimento a ADI com
fundamento na tese consolidada no RE 388.312 supracitado, de que ndo cabe ao Poder
Judiciario realizar a corre¢ao monetaria da tabela progressiva do imposto de renda, na auséncia
de previsao legal nesse sentido (BRASIL, 2019).

A referida tabela teve sua tltima atualizacdo em 2015. Hoje, em 2022, a faixa de isencao
do IRPF ¢é de R$ 1.903,98 e aqueles que auferem renda superior a R$ 4.463,82 sdo contribuintes
do teto de 27,5% do imposto, aliquota maxima. O salario minimo no ano de 2022 é de R$
1.212,00 e, a titulo de curiosidade, o valor aproximado da cesta basica é cerca de R$ 700,00%°.
Ou seja, aqueles que auferem renda pouco superior a um saldrio minimo e meio, j& sdo
considerados contribuintes do IRPF. Alids, aqueles que recebem quatro salarios minimos
pagardo a mesma aliquota de imposto de renda daqueles que recebem dez, vinte, cem ou mais
salarios minimos.

Diante disso, podemos inferir que a progressividade do imposto de renda continua sem
eficicia material, assim como a capacidade contributiva e a isonomia tributaria, todas
neutralizadas e encriptadas pela Legislacdo do IRPF e pelo Supremo Tribunal Federal.

Curiosamente, em 2014, no RE 614.406, o STF teve posicao totalmente oposta quanto
a violagdo dos principios da capacidade econdmica e isonomia. Nesse recurso extraordinario a
discussdo foi sobre a tributacdo pelo IRPF que recai sobre rendimentos recebidos
acumuladamente pelo contribuinte, por forca de uma condenagao judicial. O art. 12 da Lei
7.713/1998 previa que, nesses casos, o IRPF incidiria no més do recebimento, sobre o total dos
rendimentos, o que poderia resultar na aplicacdo de aliquota muito maior do que a que seria

aplicada, caso o contribuinte houvesse recebido a época. O STF, entdo, decidiu pela

25 IPCA: Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.
26 Valor aproximado baseado nos pregos de marco de 2022.
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inconstitucionalidade do dispositivo, em razdo da violagdo aos principios da capacidade
contributiva e da igualdade (FERRAZ; GODOI; SPAGNOL, 2017).

A construcao comparativa dessas duas decisdes do STF indica que, na primeira, o
principio da legalidade estrita foi sobreposto a capacidade contribuitiva e a isonomia e, na
segunda, ocorreu exatamente o contrario. A diferenca entre os dois julgamentos foi de trés anos.

Esse caso nos permite sugerir que hd um vacuo de discricionariedade que autoriza o
manejo dos principios e das regras constitucionais, de acordo com a vontade do julgador e do
legislador, em um nivel de subjetividade que ¢ travestida de técnica, de especialidade, através
de uma linguagem alheia ao entendimento da imensa maioria da populagdo contribuinte e

destinataria de tais garantias, ou seja, uma linguagem encriptada.

3.3 Por que nao a lei? A forca simbdlica da legislacio (in)sensivel ao género no Brasil

Tendo em vista as consideracdes tecidas sobre o papel do direito liberal na Teoria da
Encriptacdo do Poder, pretendemos agora demonstrar a poténcia de encriptagdo existente na
legislacdo de género no ordenamento brasileiro. Antes, porém, importa ponderar, desde ja, que
ndo desconsideramos que as transformagdes sociais e politicas requerem tempo para
consolidarem, mas, como iremos demonstrar adiante, o tempo, aqui, ndo ¢ um elemento chave.

Alias, se nos apegarmos ao tempo, podemos nos perguntar, de antemao, quanto tempo
e quantas reformas ainda serdo necessarias, para transformar positivamente a realidade das
mulheres e demais minorias, nesse atual paradigma liberal de Estado Democratico de Direito?

Ou até mesmo nas palavras de Marinella Aragjo “quanto tempo de exclusdo social ainda
serd necessario para reconhecer a natureza meramente simbolica das leis que regulam politicas
publicas de género consideradas inclusivas?” (ARAUJO, 2018, p.132, tradugio livre)?’.

Para responder essas perguntas utilizaremos da teoria de Marinella Machado Aratjo
(2018), em The Symbolic Force and the Encryption of Gender in Law: The Brazilian Example,
que explica que a forma mais eficiente de desativar a forca do movimento feminista — e demais
movimentos sociais e politicos — ¢ absorvé-los pela legislacdo e, depois, invisibiliza-los na
regulagdo administrativa, ou seja, encriptagdo, no seu sentido mais amplo.

A teoria parte do reconhecimento de que ndo se pode dizer que a legislagdo voltada para

a equidade de género ndo tenha eficdcia ou sequer produzido transformagdes, mas,

27 How much time of social exclusion is necessary to recognize the mere symbolic nature of laws that regulate
gender politics that are deemed inclusive? (ARAUJO, 2018, p.132).
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seguramente, ¢ possivel afirmar que os efeitos produzidos, ao longo dessas décadas, foram
insuficientes e ndo lograram éxito na garantia da isonomia prometida. Isso acontece em razao
de uma estrutura politica, social e econdOmica que, para preservar o status quo, utiliza-se da
legislacao a fim de paralisar o avango dos direitos das mulheres, dando-lhes, ao mesmo tempo,
validade e inefetividade (ARAUJO, 2018).

Revisitando a teoria da Constitucionalizagdo Simbolica de Marcelo Neves, Marinella
Araujo se distancia do marco teérico ao divergir sobre 0 momento em que a norma assume sua
forga simbolica. A autora explica que para Neves, o fendmeno ocorre quando a lei € incapaz de
garantir suas expectativas normativas, ndo entregando o nivel esperado de aplicabilidade social.
Para ela, no entanto, quando os fins que justificam a existéncia da norma ndo sao realizados, ¢
critério suficiente para considera-la simbolica (ARAUJO, 2018).

Portanto, segundo Aratijo (2018), a for¢a simbdlica da legislacdo de género estd na sua
falta de efetividade — ndo se confundindo com eficidcia — diante da sua incapacidade de
materializar a igualdade pretendida. E esse o nosso ponto de partida®.

Marinella Araujo (2018), entdo, vai propor a leitura da forga simbodlica sob o olhar da
encriptacdo do poder e, nessa logica, ndo hé necessidade de andlise temporal sobre “quanto
tempo deve-se esperar para que a lei seja declarada inefetiva”, pois os direitos das mulheres ja

sao desenhados para serem inefetivos:

Primeiro, com uma inundacio de leis que promete inclusdo, mas siao tornadas
inoperantes pela estrutura de poder que condensa colonialidade, capitalismo e
nacionalismo, que pressupde a subserviéncia das mulheres. Segundo, pela
construcao de caminhos legais onde o significado das legislacdes gerais e abstratas é
deturpado minuciosamente nas normas administrativas, onde grupos de experts
rearranjam seu significado e o foco da legislacdo. Por isso, 0 avanco dos direitos das
mulheres expressos na legislacido € somente a ponta do iceberg, uma declaracio
extravagante e grandiosa que aparece A primeira vista como se fosse a vitéria
final de diversos movimentos. (ARAUJO, 2018, p. 140, traducdo livre, grifei)*

Dessa forma, o processo de encriptacao da lei (in)sensivel ao género ocorre a partir do

momento em que os direitos sdo vindicados pelos movimentos feministas, que se manifestam

28 Importante frisar que ndo desconsideramos que a for¢a simbdlica, nessa leitura, é violenta. Todavia, ressalvamos
que nao estamos discutindo a for¢a simbdlica como ato de violéncia simbdlica, mas sim como poténcia
neutralizadora, que coloca em xeque a propria finalidade da narrativa juridica que quer se construir com a
determinada lei de género.

2 First, in the flooding of laws that promise inclusion but that are rendered inoperative by a structure of power that
condenses coloniality, capitalism, and nationalism that presuppose the subservience of women. Second, by the
construction of legal pathways where the meaning of general and abstract legislations is duped in the minute detail
of administrative law having a group of experts rearrange the meaning and focus of legislation. Henceforth, the
advancement of rights of women expressed in legislation is but a tip of the iceberg, a flamboyant and grand
declaration that appears at first sight as the final victory of diverse movements (ARAUJO, 2018, p. 140).
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nos espacos publicos para obten¢do da norma que positiva a equidade de género — tal qual o
atual momento do discurso Tributagdo e Género. Enquanto ocorre o processo legislativo, que
¢, muitas vezes, demorado, a energia popular ¢ dissipada e aquela lei deixa o mundo do debate
publico para ser encriptada no mundo da administragdo, perdendo seu significado original. A
lei, entdo, torna-se simbolica, pois cria expectativas legitimas, mas desarma as lutas politicas e
¢ incapaz de materializar a igualdade prometida (ARAUJO, 2018).

Sendo a ponta de um iceberg, o compilado de leis garantidoras de direitos as mulheres
se apresenta como um buqué de flores que, com poucos dias, ao ser esquecido, ressecard. Nossa
hipotese € que, no atual modelo de estado — capitalista, liberal e colonial — a mera alteragdo
pontual da legislagdo tributéria, que toque a precaria condi¢do da mulher, sera mais uma flor a
compor o arranjo desenraizado.

No ambito internacional, existem muitos tratados de direitos humanos que integram a
realidade das mulheres como centro de garantia de direitos, dos quais o Brasil ¢ signatario. A
ONU, inclusive, ¢ atuante em agdes em favor das mulheres e, conforme explica Aradjo (2018),
tais acoes podem ser divididas em duas fases.

Durante as trés primeiras décadas ap6s a criagdo da ONU, a instituicao buscou codificar
os direitos civis e legais das mulheres e estruturar as estatisticas sobre elas ao redor do mundo.
Na segunda fase, a partir da metade dos anos 1970, em razdo da insuficiéncia pratica da
regulacao de direitos, a ONU organizou estratégias e agdes concretas de avango, que foram
condensadas nas quatro conferéncias: Cidade do México 1975, Copenhagen 1980, Nairobi 1985
e Pequim 1995 — todas ratificadas pelo Brasil e que também foram insuficientes para
materializar a equidade de género (ARAUJO, 2018).

A Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres, de 1979 — conhecida pela sigla em inglés ‘CEDAW’ — ¢ a pedra fundamental de
todos os programas da ONU Mulheres, sendo o primeiro tratado de direitos humanos que
dispds, amplamente, sobre os direitos humanos das mulheres, propondo a busca pela igualdade
de género e a repressdo de qualquer discriminacao contra a mulher nos Estados-partes (ONU,
2013).

Apos a vigéncia do referido tratado, sucedeu-se varios outros, visando reforcar e ampliar
as garantias conferidas as mulheres. Por exemplo, a Declaracdo e a Plataforma de Acao de
Pequim foram adotas na Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1995, onde os estados se
comprometeram a reforgar a plataforma nos anos 2000, durante uma revisao global de cinco

anos, além de acelerar a sua aplicacdo com a revisdo de 10 anos, em 2005; a de 15 anos, em
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2010 e a de 20 anos em 2015 (ONU MULHERES, 2014). Aparentemente, ndo tivemos muitos
resultados.

Em 2015, ainda, os Estados-Membros da ONU adotaram a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, com 17 metas chamadas de ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), cujo ODS niimero 5 ¢ “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU, 2015).

No ordenamento juridico interno, a Constitui¢ao da Republica Brasileira — na sua parte
transparente — garantiu a equidade entre os sexos, assegurando que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes (art. 5°, I), proibindo a diferenca de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo no trabalho por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil
(art. 7°, XXX); além de declarar que um dos objetivos fundamentais da Republica € promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo (art. 3°, IV) (BRASIL, 1988).

No entanto, a praxis denota que tais previsdes sao meramente formais, ndo se aplicando
na realidade experimentada pelas mulheres. Na ambiéncia infraconstitucional, ademais,
também temos interessantes exemplos de leis que buscaram disciplinar a equidade prevista na
Constituicao, porém, sem muito sucesso.

O Codigo Eleitoral (BRASIL, 1932), ainda na década de 1930, conferiu as mulheres o
direito ao alistamento eleitoral. A partir de entdo e diante da constante baixa representatividade
feminina, 65 anos depois, a Lei 9.504/1997 (art. 10, §3°) trouxe previsao de reserva das vagas
de registro de candidatura, de no minimo 30% e no maximo de 70% para cada sexo, nas elei¢des
proporcionais — sdo as chamadas cotas eleitorais de género (BRASIL, 1997).

Todavia, dados recentes revelam que, embora as mulheres sejam maioria do eleitorado
nacional (52%), na ultima elei¢do nacional, ocorrida em 2018, apenas seis candidatas foram
eleitas para o Senado Federal — 11,5% do total das vagas — e 77 deputadas foram eleitas para a
Camara dos Deputados, representando tdo somente 15% das cadeiras. Em ambito estadual, as
mulheres correspondem aos reduzidos percentuais de 15,5% das Assembleias Legislativas e
12,5% da Camara Legislativa do Distrito Federal (VIEIRA, 2020).

No mercado de trabalho a realidade nao ¢ muito diferente. Como explicado no capitulo
anterior, muitas mulheres atuam na informalidade e em trabalhos com carga horaria parcial,
sem qualquer seguranga ou estabilidade no emprego. Importante exemplo de inefetividade na
legislag@o do trabalho das mulheres ¢ a regulamenta¢@o do trabalho doméstico remunerado —

que absorve mao de obra majoritariamente feminina.
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O trabalho das empregadas domésticas por muito tempo foi invisibilizado pela
legislacdo brasileira e a regulamentacdo legal se deu apenas na década de 1970, com a
promulgacao da Lei n® 5.859/1972. A Constitui¢ao da Republica, em 1988, reconheceu alguns
direitos trabalhistas aos empregados domésticos, mas ndo todos aqueles previstos no rol do art.
7°, que dispde sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Depois, com a Emenda Constitucional n® 72, de 2013, seguida pela Lei Complementar
n°® 150, de 2015, a categoria foi equiparada ao universo dos trabalhadores ditos produtivos. No
entanto, ainda observamos um alto indice de informalidade e precariedade do trabalho
doméstico.

Recente pesquisa feita pelo IPEA demonstrou que, em 2020, 70% das trabalhadoras
domésticas ndo possuiam carteira assinada, vinculo empregaticio e direitos trabalhistas
assegurados. Esse fato foi evidenciado com o inicio da Pandemia, momento em que aumentou
a demanda pelos servicos de cuidados e essa classe trabalhadora teve dificuldades em cumprir
a quarentena, se expondo mais ao risco do contagio da Covid-19 (IPEA, 2020).

Outro problema de género ¢ a violéncia doméstica, que também expde mais um exemplo
de inefetividade da legislacdo de género no Brasil. A Lei Maria da Penha — Lei n°® 11.360/2006
— se apresentou com uma solucao aos incessantes casos de violéncia contra a mulher.

Porém, outro estudo também divulgado pelo IPEA, em 2015, propds analisar a
efetividade da referida lei, ap6s quase uma década de vigéncia. A avaliacdo empirica foi
construida com base na analise de homicidios de mulheres dentro das residéncias e constatou
que houve a diminuicdo de cerca de 10% no nimero de homicidios. De acordo com os

pesquisadores:

Nossos resultados indicaram que a lei cumpriu um papel relevante para conter a
violéncia de género, ainda que sua efetividade nao tenha se dado de maneira
uniforme no pais, uma vez que a sua eficacia depende da institucionalizagdo de varios
servigos protetivos nas localidades, que se deu de forma desigual no territério (IPEA,
2015).

E possivel concordar que essa diminui¢do ndo foi satisfatoria, além de que a analise
focou apenas nas mortes de mulheres, desconsiderando as outras formas de violéncia de género.
A resposta encontrada para acelerar a reducdo do indice de violéncia contra a mulher foi a
promulgacdo da Lei 13.104/2015, que inseriu no Codigo Penal o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio (BRASIL, 2015).

No entanto, o tltimo Atlas da Violéncia divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca

Publica, revelou que em 2019, 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil, nimero inferior
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ao ano de 2018 com diminuigdo de 17,3%. S6 que, por outro lado, outras 3.756 mulheres foram
mortas de forma violenta no mesmo ano, sem indicacao de causa — se homicidio, acidente ou
suicidio — resultando num aumento de 21,6% em relacdo ao ano anterior (IPEA; FBSP, 2021).

Dessa forma, podemos inferir que a tipificagdo do feminicidio nao tem se apresentado
como uma solugdo efetiva na redu¢do de mortes violentas de corpos femininos, muito pelo
contrario. Os dados revelaram que 66% desses corpos, em 2019, eram pertencentes a mulheres
pretas e essa “tendéncia” tem sido observada ha muitos anos, sendo verificado que “em 2009,
a taxa de mortalidade de mulheres negras era 48,5% superior a de mulheres ndo negras, e onze
anos depois a taxa de mortalidade de mulheres negras € 65,8% superior a de ndo negras” (IPEA;
FBSP, 2021, p.38).

Ou seja, a lei penal (in)sensivel ao género ¢ outro exemplo que demonstra a
inefetividade da legislacdo na protecdo da vida das mulheres porque “entre outros argumentos,
ndo previne novas violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas, ndo contribui para
a compreensdo da propria violéncia sexual e a gestdo do conflito e, muito menos, para a
transformagao das relacdes de género” (ANDRADE, 2012, p.131).

E ¢ nessa revoada de leis de género aprovadas com a promessa de inclusdo, protecao e
garantias, mas que voam para longe da eficacia material, que o Direito Tributario estd sendo
colocado ao trono para solucionar o problema — enquanto deveria estar sendo chamado ao banco
dos réus, juntamente com as demais areas do direito.

Importante reforcar que ndo estamos dizendo que o movimento nao ¢ legitimo. Pelo
contrario. Acreditamos que a tomada de consciéncia ¢ o primeiro passo para a transformacao.
Por isso, a fim de contribuir para os efeitos dessa movimentacao, estamos propondo reflexdes
criticas que podem resultar em alternativas complementares, que, talvez, evitardo uma
estratégia de neutralizagdo dos efeitos das eventuais leis tributarias sensiveis ao género:

encriptacao.

3.4 A forca simbdlica da tributacio como instrumento de justica de género

Nessa salada de frutas, podemos identificar alguns pontos chaves. O primeiro deles ¢ a
questdo do trabalho da mulher que ¢ desvalorizado, invisibilizado, com menores salarios e
informal. Essa cadeia resulta na feminiza¢do da pobreza.

O segundo ponto sdo as discriminagdes de género encontradas no Direito Tributario que

potencializam esse estado de pobreza da mulher, pois tributa com maior afinco a populagdo
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mais pobre, de maioria feminina — pela tributacdo indireta incidente sobre o consumo — e, ao
mesmo tempo, facilita dedugdes e isen¢des aos mais ricos, homens na sua maioria.

O terceiro ponto sdo as elevadas aliquotas incidentes sobre os absorventes higiénicos,
de uso exclusivo das mulheres e o quarto, por fim, ¢ a tributacdo da pensao alimenticia, 6nus
que recaia majoritariamente sobre as mulheres enquanto, em contrassenso, a lei possibilita a
dedugdo do valor da pensdo da base de calculo dos homens para pagamento do IRPF. Assunto
que esta sendo debatido no STF, conforme ja explicado.

Desta feita, as pecas estdo jogadas no tabuleiro e, assim, o poder da lei e do Direito ¢
conjurado para apresentar uma solu¢do que a0 menos minimize os sofrimentos resultantes dessa
realidade.

Como ficou claro no capitulo anterior, o que aqui denominamos de discurso Tributacao
e Género aposta no Direito Tributdrio como um importante instrumento capaz de frear e
minimizar as desigualdades existentes entre homens e mulheres, seja por meio de medidas
extrafiscais ou através da seletividade de produtos considerados essenciais.

No entanto, o que estamos costurando nesse trabalho, desde o inicio, ¢ que o Direito
Tributario — sob a logica da TEP — esta inserido em um sistema que foi desenhado para ser tal
como €. E, nessa jogada, ndo ha espago para ascensdao de minorias, tampouco para verdadeira
equidade. Nessa perspectiva, depositar cegamente as fichas nessa estrutura — ou em alguma
parte dela — podera retroalimenta-la e, em contrapartida, receberemos a falsa esperanca de
transformacao.

No topico anterior, apresentamos um exemplo que demonstra como o Supremo Tribunal
Federal, em alian¢a com o legislador infraconstitucional, neutralizou os principios da isonomia
tributaria e da capacidade contributiva, bem como a progressividade na cobranga do imposto
de renda da pessoa fisica—um dos principais pilares que corrobora para a desigualdade de renda
do pais.

O mais interessante de se notar € como que a neutralizacio se deu com base nas proprias
garantias e direitos previstos na Constitui¢ao, mediante um jogo discricionario de palavras e
uma linguagem técnica especializada, totalmente abstrata e incompreensivel a maioria da
populagdo, nos termos que a TEP denuncia.

Nossa hipotese, diante disso, € que a poténcia encriptadora de eventual norma tributaria
relativa a igualdade de género, acontecerd na medida em que ela ¢, e sera, desenhada para nao
ser efetiva, assim como as demais normas de género demonstradas anteriormente. Além disso,

seus efeitos poderao ser utilizados para encobrir desigualdades, a partir da encriptacao da lei, e
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apagar o fogo do movimento Tributagcdo e Género, causando a sensagdo de “inércia em
movimento” (ARAUJO, 2018).

Nesse diapasao, a legislagdo tributaria, que ja € neutralizada quando jogada nas maos
dos poderes constituidos, podera ser também delineada rumo a inefetividade, quando tocante
ao género — ou qualquer outro direito das minorias — na fabricacdo de novas leis.

Sendo prudente, repetimos que nao estamos dizendo que tais tentativas sdo irrelevantes
ou ndo deveriam existir. O que pretendemos demonstrar com esse trabalho ¢ que tais medidas
apresentam uma poténcia muito mais simbolica do que efetiva e, conforme iremos pontuar no
proximo capitulo, seria importante uma transformagao coletiva de mentalidade, caso queiramos
uma transformagao concreta na realidade das mulheres e demais sujeitos invisibilizados.

E nesse sentido que Drucilla Cornell e Stephen Seely (2016) enfatizam que, sem um
rompimento de consciéncia, nos estaremos condenados a replicar as estruturas de exploragao
que inconscientemente aprendemos — estruturas estas que foram pensadas a luz da filosofia do
Homem, dentre as quais o direito, tal qual o conhecemos atualmente, ¢ um importante exemplo.

Dito isso, ha um exemplo de medida extrafiscal sensivel ao género, implementada ha
mais de uma década, que pode nos dar um norte sobre a poténcia simbdlica-encriptadora da
aposta no sistema tributario, como instrumento de empoderamento feminino. E, para tanto, ha
uma recente pesquisa feita pelo IPEA, que serd uma ferramenta para revelar a encriptagdo dessa
realidade.

Falamos sobre o Programa Empresa Cidada (PEC), criado em 2008, regulamentado pelo
Decreto n® 7.052/2009, que ampliou a licenca maternidade, antes de 120, para 180 dias, aquelas
funcionarias das empresas aderentes ao programa.

O primeiro requisito que a empresa deve preencher para ser aceita, € optar por declarar
os impostos federais pelo sistema baseado no lucro real. Para atrair as empresas ao PEC, o
governo federal langou mao da extrafiscalidade, ao permitir que o valor correspondente a dois
meses de salarios, das trabalhadoras usufrutuarias da licenga, seja abatido do calculo para o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

A pesquisa do IPEA (2021) revelou que, conforme dados da Receita Federal, entre os
anos de 2010 e 2013, das 614.171 empresas que poderiam aderir ao PEC (cerca de apenas 10%
do total das empresas brasileiras) somente 2,85% o fizeram. Destas empresas, o estudo
demonstrou que, principalmente nos dois primeiros anos — 2011 e 2012 —, houve um pequeno

aumento na contratacdo de mulheres, em torno de 5%. Entretanto, esse aumento nao foi
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acompanhado por nenhuma alteracdo no padrao de contratagcdo de homens, tampouco houve
algum impacto no salario das mulheres.

Ou seja, sabemos que a condicdo da gestante — sujeito responsavel pelo trabalho
reprodutivo — faz com que a mulher seja constantemente prejudicada no mercado de trabalho —
o que ja foi tratado no capitulo anterior. Com base em incessantes obje¢des a esse problema, o
mencionado decreto aumentou os dias de licenga-maternidade, concordando com um certo
abatimento no imposto de renda da empresa aderente, para, em tese, estimular o mercado de
trabalho feminino e dar melhores condi¢des aos pais gestantes (lembrando que a licenca
paternidade no PEC também aumenta de 5 para 15 dias).

Ocorre que a medida, desde o inicio, ja eliminou 90% das empresas brasileiras, uma vez
que apenas as optantes pelo lucro real poderiam aderir, o que correspondia a meros 10%, a
época, segundo o IPEA. E, mesmo assim, apds uma década de existéncia ndo trouxe qualquer
transformagdo significativa no mercado de trabalho das mulheres. Assim, incapaz de
materializar a igualdade de género pretendida, ndo hé outra opgao senao considerar o Programa
Empresa Cidada mais uma norma de género simbolica.

Nosso objeto de estudo, por outro lado, ainda esté entre a fase da movimentagao social
(na televisdo, jornais e redes sociais), caminhando para mergulhar no longo processo
legislativo, momento da encriptagdo, onde possivelmente sera neutralizado.

Com isso, demonstrado que as normas de género, relatadas nesse capitulo, apresenta
forca simbolica, em razdo da sua inefetividade e poténcia de encriptacdo, lancaremos um
esforco critico sobre as principais bandeiras do discurso Tributacdo e Género, na tentativa de

desencriptar essa narrativa’’.

30 Destaco que escolhi os temas da desoneragdo tributaria dos absorventes higiénicos e da tributagdo da pensdo
alimenticia, como exemplos de narrativas com potencial simbodlico-encriptador, em razéo de serem as duas pautas
mais relevantes do discurso Tributagdo e Género, no Brasil, e pelo fato de que ambas as medidas ja apresentam
movimentagdo em ambito legislativo e judiciario. A Banca Examinadora chamou ateng@o para tais escolhas,
questionando o porqué das demais propostas de politicas publicas, que tangenciam mulheres negras e pobres,
foram desconsideradas — como por exemplo as propostas de deducdes fiscais que intentam incentivar a
formaliza¢do do trabalho doméstico e/ou a profissionalizacdo das empregadas domésticas e seus dependentes.
Relembrei que no capitulo anterior, ao expor o estado da arte sobre o tema, destaquei as diversas propostas de
reforma legislativa, incluindo as que pretendem integrar as mulheres vulneraveis no discurso tributagdo e género,
por meio de politicas extrafiscais. No entanto, tais medidas extrafiscais, até entdo, estdo no campo das ideias.
Ainda assim, podemos questionar se elas trariam beneficios concretos a vida dessas mulheres vulneraveis, dentro
de uma logica de mobilidade social meritocratica. No proximo capitulo, ademais, ao discorrer sobre o feminismo
liberal, considero que o neoliberalismo absorveu a tematica de género, incluindo as mulheres vulneraveis em sua
agenda, como parte do seu simulacro. Todavia, a proposta de reflexdo critica que aqui sustentamos, aponta para a
necessidade de enxergarmos a hierarquizagdo e ocultagdo de sujeitos como um produto da colonialidade, do
imperialismo e da economia capitalista. Sem essa percepgao, defendemos que as reformas legislativas, por si so,
ndo terdo capacidade para transformar a realidade dessas pessoas excluidas do sistema — sujeitos ocultos. A
mobilidade social, dentro de uma pauta meritocratica, ¢ insustentavel, na medida em que o sistema necessita das
desigualdades para sua propria sobrevivéncia.
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3.4.1 Potencial encriptador da luta pela desoneragdo tributaria dos absorventes higiénicos

A questdo da tributacdo sobre os absorventes higi€nicos, conforme ja mencionado,
causou e ainda causa grande revolta nas mulheres que se deparam com o tema. Imaginar que
elas sdo as Unicas contribuintes de um imposto incidente sobre um produto — que ¢
biologicamente essencial para a normalidade da sua vida — e entender que nao ha um
correspondente masculino, impactou a consciéncia das mulheres em todo o mundo.

Como ja foi mencionado, no Brasil, ha o Projeto de Lei n® 3085/2019 que propde a
isen¢do do IPI incidente sobre os absorventes higiénicos. H4 também o Projeto de Lei n°
5334/2020 que pretende reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo do PIS/Pasep e da Cofins,
pelo periodo de cinco anos, incidentes em produtos de higiene bésica — tais como escovas de
dentes, absorventes, tampdes higiénicos, fraldas, xampus, condicionadores, desodorantes e
aparelhos de barbear.

H4, ainda, intensa movimentagdo para que os estados também parem de cobrar tributos
sobre os absorventes higiénicos e semelhantes, o que ja surtiu parcial efeito no estado de Sao
Paulo, onde cessou a incidéncia do ICMS para venda de absorventes femininos para o governo
estadual (FREITAS, CHEIDDI, 2021).

Vale mencionar que, no Rio de Janeiro, embora a politica publica ndo tenha sido com
viés tributario, os absorventes e fraldas descartaveis foram incluidos nos itens da cesta basica
distribuida pelo estado (G1 RIO, 2020).

Da mesma forma, reprisamos que, a nivel federal, a Lei n® 14.214/2022 determinou que
o absorvente higiénico seja incluido nas cestas basicas, entregues no ambito do Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Sisan.’!

A referida lei foi regulamentada
pelo Decreto n° 10.989/2022, que prevé a competéncia do Ministério da Saude para oferecer
acesso gratuito a absorventes higiénicos as mulheres em situagdo de precariedade menstrual,
além de estabelecer a forma de execucao e os procedimentos para adesdao dos entes federativos
ao programa no ambito do SUS (BRASIL, 2022).

Além disso, compete ao Ministério da Justica e Seguranga Publica o fomento e
implementag¢do de projetos e programas voltados para disponibilizagdo de absorventes para

mulheres privadas de liberdade. Por fim, o art. 7° do referido decreto dispde claramente que a

31 Vale lembrar que tanto a politica publica realizada pelo estado do Rio de Janeiro, quanto a previsio de entregas
de absorventes pelo Sisan, tratam de politicas publicas assistencialistas que ndo se confundem com politicas
tributarias — conforme ja esclarecemos em outro momento do texto.
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execucdo do Programa de Protecdo da Satde Menstrual fica condicionada a disponibilidade
or¢amentdaria e financeira (BRASIL, 2022).

Dito isso, percebemos que a energia do movimento pela dignidade menstrual esta
concentrada na luta pela reforma legislativa. Mas, leis estao sendo entregues. Todavia, a mera
alteragdo formal dessa realidade, ndo significard que aquelas mulheres invisibilizadas serao
empoderadas financeiramente e terdo acesso a esses bens, seja pela falta de condigdes
financeiras de compra-los, seja por ndo os encontrar a sua disposi¢do®?. Afinal, “a melhor
maneira de neutralizar as lutas politicas ¢ colocando-as dentro da lei e depois vencendo-as na
sua aplicagdo” (ARAUJO, 2018, p.141, tradugdo livre)>>.

Pois veja, primeiramente, com uma simples conta matematica, podemos calcular o real
impacto na vida das mulheres, caso venha a existir a completa isencao tributaria dos absorventes
higiénicos. Junto ao Projeto Adote um Pesquisador, j4 mencionado, coletamos pregos de
absorventes de variadas marcas e modelos, durantes os meses de novembro e dezembro de 2020
e janeiro de 2021. Ao calcularmos a média desses valores, a unidade do absorvente descartavel

resultou no valor de R$ 0,71 centavos, conforme tabela abaixo:

32 A Banca Examinadora enfatizou que mesmo que saibamos que a isencdo tributiria sobre os absorventes
higiénicos ndo ira resolver o problema da inequidade entre os sexos, tal politica fiscal se apresenta como simbolo
de politica publica sensivel ao género, que induz o aumento de representatividade da pauta feminina e a ocupagao
de espacos publicos pelas mulheres, auxiliando na mudanga coletiva de mentalidade. Conforme explicado nesse
trabalho, ressalto que ndo desconsidero a forga simbolica de tais medidas, nem desconsidero que a identificagdo
das discriminagdes de género no sistema tributario, tenha o seu valor representativo e seja importante aspecto de
reflexdo para conscientizag@o. Pelo contrario. Acredito que os primeiros passos foram dados e, na intengdo de me
juntar a caminhada rumo a ampliagdo do debate sobre tributagdo e género, busco chamar atengdo para a
necessidade de avaliar a efetividade dessas politicas publicas para uma real transformagdo da realidade das
mulheres, bem como para o necessario didlogo com demais politicas fiscais e orgamentarias.

33[...] the best way to neutralize political struggles is to give into them within the law and then vanquish them in
its application (ARAUJO, 2018, p. 141).



Tabela 3 — Média de prego dos absorventes higiénicos

Absorventes higiénicos

Média de preco
novembro,
dezembro e janeiro

Meédia de preco
valor da unidade

Absorvente Intimus Gel Tripla Prote¢do Cobertura

Suave com abas 32 unidades R$ 14,16 RS 0,44
Absorvente Externo Intimus Noturno Cobertura
Suave com abas 30 unidades R§ 17,49 RS 0,58
Absorvente Externo Sempre Livre Adapt 8
unidades RS$ 4,99 R$ 0,62
Absorvente Externo Sempre Livre Adapt Plus 32
unidades RS 16,85 RS$ 0,52
Absorvente Sym Total Protect Cobertura Suave
com Abas Leve 16 Pague 14 Unidades R$ 5,41 R$ 0,33
Absorvente Externo Intimus Noturno Cobertura
Seca com Abas 30 Unidades R$ 19,75 R$ 0,65
Absorvente Externo Sempre Livre Adapt Plus
Noite ¢ Dia 32 unidades R$ 29,99 R$ 0,93
Absorvente Sempre Livre Adapt Cobertura Suave
com Abas com 8 Unidades R$ 6,23 R$ 0,77
Absorvente Always Super Protecdo Suave com
Abas 32 Unidades R$ 14,32 RS 0,44
Absorvente Sym Noite & Dia Cobertura Suave
com Abas Leve 8 Pague 7 R§$ 4,39 RS 0,54
Absorvente Sym Total Protect Cobertura Seca
com Abas Leve 16 Pague 14 RS 541 R$ 0,33
Absorvente Externo Sempre Livre Adapt Plus 8
unidades RS 5,95 RS$ 0,74
Absorvente Intimus Dia e Noite Extra Suave com
Abas 14 Unidades R§ 12,99 R$ 0,92
Absorvente Always Noites Tranquilas Suave com
Abas 16 Unidades RS 18,49 R$ 1,15
Absorvente Interno OB ProComfort Super 16
Unidades Leve Mais Por Menos RS 14,58 R$ 0,91
Absorvente Interno Intimus Super 8 Unidades RS 8,86 RS 1,10
Absorvente Interno Intimus Super Leve 16 Pague
15 RS 14,86 RS$ 0,92
Absorvente Interno OB Super Edigdo Limitada
com 10 Unidades RS 8,99 R$ 0,89
Média por unidade - R$ 0,71

Fonte: (NUJUP, 2022)
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Com esse parametro, se considerarmos a hipotese de que uma mulher saudavel menstrua
cerca de 40 anos, durante sua vida fértil, cinco dias ao més, usando em média quatro absorventes
ao dia, ela gastaria R$14,20 por ciclo menstrual. Durante esses 40 anos, portanto, essas
mulheres pagariam o total hipotético de R$ 6.816,00 pelos absorventes.

Com o cenario de uma possivel isencdo da carga tributdria incidente sobre os
absorventes, estimada em 27,25% — ICMS: média de 18%, PIS: 1,65% e COFINS: 7,60%
(PISCITELLLI, et al., 2020), assim ficaria o gasto de uma mulher, em ddlares®*

Grafico 6 — Simulacao de gastos das mulheres com absorventes intimos

GASTOS COM ABSORVENTES - SIMULAGAO

v %

Economia de
$ 0,68 dolares ao
més com a total
isencdo tributdria

Valor gasto com tributos x Valor gasto sem tributos

Fonte: NUJUP, 2021-2022

Como ¢ possivel observar, na simulacdo ilustrada no grafico acima, caso existisse a
desoneragdo da carga tributaria incidente sobre os absorventes intimos, uma mulher, em janeiro
de 2021, economizaria aproximadamente $ 0,68 centavos de délares (R$ 3,87) por més. E
possivel concordar que tal economia ndo apresenta um impacto significativo na vida financeira
de alguém, habil a transformar a sua realidade.

Nao estamos dizendo que nada deve ser feito e que as coisas deverdo permanecer como
estdo. Um estado que se diz democratico, deveria garantir que todas as pessoas tenham acesso

a higiene e dignidade menstrual. O que estamos demonstrando ¢ que a mera isengao tributaria

34 Cotacdo do dolar em janeiro de 2021: R$ 5,66.
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sobre esse produto, quica as simples alteragdes legislativas pontuais, ndo serdo suficientes para
transformar vidas e edificar a democracia que estamos buscando. Mais ainda, essa legislacao
poderd contribuir para a encriptagdo da igualdade de género na tributacdo, desviando os
esforcos feministas do seu foco e construindo verdadeira cortina de fumaga para aparentar um
caminho de equidade.

Suponhamos que ocorra uma desoneracdo tributaria, a niveis federal e estadual, dos
absorventes e demais produtos assemelhados e que o mercado de consumo concorde em abater
esse valor no prego de venda — porque, grifa-se, a isen¢ao nao significa, por si s0, que o produto
ficard mais barato. Mesmo assim, essa politica publica ja nasce com potencial simbdlico e
encriptador, em razio da sua inefetividade em empoderar as mulheres, pois a economia mensal
no bolso delas ndo ¢ significativa e ndo ird mudar a sua vivéncia que, na maioria das vezes, ¢
em situagdo de pobreza e vulnerabilidade.

Por outro lado, a demanda social podera ser neutralizada e a desigualdade entre homens
e mulheres, fundamento para o pleito de producao de normas sensiveis ao género, continuara a
existir.

A discussdo, se continuar por essa trajetoria, pode estar caminhando para seu
abatedouro. O que leva mulheres a serem prejudicadas, por ndo terem condigdes de usar
absorventes higi€nicos, muito além da tributagao, €, por exemplo, a sociedade capitalista de
consumo, a invisibilidade de significativa parcela da populacdo (povo oculto), a intensa
desvalorizacdo e responsabilizagdo da mulher pelo trabalho doméstico, a encriptacdo das
garantias e dos direitos pela legislagdo de modelo patriarcal e colonial.

Nessa esteira, abro um paréntese na analise tributaria, para voltar nosso olhar para a
recente politica publica assistencialista, outrora mencionada, que aparentemente ja nasceu com
potencial simbolico e encriptador. Grifa-se que concordamos que o Estado deve fornecer
produtos de higiene menstrual as mulheres em situagao de vulnerabilidade e € o que, em tese,
esta sendo feito mediante a inclusdo do item nas cestas basicas distribuidas pelo Sisan.

De acordo com o Ministério da Cidadania, a a¢do de distribuicdo de alimentos pelo

Sisan:

[...] é realizada em parceria com os 6rgdos parceiros responsaveis pela interlocugao
com cada um desses grupos populacionais. Sdo essas institui¢des que selecionam e
indicam ao MDS as familias que deverdo ser atendidas, segundo critérios
institucionais definidos, além de serem responsaveis também pela retirada e logistica
das cestas dos armazéns da Conab, distribui¢ao e prestacdo de contas ao MDS. Os
critérios para recebimento das cestas sdo: I — Beneficiarios inclusos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, com exce¢do das populagdes indigenas;
II — Priorizagéo realizada a partir da avaliagdo de mapas de inseguranga alimentar da
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Sesan e 6rgdos parceiros; III — Recurso disponivel na LOA (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022).

Pesquisa realizada pela Rede PENSSAN?’ (2021) chamada de “Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”, revelou que
em 2021, 55,2% dos lares brasileiros vivenciavam um cenario de inseguranca alimentar — um
aumento de 54% em relagdo a 2018, quando esse percentual era de 36,7%.

Ou seja “do total de 211,7 milhdes de brasileiros (as), 116,8 milhdes convivam com
algum grau de inseguranca alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em
quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros (as) enfrentavam a fome”. O referido estudo
também demonstrou que, dos domicilios entrevistados, apenas 21,3% eram beneficiarios do
programa Bolsa Familia, 78,1% nao eram beneficiarios e 0,5% tentaram, mas nao conseguiram
o beneficio (REDE PENSSAN, 2021, p. 10).

O “2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-10 no Brasil”, foi divulgado em junho de 2022, com atualizacdo dos dados sobre a fome.
A pesquisa revelou que neste ano, 33,1 milhdes de pessoas ndo tém o que comer. Em pouco
mais de um ano, a fome atingiu 14 milhdes de novos brasileiros, ou seja, 58,7% da populagao
total, um aumento de 3.2 pontos percentuais (REDE PENSSAN, 2022).

A inseguranca alimentar atinge mais drasticamente as regides norte e nordeste do Brasil,
sendo que nas areas rurais, mais de 60% dos domicilios estdo em situacdo de vulnerabilidade.
Quanto ao recorte racial, o estudo evidenciou que 65% dos lares, comandados por pessoas
pretas ou pardas, estdo em situag@o de restricdo de alimentos. Além disso, nas casas chefiadas
por mulheres a fome passou de 11,2% para 19,3%, ao passo que as chefiadas por homens passou
de 7% para 11,9% (REDE PENSSAN, 2022).

Com esses dados, lamentavelmente, podemos perceber que grande parte da populacao
brasileira sequer tem condi¢des de acesso aos programas sociais de redistribuicao de renda e
alimentagdo. O que nos leva a concluir que integrar o absorvente na cesta basica, distribuida
pelo Sisan, ndo ird garantir acesso ao produto pela maioria das mulheres em situagdao de
vulnerabilidade. Porém, por outro lado, pode gerar um efeito neutralizador, até mesmo sobre a
politica tributéaria de isencdo desses produtos, causando a sensagao térmica que o problema da
pobreza menstrual estd sendo resolvido, ou seja, encriptagao.

Fechando o paréntese sobre a politica assistencialista, voltamos para a proposta de

politica tributaria que visa a isencdo dos impostos incidentes sobre os absorventes. Esta, ao

35 Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
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nosso olhar, também tem poténcia simbolica, pois, ainda no seu berco, ndo apresentard
capacidade para solucionar a questio da pobreza menstrual®®.

O que estamos querendo denunciar ¢ que essa legislagdo simbolica apresenta uma
poténcia de encriptacdo da igualdade de género no sistema tributario. Isso porque, a simples
reforma legislativa pontual, muito além da sua inefetividade, podera criar a ilusdo de que
estamos caminhando rumo a equidade, por meio de uma concessdo de direitos ficticia, que
reforgard a cortina de fumaca estendida para ocultar a realidade da mulher vulneravel, sujeito
que permanecerd invisibilizado. E a ideia de inércia em movimento, conforme fala Marinella
Araujo (2018).

A partir dessas consideragdes, portanto, passaremos a analisar os outros exemplos da

poténcia encriptadora da norma de género, que pode estar sorrateiramente acompanhando o

discurso Tributacao e Género.

3.4.2 Mulheres, Imposto de Renda e pensdo alimenticia. Quem sdo os prejudicados?

Quando olhamos para o problema denunciado que envolve a desigualdade de género na
tributagdo sobre a renda, de inicio, ja& podemos identificar alguns tragos nos dados,
disponibilizados pela Receita Federal, que evidenciam um verdadeiro vacuo na pesquisa. Isso
se da, pois as informacodes sao insuficientes para chegarmos a conclusdes concretas sobre quem
sdo as pessoas referenciadas naqueles informativos.

Dada a interpretacdo dos elementos fornecidos pela Grandes Numeros do IRPF, Ano
Calendario 2020/Exercicio 2021 (BRASI, 2021), por exemplo, inferimos que o total de
mulheres declarantes representa, aproximadamente, apenas 12% da populagdo brasileira
feminina, considerando a projecdo demografica estimada pelo IBGE (2022).

Onde estdo os outros 88% de mulheres ndo declarantes? Esse passivo, somado ao fato
de que ndo ha recorte de cor/raca ou identidade de género, impossibilita a afericdo sobre quem
sd0 essas pessoas, se pretos, brancos, pardos, transexuais, pobres ou ricos.

Além disso, conforme bem ressaltou Marinella Aratjo, esses dados ndo levam em
considera¢dao um processo de “pejotizacdo” de pessoas mais ricas, que ocorrem em muitos casos

de planejamento tributario. A pessoa juridica ndo tem sexo nem género, mas representa a renda

3¢ Isso, todavia, ndo quer dizer que ela ndo possa ser promovida, pois, mesmo simbolica, denuncia a clara
discriminagdo de género na tributagdo dos produtos de higiene menstrual. Porém, € importante ter em vista essas
especificidades que estamos denunciando.
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de pessoas fisicas que ndo estdo ilustradas nos dados disponibilizados pela Receita Federal
(informacao verbal)®’.

Assim, como estamos propondo uma abordagem mais ampla do tema, com vista para as
interseccionalidades de classe e raga, € ndo apenas o sexo de forma isolada, mesmo que seja
constatavel a discrimina¢do das mulheres, no tocante a tributagdo sobre a renda no Brasil, as
informagdes disponiveis sdao frageis e ndo nos possibilita atestar quem, de fato, estd sendo
prejudicado.

Mas, insistindo em olhar para tais numeros, mesmo que eles excluam a maior parte da
populagdo pobre e vulneravel — homens e mulheres — e podem estar excluindo uma boa parte
da populagdo mais rica, em razao da “pejotizacdo”, podemos deduzir importantes informagdes,
que diz respeito as deducdes das pensdes alimenticias.

Verificamos, inicialmente, nos Grandes Numeros do IRPF, referente ao ano de 2020,
que ha uma enorme diferenca entre as dedugdes feitas pelos homens — que totalizaram 15,28
bilhdes de reais — quando comparadas com as feitas pelas mulheres — no total de 0,39 bilhdes
de reais. Isso nao € novidade, pois todo o discurso para sustentar a discriminagao, se baseia no
fato em que homens sdo a maioria dos alimentantes e as mulheres sdo as gestoras das pensdes
dos alimentandos (BRASIL, 2021).

Todavia, quando observamos as dedugdes de pensdo alimenticia feitas por homens, de
acordo com a faixa de renda mensal, percebemos que aproximadamente 70% da renda deduzida
veio daqueles que receberam até 10 salarios minimos, sendo que quase a metade destes,
45,87%, receberam no maximo cinco salarios minimos mensais (BRASIL, 2021).

Veja imagem abaixo:

37 Fala da Professora Marinella Machado Aratjo na disciplina Derecho em Juicio, ministrada por ela, junto ao
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Puc Minas, em 22 de jun. 2022.
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Imagem 3 — Dedugdes das pensdes alimenticias feitas por homens no ano de 2020

Faixa de renda

Valor da deducao

! | | l
Percentual de Percentual do
declarantes total deduzido
Até 1 saldrio 3.132.989 -17,53% R$ 0,83 bilndes 5,43%
De 1 a 3 salarios B8.177.109 - 45,75% R% 3,49 bilhdes 22,84%
De 3 a5 salérios 3.129.462 -17,51% R$ 2,69 bilhdes 17,60%
De 5 a 10 salérios 2.029.881 - 11,35% R$ 2,63 bilhdes 23,75%
| ! ! !
Acima de 10 salarios 1.400.682 - 7,83% R% 5,24 bilndes 30,38%

Fonte: Adaptado de Grandes Numeros IRPF, 2021

Ou seja, os homens que deduziram a pensao alimenticia da base de calculo do IRPF, no

ano de 2020, de acordo com os dados da Receita Federal, em sua grande maioria, auferiram

renda bruta mensal maxima de R$ 10.450,00 — considerando o valor de R$ 1.045,00

correspondente ao salario minimo a época (BRASIL, 2020) — sendo que cerca de 46% deles

receberam até 5 salarios minimos ao més (R$ 5.225,00).

Hipoteticamente, um individuo que recebe o valor maximo de 5 saldrios minimos e foi

condenado, por decisdo judicial, a destinar 30% dos seus rendimentos ao pagamento de pensao

para seu filho, pagaria R$ 1.567,50 para o alimentando, renda que poderia ser declarada de

forma separada da renda da mée/tutora e que seria isenta de imposto de renda’®.

38 O percentual de 30% foi utilizado por ser o senso comum quando se refere ao céalculo de pensdes alimenticias.
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Por outro lado, os 30% de homens alimentantes que auferem renda bruta mensal superior

a 10 salarios minimos, sdo escalonados da seguinte forma:

Grafico 7 — Dedugdes de pensao alimenticia realizadas por homens da base de calculo

do IRPF, por faixa de rendimento
Deducoes de pensao alimenticia por faixa de renda

H De 10 a 15 saldrios

M De 15 a 20 saldrios

M De 20 a 30 salarios

H De 30 a 40 salarios

M De 40 a 80 saldrios

B De 60 a 80 salarios

M De 80 a 240 salarios
B Acima de 240 saldrios

W De 1/2 a 5 salarios

W De 5 a 10 saldrios

Fonte: (Adaptado de Grandes Numeros IRPF. BRASIL, 2021)

Pelo grafico acima, observamos que quanto maior a renda percebida pelo homem
alimentante, menor a sua participagdo nos valores das dedugdes de pensdo alimenticia. Esse
dado isolado ndo nos revela muitas informagdes, mesmo porque deve-se levar em consideragao
que a quantidade de declarantes também diminui com o aumento da renda.

Mas, essa andlise abre espaco para variadas hipdteses. Uma delas € que, como a maioria
dos homens alimentantes pertencem as classes média e baixa — aqui estamos considerando que
até 10 salarios minimos seria classe média —, muitos dos filhos destinatarios das pensdes, sequer
serdo tributados. Pois veja, quase a metade dos declarantes, no caso, auferem renda de até 5
salarios minimos.

Consequentemente, de um lado, a isengdao do IRPF sobre o recebimento de pensdes
alimenticias, serd em beneficio de mulheres mais ricas, gerando pouco efeito sobre a realidade
das mulheres e maes pobres.

De outro lado, caso haja a inversdo, com a desoneragdo do alimentando e a

impossibilidade de deduzir o valor da pensao do imposto de renda do alimentante — como sugere
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o Projeto de Lei n° 297/2021 (BRASIL, 2021) * — poderia gerar maior prejuizo aos homens
com menores rendimentos — reprisando que nao hé qualquer elemento que nos permita verificar
a cor/raga dessas pessoas e, se houvesse, poderiamos, talvez, encontrar uma agravante racial.

Isso porque, os dados sugerem que os declarantes mais ricos sdo a minoria dos
alimentantes, o que nos leva a concluir que sem um olhar sobre a classe social dessas pessoas,
mas tdo somente um olhar de género, a isencdo do imposto de renda incidente sobre a pensao
alimenticia recebida pela mae ou a impossibilidade de dedugdao dos valores pelos homens
alimentantes, pode contribuir para a regressividade do sistema tributério brasileiro.

Além disso, conforme mencionado no primeiro capitulo, o que estava em jogo no
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 5.422, era a desoneracdo do imposto de
renda sobre alimentos ou pensdes alimenticias, quando fundados no direito de familia. Contudo,
essa medida pode implicar em espécie andmala de “bi-dedugao”.

Nos moldes do julgamento do STF, conforme opinou o professor da Faculdade de Sao
Paulo, Luis Eduardo Schoueri, a dupla deducdo se forma na medida em que o alimentante
continuaria deduzindo os valores da sua base de calculo e o alimentando passaria a nao
contribuir com o imposto de renda. O resultado serd a ndo arrecadacdo pelo Estado (USP, 2022).

Dada a anomalia da “bi-dedu¢do”, percebemos que outro motivo para nao fazermos essa
analise estritamente sob o olhar de género, ¢ que o or¢amento publico e as despesas do Estado
também deverao ser levados em consideragdo, em razao da perda da arrecadagdo tributaria que
a decisdo favoravel da ADI pelo STF pode resultar. Vale ressaltar que as mulheres pobres sao
as principais usudrias dos servigos publicos e a diminui¢do da arrecadacdo do Estado pode
resultar em menores investimentos sociais.

Diante disso, percebemos um distanciamento no didlogo entre politicas tributarias e
politicas publicas, o que contribui para diminuir a efetividade dessas medidas, e sustentar sua
poténcia encriptadora.

Outro ponto importante € nos atentarmos para a praxis que envolve a possibilidade de
planejamento tributario, quanto ao pagamento de pensdes alimenticias: o pagamento dos
alimentos in natura. A legislagdo do imposto de renda prevé que o tributo incidird sobre o
rendimento bruto que, no caso das pensdes e alimentos, consiste naqueles percebidos em

dinheiro (art. 3°, §1° da Lei 7.7713/88) (BRASIL, 1988).

39 Ha o Projeto de Lei n® 297/2021 de autoria do deputado Rodrigo Agostinho que altera a Lei 7.713/88 e propde
aisen¢do do IRPF sobre a pensdo alimenticia do alimentando, excluindo a possibilidade da dedugdo do pagamento
feito pelo alimentante. O que buscaria, assim, compensar o déficit arrecadatorio (BRASIL, 2021).
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Assim, uma das formas de amenizar o 6nus tributario é o pagamento dos alimentos in
natura. Por esse ponto de vista, a jurisprudéncia do STF nd3o estd inovando, mas sim,
consolidando uma pratica costumeira que, ha muito tempo, ja vem sendo operada por pais que
tém acesso a informacgdo juridica e servigos advocaticios. Talvez, esse fato corrobore para a
baixa deducdo de pensdes alimenticias identificadas nas faixas de renda mais elevadas.

De toda forma, o que estamos demonstrando ¢ que, primeiro, ndo ¢ democratico fazer o
exame de dados focando somente na questdo do género, pois, no nosso ponto de vista, o
feminismo deve ser interseccional e decolonial, considerando também a classe social, a raca, ¢
as diferenc¢as de cada individuo. Em segundo, que o novo entendimento do STF consolida um
costume na otica do planejamento tributario. Assim, a jurisprudéncia se apresenta como uma
grande inovacdo, capaz de reduzir as desigualdades de género no sistema tributario, mas, na
realidade, demonstra uma poténcia simboélica e encriptadora, nos termos sugeridos por
Marinella Aragjo (2018).

Piscitelli (2022) diz que ¢ inaceitdvel normalizar uma regra que resulta em
discriminacdo de género e que transfere todo o 6nus tributario para a mulher, o que ¢ impossivel
discordar.

Todavia, podemos questionar se essa enxurrada de leis e decisdes, puramente
discricionarias, sdo o arsenal adequado para lutarmos pela equidade de género, de raca, de
classe, em um modelo transcendente, onde a legalidade se esgota na redacao da norma, ndo se
preocupando com a sua efetividade.

E esse modelo que podemos constatar no processo de fabricagio das leis sensiveis as
mulheres, presentes no ordenamento juridico brasileiro, que atrai um carater potencialmente
simbolico. Isso acontece, pois, ao encapsular a demanda sociopolitica dentro da lei positivada,
a forca popular ¢ imediatamente esmagada nas regulagdes administrativas e excluida da
discussdo publica (ARAUJO, 2018).

Podemos, ainda, questionar se essa narrativa ndo servird de matéria prima para encriptar
o discurso de enfrentamento da desigualdade de género no sistema tributario, entregando
validade na eventual produ¢do normativa, juntamente com ineficdcia material e preservagao
das hierarquias entre os géneros e entre diferentes mulheres.

Sem um olhar critico e decolonial sobre essas propostas, ndo sairemos da ciranda da
encriptagdo. Mas, por outro lado, podemos abrir espago para uma mudanca radical de
consciéncia, a revolugdo vertical, proposta por Paget Henry e Drucilla Cornell, na qual me

debrugo no proximo capitulo.
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4 POR UM FEMINISMO DECOLONIAL, ANTIRRACISTA E ANTI-IMPERIALISTA

O panorama tragado, ao longo dos capitulos anteriores, pretendeu estimular uma reflexao
critica a respeito do discurso Tributagdo e Género, em uma espécie de contingenciamento de
riscos. Quando apresentamos a ideia da encriptagcdo do poder politico, que esta por tras desse
discurso, decorrente da forca simbdlica da legislacdo sensivel ao género, buscamos provocar
uma mudanga de consciéncia sobre os recursos que estamos validando para enfrentar a
desigualdade de género.

Partindo da ideia de que estamos em uma espécie de “inércia dindmica” (ARAUJO, 2018),
mudangas pontuais podem nos dar a sensagdo de progresso em direcdo a uma sociedade mais
justa e igualitaria. No entanto, € possivel que essas mudancas sejam meramente aparentes € que,
na realidade, elas estejam retroalimentando uma estrutura de poder, que segue sendo
excludente, sem a menor intengdo de se desordenar.

A poténcia de encriptacdo, presente nessa narrativa, se mostra na medida em que ha a
defesa de uma modelagem de tributagdo que, além de desfavorecer as mulheres, ndo estd em
sintonia com as especificidades de cada uma. A simples alteragdo legislativa, sem a
reestruturacdo da mentalidade tributarista e do proprio sistema tributdrio, pode nao ser
suficiente.

Entendemos que nao devemos utilizar a figura da mulher como sinédoque, designando o
todo pela parte, para a compreensdo e enfrentamento da inequidade de género. A multiplicidade
do sujeito Mulher deve ser efetivamente inserida ao discurso, para ndo cairmos no descuido de
perpetuar a hierarquizacao também existente dentro do universo feminino, pois estamos lidando
com demandas distintas de subjetividades distintas.

Por isso, percebemos que, ao pensar em igualdade entre os sexos, devemos incluir mulheres
pretas, brancas, pardas, indigenas, refugiadas de guerra, transexuais, ribeirinhas, quilombolas,
sertanejas, moradoras de rua, portadoras de deficiéncia fisica ou mental, e todas as demais
mulheres que pedem um olhar interseccional para a equidade. Igualmente, ndo podemos nos
esquecer de todos os outros individuos — seja homem, mulher ou ndo binarios — que ndo sao
abrangidos pela modelagem pré-fabricada nas estruturas da colonialidade.

Ademais, cabe perguntar: o sistema tributario, nos moldes atuais, tem a sofisticacdo
necessaria para enxergar a pluralidade de contribuintes? Ha interesse em abandonar o discurso
da neutralidade?

E disso que se trata esse capitulo.
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4.1 Breve contextualizacio sobre a historia do feminismo

De maos dadas com o problema que propomos investigar, nesse capitulo chamo ao texto
as principais construgdes da teoria feminista, em sua pluralidade. Ainda que muitas das
referéncias citadas no primeiro capitulo ndo tenham se autodeclarado feministas, ¢ evidente que
as referidas andlises e propostas de politicas publicas tém a Mulher como sujeito central,
escoradas na reivindicagao de igualdade de género.

Por isso, acreditamos ser impossivel desvincular o tema ao movimento feminista, que ¢
mais bem compreendido no seu plural: movimentos feministas; pois, embora o desejo final de
todos eles seja melhorar as condigdes de vida das mulheres, os caminhos para a realizagao dessa
aspiragdo sdo bastante divergentes.

Houve um movimento, no século XIX, que deu o pontapé inicial e, mesmo apds tantos
anos, sua esséncia, ainda que repaginada, permanece intacta: estamos falando do feminismo
liberal e é com ele que queremos dialogar mais adiante. Antes, todavia, apresentaremos uma
breve e necessaria contextualizagdo geral do movimento feminista, sobretudo seus impactos no
Brasil.

Os estudos costumam classificar oficialmente os principais periodos de avango
feminista em “ondas” e, consensualmente, falamos em trés delas*’. Esclarecemos que, embora
exista certa periodicidade entre os momentos, a classificagdo nao coincide em todos os paises,
pois os acontecimentos podem ter ocorrido em contextos e épocas distintas em cada lugar. Por
1ss0, ndo vamos nos prender a classica triparti¢do da historia do feminismo, eis que chamaremos
atencao para as peculiaridades do Brasil.

E reconhecido, pela maioria da literatura feminista, como marco dos protestos das
mulheres, a luta pelos direitos politicos, inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa. As
feministas sufragistas, a partir da segunda metade do século XIX, vindicaram o direito ao voto
feminino e extensdo dos direitos politicos as mulheres. No Brasil, apesar de existir registros de
manifestacdes isoladas neste periodo, foi somente na primeira metade do século XX que a causa
ganhou forga, até a promulgagdo do Cddigo Eleitoral de 1932, conferindo o direito ao voto as

mulheres (PINTO, 2003).!

40 Hoje a literatura feminista j4 estuda uma possivel “quarta onda”, iniciada com a intensa movimentagao nas redes
sociais.

41 Conta-se que Isabel de Sousa Matos, gaticha, requereu o direito de se alistar em 1881, logrando-se vitoriosa na
sua cidade natal, mas teve seu direito suspenso ao tentar se alistar no Rio de Janeiro em 1890. Céli Pinto narra que
naquele momento, o feminismo brasileiro apresentava diferentes vertentes. A mais conhecida delas, era pela
lideranca de Bertha Lutz, que obteve verdadeira institucionalizagdo do movimento sufragista, principalmente em
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O feminismo das sufragistas, mesmo ap6s a conquista dos direitos politicos, orientou
grande parte do pensamento feminista até meados dos anos 1960, na busca pela igualdade
formal entre homens e mulheres. Em razao da influéncia do liberalismo politico, a literatura
denomina esse momento como a ascensdo do feminismo liberal que, repito, com nova
roupagem, ainda € uma corrente ativa nos dias de hoje e, porque ndo dizer, ¢ a corrente midiatica
e cooptada pelo sistema econdmico neoliberal.

As feministas liberais caracterizam-se por dar enfoque a desigualdade entre os sexos,
postulando reformas legais e mudangas para inclusdo das mulheres na esfera publica: no
mercado de trabalho e em cargos publicos, sem dar énfase aos problemas relacionados a
opressdo ou a exploragdo das mulheres — enquanto outro grupo, as chamadas feministas
radicais, passaram a exigir transformacdes na esfera publica e privada, sem focar seus interesses
nas politicas reformistas*? (GARCIA, 2011).

A partir de 1960, com o crescimento do feminismo radical, os questionamentos que dai
surgiram impulsionaram reflexdes sobre questdes relacionadas ao papel social e cultural da
mulher, momento em que o problema da opressdo feminina ganhou certa dimensao politica.
Assim, o debate feminista, antes concentrado no ambiente puiblico — trabalho e politica — foi
deslocado para a esfera privada, com o lema: “o pessoal é politico”.

As principais responsaveis por “pessoalizar o politico” foram as ativistas radicais, que
organizavam marchas e manifestacdes de mulheres, para denunciar o carater objetificado em
que o sistema patriarcal capitalista as enxergava (GARCIA, 2011).

Todavia, nos anos 1970, esse movimento se desmembrou entre as feministas radicais e
as socialistas. Para estas ultimas, a opressdo da mulher ¢ fruto do sistema capitalista, motivo
pelo qual as feministas deveriam manter-se unidas a esquerda, tecendo aliangas progressistas
para analise conjunta de classe, género e raga. As radicais, por outro lado, eram contra a
subordinacdo a esquerda liderada por homens, pois os identificavam como protagonistas da

dominagdo sobre as mulheres (GARCIA, 2011).

razao da sua posi¢ao social e bom transito politico. Ao contrario do “feminismo bem-comportado” de Bertha Lutz,
nas palavras da autora, houve ainda o movimento anarquista — com destaque para Maria Lacerda de Moura — que
defendia a libertagdo radical da mulher da exploragdo do trabalho, sendo considerado um feminismo menos
comportado para a época. Além disso, naquele mesmo periodo, expressavam-se multiplas manifestagdes da
imprensa feminista pela defesa da educacdo das mulheres, voltada ao enfrentamento da dominagao dos homens.
(PINTO, 2003)

42 Qutra diferenca entre as duas correntes de pensamento, ¢ que o feminismo radical esteve atrelado a chamada
Nova Esquerda e aos diversos movimentos sociais de contracultura dos anos 1960, tais como o antirracista,
estudantil e o pacifista, os quais ndo estavam interessados em politicas reformistas. (GARCIA, 2011)
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No contexto brasileiro, enquanto as feministas anglo-saxds questionavam a
desigualdade de género, a sexualidade e os papeis sociais, as latino-americanas vivenciavam
sérias consequéncias do regime militar ditatorial. As feministas no Brasil, portanto, embora

inspiradas nas pautas internacionais, enfrentavam preocupagdes e objetivos diferentes*.

Ainda em contraponto com os estudos feministas internacionais, nossas pesquisadoras
feministas privilegiaram uma pauta mais afinada com o discurso das esquerdas do que
aquelas referentes ao aborto, a sexualidade, ao planejamento familiar, questdes que
ndo foram silenciadas, mas que permaneceram no ambito das discussdes privadas dos
“grupos de reflexdo” (BUARQUE DE HOLLANDA, 2019, p.11).

Em terras brasileiras, o movimento feminista preocupava-se com a estruturacdo de uma
oposic¢ao ao regime militar e, por isso, era natural sua proximidade com a Igreja Catolica e com
o Partido Comunista, ambos contrarios a ditadura. No entanto, essa alian¢a apresentava grandes
entraves, pois além da Igreja impor consideraveis limitagdes sexuais e reprodutivas as mulheres,
o Partido Comunista tinha como prioridade, tdo somente, a luta contra o sistema politico
vigente, e nao a equidade de género (BUARQUE DE HOLLANDA, 2019).

A despeito dessas dificuldades, Jacqueline Pitanguy (2019) relata que, nas décadas de
1970 e 1980, o movimento feminista brasileiro alcangou visibilidade no enfrentamento da
violéncia doméstica, denunciando a aceita¢do social e institucional das agressdes em que as
mulheres eram vitimas. Com a campanha “Quem ama ndo mata”, houve denuincia do elevado
nimero de feminicidios e da faldcia calcada na legitima defesa da honra, pela qual os tribunais
absolviam, ou sentenciavam com penas atenuadas, os assassinos de mulheres.

Pitanguy (2019) ainda conta que, mesmo durante a ditadura militar, as feministas
lutaram pela reforma de leis que regiam a familia, apresentando propostas legislativas que
contestavam o regime de casamento e a cidadania incompleta da mulher, no &mbito familiar —
onde o homem, chefe da sociedade conjugal, tinha o direito de administrar os bens do casal;
exigir relagdes sexuais com sua esposa; deserdar a filha ‘ndo honesta’, ou até impedir o trabalho
da esposa, caso interfira nas suas obrigacdes familiares.

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgao
federal que era organizado em comissdes por areas de trabalho: violéncia, saude, educagdo,

cultura, trabalho etc. Para Pitanguy (2019), o CNDM foi o inicio de uma das principais agdes

43 Heloisa Buarque de Hollanda (2019) conta que o ativismo feminista naquelas décadas se encontrava nos
chamados “grupos de reflexdo”, que eram, na verdade, encontros de conscientizagdo. Os relatos mostram que tais
grupos foram o primeiro momento, no Brasil, de reconhecimento estratégico da condi¢ao das mulheres, nos quais
se discutiam questdes politicas, domésticas e profissionais.



101

de advocacy**pelos direitos das mulheres na histéria do Brasil, pois desaguou na Constituinte

de 1988, mediante a famosa “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”.

A Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes foi aprovada em encontro nacional
promovido em agosto de 1986 pelo CNDM, no Congresso Nacional, que contou com
a participagdo de milhares de mulheres representando diversas organizagdes de todo
o pais. O documento foi um marco fundamental na trajetoria desse longo e dificil
processo de advocacy, que se desenvolvia em um cendrio onde os partidos politicos e
as forcas sociais diversas ainda atuavam, apos décadas de autoritarismo e divorcio
entre sociedade civil e Estado (PITANGUY, 2019, p. 87).

Céli Pinto (2003) relembra que o CNDM, em cinco anos de atuagdo, recebeu as varias
tendéncias feministas: radical, liberal e marxista; mas sempre cunhou resisténcia as feministas
radicais, que pautavam questdes como sexualidade, corpo, aborto e contracepgao — assuntos
considerados imorais e inadequados para a época. Por outro lado, fortaleceu o feminismo bem-
comportado das “filhas de Bertha Lutz” — importante ativista do feminismo liberal — com foco
direcionado para a questdo juridica da mulher, propondo reformas legislativas.

O feminismo radical, entdo, tomou outra roupagem e se manifestou como o feminismo
da diferenga que, em suma, entendia a diferenca sexual como essencial para que a mulher
encontre sua verdadeira identidade. Para elas, o contrario de igualdade ¢ desigualdade — e ndo
diferenga — e, por isso, reclamavam a igualdade entre homens e mulheres, mas ndo a igualdade
com os homens, pois ndo se deveria aceitar o modelo masculino como padrdo de referéncia
(GARCIA, 2011).

As radicais defendem que a lei do homem nunca € neutra, e que a ideia de resolver os
problemas das mulheres por meio de leis e reformas gerais ¢ absurda. Criticam o feminismo
reivindicativo como vitimista e por ndo respeitar a diversidade da experiéncia das mulheres.
Além disso, colocam que de nada serve que a lei dé valor as mulheres, se estas de fato ndo o
tém. Em troca, parecem propor transladar-se ao plano simbdlico e que seja neste plano que se
produza a efetiva liberacdo da mulher e do desejo feminino (GARCIA, 2011, p. 99-100).

Nessa dire¢do, surgiu o feminismo cultural, também como desmembramento do
feminismo radical, com a ideia da criacao de institui¢cdes feministas alternativas, cujo objetivo

seria conquistar a autonomia cultural — com base em novos valores, que conduziriam as novas

4 A autora define o termo advocacy como “uma acdo politica desenvolvida junto ao Estado, ou a outras instincias
nacionais ou internacionais no sentido de alcangar determinado objetivo” (PITANGUY, 2019).
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identidades e cultura feminina, capazes de induzir a transformagao da sociedade em geral, como
por exemplo o valor da sororidade*> (GARCIA, 2011, p. 100).

Vale dizer que a principal critica a essas teorias foi quanto ao seu essencialismo de
género. As feministas criticas apontavam que a diferenca entre os sexos ndo levava em conta a
pluralidade de identidade das diversas mulheres, tais como etnia, classe, orientagdo sexual,
género ou nacionalidade; nem sequer as diferentes realidades experimentadas por todas as vozes
minoritarias.

As feministas ndo essencialistas, a partir dos anos 1980, questionavam quem seriam as
verdadeiras beneficiadas com as supostas conquistas de direitos, centrando-se na questdo da
diversidade entre mulheres.

Segue importante desabafo de Audre Lorde, em “Nao existe hierarquia de opressao”,

que ilustra muito bem a critica apontada:

Eu nasci negra, e mulher. Esfor¢o-me para ser a pessoa mais forte que eu conseguir —
para viver a vida que me deram e para promover algum tipo de mudanga que leve a
um futuro decente para esta terra e para os meus filhos. Sendo uma pessoa negra,
Iésbica, feminista, socialista, poeta, mée de duas criangas — uma delas, um garoto — e
parte de um casal interracial, eu me lembro a todo momento de que sou parte daquilo
que a maioria chama de desviante, dificil, inferior, ou um escancarado “errado”. Por
estar em todos esses grupos, aprendi que a opresso ¢ a intolerancia com o diferente
existem em diversas formas, tamanhos, cores e sexualidades; ¢ que, dentre aqueles de
nés que t€m o mesmo objetivo de libertagdo e de um futuro possivel para as nossas
criancas, ndo pode existir uma hierarquia de opressdo. Eu aprendi que sexismo (a
crenca na superioridade inerente de um sexo sobre todos os outros e, assim, seu direito
de dominar) e heterossexismo (a crenga na superioridade inerente de uma forma de
amar sobre todas as outras e, assim, seu direito de dominar) vém, os dois, do mesmo
lugar que o racismo — a crenga na superioridade inerente de uma raga sobre todas as
outras e, assim, seu direito de dominar. (LORDE, Audre, 2019, p. 235)

Como disse, a passagem acima demonstra como as feministas negras — € nao
essencialistas — perceberam que a literatura sobre estupro, assédio sexual e violéncia doméstica,
ndo tratava adequadamente as intersecgdes existentes em cada caso. Com isso, o feminismo
negro passou a defender que as multiplas categorias de identidade dos seres humanos devem
ser interseccionadas pelas reivindicacdes feministas.

No Brasil ndo foi diferente. Segundo Sueli Carneiro, 0 movimento feminista brasileiro
foi prisioneiro da visdo eurocéntrica e universal das mulheres, ndo reconhecendo as diferencas

e desigualdades existentes no universo feminino. “Dessa forma, as vozes silenciadas e os corpos

4 Sororidade: unido de mulheres que compartilham os mesmos ideais e propositos, normalmente de teor feminista,
sendo caracterizada pelo apoio mutuo evidenciado entre essas mulheres.
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estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressao, além do sexismo, continuam
no siléncio e na invisibilidade” (CARNEIRO, 2019, p. 273).

A critica ao essencialismo, ademais, ao tocar as feministas 1ésbicas dos anos 1960 e
1970, apontou que elas excluiram os homens gays e bissexuais de suas andlises, ¢ ndo
consideraram as vozes das lésbicas negras e de baixa renda, tampouco das pessoas transexuais.
Fortalece nesse momento a Teoria Queer, cujo projeto critico objetivava “resistir a
homogeneizacgao cultural dos ‘estudos de gays e 1ésbicas’ que estavam pela academia, tomados

como um campo de estudo singular e unificado” (LAURETIS, 2019, p. 398).

E possivel dizer que hoje uma identidade queer ¢ mais radical que uma identidade
lésbica ou gay, porque estas se tornaram respeitaveis e mesmo conservadoras — como
na aspiracao pelo casamento legal. Mas também ¢é possivel afirmar que o queer ¢
apenas um gesto na dire¢do de uma vaga antinormatividade ou identidade ndo
convencional. [...] O termo queer atualmente, mesmo ainda carregando alguma coisa
de sua conotagdo histdorica de desvio sexual, passou a se apresentar como género
inclusivo, democratico, multicultural e multiespécie, o que o faz deixar o terreno das
especificidades sexuais [...] (LAURETIS, Teresa de, 2019, 399-400)

E essencial destacar que, segundo Céli Pinto (2003), o Brasil — assim como demais
paises da América Latina, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 — foi marcado por dois novos
cenarios no movimento feminista: a dissociagdo do pensamento feminista com o proprio
movimento e a profissionalizagdo do movimento por meio das ONGs, voltadas para a questao
da mulher. Assim, o pensamento se generalizou e o movimento se especializou com as ONGs,
resultando na institucionalizagdo do feminismo, que modificou o seu dialogo com o Estado
Brasileiro, no auge da ascensao neoliberal até os dias atuais.

Sem o desiderato de esgotar todas as teorias feministas, mas, tdo somente, apresentar
um panorama historico das atuais correntes de pensamento, encerramos a exposicdo das
principais vertentes e passaremos a analise do discurso Tributacio e Género sob essa

perspectiva.

4.2 O discurso Tributaciao e Género e o feminismo

Diante da moldura que foi delineada, nos interessa compreender onde o discurso
Tributagdo e Género se insere na teoria feminista. Melhor dizendo, nos interessa pontuar as
estreitas ligagdes entre as propostas analisadas e o feminismo liberal.

E evidente que o discurso Tributagio e Género promove a ideia de empoderamento

financeiro das mulheres, como meio para confrontar a desigualdade de género. Dessa premissa
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e com base no material apresentado no primeiro capitulo, ¢ possivel intuir que uma das
hipoteses levantadas ¢ que, com o aumento da renda, as mulheres teriam maiores condi¢des
para enfrentar os obstaculos advindos da condi¢do feminina.

Tendo em vista a fundamentagdo tedrica, as propostas legislativas e os argumentos
apresentados ao Supremo Tribunal Federal — expostos anteriormente — podemos presumir a
crenga de que, mediante reformas pontuais no sistema juridico, o Direito contribuird para o
empoderamento financeiro das mulheres — seja eliminando qualquer desvantagem quanto ao
pagamento de tributos, seja valendo-se da fungdo extrafiscal do tributo para impulsionar certa
mobilidade social.

Portanto, a boa interpretacao dos fatos narrados, conduz a intuitiva compreensao que o
discurso Tributagdo e Género, dentro do espectro tedrico feminista tragado, se relaciona
intimamente com o feminismo liberal. Este, tem a perspectiva voltada ao individuo e busca a
ascensao social da mulher, a mobilidade social e sua inser¢cdo nos espacos publicos de poder,
sem se empenhar para o rompimento com as estruturas que dificultam a libertagdo das mulheres
dos arranjos de exploragdo e opressao.

Com agendas voltadas para os aspectos econdmicos e para a geracdo de renda, as
feministas liberais propdem “uma visdao de igualdade baseada no mercado, que se harmoniza
perfeitamente com o entusiasmo corporativo vigente pela diversidade”. Por isso, ha quem diga
que o feminismo liberal se tornou o alibi perfeito para o neoliberalismo, pois “ocultando
politicas regressivas sob uma aura de emancipagao, ele permite que as forcas que sustentam o
capital global retratem a si mesmas como ‘progressistas’” (ARRUZA; BHATTACHARYA;
FRASER, 2019, p.37-39).

Nancy Fraser (2019), uma das principais criticas do feminismo liberal, fez uma
polémica associagdo entre a evolucdo do feminismo, no contexto neoliberal, com uma
perturbadora convergéncia de ideais feministas com as exigéncias de um novo capitalismo.

Para ela, o movimento alcangou sucesso na transformac¢ao cultural, mas fracassou na
transformacao institucional, tanto que as criticas feministas sobre assédio, violéncia, trafico de
mulheres, desigualdade salarial, sdo principios amplamente aceitos hoje em dia, contudo, sem
nenhuma mudanga de comportamento habil a eliminar tais praticas (FRASER, 2019).

Fraser (2019), entdo, sugere que as feministas da chamada segunda onda, ao misturar as
injustigas de género nas dimensdes econdmica, cultural e politica, gerou uma critica ramificada
que separou uma das outras e todas se separaram da critica ao capitalismo. Com isso, a autora

diz que houve uma incorporacao seletiva de algumas ideias do feminismo, que foram recrutadas
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a servigco de um projeto antagdnico ao proprio interesse feminista. Assim, legitimou a transi¢ao
para o capitalismo neoliberal.

Com o neoliberalismo, segundo Fraser, houve grande alteracdo na cultura politica das
sociedades capitalistas. As reivindicagdes por justiga foram mais expressadas como
reconhecimento da identidade e da diferenca. Nesse momento, houve pressdo para transformar
a segunda onda do feminismo em variante progressista das politicas identitarias; variante que
gastava mais tempo na critica da cultura, do que na critica da economia politica. A tendéncia,
entdo, era subordinar a luta socioecondmica as lutas por reconhecimento e, na academia, a teoria
cultural feminista comegou a se sobrepor a teoria social. Afinal, o neoliberalismo em ascensao,

ndo queria memoria de qualquer igualitarismo social (FRASER, 2019, p.37).

As feministas tornaram absoluta a critica da cultura justamente no momento que as
circunstancias requeriam atengdo redobrada a critica da economia politica. Conforme
a critica se fragmentava, a tendencia cultural se tornava separada ndo apenas da
tendencia econdmica, mas também da critica ao capitalismo que a integra
anteriormente. Separada da critica do capitalismo e mobilizada para articulagdes
alternativas, essas tendencias poderiam ser explicadas no que Hester Eisenstein
chamou de “uma conex@o perigosa” com o neoliberalismo (FRASER, 2019, p. 37).

Nos parece que o discurso Tributagdo e Género enlaca um romance com o feminismo
liberal, pois ndo hd qualquer movimentagdo para romper estruturas capitalistas e de mercado.
A voz do discurso se direciona ao esfor¢co pela reforma do ordenamento juridico, a fim de
adequar formalmente o caderno de leis aos mandamentos constitucionais liberais.

Muitas vezes, na tentativa de inclusdo de outras vozes minoritarias, qui¢d de alguma
interseccionalidade, as medidas reformistas se conectam com a agenda neoliberal anti-pobreza.
Segundo Sonia Alvarez (2014), essa agenda propde certa abordagem tecnocratica com
“perspectiva de género”, apontando que ¢ crucial para o desenvolvimento do mercado o
aumento do capital social das mulheres pobres e racializadas. Ela ainda destaca que, dessa
forma, ao propor politicas focadas nos grupos vulneraveis, o neoliberalismo vestiu uma mascara
mais humana, multicultural e participativa.

Assim, nessa Otica, a renda seria espécie de degrau meritocratico, que propiciaria meios
para a “mulher empoderada” batalhar, crescer e, quem sabe, sair da sua situagdo de
vulnerabilidade. Isso atesta que a narrativa ora analisada, estd ancorada no “empoderamento
financeiro” da mulher e nas suas consequentes possibilidades de mobilidade social e de

ascensao por mérito. Logo, estamos dialogando com o feminismo liberal.
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Queremos pontuar que a critica que estamos tecendo ao feminismo liberal, que
obviamente ricocheteia o discurso Tributagao e Género, ndo desnobrece a investida de valorizar
a vida das mulheres e de propor justi¢a de género, mediante reforma tributaria e dentincias de
sobrepreco de produtos tidos por femininos.

Ocorre que o feminismo puramente reformista, além de cortejar os ideais neoliberais —
que, historicamente, oprimem e exploram mulheres, pobres, pretos, transexuais, ¢ demais
minorias — oferece projetos de mudangas com forca potencialmente encriptadora, com pouca
carga normativa efetiva e, por essas razoes, nao parece ser o melhor meio de transformar

realidades.

4.3 Por que o feminismo liberal ¢ um problema?

Diante da contextualizagdo geral sobre as principais teses da epistemologia feminista,
identificamos que o discurso Tributagdo e Género estabelece intima relagdo com o feminismo
liberal, por dois motivos: (i) o principal objetivo € o “empoderamento financeiro” das mulheres
e (i1) para alcancar o que almeja, o discurso se apoia em propostas reformistas institucionais,
seja no ambito legislativo, seja frente ao ativismo do Poder Judiciario. Mas, por que isso ¢ um
problema?

Como ja se sabe, a discussdo gira entorno de propostas de utilizacdo de medidas
tributarias para, de uma forma ou de outra, propiciar o aumento da renda das mulheres.
Contudo, ndo ha qualquer andlise quantitativa, sequer a titulo exemplificativo, sobre qual seria
o real impacto dessas politicas na vida da brasileira contribuinte, tampouco quem sao elas.

Claro que ao falar sobre a tributagdo indireta e a notdria regressividade do sistema
tributdrio brasileiro, tangencialmente falou-se sobre as camadas mais pobres da populacao,
sobretudo das mulheres, e que elas, supostamente, se beneficiariam com uma eventual isen¢ao
tributdria sobre bens de consumo.

No entanto, o principal problema ¢ sintetizado na resposta da seguinte pergunta:
eliminar a discriminacdo de género detectada no sistema tributario ird trazer transformacao,
efetiva e concreta, para a vida das mulheres pobres; desempregadas; trabalhadoras informais;
brancas ou pretas; quilombolas; prostitutas; rurais; travestis; transexuais; nao bindrias, enfim,
para as mulheres invisibilizadas; ou essa demanda resultard em mais uma reforma legislativa
que ird acompanhar o modus operandi das demais leis (in)sensiveis ao género, que recheiam o

ordenamento juridico brasileiro e encriptam a desigualdade de género?
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O feminismo liberal ¢ uma roupagem das formas de manifestacdo da negacdo da
democracia promovida pelo Estado Liberal. Com o manto da promessa de equidade e liberdade,
o neoliberalismo absorve o discurso feminista para neutralizar e encriptar suas lutas e
reivindicagdes e para apagar o fogo do movimento social, valendo-se do direito. Com isso, o
feminismo se torna “bem-comportado” e aceito no modelo desenhado pelo neoliberalismo e
pela colonialidade.

Quando a aposta do movimento feminista ¢ voltada, sobretudo, para reformas pontuais
no ordenamento juridico, estd seguindo a légica prevista pelo atual modelo liberal. Com isso,
as demandas acionadas poderdo, quica, ser incorporadas a lei, erguendo verdadeira cortina de
fumaca, com a falsa sensagdo de que aquele problema apontado foi resolvido, eis que abragcado
pelo direito. Todavia, ¢ o processo de neutralizagdo e encriptagdao da luta feminista que esta
sendo operado, na medida em que aquela lei tornar-se-4 meramente simbolica, sem qualquer
efetividade social.

Os exemplos ja descritos nesse estudo demonstraram que, ha décadas, os direitos das
mulheres estdo sendo formalizados, principalmente apds o advento do modelo capitalista
neoliberal. Entretanto, com poucas e rasas mudancas, as mulheres continuam subjugadas nessa
estrutura econdmico-social. E, claro, ndo somente elas, mas todos os outros grupos que nao se
incluem no modelo transcendente criado pela encriptacao do poder, o Homem.

Cria-se, entdo, um simulacro de democracia, liberdade e igualdade, onde acreditamos
que estamos em livre transito por suas estruturas e institui¢des, solicitando apenas um reparo
aqui ou outro ali, para, no futuro, desfrutarmos todos e todas dos direitos que estdo previstos
nas constitui¢cdes liberais. O problema ¢ que tais direitos estdo regulamentados e encriptados
por outros poderes, que agem para que somente alguns consigam acessa-los, mantendo o status
quo colonial, patriarcal, capitalista e racista, que encapa a democracia liberal.

Nesse sentido, Sanin-Restrepo (2016) vai dizer que a democracia liberal rejeita qualquer
ideia de diferenca, mas outorga a falsa ideologia da universalidade, ao criar um simulacro de
comunidade. O povo, nesse arranjo, vai figurar em verdadeira dualidade: de um lado ¢ tido
como a totalidade que legitima a existéncia do proprio Estado; de outro lado ¢ excluido,
invisibilizado, € o povo oculto, sdo as mulheres.

A légica do simulacro de democracia liberal é, portanto, explicada no fato de que o
capitalismo necessita simular a democracia para se legitimar. Para isso, depende de uma
permanente construcao ideoldgica da diferenca e de uma estrutura legal que mantenha o teatro

da diversidade. Sanin-Restrepo diz que “por meio dos tribunais e das pesquisas de opinido, do
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sufrdgio e das telas interativas, o capitalismo reproduz o espetdculo do consenso e da

participagdo no intuito de internalizar a sua producdo social de expropriacdo e violéncia*®”

(SANIN-RESTREPO, 2016, p.38).

O liberalismo, através das leis, conecta a politica econdmica e o direito para garantir a
total separagdo entre economia e poder extraeconomico. Assim, o direito pratica intensas
formas de regulagdo e desregulagdo — sempre nos termos ditados pelo mercado — e converte
vidas em aparelhos normativos. Tal simbiose entre economia e direito, para Sanin-Restrepo,
serve ao principal propdsito do capitalismo, que ¢ manter o povo em permanente estado de
desespero: “faca do povo o soberano, devolva a soberania a norma, desqualifique o povo dentro
da norma, capture sua energia na legalidade, negue-lhe o acesso a linguagem e expulse seus
corpos para a maquina trituradora do mercado*’” (SANIN-RESTREPO, 2016, p. 40).

Nessa manobra, o movimento feminista liberal atua como parte do simulacro. Na
medida em que leis de cunho eleitoral, penal, trabalhista, or¢amentaria, civel e tributaria vao se
somando ao catdlogo normativo — que promete direitos as mulheres — a luta vai sendo
neutralizada e o conhecimento, a cultura, a raca, o género vao sendo expropriados; enquanto
isso, a maioria das mulheres continuam a compor o excremento do povo oculto invisibilizado,

sem chance real de ser alguém para além de um simples simbolo da universalidade.

Eu ontem comi aquele macarrdo do lixo com receio de morrer, porque em 1953 eu
vendia ferro 14 no Zinho. Havia um pretinho bonitinho. Ele ia vender ferro 14 no Zinho.
Ele era jovem e dizia que quem deve catar papel sdo os velhos. Um dia eu ia vender
ferro quando parei na Avenida Bom Jardim. No Lixdo, como ¢ denominado o local.
Os lixeiros haviam jogado carne no lixo. E ele escolhia uns pedacos: Disse-me: - Leva,
Carolina. Da pra comer. Deu-me uns pedagos. Para ndo magoa-lo aceitei. Procurei
convencé-lo a ndo comer aquela carne. Para comer os paes duros ruidos pelos ratos.
Ele disse-me que ndo. Que ha dois dias ndo comia. Acendeu fogo e assou a carne. A
fome era tanta que ele ndo poude deixar assar a carne. Esquentou-a e comeu. Para ndo
presenciar aquele quadro, sai pensando: faz de conta que eu ndo presenciei esta cena.
Isto ndo pode ser real num pais fértil igual o meu. Revoltei contra o tal Servigo Social
que diz ter sido criado para reajustar os desajustados, mas nao toma conhecimento da
existéncia infausta dos marginais. Vendi os ferros no Zinho e voltei para o quintal de
Sao Paulo, a favela. No outro dia encontram o pretinho morto. Os dedos do seu pé
abriram. O espago era de vinte centimetros. Ele aumentou-se como se fosse de
borracha. Os dedos do pé pareciam leque. Nao trazia documentos. Foi sepultado como
um Z¢ qualquer. Ninguém procurou saber seu nome. Marginal ndo tem nome (JESUS,
Carolina Maria de, 2020, p. 43).

46 Through the court and the opinion poll, the suffrage and the interactive screen, capitalism reproduces the
spectacle of consent and participation in order to internalize its social production of dispossession and violence
(SANIN-RESTREPO, 2016, p.38)
47[...] make the people the sovereign, devolve sovereignty to a norm, deactivate the people within the norm, capture
its energy in legality, deny their access to language, and expel their bodies to the triturating machine of the market
(SANIN-RESTREPO, 2016, p.40).
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Curiosamente, uma vez que a conquista formal de direitos se mostra pouco efetiva com
o decorrer do tempo, a reagdo perene ¢ imediata de muitas feministas, diante da auséncia de
qualquer progresso real, € apostar suas esperangas de futuro na mesma estrutura normativa e no
mesmo direito que lhes nega existéncia, numa espécie de ciranda com os olhos vendados.

E essa a fragilidade que reside no discurso Tributagdo e Género e no seu apertado abrago
com o feminismo liberal: insistir em reformas pontuais dos direitos, como principal solucao
para a dificil realidade das mulheres, marchando rumo a encriptagdo dessa luta; sem considerar
que a estrutura que as oprime anda de maos dadas com o capitalismo, com o mercado de
consumo, com a acumula¢ao infinita de bens, com a colonialidade e com o proprio Direito. O

feminismo liberal é o arquétipo da encriptagdo do poder na luta pelos direitos das mulheres.

4.4. Um novo olhar: o feminismo ético e a revoluc¢ao vertical de consciéncia

Diante dessas constatacdes, ndo nos atrevemos e nem podemos propor uma solugao
milagrosa para o problema da inequidade de género, mesmo porque acreditamos que essa
solugdo ndo esta disponivel no atual momento em que vivemos. Mas, o que gostariamos de
propor, nesse topico, sao reflexdes sobre os feminismos — com fundamento na teoria de Drucilla
Cornell — que, talvez, podem resultar em mudangas de consciéncia € de comportamentos
individuais que, aos poucos, serdo refletidos para a coletividade.

Para que essas mudangas de ideais e concepgdes enraizadas sejam concretizadas,
Drucilla Cornell e Stephen Seely propdem uma revolugdo vertical de consciéncia. De acordo
com eles, a teoria feminista atual abandonou a revolugdao como parte necessaria da superagao
do Homem, e se esqueceu que agdes humanas coletivas podem transformar o mundo. Sem um
rompimento de consciéncia, estamos condenados a replicar as estruturas que exploram e
oprimem mulheres, e demais minorias, € que, inconscientemente, aprendemos e reproduzimos
(CORNELL; SEELY, 2016).

A revolugdo vertical, conceito absorvido de Paget Henry e outros fil6sofos africanos e
caribenhos, envolve uma transformagdo profunda na psiqué do individuo, que ird permitir que
ele viva e interaja com os outros, de uma maneira diferente, em um mundo além do
colonialismo, do capitalismo e do heterossexismo. A revolugao horizontal, em contraponto, ¢ a
experiéncia sensorial, ¢ a luta, ¢ a materializagdo das reivindicagdes. A distingdo entre
revolucao vertical e horizontal, bem como entre feminismo, decolonizacdo e socialismo

perpassa pela desintegracdo do Homem — que representa o projeto colonial e androcéntrico — e
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pelo enfrentamento do capitalismo, elementos integrantes da mesma luta. Mas, a transformacao
efetiva, envolve a conexdo entre as revolugdes vertical e horizontal (CORNELL; SEELY,
2016).

Para que essa ideia resulte em verdadeira revolugdo, os autores afirmam que devemos
reconhecer que h4 muitas coisas além do Homem, além das construgdes historicas, filosoficas
e mitologicas que aprendemos através da concepcdo antropocéntrica de mundo. Segundo
Cornell e Seely “o Feminismo e a Teoria Queer precisam, portanto, preservar um espago para
o0 heteros, a alteridade da diferenca sexual que esta além do Falo, além do principio do prazer,
além da heteronormatividade e, portanto, além do Edipo e além do Homem (CORNELL,
SEELY, 2016, p. 115, traducdo livre, e-book)*®.

Drucilla Cornell, diante da divergéncia e multiplicidade de visdes feministas,
desenvolveu o que chamou de “feminismo ético”. Por ‘ético’, segundo ela, entende-se a
aspiragdo por uma relacdo nao violenta com o Outro e o respeito a diversidade, em seu sentido
mais amplo. “Assim, esse tipo de feminismo ndo ¢ apenas sobre mulheres e ndo ¢ s6 mais um
interesse especifico. E sobre repensar tanto a propria base da civilizagdo, quanto uma forma de
vida na qual poderemos todos ser bem menos descontentes” (CORNEL, 2018, p. 145).

A autora compreende que, a partir da constru¢cdo de uma relagdo ética com o outro,
devemos prestar atencao ao tipo de pessoa que nos tornaremos, para aspirar uma relagdo nao
violadora. Para tanto, devemos separar tal aspiracdo de qualquer tentativa de determinar
moralidade, pois a moralidade busca determinar um sistema que governe absolutamente a
maneira certa de se comportar (CORNELL, 2018).

Nesse sentido, o ético ndo se assemelha a moral, pois ndo ¢ um sistema de regras de
comportamento ou de padrdes positivos, para justificar a desaprovagao de outros; mas sim, uma
atitude diante do que ¢ ‘outro’ em relacdo a nds mesmos. A tarefa crucial para o feminismo
ético, € repensar nossos padrdes de certo e errado, e, com isso, criar uma consciéncia como uma
tentativa interminéavel de ressimbolizar o feminino, dentro da diferenga sexual, ressignificando
o que ¢ ser Mulher (CORNELL, 2018).

Segundo Drucilla Cornell (2018) as constru¢des simbolicas, do que entendemos como
Mulher, sdo inseparaveis do modo com que as fantasias de feminilidade sdo, inconscientemente,
imaginadas dentro das limitagdes da hierarquia de género e das normas da heterossexualidade

— que restringem a concep¢do de feminino aquilo que ndo ¢ homem. A simbolizagdo do

48 Feminism and queer theory therefore need to preserve a space for the heteros, the otherness of sexual difference
that is beyond the Phallus, beyond the pleasure principle, beyond heteronormativity, and therefore beyond Oedipus
and beyond (CORNELL; SEELY, 2016, p. 115)
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feminino, dentro da diferenciagdo sexual, carece de simbolos, pois torna-se um “ndo ser” e
resulta na experiéncia de silenciamento, frequentemente relatada na literatura feminista.

A autora pontua que a figura da Mulher, de uma maneira simplista, ¢ representada, de
um lado, pelas boas meninas, maes amorosas, irmas dedicadas e, de outro lado, as amantes
manipuladoras, 1ésbicas, maes sufocantes, mulheres psicoticas. Essa dualidade, refor¢ada pelas
proprias feministas, além de fazer com que muitas mulheres adotem a imagem da ‘boa moga’,
sob a promessa implicita de se adequar a ordem civilizada do “homem”, ¢ colorida, pois € muito
mais facil se passar por ‘boa menina’, e ter os atributos ‘atraentes’ para o acesso as instituicoes,
quando se é branca. O Feminismo Etico, entdo, pede um esforgo para abragar a solidariedade,
que respeita a diferenca e combate os privilégios, entre as identidades partilhadas enquanto
mulheres (CORNELL, 2018).

Nas palavras da autora:

Deveria ser 6bvio que essa possibilidade de “adocdo” [da imagem de boa moca] esta
mais ao alcance de mulheres brancas, de classe média, do que de mulheres de cor.
Nao deve ser surpresa, entdo, que esse processo de separacio e de adogdo tem pesado
no desenvolvimento e na manutencéo do feminismo académico. A atracio por uma
identidade estabelecida e partilhada enquanto mulheres pode obscurecer a
importancia desse processo, com frequéncia inconsciente, de separacio e adocio.
(CORNELL, 2018, p. 126, grifei)

Diante dessa logica separatista e dual do feminismo, a autora propde um gesto
apotropaico, um ritual, pelo qual o feminismo luta contra o apagamento incessante da diferenca,
bem como da calcificagdo das identidades como uma realidade inabaldvel (CORNELL, 2018).

Para Drucilla Cornell, a separacdo realizada pelas proprias feministas entre um
feminismo moderado/razoavel e um feminismo ‘selvagem’ ¢ uma forma de moralizacdo que
corroi a solidariedade feminista. Essa fragmentacdo dos feminismos reinscreve a fantasia
psiquica de Mulher, revivendo a dualidade entre ‘domadas’ e ‘selvagens’ e, ademais, demonstra
a caréncia de simbolizagdo do feminino, refor¢cando a ordem simbdlica reinante da hierarquia
de género (CORNELL, 2018).

De acordo com a autora “quando entendemos que a solidariedade ndo nos ¢ apenas dada
com base em nossa identidade partilhada de mulheres, nos [feministas] voltamos a ser
responsaveis por perpetuar fissuras dentro do feminismo que replicam a fantasia psiquica de
Mulher” (CORNELL, 2018, p. 137).

Isso ocorre pois, quando nos acomodamos a essa fantasia, refor¢amos nossas proprias

prisoes, pois legitimamos as limitagdes da feminilidade. Por outro lado, quando repudiamos a
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feminilidade, também replicamos os esteredtipos do feminino porque estamos repudiando a
“verdade” do que ¢ ser Mulher. Tais estratégias de acomodagdo e repudio, muitas vezes
inconscientes, devem ser analisadas em associagdo com a diferenga e ao privilégio, incluindo o
privilégio que podemos usufruir quando entramos em estruturas institucionais estabelecidas
(CORNELL, 2018).

Dentro do feminismo, mulheres de cor, lésbicas e outras, que estdo fora da matriz da
heteronormatividade, pedem que mulheres brancas e heterossexuais assumam sua
responsabilidade pelos privilégios de passar-se por ‘boa moga’. Assim, esse chamado por
responsabilidade exige que desconstruamos a ideia de existéncia de identidade que partilhamos
enquanto mulheres e que nossas diferencas sdo secundarias. Essa atitude ¢ crucial para o
feminismo ético (CORNELL, 2018).

Apo6s aprofundar suas reflexdes sobre sua teoria, Drucilla Cornell sugeriu revisar o
feminismo ocidental e correlaciona-lo a filosofia africana. O feminismo uBuntu foi a resposta
encontrada pela filésofa, como uma intervencdo critica, oferecendo concepgdes de
transindividualidade e modos de repensar o proprio ser humano (CORNELL, 2014).

A filosofia uBuntu, originéria da Africa do Sul, traz a ideia de que os seres humanos, do
nascimento até a morte, estdo interligados em um mundo de relagdes éticas. NoOs estamos
conectados e obrigados uns com os outros, pois nascemos em um idioma, familia, pais, nagao,
tribo em comum. Cada ser ¢ diferente do outro e a parte crucial dessa diferenga ¢ o chamado
para contribuir para uma comunidade ética e humana (CORNELL, 2014).

A palavra uBuntu, no idioma Zulu, significa humanidade. Seu conceito filosofico tem
sido associado a valores como cuidado, compartilhamento, hospitalidade, perdao, compaixao,
empatia, honestidade, humildade ou irmandade, formando a base das relagdes éticas. Em um
sentido sociopolitico, essa filosofia pretende demonstrar que, o que ¢ moralmente bom € aquilo
que traz dignidade, respeito, contentamento e prosperidade para os outros, para si proprio e para
comunidade. E a demanda por respeito pelas pessoas, ndo importa em que circunstancias
(MORE, 2004).

Para aplicar a filosofia Ubuntu na teoria feminista, Drucilla Cornell propde que, para
construirmos uma alianga transnacional as demandas feministas, devemos repensar nossas
ideias de liberdade e equidade, sem, obviamente, desistirmos delas. Para que isso seja viavel,
outros conhecimentos precisam ser levados a sério e encarados como capazes de nos oferecer

nogdes concorrentes do que € liberdade e o que ¢ dever (CORNELL, 2014).
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A partir dessa ideia, a autora reestrutura sua teoria do feminismo ético em trés pilares.
O primeiro deles, ¢ a nogdo de que o feminismo desafia o vinculo entre moralidade e as
concepgdes do Homem — e aqui o simbdlico de Homem esta envolto na visao eurocéntrica e
limitada do significado de “homens” e civilizacdo, de uma forma sexista e embranquecida
(CORNELL, 2014).

O segundo pilar é a percepcao de que a luta feminista ndo € somente contra a
subordinagdo das mulheres, mas também uma luta politica e ética contra institui¢des e
significados hegemonicos, que negam o direito de alguns serem humanos. Cornell argumenta
que o feminismo ético se alinha a todos aqueles que estdo abaixo da no¢do de “Homem
civilizado”. Assim, a batalha também ¢ contra o racismo, o neocolonialismo e as permanentes
formas de dominacao imperial; ¢ a defesa da aspiragao de uma relagao nao violenta com o outro
e a alteridade, no seu sentido mais amplo possivel (CORNELL, 2014).

O terceiro pilar do feminismo ético, por fim, é um apelo para a universalidade
acompanhada de uma demanda por traducdo, para enfrentarmos tanto o silenciamento que
exclui as mulheres do Sul Global, da verdadeira representatividade, quanto a préopria violéncia

da “despersonaliza¢gao” da vida humana.

Além disso — e esta € a questdo central que abordarei neste capitulo — o chamado pela
traducdo nao deve apenas ser feito, deve ser atendido. O que se segue ¢, em um sentido
muito real, esse esfor¢o de tradug¢do por meio de um engajamento com a nogéo sul-
africana de uBuntu e uma tentativa de entender o que essa ética pode nos ensinar sobre
as diferentes no¢des de liberdade e obrigagdo, que inspiram as feministas a a¢do. Ha
novamente dois aspectos neste chamado para compreender a universalidade como
portadora de uma exigéncia ética de traducdo. O primeiro ¢é levar a sério a ideia de
que outras herangas intelectuais nos oferecem nogdes concorrentes de liberdade e
obrigacdo. O segundo ¢é que essas herancas ndo — ou pelo menos frequentemente nao
— baseiam sua defesa de uma ética na particularidade (ou seja, na indigeneidade) de
uma lingua e cultura, embora essas particularidades possam ser o motivo pelo qual
uma €tica ¢ atraente para aqueles que vivem nesta heranga (CORNELL, 2014, p. 128,
traducdo livre).*

Cornell complementa que o chamado pela traducao ¢ também o chamado para o

julgamento, incluindo dos valores anglo-americanos de liberdade e igualdade. Porém, ressalta,

4 Further— and this is the central issue I will address in this chapter—the call for translation must not only be
made, it must be heeded. What follows is, in a very real sense, such an effort at translation through an engagement
with the South African notion of uBuntu, and an attempt to understand what this ethic might teach us about
different notions of freedom and obligation that inspire feminists to action. There are again two aspects to the call
to comprehend universality as carrying within it an ethical demand for translation. The first is to take seriously the
idea that other intellectual heritages do offer us competing notions of freedom and obligation. The second is that
these heritages do not—or at least frequently do not—base their advocacy of an ethic on the particularity (i.e.,
indigeneity) of a language and culture, although those particularities may well be why an ethic is compelling to
those who live in this heritage (CORNELL, 2014, p. 128).
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que ndo se deve interpretar esse apelo de forma romantica, mas sim, reconhecer que existe um
complexo de universalidades conflitantes, que desafiam a hegemonia da filosofia eurocéntrica.
E a nogao do uBuntu ¢ exemplo disso, pois oferece um conceito diferente de liberdade, mais
ainda, uma liberdade ética. A nogao ocidental de liberdade como falta de restricdo, permite que
se aceite o vinculo social e o sistema legal, pois ¢ inspirada em Thomas Hobbes e na sua
concepcao de mundo como terreno de violéncia e brutalidade. Por isso, damos autoridade ao
Leviata para [supostamente] proteger nossos direitos basicos € nos garantir seguranga €
estabilidade (CORNELL, 2014).

A liberdade para a filosofia uBuntu, contudo, é a liberdade pela obrigacdo e ¢

manifestada nas lutas dos individuos em conflito, materializando-se através de agdes éticas:

Ent3o ndo seria mais uma questdo de pensar a liberdade seja como base de uma
moralidade abstrata, seja como falta de contenc¢do, ou como resisténcia as normas
hegemonicas, mas sim como ativista ética que s6 pode ser realizada em e por meio
das relagdes éticas com outras pessoas. Assim, é a liberdade por obrigacao, mesmo
que inclua a liberdade de ser vocé mesmo, através do apoio dos outros, ao invés
de ir contra aquele apoio. A liberdade através das outras pessoas ¢ enfatizada pelo
uBuntu, que ¢ sem davida, o motivo pelo qual o uBuntu, como mencionado
anteriormente, tornou-se uma base de justificativas constitucionais do Tribunal
Constitucional Sul-Africano de direitos socioecondmicos em nome da liberdade para
todos (CORNELL, 2014, p. 139, tradugdo livre, grifei)*.

A filosofa finaliza seu raciocinio ao ressaltar que devemos nos abrir para novos
significados de liberdade e, assim, poderemos formar aliangas femininas transnacionais, que
aceitem essas concorrentes universais. Cornell enfatiza que o uBuntu nao ¢ levantado como
premissa simplesmente por ser africano, mas sim porque ele reivindica uma universalidade que
estd entrelacada com a ética da ndo violéncia e com as lutas por transformacgdes sociais e
economicas (CORNELL, 2014).

A despeito da pluralidade do movimento feminista evidenciar a diferenca, elemento que
estamos defendendo sua existéncia imanente ao longo de todo o estudo, o feminismo ético
propde uma unio, ndo baseada na identidade, mas na propria diversidade do ser Mulher. E o

que pensamos ser o inicio de uma longa jornada de transformacao efetiva na vida das mulheres.

50 Then it would no longer be a matter of thinking freedom either as the basis of an abstract morality, as lack of
restraint, or as resistance to hegemonic norms, but instead as an activist ethic that can only be realized in and
through ethical relations to Other people. Thus it is freedom through obligation, even if it includes the freedom to
be oneself, through the support of others, rather than against that support. Freedom through other people is
underscored by uBuntu, which is undoubtedly why uBuntu, as mentioned earlier, has become one basis of
constitutional justifications by the South African Constitutional Court of socio-economic rights in the name of
freedom for all (CORNELL, 2014, p. 139).
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Todavia, ndo podemos nos esquecer que nossa jornada feminista ¢ acompanhada por
todos aqueles que sdo excluidos do conceito ocidental de Homem, o povo oculto, pois a luta
feminista ndo ¢ desagregada da luta anti-imperialista, antirracista e anticapitalista. Repensar
nossos padrdes morais, nossa mitologia, nossas verdades cartesianas, significa ressimbolizar o
que ¢ ser Mulher, como contraponto do conceito de ser Homem, na visdo cléssica ocidental.

Um gesto apotropaico, conforme sugerido por Cornell, pode ser um esfor¢o de
ressignificagdao de ideias cauterizadas ou, simplesmente, uma sincera abertura da mente para
novas visdes, para novos conceitos, como o conceito de liberdade como obrigagdo ética,
oferecido pela filosofia uBuntu, por exemplo — o que nao significa, necessariamente, concordar,
mas sim abrir espago para a revolugao vertical na consciéncia.

E possivel e viavel que o movimento feminista se reconheca na diferenca, nos
privilégios de algumas, nas dificuldades de muitas; projetando, assim, uma unido ética
transnacional, capaz de desembaragar os guetos de identidades e se conectar a luta por um

mundo além do Homem.
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5 CONCLUSAO

Abrir os olhos para um novo olhar € permitir. Permitir que o diferente seja parte da nossa
perspectiva. Permitir que nossas concepgdes enraizadas sejam afetadas. Permitir que o outro
encontre um lugar onde possa manifestar a sua diferenca. Nao significa concordar, mas sim,
permitir a propria existéncia da discordancia.

No andar dessa pesquisa, uma releitura de significados foi provocada pela Teoria da
Encriptagao do Poder. Sua proposta de desencriptagdo permitiu uma mudanga de olhar para as
estruturas que sustentam o Direito e, aqui, precisamente, o Direito Tributario.

A Constituicdo nos autoriza compreender que os recursos arrecadados pelo Estado, por
meio da tributagdo, devem ser usados a favor do seu soberano: o povo. Com essa ideia,
principios constitucionais como a capacidade contributiva, a progressividade dos impostos, a
seletividade e a isonomia, sdo apresentados como capazes de projetar certa justica fiscal.

Ao identificar e denunciar a presenca das desigualdades de género, inerentes ao sistema
tributario, a proposta imediata foi encontrar meios para reformar a legislacdo e eliminar essa
assimetria. E essa a iniciativa do discurso Tributagio e Género, a qual, em um primeiro
momento, eu estava alinhada.

Contudo, a TEP vai dizer que os meios institucionais disponiveis para enfrentar esse
problema, na verdade, estdo encriptados, e podem retroalimentar toda a estrutura de poder que
ancora e legaliza as desigualdades entre os géneros. Ainda, vai dizer que esse povo soberano ¢
tdo somente uma sinédoque, que invisibiliza uma infinidade de pessoas que ndo se inserem em
uma modelagem pré-fabricada.

Com essa leitura, passei a entender as diferentes subjetividades do sujeito Mulher como
parte desse povo oculto. Além disso, entendi que o Direito Tributario, nessa Otica, pode
contribuir, como um elemento central, na constru¢cao dessa neutralizacdo de mulheres ocultas,
na medida em que € capaz de absorver a narrativa de isonomia de género para dentro de um
sistema, que ndo reconhece e nao valida os seus proprios principios edificantes.

Por essas razdes, essa pesquisa se dedicou a estudar o tema tributagdo e género, com
foco na realidade brasileira, para examinar sua poténcia encriptadora, uma vez ele que adota
um modelo transcendente como guia, que ndo guarda relacdo com as especificidades dos
sujeitos prejudicados pela desigualdade combatida.

A narrativa estudada, denuncia que o sistema tributdrio brasileiro ndo ¢ neutro em

relacdo ao género, pois tributa de maneira diferente homens e mulheres. Com analises voltadas
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para exagdes diretas e indiretas, foi demonstrado que a tributagdo é mais onerosa para as
mulheres, impactando negativamente suas vidas.

Na norma tributaria brasileira, ndo foram identificadas discriminagdes de género
explicitas, mas sim, implicitas, no tocante a tributagdo sobre o consumo e sobre a renda da
pessoa fisica. Assim, as pesquisas da nossa amostragem exemplificativa, tracam duas linhas de
raciocinio.

A primeira delas, quanto a tributacao indireta, denuncia que a regressividade do sistema
resulta em uma maior carga tributaria suportada pelas mulheres, em razao delas serem a maioria
da populagdo mais pobre. Além disso, as elevadas aliquotas, incidentes sobre produtos
essenciais, de necessidade basica, como os de higiene menstrual, representam claramente uma
discriminacao de género, pois tais bens sdo consumidos exclusivamente por mulheres.

A segunda linha, ao tratar sobre o IRPF, entende que a disfuncionalidade da
progressividade do imposto de renda — somada aos impactos resultantes da responsabilizacao
da mulher pelo trabalho doméstico — também ¢ fator que contribui para um maior 6nus tributario
suportado por elas. Além disso, demonstra que a tributagdo incidente sobre a renda, advinda do
recebimento de pensdo alimenticia, discrimina mulheres, uma vez que as maes sdo a grande
maioria das gestoras das pensdes destinadas aos filhos menores.

A vista desse cenario, a fim de corrigir as desigualdades apontadas, o Direito Tributario
passou a ser visto como um instrumento de empoderamento feminino. No contexto brasileiro,
essa possibilidade seria viabilizada por meio de politicas com viés extrafiscal — que buscariam
minimizar as assimetrias e contribuir para um empoderamento financeiro das mulheres,
mediante reformas voltadas para a isenc¢do tributaria de determinados bens e a ndo incidéncia
de algumas hipdteses sobre certos tributos.

A partir desse quadro, propomos tragar uma reflexdo critica, a fim de demonstrar que
muitas narrativas de reforma e reconstru¢do de dispositivos legais, apresentam uma forca
simbolica, que pode servir para encriptar poderes pré-estabelecidos e que, ha anos, estdo
atuando em determinados espagos.

Antes, reforcamos que o discurso Tributacdo e Género, além de denunciar a
discriminacdo de mulheres no sistema tributdrio, possibilita a tomada de consciéncia de que as
elas sdo sim tributadas de forma diferente dos homens. Essa iniciativa € capaz de estimular
importantes mudancas de mentalidade, principalmente, em relagdo ao papel social atribuido ao

feminino. E com essa narrativa que pretendemos contribuir.
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Assim, objetivamos denunciar uma encriptagdo de poder, que protege determinado
género, € mostrar como o uso extrafiscal da tributacdo, da forma como vem sendo pautado na
realidade brasileira, pode nao gerar um resultado efetivo, por nao ter verdadeiro potencial de
empoderamento.

Inicialmente, constatamos que leis, sensiveis ao género, estdo sendo inseridas no
ordenamento juridico brasileiro e entregues a sociedade, hd muitas décadas. Porém, sem
eficacia material, uma vez que nao abarcam todas as subjetividades de mulheres e sao incapazes
de materializar a equidade que deu sentido para sua elaboragdo. Por isso, consideramos essas
leis simbolicas € com uma poténcia encriptadora.

Na linha das estratégias de despolitizagdo e silenciamento de vozes, denunciadas pela
TEP, acreditamos que a eventual producgdo de leis tributarias de género, nos moldes estudados,
pode servir como matéria prima para manobras de poder, que buscardo encobrir a desigualdade
de género, com a aparente conquista de direitos, ou seja, encriptacao.

Isso porque, percebemos que a suposta neutralidade do sistema tributario esconde uma
preferéncia por um género especifico, homens cisgénero, e, a partir disso, conseguimos
observar o peso que a tributacdo tem na vida das mulheres, enquanto parte do Outro Género.
Entendemos que essa estruturagdo nao € um vicio ocasional, mas sim proposital e, logo, nao se
apresenta como uma falha pontual que seré corrigida por reformas pontuais ou mudancas de
interpretacao.

Meras alteracdes parciais na forma de tributar, seja pela reforma legislativa, seja pela
jurisprudéncia, pode ndo ter alcance suficiente para o empoderamento de sujeitos socialmente
invisibilizados. Isso se dd pelo ndo reconhecimento de aspectos importantes de
interseccionalidade, que pode resultar na hierarquizacdo dentro do universo feminino. Essas
solugdes, que parecem simples, sdo formas encriptadas de abordar o problema, pois, além de
ser uma medida paliativa, elas podem seguir beneficiando pequenos extratos sociais.

Quando pretendemos utilizar a tributacdo como meio de empoderamento, ndo podemos
nos esquecer que o sistema tributario, nessa estrutura, ndo enxerga todos os contribuintes da
mesma forma que eles se enxergam. Exemplo disso ¢ a despreocupacdo na coleta de dados do
IRPF, pela Receita Federal, com a raga/cor ou a identidade de género dos declarantes.

Assim, apostar nessa narrativa ¢ assumir que se o Direito Tributdrio conseguir
empoderar alguém, serd pelo sexo, nao pelo género. O que ja demonstra um recorte excludente

e problematico. Se a finalidade ¢ o empoderamento de género, devemos nos perguntar qual o
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género sera empoderado, porque essa finalidade pode ndo atingir todas as pessoas que se
identificam com o género feminino, além de excluir homens transexuais e pessoas nao binarias.

Com isso, quem serdo os beneficiados com as reformas pontuais? Questionamos isso,
porque o discurso nao esta levando em consideragdo a propria efetividade das propostas e a sua
capacidade de transformagao de realidades.

Entendemos a forca simbolica da legislagdo nos termos delineados por Marinella
Aratjo, que afirma que a auséncia de eficacia material de determinada lei ¢ suficiente para
considera-la simbdlica. Ou seja, quando a norma ndo alcanga seus fins almejados, ela ¢
simbdlica. Nessa ideia, demonstramos a for¢a simboélica do discurso Tributagdo e Género em
dois momentos.

Primeiro, no tocante a tributagdo sobre o consumo, nossa pesquisa mostrou que o
problema nao reside somente no quanto de tributo € pago pelas mulheres, nem a solugdo esté
na isen¢do de determinados bens. A simulagdo realizada sobre os pregos dos absorventes
higiénicos, confirmou que a economia mensal de uma mulher, na hipdtese de isen¢do dos
impostos sobre o produto, sera infima ($ 0,68) e ndo tera potencial para empodera-la
financeiramente, nos termos propostos pelo discurso. Outrossim, isentar o produto de impostos
ndo garante a sua redu¢do do preco de mercado.

Em segundo, mostramos que, em relacdo a tributacdo sobre a renda da pensdo
alimenticia, a nova jurisprudéncia do STF — e eventual acompanhamento dessa tendéncia pelo
Poder Legislativo — esta consolidando uma préaxis de planejamento tributdrio, que ja era
realizada mediante o pagamento de alimentos in natura; além disso, tem potencial para
beneficiar apenas mulheres que ja alcancaram algum nivel de exceléncia, que lhes dé permissao
para serem incluidas em uma futura reforma legislativa. Isso se d4 porque as mulheres mais
pobres se somam a um passivo que sequer declara sua renda.

Outro ponto que obscurece a narrativa, ainda na perspectiva do imposto de renda, ¢ a
desconsideragao do fenomeno da “pejotizacdo” de pessoas mais ricas, que também ¢ uma
pratica em termos de planejamento tributdrio. Se as pessoas fisicas com maiores rendas se
tornam pessoas juridicas, a fim de pagar menos impostos, ndo podemos aplicar o recorte de
género na leitura dos dados, o que resulta em uma restricdo mais afunilada, que pode impactar
na forma como estamos visualizando as informagdes. Sob uma anélise das politicas extrafiscais
para empoderamento, o discurso ndo alcanca as variadas formas de maquiagem existentes na

declaragdo dos rendimentos.
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Somado a essas constatagdes, entendemos que, se estamos falando de politica tributaria,
nao podemos ignorar as demais politicas publicas, que deveriam dialogar com essas estratégias.
A ndo incidéncia de tributos resulta em uma diminui¢ao na arrecadacdo do Estado, e essa
dimensao precisa ser incorporada, para analise dos impactos no financiamento de politicas
publicas, das quais as mulheres sdo as principais destinatarias.

Isso posto, compreendemos a for¢a simbolica como uma poténcia de encriptacdo. Por
um lado, eventual lei tributaria com viés de género, podera erguer uma cortina de fumaga e
aparentar que estamos caminhando rumo a uma sociedade mais justa. Por outro lado, essa
narrativa pode retroalimentar o status quo, pois estd encriptada. Ela vende a ideia de uma
transformagdo que ndo serd real, mas causard a sensacdo de inércia dinamica, pela qual
acreditamos estar em movimento, mas, na verdade, andamos em circulos, em torno da mesma
estrutura de poder.

Com isso, corremos o risco de despolitizar o discurso, ao simular uma transformagao
financeira inexistente, com base em uma estrutura de tributagdo que, além de continuar
tributando sempre os mesmos contribuintes, beneficia um nimero de mulheres infinitamente
menor do que as outras que permanecerao presas ao sistema.

Sistema este que ndo entrega isonomia; ndo respeita a capacidade contributiva; ndo se
compromete com a progressividade tributaria e que se sustenta em uma neutralidade que, além
de inexistente, intensifica as desigualdades.

Esse problema ndo ¢ pontual, ¢ estrutural. Estamos falando de uma denuncia de
desigualdade de género, que veio a tona nas duas ultimas décadas, dentro de um sistema que
nao estd preparado para reconhecer as diferencas e ndo se compromete com seus principios
estruturantes. Mais ainda, dentro de uma arquitetura de mundo que, embora composta
majoritariamente por mulheres, ¢ dirigida por homens.

Nossa ideia, portanto, € contribuir para os efeitos do discurso Tributagdo e Género,
sugerindo utilizar da linguagem da doutrina tributaria como instrumento de poder, mudando a
narrativa para levarmos a sério os principios do Direito Tributario.

Por um Direito Tributario que efetivamente reconhega as diferengas, sob uma ética de
alteridade com o contribuinte, e que se comprometa com os principios que ele mesmo elegeu.
A igualdade de género ¢ uma premissa e deve ser reestruturada a partir de uma construcao

coletiva, para ndo corrermos o risco de continuar a caminhar em circulos.
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