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RESUMO

O Tribunal Penal Internacional é resultado de um processo evolutivo das bases
normativas do Direito Internacional que pretendeu reprimir e previnir as graves
violagdes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario. Surgiu como
um organismo internacional permanente e independente com jurisdicdo sobre os
crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e de agressao.
Estes, certamente, constituem uma ameaca a paz, a seguranga e ao bem-estar da
humanidade. Trata-se, portanto, de um inovador projeto de codificacdo penal
internacional, que com principios e regras préprias especifica as infragdes
internacionais, além de concretizar o direito substantivo internacional, efetivando os
direitos e garantias consagrados em inumeros tratados e convengdes. Dessa forma,
em um primeiro momento, sera realizado um estudo sobre os antecedentes
histéricos do Tribunal e suas contribuicbes para a consolidagdo de um sistema de
Direito Internacional Penal. Posteriormente, uma avaliacdo sobre os aspectos
institucionais do Estatuto de Roma, bem como sobre as competéncias atribuidas ao
Tribunal. Por fim, serdo examinadas as aparentes incompatibilidades entre alguns
dispositivos do Estatuto e a Constituicdo brasileira, no sentido de se defender pela
completa congruéncia dos sistemas. Assim, faz-se necessaria uma compreensao
acerca da recepcao do Estatuto de Roma no ordenamento juridico brasileiro e os
consequentes impactos de suas disposi¢cdes estatuarias, principalmente com as
mudancas trazidas pela Emenda Constitucional 45/2004.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional; Estatuto de Roma, Constituicao
Federal Brasileira; Emenda Constitucional.



ABSTRACT

The International Criminal Court is the result of the evolution of International Law
normative bases designed to repress and prevent serious Human Rights and
Humanitarian Law violations. The Court was created as a permanent, independent,
international entity with jurisdiction over genocide, war crimes, crimes of aggression,
and crimes against humanity. These crimes constitute a major threaten the peace,
security and well-being of the world. The Court is the consequence of an innovative,
international penal code that defines international infractions through its own
principles and rules.  In addition, it creates international procedural law which
enforces the rights and guarantees held sacred in various treaties and conventions
worldwide. The current dissertation studies the development of the Tribunal
antecedents and their contributions to the consolidation of the international criminal
law system. It also evaluates the institutional aspects of the Rome Statute and the
competencies of the Tribunal. An understanding of the Rome Statute incorporation
into Brazilian law and consequential impacts is fundamental, especially due to
constitutional changes in Amendment 45/2004. Finally, apparent incompatibilities
between some rules of the Rome Statute and the Brazilian Constitution are analyzed
to defend their compatibility.

Key words: International Criminal Court; Rome Statute, Brazilian Constitution;
Constitutional Amendment
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1 INTRODUCAO

E evidente que os acontecimentos histéricos e as mudancgas ocorridas na
esfera internacional, além de repercutirem nos valores sociais — fundamentos dos
ordenamentos legais — sao fatores determinantes para a evolucdo do conceito de
soberania'. Para se ter uma breve idéia dessa transformagao, aponta-se o fenémeno
da soberania desde a Antiguidade, quando sua definicado era baseada no sistema de
hierarquia vigente nos impérios e nas cidades antigas.

A acepcao moderna, considerada expressao da plenitude do poder estatal,
surge com o processo historico de formagéo e consolidagcao dos Estados nacionais,
responsaveis pela centralizacdo dos poderes juridico, politico e legislativo em um
limite territorial definido, e com a conseqlente consagragdo de uma ordem
interestatal. Essa ordem, estabelecida pelos Tratados de Westfalia de 1648, dispbs
como principios basilares do sistema internacional: a soberania, alicercada no
voluntarismo estatal ilimitado, e a paridade de direitos entre os Estados. Esses
principios conduziram, inevitavelmente, a afirmagé@o da superioridade da vontade do
Estado soberano de uma forma individualista e nacionalista, exatamente por ser a
comunidade de Estados desprovida de valores universais comuns. Nesse sentido,

por ndo haver limites a soberania, a ndao ser quando diretamente decorresse do

' Sobre evolugdo do conceito de soberania ver: KRASNER, Stephen D. Problematic sovereignt:
contested rules and political possibilities. New York: Columbia University Press, 2001. 367p;
KRASNER, Stephen D. Sovereignty: organized hypocrisy. Princeton: Princeton University Press,
1999. 264p; HASHMI, Sohail H. State sovereignty: change and persistence in international relations.
University Park: Pennsylvania State University Press, 1997. 212p; BIERSTEKER, Thomas J.;
WEBER, Cynthia. Stafe sovereignty as social construct. Cambridge: Cambridge University, 1996.
298p; WRISTON, Walter B. O crepusculo da soberania. Sao Paulo: Makron Books do Brasil, 1994.
171p; Fedération Internationale des Universités Catholiques. L'état en crise: souverainete et legitimite
en question?. Paris: Secretariat Permanent de la F.1.U.C., 2000. 175p.
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consentimento estatal, era flagrante a permissividade do recurso a guerra®, a
constante celebragao de tratados desiguais e secretos, ou mesmo a manutencao de
colbnias e zonas de influéncia.

Contemporaneamente, com o advento da integracdo, bem como as sensiveis
modificagcdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ideolégicas geradas pela
globalizagédo, o conceito de soberania tem sofrido profundas modifica¢des. Isso se
deve a emergéncia de um novo direito internacional; um direito fundado na
interdependéncia social e na predominancia de interesses globais, caracterizados
pela realizacdo da justica social e da manutencdo da paz e seguranca
internacionais. Vé-se, portanto, que esse sistema tornou-se, gradativamente,
incompativel com o modelo de soberania absoluta, fundada no individualismo estatal
e limitada apenas pelas regras que cada um dos sujeitos da sociedade internacional
admitiam como validas®. Dentro dessa nova perspectiva, a reinterpretagdo do
conceito de soberania colocava-se como inevitavel. Assim, passa a ser entendida
ndao s6 como a capacidade e liberdade do Estado de produzir ou aderir a normas
que expressamente o vincule, ja que tais privilégios encontram-se, muitas vezes,
limitados por normas internacionais que ndo tenham, necessariamente, elaborado

ou consentido em adota-las®. Mas, antes de tudo, torna-se uma instituicio com uma

% Em virtude do desenvolvimento da sociedade internacional, a guerra deixou de ser abordada como
um direito imanente dos Estados, sendo, pois, gradativamente consagrado o principio da proibi¢gao do
uso da forga nas relagdes internacionais. Ver, a esse respeito: GENTILI, Alberico. O direito de guerra.
Trad. Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2004. 632p; GRAY, Christine. The Use of Force and the International
Legal Order. In: EVANS, Malcolm D. International Law. New York: Oxford Press, 2003, p. 589-622;
PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. Trad. Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2003, 2. ed, p. 951-1006.

% “O principio da soberania ¢é fortemente corroido pelo avango da ordem juridica internacional. A todo
instante reproduzem-se tratados, conferéncias, convengdes, que procuram tragar as diretrizes para
uma convivéncia pacifica e para uma colaboragdao permanente entre os Estados. Os mudltiplos
problemas do mundo moderno, alimentagéo, energia, polui¢cdo, guerra nuclear, repressdo ao crime
organizado, ultrapassam a barreira do Estado, impondo-lhe, desde logo, uma interdependéncia de
fato”. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 121.

* A Corte Internacional de Justica reconheceu, em 1970, que todos os Estados tém um interesse
juridico na observancia de certas regras que afetam a comunidade internacional em seu conjunto e,
portanto, sdo obrigagbes de natureza erga omnes. Sao as chamadas regras de jus cogens. Ver o
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clara funcdo social internacional e que deve ser exercida em consonancia a esse
novo direito internacional. Contudo, é necessario destacar que, seja qual for o
momento a ser considerado, a soberania serd sempre um atributo especifico e
indispensavel ao Estado®.

No que diz respeito a sua esfera de aplicacdo ou de exercicio, apesar de ter
como caracteristicas a unidade e a indivisibilidade®, é classificada como dicotdmica.
Isto &, sua revelagdo implica duas ordens distintas: interna e externa. A primeira
consiste na autoridade suprema do Estado em editar leis, exercer o poder politico e
proferir decisdes, vinculando todos os sujeitos de direito que se encontrem em seu
territorio, ndo havendo igual poder no ambito interno e nenhum outro externamente
superior. No entanto, a ordem externa € a manifestagcdo independente do poder
estatal perante outros Estados’. Destaca-se, portanto, que, nessa esfera, a
soberania ndo é concebida em seu sentido absoluto, mas como expressdao dos
principios da coexisténcia pacifica das soberanias, da n&o-intervencdo e da néo-
agressdo, exatamente por ndo haver no ambito internacional subordinagdo ou
hierarquia, e sim descentralizagcéo e igualdade juridica. Por isso, a compreenséo do

instituto € fundamental para a analise ndo sé do fenémeno estatal, na qualidade de

caso Barcelona Traction, C.I.J. Rec. 1970. Ademais, a consolidagdo da nogdo de normas de jus
cogens é reforgada por sua consagracdo na Convengado de Viena sobre Direitos dos Tratados de
1969.

® E importante esclarecer que, apesar de alguns autores considerarem a soberania um dos elementos
constitutivos do Estado, nao pode ser assim entendida. Isto porque a soberania é compreendida pela
propria definigdo de Estado, uma vez que justifica um dos componentes de sua estrutura, qual seja, o
poder. Esse é o elemento responsavel pela unidade organica do Estado. Desse modo, Estados ndo
soberanos ou semi-soberanos ndo séo considerados Estados.

® Importa salientar que por unidade entende-se a impossibilidade de haver multiplas soberanias,
exatamente por ser suprema. Indivisibilidade, por sua vez, repercute apenas na impossibilidade de se
dividir a soberania na qualidade de fendmeno; seu exercicio pode perfeitamente ser fracionado. Por
fim, destaca-se que a supremacia, indelegabilidade, perpetuidade, inviolabilidade e inalienabilidade
sao, juntamente com a unidade e indivisibilidade, caracteristicas da soberania. SOARES, Mario Lucio
Quintédo. Teoria do estado: introdugao, p. 114-115.

7 A jurisprudéncia internacional considera que a soberania nas relacdes interestatais significa
independéncia. TPA, 4 de abril de 1928, RSA., vol. Il, p. 838. PELLET, Alain; DAILLER, Patrick.
Direito Internacional Publico, p. 434.



16

poder interno supremo, mas também para a dindmica da sociedade internacional, a
qual procura, incessantemente, preserva-la®.

Entretanto, ainda importa destacar que a dicotomia entre as ordens
apresentadas corresponde, também, a existéncia de sistemas juridicos especificos,
os quais refletem diretamente na natureza da norma juridica estabelecida; se de
direito interno ou de direito internacional.

A ordem interna de um Estado é responsavel por criar um sistema juridico
préprio, no qual o processo de elaboragdo e aprovacado da norma emana apenas do
ente estatal. Esse impde o ordenamento juridico aos seus subordinados, fiscaliza
seu cumprimento e aplica sangdes em caso de violagéo, traduzindo-se, portanto, em
um sistema verticalizado. Desse modo, as normas produzidas pelo Estado para seus
jurisdicionados, denominadas de direito doméstico, obrigam a todos,
independentemente de consentimento.

O mesmo ndo sucede com a sociedade internacional. Nesta sociedade nao
h& uma entidade superior e centralizadora capaz de impor um ordenamento juridico
internacional, exigir seu cumprimento e, em caso de desrespeito, aplicar sangdes.
Isso porque, embora heterogénea®, a sociedade internacional é competente, por
justaposicao, pela producdo de normas juridicas que lhes serdo aplicadas'®. Tais

normas, para a teoria positivista voluntarista classica, encontram sua forca

8 O Instrumento Constitutivo da Organizacdo das Nacdes Unidas reconheceu expressamente a
soberania dos Estados e procurou harmoniza-la com os objetos da Organizagao, art. 2° (1) da Carta
da ONU. No que se refere aos processos de integragao, como a Unido Européia, por exemplo, pode-
se dizer que a grande preocupagao dos Estados € manter a soberania de cada um dos integrantes.
Quanto a criagao de Tribunais Internacionais Penais, a discussao também envolve o retraimento da
autoridade estatal. Com relagdo a tal fato, Antonio Cassese cita os dizeres de um parlamentar que,
quando ainda atuava como juiz no Tribunal Penal das Nagdes Unidas para a ex-lugoslavia, disse-lhe:
“As Comunidades Européias estdo expropriando nosso poder legislativo! E agora, vocés vém, com
esse Tribunal Internacional, retirar-nos o ultimo bastido de nossa soberania: o poder de punir. Se as
coisas continuarem assim, o Estado soberano acabara por se dissolver”. CASSESE, Antonio (org.).
Crimes Internacionais e Jurisdi¢bes Internacionais, p. 3.

° A heterogeneidade dos Estados que compéem o globo advém néo somente das diferencas de nivel
de desenvolvimento, economia, tecnologia, raga, civilizagdo, cultura, mas também de conflitos de
90rdem poll'tica} ou ideoldgica que acabam por consigtir em fatores de divisao.

Nesse sentido, os Estados sd@o os autores e destinatarios das normas.
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obrigatéria na vontade do Estado soberano. Em outras palavras, na ordem
internacional os Estados néo se subordinam a qualquer autoridade, a ndo ser a sua
prépria vontade, que acaba por originar e fundamentar o direito internacional'’. Ja
para Georges Scelle, teorizador da doutrina socioldgica, essas normas derivam das
necessidades e solidariedade sociais. Isso porque, segundo o autor, a sociedade
internacional, assim como a sociedade interna, é resultante da interpenetracdo dos
individuos, e ndo da coexisténcia ou justaposicdo dos Estados'®>. O direito
internacional seria, entado, criado por individuos e a eles aplicado. Por essa razao,
rejeita a nocao de soberania estatal ou mesmo a hipdtese de intervengéo por parte
do Estado.

Na oportunidade, importa ainda destacar que as alteragdes nas concepgdes
de soberania, mencionadas, antecedem e determinam o comportamento institucional
da sociedade internacional, induzindo-as na criacdo de Orgdos Internacionais.
Dentro dessa ldgica, é incontestavel que a sociedade internacional tradicional, ainda
fortemente influenciada pelo voluntarismo juridico, tem como sujeitos principais 0s
Estados soberanos. Por isso mesmo, as normas de direito internacional,
indispensaveis para regular a coexisténcia desses sujeitos, ainda dependem,
quando aplicadas, da conveniéncia e de acordos politicos para se tornarem efetivas
e, consequentemente, produzir seus efeitos juridicos. Como expressao do aludido

modelo, destaca-se a Corte Internacional de Justica'®, principal érgdo juridico do

" «(..), a faculdade de autodeterminacéo que o Estado toma da sua soberania engloba também a
faculdade de autolimitagéo, em virtude da qual pode mesmo vincular-se pela sua prépria vontade.
Nas suas relagbes com os outros Estados, aceita autolimitar-se criando o direito internacional. Esta
autolimitacdo é conforme ao seu préprio interesse, pois vincula-se a fim de responder as
necessidades de uma comunidade internacional de que ele proprio € membro”. PELLET, Alain;
DAILLER, Patrick. Direito Internacional Publico, p. 101/102.

'2 PELLET, Alain; DAILLER, Patrick. Direito Internacional Puablico, p. 81.

'® A Corte Internacional de Justica sucede a Corte Permanente de Justica Internacional. O surgimento
dessa jurisdicdo remonta as negociac¢oes oriundas das duas Conferéncias de paz de Haia, de 1899 e
1907, do fracasso da Corte Permanente de Arbitragem e, finalmente, do conteddo do artigo 14 do
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sistema das Nagbes Unidas, idealizada e criada, em 1945, na perspectiva desse
contexto com competéncia circunscrita aos Estados soberanos'. Nesse sentido, é
inevitdvel que os fundamentos de sua atuacdo e sua natureza assentem na
necessidade do prévio consentimento dos Estados'®. E devido a essa caracteristica
é visivel um impacto limitador na agilidade de sua jurisdicao, pois basta aos Estados
que nao tenham interesse em uma determinada pretensdo deixarem de manifestar o
seu consentimento em apresentar-se perante a ClJ para inviabilizar todo o processo
jurisdicional. Assim, independentemente da relevancia do objeto a ser julgado, em
caso de nao consentimento das partes litigantes, a Corte de Haia devera, ipso facto,
declarar-se incompetente para analisar a questao.

Decorre também dessa regra, caso haja apreciagdo de uma determinada
demanda pela ClJ, a relatividade da sentencga prolatada, ndo possuindo, pois, efeito
erga omnes'®. Por essa logica, embora a Corte avance e reconhega a existéncia de
regras de jus cogens'’, ela distingue o carater erga omnes de uma norma da propria

regra do consentimento de sua jurisdicdo'®. Além disso, a fragilidade do sistema de

Pacto da Sociedade das Nagdes. Seu modelo atual foi formalizado pela Conferéncia de Séao
Francisco, que deu origem a Carta das Nagdes Unidas em 26 de junho de 1945.
" Artigo 92 da Carta das Nagdes Unidas: “A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgao
judiciario das Nagdes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no
Estatuto da Corte Permanente de Justiga Internacional e faz parte integrante da presente Carta”.
Artigo 34, 1 do Estatuto da Corte Internacional de Justica: “Sé os Estados poderdo ser partes em
uestao perante a Corte”.

'> Segundo o artigo 36 do Estatuto da ClJ: “A Competéncia da Corte abrange todas as questdes que
as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes
Unidas ou em tratados e conveng¢des em vigor”.
'® De acordo com o art. 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica: “A decisdo da Corte s6 sera
obrigatéria para as partes litigantes e a respeito do caso em questao”.
" O art. 53 da Convencao de Viena de 1969 foi responsavel por consagrar o primado das normas
imperativas de Direito Internacional, jus cogens: “E nulo todo o tratado que, no momento da sua
conclusao, é incompativel com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os efeitos
da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é a que for aceite e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto como norma a qual
nenhuma derrogagao é permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de Direito
Internacional geral com a mesma natureza”. Desse modo, trata-se de principios imperativos de Direito
que os Estados devem observar, no sentido de que nem a reiterada pratica contraria a estes
principios é capaz de aboli-los.

Ver os casos Barcelona Traction, Timor Oriental, Sudoeste Africano, dentre outros. Ver também,
BROTONS, Antonio Remiro. Derecho Internacional. Madrid: McGraw-Hill, 1997.
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coercdo e execucdo de suas sentengas é flagrante'®. Nesses casos, a Carta das
Nacbdes Unidas propde unicamente a possibilidade de recurso ao Conselho de
Seguranga sem, no entanto, definir claramente a extensdo de seus poderes®. Essa
ambigUlidade vinculada aos entraves politicos do proprio Conselho, que reconhece o
direito de veto dos seus membros permanentes, torna o sistema legal de coercao
potencialmente tedrico e de dificil aplicacao. Outra consideravel restricao diz resoeito
a legitimidade das partes em propor uma demanda contenciosa. Conforme previsao
do estatuto da Corte, a competéncia para interpor agdes é limitada, Unica e
exclusivamente, aos Estados soberanos?'. Mas, embora flexibilizada em virtude da
possibilidade de aplicacdo do principio da protecao diplomatica, ainda assim, quem
atua de fato é o Estado, e em seu nome a sentenga é proferida®.

E ¢é exatamente esse aspecto voluntarista da estrutura internacional
tradicional que o Tribunal Penal Internacional, de certa maneira, objetiva
desconstruir. Seu processo de formacao, ainda em 1919, embora nao tenha logrado
éxito, foi impulsionado pelo sentimento de indignacdo ante os efeitos nefastos das
hostilidades acometidas em tempos de beligerancia. Posteriormente, as duas
Guerras Mundiais e outros tantos conflitos com repercussbées internas e

internacionais proporcionaram o desenvolvimento das bases fundamentais do Direito

'® Brant, Leonardo Nemer Caldeira. A Autoridade da Coisa Julgada no Direito Internacional Publico.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002. 510p.

20 Artigo 94, (2) da Carta das Nacdes Unidas: “Se uma das partes num caso deixar de cumprir as
obrigacdes que lhe incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra terd direito de
recorrer ao Conselho de Seguranga que podera, se julgar necessario, fazer recomendagdes ou
decidir sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento da sentenca”.

2" Artigo 34, (1) do Estatuto da Corte Internacional de Justica. Em principio, a ClJ ndo é aberta sendo
aos Estados-partes do Estatuto. Trata-se, em primeiro lugar, de todos os membros da ONU, que sdo
automaticamente partes do Estatuto, visto que este € anexo a Carta. Sao também, contudo, os
Estados ndo membros que, em conformidade com o artigo 93, (2) da Carta das Nagdes Unidas,
tornaram-se partes do Estatuto ao aceitarem as condic¢des fixadas — caso a caso — pela Assembléia
Geral por recomendagao do Conselho de Seguranga.

%2 Através da protecdo diplomatica, os Estados substituem seus nacionais exercendo o direito de
defendé-los junto a Corte Internacional de Justiga. Evidentemente, um Estado ndo podera exercer a
sua protecao diplomatica sendo em proveito dos seus nacionais, 0 mesmo sera dizer das pessoas
fisicas e morais que estejam ligadas a ele por um vinculo de nacionalidade ou um vinculo de registro.
Ver PELLET, Alain; DAILLER, Patrick. Direito Internacional Puablico, p. 708/709.
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Internacional Penal. Nesse sentido, os Tribunais Militares Internacionais ad hoc
estabelecidos apdés a Segunda Guerra Mundial, mesmo que sob duras criticas,
surgiram em resposta as atrocidades perpetradas pelos “grandes criminosos de
guerra” do Eixo Europeu®. Recentemente, por deliberacdo do Conselho de
Seguranca, 6rgao do sistema das Nacdes Unidas, foram criados dois Tribunais
Internacionais ad hoc, com o intuito de processar e julgar as violagdes praticadas no
territorio da ex-lugoslavia®* e em Ruanda®.

De fato, a percepcao da realidade de que certos crimes cometidos dentro de
um territério nacional possuem repercussdo de ambito internacional, além de,
evidentemente, violarem valores individuais basicos, traz consigo a necessidade de
se desenvolver um sistema de preservagao da paz entre as soberanias dos Estados.
Aliado a isso, os Direitos Humanos foram finalmente considerados como o
fundamento de qualquer sistema legal, inclusive de ambito internacional, assumindo
um carater de supremacia ante as normas de soberania nacional. Trata-se,
portanto, de um verdadeiro processo de humanizagao do Direito Internacional.

Dentro desse processo de valoriza¢do dos Direitos Humanos e abrandamento
das fronteiras nacionais, os individuos passam a assumir uma nova posi¢ao no
cenario internacional: adquirem consideravel importancia e tornam-se sujeitos de
direitos e deveres globais. As relagdes internacionais tornam-se mais complexas e
completas, na medida em que reconhecem a atuacdao gradativa desses novos

atores.

2 GIL GIL, Alicia. El genocidio y otros crimenes internacionales. Valencia: UNED, 1999. p.38. Na
opinido da autora, o termo “grandes” nao possui um significado juridico capaz de precisar um critério
especifico de atribuicdo de competéncia. Mesmo assim, foi possivel julgar, em Nuremberg, alguns
dos homens mais importantes do regime nazista.

% O Tribunal fora criado em 1993, pela Resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU n2. 827. O
texto do Estatuto pode ser encontrado no seguinte documento: (NU) S/25704, de 03 de maio de
1995.

% Estabelecido em 1994, pela Resolucdo n2. 955 do Conselho de Seguranca. Estatuto aposto no
seguinte documento: (NU) S/Res/955, de 08 de novembro de 1994. O Tribunal ad hoc para Ruanda
foi o primeiro a autorizar o julgamento de criminosos durante um conflito armado nao-internacional.
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Por sua vez, o Direito Internacional Penal, inserido nesse cendrio em
transicdo, nao pode deixar de evoluir-se e adaptar-se a essas mudangas. Desse
modo, reconhecendo a responsabilidade internacional do individuo, passou a
perseguir os perpetradores de crimes internacionais, independentemente de suas
responsabilidades perante seus Estados de origem. Buscou, portanto, superar a
regra de que apenas os Estados eram responsaveis internacionalmente, bem como
adequar-se ao anseio global de repulsa a impunidade daqueles que se acobertavam
de suas posicdes hierarquicas para escusar-se de qualquer tipo de punicao.

Assim, foi nesse cenario emergente de valores universais que ganhou forga a
idéia da criagdo de um Tribunal permanente e supranacional que colocasse fim aos
julgamentos parciais e a inaplicabilidade de sanc¢des internacionais. Criado em julho
de 1998 por meio de um tratado multilateral, responsavel pela atribuicdo de
jurisdicdo®® suficiente para exercer suas funcdes®, os Estados soberanos
estabeleceram um “pacto de soberanias” ?. Ou seja, transferiram poderes a uma
instituicao capacitada a compor litigios especificos de direito internacional penal, e
nos limites dessa transferéncia anuem com todas as medidas que vierem a ser

tomadas®.

%6 Jurisdicdo pode ser conceituada como aptiddo geral e abstrata de dizer o direito para, assim,
resolver os conflitos de interesses por meio da prestacéo jurisdicional.

# O TPI encontra seu fundamento na incapacidade dos Estados em responder isoladamente a
demandas globais. Por isso Bobbio é categérico ao afirmar que “sé sera possivel falar legitimamente
de tutela internacional dos direitos do homem quando uma justiga internacional conseguir se impor e
supor-se as jurisdicdes nacionais, e quando se realizar a passagem da garantia dentro do Estado —
predominante do atual momento — para a garantia contra o Estado”. BOBBIO, Norberto. A era dos
direitos, p.46.

#8 Também denominada “soberania compartilhada”, pela qual os Estados, ao buscarem uma forma de
integragdo, transferem parcelas de seu poder - competéncia, nas matérias que expressamente
anuem e que, portanto, passam a ser exercidas por todos.

% Frisa-se que ao instituirem um Tribunal Internacional e se submeterem as decisdes tomadas por
este, os Estados ndo abdicam de suas soberanias, ja que a conclusdo de um tratado, bem como a
decisao politica em fazer parte dele e com ele se obrigar, sdo manifestagdes do exercicio da
soberania, uma vez que esta é condigdo do Estado. Até porque, mesmo sendo parte de um tratado
constitutivo de uma Organizagao, os Estados -partes podem, a qualquer tempo, denuncia-lo.
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E para que se possa delimitar os contornos do TPI, deve-se, em um primeiro
momento, definir o termo Jurisdicdo Internacional. Esse € empregado para
caracterizar um conjunto de prerrogativas jurisdicionais outorgadas a um Organismo
Jurisdicional Internacional. In casu, esse 6érgao é instituido exclusivamente para
conhecer, processar e julgar crimes de alcance internacional, exatamente por
constituirem uma ameagca a paz, & seguranca e ao bem-estar da humanidade®, sem
que seja necessario cumprir a regra do consentimento exigida para outros Orgéos
Internacionais. Isso porque o vinculo jurisdicional estabelecido entre os Estados-
partes e o Tribunal Penal Internacional € regido pelo principio da competéncia
automatica. Inserida no artigo (12) (1) do Estatuto do TPI, preceitua que o Estado
aceita a competéncia relativamente aos crimes listados no art. (5), inerente ao
Tribunal, no momento em que se torne parte dele, implicando uma atuagdo mais
eficiente e uma maior autonomia por parte dessa Jurisdi¢éo.

Diferentemente da CIJ, a competéncia do TPl vincula-se ao principio da
personalidade ativa ligado a nacionalidade do autor da infracdo, bem como ao
principio da personalidade passiva ligado a nacionalidade da vitima. Nesses casos,
se os paises forem partes do Estatuto, o Procurador do Tribunal pode dar inicio a
demanda®. Contudo, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pode,
igualmente, demandar ao Procurador sua intervencdo e a abertura de um processo
litigioso contra o acusado, nas situagdes previstas no Capitulo VIl da Carta (atentado
a paz e seguranca internacional)®. Alias, em virtude do carater ndo cumulativo das
precondicdes de competéncia, existe, inclusive, a possibilidade de um Estado nao

signatario do Estatuto ter seus nacionais submetidos a jurisdicdo do Tribunal,

% preambulo do Estatuto do TPI.

%" O Procurador pode igualmente dar inicio ao processo de forma ex officio. Ver artigo 13 do Estatuto
de Roma.

% Artigo (13)(b) do Estatuto de Roma.
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independentemente de manifestagdo de consentimento. Realmente, se o individuo
cometer crimes previstos no Estatuto em territério de um Estado-parte, ou de um
Estado n&o parte o qual tenha admitido a jurisdicdo ad hoc por acordo especial, ou
mesmo se for pego em territoério dos Estados signatarios, podera vir a ser julgado
pelo Tribunal Penal®.

Ao contrario dos Tribunais de crimes de guerra da ex-lugoslavia e de Ruanda,
criados especialmente para analisar infracbes cometidas durante esses conflitos,
sua jurisdicdo ndo estara restrita a uma situacdo especifica e tampouco sera
retroativa. Possuird, entretanto, competéncia para julgar os delitos constantes de
suas disposicbes estatutarias, desde que empreendidos apds a sua entrada em
vigor.

Outro ponto de grande relevancia é a impossibilidade de reservas ao Estatuto.
Desse modo, os Estados signatarios ficam impossibilitados de excepcionar regras
que, por alguma razao, sejam inconvenientes ou inoportunas, ficando, in continenti,
vinculados ao Estatuto como um todo. Quanto ao regime de cooperagao
internacional e assisténcia judiciaria, o Estatuto estipula uma obrigacao geral a todos
os signatarios de cooperar de forma plena com o Tribunal, além de exigir que o
direito interno dos Estados preveja normas materiais e processuais compativeis com

o modelo de cooperagéo e assisténcia adotado pelo TPI*.

% Evidentemente, a hipétese podera concretizar-se no caso de o Estado, em cujo territério as
infragbes foram perpetradas, néo ter interesse ou capacidade para proceder ao julgamento (artigo 17
do Estatuto); ou, ainda, se o Estado de custédia nao tiver a obrigagdo, decorrente de norma
internacional, de extraditar o acusado para seu Estado de origem. Nesta circunstancia, o Estado de
custédia dara prioridade ao pedido de entrega formulado pelo Tribunal, e ndo ao pedido de extradigao
de um Estado n&o parte (artigo 90, (4) do Estatuto de Roma).

% O modelo classico de cooperacdo e assisténcia judiciaria entre os Estados soberanos baseia-se em
regimes de igualdade politica e juridica entre as respectivas legislagbes e entre os ambitos de
competéncia nacionais. Desse modo, mostra-se completamente incompativel com essa nova
instancia internacional, que objetiva combater a impunidade dos criminosos e suprir casos flagrantes
e graves de faléncia ou incapacidade de sistemas nacionais na repressao dos mais sérios crimes de
natureza internacional. SABOIA, Gilberto Vergne. A criagao do Tribunal Penal Internacional, p.11
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Nesse sentido, e enfatizando a relevancia do tema, o presente trabalho
propde-se a demonstrar a criacao e 0s aspectos relativos a esse mecanismo judicial
global. Assim, sera abordado, inicialmente, o histérico de formagdo de uma
jurisdicdo penal internacional (Capitulo 2). Em seguida, sera analisado o processo
de consolidagdo de um Tribunal Internacional Penal permanente. Para tanto,
abordar-se-a o préprio Estatuto da Corte, uma vez que o mesmo dispde acerca dos
principais aspectos desse novo 6rgao, consagrando diversos principios
fundamentais (Capitulo 3).

Importa, também, levantar as questbes atinentes a competéncia do Tribunal.
Isso porque a previsdo nas disposi¢coes estatutarias da competéncia para julgar os
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressao,
foi o resultado de uma longa discussdo na Conferéncia de Roma. Na oportunidade,
ficaram igualmente delimitados os contornos das competéncias ratione loci, ratione
temporis e ratione personae do Tribunal (Capitulo 4).

Cabe, em um ultimo momento, uma abordagem da inser¢cdo do Estatuto de
Roma no Direito brasileiro. Dessa maneira, sera brevemente enfocada a protecao
dispensada pela Constituicdo Federal aos Direitos Humanos. Posteriormente, as
inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n®. 45/2004 no ambito do Direito
Internacional. Por fim, demonstrar-se-a que a recepcao do Estatuto de Roma no
direito interno brasileiro ocorreu em consonancia com 0s principios elencados na
Carta Magna patria. Por isso, os conflitos suscitados entre o referido diploma
internacional e a Constituicdo Federal sdo apenas aparentes, ndo havendo, pois,
que se falar em incongruéncia entre o ordenamento juridico interno e o internacional,

estabelecido pelo Tribunal (Capitulo 5).
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2 A EVOLUGAO DO CONTEXTO INTERNACIONAL E O PROCESSO DE

FORMAGCAO DE UMA JURISDIGAO INTERNACIONAL PENAL PERMANENTE

A construcdo de uma jurisdicionalizacdo internacional penal pode ser
verificada ao longo de diversos pontos da histéria mundial. Isso porque,
intrinsecamente ligado aos fatos sociais, o Direito acaba sendo condicionado pelos
comportamentos da sociedade, que, por sua vez, é igualmente condicionada pelas
normas juridicas. Nesse particular € necessario esclarecer que condicionar implica
em influir, interferir, fazendo gerar a expectativa de que Direito e sociedade hajam de
acordo com determinada forma®®. E é evidente que para regular tanto as relacdes
internas quanto as relagbes internacionais, impde-se a necessidade de normativas
juridicas especificas.

Concernente a esfera internacional é de se dizer que, com o crescente
aumento e intensidade das relagbes entre os atores estatais, aliado a delicada
complexidade dessas mesmas relagdes, os conflitos entre as nacdes de todo o orbe
tornam-se algo potencial. Emerge, entdo, a necessidade de institucionalizagéo e

imposicdo de regras que, alicercadas no direito das gentes®, suplantem a limitacdo

% As normas sociais quando institucionalizadas impéem certos padrées de comportamento que
objetivam reger e regular a vida social. Por isso mesmo é que acaba por interferir nas condutas das
pessoas no meio social. Desse modo é certo que a sociedade interage com o direito e é por ele
influenciada. Assim, ao instituir normas juridicas, moldam a sociedade; contudo esta também dita
adrdes que sai da informalidade, adotando a roupagem da positivacao.
® O direito das gentes posiciona o individuo no centro do sistema das relacdes internacionais.
Antonio Augusto Cangado Trindade discorre acerca do assunto: “Em ultima andlise, todo o Direito
existe para o ser humano, e o direito das gentes nado faz excegao a isto, garantindo ao individuo seus
direitos e o respeito de sua personalidade”. Esse mesmo autor fornece ainda reflexdes de importantes
tedlogos acerca do direito das gentes. Para de Francisco Sudarez, “o direito das gentes revela a
unidade e universalidade do género humano; os Estados tém necessidade de um sistema juridico
que regule suas relagdes, como membros da sociedade universal’. Na apreciagao de Francisco de
Vitéria, “o direito das gentes regula uma comunidade internacional constituida de seres humanos
organizados socialmente em Estados e coextensiva com a propria humanidade; a reparagdo das
violagées de direitos (humanos) reflete uma necessidade internacional atendida pelo direito das
gentes, com 0s mesmos principios de justiga aplicando-se tanto aos Estados como aos individuos ou



26

dos ordenamentos juridicos internos em equacionar condutas que extrapolem
fronteiras nacionais, além de nortear a punicdo de transgressdes cujos efeitos se
projetam para toda a sociedade internacional. Dentro desse contexto surge o Direito
Internacional Penal, ramo do Direito com a particularidade de ter sido concebido
antes mesmo de encontrar bases fundamentais em um direito posto®’.

Dito isso, é necessario, primeiramente, com o intuito de delimitar o objeto de
estudo proposto, definir a natureza da expressdao Direito Internacional Penal e
distingui-lo do Direito Penal Internacional. Cherif M. Bassiouni apresenta em sua
obra o que, provavelmente, foi a primeira revelagdo histérica da disciplina Direito
Penal Internacional: a clausula de extradicdo aposta no Tratado de Paz celebrado
em 1280 a.C., entre o rei dos Hititas e Ramsés Il, do Egito. Isto foi possivel porque
as relagoes entre esses povos antigos fizeram surgir a necessidade de cooperagao
internacional, com o fito de garantir a real aplicacdo do Direito Penal interno®. Por
sua vez, Luigi Condorelli sustenta que o Direito Penal Internacional é aquele

composto por ‘regras que regem a cooperagdo que os Estados oferecem

povos que o formam”. Ja na concepgao do jus gentium de Hugo Grotius “o Estado ndo é um fim em si
mesmo, mas um meio para assegurar o ordenamento social consoante a inteligéncia humana”.
TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direifos Humanos: Personalidade e Capacidade Juridica
Internacional do Individuo, p 202 e 239.

¥SZUREK, Sandra. Historique- La Formation du Droit international Pena, p. 7/8. Justificando o
processo de codificagdo internacional, pondera Ahmed Mahiou: “A codificacdo aparece como uma
resposta ao desenvolvimento da criminalidade internacional que tem atacado com formas de
organizagdo e de integracdo mais avangadas que aquelas dos Estados”, de forma que os
mecanismos classicos de cooperagao perderam a eficacia. MAHIOU, Ahmed. Les Processus de
Codification du Droit International Penal, p. 38. Rodrigo Fernandes More expde a seguinte passagem
em seu artigo: “A pesquisa a mais de duas dezenas de julgados da Suprema Corte dos Estados
Unidos, da Corte Permanente de Justica Internacional e Corte Internacional de Justica permitiu
concluir que, somente a partir da segunda década do Século XX, o termo Law of Nations, utilizado
como representativo de um ordenamento internacional costumeiro, foi substituido pelo termo
International Law, que consagra um ordenamento internacional, positivado nas diversas convengoes
internacionais que passavam a surgir em maior nimero e abrangendo um ndmero mais significativo
de matérias”. MORE, Rodrigo Fernandes. A prevencédo e solugcdo de litigios internacionais no direito
penal internacional: fundamentos, histérico e estabelecimento de uma corte penal internacional
gTratado de Roma, 1998), disponivel em < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2819>.

® BASSIOUNI, M.Cherif. Derecho penal internacional. Proyeto de Codigo Penal Internacional, p.
51/52. Nesse ponto, é necessario dizer que a extradicdo pode ser tida como ato de cooperagao
internacional que consiste na entrega de um individuo, acusado ou condenado por um ou mais
crimes, ao pais que a reclama.
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mutuamente para possibilitar o sistema repressivo™?. Ahmed Mahiou, no mesmo
sentido, aduz que o Direito Penal Internacional lida com normas internas que regem
os elementos de extraterritorialidade de uma situagdo penal, e que acabam por
confrontar com uma ordem juridica estrangeira, exatamente pelo autor da infragéao,
ou a vitima, ou mesmo o lugar do ato estar ligado com dita soberania estrangeira*.
Por fim, é possivel constatar que se trata de um campo do direito interno, o qual
pretende regulamentar a interacdo do direito penal doméstico com o estrangeiro,
para, assim, solucionar conflitos de leis e de jurisdicdo manifestadas em um
determinado espaco.

Contrapondo-se a essa perspectiva, € de se salientar que o Direito
Internacional Penal ndo corresponde a um ramo do direito interno dos Estados.
Embora exista a possibilidade dos autores considerarem diversos aspectos
relevantes para a sua definicdo, no que tange ao seu nucleo caracterizador, qual
seja o fato de guardar estreitas relagées com crimes internacionais, nao se verificam
desacordos. Pode, entdo, ser conceituado como parte do Direito Internacional que
se constitui por normas internacionais com o conddo de qualificar, perseguir e
reprimir crimes definidos como internacionais.

O autor Antonio Cassese, em sua obra “International Criminal Law”, assim

conceitua tal ramo do Direito Internacional:

O Direito Internacional Penal pode ser entendido como um corpo de regras
internacionais destinadas tanto a proibigado dos crimes internacionais como
a imposigcao sobre os Estados de processar e punir pelo menos alguns
desses crimes. Regula, igualmente, procedimentos internacionais para
processar e julgar pessoas acusadas de tais crimes*.

*CONDORELLI, Luigi. Avant-Propos, p. XV.
“© A. Mahiou. Les Processus de Codification du Droit International Penal, p. 39.
*' CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 15.
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Nos dizeres do doutrinador Kriangsak Kittichaisaree, o Direito Internacional

Penal pode ser entendido:

(...) como ramo do Direito que tem por fungdo governar os crimes
internacionais. Tal disciplina do Direito pode ser vista como o ponto em que
os aspectos penais do Direito Internacional, incluindo o corpo de leis
protetoras de vitimas de conflitos armados conhecido como Direito
Internacional Humanitario e os aspectos do direito penal nacional se
convergem®.

Na visao de Luigi Condorelli, tal ramo do Direito é visto da seguinte maneira:

(...) conjunto de normas tanto costumeiras quanto convencionais do direito
das gentes, responsaveis por definir como ilicitos certos comportamentos
individuais, além de prescrever aos Estados a incumbéncia de se
engajarem em um esforco de prevencdo, bem como de reprimir-los
mediante aparelhos judiciais internos®.

Sandra Szurek destaca, em artigo sobre a matéria, posicdo de Vespasien
Pella, segundo a qual o Direito Internacional Penal seria uma disciplina que “esta por
vir’, tendo como objetivo regulamentar o exercicio da repressao de atos ilicitos
perpetrados por Estados e por individuos em seus relacionamentos reciprocos*.

Contudo, € imperioso enfatizar que existem posicées no sentido de que a
disciplina poderia ser vista como um prolongamento do direito penal doméstico®.
Desse modo, o Direito Penal Internacional também abrangeria comportamentos de
particulares condenados pelo sentimento de repudio internacional, ndo havendo que

se falar em ramos distintos.

“2 KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p. 3.

“® CONDORELLI, Luigi. Avant-Propos, p. XV.

44 SZUREK, Sandra. Historique- La Formation du Droit international Penal, p. 10/11.

*® Ver: SCHWARZENBERGER, Georg. The problem of an International Criminal Law. In: MUELLER,
Gerhard O. W; WISE, Edward M. International Criminal Law. New York: New York University, 1965, p.
03/37. DERBY, Daniel H. A Framework for International Criminal Law. In: BASSIOUNI, M Cherif.
International Criminal Law. vol. 1. NEW York: Transnational Publishers, 1993. JAPIASSU, Carlos
Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: A Internacionalizacao do Direito Penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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Outro ponto de fundamental importancia € a caracteristica hibrida do Direito
Internacional Penal. Isto se da porque suas origens podem ser extraidas tanto das
leis penais internas quanto das disposicdes relativas aos direitos humanos. Esses
tendem a construir uma sistematica de valores universais dedicados a protecao dos
direitos basicos e inerentes a toda pessoa humana, com o escopo de garantir, entre
outros, o direito a vida, a liberdade, a igualdade e dignidade, bem como ao pleno
desenvolvimento da personalidade. Tais disposicdes exerceram uma sensivel
influéncia no campo do Direito Internacional Penal. A uma por proporcionar a
concretizacdo, em um sistema juridico especifico, de principios e regras voltados
para a repressao e prevencao de crimes internacionais cometidos por individuos,
para, com isso, materializar a garantia dos direitos ndo s6 das vitimas e
testemunhas, mas também do proprio acusado a um julgamento justo. A duas por
impor aos Estados limites e obrigagdes de respeito aos individuos e a ado¢gédo de um
sistema de garantia e controle perante instancias internacionais*.

J& a ascendéncia do direito penal nacional € observada através da adaptacao
de algumas dessas regras para o ambito internacional. Tal transposi¢éao, todavia, é
responsavel por criar obstaculos ao estabelecimento de um ordenamento
internacional coeso, na medida em que cada sistema juridico nacional possui
particularidades, sendo, pois, heterogéneo*’. A isso se acrescentam as exigéncias
de certeza e precisdo das normas dessa natureza, para que possam formar um

nucleo de regras consistentes.

* ALTEMIR, A. B. La violacién de los derechos humanos fundamentales como crimen internacional,
p. 40.

*" Existem, basicamente, dois sistemas juridicos: Common law (Reino Unido, Estados Unidos,
Australia, Canada, e muitos outros paises africanos e asiaticos) e o Civil law, majoritariamente
baseados em um sistema legal de origem Romano-Germéanica (Estados da Europa continental, como
Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, paises do norte da Europa, como Suica e Dinamarca, assim como
os paises da América Latina e tantos outros Estados africanos e asiaticos, como a China).
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No tocante ao campo de incidéncia desse ramo do direito, pode-se dizer que
se encontra jungido a tipificacdo das mais atrozes infragdes cometidas em um
quadro de relacionamentos entre Estados e dentro de uma perspectiva de protegcéao
e garantia da ordem juridica internacional. E certo, também, que o progresso
normativo desse quadro no qual o Direito Internacional Penal encontra-se inserido,
proporciona sua propria evolugdo. Exatamente por isso, insurgem regras destinadas
a regular condutas especificas, tais como a incriminagao do recurso a guerra, ou dos
comportamentos em um conflito armado, ou ainda a repulsa de atos contrarios ao
direito das gentes®®. De modo geral, sdo correspondentes a um anseio de
solidariedade entre os Estados frente a algumas condutas que péem em risco nao
apenas interesses privados a um Estado, mas, especialmente, os interesses de toda
a sociedade internacional.

Por fim, € mister considerar os aspectos relativos a finalidade de tal
disciplina. Assim, pode ser classificada em repressiva, preventiva e pedagégica. O
primeiro deriva da necessidade de criminalizar, bem como de efetivar san¢des sobre
certos atos capazes de prejudicar a convivéncia entre os homens e a paz entre os
Estados. Em realidade, durante os periodos em que a sociedade global sucumbiu a
possibilidade do uso irrestrito da forga, verificado por ocasidao das guerras, € que se
constata a significante contribuicdo da percepcdo de que algumas infragdes
transcendiam as fronteiras entre Estados e, portanto, ndo poderiam ser justificados
como exercicio da soberania estatal. Outro objetivo da tipificacdo de certas condutas
€ o0 de prevenir ou inibir a pratica de atos coibidos, até porque, no caso de acao
positiva, a extensao de seus efeitos dificulta, quando ndo impossibilita, a reparagao

dos mesmos. Quanto a finalidade pedagégica das normas de Direito Internacional

*® SZUREK, Sandra. Historique- La Formation du Droit international Penal, p. 12/19.
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Penal, convém aduzir que tais regras passam a ser um vetor de educacao para a
sociedade mundial, uma vez que resultam do repudio aos horrores cometidos no
passado. Desse modo, tendem a instituir meios para a efetiva concretizacao da
justica penal internacional, demonstrando a intolerancia sobre a impunidade de
criminosos internacionais*.

Nesse sentido € que, vislumbrando o processo de formacao de uma jurisdicao
internacional penal permanente, deve-se, em um primeiro momento, analisar a
evolugao historica dos regimes de Direito Internacional Penal, demonstrando a
gradual construcdo de normas que pretendem reprimir a pratica de delitos cujos
efeitos superem as fronteiras entre os Estados (2.1). Posteriormente, abordar-se-ao
aspectos que antecederam a Conferéncia de Roma, bem como o estabelecimento

da jurisdicao penal internacional por meio do Tribunal Penal Internacional (2.2).

2.1 O Desenvolvimento dos Regimes de Direito Internacional Penal

A tarefa de demarcar, com exatiddo, o marco inicial do Direito Internacional
Penal é dificil e propiciadora de multiplas posicdes doutrinarias®. Contudo, é
irrefutavel que determinados antecedentes denotam o surgimento de um movimento

normativo penal comum a sociedade internacional (2.1.1). Lado outro,

* Convencidos da importancia dessas outras finalidades destacam Hervé Ascensio, Emmanuel
Decaux e Alain Pellet “Face aos crimes de guerra ou aos crimes contra a humanidade a reparagao é
geralmente impossivel, a sancdo nao pode ser nada além de desproporcional ao horror; resta a
busca da verdade, o estabelecimento dos fatos- contra todos os revisionismos-, o dever de justica
com respeito as vitimas e os refugiados de aparéncia enganosa”. ASCENSIO, Hervé; DECAUX,
Emmanuel; PELLET, Alain. Introduction, p.2.

% Nesse sentido, afirma Sandra Szurek: “Sem divida no é possivel datar com precisdo a aparicéo
de um novo ramo do direito como € possivel situar a fonte de um rio e as divergéncias doutrinais tém
essencialmente, na matéria, os elementos que podem ser considerados determinantes”. SZUREK,
Sandra. Historique- La Formation du Droit international Penal, p. 07.
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acontecimentos contemporaneos contribuiram para uma convergéncia no sentido de
instituir e aprimorar 0os mecanismos repressivos e preventivos relacionados aos
crimes tidos como internacionais. Consequentemente, foi possivel vislumbrar uma
notavel evolucao do sistema de jurisdicao internacional, penal que tende a combater
ferozmente a impunidade dos grandes perpetradores de delitos no d&mbito de uma
sociedade internacional fortemente caracterizada por sua descentralizacdo e

heterogeneidade® (2.1.2).

2.1.1 Antecedentes Histoéricos

Conforme parte da doutrina, sustentar que o Direito Internacional Penal é um
ramo novo do Direito é bastante excessivo, eis que o desenvolvimento de regras de
carater internacional penal, que por sua vez revelam tal disciplina, pode ser
constatado desde ha muito, através de diferentes capitulos da histéria®>. Na
realidade, defendem que o Direito Internacional Penal nada mais € do que um

|53

tradicional ramo do Direito Internacional® e que, portanto, seu marco originario pode

ser lembrado pela, talvez, mais antiga infracéo internacional: a pirataria®.

" BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica, p. 31. Pellet também trata da
sociedade internacional como um “sujeito menor de direito internacional”. Explica: “No estado atual do
direito internacional, a comunidade internacional ndo pode passar de um sujeito menor de direito.
Sujeito menor, em primeiro lugar pela amplitude de sua capacidade de fruigdo. Sujeito menor
sobretudo porque se torna necessario recorrer a forma de uma organizagao internacional e porque
subsiste 0 risco de uma recuperagdo das competéncias da comunidade internacional pela
coletividade dos Estados membros desta organizagdo”. PELLET, Alain. Direito Internacional Publico,
p. 412. Antonio Remiro Brotons, por sua vez, caracteriza a sociedade internacional contemporanea
como universal, heterogénea e polimérfica. BROTONS, Antonio Remiro. Derecho Internacional, p.
317.

%2 CONDORELLI, Luigi. Avant-Propos, p. XV.

8 ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 265.

* PELLET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito Internacional: Aspectos Macrojuridicos, p. 21.
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Na contramao dessa posicao, outro segmento doutrinéario observa as origens
desse ramo do Direito Internacional somente no século XIX, quando surgiram as
primeiras repressdes aos crimes de guerra. Desse modo, ao associarem as
convencdes sobre o direito da guerra como reveladoras das primeiras codificacdes
do Direito Internacional Penal, asseguram a novidade do referido ramo do Direito®.

Todavia, ressalta-se que as posicées mencionadas, embora passem por
diferentes pontos de referéncia, ndo negam a existéncia do Direito Internacional
Penal. Além do mais, é certo, também, que o DIP guarda estreita relacdo com as
tentativas de punir individuos pelo cometimento de infragbes cujos resultados
ultrapassavam fronteiras. Por isso mesmo, impde-se a analise do remoto crime de
pirataria, apesar de renomados autores ndo o considerar como precedente de tal
ramo do direito®. Posteriormente, objetiva-se apreciar o Tratado de Versalhes,
firmado ao fim do Primeiro conflito mundial, reconhecido como uma fracassada
tentativa de estabelecer um tribunal internacional com o fim de julgar os
responsaveis pelas barbaries empreendidas durante aquele periodo. Em seguida,
sera feita uma breve abordagem acerca do aporte proporcionado pelas reflexdes e
importantes documentos internacionais surgidos entre o periodo subseqlente ao
dito Tratado e anterior a Segunda Guerra Mundial (2.1.1.1).

Feito isso, sera considerado o papel dos Tribunais militares, estabelecidos ao
término do Segundo conflito Mundial (Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e o

Tribunal Militar Internacional do Extremo-Oriente), na consolidacdo de normas e

°* MAHIOU, Ahmed. Les Processus de Codification du Droit International Pénal, p. 14.

% Cassese é um dos que ndo considera a pirataria como um precedente do Direito Internacional
Penal. Entretanto, isso nao significa um desconhecimento acerca de tal pratica. Inclusive, justifica a
exclusdo da abordagem da pirataria em sua obra pelo fato de que “além de haver se tornado
obsoleta, tal pratica ndo apresenta os requisitos dos crimes internacionais propriamente ditos”.
CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 16. Ahmed Mahiou também nao ignora a pratica da
pirataria como primeira infragdo de origem costumeira a ser codificada. Entretanto, aventa que ela
corresponde a uma tentativa parcial e incompleta de codificacdo de infragdes internacionais, de modo
a expressar, em sua opinidao, o Direito Penal Internacional e ndo o Direito Internacional Penal.
MAHIOU, Ahmed. Les Processus de Codification du Droit International Pénal, p. 42
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principios responséveis por determinar a autonomia do referido ramo do direito

(2.1.1.2).

2.1.1.1 Pirataria, o Tratado de Versalhes e o Periodo entre Guerras

Pratica corrente entre os séculos XVII e XVIII, a pirataria®’ pode ser
considerada uma violagao internacional secular®®, sendo, da mesma forma, excegao
a regra da responsabilidade objetiva dos Estados. Isso porque nesse tipo de delito,
também denominado delicta iuris gentium™, a responsabilidade recaia sobre seus
violadores, mesmo na auséncia de previsdo nesse sentido. Exatamente por isso,
permitia-se o exercicio do poder punitivo (julgar e punir) por quaisquer Estados do
orbe. Tal era verificado ainda que ndao houvesse nexo de causalidade entre as
vitimas da infragdo, ou mesmo quando o Estado que langasse mao dessa
prerrogativa ndo tivesse sequer sofrido os efeitos dos atos criminosos®®, uma vez
que os piratas dificultavam a liberdade dos mares, transgredindo propriedades

privadas. De fato, o Direito Internacional tradicional desconhecia a responsabilidade

% “A Pirataria consiste em qualquer um dos seguintes atos: (a) qualquer ato ilegal de violéncia ou
detengd@o, ou qualquer ato de depredagéo, cometidos para fins privados pela tripulacdo ou pelos
passageiros de um navio particular, ou aeronave particular, e direcionado: (i) em alto mar, contra
outro navio ou aeronave, ou contra pessoas ou bens a bordo de tal navio ou aeronave (ii) contra um
barco, aeronave, pessoas ou bens em lugar fora da jurisdigdo de qualquer Estado; (b) qualquer ato
de participagao voluntaria na operagdo de um navio ou aeronave com o conhecimento de fatos que
facam dele um navio ou aeronave pirata; (c) qualquer ato incitando ou intencionalmente facilitando
um ato descrito no subparagrafo (a) e (b)”. Art. 101 da Convengéao de 1982 sobre as Leis Maritimas.
%% Ver a Convengao sobre o Alto Mar, Genebra, 1958 e a Conveng&o sobre o Direito do Mar, Montego
Bay, 1982.

% Fala-se de delicta iuris gentium para remeter as infragdes que afetam os interesses da humanidade
como um todo.

 MOMTAZ, Djamchid. La Piraterie em Haute Mer, p. 505.
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penal internacional dos individuos. Dessa maneira, desconsiderava a possibilidade
de transgressdes de normas internacionais por sujeitos individuais.

Contudo, é necessério acrescentar que a punigdo dos atos de pirataria nao
tinha por fim a protecdo e garantia de valores comuns a toda a sociedade
internacional, mas sim de interesses especificos e particulares dos Estados. Nesse
sentido, ndo se podia cogitar a existéncia de uma competéncia universal; tratava-se,

pois, de mera competéncia nacional®

. Ocorre que, apesar de possuir elementos
constitutivos diversos, a criminalizagao internacional da pratica de pirataria antecede
a construcao do DIP, apresentando, com isso, as bases sobre as quais poderia se
desenvolver.

Confirmando a assertiva, cita-se uma série de tratados e convencgdes
firmados ulteriormente, final do século XIX e principio do século XX, que acabaram
por reconhecer a ilicitude de alguns atos individuais: Convengdo de Genebra de
1864%, Declaragdo de Sdo Petersburgo de 1868%, Declaragdo de Bruxelas de
1874% e, de forma mais contundente, as duas Convencdes de Paz de Haia,

datadas, respectivamente, de 1899 e 1907%°. Mesmo que ndo mencionassem ou

sequer reconhecessem expressamente o principio da responsabilidade penal do

®' Nas palavras de Djamchid Momtaz: “Cada Estado membro da comunidade internacional vé-se

assim investido de um poder de policia e de uma competéncia repressiva nacional por devolugao do

Direito Internacional”. MOMTAZ, Djamchid. La Piraterie em Haute Mer, p. 507. Em sentido diverso,

considerando a pirataria uma hipo6tese de jurisdigdo universal: SHAW, Malcolm N. International Law,
411,

Ez Documento com o intuito decodificar a neutralidade, embora enfatize a protecdo dos feridos e

doentes.

® Codificava, igualmente, a neutralidade. Contudo, restringia a utilizagio de certos armamentos.

® Responsavel por delimitar a distingao entre militares e civis no caso de conflitos armados.

® Tais Convengdes realcam o desenvolvimento do direito da guerra na medida em que visaram &

prevencdo da guerra, a disciplina da conducdo das hostilidades e do regime da neutralidade,

realizando também avangos no dominio humanitario. (PELLET, Alain. Direito Internacional Publico, p.

74). A Convencgao de 1907 estabele em seu art. 12: “Tendo em vista prevenir, tanto quanto possivel, o

recurso a forga nas relagdes entre os Estados, as poténcias contratantes concordam em enviar todos

0s seus esforgos para assegurar a resolugao pacifica dos conflitos internacionais”.
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individuo, as previsbes constantes desses documentos excepcionavam a célebre
responsabilidade internacional estatal®®.

Acompanhando esse mesmo raciocinio, ao final da Primeira Guerra Mundial,
o Tratado de paz de Versalhes, celebrado em Paris, entre as poténcias européias®’,
dispbs, entre outros aspectos, sobre a responsabilidade penal do kaiser alemao
Guilherme Il. Divergéncias nao faltaram acerca da possibilidade de se determinar a
responsabilidade dos perpetradores de crimes de guerra. Contudo, de acordo com o
preceituado pela Comissao instituida para a formulagéo do dito Tratado, resolveu-se
que “as poténcias aliadas e associadas acusam publicamente Guilherme |l por
ofensa suprema contra a moral internacional e a santidade sagrada dos tratados”,
devendo, por isso, ser julgado através de um tribunal internacional®.

Corroborando com tal previsédo, os arts. 228 a 230 estabeleceram a obrigacao

do Estado alemdo em reconhecer a competéncia penal das poténcias aliadas.

Ademais, deveria proceder a entrega de elementos materiais, como documentos

% Apesar do avanco, Alain Pellet explicita um problema de tais regulamentacdes: a falta de
efetividade. Assevera que inicialmente a criminalizagdo internacional de certos comportamentos
imputaveis aos individuos ficou por muito tempo no plano puramente normativo, “sem ser
acompanhado da instituigao de mecanismos internacionais de repressao”. Assim, na medida em que
apenas os tribunais nacionais tinham competéncia para julgar os autores, tratar-se-ia de Direito Penal
Internacional e ndo de Direito Internacional Penal. PELLET, Alain. Présentation de la lére Partie, p.
84. Sandra Szurek reflete igualmente acerca dessa problematica, lecionando que “o desenvolvimento
das regras relativas ao direito da guerra ao fim do século XIX e no inicio do século XX ndo sao
acompanhadas de uma determinagao internacional de sang¢des penais aplicaveis. A repressao esta
deixada a discricao das leis nacionais, os Estados estao inteiramente livres de punir ou ndo os atos
cometidos por suas tropas contra o inimigo ou os cometidos por esses”. SZUREK, Sandra. Historique-
La Formation du Droit international Penal, p. 17.

¢ Durante o primeiro conflito mundial, duas aliancas lutavam, a Triplice Entente, composta pela
Inglaterra, Franga, Império Russo e posteriormente os EUA, e a Triplice Alianga formada pela
Alemanha, Austria-Hungria e ltalia.

% Art. 227 do Tratado de Versalhes: “As Poténcias Aliadas e colaboradores acusam publicamente
Guilherme 1l de Hohenzollern, ex-imperador da Alemanha, por ofensa suprema contra a moral
internacional e a santidade sagrada dos tratados. Um tribunal especial sera constituido para julgar o
acusado, assegurando-lhe as garantias essenciais do direito de defesa. Ele sera composto por cinco
juizes, nomeados por cada uma das cinco poténcias seguintes, a saber: os Estados Unidos da
América, a Gra-Bretanha, a Franga, a ltdlia e o Japao. O Tribunal julgara sobre motivos inspirados
nos principios mais elevados da politica entre as nagGes com a preocupagéo de garantir o respeito
das obrigagbes solenes e de compromissos internacionais assim como a moral internacional. A ele
cabera determinar a pena que avalie ser aplicavel. As poténcias aliadas e colaboradores dirigirdao ao
Governo dos Paises Baixos um requerimento solicitando que livrem o antigo imperador de suas maos
para que ele seja julgado”.
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relevantes, bem como de pessoas denunciadas por atos contrarios as leis e aos
costumes de guerra. Em suma, tratava-se de uma clausula geral permissiva para os
Aliados julgarem, perante tribunais mistos ou nacionais, os soldados aleméaes. Para
Alain Pellet, tais disposicdes ndo passam de timidas tentativas de se definir crimes e
internacionalizar a repressdo dos mesmos®®.

Entretanto, as previsées constantes do tratado ndo se concretizaram. O kaiser
alemao, refugiando-se na Holanda, livrou-se de suas responsabilidades. Isso porque
esse pais negou-se a extradita-lo, invocando, para tanto, a natureza politica da
acusagao. Desse modo, a negativa frustrou as intencbes apostas no Tratado.
Contudo, pressdes diplomaticas permitiram um numero escasso de julgamentos
perante um tribunal nacional alem&o. Conhecido como processo de Leipzig, obteve
um saldo vergonhoso, eis que a lista de culpados foi claramente inferior a elaborada
pelas poténcias aliadas’.

Mas, entdo, qual seria a importancia desse fato para o processo de
consolidacdo de uma justiga internacional penal? Ora, é sabido que a tendéncia
classica era de se admitir a responsabilidade por violagdes a leis e costumes de
guerra somente aos Estados, reconhecidos, até entdo, como os Unicos sujeitos de
Direito Internacional. Desse modo, os arts. 227 a 230 do Tratado de Versalhes
romperam drasticamente com a tradicional légica internacional, importando em um
consideravel avango’'. Nesse contexto, foram langcados os primeiros alicerces para a

expressa responsabilizagdo penal de criminosos internacionais, bem como de seus

% PELLET, Alain. Présentation de la lére Partie, p. 84.

® De uma lista de 896 acusados de crimes contra as leis da humanidade apenas 45 foram
submetidos a julgamentos por tribunais aliados e s6 9 foram condenados. O imperador alem&o nunca
foi julgado. E nessa perspectiva que Marrielle Maia pondera sobre os resultados de tais julgamentos:
“Naquele momento, a justica foi sacrificada em favor da politica”. MAIA, Marriele. Tribunal Penal
Internacional: aspectos institucionais, jurisdi¢céo e principio da complementaridade, p. 47.

" Em sentido contrario, dizendo que o Art. 227 do Tratado de Versalhes ndo merece qualificagdo de
pratica internacional porque virou letra morta: TOMUSCHAT, Christian. La Cristallisation costumiere,
p. 24.
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colaboradores, sejam civis ou militares, cogitando, ainda, a instauracdo de um
Tribunal Internacional para processar, julgar e punir os acusados. Ademais, ficaram
expressamente reconhecidos os direitos de defesa dos acusados.

Os anos que se seguiram foram marcados por convergéncias doutrinarias e
diplomaticas que propiciassem a institucionalizacdo de uma disciplina juridica a
servico da paz. Destarte, multiplas foram as reflexdes no sentido de se promoverem
projetos doutrinarios com designios de elaborar e codificar um Direito Internacional
Penal. Na seara pratica, esforcos diplomaticos foram empreendidos na organizacao
da seguranca coletiva através da declaragdo de ilicitude da guerra de agresséo,
declaracdo essa realizada em 1928 pelo Pacto de Paris ou Briand-Kellog™. A
Convencao de Genebra de 1929, por sua vez, atribuiu a todos os signatarios o dever
de reprimir, no ambito interno, as infragdes de certas regras de direito humanitario”.
A Convencao de 1937 sobre o terrorismo, embora ndo tenha chegado a vigorar,
previu em suas disposi¢cdes a criacdo de uma justica penal internacional.

Todavia, é de se ressaltar os supracitados documentos, ndo obstante
limitassem o recurso a guerra, tinha como fim precipuo auxiliar a cooperagao entre
os Estados, sem, no entanto, implicar na adogdo de uma estrutura normativa que
limitasse ou que fosse superior as ordens nacionais.

Nesse sentido, explana Hervé Ascensio’:

"2 Convencdo de Paris, de 26 de Agosto de 1928. Broténs afirma que esse Pacto fez surgir problemas
interpretativos acerca do alcance da interdicdo da guerra, entretanto, discursa acerca de sua
importancia: “o Pacto constituiu um significativo precedente e serviu de causa proxima para a
celebragédo de tratados similares, ainda que de ambito espacial restringido, e de causa remota para
consagrar plenamente a proibicdo do uso da forga na Carta de Sdo Francisco”. BROTONS, Antonio
Remiro. Derecho Internacional, p. 912.

8 A corrente intitulada por Wight de Racionalista, que seria aquela baseada nas idéias de Grotius,
destaca a importancia da limitagdo da guerra, especialmente desenvolvida na Convengado de
Genebra. Segundo enfatiza a corrente Racionalista, o objetivo da guerra é obter a paz, e ndo o
contrario. Dessa forma, os Estados, ao fazerem uso da forga, ndo deveriam esquecer do objetivo
maior (a paz) e, logo, ndo deveriam utiliza-la ao extremo, para que nao fossem surpreendidos com o
seu préprio fim. WIGHT, Martin. International theory, p. 206.

" ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 265.
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Desta forma, varias convengdes definem as infragdes internacionais, como
trafico internacional de entorpecentes ou certos atos terroristas. Mas, nesta
construgdo, o objetivo permanece a transposicdo para os direitos
nacionais, de maneira a facilitar a repressdo pelas ordens juridicas
internas. Estas convengdes procuram também facilitar a extradigao,
melhorar a cooperagao entre sistemas juridicos nacionais e a estender a
competéncia das jurisdi¢des nacionais. Este fato de modo algum coloca em
evidéncia a estrutura interestatal do sistema internacional, mas se inscreve,
ao contrario, em uma abordagem classica de cooperagao entre Estados.

Ademais, é patente, também, que o ambiente internacional, competitivo e
nacionalista, ndo possibilitou o alcance da cooperagcao almejada entre os Estados.
Por isso mesmo, o Segundo grande conflito mundial ndo foi evitado. De qualquer
forma, a producdo normativa do periodo entre guerras nao pode ser simplesmente
desconsiderada. Primeiramente, porque a idéia de uma sociedade internacional
influenciou as rela¢des entre os Estados durante a Segunda Guerra. Nesse sentido,
tanto as poténcias Aliadas, quanto os paises do Eixo respeitavam regras no seu
relacionamento muatuo, bem como no tratamento de paises neutros”. Em segundo
lugar, propiciou a constituicdo de uma base juridica mais sélida, que fundamentaria o
julgamento dos criminosos do Segundo conflito mundial. Passa-se, entédo, a tecer
consideracbes sobre o valor dos Tribunais Militares na consagracdo da
responsabilidade internacional do individuo e as criticas dispensadas a essas

instituicdes.

”® Hedley Bull aborda essa questdo de modo a buscar certa ordem em meio ao cendrio internacional
anarquico: “Dentro dos dois grupos beligerantes havia pessoas e movimentos que procuravam
encontrar uma base para negociar a paz. Os Estados de cada grupo insistiam em que os
pertencentes ao outro grupo estavam obrigados, como membros da sociedade internacional, a
observar as convengdes de Genebra sobre prisioneiros de guerra, e no caso dos aliados ocidentais e
da Alemanha, em larga medida foi o que aconteceu com relagdo aos prisioneiros desses paises”.
BULL, Hedley. A Sociedade Anéarquica, p. 53.
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2.1.1.2 Os Tribunais Internacionais Militares do Pos Guerra: Nuremberg e Toquio

Ainda que sem sucesso, 0s precedentes relatados acima proporcionaram um
amadurecimento na sociedade global suscetivel de estabelecer mecanismos que
assegurassem a punicdo de individuos no plano internacional. Esse espirito foi
confirmado, em 1945, quando um sentimento comum de repudio frente as barbaries
cometidas pela Alemanha Nazista aflorou entre as nacbes. Propicio, entdo, a
instituicdo de Tribunais Militares Internacionais ad hoc pelos aliados vitoriosos.

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg fora formulado pelas quatro
poténcias vitoriosas do segundo conflito mundial, quais sejam: Gra Bretanha,
Franca, Unido Soviética e Estados Unidos’®. Era composto por quatro juizes titulares
e mais quatro suplentes, apontados, evidentemente, por cada uma das poténcias
aliadas. Os promotores eram, da mesma forma, nacionais dos referidos paises. A
competéncia material do Tribunal recaia sobre os crimes contra a paz, crimes de
guerra e contra a humanidade. Na oportunidade, ressalva-se que esse ultimo delito
nao era considerado tipo autbnomo; vinculava-se aos crimes de guerra e paz. O
Tribunal foi responsével por julgar os maiores criminosos nazistas, perfazendo um
total de doze condenacdes a morte por enforcamento, trés a prisao perpétua, duas a

vinte anos de encarceramento, uma a quinze anos de prisdo, uma a dez anos de

7330 elas: De acordo com o Tribunal, estariam agindo em interesse de todas as nagées. O Tribunal
seria confirmado por mais dezenove paises. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal
Law, p. 17e 18. Cherif Bassiouni frisa em relagdo a criagdo do Tribunal de Nuremberg que “é
principalmente gracas a insisténcia dos Estados Unidos, representados pelo Presidente Truman e
pelo juiz Robert Jackson, que a idéia de um tribunal penal internacional concretiza-se”. BASSIOUNI,
M. Cherif. L’Expérience dés Prémiéres Jurisdictions Pénales Internationales, p. 641.
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prisdo e duas absolvicdes’’. Os processos de menor importancia foram realizados
nos Estados onde as infragdes foram empreendidas.

Nao se pode deixar de mencionar que questdes acerca da adequacao e
existéncia das categorias de crimes contra a paz e contra a humanidade, assim
como a violacdo ao principio da legalidade no ambito penal (nullum crime sine lege,
nulla poena sine lege), surgiram tanto no seio do Tribunal, quanto em formulagcdes
doutrinarias. Isso porque, ao tempo em que foram praticados, ndo eram assim
tipificados; conseqlientemente, a idéia de uma justica retroativa fora inevitavel”®. No
gue tange aos crimes de guerra, forgoso acrescentar que encontravam arcabougo
juridico nos usos de guerra, bem como nos instrumentos relativos aos conflitos
bélicos”.

Nota-se que o proprio Tribunal asseverou que sua Carta constitutiva era
expressédo do Direito Internacional existente no momento de sua constituicdo. Por
isso mesmo, a referida Carta vinculava suas decisdes. Recusada, com isso, a
alegacao de o principio da legalidade ser um obstaculo a eficacia do Tribunal. Em
realidade, esse preceito integra o rol dos principios gerais de justica e, como tal,
deve ser ponderado. Por tal motivo, a punicdo dos criminosos de guerra tornou-se
imperativa®®. Melhor sorte ndo teve a argumentacédo da protecdo & soberania estatal.
Nesse particular, afirmou-se e consolidou-se a posicdo de que crimes dessa
natureza nao sao cometidos por entidades abstratas, mas por individuos. Individuos

esses que devem ser processados, julgados e punidos®'.

" Todas as penas forma executadas. Contudo, condenado a morte, o general Goering suicidou-se na
%riséo aos 15 de Outubro de 1946. ' ' ' _ '

OVERY, Richard. The Nuremberg trials: international law in the making, p. 21.
’® Dentre esses instrumentos cita-se o Pacto Briand-Kellog e a Convencao de Genebra.
8 Nessa linha de raciocinio, se puni-los seria contrario ao principio da legalidade e, portanto, injusto,
deixa-los impunes ante as atrocidades cometidas seria muito mais injusto. Dessa forma, corria-se o
risco de incidir em uma aplicagao retroativa do direito, mas, por outro lado, priorizava-se a puni¢cao de
condutas desumanas e extremamente lesivas a sociedade internacional.
8 KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p.18.
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Nesse mesmo quadro, fora criado o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente, que, também, possuia Estatuto proprio®. Estabelecido por um
comandante americano em Toquio, Japao, foi composto por onze juizes que nao
possuiam substitutos. Possuia um procurador titular proveniente dos Estados
Unidos; os outros, indicados pelas poténcias Aliadas, eram apenas assistentes. A
competéncia material era circunscrita aos crimes contra a paz, crimes de guerra
convencionais e atrocidades classificadas como crimes contra a humanidade.
Contudo, julgou, apenas, os acusados de violagdes contra a paz, tendo pronunciado
somente seis condenagdes a morte. Os demais ilicitos ficaram a cargo de Tribunais
Militares implementados em diversos paises.

Relativamente as bases normativas formuladas nesse periodo, deve-se
considerar o seguinte:

e Quanto as categorias de crimes, duas novas foram contempladas
(crimes contra a paz e crimes contra a humanidade) e, juntamente com
os crimes de guerra, tiveram seus elementos constitutivos apostos em
um texto convencional®.

e Quanto a responsabilidade dos criminosos, tanto o Estatuto como as
sentengcas dos Tribunais de Nuremberg e Téquio estabeleceram de

forma categérica a responsabilidade penal individual®*. At¢ 1945, a

82 O Tribunal fora criado em 3 de maio de 1946.

8 PELLET, Alain. Direito Internacional Publico, p. 726.

8 Enfatizando a consagracdo da responsabilizacdo penal individual em Nuremberg, discorrem L.
Delgado e M. Martinez: “Na fundamentagao de tal responsabilidade, resulta particularmente ilustrativo
o raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Nuremberg, em conformidade com o qual os crimes contra
o direito internacional sdo realizados por homens, ndo por entidades abstratas, porque somente
castigando os individuos que cometeram tais crimes podem ser aplicadas as disposigdes do direito
internacional. Como o Tribunal destacou, essa responsabilidade nado fica excluida nem pela teoria do
ato de soberania, nem por um principio de ordem hierarquica, ja que as imunidades que em certas
circunstancias protegem os representantes de Estado ndo sdo aplicaveis aos atos considerados
criminosos pelo direito internacional, na medida em que os autores dos mesmos ndao podem
defender-se em suas condigbes de oficiais para liberarem-se da sangdo que lhes é imputada”.
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excegdo do Tratado de Versalhes, oficiais de Estado n&o respondiam
pessoalmente por seus atos.

e Quanto as imunidades dos representantes estatais, foram
expressamente desconsideradas. A arglicdo da defesa no sentido de
excepcionar os oficiais, exatamente por terem o dever de obedecer
ordens emanadas de seus superiores, foi firmemente rechacada pelo
Tribunal®.

e Quanto ao regimento do instituto da responsabilidade criminal dos
acusados, ficou patente a repressdo nao por meio do direito interno,
mas por normas de Direito Internacional que asseguram protecdo aos
individuos independentemente de sua origem®.

Pode-se, portanto, dimensionar a contribuicdo desses Tribunais no processo

de internacionalizacdo da repressdo e prevencao de crimes que atentem todo o

globo, e de igual maneira na consolidagao de principios fundamentais para o Direito

Internacional Penal®’.

DELGADQO, Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia
versus impunidad, p.18.

8 «“As obrigacdes internacionais que se impdem aos individuos tém primado sobre o seu dever de
obediéncia para com o Estado a que pertencem. Aquele que violou as leis da guerra ndo pode, para
se justificar, alegar o mandato que recebeu do Estado, uma vez que o Estado, dando-lhe este
mandato, ultrapassou os poderes que lhe reconhece o direito internacional”. PELLET, Alain. Direito
Internacional Publico, p. 734. O mesmo autor opina sobre essa previsdo de responsabilizagao das
pessoas dos mais altos cargos que ocupam fungdes dirigentes: “Uma concepgao revolucionaria da
infracdo individual é assim introduzida: os sujeitos ativos da infragdo podem ser pessoas que
representam o Estado e agem em seu nome”. PELLET, Alain. Direito Internacional Pablico, p. 726.
86TOMUSCHAT, Christian. La Cristallisation costumiére, p. 24.

% Endossando a assertiva de que afloraram novos principios, afirmam renomados autores: “Apds as
primeiras tentativas da Sociedade das Nagdes e dos horrores da Segunda Guerra Mundial, a criagao
dos Tribunais de Nuremberg e de Téquio permitiram o estabelecimento de novos principios de justica
penal internacional”. ASCENSIO, Hervé; DECAUX, Emmanuel; PELLET, Alain. Introduction, p.1.
Ressaltando igualmente essa contribuicdo do Tribunal de Nuremberg, leciona Hervé: “Os principais
principios juridicos enunciados pela jurisprudéncia de Nuremberg, a saber, a afirmacdo da
responsabilidade penal internacional dos individuos, a auséncia de excludente chamada de “ato de
Estado” ou ligada a qualidade oficial do acusado, a auséncia de imunidade, a responsabilidade do
superior hierarquico, foram ratificados pela prépria Assembléia Geral das Nagbes Unidas e
posteriormente codificadas pela Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas (CDI)”.
ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 269.



44

Apesar disso, ndo faltaram opinides no sentido de demonstrar a natureza
politica de seus julgados, que, por sua vez, desafiavam a caracteristica essencial da
justica, qual seja, a imparcialidade®. Até mesmo porque apenas os paises
derrotados foram julgados e punidos®. Dai seu carater de justica dos vencedores,
afastando, para alguns, a idéia de serem auténticos Tribunais Internacionais®.
Nesse sentido, como se explica a impunidade aos ataques atbmicos em Hiroshima e
Nagasaki?

Feitas essas consideracdes, passa-se a abordar o movimento contemporaneo
da comunidade internacional que, a partir de 1990, denotando os avancos
posteriores a segunda guerra®', empenha esforgos para materializar os principios de

Nuremberg e superar suas deficiéncias.

8 Conforme preleciona Hans Kochler, tendo em vista fatos e experiéncias historicas, o dilema da
justica penal internacional pode ser descrito tendo como referéncia alguns fatos politicos e legais que
documentam, em situagdes de pds-guerra, a auséncia de requisitos fundamentais do devido processo
legal. Dentre tais fatos, destacam-se: (a)Emogoes politicas impedem uma analise racional das causas
e das responsabilidades da guerra em todos os lados; (b) Torna-se possivel o julgamento apenas dos
derrotados e nao dos vitoriosos; (c) Os principios de nao discriminagdo e de justiga internacional,
indispensaveis para a legitimagao dos procedimentos criminais, acabam minados pelos fatos politicos
e psicoldgicos; (d) Como é o vencedor que determina as regras do procedimento criminal, ha no pés-
guerra uma auséncia de separagdo de poderes, na medida em que aquele ocupa uma posigao
privilegiada para agir como juiz frente ao derrotado; (e) A parte vitoriosa goza uma total imunidade,
uma vez que € ela que estabelece a lista dos indicados ao julgamento. O autor, entdo, conclui: “O
resultado dessa dinamica politica pode ser sumarizado no simples e irénico slogan ‘Justica nao,
vinganca! . KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge: International Criminal Justice at the
Crossroads: philosophical reflections on the principles of the international legal order, p. 10.

8 Curioso destacar que, apesar de alguns nomes italianos terem sido inicialmente incluidos nas listas
de réus, nao foram julgados no Tribunal, porque a ltalia logo se tornou uma potencial aliada. OVERY,
Richard. The Nuremberyg trials: international law in the making, p. 8.

% Kochler afirma: “Em realidade, cortes militares como os tribunais de crimes de guerra de
Nuremberg e Téquio ndo podem ser incluidos na categoria geral de “Justiga Penal Internacional”.
Eles sdo mais precisamente descritos como Justica criminal “regional” ou “unilateral”. (...), esses
tribunais p6s-guerra ndo podem prover uma linha de direg&o para a justica penal internacional, que &
baseada na nogdo de jurisdicdo universal”. KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge:
International Criminal Justice at the Crossroads: philosophical reflections on the principles of the
international legal order, p. 10. Nos dizeres de Isabel Delgado e Magdalena Martinez, salientando os
defeitos na composigdo € nas normas de procedimento desses tribunais: “Assim, ainda que esses
tribunais pudessem ser considerados como de carater universal, tanto pelo seu método de criagdo
como pelo direito aplicavel, existem dois elementos que contradizem tal afirmagao: primeiro, o fato de
nenhum dos juizes terem a nacionalidade de algum dos Estados vencidos ou de um Estado neutro e
segundo que ndo contemplaram os crimes dos individuos dos Estados vencedores”. DELGADO,
Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus
impunidad, p. 40.

" Anne-Marie La Rosa, nesse viés, cita em sua obra os argumentos segundo os quais os Tribunais
de Nuremberg e Toéquio nao seriam cortes verdadeiramente internacionais e expde também o
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2.1.2 Os Recentes Desenvolvimentos de uma Jurisdicionalizagado Internacional

Penal: Tribunais ad hoc (TPIY e TPIR)

Com o fim da Segunda Grande Guerra, ao se dissiparem os efeitos nefastos
desse conflito, restaram duas superpoténcias: Unido Soviética e Estados Unidos.
Tais paises, fraudando as expectativas de harmonia e cooperacdo do pods-guerra,
dividiram o mundo em dois blocos antagénicos.

Durante esse periodo, conhecido como Guerra Fria, as superpoténcias,
juntamente com seus respectivos aliados, langcaram mao da chamada corrida
armamentista. Outro ndo poderia ser o resultado que ndo o sentimento de medo e
inseguranga ante a possibilidade da utilizagdo de armas nucleares pelo bloco
antagénico, provocando a destruicdo do atingido.

Inevitavel, também, foi o regresso de interesses comuns e o descaso com
conflitos periféricos®. A aversdo manifestada pelo bloco Soviético a qualquer forma
de jurisdicionalizagdo internacional, instituindo uma instituicdo com personalidade
juridica que néo a estatal, aliado ao receio de ver reexaminadas suas intervengdes
em conflitos internos de outros Estados, importaram em um significativo atraso na
consolidagao de um sistema internacional penal.

Somente com a derrocada da Guerra Fria é que as relagcbes internacionais

puderam novamente progredir. Contudo, por conseqiiéncia da fragilidade desse

pensamento daqueles que os consideram tribunais dos vencedores. Entretanto, a autora proclama
que nao se deve duvidar da “contribuicdo excepcional dessas instadncias ao desenvolvimento do
Direito Internacional Penal no plano da substancia”. LA ROSA, Anne-Marie. Jurisdictions Pénales
Internationales: La Procedure et La Preuve. Paris: Presses Universitaires de France, p. 18/19.

% Tendo essa indiferenca em mente, questiona Hervé: “De outro modo, como compreender a
surpreendente auséncia de reagdo face ao drama cambojano? De fato, foi necessario ocorrer a
queda do Muro de Berlim para que as condigbes politicas permitissem evocar a novos projetos de
jurisdigdes penais internacionais. Dessa forma, apenas em reac¢do ao horror dos crimes perpetrados
na lugoslavia e na Ruanda a justica internacional pbéde progredir’. ASCENCIO, Hervé. O
Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 270.
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modelo, sobreveio a fragmentagdo e a desordem da sociedade internacional que,
associada ao nacionalismo e ao fundamentalismo, fez surgir uma série de conflitos
armados internos e internacionais. Nesse contexto de ameacga a paz e a seguranga
internacionais, o Conselho de Seguranca, 6rgao das Nacdes Unidas, procurou, de
forma premente, revitalizar seus atos e poderes.

Assim, interpretando as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo capitulo VII
da carta da ONU, relativas a situagdes de conflitos armados nos quais era possivel
verificar graves violacbes de direito internacional humanitario, o principal 6rgao
executivo das Nagdes Unidas avaliou a possibilidade de atuar como instituicao
capaz de estabelecer meios juridicos para a persecucao e punigdo dos responsaveis
por aquelas violagdes. Procedeu, entdo, a criagdo de dois Tribunais Penais ad hoc:
para ex-lugoslavia e para Ruanda (2.1.2.1). Dado a especialidade desse processo,
impde-se uma analise de correlagdo entre esses Tribunais e o Conselho de

Seguranga (2.1.2.2).

2.1.2.1 A criagé&o dos Tribunais ad hoc

O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, atuando com o disposto no
Capitulo VII de sua Carta constitutiva, criou dois Tribunais Penais Internacionais ad
hoc. Foram assim designados pelo fato de terem sido instituidos especialmente para
punir crimes que tenham sido cometidos em contextos especificos. Para tanto,

observou-se o seguinte procedimento®:

®DELGADO, Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia
versus impunidad, p.41.
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e Em um primeiro momento, ao se constatar a gravidade e dimensao das
flagrantes e persistentes violagdes das normas de direito humanitério,
o Conselho de Seguranga as qualificou como atos de ameacga a paz e
a seguranga internacionais.

e Feito isso, optou-se pela criagdo de uma Comissao especial incumbida
de investigar e analisar a real situacédo dos conflitos deflagrados.

e Posteriormente, constatadas as evidentes e sistematicas violagdes de
normas de direito humanitario, o principal 6rgao executivo do Sistema
das Nagbdes Unidas procedeu a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional, de natureza civil, evocando, para tanto, a competéncia
que lhe fora delegada pela Carta da ONU.

O Tribunal Penal para a ex-lugoslavia fora estabelecido, aos 25 de maio de
1993, através da Resolugdo n®. 827 do Conselho de Seguranca®. Com sede em
Haia (Paises Baixos), sua competéncia limita-se aos atos cometidos no territério da
ex-lugoslavia a partir de primeiro de janeiro de 1991 e compreende quatro
categorias de crimes, a saber: violagbes graves as Convengdes de Genebra de
1949; violagbes das leis e costumes de guerra; genocidio e crimes contra a
humanidade. Importante ressaltar que a legalidade de sua constituicdo fora
proclamada na prépria Camara de Apelacdes do Tribunal®. Nesse sentido,
sustentou-se a legitimidade da autoridade do Conselho de Seguranga em

estabelecer, nos termos do capitulo VII da carta da ONU, um Tribunal como reposta

a ameaca a paz difundida naquele pais®.

% Suas atividades tiveram inicio aos 17 de novembro de 1993.
% Ver jurisprudéncia do Caso Tadic em que a Camara de Apelacéo do Tribunal Penal Internacional
ara a ex-lugoslavia, no acérdao de 2 de outubro de 1995, confirmou a legitimidade do Tribunal.

® Ressaltando a importancia que foi dada ao TPIY & época de sua fundagao, e diferenciando-o dos
demais tribunais internacionais até entao existentes, ressalta Kittichaisaree: “O TPIY considerou-se o
primeiro tribunal internacional verdadeiramente instalado pelas Nag¢des Unidas para determinar a
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Consequiéncia de um processo semelhante, pouco tempo depois, mais
precisamente aos oito de novembro de 1994, o Conselho de Seguranga, por meio da
Resolugdo n®. 955, novamente, criou um Tribunal Penal. O Tribunal Internacional
para Ruanda (TPIR), com sede em Arusha (Tanzénia), possuiu competéncia
circunscrita aos atos deflagrados em Ruanda, ou cometidos por cidadaos ruandeses
em Estados vizinhos. As infracdes passiveis de julgamento sdo somente as
empreendidas entre primeiro de janeiro e trinta e um de dezembro de 1994, quando
membros do grupo étnico dos Tutsi foram atacados e assassinados por membros do
grupo étnico Hutu. A jurisdigdo do Tribunal abarca as seguintes categorias: crime de
genocidio, crimes contra a humanidade e violagbes ao art. 3° comum as
Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 e ao Il Protocolo Adicional®’.

Conquanto possuam especificidades, o TPIY e o TPIR compartiiham as
mesmas regras de Procedimento e Evidéncia, e possuem um Promotor e Camara de
Apelacdes comuns. No entanto, uma peculiaridade do TPIR dificultou criticas mais
consistentes quanto ao seu processo de instituicdo. Em principio, o novo governo
ruandés, visando a reconstrugdo do pais, bem como a aprovacao da sociedade
internacional, tomou a iniciativa de criar um Tribunal interno capaz de julgar os
abusos praticados durante a guerra civil®®. Por isso mesmo, ndo havia que se falar
em ofensa a soberania do Estado ruandés, eis que o proprio governo requisitou a
formagao de um Tribunal, tendo, inclusive, intervindo na elaboracéo de seu Estatuto
constitutivo®™. N&o obstante, é certo que, mesmo sob tal enfoque, as manobras

interpretativas dos poderes concedidos pela Carta das Nagdes Unidas ao Conselho

criminalidade penal individual dentro do direito humanitario, enquanto os Tribunais de Téquio e
Nuremberg eram considerados multilaterais em natureza, representando apenas parte da
comunidade mundial’. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p. 24.

%0 art. 32 e 0 Protocolo Il enunciam regras aplicaveis aos conflitos armados n&o internacionais.

% KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p.25.

% PELLET, Alain. Direito Internacional Publico, p. 738.
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de Seguranca propiciaram a formulacdo de questionamentos, notadamente na

prerrogativa desse 6rgao em criar organismos jurisdicionais - Tribunais ad hoc.

2.1.2.2 Os Tribunais ad hoc e o Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas

Tradicionalmente, a instituicAo de uma jurisdicdo internacional em uma
sociedade extremamente descentralizada e heterogénea, como a internacional, deve
ser precedida de um processo de negociagao, sendo instrumentalizada por meio de
Tratados. No entanto, tanto o TPIY, como o TPIR, foram estabelecidos através de
Resolugdes adotadas pelo Conselho de Seguranga, érgéo politico da Organizagao
das Nagdes Unidas. Por essa razdo, varios foram os questionamentos formulados
quanto a eleicdo desse particular mecanismo de criagdo de uma jurisdigdo

internacional penal'®

, assim como o porqué em estabelecer tribunais internacionais
ad hoc para alguns casos, mas nao o fazé-lo em outros semelhantes (como, por
exemplo, Camboja e Serra Leoa). A justificativa mais plausivel repousa na dinamica
da politica de poder entre os membros permanentes desse 6rgéo.

De fato, a Carta da ONU concede o poder de veto aos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca, quais sejam: Estados Unidos, Reino Unido

da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Franca, Federacdao Russa e China. Tal poder

permite-lhes obstar processos de decisdo no Conselho. Contudo, em assuntos

'% Dentro dessa problematica, arrazoam Delgado e Martinez: “A esse respeito, resulta inolvidavel que
na decisdo de cria-los através de uma Resolu¢gdo do Conselho de Seguranga influenciaram
consideragdes de oportunidade, ligadas a eficacia e a rapidez que oferecia esta solugdo”. DELGADO,
Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus
impunidad, p.43.
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afetos a questdes processuais'®, o direito de veto ndo pode ser aplicado. Para
essas decisdes bastara uma maioria de nove membros. Outras que ndo possuam
essa natureza deverao ser tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, incluindo
os permanentes'%. Assim sendo, na negativa de um Unico desses cinco Estados, a
decisdo nao sera executada. Consagra-se, com isso, o0 principio da unanimidade por
parte dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca, que, por outro
lado, sugere o direito de veto sobre recomendacdes ou decisdes que lhes forem
contrarias. Obvia, entdo, a presungdo de que os Estados com assento permanente
no Conselho jamais admitiriam a criagdo de Tribunais com jurisdigdo sobre crimes
perpetrados por seus nacionais. Tal afirmacdo pode ser constatada por certa dose
de arbitrariedade e anarquia legal do sistema das relagbes internacionais
observados na escolha do Conselho de Segurangca em instituir Tribunais
Internacionais Penais para determinadas situagcbes e, em casos similares, deixando
de cria-los'®,

Outro ponto igualmente relevante é o de se definir a extensdo das
prerrogativas atribuidas ao Conselho pelo Capitulo VII da Carta. Estaria correto
justificar a criacdo desses Tribunais ad hoc pela simples afirmativa de que seria uma
das medidas para manter ou restabelecer a paz e a segurancga internacionais? Em
realidade, os poderes expressos pela Carta da ONU tendem, apenas, a manutencao
ou restabelecimento da paz e seguranga, mas ndo o de instaurar processos judiciais

contra criminosos'%. Tais poderes, portanto, ndo implicam em legitimar a criagdo de

%! Frisa-se que a Carta da ONU nao define o que seja “questdes de processo”. Tem-se entendido
que seriam relacionadas a aprovagao de um regimento interno; criagdo de érgaos subsidiarios;
convite a um Estado para participar num debate; inscricdo de uma questdo na ordem do dia.
RIBEIRO, Manuel de Almeida. A Organiza¢do das Nacgdes Unidas, p. 76/77.

192 Art. 27, 2 e 3 da Carta das Nagées Unidas.

'®KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge: International Criminal Justice at the
Crossroads: philosophical reflections on the principles of the international legal order, p. 184.

1% Hans Kochler aduz o seguinte sobre a questio: “Assim, em criando cortes criminais internacionais,
o Conselho de Seguranga age supostamente na base de seu mandato de seguranga coletiva. A
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Tribunais Internacionais'®. Desse modo, ao adotar tal medida, o 6rgdo executivo da
ONU excedeu os limites de competéncia que Ihe foram delegados. Caso classico de
decis&o ultra vires'®

Ainda nesse contexto critico, a instituicdo dos Tribunais ad hoc para a ex-
lugoslavia e Ruanda invadiram, notoriamente, a esfera jurisdicional e legislativa. O
Conselho de Seguranca procedeu, entdo, a criacdo de o6rgdos jurisdicionais
subsidiarios e vinculados a seu poder executivo'®’. Nesse aspecto, além de
confundir os institutos de justica e politica, possibilitaria a veiculacdo do uso de
procedimentos judiciais para manejar questdes politicas'®®. Como seqiela, poderia
haver seletividade das acusagdes, como por exemplo, considerar a nacionalidade do
suspeito. Ademais, ainda que contassem com normas que assegurassem a
imparcialidade e independéncia, alguns dos membros permanentes do Conselho
influenciaram substancialmente no esbogo das disposicoes estatutarias desses

Tribunais. Nesse sentido, citam-se regras que refletem essa ingeréncia:

questdo da responsabilidade criminal pessoal é tratada como uma questdo de paz e seguranga
internacionais.” KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge: International Criminal Justice at
the Crossroads: philosophical reflections on the principles of the international legal order, p. 170.
1% pellet, no mesmo sentido, afirma: “Tanto quanto a Assembléia Geral, o Conselho ndo &, em
principio, um legislador internacional”. Em seguida, comenta a atuagdo do Conselho na criagdo de
tribunais internacionais: “Estima-se que, ao criar os tribunais penais internacionais para a ex-
lugoslavia e para Ruanda, ele ja teria atuado como legislador, definindo os crimes relevantes a
competéncia destas jurisdicoes”. PELLET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito Internacional:
Aspectos Macrojuridicos, p. 11.
1% Entendendo que o Conselho de Seguranga tinha poderes para criar ditos tribunais: DELGADO,
José M. A. Pina; TIUJO, Liriam K. Tribunais Penais Internacionais, p. 61.
197 Valério Mazzuoli acena nesse sentido: “Estabelecer tribunais internacionais ad hoc por meio de
Resolugbes (ainda que com isto se resolva o problema da imparcialidade e insuspeigao dos Estados
participes daquelas guerras) significa torna-los érgaos subsidiarios do Conselho de Seguranga da
ONU, para cuja aprovagao nao se requer mais do que nove votos de seus quinze membros, incluidos
os cinco permanentes”. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as
Perspect/vas para a Protegdo Internacional dos Direitos Humanos no século XXI, p.125.

® Nesse sentido dispde M. C. Bassiouni: “Em efeito, na auséncia de tal corte [permanente], nao
apenas numerosas atrocidades ficam impunes, mas cada uma das instituigcées [ad hoc] criadas é
reencontrada no centro de interesses politicos contraditorios”. BASSIOUNI, M. Cherif. L’Expérience
dés Prémiéres Jurisdictions Pénales Internationales, p. 635.
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e Em decorréncia do poder de veto dos membros permanentes do
Conselho de Seguranga, nenhum juiz era nomeado sob rejeicao de
algum desses paises.

e O mesmo controle resta caracterizado no procedimento de escolha do
Procurador. Eventualmente, seria possivel recusar a escolha de uma
pessoa politicamente independente.

Nessa perspectiva, o processo de selecdo desses profissionais para a
composicao dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc visivelmente contraria
principios como a imparcialidade e independéncia'®. Cita-se, também, o fato de que
o carater internacional da instituicdo''?, aliado & vontade de se elaborar uma

jurisdicdo modelo, resultou em um progressivo aumento orcamentario''".

Dessa
maneira, impds como corolario a proposicdo de solugdes com vistas a superar as
deficiéncias destes Tribunais e capaz de legitimar uma institucionalizacdo dessa

ordem na sociedade internacional.

2.2 A Conferéncia de Roma de 1998 e o Tribunal Penal Internacional

O anseio da sociedade internacional em construir um patamar institucional

que garantisse, tanto repressivamente quanto preventivamente, a realizacao “pura”

'®KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge: International Criminal Justice at the
Crossroads: philosophical reflections on the principles of the international legal order, p. 168 a 170.

"% Esta peculiaridade acarretaria despesas com viagens de investigadores e testemunhas; gastos
com tradugao e salarios correspondentes a tabela da ONU.

""" O orcamento do TPIY, que em 1993 era de US$ 276.000, passou rapidamente, com a sua
implementacéo efetiva, para US$10.8000.000 milhdes de ddlares em 1994. Em 2001 atingiu o
montante de US$ 96 milhdes de dolares. ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito
Internacional Penal, p. 272.



53

da justica em ambito mundial, ndo foi plenamente atendido pelos Tribunais Penais
Internacionais ad hoc. Apesar disso, cabe destacar que a experiéncia proporcionada
pelos Tribunais da ex-lugoslavia e Ruanda, bem como as criticas por eles
provocadas, implicou em um significativo impulso do processo de codificacdo e
desenvolvimento do Direito Internacional Penal, corroborando a necessidade de
constituir uma jurisdicao penal internacional de carater permanente.

Assim, a auséncia de um mecanismo independente capaz de debelar a
impunidade de criminosos de guerra que se viam livres de quaisquer sancdes
alimentou a indignacédo da comunidade internacional, propiciando uma convergéncia
de Estados no sentido de defender os direitos humanos''?. Nesse particular, pode-
se apontar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948''®, documento
representativo do movimento de reconstrucdo e internacionalizacdo dos direitos
humanos contemporaneos''®. Pela primeira vez, talvez, as nagdes empenharam
esforgos para se proclamar um cédigo moral que reconhecesse ao ser humano valor
e dignidade. Nao se tratava de resguardar individuos apenas sob certas condi¢coes
ou em determinadas circunstancias, mas protegé-los em sua esséncia.

Essa iniciativa, entretanto, foi objeto de contestagbes quanto a determinacao
da natureza juridica dessa Declaracéo e sobre a forga obrigatoria de seus preceitos.
De um lado, ha os que defendem a qualidade de Resolucao declarativa das

disposicdes consubstanciadas pela Assembléia Geral, negando, por isso, seu status

"2 Elucidando a importancia do final da Segunda Guerra Mundial para a internacionalizacao dos

direitos humanos, apregoa Valerio Mazzuoli: “O principal legado do Holocausto para a
internacionalizagdo dos direitos humanos constitui na preocupagdo que gerou no mundo pos-
Segunda Guerra, acerca da falta que fazia uma arquitetura internacional de protegéo de direitos
humanos, com vistas a impedir que atrocidades daquela monta viessem a ocorrer novamente no
planeta”. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivas para a
Protegéo Internacional dos Direitos Humanos no século XX, p.121.
'3 Aprovada pela Resolugdo n2. 217 A (lll) da Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de
1948, contando com o voto de 48 dos entao 58 Estados membros.

* Pode ser denominado por concepgdo moderna dos direitos humanos por reconhecer a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia desses direitos, prevendo, em um Unico texto,
direitos civis e politicos (art. 3 a 21) e direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 22 a 28).
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vinculante'"®. De outro, os que confiam em sua forga obrigatéria, eis que integrante
do direito costumeiro internacional e dos principios gerais do direito. Para a ONU, a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos n&o era, originalmente, obrigatoria.
Contudo, é inegavel a condicdo de jus cogens dos direitos humanos. Isso porque
traduzem a existéncia de valores fundamentais tidos como principios de ordem
publica internacional. Nesses termos, impdem-se objetivamente aos Estados.
Ademais, por serem normas imperativas, possuem um duplo efeito, qual seja: o de
impedir que os sujeitos de Direito Internacional a ela se oponham e o de limitar a
producdo normativa dos Estados e Organizagfes Internacionais, bem como as
decisdes judiciais e arbitrais proferidas de Tribunais Internacionais''®.

Todavia, esse precedente é somente um ponto de partida para a
sistematizagcédo dos direitos humanos que, por décadas depois, ficou paralisada pela
atmosfera provocada pela Guerra Fria. O que se constatou nesse periodo foi uma
seqliéncia de conflitos sangrentos em diversos paises periféricos e o total descaso
das superpoténcias em conter ou repreender esses massacres. O resultado nao
poderia ser outro: a indignagao da opinido publica pelas atrocidades cometidas e a
consequente identificagdo com valores de carater universal. Nesse sentido, ndo mais
se tolerava a auséncia de um mecanismo que efetivamente garantisse a protecao

dos direitos humanos e reprimisse os autores dos ultrajes e dos crimes mais

'S Em verdade, no obriga formalmente, mas tem valor de direito costumeiro. Nesse sentido, os
acérdaos do Tribunal Internacional para a ex-lugoslavia de 10 de dezembro de 1998 (A. Furundzija) e
o de 20 de fevereiro de 2001 (Delalic). lan Browlie, por sua vez, pontua que a Declaragdo ndo é um
instrumento legal, mas acrescenta: “algumas de suas provisdes constituem principios gerais do direito
ou representam consideragdes elementares de humanidade. Talvez sua maior significancia € que ela
proporciona um guia autoritario, produzido pela Assembléia Geral, para a interpretagdo de provisdes
da Carta da ONU”. Conclui, dizendo que: “o efeito legal indireto da declaragdo nao pode ser sub-
estimado”. BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law, p. 570.

"% Jus cogens é definido pelo célebre art. 53 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969) como sendo formado de normas imperativas de direito internacional geral, consideradas como
tais pela comunidade internacional dos Estados em seu conjunto, e as quais nenhuma derrogagao é
possivel. Essa nogao apresenta uma grande importancia, ao menos no plano simbdlico, eis que
denota uma maior abrangéncia do Direito Internacional.
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hediondos'"”. O espectro amplo de validade dos direitos humanos exigiu uma
postura positiva da sociedade internacional. Isto €, 0 comprometimento em perseguir
e punir 0s mais sérios crimes internacionais, independentemente de estarem
regulados pelo direito interno dos Estados.

Destacando a importancia dos direitos humanos para se instituir uma justica

penal internacional, afirma Hans Kdchler:

A universalidade e imparcialidade na aplicagéo do Direito Internacional, em
consideracao aos mais sérios crimes do Direito Internacional, derivam seu
significado e sentido da urgéncia decorrente da natureza obrigatéria dos
direitos humanos'"®.

Diante desse contexto, buscou-se a formalizacdo de um instituto com
capacidade para perseguir e julgar crimes que violem ndo apenas a ordem interna,
mas a comunidade internacional no seu conjunto''®. Com isso, ganha forga a idéia
da criagcao de um Tribunal Penal Internacional permanente. Logo, propde-se abordar
os antecedentes historicos da Conferéncia de Roma (2.2.1), e posteriormente o

processo de estabelecimento do Tribunal Penal Internacional (2.2.2).

" Alguns tratados e convengbes foram firmados nessa época. Contudo ndao chegaram a instituir

mecanismos que concretizassem suas disposigdes. Dentre estes se destacam: Convencdo de
Prevengao e Punigcdo do Crime de Genocidio de 1948; Convengao Internacional sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965; Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Convengéao contra a
Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984 e a Convengéo
dos Direitos da Crianga de 1989.

"8 KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge: International Criminal Justice at the
Crossroads: philosophical reflections on the principles of the international legal order, p. 33.

19 Nesse mesmo sentido parecem apontar Delgado e Martinez: “As transformagées experimentadas
pela sociedade internacional no periodo da guerra fria favoreceram a aparicdo de um cenario
multiplo, de complexidade desconhecida, no qual, por uma parte, novos problemas, ligados a crise do
Estado e ao auge das formas de criminalidade organizada, e por outra, a convergéncia em torno de
valores como a democracia ou a dignidade humana, contribuiram para a revitalizagdo do debate em
torno da oportunidade e da necessidade da criagao de um Tribunal Penal Internacional”’. DELGADO,
Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus
impunidad, p. 38.
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2.2.1 Precedentes da Conferéncia de Roma

Desde 1947 a possibilidade de se criar um 6rgéao judiciario internacional penal
ja havia sido veiculada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Na oportunidade,
esse 6rgdo requereu'® a Comissdo de Direito Internacional - CDI'?' a analise da
questao sobre o estabelecimento de uma Corte Internacional Penal com vistas a
julgar os autores de genocidio e de outros relevantes crimes. Empenhada, a CDI,
orgdo de promogdo e desenvolvimento do Direito Internacional, participou a
Assembléia Geral de que a concepgao de uma Corte dessa natureza seria possivel
e oportuna. Tal proposi¢cdo acionou as iniciativas destinadas a criagdo de uma
jurisdicdo penal de carater universal.

Aos 31 de agosto de 1951, a Comissao redigiu o primeiro modelo de Estatuto
para um Tribunal Penal Internacional, o qual foi anexado ao relatério do Comité
sobre Jurisdicdo Penal Internacional da ONU. No ano de 1953 providenciou a
revisdo desse modelo. Previa treze categorias de atos ilicitos, sendo o primeiro tipo
a agressao. Dispunha, expressamente, sobre o carater internacional dos crimes
contra a paz e seguranga da humanidade, ordenando a punicdo dos individuos
responsaveis por tais crimes. No tocante as denuncias, limitava aos Estados e ao
Conselho de Seguranca a faculdade de apresenta-las.

Ocorre que, por alguns anos, tal empreendimento ficou suspenso. A

desarmonia ideolégica apresentada no periodo da guerra fria inibiu a formacao de

120 Resolugao 177 (Il) de 21 de Novembro de 1947.

21 A CDI é 6rgao das Nacdes Unidas criado pela Resolucdo 174 (Il) da Assembléia Geral de 21 de
novembro de 1947, com o objetivo de promover o desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional e sua codificagdo. E composta por 34 eminentes juristas eleitos a titulo de peritos
independentes, de maneira a assegurar a representacado das diferentes culturas e dos principais
sistemas juridicos do mundo. Para uma breve histéria dessa Comissao, ver: CAPOTORTI, Francesco.
Cours Géneral de Droit Internacional Public, p. 239 e ss.
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consenso sobre quais valores deveriam ser considerados fundamentais para a
humanidade'®. A CDI, por sua vez, esbarrou em questdes preliminares como a
formulacdo do codigo de crimes contra a paz e a seguranca da humanidade, e a
conceituacao do crime de agressao. Alias, esse crime s6 fora definido em 1974, e
ainda assim, sob a forma de Resolucdo da AGNU'%.

Em 1978, a Assembléia Geral reapresenta, sem éxito, o projeto a apreciacao
dos Estados. No entanto, somente em 1989, ao final da guerra fria, que a aspiragao
da criacdo de uma jurisdicdo internacional penal desponta com mais animo na
agenda internacional. Por uma proposta de Trinidad e Tobago, pais latino
americano, a AGNU, através da Resolugdo 44/39 de 04 de dezembro de 1989,
requereu & CDI a reapreciacdo de um Tribunal Penal Internacional'®*. Em 1990, por
meio da Resolugédo 45/41 de 28 de novembro, a Assembléia Geral solicita que a CDI
analise as implicagcbes de uma jurisdicdo penal internacional. Tal pedido fora
renovado em 09 de dezembro de 1991 (Resolugéo 46/54).

Uma nova fase de estudos e discussbdes se desenvolve. Influenciada pela
ecloséo de violentos conflitos no cenario internacional, e pela deciséo do Conselho
de Seguranga em criar Tribunais Internacionais ad hoc na ex-lugoslavia e Ruanda, a
AGNU solicita a CDI que elabore um Estatuto para um futuro Tribunal Penal

Internacional (Resolucbes 43/33, de 25 de dezembro de 1992 e 48/31, de 09 de

122 Bassiouni leciona que, em 1950, quando o Tribunal penal estava apenas no plano teérico, o
pensamento das potencias mundiais eram os seguintes: a Unido Soviética achava que sua soberania
seria afetada pelo estabelecimento de um tribunal; os Estados Unidos ndo estavam prestes a aceitar
uma tal corte ao apogeu da Guerra Fria; a Franga exprimia seu suporte ao estabelecimento de um
Tribunal penal internacional permanente, mas néo utilizou sua influéncia para acelerar o processo; o
Reino Unido, por sua vez, achava a idéia prematura. BASSIOUNI, M. Cherif. L’Expérience dés
Prémieres Jurisdictions Pénales Internationales, p. 652.

123 Resolugdo 3314 (XXIX) de 14 de Dezembro de 1974. Esta Resolugdo define o ato de agressao.
Assim dispde: “a agressdo é o emprego da forga armada por um Estado contra a soberania, a
integridade territorial ou a independéncia politica de um outro Estado, ou de qualquer outra atitude
incompativel com a Carta das Nagdes Unidas”.

2% Em realidade, em uma sess&o especial sobre trafico de drogas, Trinidad e Tobago sugeriu que o
meio adequado para lidar com a atuagcdo sem fronteiras dos traficantes seria, talvez, o
estabelecimento de um tribunal penal internacional.
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dezembro de 1993). Desse modo, reunida em 1994, a CDI concluiu um amplo e
sistematico projeto de artigos que seria examinado por um Comité ad hoc designado
pela Assembléia Geral (Resolugcédo 49/53), aberto a todos os Estados-Membros das
Nacdes Unidas, em que as questdes substanciais e administrativas do projeto
seriam verificadas'®®. Contudo, devido & heterogeneidade das propostas formuladas
(2.2.1.1), e tendo sido constatada a necessidade de discussdes sobre a matéria, a
Assembléia Geral instituiu um Comité Preparatério para analisar essas diferentes

posicdes (2.2.1.2)'%.

2.2.1.1 A diversidade de propostas

Trés grupos divergentes puderam ser observados durante os trabalhos de
elaboragdo de um Estatuto. Em parte, isso se deve pela dificuldade em se obter
consenso quanto ao estabelecimento de uma jurisdicdo internacional penal. O
primeiro grupo desses grupos era denominado “Like Minded States”. Liderado pelo
Canada e Austrélia, incluia diversos paises'?’, sendo favoravel & criagdo de uma
instituicao forte e autbnoma, com jurisdicdo ampla e automatica. Pugnavam,
igualmente, por um promotor independente, com amplos poderes para instaurar

procedimentos, assim como por uma extensa definicdo de crimes de guerra, a qual

1% O Comité foi constituido através da Resolugdo 43/53 da AGNU, de 09 de dezembro de 1994,
tendo desenvolvido sua andlise nos meses de abril e agosto de 1995. MORE, Rodrigo Fernandes. A
prevencgdo e solugdo de litigios internacionais no direito penal internacional: fundamentos, histérico e
estabelecimento de uma corte penal internacional (Tratado de Roma, 1998), disponivel em: <
http //jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2819>.

® As informacdes quanto ao processo de estabelecimento de TPl podem ser encontrados na pagina
of|C|aI da Coalizéo por um Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http:www.iccnow.org>.

’ Dentre esses paises destacam-se: Argentina, a grande maioria dos paises da Unido Europeia
(com destaque para paises Baixos, Alemanha, Italia, Portugal e paises Nérdicos), Africa do Sul e
Egito.
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abrangeria crimes deflagrados em conflitos armados internos. Propunham, de certa
maneira, um rompimento do equilibrio estabelecido no projeto da CDI em beneficio
dos poderes do Tribunal.

O segundo, extremamente conservador, era formado pelos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, a excecado do Reino Unido que se aliara
ao primeiro grupo desde as negociacdes preparatérias'?®. Destaca-se, de antemao,
que, durante a Conferéncia de Roma, a Franca se coligaria ao “Like Minded” grupo.
Contudo, opunham-se, com especial destaque para os Estados Unidos, ao
mecanismo da jurisdicdo automatica e a possibilidade do promotor de iniciar
demandas. Mas nédo é s6. Avessos a competéncia material dos crimes de agressao
e a qualquer referéncia nas disposi¢cées estatutarias quanto ao manejo de armas
nucleares em violagées ao Direito Humanitario, defendiam a atribuicdo de amplos
poderes ao Conselho de Seguranca. Esse érgao poderia tanto submeter casos ao
exame do Tribunal, quanto retirar os que, por “inconveniéncia”, fossem levados a
julgamento.

O Jultimo grupo, composto precipuamente por paises latino-americanos,
incluindo o Brasil'®®, consistia em membros do Movimento dos N&o-alinhados'° que
se colocavam favoraveis a posigdes intermediarias. Defendia a abrangéncia da
jurisdicdo penal internacional sobre crimes de agressao, manifestando oposicdo a

jurisdicdo dos crimes de guerra em conflitos armados internos. Partidarios da

128 México e india também participavam desse grupo.

'2% Gradativamente, o Brasil aproximou-se do primeiro grupo (Like-Minded).

3% O Movimento Nao-Alinhado (MNA) é um movimento que reine 115 paises (em 2004), em geral
nagbes em desenvolvimento, com o objetivo de criar um caminho independente no campo das
relagbes internacionais que permita aos membros ndo se envolver no confronto entre as grandes
poténcias. E uma assocagdo de paises formada com o aparecimento dos dois grandes blocos
opostos durante a Guerra Fria liderados pelas superpoténcias de entdo (EUA e URSS). Seu objetivo
era manter uma posigao neutra e nao associada a nenhum dos grandes blocos. Os principais temas
de que trata o Movimento sdo as lutas nacionais pela independéncia, o combate a pobreza, o
desenvolvimento econémico e a oposigao ao colonialismo, ao imperialismo e ao neo-colonialismo. Os
seus membros representam 55% da populagao do planeta e quase dois-tergos dos paises-membros
da ONU. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org>.
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aplicacao da pena de morte, relutavam quanto a imputacdo de qualquer poder ao
orgao executivo da ONU perante o Tribunal.

Embora coerentes em determinadas posi¢cdes, paises como Barbados,
Republica Dominicana, Jamaica e Trinidad e Tobago exigiam que se incluisse o
crime de trafico internacional de drogas. Outros, como India, Sri Lanka e Turquia,
sustentavam a inclusdo do terrorismo. Assim, para dirimir tais divergéncias e
formalizar um projeto a ser apresentado na Conferéncia dos Plenipotenciarios, foi
estabelecido, em 1995, um Comité Preparatério, constituido por renomados

diplomatas'®".

2.2.1.2 A criagdo e sessbes do Comité Preparatorio

A Assembléia Geral, tendo em vista os trabalhos realizados pelo Comité ad
hoc, e considerando a pertinéncia de prosseguir os debates sobre a elaboragcdo de
um Estatuto para o TPI, decidiu criar um Comité Preparatério (Prepcom). Desse
modo, teve como fungdo analisar as diversas propostas apresentadas no Comité
estabelecido anteriormente, bem como redigir um projeto, suficientemente coerente,
para ser remetido ao exame na Conferéncia de Plenipotenciarios. O Prepcom foi
aberto a participacdo nao s6 dos Estados Membros das Nacbes Unidas, mas de
todas suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atébmica.
Necessario dizer que a prépria Resolucao 50/46, de 11 de dezembro de 1995, que

criou o Prepcom, estabeleceu suas duas primeiras sessdes'*2.

3! Dentre os quais se destaca o canadense Philippe Kirsch, futuro presidente do Tribunal.
132 AJCONF.183/2 14 abril 1998. Disponivel: <http://www.un.org/icc/index.htms.
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A primeira, realizada em Nova York, entre 25 de marco e 12 de abril de 1996,
foi marcada por questdes atinentes a delimitagcao da jurisdicao, definicdo dos crimes,
principios gerais de direito internacional, complementaridade (entre o Tribunal e os
Tribunais nacionais), cooperacdo estatal e os casos a serem submetidos a
apreciacao do Tribunal.

Na segunda sessédo, igualmente realizada em Nova York entre 12 e 30 de
agosto de 1996, foram debatidas, entre outras matérias, as relativas aos
procedimentos, justica dos julgamentos, direitos dos acusados, penalidades,
questdes sobre a organizagdo administrativa do Tribunal e o relacionamento deste
com as Nacdes Unidas'®.

Finda as primeiras sessdes, a Assembléia Geral da ONU, através da
Resolugao 51/207 de dezembro de 1996, deliberou pela necessidade de mais quatro
sessdes. Ao mesmo tempo, determinou a realizacdo de uma Conferéncia
Diplomatica de Plenipotenciarios em Roma, a partir de 15 de julho de 1998, com
duracgao de cinco semanas, que, finalmente, votaria o projeto do Estatuto.

Assim, com vistas a estabelecerem-se os objetivos do Tribunal e a completar-
se o projeto de um Estatuto sélido, a terceira e quarta sessdes se realizaram,
respectivamente, entre 11 e 21 de fevereiro e de 4 a 15 de agosto de 1997. Ao final
da quarta sessao, a Assembléia Geral requereu o prosseguimento dos trabalhos e o
fim das sessdes com a conclusdo de um Estatuto'®.

A quinta sessdo, ocorrida de 1% a 12 de dezembro de 1997, cingiu-se a

finalizar os debates sobre definicdo de crimes de guerra, principios gerais de direito

'3 HALL, Christopher Keith. The First Two Sessions of the UN Preparatory Committee on the
Establishment of an International Criminal Court, p. 177/178.

¥ HALL, Christopher Keith. The Third and Fourth Sessions of the UN Preparatory Committee on the
Establishment of an International Criminal Court, p. 124. Os trabalhos podem ser encontrados nos
seguintes documentos: A/AC.249/1997/L.5 e A/AC.249/1997/L.8/Rev.1.
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internacional, sancbes, procedimentos e cooperagdo entre Estados. Ao final,
confeccionou um Estatuto para aprovacdo na Conferéncia de Plenipotenciarios'°.

A sexta e Ultima sessao destinou-se a preparar e estabelecer a Conferéncia
Diplomatica das Nag6es Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estabelecimento de um

Tribunal Penal Internacional'*® que aconteceria no ano de 1998'%".

2.2.2 O Estabelecimento do Tribunal Penal Internacional

E evidente o desempenho do Prepcom na consolidacdo dos esforcos
dedicados ao estabelecimento de uma jurisdicdo internacional penal. Ao superar
pontos divergentes, permitiu um notavel progresso das tarefas de organizacao e
codificagdo das multiplas propostas apresentadas.

Ainda que o projeto concluido mantivesse o arcabouco do modelo
apresentado pela Comissdo de Direito Internacional em 1994, apontava-se bem
mais maduro. Tal se deve pela contribuicdo das varias fontes utilizadas durante esse

processo. Nesse sentido preleciona Gilberto Sabdia:

O Comité Preparatério levou em conta o importante trabalho efetuado pela
Comissao de Direito Internacional e o projeto por ela submetido a
Assembléia Geral. No entanto, durante o curso dos debates no Comité e na
Sexta Comissao, sob a influéncia ja da experiéncia com os tribunais ad hoc
e diante da evolugdo da situagdo internacional, verificou-se tendéncia a
valer-se também de trabalhos e contribui¢des oriundas de outras fontes.
Cite-se, entre elas, o chamado projeto Siracusa, elaborado pelo Comité de
Peritos do Instituto Internacional de Altos Estudos em Ciéncias Criminais,
que se reuniu na cidade do mesmo nome, em 1996, e apresentou

135 A/AC.249/1997/L.9/Rev.1. Disponivel: <http://www.un.org/icc/index.htms.

1% A sexta sessdo aconteceu entre 16 de margo e 3 de abril de 1998. HALL, Christopher Keith. The
Fifth Session of the UN Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal
Court, p. 331.

37 UN Doc. A/CONF.183/Add.1, 1998, v. Disponivel em <http:/www.un.org/icc>.
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sugestdes para incorporagao ao projeto da CDI. Este texto, circulado como
documento do Prepcom, ampliava em varios aspectos o escopo do TPI, ao
eliminar a clausula de jurisdicdo facultativa, prever a possibilidade de
iniciativa autbnoma do promotor para iniciar investigagdes e ao atribuir
maior independéncia em relagdo ao Conselho de Seguranca'®®.

Nesse contexto, a agenda internacional colocava-se apta para avaliar o
estabelecimento do Tribunal Penal Internacional. E com ess finalidade realizou-se a
Conferéncia Diplomatica das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios (2.2.2.1), seguida

pela aprovacao e entrada em vigor do Estatuto de Roma (2.2.2.2).

2.2.2.1 A Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios

Em 15 de junho de 1998, na sede da FAO (Organiza¢ao das Nag¢des Unidas
para Alimentacdo e Agricultura) em Roma, teve inicio a Conferéncia de
Plenipotenciarios sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, com
discurso de abertura proferido pelo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan'®, seguido
de pronunciamento do Presidente da Conferéncia, Giovanni Conso'*’. A Conferéncia
tinha por escopo negociar e formalizar o Estatuto do Tribunal, criando uma efetiva
instituicdo. Na ocasiao estiveram presentes representantes dos Estados, perfazendo
um total de 160 delegacdes'', organizacdes intergovernamentais, Agéncias

Especializadas e programas das Nagdes Unidas e Organizagcbes néo-

138

SABOIA, Gilberto V. A criagdo do Tribunal Penal Internacional, p.8.

'% Press Release L/ROM/6.r1; A/CONF.183/INF/8. Disponivel: <http:/www.un.org/icc/index.htms.

"0 O ex-Ministro da Justica da Italia, Giovanno Conso, foi eleito para presidir a Conferéncia. O
embaixador Philipp Kirsch, do Canada, ocupou o cargo de Presidente do Comité Plenario. Cherif
Bassiouni, do Egito, ficou com o cargo de Presidente do Comité de Redagao do Estatuto do TPI.

! O Brasil participou da Conferéncia de Roma, sendo que sua delegacido fora chefiada pelo
Embaixador Gilberto Saboia. Na ocasido votou a favor da adogao do Estatuto, mas nao o assinou
alegando flagrante incompatibilidade entre alguns dispositivos do Estatuto a Constituicdo Federal de
1988. Ver: Press Release L/ ROM/22. Disponivel: <http://www.un.org/icc/index.htm>.
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governamentais credenciadas pelo Prepcom na qualidade de observadoras'*.
Quanto ao desempenho desss Ultimos participantes, € de se apontar que
contribuiram sensivelmente para harmonizar o dialogo entre Estados e opinidao
publica, assim como para agilizar a adogdo do Estatuto'.

Os dias que se seguiram foram permeados de duras e longas negociagoes,
eis que o projeto apresentado contava com 116 artigos, dispostos em 173 paginas.
Contudo, a questao nao se limitava a extensao do texto, mas passava, também, pela
falta de consenso sobre determinadas disposicdes estatutarias relativas, por
exemplo, aos aspectos processuais, a natureza da jurisdicdo e a competéncia
material do Tribunal. Mesmo que ndo superadas por completo, uma vez que nao
contou com unanimidade, foi possivel formalizar o futuro Tribunal Penal

Internacional**,

2.2.2.2 Tratado de Roma: aprovagéo e vigéncia no plano internacional

Em 17 de julho de 1998, precisamente as 22h e 50 min (horario local),
aprovou-se o Estatuto de Roma. Com um numero de 120 votos favoraveis e 21
abstengbes, contou com 7 votos contrarios. Esses foram manifestados pelos

seguintes Estados: Estados Unidos, Libia, Israel, Iraque, China, Iémen e Catar.

'*2 A lista de todos os participantes da Conferéncia de Roma pode ser encontrada no Anexo Il do
seguinte documento: A/CONF. 183/10, de 17 de julho de 1998.

%" Sobre esta influéncia destaca Pellet: “Elas tiveram, por exemplo, participagdo decisiva na
Conferéncia de Roma que adotou o Estatuto do TPl em 1998, e as pressdes que elas exerceram
foram certamente vitais para a sua entrada em vigor relativamente rapida”. PELLET, Alain. As Novas
Tendéncias do Direito Internacional: Aspectos Macrojuridicos, p. 12/13.

O histérico dos trabalhos que deram origem ao Estatuto, até sua conseqiente adogao, pode ser
encontrado na integra no documento A/CONF. 183/10, 17 de julho de 1998, disponivel em: < http:
/Iwww. un.org/icc/index.htms>.
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Entretanto, Estados Unidos e Israel adotaram uma curiosa atitude. Avaliando as
repercussodes internacionais exprimidas por seus votos, assinam o Tratado no dia 31
de dezembro de 2000, que, alids, era o ultimo dia previsto. Tal fato representou o
apoio politico dessas nagdes ao TPI. Todavia, depois dos ataques terroristas de 11
de setembro de 2001 em Nova York e Washington, e as subsequentes intervencdes
na Palestina e Afeganistao, inviabilizou-se, por completo, qualquer possibilidade de
ratificacao por parte daqueles Estados. Nesse sentido, Estados Unidos e lIsrael,
respectivamente em 6 de maio e 28 de agosto de 2002, mediante comunicado
formal dirigido ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, manifestaram que nao
tinham a intencdo de ser parte no tratado, eximindo-se de qualquer obrigagéo legal
relativa ao ato firmado anteriormente’*.

Apesar desses episodios, o resultado foi positivo. Nesse sentido, destaca-se

opinido de James Crawford:

O Tribunal Penal Internacional (TPl) pode ou nao ser finalmente
considerado um sucesso. Mas o Estatuto de Roma de 17 de Julho de 1998,
estabelecendo o Tribunal, j& € um sucesso em dois sentidos. Primeiro, ele
entrou em vigor com o substancial apoio de varios paises e apesar da
infeliz e extravagante oposicdo dos Estados Unidos. Segundo, trata-se de
um significante passo longe da cultura de impunidade que até os anos 90
acom%aenhou a elaboracdo de muitos instrumentos de direito internacional
penal ™.

Ademais, supera as deficiéncias dos Tribunais ad hoc, instaurados por
Resolugdes do Conselho de Seguranca, ao possuir como fonte um instrumento
negociado multilateralmente. Exatamente por isso, o préprio Estatuto estabeleceu o

momento de sua entrada em vigor. Nos termos do art. 126, seria “no primeiro dia do

%> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivas para a Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos no século XX, p.129. MAIA, Marriele. Tribunal Penal
Internacional: aspectos institucionais, jurisdigao e principio da complementaridade, p.100 e 128. A
carta do Sr. John R. Bolton, Subsecretario de Estado para Controle de Armas e Seguranca Nacional
dos EUA esta disponivel em: <http://www.derechos.org/nizkor/impu/tpi/cpiusai.html>.

'* CRAWFORD, James. The drafting of the Rome Statute, p. 109.
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més seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apbés a data do depdsito do
sexagésimo instrumento de ratificagdo (...)”. Assim, no dia 01 de julho de 2002
vigorava no plano internacional, posto que em 11 de abril do mesmo ano fora
depositado o 60° instrumento de ratificagdo. Contudo, ainda é necessario o
consentimento de varios paises para se alcancar a “universalizacao” da justica
penal'®’.

Feito um estudo sobre o processo de constituicAio de uma jurisdicao
internacional penal, passa-se a abordar os aspectos do Estatuto. Esse documento

foi responsavel pela materializagdo do Tribunal Internacional Penal Permanente.

7 Em outubro de 2005, com a ratificagdo do México, o Tratado de Roma alcangou o nimero de 100
signatérios. A lista esté disponivel em: < http://www.iccnow.org>.



67

3 A CONSOLIDAGAO DE UM TRIBUNAL INTERNACIONAL PENAL

PERMANENTE: ESTATUTO DE ROMA

Apenas uma instituicdo no modelo estatuido pelo Tratado de Roma seria
capaz de garantir a realizacdo da justica no cenario internacional, bem como dos
principios determinantes do Direito Internacional Penal. A edificacdo do Tribunal
Penal Internacional é consequiéncia da autoridade de uma justica internacional, a
qual ndo mais se renderia a impunidade dos maiores violadores de regras de
Direitos Humanos e de Direito Humanitario'*®. Assim, ao preencher o vacuo legal do
sistema mundial'*® seria possivel prevenir e reprimir a perpetragdo dos crimes
internacionais.

Apontado como peca fundamental para o processo de consolidagcdo da
jurisdicionalizacao penal internacional, traduz-se no anseio da sociedade em atribuir
e legitimar poderes que suplantam fronteiras nacionais. Nesse sentido leciona Anne-

Marie La Rosa:

O Tribunal é composto por juizes de diferentes Estados, de modo a
exprimir uma idéia de representagao geografica equitativa e dos principais
sistemas juridicos do mundo; é constituido por tratado, de modo que a
comunidade internacional pdéde se manifestar, e ndo se funda em uma
estrutura centralizada e sim na coordenagao entre as entidades iguais e
soberanas'®.

'*¢ BENNOUNA, Mohamed. La Cour Pénale International, p. 735.

'*9 ASCENSIO, Hervé; DECAUX, Emmanuel; PELLET, Alain. /ntroduction, p.2.

%0 A ROSA, Anne-Marie. Jurisdictions Pénales Internationales: La Précedure et La Preuve, p. 27/29.
Cachapuz de Medeiros também assevera o carater internacional do TPI: “o Tribunal Penal
Internacional ndo serd uma jurisdicdo estrangeira, mas uma jurisdicdo internacional, de cuja
construcao o Brasil participa, e tera, portanto, um vinculo muito mais estreito com a Justi¢a nacional.”
CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
Brasileira, disponivel em: <http://www.dhnet.org.br>.
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Desse modo e que para se compreender a atuagdo dessa nova jurisdicao
internacional penal, deve-se, preliminarmente, discorrer sobre seu sistema
institucional, bem como sobre seus jurisdicionais (3.1), para, em seguida, analisar os
principios de Direito Internacional Penal consubstanciados em suas disposicdes

estatutarias (3.2).

3.1 Sistema Institucional do TPI e sua Jurisdicao

O Estatuto de Roma representa a evolugcdo e codificacdo do Direito

I'>!. Compde-se de Predmbulo e cento e vinte oito artigos

Internacional Pena
dispostos ao longo de treze Capitulos. Quanto ao Preambulo, vejamos, inicialmente,
que pode ser definido como elemento da composicdo formal do tratado. E
responsavel por enunciar as intengoes, finalidades e justificativas do diploma firmado
entre as partes contratantes. Embora ndo contenha normas de valor autbnomo ou
com forca obrigatéria, ndo é juridicamente irrelevante, uma vez que se constitui em
artefato de interpretacdo dos tratados'®?. Desse modo, o Preambulo do Estatuto de
Roma proclama a necessidade de se criar um Tribunal permanente e independente,

ao reconhecer que inuUmeras criangas, homens e mulheres tém sido vitimas de

barbaries incomensuraveis que chocam e ameacam toda a humanidade. Reafirma a

1 BEHRENS, Hans Jorg. Investigagdo, Julgamento e Recurso, p. 63.

192 Nesse sentido decisdo da ClJ, em caso no qual o governo Francés aplicara direitos aos nacionais
norte-americanos em Marrocos, instituidos contra a vontade dos EUA. O julgamento imperou no
sentido de que seria conveniente levar em conta os objetivos enunciados no preambulo do Ato de
Algeciras de 1906 para tornar possivel a interpretacdo das disposigdbes do mesmo. A Corte ainda
considerou que os Estados Unidos deram uma interpretacdo a Convengao Américo-Marroquina de
Madri de 1880 que ultrapassava os objetivos da mesma. Ditos objetivos encontravam-se enunciados
em seu preambulo. Ver: Judgment of 27 August 1952, “Rights os nationals of the United States of
America in Morocco”. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions.htm>.
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aversdo a impunidade dos criminosos internacionais e sublinha o caréater
complementar de sua jurisdigao.

O Capitulo |, “Criagao do Tribunal’, € composto pelos quatro primeiros artigos
do Estatuto. Estabelecem, em suma: o carater permanente do Tribunal e sua
jurisdicdo sobre acusados de crimes com repercussao internacional; a qualidade
complementar as jurisdicbes penais nacionais; sua relacdo com as Nacobes
Unidas'®; a sede do Tribunal em Haia, Paises Baixos, facultando seu
funcionamento em local diverso; e, por fim, o regime juridico e os poderes a ele
concedidos. Neste ultimo ponto, reconhece personalidade juridica internacional ao
TPI, atribuindo capacidade juridica para desempenhar suas fungdes e objetivos no
territério de qualquer Estado Parte e, por acordo especial, em qualquer outro Estado.

O Capitulo Il, “Competéncia, Admissibilidade e Direito Aplicavel”, compreende
os art. 5 a 21. Em grandes linhas, estabelecem a competéncia material do Tribunal
sobre os crimes de genocidio, contra a humanidade, crimes de guerra e agressao.
Quanto a este, condiciona seu exercicio a aprovagao de sua definicdo e elementos
constitutivos em uma Conferéncia de Revisdo'®. Posteriormente cuida da
competéncia territorial, das condigdes para o exercicio da jurisdicdo, das questbes
afetas a admissibilidade, meios impugnativos, do ne bis in idem e do direito aplicavel
pelo Tribunal, quais sejam: primeiramente o Estatuto de Roma; posteriormente, caso
necessario, os tratados e os principios e normas de direito internacional, inclusive os
estabelecidos para os conflitos armados; e na auséncia dos anteriores, 0s principios
gerais do direito que o Tribunal retire dos multiplos sistemas juridicos nacionais,
incluindo, se for o caso, o do Estado que exerceria sua jurisdicao, e desde que nao

sejam inconciliaveis com as normas estatutarias ou com o direito internacional.

153 PCNICC/2001/1/Add.1. Disponivel em: <http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htms.
' Essa medida foi adotada com vistas a nao dificultar a celebracdo do Estatuto. Assim, abriria
caminho para uma ratificagao rapida e vasta, permitindo ao TPI entrar em operagéo o quanto antes.
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O Capitulo 1l consagra os “Principios Gerais de Direito Penal’’®®, a saber:
nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, irretroatividade, responsabilidade
penal internacional do individuo, irrelevancia da func¢ao oficial, entre outros.

A “Composicao e Administracdo do Tribunal” fica a cargo do Capitulo IV do
Estatuto'®. Discorre sobre os 6rgdos do Tribunal, a fungdo de cada um deles, a
eleicdo e a atribuicdo de seu pessoal.

O Capitulo V, “Inquérito e Procedimento Criminal’, abrange a abertura do
inquérito, as fungdes do Procurador e o direito dos acusados no decurso deste
procedimento, e, por fim, as questdes relativas ao juizo de instrugdo. Tais temas
encontram-se dispostos nos art. 53 a 61 do Estatuto. Ja “O Julgamento” esta
estabelecido no Capitulo VI que regula toda essa fase processual, dispondo,
inclusive sobre as fungbes do juizo e as garantias do acusado, vitimas e
testemunhas'’.

O Capitulo destinado “As Penas” é o VII. Dispbe, basicamente, das seguintes
modalidades: restritiva de liberdade até o limite maximo de trinta anos; priséo
perpétua; multa; e perda de produtos, bens e haveres oriundos de atos ilicitos,
ressalvados os direitos dos terceiros de boa fé. Em sua ultima disposicdo assegura o
direito dos Estados em aplicar as penas previstas por seus ordenamentos juridicos
(art. 77 a 80).

O Capitulo VIII, intitulado “Recurso e Revisao”, revela o consagrado principio
do duplo grau de jurisdicdo. E certo que todo ato decisério é passivel de erros e

falhas. Nesse sentido, as disposicoes constantes dos art. 81 a 85, entre outras é

155 Arts. 22 a 33 do Estatuto.

%% Arts. 34 a 52 do Estatuto. Destaca-se que o artigo 50 estabelece as linguas oficiais e de trabalho
do Tribunal. As primeiras sdo: arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo. As de trabalho, inglés
e francés. Emanuela Fronza e Ezequiel Malarino escrevem que “essa deciséo traz consigo (...) uma
série de delicadas questdes relativas a interpretacdo desse tipo de texto complexo”. FRONZA,
Emanuela; MALARINO, Ezequiel. Problemas de Determinacdo da Norma Penal e Solugbes de
Interpretacdo em Textos Penais Plurilingties no Exemplo do Estatuto de Roma, p. 84.

'*7 Arts. 62 a 76 do Estatuto.
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claro, demonstra o carater imparcial e de justica do Tribunal. Isto porque, ao
assegurar o reexame dos pronunciamentos jurisdicionais, confere ao acusado o
direito de defesa em sua forma plena. De igual maneira, sera exercido quando o
acusado for absolvido.

Os meios de “Cooperagao Internacional e Auxilio Judiciario” sdo tratados
pelos art. 86 a 102, todos do Capitulo IX. Este impde, a todos os Estados Parte, a
obrigacdo geral de cooperar com o Tribunal nos limites de sua competéncia.
Preceitua, também, como forma de cooperacao, a adequacgao do direito interno dos
Estados para permitir a realizacdo das disposi¢cdes estatutarias do TPl. Como
implicante no direito brasileiro cita a obrigacdo de entrega de um acusado ante a um
pedido do Tribunal. Tal questdo sera devidamente analisada em momento oportuno.

O Capitulo X cuida da “Execucdo da Pena”. Assim, regula a fungdo dos
Estados na execucdo das penas prisionais, a alteragdo do Estado executor, o
controle da execugao da pena e condigdes de detencgéo, transferéncia do condenado
ao Estado de origem depois de cumprida a sancéo, casos de fuga e redugao da
pena e, por fim, a execucdo das penas de multa e medidas de perda de bens e
valores produtos do crime.

O Capitulo Xl, composto por um uUnico artigo, 112, trata da “Assembléia dos
Estados Partes”. O Capitulo XIl, art. 113 a 118, versa sobre o “Financiamento” do
Tribunal. Por fim, o Capitulo XllII cuida das “Clausulas Finais”. Compreende os art.
119 a 128 que abordam as seguintes matérias: resolucdo dos diferendos;
inadmissibilidade de reservas; mecanismos de alteracbes e revisdo do Estatuto;
assinatura, ratificacao, aceitacao, aprovacao ou adesao; entrada em vigor e retirada

do Estatuto.
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Demonstrada a estrutura do Estatuto de Roma, cabe detalhar a composicao
do Tribunal (3.1.1) para, em seguida, avaliar seus aspectos funcionais (3.1.2), bem

como o instrumento através do qual a jurisdicao do TPI atua (3.1.3).

3.1.1 Composicao

O Estatuto de Roma descreve os érgaos que integram a composi¢cdo do
Tribunal. Em outras palavras, as unidades que congregam atribuicées exercidas por
seus agentes, expressando, dessa maneira, a vontade e autoridade do TPI. Tais
orgaos, nos termos do art. (34), sdo os seguintes: a Presidéncia (3.1.1.1); o
Gabinete do Promotor (3.1.1.2); a Secretaria (3.1.1.3) e as Sec¢bes de Instrucéo,

Julgamento em Primeira Instancia e de Recursos (3.1.1.4).

3.1.1.1 A Presidéncia

Os juizes do Tribunal, ao todo dezoito, sdo independentes no exercicio de
suas funcdes. Estas sao realizadas em regime de exclusividade. Por isso mesmo, os
juizes devem estar disponiveis para pratica-las desde o inicio do mandato. Contudo,
os magistrados que compde a Presidéncia desempenham suas fungbes em regime

de exclusividade a partir da eleigao’®.

158 Art. 35 do Estatuto



73

O exercicio de atividades que conflitem com o exercicio das fungdes judiciais
ou prejudiqguem a confianga na independéncia do magistrado, é expressamente
vedado. Salienta-se que € possivel o aumento no numero de juizes que compde o
Tribunal. Para tanto, a Presidéncia devera, em proposta fundamentada, dirigir a
solicitacdo a Assembléia dos Estados Partes. Caso haja aprovacao a eleicdo dos
juizes adicionais tera lugar no periodo seguinte de sessdes da Assembléia™®. A
reducdo dos magistrados também é admissivel, entretanto deverda obedecer ao
niimero minimo, qual seja dezoito'®.

Os juizes sédo escolhidos dentre profissionais capacitados que possuam
elevada idoneidade moral, imparcialidade e integridade. Deverao possuir experiéncia
na pratica juridica e competéncia reconhecida em direito material e processual
penal, ou em relevantes areas do direito internacional, como os direitos humanos e
humanitario’®’. Os magistrados ainda devem possuir conhecimento excelente e
fluéncia em, no minimo, um dos idiomas de trabalho do tribunal'®®. Nao se admite
mais de um juiz nacional do mesmo Estado. Caso possua mais de uma
nacionalidade, considerar-se-4 o Estado de exercicio dos direitos civis e politicos'®®.
A eleicdo dos magistrados leva em consideragdo uma representacao equitativa tanto
geografica, quanto de género. Os juizes terdo mandato de nove anos, vedado a

reeleicdo. Entretanto, a primeira eleicao de juizes, os mandatos foram distribuidos

por sorteio da seguinte maneira: um terco por um periodo de trés anos; outro terco

"9 Art. 36 (1), (2)(a)(b)(c) do Estatuto de Roma.

"% Art. 36 (2)(c)(ii) do Estatuto de Roma.

'®1 A qualificagdo dos juizes gerou um foco de discussdes. Por fim, aceitou-se uma proposta
alternativa endossada pela Alemanha, Suiga e Franga, segundo a qual alguns juizes deveriam ter
competéncia e experiéncia em lei criminal e outros competéncia em lei internacional. JARASCH,
Frank. Estabelecimento, Organizagédo e Financiamento do CIC e as Clausula Finais (Partes I, 1V, XI a
Xlll), p. 96/ 97.

192 Art. 36 (3)(a), (b)(i)(ii), (c) do Estatuto.

193 Art. 36 (7) do Estatuto.
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por um periodo de seis anos; os demais por nove anos. Os selecionados para um
mandato de trés anos podem ser reeleitos para um periodo completo'®.

A Presidéncia, responsavel, entre outras fungdes, pela administracdo do
Tribunal, € composta pelo Presidente, Primeiro Vice-Presidente - substituto do
Presidente em caso de impossibilidade ou recusa, e Segundo Vice-Presidente -
substituo do Presidente em caso de impedimento ou recusa ou do Primeiro Vice-
Presidente. Sao eleitos pelos juizes do Tribunal por maioria absoluta. Seus cargos
sao exercidos por um periodo de trés anos ou até o término do mandato como juiz,
conforme o que se expirar primeiro. A reeleigdo é admitida uma tnica vez'®.

Cabe dizer, por fim, que os juizes gozaréo, no exercicio de suas fungcdes ou

em relagdo a estas, dos mesmos privilégios e imunidades dispensados aos chefes

das missdes diplomaticas, abrangendo atos e declaragdes'®®.

3.1.1.2 O Gabinete do Procurador

Enquanto 6rgdo auténomo do Tribunal, atua de forma independente'®’. E
presidido pelo Procurador-Geral, a quem compete administrar e dirigir o Gabinete'®.
No exercicio de suas fungdes € auxiliado pelos Procuradores-Adjuntos. Ambos,

submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, deverao ter alta idoneidade moral,

= Art.36 @)(@))I0), @@b)C) o _
Art. 38 do Estatuto. Atualmente o juiz Philippe Kirsch (Canada), eleito para um mandato de seis
anos é o Presidente do TPI. O Primeiro Vice-Presidente é a juiza Akua Kuenyehia (Ghana), eleita por
um periodo de trés anos. O Segundo Vice-Presidente é o boliviano René Blattmann, eleito por seis
anos.
1% Art. 48 (2) do Estatuto.
'°7 Art. 42 (1) do Estatuto
O argentino Luis Moreno-Ocampo é o Procurador-Geral do TPIl. Serge Brammertz (Bélgica) e
Fatou Bensouda (Géambia) sdo os Procuradores-Adjuntos responsaveis, respectivamente, pela
investigagao e agao penal.
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elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pratica em processo penal.
Deverao, igualmente, possuir excelente conhecimento e fluéncia em, pelo menos,
uma das linguas de trabalho do Tribunal. Gozam dos mesmos privilégios e
imunidades conferidas aos chefes de missao diplomatica e de ampla independéncia,
autonomia e imparcialidade para o adequado desempenho de sua funcgao
investigativa'®. Nesse sentido, estdo impedidos de desenvolver quaisquer
atividades afetas as suas fungdes ou que influam na independéncia destas'’.
Ademais, nao podem solicitar ou cumprir ordens emanadas de fontes externas ao
Tribunal'”".

O Procurador tem por atribuicdo coletar comunicagdes e qualquer outro tipo
de informacao, desde que fundamentada, sobre crimes da competéncia do Tribunal.
Assim, devera examina-las, investigar e exercer a a¢ao penal junto ao Tribunal.

Quanto ao processo de eleicdo do Procurador e dos Procuradores-Adjuntos,
cabe destacar que é realizado por escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos
dos membros da Assembléia. Contudo, existe uma particularidade na escolha dos
coadjuvantes, uma vez que cabe ao Procurador apresentar, previamente, uma lista
de candidatos'’?. Salvo expressa ressalva manifestada a época da eleicdo,
exercerao 0s respectivos cargos por um periodo de nove anos, vedado a
reeleicdo’”.

Por fim, cabe destacar que o Gabinete do Procurador compreende trés
secdes: a de investigacdo, responsavel pela averiguacdo, coleta e exame de

evidéncias; de denuncia ou acusacao, que se ocupa de casos antes de chegar as

%9 CHOUKR, Fauzi Hassan. O Ministério Publico e o Tribunal Penal Internacional-Anélise do Tratado
de Roma, p. 311.

"0 Art. 42 (3), (5) do Estatuto

" Art. 42 (1) do Estatuto.

72 Art. 42 (4) do Estatuto.

73 Art. 42 (4) do Estatuto

T — =
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varias camaras do Tribunal; e a de jurisdicdo, complementaridade e cooperagao,
cuja atribuicdo é analisar comunicados sustentados pela se¢édo de investigacao e

cooperar com as atividades do Gabinete'”.

3.1.1.3 A Secretaria

A Secretaria é o 06rgao encarregado dos aspectos nao judiciais da
administracdo e do funcionamento do Tribunal. Tal incumbéncia néo prejudica as
funcdes e atribuicbes do Procurador. E dirigida pelo Secretario'’®, principal
responsavel administrativo do Tribunal, que devera possuir elevada idoneidade
moral, competéncia e extraordindrio conhecimento e dominio de, ao menos, uma
das linguas de trabalho do Tribunal'”®. O Secretario exercera suas funcdes na
dependéncia do Presidente do Tribunal. O processo de escolha é realizado pelos
magistrados em escrutinio secreto, por maioria absoluta. Nesse processo devem ser
observadas as recomendacbes da Assembléia dos Estados Partes. O mandato é
valido por cinco anos, em regime de exclusividade, admitindo uma reeleigcdo. Se
necessario, pode-se eleger um Secretario-Adjunto, pela mesma forma, desde que
por recomendacao do Secretario. A Secretaria € o Unico 6rgao principal do Tribunal
cujo pessoal ndao é eleito diretamente pelos Estados Partes, estando sob

dependéncia do Presidente do Tribunal'’’.

'" Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/organs/otp.html>.

' O Secretario do TPI ¢ o francés Bruno Cathala, eleito no dia 24 de junho de 2003.
76 Art. 43 (3) do Estatuto.

""" Art. 43 (2) do Estatuto.
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z

E da responsabilidade do Secretario criar, no ambito da Secretaria, uma
Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas. Juntamente com o Gabinete do
Promotor, adotara medidas de protecdo e dispositivos de seguranca e prestara
assessoria e outro tipo de assisténcia as testemunhas e vitimas que comparegam
perante o Tribunal e a outras pessoas ameacadas em virtude do testemunho
prestado por aquelas. Tal Unidade incluira pessoal especializado para atender as
vitimas de traumas, principalmente os relacionados com crimes de violéncia
sexual'’®. Devera, também, atuar como um canal de comunicagao entre o Tribunal,
as Nagbes Unidas, a Assembléia dos Estados Partes e organizacoes
intergovernamentais, além de possibilitar e facilitar o didlogo entre o Tribunal e a

sociedade internacional'”®.

3.1.1.4 Se¢lbes

Os dezoito magistrados que compde o Tribunal Penal Internacional seréao
devidamente distribuidos, apo6s eleicdo, em trés Secdes, responsaveis pela
realizagdo das fungdes judiciais. A escolha dos magistrados deve ser fundamentada
pelo carater das funcbes a serem executadas por cada uma das secoes, e pelas
respectivas qualificagcdes e experiéncia, de forma que cada Secao disponha de um
corpo adequado de especialistas em direito material e processual penal e em direito

internacional €.

78 Art. 43 (6) do Estatuto.
' Disponivel em: < http:/www.icc-cpi.int/registry/regfuncs.html>.
'8 Art. 39 (1) do Estatuto.
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As Secbes que se propde examinar sdo as seguintes: Se¢ao de Instrugcéao ou
de Questdes Preliminares (3.1.1.4.1), Secao de Julgamento em Primeira Instancia

(3.1.1.4.2) e Secéao de Recursos (3.1.1.4.3).

3.1.1.4.1 Secao de Instrucdo ou de Questdes Preliminares

A Secado de Instrugdo ou de Questdes Preliminares € composta,
predominantemente, por magistrados com experiéncia em processo penal, os quais
desempenhardo o cargo por um periodo de trés anos, ou até concluirem os casos
que lhe tenham sido submetidos. Possui um corpo constituido pelo Primeiro Vice-
Presidente e mais seis juizes''. As funcées judiciais da Secdo de Instrugdo serdo
exercidas por Camaras'®. Estas poderao ser formadas por juiz singular ou, por um
grupo de trés magistrados'®.

Compete a Secado de Instrugdo confirmar ou rejeitar a autorizacdo de se
iniciar uma investigacdo. Caso considere possivel, a Se¢ao fara uma determinacao
preliminar para o caso ser admitido na jurisdicdo do Tribunal. Essa determinagéo,
contudo, nao prejudica as consideracdes subseqlientes do Tribunal no que tangem a
jurisdicdo e admissibilidade da questdo apresentada'®. O papel da Secdo de
Investigacao concernente a investigacao, encontra-se delimitado no art. 56, ja o art.

57 determina, de forma genérica, suas funcdes e poderes.

8 A composigao atual é a seguinte: Akua Kuenyehia (Ghana), Claude Jorda (Franga), Hans-Peter
Kaul (Alemanha), Mauro Politi (Italia), Fatoumata Diarra (Mali), Sylvia Steiner (Brasil) e Ekaterina
Trendafilova (Bulgaria).

'82 Na versao oficial do Estatuto, em inglés, chamada Pre-Trial Chamber.

183 Art. 39 (2) (b) (ii), do Estatuto.

"% Disponivel em: < http://www.icc-cpi.int/chambers/pretrial.html>.
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3.1.1.4.2 Secédo de Julgamento em Primeira Instancia

Composta, especialmente, por juizes com conhecimento em processo penal,
possui um corpo de cinco juizes, além do Segundo Vice-Presidente'®.
Desempenham seus cargos por um periodo de trés anos ou até a conclusao de
causas que tenham comecado a apreciar durante esse periodo. As funcdes judiciais
dessa Sec¢ao serao realizadas por uma Camara de Julgamento compostas por trés
juizes'®. O papel principal da Camara de julgamento esta inserido no art. 64 do
Estatuto. Baseia-se, em suma, na adogdo de procedimentos para assegurar um
julgamento justo e eficiente, conduzido com respeito ao acusado e com garantias de

protegdo as vitimas e testemunhas'®’. A Camara é a responséavel por entregar a

prestacao jurisdicional do Tribunal, proclamando o réu culpado ou inocente.

3.1.1.4.3 Secao de Recursos ou de Apelacao

A Secao de Recursos possui magistrados fundamentalmente escolhidos por
sua notoria competéncia em Direito Internacional, especialmente em direitos

humanos e direito humanitario. E composta pelo Presidente do Tribunal e por outros

'8 Karl Hudson-Phillips (Trinidad e Tobago), Elizabeth Odio Benito (Costa Rica), Maureen Harding
Clark (Irlanda), Anita Usacka (Latvia), Sir Adrian Fulford (Inglaterra), e o Segundo Vice-Presidente
René Blattmann (Bolivia).

1% Art. 39 (2)(b)(ii) do Estatuto.

'®” Disponivel em: < http://www.icc-cpi.int/chambers/trial. html>.
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quatro magistrados'®®. Desempenhardo o cargo exclusivamente nessa Secao
durante todo o seu mandato. As fungbes judiciais correspondentes a Secao de
Apelagdo serdo exercidas por uma Camara composta por todos os integrantes
dessa Secdo'®. Esta Secao é incumbida de conhecer e julgar os procedimentos de
apelacao e revisao.

Passa-se, agora, a andlise dos aspectos funcionais do TPI, ou seja, aqueles

que permitem a operacionalizagao do mesmo.

3.1.2 Aspectos Funcionais

O TPI é uma instituicao internacional pautada por sua independéncia,
imparcialidade e, sobretudo a realizacdo da justica em conformidade com os
principios e normas assecuratérias do direito. Para possibilitar sua atuagéo, € dotado
de um aparato funcional complexo jamais observado em outras instituicbes de
mesma natureza. Propde-se, assim, analisar o desempenho da Assembléia dos
Estados Partes junto aos 6rgaos estruturais do Tribunal (3.1.2.1), o financiamento
para as despesas do Tribunal (3.1.2.2), o regime de cooperacao instituido como
indispensavel para seu funcionamento (3.1.2.3), e a impossibilidade de reservas e

mecanismos de alteracdes do Estatuto (3.1.2.4).

88 Art. 39 (1) do Estatuto. Atualmente os juizes atribuidos a essa Secdo sdo 0s seguintes: o
Presidente Philippe Kirsch (Canada), Georghios M. Pikis (Cyprus), Navanethem Pillay (Africa do Sul),
Sang-Hyun Song (Republica da Coréia), Erkki Kourula (Finlandia).

1% Art. 39 (2)(b)(i) do Estatuto.
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3.1.2.1 Assembléia dos Estados Partes

A Assembléia dos Estados Partes € responsavel pela supervisao
administrativa e pelo corpo legislativo do TPI. Prevista no art. (112) do Estatuto, é
composta por representantes dos Estados que tenham ratificado e aceitado o
Estatuto de Roma. Cada um desses Estados, conforme proposta do governo ou do
Ministério das Relacdes Exteriores, podera apresentar um representante ao Comité
de Credenciamento, facultada a indicacao de substitutos e assessores.

E dotada por uma Mesa composta por um Presidente, dois Vice-Presidentes e
dezoito membros eleitos por periodos de trés anos, e incumbida de assistir as
funcbes da Assembléia. A Mesa ter& um carater representativo, atendendo
nomeadamente ao principio da distribuicdo geografica equitativa e a necessidade de
assegurar uma representacdo adequada dos principais sistemas juridicos do
mundo'®®. Dever4 reunir-se quantas vezes forem necessarias, mas, ao menos, uma
vez por ano.

Quanto as fungbes da Assembléia, apontam-se as seguintes: examinar e
adotar, caso conveniente, as recomendacbes da Comissao Preparatéria; proceder a
escolha do Procurador e dos juizes; estabelecer, juntamente com o Presidente,
Procurador e Secretario, as regras administrativas gerias do Tribunal; analisar a
aprovar o orgamento do tribunal; decidir sobre a alteragdo do nimero de juizes'®';
examinar questdes relativas a nao cooperacdo dos Estados; e realizar qualquer

outra fungdo compativel com as disposicdes procedimentais ou estatutarias'®.

"% Art. 112 (3)(a)(b) do Estatuto.

¥ Gonforme o art. (36) do Estatuto.

%2 Art. 112 (2) do Estatuto. Acerca do funcionamento da Assembléia: PCNICC/2001/1/Add.4.
Disponivel em: <http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htms.
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A Assembléia reunir-se-4 na sede do TPI ou da ONU, pelo menos, uma vez
por ano e, se necessario, podera programar sessdes extraordinarias. O Presidente
do Tribunal , o Procurador e o Secretario podem participar das reunides. No que
tange ao processo de decisao, estabeleceu-se o direito de cada Estado Parte a um
voto. Ademais, todos os esforcos deverdo ser empregados no sentido de se adotar
decisdes por consenso. Caso nao seja viavel, as decisdes em assuntos substanciais
devem ser aprovadas por uma maioria de dois tercos dos presentes e votantes,
sendo o quorum para se estabelecer o escrutinio a maioria absoluta dos Estados
Partes. As decisbes em assuntos procedimentais sdo tomadas por maioria simples
dos presentes e votantes. Deve-se salientar que o Estado Parte em atraso no
pagamento da sua contribuicdo financeira para as despesas do Tribunal ndo podera
votar na Assembléia nem na Mesa, quando o total das suas contribuicbes em atraso
igualar ou exceder a soma das contribuicdes correspondentes aos dois anos
anteriores completos por ele devidos'®.

Interessante observar que sua composigao, funcionamento e atribuicées sao
semelhantes a Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Nesse sentido, cabe a
Assembléia dos Estados Partes: criar 6rgaos subsidiarios que julgue necessarios'**,

195

adotar seu préprio Regimento '™ e, segundo expressa referéncia, utilizar os mesmos

idiomas de trabalho da Assembléia Geral da ONU'®.

' Art. 112 (8) do Estatuto. Eventualmente, dada as circunstancias da falta de pagamento, a
Assembléia podera autorizar o voto.

% Art. 112 (4) do Estatuto.

95 Art. 112 (9) do Estatuto.

19 Art. 112 (10) do Estatuto.
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3.1.2.2 Financiamento do TP/

As questdes financeiras relativas ao Tribunal e as reunides da Assembléia
dos Estados Partes, incluindo Mesa e érgaos subsidiarios, sdo reguladas pelo
Estatuto de Roma, pelas normas de gestdo orcamentarias adotadas pela
Assembléia dos Estados e pelo Regulamento Financeiro'®’. Para tanto, um fundo
préprio do Tribunal é formado, principalmente, pela contribuicdo advinda das
seguintes fontes: (a) pelas quotas dos Estados Partes, calculadas de acordo com
uma tabela constituida em sintonia com a adotada pelas Nag¢6es Unidas para o seu
orcamento ordindrio; (b) pelos fundos provenientes da Organizagdo das Nacgodes
Unidas, sujeitos a aprovacdo da Assembléia Geral, especialmente no que diz
respeito as despesas relativas a questdes remetidas para o Tribunal pelo Conselho
de Seguranca'®.

O Tribunal podera, igualmente, receber e utilizar, como fundos adicionais, as
contribuigcdes voluntarias fornecidas por Governos, organizagdes internacionais,
particulares, empresas e outras entidades, nos termos dos critérios fixados pela

Assembléia dos Estados Partes'®. Por fim, estabelece-se a realizagcdo de uma

97 Ver PCNICC/2001/1/Add.2 and Corr.1 and PCNICC/2002/1/Add. 2.

Disponivel em: http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htm.

%8 Art. 115 do Estatuto. Acrescenta-se que para se chegar a esse modelo houve muita discussao.
Alguns Estados argumentaram que o dever de contribuir poderia inibir a adesdo de paises pobres.
Outros defendiam que o atraso de pagamentos de alguns contribuintes da ONU, bem como a
possibilidade dessa organizagédo estabelecer prioridades diversas, acabaria por colocar prejudicar os
recursos financeiros do TPI. Finalmente, um financiamento misto surgiu como proposta aceitavel
pelos paises. Essa proposta foi elaborada pela Espanha e os paises arabes. JARASCH, Frank.
Estabelecimento, Organizagédo e Financiamento do CIC e as Clausula Finais (Partes I, IV, Xl a Xll),
p.101.

1% Art. 116 do Estatuto.
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auditoria anual por um auditor independente, a fim de analisar e conferir as

despesas do Tribunal®®,

3.1.2.3 Regime de Cooperagéo e Assisténcia Judiciaria

A cooperagado internacional e a assisténcia judicial dos Estados sao
fundamentais para o eficaz funcionamento do Tribunal, que ndo dispde de meios
coercitivos para assegurar a plena eficacia do inquérito e do procedimento criminal.
Nesse sentido, tem-se que, sem o intermédio do aparato dos sistemas juridicos
nacionais, os tribunais internacionais ndo conseguem agir de forma plena®’'. Mostra-
se determinante, também, para que o relacionamento entre Estados nacionais e o
Tribunal seja pautado pela deferéncia do principio da complementaridade, da
independéncia do TPI e dos objetivos consubstanciados no Estatuto®®.

Visando a prevengdo e a repressao de graves crimes internacionais que
sugerem a responsabilidade penal do individuo, foi instituida, no ambito do TPI, a

obrigacao geral de cooperacao por parte dos signatarios. Dita obrigagdo nao possui

natureza absoluta, isto é de vincular os Estados Partes. Isto porque, a qualidade

29 Art. 118 do Estatuto.

20" Pellet escreve que: “Quanto a coergéo a servigo da aplicagao do direito, ela permanece, também,
difusa, espalhada, aleatéria: os meios de coergdo — exército, policia- continuam nas maos dos
Estados. Ainda hoje, os tribunais penais internacionais, que constituem um elemento evidente da
aproximacao entre o direito interno e o direito internacional, sdo inteiramente dependentes dos
Estados para a prisdo de pessoas acusadas de crimes, reunido das provas e execugao das penas”.
PELLET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito Internacional: Aspectos Macrojuridicos, p.14. No
mesmo sentido, destaca Koéchler: “O procedimento legal independente do TPI, com certos limites, é
quase inevitavelmente contrabalangado com uma falta de poderes de coacéo. Essa é a desagradavel
situagéo da qual o Tribunal Penal Internacional ndo pode escapar enquanto a soberania estatal for a
pedra angular do sistema internacional’. KOCHLER, Hans. Global Justice or Global Revenge:
International Criminal Justice at the Crossroads: philosophical reflections on the principles of the
international legal order, p. 262.

22 SABOIA, Gilberto V. A criagdo do Tribunal Penal Internacional, p. 11.
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complementar do Tribunal ndo lhe concede prerrogativas de impor ordens ou
sancdes aos Estados que se recusem a cooperar?®. Contudo, ressalta-se que, uma
vez vinculados ao Estatuto, os Estados devem possibilitar o alcance dos objetivos
acordados, do contrario estariam descumprindo obrigacdo de carater internacional,
ensejando a respectiva responsabilidade.

Em grandes linhas, o dever de cooperacao e assisténcia implica: na adocao
de posturas que possibilite 0 andamento das diferentes etapas de investigacéo e
processo, tais como acesso a provas e documentos, convocacédo de testemunhas e
coleta de depoimentos, detengdo e transferéncia de acusados, bem como de
assegurar que os ordenamentos internos prevejam e adotem normas que viabilizem
a cooperacdo com o Tribunal®®. Pode-se admitir o carater inovador desse regime.

Nesse sentido, leciona Gilberto Saboia:

Dado o carater sui generis do Tribunal, os regimes dos tribunais de
Nuremberg e Toquio e dos tribunais ad hoc nao apresentavam analogia
suficiente para servir de base ao novo érgdao. No primeiro caso, as
poténcias aliadas dispensavam desse elemento, por terem a sua
disposicao os aparatos executorios das for¢cas de ocupagdo. Quanto aos
tribunais ad hoc, a cooperagcdo e assisténcia judiciarias tornaram-se
obrigatérias para todos os estados, por forga do carater mandatério das
resolugdes do Conselho de Seguranga que os estabeleceram. Os modelos
existentes de cooperacdo internacional e assisténcia judiciaria entre
estados, ao basear-se em regimes de paridade juridica e politica entre
legislagbes e esferas de competéncia nacionais sao dificilmente
compativeis com uma instancia internacional cujo principal objetivo deve
ser combater a impunidade dos criminosos e suprir casos flagrantes e

293 DAVID, Eric. La Responsabilité de L’Etat pour Absence de Coopération, p. 130.

204 Art. 88 do Estatuto. Nesse sentido, o Anteprojeto de Lei brasileira para implementacéo do Estatuto
de Roma, preceitua, em seu art. 98, o seguinte: “Art. 98. Para os fins dessa lei, a cooperagédo da
Republica Federativa do Brasil com o Tribunal Penal Internacional envolvera: I. prisdo e entrega de
pessoas; ll.prisdo preventiva e outras formas de limitacdo de liberdade; Ill. outras formas de
cooperagao, tais como: a) identificacdo e localizagdo de pessoas ou coisas; b) tomada de
depoimentos e realizagdo de pericias, exames e inspegdes; c) interrogatérios; d) requisicdo de
documentos; e) facilitagdo do comparecimento voluntario perante o Tribunal Penal Internacional de
pessoas que deponham na qualidade de testemunha ou de perito; f) transferéncia proviséria de
pessoas detidas; g) busca e apreensdo; h) protecdo de vitimas e testemunhas, bem como
preservacao de provas; i) transmissdo de documentos; j) identificagé@o, rastreamento e apreensao dos
instrumentos e do produto do crime e o seqUestro ou arresto dos bens adquiridos com o produto do
crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé; k) qualquer outro tipo de assisténcia licita e
destinada a facilitar a investigagcdo e persecugao de crimes sob a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional;e |) execugao de penas aplicadas pelo Tribunal Penal Internacional”.
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graves de faléncia ou incapacidade de sistemas nacionais na repressao
dos mais sérios crimes de natureza internacional®®.

z

E de se considerar, ainda, que a fonte propiciadora da obrigagdo de
cooperacdo e assisténcia judiciaria®® nao é costumeira, mas convencional®®’.
Nesses termos, os limites e restricbes variam de acordo com as convengdes
firmadas e com o tipo de assisténcia demandada. Por isso mesmo, os direitos das
pessoas devem avaliados, de modo a restringir o instituto da cooperacdo®®.

Outro ponto relevante é a exceg¢do ao regime de cooperacao e assisténcia,
constante do art. 93 (4) do Estatuto. Desse modo, quando um pedido se reportar a
producao de provas ou a veiculacdo de elementos documentais que atentem contra
a seguranca nacional, admite-se a recusa por parte do Estado requerido. Este
podera, igualmente, intervir no processo com vistas a solucionar a questao.
Entretanto, devera utilizar os meios dispostos no Estatuto para equacionar a
controversia (art. 72).

Por fim, € possivel concluir que a previsdo de mecanismos de cooperagao e

assisténcia sem expressar a prevaléncia e prioridade das ordens emanadas pelo

Tribunal, demonstra o quao importante é o instituto da soberania para as entidades

25 SABOIA, Gilberto V. A criagdo do Tribunal Penal Internacional, p. 12.

2% DAVID, Eric. La Responsabilité de L’Etat pour Absence de Coopération, p. 130. Ressaltando,
positivamente, a dependéncia entre o TPl e a cooperagao estatal, Delgado e Martinez, afirmam que o
fundamento esta na verificagdo de que “o importante nao é que o Tribunal exerga sua competéncia
em detrimento das jurisdigdes nacionais, mas de conseguir que os Estados com ele cooperem, em
especial mediante a entrega dos culpados”. DELGADO, Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M.
Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus impunidad, p. 207 e 208.

27 Como exemplo cita-se a Resolucdo 3.074, de 3 de dezembro de 1973, da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, que adotou ao Principios da Cooperagao Internacional na identificagdo, detencéao,
extradicdo e castigo dos culpados de crimes de guerra ou crimes contra a humanidade.

2% Eric David dispde: “As questdes de cooperacdo judicidria levantam freqlientemente delicadas
questdes a respeito dos direitos da pessoa. Mesmo se o Estado requerido deseja conformar-se as
obrigagdes convencionais na matéria, ele deve as vezes abster-se se tal cooperagao se conduzir a
violagao de regras protetoras de direitos do homem que o ligam a outros Estados que ndo o que
requereu a cooperagao”. DAVID, Eric. La Responsabilité de L’Etat pour Absence de Coopération, p.
131.
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estatais. Embora ndo fosse o melhor recurso, foi o que possibilitou a adogdo do

Estatuto pelos Estados.

3.1.2.4 Resolugdo de Diferendos, Impossibilidades de Reservas e Mecanismos de

Alteragbes

O art. 119 do Estatuto de Roma determina que quaisquer disputas de
natureza judicial serdo solucionadas por decisédo do préprio Tribunal. As que nao
possuam natureza judicial e, portanto, relativas a interpretacdo ou aplicagdo do
Estatuto, devem ser resolvidas pela via negocial. Se tal ndo ocorrer em um periodo
de trés meses, a disputa sera remetida a Assembléia dos Estados Parte, a qual
podera fazer recomendagdes quanto a outros métodos de resolucao, incluindo a
submissao do diferendo & CIJ?*.

Assunto bastante controverso foi relacionado & utilizacdo de reservas®'’.
Conforme depreendido do art. 120?"", o Estatuto é categérico ao inadmiti-la. Para

alguns, néo se trata de proibi¢cdo absoluta, uma vez que sempre existiram formas de

superar as barreiras de proibicdo as reservas em tratados multilaterais®'?. Desse

299 Art. 119 do Estatuto.

1% De acordo com o art 2°(1)(d), da Convencgéo de Viena sobre Direito dos Tratados, as reservas
constituem “uma declaragéo unilateral, feita por um Estado, seja qual for o seu teor ou denominagéo,
ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢cdes do tratado em sua aplicagdo a esse Estado”. Ver
documento: A/CONF.183/C.1/L.76 ADD.13.

1" Segundo Valério Mazzuoli, trata-se de disposicdo que “evita os eventuais conflitos de interpretacéo
existentes sobre quais reservas sdo e quais ndo sdo admitidas pelo Direito Internacional, retirando
dos paises cépticos a possibilidade de escusa para o cumprimento de suas obrigagées.” MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivas para a Prote¢cgo Internacional
dos Direitos Humanos no século XXI, p.135.

22 Nesse sentido: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Reservas ao Estatuto de Roma — Uma andlise do
direito de reservas aos tratados multilaterais e seus reflexos no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, p. 90.
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modo, alguns paises, ao aderirem ao Estatuto de Roma, encaminharam para o
Secretario Geral da ONU diversas declaragbes condicionais, sendo, muitas delas,
recebidas, substancialmente, como reservas®'®. Contudo, é certo que sdo reservas
indevidas, ndo s pela expressa disposicao estatutaria, mas pela prépria previsao
constante do art. 27 da Convencéao de Viena?'. Por outro lado, deve-se advertir que,
conforme disposto no art. 124 do Estatuto, existe a possibilidade de os Estados
limitarem a jurisdicdo do Tribunal relativamente aos crimes de guerra (art. 8) por um
periodo de sete anos. Nesse sentido, ao possibilitar, para esse crime, um sistema de
jurisdig@o opt out, constituiu, implicitamente, a admisséo de reserva.

No que se refere aos mecanismos de alteracoes, existe a possibilidade de
decorridos sete anos de vigéncia do Estatuto, qualquer Estado Parte propor
emendas a ele?'®. A proposta devera, entdo, ser submetida ao Secretario-Geral das
Nacgdes Unidas responsavel por remeté-la a todos os Estados Partes. Passados trés
meses dessa notificagdo, a Assembléia dos Estados Partes decidir4 sobre o exame
da proposta na reunido seguinte, por maioria dos presentes e votantes. Nesse caso,
podera aprecia-la, ou, dada a relevancia da matéria, convocar uma Conferéncia de
Revisdo. Para se adotar a emenda € exigida uma maioria de dois tercos dos Estados
Partes, quando nédo se alcancar um consenso. A alteracdo entrara em vigor, para
todos os signatarios, depois que sete oitavos desses a depositarem ou a aceitarem,
ressalvado o direito de retirada, com efeitos imediatos, dos Estados que n&o tenham
manifestado seu consentimento. Entretanto, quando a matéria for atinente a

competéncia material do Estatuto (arts. 5, 6, 7 e 8), entrara em vigor para todos 0s

218 «Cumpre registrar, no particular, que o proprio governo brasileiro formalizou declaracéo, por meio

da qual expressou sua preocupacao quanto a compatibilidade de algumas disposi¢des do TPI para
com a Constituicdo Federal de 1988”. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Reservas ao Estatuto de Roma
— Uma andlise do direito de reservas aos tratados multilaterais e seus reflexos no Estatuto do Tribunal
Penal Internacional, p. 90.
214 Art. 27 da Convengao de Viena: “Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado”.

Art. 121 do Estatuto.
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Estados que a tenham aceitado, um ano apdés o depdsito do instrumento de
ratificacdo ou aceitagcdo. Conseqlientemente, o Tribunal ndo podera exercer sua
jurisdicdo relativa a um crime abarcado pela alteracdo quando for cometido por
nacionais ou no territério de um Estado que a tenha recusado?®'®.

O art. 123, por sua vez, fixa uma Conferéncia de Revisao a ser realizada sete
anos apos a entrada em vigor do Estatuto, convocada pelo Secretario-Geral da ONU
e aberta a todos os participantes da Assembléia dos Estados Partes. Incidira,
nomeadamente, mas ndo exclusivamente, sobre a lista de crimes do art. 5. As
alteragcbes apreciadas nessa Conferéncia obedecerdo as mesmas regras
concernentes as emendas para entrar em vigor. E conveniente dizer, ainda, que,
passada a primeira revisao, a qualquer momento um Estado Parte pode requerer ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, mediante aprovagdo da maioria dos Estados
Partes, a convocagao de uma Conferéncia de Revisao.

Com o objetivo de finalizar o estudo dos aspectos institucionais do Tribunal,

passa-se a apreciar o rito processual no ambito do Tribunal.

3.1.3 O Processo no TPI

Para realizar a entrega da prestacéo jurisdicional o Estatuto de Roma dividiu o
processo no ambito Tribunal em dois momentos, regulados por Capitulos distintos. O
primeiro trata do inquérito e procedimento criminal — Capitulo V (3.1.3.1), o outro

regula o julgamento — Capitulo VI (38.1.3.2). Posteriormente regula as penas

218 Art. 121 do Estatuto.
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aplicaveis aos crimes de competéncia do Tribunal, bem como os meios de impugna-
las (3.1.3.3). Por fim, dispde sobre 0 modo de execugéo das penas aplicadas no seio

do TPI (3.1.3.4).

3.1.3.1 Inquérito e Procedimento Criminal

O estabelecimento dos mecanismos de acionamento da jurisdicdo do Tribunal
gerou complexos debates de ordem juridica e politica durante a Conferéncia de
Roma. O projeto elaborado pela CDI, em 1994, permitia apenas aos Estados e ao
Conselho de Segurancga a faculdade de iniciar uma demanda no ambito do TPI. Ao
Procurador cabia somente dar prosseguimento as denuncias apresentadas.
Contudo, o like-minded group, durante o Comité Preparatério, formulou uma
proposta no sentido de atribuir ao Procurador a prerrogativa de iniciar investigacoes
ex officio®”. Assim, durante as negociacdes dos Plenipotenciarios, tal proposta fora
analisada, encontrado forte rejeicdo por parte de diversas delegacdes,
especialmente dos Estados Unidos. O argumento era de que a autonomia do
Procurador possibilitaria uma sobrecarga de denuncias sem fundamento, além de
politizar suas funcbes. De outro lado, os que defendiam argumentavam que a
supressao dos poderes do Procurador afetaria a eficacia do Tribunal. Isso porque, se
por razdes politicas o Conselho de Seguranca e os Estados ndo apresentassem

demandas ao Tribunal, ndo obstante a gravidade dos crimes, o objetivo do TPI seria

27 Para tanto, ressaltaram a experiéncia dos Tribunais ad hoc, em que a capacidade dos
Procuradores, independente da iniciativa dos Estados, fora de importancia crucial para a condugéao
dos processos.
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frustrado®'®. Mas ndo é sé. Diversos paises, entre esses 0s componentes do
movimento dos ndo-alinhados, rechacaram veementemente a relagdo entre o
Conselho de Seguranca e o TPI, que por sua vez, poderia prejudicar a acgao
independente do Tribunal.

As negociagbes continuaram e, ao final da Conferéncia chegou-se a
conclusao de que o exercicio da jurisdi¢cao pelo Tribunal, com relacdo aos crimes de
sua competéncia (art. 5), poderia ser instaurado pelos seguintes legitimados?'®:

e Estado Parte que podera denunciar ao Procurador, nos termos do
artigo 14, qualquer situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a
pratica de um ou Vvarios crimes;

e Conselho de Seguranca que, agindo nos termos do Capitulo VII da
Carta das Nacgdes Unidas, podera denunciar ao Procurador qualquer
situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios
crimes??;

e Procurador, ao iniciar um inquérito sobre crimes de competéncia do

Tribunal, nos termos do disposto no art. 15%2',

218 SABOIA, Gilberto Vergne. A criagao do Tribunal Penal Internacional, p. 17.

2% Art. 13 do Estatuto. Por legitimados entendem as pessoas / 6rgaos reconhecidos pelo Estatuto e a
quem o mesmo outorga, com exclusividade, o direito de solicitar o exercicio da jurisdicao pelo
Tribunal.

220 «p manutengao do Conselho de Seguranga visa a nao mais acontecer criagao de tribunais ad hoc,
em decorréncia da existéncia de um ftribunal permanente, ao qual o Conselho de Seguranga,
reconhecidamente responsavel pela manutengao da paz e seguranga internacionais com respaldo no
Capitulo VII da carta das Nagdes Unidas, possa recorrer”. MAIA, Marrielle. Tribunal Penal
Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da complementaridade, p. 95/96.
Destacando outra importancia da iniciativa do Conselho de Seguranga, aduz o Embaixador Gilberto
Saboia, Chefe da delegagao brasileira na conferéncia de Roma: “(...) este vinculo jurisdicional era
necessario, uma vez que, em grande nimero dos casos, a ocorréncia dos mais graves crimes se
verifica justamente em situagdes sob exame do Conselho”. SABOIA, Gilberto V. A criagdo do Tribunal
Penal Internacional, p. 17.

21 A iniciativa do Procurador ndo é de toda independente, uma vez que foram previstas garantias
processuais (controle preventivo), as quais subordinam a iniciativa do Procurador ao exame da Secao
de Questdes Preliminares, responsavel por confirmar a existéncia de fundamento para que se
prossigam as investigagdes (art. 15 do Estatuto). Contudo, deve-se ressaltar que se trata de um
controle interno, sem interferéncias politicas. Ademais, uma negativa da Segao nao impede nova
solicitagdo, desde que com fatos e provas novas. O oferecimento de denuncias por parte das
Organizagdes Internacionais Governamentais, das Organizagbes ndo governamentais, bem como dos
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No entanto, ndo bastam esses requisitos para que se inicie uma demanda no
Tribunal. E necessaria, ainda, que os Estados em cujo territério tenha sido
deflagrado o ato infracional, ou da nacionalidade do acusado sejam signatarios do
Estatuto. Os Estados que ndo forem Parte poderdo anuir com a jurisdicdo do
Tribunal caso tenham interesse. Quando a iniciativa € do Conselho de Seguranca, o
que ocorre em casos especificos (de acordo com o capitulo VIl da Carta da ONU),
essa pré-condicdo nao é observada. Em outros termos, ndo importa se o Estado em
questdo é ou ndo signatario do Tratado®?.

Outra faculdade atribuida ao Conselho de Seguranca, é a possibilidade de
este 6rgao determinar, por meio de Resolugdo adotada nos termos do Capitulo VII
da Carta da ONU, a suspensao da abertura ou prosseguimento do inquérito e do
procedimento criminal, por um periodo de 12 meses, renovaveis®®. Referida

faculdade, que pode ser alicercada na manutencdo da paz e da seguranca

internacionais, foi objeto de intimeras discussdes e criticas®*.

individuos nao foi contemplado pelo Estatuto. No entanto, recusada a possibilidade de requerimentos
por parte das vitimas, a alternativa encontrada foi a faculdade de auto-solicitagdo do Promotor. Essa
possibilidade “tem pelo menos o mérito de confirmar o abandono do exclusivismo estatal ou
interestatal tradicional. Ela inquieta suficientemente os Estados para que tenham cerceado garantias,
em particular a autorizagdo da Camara Preliminar (art. 18) e a possibilidade de interpor recurso de
azpelagéo desta decisdo”. PELLET, Alain. Direito Internacional Publico, p. 741.

222 Segundo Hans-Peter Kaul “essa é a razdo de tal provisao ser tao significativa para a eficiéncia do
funcionamento da Corte”. KAUL, Hans-Peter. A Corte Internacional Criminal: A Luta pela sua
Izgsstalagéo e seus Escopos, p. 111.

Art. 16 do Estatuto.

2% Foi uma proposta apresentada pela delegagéo de Cingapura. Este pais, invertendo a légica do
projeto do Estatuto que previa a prévia autorizagcao do Conselho, para que o Tribunal pudesse iniciar
investigagdes e processos sobre casos examinados por esse 6rgao da ONU, formulou a possibilidade
do CS determinar a suspensao de processos admitidos pelo TPI. Dito poder concedido ao Conselho
de Seguranga foi duramente reprovado, principalmente devido a possibilidade de tal 6rgao renovar a
peticdo de suspensdo quantas vezes o considerar oportuno, com a Unica exigéncia de novas
resolugbes. Entretanto, como forma de equilibrar esse mecanismo inibidor, exige-se, a cada nova
Resolugéo, a reabertura periddica do debate dentro do Conselho, o que dificultara que os cinco
Estados com direito de veto possam manter indeterminadamente uma frente comum. Por tudo isso, L.
Delgado e M. Martinez ponderam que “talvez seria conveniente fazer uma valoragdo mais equilibrada
do impacto negativo que o regulamento privilegiado conferido ao Conselho de Seguranca projeta
sobre o funcionamento do Tribunal. Nao se trata de colocar em questdo que a intervencdo do
Conselho de Seguranca leva implicito o evidente risco de politizagao e seletividade, ou de questionar
os efeitos negativos que poderiam desprender-se da suspensdo de uma investigagcao ou persecugao
(especialmente no que tange a pratica de provas), mas sim de determinar o alcance real dessa
faculdade de suspensao”. Concluindo, referidas autoras ponderam que uma das virtudes pouco
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Entretanto, instaurada a jurisdicdo do Tribunal, o Procurador devera apreciar
a seriedade da informacao recebida. Trata-se de um exame prévio, o qual podera
ser suplementado por informagdes junto aos Estados, aos érgados da Organizacéao
das Nacdes Unidas, as Organizacoes Intergovernamentais ou Nao Governamentais
ou outras fontes fidedignas, desde que apropriadas, ou ainda por depoimentos
escritos ou orais recolhidos na sede do Tribunal®®. Importa ressaltar, que ante aos
acontecimentos denunciados, o Procurador goza de amplos poderes de atuacgao,
investigacao e de analise sobre a ocorréncia ou nao dos fatos relatados para
posteriormente decidir sobre a abertura do inquérito®?°.

Todavia se a investigacao teve inicio por solicitacdo de um Estado Parte ou
do Conselho de Segurancga, e concluido o inquérito o Procurador decidir por sua
improcedéncia, motivando-a por ndo servir ao interesse da justica®*’, o Juizo de
Instrug@o intervira de oficio, revisando a decisdo, podendo confirma-la, anula-la, ou
ordenar ao Procurador o inicio as investigacdes®®.

Aberto o inquérito, o Procurador devera adotar as medidas adequadas para

assegurar sua eficacia, tendo em consideracdo os interesses e a situagcdo das

vitimas, testemunhas, a natureza do crime, e os direitos conferidos as pessoas,

comentadas do TPI é o fato de o Tribunal “oferecer ao Conselho de Seguranga um marco institucional
permanente de natureza jurisdicional que contribua para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, conciliando as necessidades da politica com as exigéncias da justica”. DELGADO,
Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus
impunidad, p. 186.

225 Art. 15 (2) do Estatuto.

226 5obre abertura do inquérito art. 53 do Estatuto.

*27 Nos termos do art. 53 (1): O Promotor, apds examinar a informagao de que dispde, abrird um
inquérito, a menos que considere que, nos termos do presente Estatuto, ndo existe fundamento
razoavel para proceder ao mesmo. Na sua decisdo, o Promotor terd em conta se: ¢) Tendo em
consideracdo a gravidade do crime e os interesses das vitimas, ndo existirdo, contudo, razdes
substanciais para crer que o inquérito ndo serve os interesses da justica.

#28 E duramente criticada a hipotese em que a Camara de Questdes Preliminares confirma a decisao
do Promotor baseada nos “interesses da Justi¢ga”. Por se tratar de termo amplo e vago, podem ser
utilizados argumentos meta-juridicos, cedendo o principio da legalidade lugar ao principio da
oportunidade. DELGADO, Isabel Linora; MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal
Internacional: justicia versus impunidad, p. 183. Hans-J6érg Behrens, aponta que o caso s6 nao pode
ser levado a julgamento tendo em vista interesses da Justica “se a quantidade de trabalho da Corte
for tdo elevada que apenas uma escolha tenha de ser feita entre os casos que forem levados a sua
apreciagdo”. BEHRENS, Hans Jorg. Investigacédo, Julgamento e Recurso, p.65.
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inclusive aos acusados, pelo Estatuto de Roma®?°. A fim de realizar suas fungées o
Procurador podera: reunir e examinar provas; convocar € interrogar pessoas; tomar
depoimentos das vitimas e testemunhas; obter cooperacdo de Estados ou
organizagao intergovernamental; celebrar acordos ou convénios que facilite a
cooperacao; bem como adotar ou requerer a adocdo de medidas que visem
assegurar o carater confidencial das informacdes, a protecdo de pessoas ou a
preservacao dos elementos de prova®®.

Caso o Procurador considere existir motivos suficientes que apontem para a
autoria de um crime da competéncia do Tribunal e, pelas circunstancias, haja
necessidade de detencdo do acusado, podera requerer sua prisdo preventiva a

21 Para tal, o Procurador devera indicar todos os dados

Céamara de Instrucao

necessarios para a identificagdo do acusado, assim como uma descri¢cdo dos fatos
.. . 232
criminosos que a ele se imputam=°<.

Apoés a entrega do acusado ao Tribunal ou ao seu comparecimento voluntario,

0 juizo de Instrucdo designard uma audiéncia para apreciar os fatos constantes da

acusagdo pela qual o Procurador pretende requerer o julgamento®?. Concluido o

inquérito, instaura-se o procedimento criminal, a fim de efetivar a persecucao penal

por meio do julgamento.

%29 Arts. 54 e 55 do Estatuto.
230 Art. 54 (3)(a)(b)(c)(d)(e)(f) do Estatuto.
1 1ss0 s6 sera possivel na ocorréncia das hipéteses consubstanciadas no art. 58(1)(b)(i)(ii)(iii), quais
sejam: garantir o comparecimento do acusado no Tribunal; garantir que 0 mesmo néo obstrua, nem
ponha em perigo, o inquérito ou a agédo do Tribunal; ou, impedir que a pessoa continue a cometer
esse crime ou um crime conexo. Caso nao se configure nenhuma dessas hipéteses o Procurador nao
?Sgderé solicitar um mandado de detencao.

Art. 58 (2)(a)(b)(c)(d)(e) do Estatuto.
2% Art. 61 (1) do Estatuto. Esta audiéncia pode ser realizada na auséncia do acusado, desde que
tenha renunciado ao seu direito a estar presente, tiver fugido ou nao for possivel encontra-lo (art. 61
(2)(a)(b) do Estatuto).
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3.1.3.2 Julgamento

O julgamento sera efetuado na sede do Tribunal, ao menos que uma decisao

disponha de modo diverso®*.

Isso porque sempre que entender conveniente, o
Tribunal podera funcionar em outro local; alids, ndo ha parametros legais para tal
decisd0?*°. Na oportunidade, o acusado devera se fazer presente®®. Essa exigéncia
tem o conddao de afastar a hipdtese de revelia. Contudo, caso perturbe
persistentemente a audiéncia, a Camara de Julgamento em Primeira Instancia
poderé ordenar sua remocéo quando esgotadas outras possibilidades razoaveis®’.

Declarada procedente a acusacdo pela Camara de Questdes Preliminares®®,
a Presidéncia designara uma Camara de Julgamento em Primeira Instancia,
instaurando-se a fase de julgamento perante o Tribunal. A Camara de Primeira
Insténcia devera conduzir o julgamento de maneira equitativa e célere, respeitando
os direitos do acusado e protegendo as vitimas e testemunhas. Devera, ainda,
determinar o idioma a ser utilizado no julgamento, adotando medidas para a
protecao de informagdes confidenciais.

A audiéncia de julgamento serd publica. Entretanto, com o intuito de

resguardar as vitimas e testemunhas, bem como informagbdes restritas e

confidenciais, a Camara podera ordenar que determinadas diligéncias se realizem a

2% Art. 62 do Estatuto.

2% Art. 3 (3) do Estatuto.

2% Art. 63 (1) do Estatuto.

27 Art. 63 (2). A Camara de Julgamento em Primeira Instancia é responsavel pela organizagdo e
celebragdo do julgamento, devendo zelar para que o julgamento seja conduzido de maneira
equitativa e célere, com total respeito pelos direitos do argliido e tendo em devida conta a protecao
das vitimas e testemunhas (art. 64 (2) do Estatuto).

2% Art. 61 (7): Com base nos fatos apreciados durante a audiéncia, a Camara de Questdes
Preliminares decidira se existem provas suficientes de que o argliido cometeu os crimes que lhe sao
imputados. De acordo com essa decisdo, a Camara: a) Declarara procedente a acusagao na parte
relativamente a qual considerou terem sido reunidas provas suficientes e remetera o arguido para a
Céamara de Julgamento em Primeira Instancia, a fim de ai ser julgado pelos fatos confirmados.
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portas fechadas®®. No inicio da audiéncia sera ordenada a leitura da acusacédo
confirmada pela Camara de Instrugcdo®¥. Sera, igualmente, certificado se o acusado
compreende a natureza dos fatos que lhe sado imputados, concedendo a
oportunidade para o mesmo confessar?*’. No entanto, a confissdo ndo tem o condao
de atestar o fim do julgamento, muito menos a condenacgédo. Dada a gravidade dos
crimes de competéncia do Tribunal, ndo se reconhece valor absoluto a este ato®*2.

Assegura-se, ainda, a presuncao de inocéncia do acusado até que sua culpa
seja verificada perante o Tribunal. Para tanto, o 6nus da prova incumbe ao
Procurador®®®. Ademais, sdo respeitados os direitos e garantias fundamentais ao
acusado, quais sejam: direito a uma audiéncia justa, imparcial e publica; direito a ser
informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale
fluentemente, da natureza, motivo e conteudo dos fatos que lhe sdo imputados;
direito a dispor de tempo e de meios adequados para a preparacao da sua defesa e
a comunicar livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha ; direito a ser
julgado sem atrasos indevidos ; direito a estar presente na audiéncia de julgamento
e a defender-se a si proprio ou a ser assistido por um defensor da sua escolha; se
nao o tiver, a ser informado do direito de o tribunal Ihe nomear um defensor sempre
que o interesse da justica o exija, sendo tal assisténcia gratuita se o arguido carecer
de meios suficientes para remunerar o defensor assim nomeado; direito a inquirir ou
a fazer inquirir as testemunhas de acusacdo e a obter a comparéncia das
testemunhas de defesa e a inquiricdo destas nas mesmas condicdes que as

testemunhas de acusacéo; direito a apresentar defesa e a oferecer qualquer outra

239 Art. 64 (7) do Estatuto.

240 Art. 64 (8) do Estatuto

410 art. 65 do Estatuto dispde sobre o procedimento em caso de confissao.

2%2 A confissdo deve ser valorada junto as demais provas, “podendo ser considerada como expressao
da vontade de cooperacgdo do acusado e de seu arrependimento espontaneo, com a consequlente
repercussao benéfica sobre a sentenga condenatéria”. DELGADO, Isabel Linora; MARTINEZ,
Magdalena M. Martin. La Corte Penal Internacional: justicia versus impunidad, p. 210/211.

243 Art. 66 (1)(2) do Estatuto.
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prova admissivel, de acordo com o presente Estatuto; direito a ser assistido
gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe facultadas as traducgodes
necessarias que a equidade exija, se nao compreender perfeitamente ou ndo falar a
lingua utilizada em qualquer ato processual ou documento produzido em tribunal;
direito a ndo ser obrigado a depor contra si proprio, nem a declarar-se culpado, e a
guardar siléncio, sem que este seja tido em conta na determinacao da sua culpa ou
inocéncia; direito a prestar declaracbes nao ajuramentadas, oralmente ou por
escrito, em sua defesa; e direito a que lhe ndo seja imposta quer a inversao do énus
da prova, quer a impugnagao®*.

As vitimas e testemunhas tém, do mesmo modo, direitos amparados pelas
disposi¢cdes do Estatuto. Alids, a Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas,
criada pelo Secretario, no ambito da Secretaria, é responsavel por aconselhar o
Promotor e o Tribunal relativamente a medidas adequadas de protecdo, mecanismos
de seguranca, assessoria e assisténcia a essas pessoas?*°.

Vé-se, portanto, a preocupacgao do Estatuto em contemplar de forma ampla e
categorica 0s mecanismos e garantias para a realizagdo de um julgamento imparcial,
justo e equanime, com observancia de principios basilares do processo penal, e,
assim, legitimar o poder punitivo atribuido ao Tribunal Penal Internacional.

No que se refere a producdo das provas, coube ao art. 69 detalhar a regra
geral. Em um primeiro momento regula a prova testemunhal, passando,
posteriormente, a atribuicdo de suas diretrizes e meios de formulagcdo. Em seguida,
preceitua que cabe as partes apresentar provas que lhe interessem, sendo, contudo,
facultado ao Tribunal a solicitacdo de oficio de producdo de provas que julgar

convenientes. Ao Tribunal cabera, também, a verificagdo da admissibilidade,

244 Art. 67 (1)(a)(b)(c)(d)(e)(f)(g)(h)(i), do Estatuto
245 Art. 68 do Estatuto.
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relevancia e valoracdo das provas. Ao final do artigo dispde sobre a
inadmissibilidade das provas obtidas com violagdo as disposi¢cdes estatutarias ou
das normas de direitos humanos e desde que suscite duvidas quanto a sua
confiabilidade, atente contra a integridade do processo ou resulte em grave prejuizo.

Realizados a instrucao e o julgamento, passa-se ao pronunciamento final da
Camara de Julgamento de Primeira Instancia. Esta devera fundamentar sua decisdo

246 Os juizes da

com base na apreciacdo das provas e do processo em seu conjunto

Cémara procurardao adotar uma decisdao por consenso; nao sendo possivel por

maioria. A decisdo, obrigatoriamente escrita, conterd uma exposicdo completa e

fundamentada da apreciagado das provas e as conclusées da Camara. Em caso de

decisbes divergentes todas serdo anexas®*’. Estabelecera, por fim, as formas de
= " 248

reparagao em favor das vitimas.

Cabe, agora, analisar as penas que o Tribunal pode atribuir aos acusados,

bem como os meios de impugnacao da sentencga acolhidos pelo Estatuto de Roma.

3.1.3.3 Penas e Meios de Impugnagéo da Sentenca

Em caso de condenacdo, a Camara de Julgamento de Primeira Instancia

atribuira uma pena ao condenado, levando em consideragdo 0s elementos

24 Art. 74 (2), do Estatuto.

47 Quanto a importancia do momento de sentenciar em um processo junto ao TPI, observa Sylvia
Steiner: “Este sopesar de interesses entre a apuragao dos fatos, a responsabilizagdo dos acusados e
a satisfagdo dos interesses das vitimas é que faz exigir uma magistratura preparada para o
enfrentamento desse novo enfoque dentro de um regular processo penal”. STEINER, Sylvia Helena
de Figueiredo. O Perfil do Juiz do tribunal penal Internacional, p. 298.

%8 O art. 75 do Estatuto regula o procedimento concernente a reparagao das vitimas.
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probatérios e as exposicdes aduzidas no decurso do julgamento®. Contudo, caso
haja elementos de prova ou exposi¢cées novos e que possam influir na determinacao
da pena, a Camara, a requerimento do Procurador ou do acusado, podera convocar
uma audiéncia suplementar®®. A decisdo da pena a ser fixada serd anunciada
publicamente e, sempre que possivel, na presenca do acusado®".

O Tribunal pode impor ao condenado uma das seguintes penas: pena
restritiva de liberdade, até o limite maximo de 30 anos; ou pena de prisdo perpétua,
quando justificada pelo elevado grau de ilicitude do fato e as condi¢cdes pessoais do
acusado®?. Além dessas penas, podera aplicar uma multa, ou declarar a perda de
produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime®®. Para
determinar a pena o Tribunal considerard a gravidade do crime e as condi¢gées do
acusado. Devera, também, descontar do quantum que vier a aplicar, o periodo
durante o qual ficou recluso por ordem do préprio Tribunal, ou qualquer outro
periodo cumprido em razdo da conduta delitiva®*.

Concernente aos meios de impugnagao da sentenga, o Estatuto, com o intuito
de atender o principio do duplo grau de jurisdicdo®®, reconhece a possibilidade de o
Procurador e o condenado questionar a decisdo proferida pela Camara de

Julgamento de Primeira Instancia. Para tanto, prevé o manejo de recurso ou 0

29 Art. 76 (1) do Estatuto. Ressaltando a importancia da determinagao da pena, La Rosa afirma se
tratar da esséncia do processo repressivo. Ademais, € um exercicio delicado, pois deve levar em
conta os interesses da coletividade e do condenado. LA ROSA, Anne-Marie. Jurisdictions Pénales
Internationales: La Procedure et La Preuve, p. 157.

20 Art. 76 (2) do Estatuto. Neste caso as formas de reparagdo das vitimas serdo definidas nesta
audiéncia suplementar.

T Art. 76 (4) do Estatuto.

22 Art. 77 (1)(a)(b) do Estatuto.

2% Art. 77 (2)(a)(b) do Estatuto.

2% Art. 78 do Estatuto.

% De acordo com Leonardo Nemer, o duplo grau de jurisdicdo no Direito Internacional Publico
representa uma sobreposigdo da necessidade de boa justica sobre a de seguranga juridica. Denota
uma evolugdo desse ramo do Direito representando uma preocupagdo moral que “resulta da
adaptagao do Direito Internacional a evolugdo dos desafios impostos a comunidade internacional”.
Portanto, “reflete a influéncia, no processo jurisdicional, de regras e valores fundados na protecao dos
direitos do homem”. BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. O Duplo Grau de Jurisdicdo no Direito
Internacional Penal, p. 403/405.
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mecanismo de revisao da decisao. O primeiro podera ser interposto pelo Procurador
com base em um dos seguintes fundamentos: vicio processual, erro de fato ou de
direito®®. O condenado, por sua vez, com base nos mesmos fundamentos do
Procurador, ou qualquer outro motivo que possa ter afetado a eqlidade ou a
regularidade do processo ou da decisd0®’. Admite-se, também, tanto ao Procurador
quanto ao condenado, recurso fundado na desproporcdao entre a pena e o ato
delitivo®®. Contudo, se, ao admitir o recurso que discute a desproporcionalidade da
pena, a Camara de Apelacao constatar fundamentos que impliquem a anulagcao, no
todo ou em parte, da sentenga, poderd convocar o Procurador € o acusado para
motivarem a posicdo®®. Neste caso, a Camara de Apelacdo poderd modificar a
decisdo prolatada®®. A contrério sensu, reconhecendo recurso interposto em razao
dos elementos de culpabilidade, e verificando despropor¢cdo entre o crime e a
pena®®', a Camara de Apelagao adotar4 o mesmo procedimento, podendo, inclusive,
proceder a alteragdo da pena®®.

Durante toda a tramitagcéo recursal a execugao da sentenga condenatéria ou
da pena ficara suspensa®®, e o condenado, salvo disposicdo em contrario da
Céamara de Julgamento de Primeira Instancia, permanecera encarcerado. No

entanto, se o periodo da prisdo preventiva extrapolar a pena decretada, sera

2% Art. 81 (1) (a)(i)(ii)(iii) do Estatuto.
257 Art. 81 (b)(i)(ii)(iii)(iv) do Estatuto. Quanto a esta Gltima possibilidade de recurso, deve-se destacar
seu carater audacioso (WEXLER, L. S. The Proposed Permanent International Criminal Court: An
Appraisal, p. 665/726). Isso porque o Estatuto possibilita ao condenado, ou ao seu representante
legal, o direito de recorrer sobre a materialidade da sentenga, tendo como fundamento qualquer
motivo que possa comprometer a equidade ou a confianga do processo ou da decisdo. Nesse caso,
observa-se que a linguagem pouco precisa do Estatuto concede a Camara de Apelagdo uma larga
margem de apreciag¢do, assim o Regulamento do Tribunal deve esclarecer seu real alcance.

Essa regra ja se encontrava expressa no art. 48 do projeto da CDI, de 1994. No Estatuto de Roma,
encontra-se disposta no art. 81 (2)(a).
9 Art. 81 (2)(a)(b) do Estatuto. A posicdo sera fundamentada por um dos motivos expostos pelo art.
£§01 )(1)(a)(b) do Estatuto.

Art. 83 (2) do Estatuto.
%61 Art. 81 (2)(c) do Estatuto.
%62 Art 83 (3) do Estatuto.
283 Art. 83 (4) do Estatuto.
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imediatamente posto em liberdade. Esta previsdo s6 ndo se concretizara quando,
apresentado recurso pelo Procurador, circunstancias excepcionais (risco de fuga,
gravidade da violacdo) forem suficientes para que se mantenha a reclusao®*,

A Cémara de Apelagao tera todos os poderes conferidos a Camara de
Primeira Instancia, e caso conclua que o0 processo sujeito a recurso contenha vicios
que afetem a regularidade ou a materialidade da decisao, podera: anular ou retificar
a decisdo ou a pena; ou ordenar um novo julgamento perante Camara de
Julgamento de Primeira Instancia diversa®®. Podera, ainda, reenviar uma questio
de fato a Primeira Instdncia para que esta decida e lhe remeta um relatério, ou
solicitar que lhe envie elementos de prova para que possa decidir?®®.

O acérdao da Camara de Apelacao, definitivo, obrigatério e executério, sera
proferido em audiéncia publica, ndo sendo, contudo, exigida a presenga do acusado.
O julgamento é tirado por maioria dos juizes®’, devendo ser sempre motivado. Caso
nao seja unanime devera conter as opinides divergentes.

Quanto a revisdo da sentenga condenatéria ou da pena, cujo procedimento
se diferencia do recurso, € admitida somente em casos limitados, quais sejam: na
descoberta de novos elementos de prova, ou quando se verificar a falsidade dos
elementos probatorios utilizados, ou caso o juiz tenha violado seus deveres durante

o processo®®®. E submetida ao Juizo de Apelacdo pelas seguintes pessoas:

condenado ou, se falecido, o cdnjuge supérstite, filhos, pais, Procurador ou qualquer

%4 Art. 81 (3)(a)(b)(c)(i)(ii) do Estatuto.

%85 Artigo 83 (2)(a)(b) do Estatuto.

26 A apresentagdo de novos elementos probatérios para o convencimento do Juizo de Apelacdo foi
tema controverso durante a Conferéncia de Roma. O grupo que trabalhou nessa questao, defendeu
que essa possibilidade deveria ser estabelecida pelo Regulamento de Processo e Prova do Tribunal
(A/CONF. 183/C.I/WGPUL.2/Add, 3, 07/07/1998). Por sua vez, a delegacdo de Israel propds a
aceitagdo de novos meios de prova pela Camara de Apelagdo, somente quando o recorrente
demonstrasse que tais meios ndo estavam disponiveis anteriormente, e que nao tenha sido
negligéncia de sua parte. A/CONF.183/C.I/WGPM/L. 54, 06/07/1998.

%7 Proposta apresentada pela delegacdo do Canada (A/CONF. 183/C.1//wGPM/L.73.).

2%8 Art. 84 (1)(a)(i)(ii)(b)(c) do Estatuto.
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pessoa que tenha recebido do condenado a incumbéncia expressa, e por escrito, de
solicitar a revisao.

Apos a andlise de mérito da questao, a Camara de Apelagéao podera rejeitar o
pedido, quando manifestamente infundado, ou julga-lo procedente. Para tanto,
possui as seguintes opgdes: convocar a Camara de Julgamento que pronunciou o
julgamento inicial; constituir uma nova Camara; ou manter sua competéncia,
expedindo uma nova decisao sobre o mérito da causa®®.

Por fim, cabe dizer que as pessoas submetidas a prisdo ilegal, ou
condenadas com base em provas falsas, forjadas ou por erro judicial, serdo
devidamente indenizadas pelo Tribunal®”®. Passa-se, agora, a apreciacdo da

execugao das penas no ambito do TPI.

3.1.3.4 Execugéo das Penas

Como é sabido o TPI ndo dispbe de meios coercitivos para deter e manter os
acusados, e, assim executar sua decisdo judicial. Assim, as penas privativas de
liberdade impostas aos criminosos internacionais serdo cumpridas em um Estado

designado pelo Tribunal®”’

. A eleicdo do Estado é realizada a partir de uma lista
daqueles que tenham, previamente, manifestado disponibilidade para receber os
condenados. O Estado receptor podera formular condicbes acordadas com o

Tribunal, contudo, quaisquer circunstancias que afetem materialmente as condicoes

ou duragcdo da detencdo deverdo ser imediatamente informadas ao Tribunal,

%69 Art. 84 (2)(a)(b)(c) do Estatuto.
270 Art. 85 do Estatuto.
" Art. 103 (1)(a) do Estatuto.



103

facultando a este a transferéncia do condenado a qualquer momento. Salienta-se
que o Estado executor ndo esta autorizado a modificar a pena em hipétese alguma,
cabendo ao Tribunal apreciar qualquer pedido relativo a revisdo ou recurso, ou
mesmo sobre reducao da pena. E caso nenhum Estado seja designado para cumprir
a pena, esta devera ter lugar em um estabelecimento prisional designado pelo
Estado anfitrido — Haia.

Ao exercer seu poder de indicacao, o Tribunal devera considerar: a aplicagao
de normas convencionais de direito internacional aceitas pelos Estados e que
regulam o tratamento dos reclusos; a opinido e a nacionalidade do condenado;
fatores relativos as circunstancias do crime, condigdes pessoais do condenado e a
execucio efetiva da pena®’?.

As condicbes da detencdo serdo reguladas pelo ordenamento interno do
Estado executor, observados os padrées internacionais®”®. No entanto, cabera ao
Tribunal supervisionar a execugao. Ademais, as comunicag¢oes entre o condenado e
o Tribunal ser&o livres e confidenciais.

Abordados os aspectos institucionais basilares do Estatuto de Roma,
proceder-se-a ao exame de alguns principios de Direito Internacional Penal que o

Estatuto de Roma logrou consagrar.

272 Art. 103 (3)(a)(b)(c)(d)(e) do Estatuto.
278 Art. 106 (2) do Estatuto



104

3.2 Principios Consagrados

O Estatuto de Roma destina um Capitulo (Ill) inteiro para consagrar os
principios gerais de direito penal. Os principios, regra geral, sdo indispensaveis em
qualquer sistema legal, uma vez que constitui a base ou a razao das regras juridicas,
além de orientarem a interpretagcdo das normas quando a construgéo legal positiva

274

mostra-se insuficiente ou inadequada Nesse sentido, estabelecem padrées

juridicamente vinculantes, constituidos em fungédo da justica ou da prépria idéia de

275

direito No Direito Internacional Penal ndo poderia ser diferente. Assim, ao

preencher lacunas entre as normas escritas € nao escritas, permite uma definicao
em sintonia com as peculiaridades desse campo do Direito?’®.

Desse modo, as disposicoes estatutarias do Tribunal, ao incorporar
importantes principios de direito internacional penal, reafirmam a relevancia dos
mesmos para a constru¢cdo de um sistema normativo internacional penal. Dentre
esses, pode-se destacar: principio da complementaridade, principio do ne bis in
idem, principio nullum crimen sine lege, principio da responsabilidade penal

internacional individual, principio da legalidade, principio da irretroatividade e da

imprescritibilidade e principio da irrelevancia da funcdo de oficial. Necessario

#7% Brotons defende o carater suplementar dessa fonte do Direito, para o autor “s6 de maneira muito

limitada, excepcional e a falta de outra norma que se recorre a essa fonte”. BROTONS, Antonio
Remiro. Derecho Internaciona, p. 329.

27 GANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo, p. 1124.

276 “No plano do Direito Penal Internacional, esta ainda mais claro que a validade e obrigatoriedade
geral de principios juridico-penais com operatividade supranacional, como agora foram formulados na
terceira parte do ETPI, resulta de um processo de negociagao orientado para a solugao de problemas
e de consenso, a cujo termo nao se impdem dados supostamente I6gico-objetivos (...), mas sim
formulas de compromisso de politica criminal e de politica de Direito Internacional. Portanto, trata-se
aqui de compromissos de politica de Direito Internacional em forma de lei, os quais reagem a
determinados desenvolvimentos do Direito Penal Internacional e -no melhor dos casos- estéo
assegurados pelo direito comparado”. AMBOS, Kai. A Construgdo de uma Parte Geral do Direito
Penal Internacional, p. 10.
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enfatizar que os principios ndo se encontram exaustivamente acostados entre os art.
22 a 33 do Estatuto. O principio da complementaridade € declarado logo no Capitulo
| do Estatuto, destinado a criagdo do Tribunal. Ja o principio do ne bis in idem foi
colocado no Capitulo I, sobre competéncia, admissibilidade e direito aplicavel.
Quanto a tarefa de se estabelecer o alcance desses principios, ou mesmo de se
amplia-los, fica a cargo da jurisprudéncia internacional®”’.

Com o intuito de demonstrar o alcance dos principios para o sistema
internacional penal, elegem-se alguns para que se proceda a analise: principio da
responsabilidade  penal internacional individual (8.2.1), principio da
complementaridade e da jurisdicdo universal (3.2.2), principio da legalidade (3.2.3),
principio do ne bis in idem (3.2.4), principio da irretroatividade e imprescritibilidade
(3.2.5) e, por fim, principio da irrelevancia da fung&o oficial, responsabilidade de

comandantes e superiores hierarquicos (3.2.6).

3.2.1 Principio da Responsabilidade Penal Internacional Individual

A qualidade do Estado de sujeito de direito internacional € indiscutivel. Sao

denominados como sujeitos primarios e fundadores da sociedade internacional®’®,

277 «“Cabera a jurisprudéncia dos tribunais penais internacionais precisar o alcance e eventualmente

alongar a lista dos principios de Direito Internacional Penal imperativos”. DUPUY, Pierre-Marie.
Normes Internationales Pénales et Droit Impératif (jus cogens), p. 75. Pellet acrescenta: “ndo precisa
se iludir: em uma sociedade sem legislador, a jurisprudéncia constitui 0 meio mais eficaz de fazer face
as necessidades de mudanga das regras juridicas”. PELLET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito
Internacional: Aspectos Macrojuridicos, p. 15.

8 MELLO, Celso De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, p. 355. René-Jean Dupuy,
destacando a posi¢ao do individuo na sociedade internacional, e considerando a atuagao dos piratas
como transgressoes ao Direito Internacional, assevera que: "(...) tinha uma participagdo na vida
internacional de forma indireta, posto que a direta cabia ou era exercida pelos Estados, mas que no
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ou em outras palavras, atores internacionais. O sistema juridico internacional
classico era caracterizado pelo predominio das soberanias estatais e pela exclusao
dos individuos. Estes, submetidos a privativa jurisdicao interna, eram processados e
julgados pelos Estados onde os atos haviam sido perpetrados, mesmo quando as
transgressoées incidiam em regras internacionais. Claro, entdo, que a punicdo a
esses delitos dependia do ordenamento interno estatal, bem como da vontade e
conveniéncia politica do Estado. Até porque, nesse momento nao era possivel um
outro Estado, ou 6rgao superior aplicar, diretamente, sancbes ao perpetrador do
crime®”®. Nesse sentido, as violagdes geravam responsabilidade apenas para o ente
estatal (objetiva), e ndo para o violador direto da regra internacional (subjetiva)?*°.
Contudo, a ocorréncia de sucessivos atentados a dignidade humana no
cenario internacional contemporaneo fez despertar a consciéncia juridica das

nacdes no sentido de se proteger e resguardar os individuos®', “auferindo-lhes

direitos e obrigagdes no plano internacional, atributo nuclear da personalidade

entanto, no plano dos deveres para com a comunidade das nagdes, 0 homem desde muito cedo fora
abrangido pela lei penal internacional(...)”. DUPUY, René-Jean. O Direito Internaciona, pag. 54.

279 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. New York: Oxford University Press Inc, 2003, p.
37.

%80 gegundo Pellet, “os Estados, sujeitos tradicionais, e ha muito tempo considerados como
exclusivos do direito internacional, ficaram, por todo tempo, responsaveis por suas agdes ou suas
omissbdes”. PELLET, Alain. Présentation de la lere Partie, p. 83. Para Carolina Daoud, “Os autores
classicos do direito internacional, sempre admitiram a personalidade internacional do homem,
refletindo uma posicéo influenciada pelo Direito Natural, bem como da nog¢ao do "jus gentium". Foi
somente a partir do século XIX que comegou a reagdo contra a subjetividade do individuo. Neste
periodo predomina a soberania absoluta do Estado. O individuo somente atinge o mundo
internacional através do Estado”. DAOUD, Carolina Ghinato. O individuo como pessoa de Direito
Internacional Pablico e a Corte Internacional Penal, disponivel em:<
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1637>.

81 Sobre o alargamento dos sujeitos de direito no cenario internacional Redley Bull afirma que,
levada ao extremo, a doutrina dos direitos humanos e responsabilidades diante do Direito
Internacional “é subversiva com relagao ao principio de que a humanidade deve ser organizada como
sociedade de estados soberanos”. Desse modo, se os direitos de cada individuo podem ser
defendidos no cenario politico mundial, ainda que em contraposigao as exigéncias de seu Estado, e
seus deveres também podem ser exigidos independentemente da sua situagdo de funcionario ou
cidadao desse Estado, abre-se “o caminho para a subversdo da sociedade dos Estados soberanos”.
Segundo Bull, adotar esse ponto de vista ndo é dizer que a introdugdao dos direitos e deveres
humanos na esfera internacional seja ruim ou indesejavel. Afinal, “isto significaria cometer o erro de
considerar a ordem como o Unico valor, ou o valor supremo. Trata-se apenas de observar que na
nossa época a discussdo em ambito internacional a respeito dos direitos humanos e das
responsabilidades individuais nas leis internacionais € mais um sintoma de desordem do que de
ordem”. BULL, Hedley. A Sociedade Anérquica, p. 176.
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juridica”®?; nesse sentido, cita-se o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o

Direito Internacional Humanitario e o Direito dos Refugiados. E como “ser sujeito de
direito é ser destinatario de direitos e obrigagbes, com os respectivos
desdobramentos na exigibilidade de tais direitos ou na responsabilidade de tais

obrigagdes”?®

, instituiu-se a necessidade de se responsabilizar os perpetradores de
crimes de extrema gravidade®®*. Dessa maneira, consolidar-se-ia a personalidade
internacional do individuo ndo sé ao se reconhecer direitos e garantias, mas ao
efetivamente responsabiliza-los por seus atos?®°.

Para se ter uma idéia da progressiva construgdo da responsabilidade penal
do individuo no cenério internacional, aponta-se as primeiras articulagbes para

processar e julgar os transgressores do Direito Internacional no periodo posterior ao

Primeiro Conflito Mundial?®®®. Entretanto, é somente ao final da Segunda Guerra, com

#8 JARDIM, Tarciso Dal Maso. Corte criminal internacional: consagragdo da pessoa humana como
sujeito de direito internacional ou manuteng¢édo do status quo das Nag¢des Unidas, disponivel em:<
http://www.dhnet.org.br>.

#8 JARDIM, Tarciso Dal Maso. Corte criminal internacional: consagragdo da pessoa humana como
sujeito de direito internacional ou manutengao do status quo das Nag¢des Unidas, disponivel em:<
http://www.dhnet.org.br>.

8¢ Cancado Trindade ressalta a importancia dos reclamos da sociedade internacional no
reconhecimento da responsabilidade penal internacional individual afirmando: “Este avango, em
nossos dias, se deve a intensificagao do clamor de toda a humanidade contra as atrocidades que tém
vitimado milhdes de seres humanos em todas as partes, atrocidades estas que ndo mais podem ser
toleradas e que devem ser combatidas com determinagdo”. TRINDADE, Antdnio Augusto Canc¢ado.
Direitos Humanos: Personalidade e Capacidade Juridica Internacional do Individuo, p. 222.

% Nesse sentido, Cachapuz de Medeiros aduz que: “situar o individuo como sujeito de direitos e
deveres no plano internacional constitui idéia corrente desde os tempos em que Hugo Grotius langou
as bases do moderno Direito das Gentes. O grande jurista holandés divergiu da nogao corrente no
século passado — com vertentes ainda vivas na atualidade — de que o Direito Internacional deve
restringir-se a disciplinar as relagdes entre os Estados. A evolugdo acelerada da protecéo
internacional dos Direitos Humanos apds a Segunda Guerra Mundial conduziu a profundas alteragoes
sobre o papel do individuo no cenadrio internacional, enfatizando, primeiramente, os direitos, e, a
seguir, os deveres individuais” CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antbnio Paulo. O Tribunal Penal
Internacional e a Constituicdo Brasileira, disponivel em: http://www.dhnet.org.br>.

?% Destaca-se esse evento com o fim de delimitar a discussdo proposta no presente trabalho. Contudo
é certo que alguns autores apontam diferentes fatos para a construgdo dessa responsabilidade. Pellet,
ressaltando a remota origem dessa evolugao, destaca: “Desde ha muito, que o direito comporta um
ramo penal que diz diretamente respeito aos individuos culpados de atos ilicitos graves, cuja
nocividade internacional é manifesta. Pela mesma razao, o individuo é também desde ha muito sujeito
imediato de um direito internacional sancionador”. PELLET, Alain. Direito Internacional Publico, p. 666.
Carlos Canédo, por sua vez, aponta que: “Ja no século IV a.C., Sun Tzu, buscava naquele evento
bélico excluir atos contra ancidos e enfermos”. SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O
genocidio como crime internacional, p. 51/52. Para Quintano Ripollés, “(...) a idéia de julgar perante



108

o estabelecimento dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e de Toéquio,
que se toma vigor a efetiva responsabilizacdo dos individuos, ante as barbaries
perpetradas durante aquele conflito. Na oportunidade, declararam que “crimes contra
o direito internacional sdo cometidos por homens, ndo por entidades abstratas, e
apenas punindo os individuos que cometeram tais crimes poderdo as leis

287»

internacionais ser respeitadas®”’”. E, cinqlienta anos mais tarde, com a instituicao

dos Tribunais Penais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, reconhece-se, mais
uma vez, a responsabilidade dos infratores do Direito Internacional. Contudo,

apenas com a instauragdo do Tribunal Penal Internacional, tornou-se

288

indubitavelmente consolidada E certo que a construcdo de um Estatuto,

abrangente, abstrato®®

e universal, que confere consequiéncias a condutas delitivas
individuais, reprimindo a impunidade, e consagrando o principio da responsabilidade
penal internacional individual, representa uma das maiores virtudes desse
documento internacional®®.

Assim sendo, o art. 25 do Estatuto de Roma € determinante ao declarar que o

Tribunal sera competente para julgar as pessoas fisicas. Em verdade, explicita,

uma corte internacional os responséaveis por condutas bélicas criminosas surge com o direito natural
medieval e renascentista, gragas ao Pontificado que existia como autoridade supra-estatal reconhecida
(...)”. As sancdes seriam, principalmente, de ordem moral e espiritual. QUINTANO RIPOLLES, Antonio.
Tratado de derecho penal internacional e internacional penal, p. 11.

267 U.N. Doc. A/CONF.183/C.1/L.76/Add.3

8PE|LET, Alain. As Novas Tendéncias do Direito Internacional: Aspectos Macrojuridicos, p. 7.

?89 No sentido de nio se circunscrever a casos especificos.

2% Nesse sentido defende André de Carvalho Ramos: “o projeto de convengéo internacional contendo
o Estatuto do Tribunal penal Internacional, aprovado em 1998 em conferéncia internacional
patrocinada pela organizagdo das Nagdes Unidas, na cidade de Roma, representa um novo estagio
da responsabilizagdo internacional penal do individuo”. RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do
Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira, p. 245. Endossando essa conquista
inovadora da sociedade internacional, Mauricio Lopes, citando Flavia Piovesan, destaca duas
conseqliéncias: “(1) a revisao da nogao tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a
sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas intervengdes no plano
nacional, em prol da protecao dos direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizagdo internacional quando os direitos humanos forem violados; (2) a cristalizagao da
idéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na condigéo de sujeito de
Direito”. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Conceito de bem juridico no direito penal internacional, p.
344.
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claramente, a insercdo do principio em suas disposicdes estatutarias®®'. Continua
preceituando que o individuo que praticar um dos crimes de sua competéncia (art. 5)
sera individualmente responsabilizado e punido nos termos do Estatuto. Para tanto,
sera assim considerado o individuo que: “a) cometer esse crime individualmente ou
em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa seja ou nhao
criminalmente responsavel; b) ordenar, provocar ou instigar a pratica desse crime,
sob forma consumada ou sob a forma de tentativa; ¢) com o propoésito de facilitar a
pratica desse crime, for cumplice ou encobridor, ou colaborar de algum modo na
pratica ou na tentativa de pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos
meios para a sua pratica; d) contribuir de alguma outra forma para a préatica ou
tentativa de pratica do crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo
comum?®; e) no caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, & sua
pratica®®®; f) tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente
para a sua execugao, ainda que nao se venha a consumar devido a circunstancias
alheias a sua vontade. Porém, quem desistir da pratica do crime, ou impedir de outra
forma que este se consuma, ndo podera ser punido em conformidade com o
presente Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente ao propésito

294y

delituoso=™”. Em todos os casos s6 havera criminalizacdo quando o individuo atuar

291 A proposta de incluir a responsabilidade penal de pessoas juridicas foi formulada pela delegacéo
francesa, tendo em conta a restituicdo e compensagao das vitimas. Ver A/CONF. 183/C.1/L.3 (1998).
Nao pode ser aceita na Conferencia de Roma, uma vez que nao existem padrdes universais de
reconhecimento de tal responsabilidade, exatamente por ndo ser reconhecida em varios sistemas
'£ur|'dicos. Desse modo, o principio da complementaridade ficaria sem efetividade.

% A contribuicdo devera ser intencional e da seguinte forma: i) Com o propésito de levar a cabo a
atividade ou o objetivo criminal do grupo, quando um ou outro impliquem a pratica de um crime da
competéncia do Tribunal; ou ii) Com o conhecimento de que o grupo tem a intengdo de cometer o
crime.

298 Cabe pontuar que incitar é crime somente no caso de genocidio.

2% Art. 25 (3)(a)(b)(c)(d)(e)(f) do Estatuto.
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com vontade de cometer o crime e com conhecimento dos seus elementos
materiais®®.

Por fim deve-se acrescentar que a disposicdo da responsabilidade penal
individual em nada afeta a responsabilidade dos Estados, de acordo com o Direito
Internacional®®. Vé-se, portanto, que a responsabilidade do individuo encontra-se
definitivamente abordada pelo TPl em suas diversas formas. Contudo, vale observar
que o Direito Internacional Penal, ramo em evolucdo e dependente da vontade
estatal, necessita, ainda, de homogeneizar seu corpo normativo com os sistemas
penais nacionais, no sentido de obstar lacunas e contradicdes entre estas

normas®’,

3.2.2 Principio da Complementaridade

A jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional fundamenta-se no principio da
complementaridade. Isso implica a atuagcdo subsidiaria do Tribunal as cortes
nacionais que, por sua vez possuem presuncao relativa na prioridade da persecucao

e julgamento dos criminosos internacionais®®. Diz-se presuncdo relativa,

2% Segundo o art. 30 (1) do Estatuto: “Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa podera ser
criminalmente responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue
com vontade de o cometer e conhecimento dos seus elementos materiais.”

2% Art. 25 (4) do Estatuto.

#’Com ainda mais precisao: “Pelo contrario, as peculiares caracteristicas do ordenamento juridico
internacional, como um sistema fortemente descentralizado e escassamente institucionalizado, cuja
fonte material por exceléncia continua sendo o consentimento dos Estados, também tém reflexos
nesse ambito”. DELGADO, Isabel Linora, MARTINEZ, Magdalena M. Martin. La Corte Penal
Internacional: justicia versus impunidad, p. 11.

% Diferentemente do TPI, os Tribunais ad hoc para ex-lugoslavia e Ruanda possuem jurisdicoes
concorrentes e aptas a julgar violagdes do direito internacional penal. Ademais, apresentam
prioridade sobre as jurisdigbes internas. Ver art. 9 (1) do Estatuto do TIPY e art. 8 do Estatuto do
TPIR.
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exatamente, por haver a possibilidade de superagdo. Assim, de acordo com as
disposicdes estatutarias®®, quando o Estado nao tiver vontade, ou mostrar-se

incapaz ou ineficiente em proceder ao julgamento®®

, 0 exercicio da jurisdicdo pelo
Tribunal estaria autorizado®'. Tal previsdo tende a impedir investigacdes
fraudulentas ou julgamentos forjados por parte dos Estados que protegeriam
infratores internacionais e, também, de nao esvaziar a competéncia do Tribunal,
atribuindo-lhe a prerrogativa de decidir sobre a admissibilidade desses casos®®.
Contudo, poder-se-ia dizer que o principio da complementaridade atuaria

como uma maneira de limitar a jurisdigdo atribuida ao Tribunal. Ocorre que, além de

ser uma solugdo para o receio de uma drastica intervencdo na soberania estatal®®,

2% O principio da complementaridade encontra-se disposto em diversos dispositivos do Estatuto:
Preambulo § 11, e arts. 1, 15,17, 18 e 19.

%Nos dizeres de Cachapuz de Medeiros: “Para determinar se um Estado demonstra ou néo vontade
de agir em um determinado caso, o Tribunal verifica se o processo foi instaurado ou esta pendente,
ou se a decisdo nacional foi adotada com o proposito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade penal por crimes da competéncia do Tribunal; se houve demora injustificada no
processo que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengdo de fazer comparecer a
pessoa em causa ao Tribunal; ou, se 0 processo nao foi ou nao esta sendo conduzido de maneira
independente ou imparcial, mas de uma maneira que, dadas as circunstancias, seja incompativel com
a intengdo de fazer comparecer a pessoa em causa ao Tribunal”. CACHAPUZ DE MEDEIROS,
Antonio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira, disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br>.

%7 Contudo, deve-se salientar que para se determinar a disposi¢do ou incapacidade de um Estado na
atuagao sobre determinado caso, fixa-se um rol taxativo de possibilidades (art. 17 (2)(a)(b)(c) do
Estatuto), no sentido de impedir a apreciagdo ampla e irrestrita por parte do Tribunal.

%2 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementaridade, p. 79. Isso porque quando das negociagbes da Conferéncia de Roma os
membros do Conselho de Seguranca da ONU eram favoraveis a limitagdo da jurisdicdo do Tribunal
(defensores do mecanismo do duplo consentimento, a exce¢do do crime de genocidio).
Contrariamente, o denominado like-minded group tendiam para ampliagao da jurisdigao atribuida ao
TPI, inclusive com poderes de decisdo sobre a admissibilidade dos casos e mesmo da substituicdo de
jurisdigbes. A saida encontrada foi a adogdo do principio da complementaridade, mantendo-se,
contudo, a faculdade do proéprio Tribunal em decidir sobre a ocorréncia de demora injustificada ou
auséncia de independéncia ou imparcialidade das jurisdigdes nacionais.

%3 Nessa linha de pensamento apregoa Joaquin Fernandez: “o principio da complementaridade
expressa a filosofia do Estatuto de Roma. Ao negociar e adotar o Estatuto, os Estados tornaram
publica sua vontade politica de melhorar a eficacia do Direito Penal Internacional através da divisao
de trabalho entre os tribunais nacionais e a propria CPl em um dificil equilibrio entre a salvaguarda de
sua soberania e a protegao das vitimas”. FERNANDEZ, Joaquin Alcaide. La complementariedad de la
corte penal internacional y de los tribunales nacionales: tiempos de ingenieria jurisciccional?, p. 420.
Ademais, como cada Estado pode impedir o exercicio da jurisdigao pelo TPl assumindo a persecugao
penal de forma eficaz, supés-se ser relativamente leve a restricdo da soberania dos Estados Partes.
Esse foi um dos fatores responsaveis pelo elevado grau de aceitagdo do Estatuto de Roma.
GRAMMER, Christoph. O Sistema do Estatuto de Roma como Forca Motriz do Direito Penal
Internacional, p. 34.
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possui 0 mérito de destacar a existéncia de uma obrigacéo ainda nao formalizada de
processar e julgar violagdes de direito Internacional em tribunais nacionais®**. Alias,
€ no territorio em que se perpetraram atos criminosos que se pode obter elementos
probatério consistentes de modo a facilitar a persecucao criminal, bem como o
julgamento®®. Por outro lado, reconhecendo as restricbes de sua estrutura, nao
seria viavel atribuir ao Tribunal a responsabilidade de investigar, processar e julgar a
grande maioria das violagdes internacionais. Nesse caso, apenas excepcionalmente,
e em casos de extrema gravidade, € que se deve recorrer ao Tribunal.

Ademais, o principio da complementaridade importa na aprovagao pelos
Estados Partes do efetivo cumprimento da persecugao penal internacional dos mais
graves crimes para toda a humanidade, reconhecendo-a como obrigacdo nacional

306 Por isso mesmo, carecem desenvolver mecanismos

de maxima prioridade
processuais eficazes, no sentido de propiciar a prestacao jurisdicional quanto aos
crimes elencados pelo Estatuto de Roma, os quais devem ser integrados ao

ordenamento interno de todos os signatarios®®’. Acrescenta-se que para o alcance

%% MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdigdo e principio da
complementaridade, p. 80.
%5 Caso o Estado escolhido n&o seja o do local do crime, 0 que sera levado em consideragao é a
conexao entre o Estado e seus nacionais. SANDS, Philippe. After Pinochet: the role of national courts,
.81.
EOG Essa obrigagao (§ 6 do predmbulo) encontra fundamento no Direito Internacional Consuetudinario.
A partir do momento em que os Estados que ratificaram o Estatuto reconhecem os deveres de
perseguir os crimes internacionais, seria necessaria uma adaptagao dos direitos penais nacionais as
normas penais materiais do Estatuto de Roma e do Direito Consuetudinério Internacional. AMBOS,
Kai; MALARINO, Ezequiel (coords). Persecucion penal nacional de crimines internacionales en
América Latina y Esparia, p. 15.
%7 Nesse sentido ressalta Andrew Clapham: “o principio da complementaridade criarda uma nova
ordem legal internacional. Na preparagdo para a entrada em vigor do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, duzias de paises ao redor do mundo estao considerando as legislagées nacionais para
possibilita-los ndo apenas de render suspeitos a nova Corte, mas também para afirmar jurisdicao
sobre varias categorias de individuos acusados de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra. Isso é em parte interesse proprio. Sem tal legislagdo pode ser impossivel para um governo
reclamar um caso para julgamento no ambito nacional’. CLAPHAM, Andrew. Issues of complexity,
complicity and complementarity: from the Nuremberg trial to the dawn of the new International
Criminal Court, p. 64. Sobre 0 mesmo assunto assevera Mazzuoli: “Os Estados Partes no TPI terao,
doravante, um papel importante no que tange a compatibilizagdo das normas do Estatuto de Roma-
respeitando o dever consuetudinario insculpido com todas as letras no art. 27 da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969, segundo o qual um Estado parte em um tratado internacional
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dos propésitos do Estatuto, referida integracado deve ser realizada de forma completa
e harménica®®.

Por fim, pode-se concluir que, embora a redagao e o alcance do principio
motivaram diversos debates entre os participantes da Conferéncia de Roma, acabou
sendo considerado um notério avango, ao possibilitar um consenso para a adocao e

constituicdo do Estatuto do TPI.

3.2.3 Principio da Legalidade

O regime politico democréatico estabelece, entre outras coisas, limites ao
Direito Penal com o intuito de garantir sua eficacia. Isso porque tal ramo do Direito
possui duas vertentes: de um lado proteger a sociedade, perseguindo e punindo
criminosos; de outro, assegurar aos acusados a correta aplicacdo das leis e

principios penais, protegendo-os de abusos de direito®®. Dentro dessa légica, o

tem a obrigagdo de cumpri-lo de boa-fé-, no sentido de fazer editar a normatividade interna
infraconstitucional necessaria para que o Estatuto possa ser eficazmente implementado e ndo se
transforme em letra morta, sob pena de responsabilizagdo internacional”. MAZZUOLI, Valério de
Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivas para a Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos no século XXI, p. 146. Hervé sugere que: “Para ser plenamente eficaz, o0 mecanismo do TPI
supde uma evolugao das ordens juridicas internas, no sentido de um alargamento da competéncia de
suas jurisdigdes”. ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 276.
%®pcerca dessa transposicdo, afrma Hervé: “A tendéncia é atualmente & harmonizagdo sob
influéncia das jurisdicbes internacionais”. Salienta que nessa fase atual de construcdo e
desenvolvimento de um sistema penal global os inevitaveis fendmenos de influéncias reciprocas entre
o nivel internacional e os niveis nacionais “devem ser dominados para evitar as criticas de imprecisao
juridica e de instrumentalizagao politica da matéria penal”. Diz ainda: “A apresentagéo destes temas —
existem outros, como a prescricdo ou o principio ne bis in idem — demonstra que uma harmonizagéao
dos principios e uma boa articulagdo das regras processuais sdo atualmente indispensaveis para
evitar os perigos da paralisia judicial. Os desenvolvimentos recentes do direito internacional penal, se
ainda nao tém coeréncia de conjunto, traduzem certamente uma tomada de consciéncia, da parte de
todos os atores do sistema internacional, da necessidade de progredir de maneira pragmatica na luta
contra a impunidade”. ASCENCIO, Hervé. O Desenvolvimento do Direito Internacional Penal, p. 276.
%9 «E dizer, que o ordenamento juridico ndo apenas ha de dispor de métodos e meios adequados
para a prevengao do delito, mas também ha de impor limites ao emprego do poder punitivo, para que
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principio da legalidade (ou reserva legal) é tido como expressao da restricao imposta
ao poder punitivo, fazendo cessar a arbitrariedade e a vontade caprichosa do
detentor de poder, e, a0 mesmo tempo, repelindo disparidades e a politizacdo da
instancia juridica®'°. Trata-se, pois, de um principio basilar de justica, o qual impede
a punicao de uma pessoa por atos infracionais que, ao tempo de sua pratica, nao
eram consubstanciados em lei®'".

Nao se objetiva fazer um relato histérico, mas o principio da legalidade é
resultado de um longo processo de universalizacdo e que se destacou no plano
internacional no periodo posterior ao Segundo conflito mundial, sendo registrado em
varios documentos, tais como: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e Convencado Européia sobre Direitos Humanos®'2.

O principio da legalidade pode ser desdobrado em quatro postulados que
endossam sua finalidade assecuratoria, séo eles: Lex Praevia ou lei anterior (nullum
crimen, nulla poena sine lege praevia), Lex Scripta ou lei escrita (nullum crimen, nulla
poena sine lege scripta), Lex Stricta ou lei estrita (nullum crimen, nulla poena sine lege
stricta), Lex Certa ou lei certa (nullum crimen, nulla poena sine lege certa).

O Estatuto de Roma, por sua vez, contempla o principio, com todos seus

postulados, no art. 22. Este artigo estabelece que a responsabilizacdo criminal de

um individuo sobre os crimes codificados pelo Estatuto (lei escrita), sé alcancara os

o cidadao nao fique desprotegido a mercé de uma intervencao arbitraria ou excessiva do “Estado
Leviatd”. ROXIN, Claus. La Estructura de la Teoria del Delito, p. 137.

%% LA ROSA, Anne-Marie. Jurisdictions Pénales Internationales: La Précedure et La Preuve, p. 159.
Carlo Japiassu afirma em sua obra que: “(...) pode entender que o fim do principio da legalidade é a
idéia de protegéo da confianga e da previsibilidade do direito penal, assim como que se evitem
decisbes decorrentes da emocdo”. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal
Internacional: A Internacionaliza¢do do Direito Penal, p. 150.

$""SCHABAS, William A. Principios Gerais de Direito Penal, p. 158.

%2JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: A Internacionalizagdo do
Direito Penal, p. 155. No Brasil, por exemplo, foi incluido em todas as Constituicbes e em todos os
Cdédigos Penais, desde o Império. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal
Internacional: A Internacionalizagao do Direito Penal, p. 149.



115

atos cometidos apds a sua entrada em vigor (lei anterior). Prescreve, ainda, que o
crime de competéncia do Tribunal deve ser definido de forma clara e precisa (lei
certa), sendo vedada sua extensdo através do recurso a analogia (lei estrita).
Contudo, caso haja ambigtidade a lei sera interpretada a favor do acusado.

O artigo subseqgiente, 23, faz alusdo ao principio nulla poena sine lege.
Estatui que o individuo condenado pelo Tribunal sera punido de acordo com as
regras estabelecidas pelo Estatuto. Nesse sentido, o art. 77 define as penas
aplicaveis pelo Tribunal. Entretanto, ao dispor genericamente sobre as sang¢des, nao
abrange a exigéncia de certeza e restricdo da pena, requisitos do principio da
legalidade.

Contudo, mesmo diante de limites, ressalta-se o carater inovador do Estatuto
de Roma, especialmente ao compara-lo com normas internacionais penais
anteriores. Para tanto, ndo € preciso ir muito longe; o proprio projeto base do
Estatuto, elaborado pela CDI em 1994, enumerava crimes internacionais sob
jurisdicdo do Tribunal sem, ao menos, defini-los. Ja o Estatuto de Roma néo sé
definiu os delitos, como elencou seus elementos constitutivos®'®, além de formalizar
um sistema equilibrado entre os direitos do acusado, as garantias das vitimas e a

314 Quanto a

funcao jurisdicional de perseguir, prevenir e punir crimes internacionais
previsdo das penas, pode-se dizer que foram especificadas da forma pela qual o
principio da legalidade é apreendido pelo Direito Internacional Penal®*'®. Por tudo

isso, o Estatuto de Roma pode ser considerado um verdadeiro Cédigo Internacional

88 «O extremo detalhamento das previsbes do Estatuto de Roma, particularmente aquelas

concernentes a definicdo de crimes e principios gerais, atesta uma verdadeira obsessao para com o
Erincipio da legalidade”. SCHABAS, William A. Principios Gerais de Direito Penal, p. 158/159.
“BALMACEDA, Paul Hernandez. Aplicagdo Direta dos Tipos penais do Estatuto do Tribunal penal
Internacional do Direito Interno, p. 168.

%® AMBOS, Kai. Os Principios Gerais de Direito Penal no Estatuto de Roma, p. 31.
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Criminal®'®

, em que o principio da reserva legal contribuiu, sensivelmente, para
possibilitar a instituicdo de uma justica internacional penal pautada pela

imparcialidade e independéncia®"’.

3.2.4 Principio do ne bis in idem

O principio do ne bis in idem reconhece que a proibigdo da dupla incriminagao
€ uma demanda por justica, certeza juridica, proporcionalidade, bem como de
autoridade das decisdes dos Tribunais. Significa, em outros dizeres, que nenhuma
pessoa podera ser novamente julgada por atos constitutivos de crimes pelos quais ja
fora condenada ou absolvida.

Diferentemente dos Tribunais Internacionais ad hoc para a ex-lugoslavia e
Ruanda, os quais possuiam competéncia concorrente as jurisdicdes nacionais®'®, o
Estatuto de Roma atribuiu ao TPl uma competéncia complementar as jurisdigdes
internas dos Estados®'®. Nesse sentido, deve-se descrever a maneira de se conciliar
a competéncia complementar do Tribunal com as jurisdi¢des criminais domeésticas,

de modo a evitar a incidéncia do bis in idem*?°.

%18 BEHRENS, Hans Jérg. Investigacdo, Julgamento e Recurso, p. 63. Em sentido oposto, dizendo
que o Estatuto ndao é um cédigo de direito e processo penal: AMBOS, Kai. Os Principios Gerais de
Direito Penal no Estatuto de Roma, p. 26.

%7 LA ROSA, Anne-Marie. Jurisdictions Pénales Internationales: La Précedure et La Preuve, p. 159.
%18 \ier 0 art. 9 (1), do Estatuto do TPIY.

%9 ver arts. 1 e 5 do Estatuto do TPI.

%% No que tange a conciliacido da competéncia concorrente com as jurisdigdes criminais nacionais
cabe fazer referéncia ao caso Tadic (Sentenga de 14 de novembro de 1995, IT-94-T). A defesa
sustentava nesse caso que o principio ne bis in idem interditava o julgamento do interessado pelo
Tribunal, porque os processos engajados contra ele, na Alemanha, ja constituiam um processo
separado, encaminhado em fase final. O Tribunal observou que o acusado havia efetivamente sido
indiciado pelas autoridades alemas, mas notou-se que, para a aplicagao de dito principio, o Estatuto
exige uma decisao nacional transitada em julgado. Portanto, ndo tendo o processo chegado ao fim, a
Céamara p6de concluir que nao havia violagao do principio caso ela viesse a se pronunciar LA ROSA,
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O art. 20 (2) do Estatuto de Roma ¢ incisivo ao afirmar que nenhuma pessoa
podera ser julgada por outro tribunal por um crime estabelecido pelo art. 5, sobre o
qual tenha sido condenado ou absolvido pelo TPI. Assim, tem-se que o julgamento
final pelo Tribunal esgota a possibilidade de se manejar outra instancia, seja interna
ou mesmo internacional. Da mesma forma o Tribunal ndo podera julgar pessoas que

ja tenham recebido pronunciamento final de mérito®*'

. Contudo, caso o julgamento
nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, mostrando-se
incompativel com a intengcdo de submeter o acusado a acao da justi¢a, ou, ainda,
quando realizado com o intuito de desconsiderar a responsabilidade criminal do
acusado, é plenamente possivel, mesmo que formada a coisa julgada, o julgamento
pelo Tribunal. A finalidade desse preceito € evidente: promover a efetivacdo da
justica, obstando e desconstituindo atos juridicos perfeitos nacionais formados em
prejuizo ao direito; isto € impedir que o manejo do direito e das garantias

processuais sejam utilizadas com objetivo de furtar a responsabilidade de individuos

por crimes internacionais.

3.2.5 Principio da Irretroatividade e Imprescritibilidade

O principio da irretroatividade da lei penal consiste em nao admitir a
condenacado por atos ou omissées que ao tempo da acdo nao eram delitivos
segundo o direito nacional ou internacional. Intimamente relacionada com o principio

da legalidade e da seguranga juridica das relagdes, € regra afeta aos conflitos de

Anne-Marie. Réflexions sur L™ Apport du Tribunal Pénal International Pour I'ex- Yougoslavie au Droit
a un Proces Equitable, p. 971.
%1 Art. 20 (3) do Estatuto.
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leis penais no tempo. Rege todos os atos abrangidos por uma lei, desde seu
nascimento até o momento que cessa sua vigéncia, traduzindo-se na proibicao de
estender a eficacia da lei a situagdes ou relagdes pretéritas. E 0 que se denomina
tempus regit actum. Inserido no art. (24), estabelece que ninguém sera
criminalmente responsavel por uma conduta anterior a entrada em vigor do Estatuto
de Roma. Dispde, também, que se o direito aplicavel a um caso for modificado antes
de prolatada o pronunciamento final de mérito, aplicar-se-a o direito mais favoravel
ao acusado.

As atrozes violagdes cometidas na Segunda Guerra Mundial fizeram insurgir
uma forte reagcdo da sociedade internacional que, alicercada na gravidade dos
crimes, descartaram a possibilidade de fixar um lapso temporal capaz de limitar e
legitimar a persecucdo penal de infracdes consideradas internacionais®®.
Decorréncia disso cita-se a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, de 26 de novembro de 1968%%. O art.
(29) do Estatuto de Roma, por sua vez, prevé que 0s crimes de competéncia do
Tribunal ndo prescrevem. Tida como causa de extingdo da punibilidade, a prescrigao
pode ser definida como a perda de um direito por decurso do prazo, ou seja, uma
espécie de renuncia da pretensdo punitiva. Nesse sentido, o Estatuto,
expressamente, afasta a aplicagcdo do instituto aos crimes de sua competéncia

material.

%2 Sobre 0 tema, José Luis Guzman Dalbora pondera que “o renascimento contemporaneo das
excegbes a prescricdo se cinge, em geral, a certos crimes de particular gravidade e projegao
cosmopolita. O Estatuto de Roma, com sua disposicdo sobre a imprescritibilidade dos delitos de
competéncia do tribunal, € uma clara amostra disso”. DALBORA, José Luis Guzman. Crimes
Internacionais e Prescri¢édo, p. 186.

%3 As Convengdes de Genebra e seus dois Protocolos Adicionais sd0 omissos quanto & prescricio.
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3.2.6 Principio da Irrelevancia da Fung¢ao Oficial, Responsabilidade de Comandantes

e Superiores Hierarquicos

)l

E possivel verificar que os crimes sob jurisdicdo do TPl sdo, na maioria das
vezes, empreendidos por individuos que ao abrigo de prerrogativas concedidas pelo
Estado, tais como privilégios e imunidades, afasta a responsabilidade decorrente de
seus atos. Admiti-las importaria na perpetuacdo de delitos e a consequente
impunidade dos responsaveis. Nesse sentido, os Tribunais Militares do pds-guerra ja
admitiam a possibilidade de julgar os infratores do direito internacional,
independentemente da funcdo ou qualidade assumida. Mais tarde, os Tribunais ad
hoc reafirmaram tal posicionamento. E, por fim, o Estatuto de Roma consagrou-o
como principio fundamental do direito internacional penal.

Estabelecido no art. 27, deriva suas origens dos principios da igualdade e da
impessoalidade. Desse modo, o Estatuto é veemente ao preceituar que suas regras
serdo aplicadas, de igual forma, a todas as pessoas sem diferencia-las quanto ao
cargo, fungdo ou qualidade de oficial. Expde, também, que a qualidade oficial, seja
de Chefe de Estado ou de Governo, membro do Governo ou Parlamento,
representante ou funcionario publico, em nenhuma hip6tese incidird como causa de
exclusao da responsabilidade criminal, ou mesmo como fator de atenuacéo da pena.
E, ainda, que imunidades ou normas especiais de procedimento, tanto do direito
interno, quanto de direito internacional, ndo serdo obstaculos ao exercicio da
jurisdigdo pelo Tribunal. Busca-se, assim, alcancar e assegurar a igualdade de

tratamento entre os infratores internacionais.
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O art. 28 do Estatuto acompanha, igualmente, o legado dos Tribunais
Militares e os constituidos apés o Segundo conflito mundial®®*. Desse modo
prescreve a responsabilidade criminal dos chefes militares e dos superiores
hierarquicos por atos cometidos por seus subalternos, incluindo a responsabilidade
por atos omissivos®?°.

Apresentadas as particularidades de alguns principios codificados pelo
Estatuto de Roma, passa-se a apreciar os aspectos relativos a competéncia

atribuida ao Tribunal Penal Internacional.

%4 Ademais, destaca-se, que conforme jurisprudéncia desses Tribunais ndo se admite a alegagéo de
cumprimento de ordens superiores ou dever legal para se eximir das responsabilidades criminais
decorrentes das infragdes internacionais.

%25 Art. 28: “Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no presente Estatuto, por
crimes da competéncia do Tribunal: (a) O chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente como
chefe militar, sera criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido
cometidos por forcas sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle
efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas forcas
quando: i) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstancias do
momento, deveria ter tido conhecimento de que essas forgas estavam a cometer ou preparavam-se
para cometer esses crimes; e ii) Esse chefe militar ou essa pessoa ndo tenha adotado todas as
medidas necessdrias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para
levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e
procedimento criminal. (b) Nas relagdes entre superiores hierarquicos e subordinados, nao referidos
na alinea a), o superior hierarquico sera criminalmente responsavel pelos crimes da competéncia do
Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob a sua autoridade e controle efetivos, pelo
fato de ndo ter exercido um controle apropriado sobre esses subordinados, quando: a) O superior
hierarquico teve conhecimento ou deliberadamente nao levou em consideragdo a informagdo que
indicava claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam para cometer esses
crimes; b) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua responsabilidade e controle
efetivos; e ¢) O superior hierdrquico ndo adotou todas as medidas necessérias e adequadas ao seu
alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das
autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal”.



121

4 A COMPETENCIA INTERNACIONAL DO TPI

A Competéncia Internacional do TPl pode ser conceituada como o elemento
que ird determinar o momento e as circunstancias sob as quais esse Orgao
Jurisdicional exercera a jurisdicdo que lhe é atribuida®®. Em outras palavras, a
analise da competéncia implica definir a atuacdo e os limites relacionados as
matérias, aos sujeitos, ao espaco de incidéncia, bem como aos fatos objetos da
entrega da prestagao jurisdicional incumbida ao Tribunal Penal Internacional.

Dentro desse quadro, deve-se especificar o ambito de exercicio do poder
jurisdicional concedido ao Tribunal por meio dos critérios de fixagcdo de

competéncia®?’.

Isto é, determinar a competéncia material (4.1), bem como as
competéncias remanescentes, quais sejam, territorial, temporal e pessoal (4.2)

atribuidas ao Tribunal Penal Internacional.

4.1 Competéncia ratione materiae

A natureza objetiva da pretensdo, ou matéria controvertida da lide, representa
o critério de fixagao da aludida competéncia. E, com o intuito de prevenir e reprimir

os perpetradores das mais atrozes violagdes de direito internacional humanitario,

%6 WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.). Curso Avangado de Processo Civil: teoria geral do processo
e processo de conhecimento, p. 92. Pode-se dizer, portanto, que é o instituto limitador da jurisdigao
gr;;ernaciqn’a_l atribuida aum Organism9 Iqtern?cional.

Os critérios de fixagao de competéncia sdo aspectos externos a serem observados para que se
determine o exercicio da jurisdigdo do Tribunal. Esses sdo os critérios material, territorial, temporal e
pessoal que definem a competéncia, respectivamente, em: ratione materiae, ratione loci, ratione
temporis e ratione personae.
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valores como a dignidade humana, a vida, paz e seguranga internacionais sao
consagrados como bens juridicos a serem universalmente tutelados, implicando o
reconhecimento de infragdes internacionais passiveis de afetar a comunidade global
devido a sua maior gravidade.

Nesse sentido, durante as atividades desenvolvidas pelas Delegacdes
participantes da Conferéncia de Plenipotenciarios®®, um dos pontos debatidos foi a
selecdo dos crimes de competéncia do futuro Tribunal Penal Internacional. A
questao, portanto, era decidir se o Estatuto, em fase de elaboracao, abrangeria, tdo-
somente, a tipificagdo de infragbes em um “nucleo duro”, e por conseguinte
incontestavel, ou se uma lista de crimes deveria ser anexada para abarcar uma série
de outros crimes de direito internacional. De fato, a relevancia do assunto pode ser
justificada pela existéncia de diversos delitos de consideravel gravidade, e, por isso,
legitimar suas inclusdes em um mecanismo de protecao internacional®?®. Até porque
o fundamental ndo era mais declarar infragées de direitos humanos, mas protegé-los

e implementa-los de forma contundente e eficaz®*.

%8 Os trabalhos foram realizados a partir do texto do Estatuto elaborado, entre os anos de 1996 e
1998, pelo Comité Preparatério da Conferéncia de Roma, estabelecido pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (Resolugdo 50/46), para a sua consequiente aprovagdo na Conferéncia de
Plenipotenciarios de Roma. O histérico dos trabalhos que deram origem ao Estatuto, até sua
conseqlente adogao, pode ser encontrado, em sua integra, no documento A/CONF. 183/10, 17 de
julho de 1998. Disponivel: < http://www.un.org/icc/index.htm>.

% Cherif Bassiouni relaciona importantes infragbes internacionais em sua obra, dentre elas estao:
“agressao; genocidio; crimes contra humanidade; crimes de guerra; crimes contra pessoal das
Nacdes Unidas e associados; posse, uso e colocagao ilicita de armas; furto de materiais nucleares;
“mercenarismo”; apartheid; escravidao e tipos penais conexos; tortura e outras formas de tratamentos
ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes; experimentagdo humana ilicita; pirataria aérea e
crimes contra a seguranga aérea internacional; crimes contra a seguranga da navegac¢ao maritima e
de alto mar; ameaca e uso da forga contra pessoas protegidas internacionalmente; captura de reféns
civis; uso ilicito do servigo postal; trafico ilicito de entorpecentes e crimes conexos; destruicdo e/ou
furto de tesouros nacionais; crimes contra certos elementos do meio ambiente protegido
internacionalmente; trafico ilicito de material obsceno; falsificacdo e contrafagao; interferéncia ilicita
nos cabos submarinos internacionais; e corrupgado de funcionarios estrangeiros”. BASSIOUNI, M.
Cherif. Le fonti e il contenuto del diritto penale internazionale: un quadro teorico, p. 104/155.

%0 para Norberto Bobbio, a questido primordial ndo ¢ saber quais e quantos sdo esses direitos; qual a
sua natureza ou fundamento; se sdo direitos naturais ou histoéricos, absolutos ou relativos; mas sim
qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragées,
sejam continuamente violados. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 25.
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Isto também se deve ao fato de que o projeto base do Estatuto, realizado pela
CDI em 1994, enumerava infragdes representantes de categorias distintas®'. A
primeira dessas categorias ficou conhecida como core crimes, que consistia,
basicamente, em um conjunto elementar de delitos primordiais, quais sejam,
genocidio, crimes contra a humanidade, de guerra e agressao, que, ao final da
Conferéncia de Roma, seriam incorporados ao Estatuto da Corte, dando origem aos
art. 5 a 8, responsaveis por descrever a competéncia material do Tribunal. Em outros
termos, seriam o0s crimes sobre 0s quais a jurisdicdo da Corte poderia ser
efetivamente exercida. A segunda categoria de crimes proposta, denominada treaty
crimes, tinha como alicerce infragcdes graves previstas em tratados internacionais,
cuja lista figurava anexa ao projeto inicial. Tais eram os crimes contra pessoal das
Nagdes Unidas, tortura, atos de terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes, apartheid,
pirataria, entre outros.

Entretanto, apesar da tentativa de alguns poucos paises em ampliar a
competéncia material da Corte, incluindo a categoria dos treaty crimes, foi possivel
observar a relutancia da maioria das Delegagdes em conferir um espectro de delitos
demasiadamente abrangente ao Tribunal. Argumentavam, pois, sobre a dificuldade
em se definir as infragbes ou mesmo de se chegar a um acordo sobre suas
conceituagdes. Aduziram, ainda, sobre a necessidade de um planejamento
minucioso, capaz de preservar a efetividade do Tribunal e, assim, ndo prejudicar sua

operacionalizagao.

%' Bennouna assevera que a Comissdo de Direito Internacional tentou firmar um compromisso a
partir do art. 20 do projeto de Estatuto por ela elaborado, acrescentando, apds os quatro principais
crimes (genocidio, agressao, crimes de guerra e contra a humanidade), uma quinta categoria; qual
seja: os crimes definidos ou visados por tratados que seriam anexos ao Estatuto e que, tendo em
conta comportamentos incriminados, constituissem crimes de alcance internacional e de excepcional
gravidade. Contudo, aponta, ainda, que essas convengdes, responsaveis por erigir crimes de direito
internacional, nao bastavam. Era preciso que o futuro Tribunal qualificasse-as, a fim de estender a
competéncia, também, para elas. BENNOUNA, M. La Cour Pénale International, p. 741.
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Insta salientar que a falta de um ajuste definitivo entre os negociantes, ainda
quando da confecgédo do relatério pelo Comité Preparatério, implicou postergar a
discussdo acerca da inclusdo ou ndo dos freaty crimes para a Conferéncia de
Roma®*, permanecendo em pauta até a Ultima semana da referida Conferéncia®®.
De fato, esses delitos foram excluidos da competéncia do TPI. Contudo, frisa-se, no
momento, que tais divergéncias nao impediram a possibilidade de que futuramente o
Tribunal possa vir a admiti-los®**. Até porque a gravidade dos atos, bem como sua
transcendéncia para a comunidade internacional, foram expressamente
reconhecidas e registradas pela resolugdo anexa ao Ato Final da Conferéncia de
Roma>®.

O certo é que, objetivando a maximizacao de signatarios, apenas os core
crimes foram contemplados pelo Estatuto de Roma. Todavia, é certo, também, que
algumas infracdes definidas por tratados internacionais, € que puderam encontrar
algum consenso, foram, igualmente, incorporadas ao “nucleo duro” e, desse modo,
submetidas a jurisdicao do Tribunal. Em funcdo de sua natureza, integraram-se ora
no rol de crimes de guerra, ora no de crimes contra a humanidade. Como exemplo,
cita-se os crimes definidos pela Convengdo de Genebra de 1949, relativamente a
protecdo das vitimas de guerra, e seus protocolos adicionais, datados de 1977, bem

como os crimes contra pessoal das Nacdes Unidas admitidos na relacao de crimes

%2 A insisténcia de paises como a Argélia, Arménia, Congo, india, Israel, Libia, Macedénia, Russia e
Turquia em incluir no Estatuto uma previsao relativa ao Terrorismo, vinculada a resisténcia que essas
questdes levantavam, permite concluir que essa matéria acabou por se tornar politica, sendo delicado
chegar a uma conclusao no Comité Preparatorio.

%3 Ver relatério de discussdo elaborado na Conferéncia de Roma: A/CONF.183/C.1/L.53, de 6 de
ggiho de 1 998. i} _ _

Os crimes poderao ser incluidos no Estatuto de Roma por meio de emendas propostas ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, que devera comunicar a todos os Estados Partes (art. 121 do
Estatuto).

%% Ver A/JCONF. 183/10, de 17 de julho de 1998.
Disponivel em: http://www.iccnow.org/espanol/index/actafinal.pdf.
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de guerra especificados pelo Estatuto de Roma. Os delitos como tortura e apartheid

foram recepcionados pelos crimes contra a humanidade®® (4.1.1).

4.1.1 Crimes previstos no Estatuto de Roma

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente com a criacao
dos Tribunais Militares ad hoc e com o consequente estabelecimento dos “Principios
de Nuremberg” pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas®’, os crimes
internacionais®® tornaram-se objeto de larga conceituacdo e regulamentacdo por
parte de leis internacionais. No entanto, pode-se perceber que os tipos penais
eleitos para compor o Estatuto de Roma sdo demasiadamente restritos, se
comparado com o0s previamente reconhecidos pela sociedade internacional ou
mesmo aventados durante os debates ocorridos no seio da Comissdo de Direito
Internacional. Assim, trata-se de uma lista mais estreita, uma vez que a hesitagao
quanto aos poderes dispensados ao Tribunal e quanto a controvérsia sobre os

ilicitos a serem inseridos no Estatuto foram preponderantes para se chegar a um

%% vide art. 7 (1)(f)(), 7 (2)(e)(h), 8 (2)(b)(iii), 8 (2)(a)(ii) e 8 (2)(c)(i), todos do Estatuto de Roma.

%7 Resolugdo da Assembléia Geral 95 (1), aprovada em 11 de dezembro de 1946: “Afirmacdo dos
principios de direito internacional reconhecidos pela Carta do Tribunal de Nuremberg”. Disponivel em:
<http://www.un.org>.

%8 Segundo Cassese, crimes internacionais sdo “quebras de regras internacionais que geram a
responsabilidade criminal pessoal do individuo em questdao”. O mesmo autor aponta quatro
caracteristicas comuns a todas essas violagdes: (1) sao violagbes a regras costumeiras
internacionais; (2) ha transgressao de regras que visam a protegdo de valores considerados
importantes por toda a comunidade internacional e, que, consequentemente, vinculam todos os
Estados e individuos; (3) ha um interesse universal em reprimir esses crimes, a principio por qualquer
Estado; e (4) caso o acusado tenha cometido o crime em sua capacidade oficial, o Estado que apoiou
0 ato proibido ndo podera clamar pela imunidade da jurisdicdo civil ou criminal dos Estados
estrangeiros. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 23.
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consenso sobre a definicdo da relagao firmada pelos Estados durante a Conferéncia
de Roma.

Preceituou-se, portanto, que ao Tribunal compete a persecucao penal, com
carater permanente e autbnomo, dos crimes mais relevantes e amplamente
reconhecidos pela sociedade internacional, quais sejam: genocidio (4.1.1.1), crimes
contra a humanidade (4.1.1.2), de guerra (4.1.1.3) e agressao (4.1.1.4) 3. Esses
delitos, classificados como core crimes e igualmente denominados como coletivos
ou em massa, afetam a toda humanidade, sendo irrelevante o apontamento do
direito individual violado. Quanto ao ultimo necessario discorrer sobre os obstaculos

levantados quando da sua inclusdo no Estatuto do TPI (4.1.1.4.1).

4.1.1.1 Crime de genocidio

O crime de genocidio ofende diretamente os direitos humanos, sendo
possivel comparar sua histéria com a histéria da intolerancia contra a diversidade
humana®?. Sua pratica, embora se remonta a um passado longinquo, pode ser
apontada no século XX pelos seguintes episédios: o massacre cometido pelos
turcos contra os arménios durante a Primeira Guerra Mundial; posteriormente, na
Segunda Guerra, pelas barbaries perpetradas aos judeus na Alemanha Nazista; e,
recentemente, encontramos os conflitos étnicos deflagrados na ex-lugoslavia e as

atrocidades empreendidas aos hutus pelos tutsis em Ruanda.

%9 Estatuto de Roma, art. 5.
¥9 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O Genocidio Como Crime Internacional, p. 13.
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Inicialmente, embora tenha sido o crime mais abominavel cometido pelo
regime ditatorial da Alemanha, o genocidio ndo foi contemplado pelo Estatuto do
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg como crime de categoria autdbnoma.
Encontrava-se inserido no rol de crimes contra a humanidade, classificado como
exterminacao ou perseguicao por motivos de ordem racial. No julgamento, quando
ndo eram arquivados, eram considerados crimes de paz ou de guerra®*'.
Posteriormente, devido a peculiaridade e relevancia do tipo penal, em 1948, quando
da adocao da Convencao sobre o Genocidio pela Assembléia Geral das Nacodes
Unidas®*?, ficou definida a autonomia e definicio dessa categoria juridica®*®. A partir
de entdo, ndo se poderia consentir uma opinido no sentido de admitir o genocidio
como um ato interior ou mesmo que duvidassem de sua caracteristica de crime de
direito internacional®**,

A realizagdo do referido documento é ainda muito significativa, exatamente
por ocorrer as veésperas da adogdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos®?®. Ademais, a Convencdo sobre Genocidio tem fundamental

protuberancia em decorréncia de diversos fatores, entre os quais: a elaboracédo de

' TOMUSCHAT, C. La Cristallisation costumiére, p. 30.

%2 Convention on the prevention e punishment of the crime of genocide, aprovada por unanimidade
em 09 de dezembro de 1948, pela Resolugao n°. 260 — A (lll) da ONU, entrou em vigor no dia 12 de
J:;%Qeiro de 1951. Disponivel em <http://www.cedin.com.br/direito_pgs/direito_0206.htm>.

Para melhor entender essa evolugao, o autor Antonio Cassese estabelece as semelhangas e
diferengas entre o genocidio e o crime contra a humanidade. Assim, coloca que hd em comum entre
essas classes, pelo menos, trés elementos: (a) ambos geram sérias ofensas que chocam a nogéo de
humanidade; (b) ndo constituem eventos isolados e (c) mesmo que nao seja necessaria a
perpetragdo por oficiais de Estados, eles sdo geralmente realizados com a cumplicidade, conivéncia
ou, pelo menos tolerdncia ou aquiescéncia das autoridades. Quanto as diferengcas aponta as
seguintes: no tocante aos elementos objetivos, pode-se dizer que os crimes contra a humanidade
possuem uma area mais abrangente. Em relagdo aos elementos subjetivos, nos crimes contra a
humanidade h& o requisito da intencdo de cometer a ofensa e, ainda, o conhecimento da pratica
generalizada ou sistematica constitutivas do contexto geral da ofensa; no genocidio o0 que se exige é
a intengao especial de destruir, no todo ou em parte, um grupo particular, assim como a intengao de
cometer o crime. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 106.

%% TOMUSCHAT, C. La Cristallisation costumiére, p. 30. O autor ainda coloca que, exatamente por
isso, a Corte Internacional de Justiga atesta, em seu parecer sobre as Reservas da Convengao de 28
da maio de 1952, que os principios da base da convengao seriam reconhecidos pelas nagdes
civilizadas como obrigagao do Estado fora de todo e qualquer vinculo convencional.

5 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada, em 10 de dezembro de
1948, pela Resolugéo n®. 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
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uma definicdo do crime; atribuicdo de puni¢cdo para atos conectados ao genocidio
(conspiragao, instigacao, tentativa e cumplicidade); proibicao do genocidio tanto em
tempos de guerra quanto de paz; e consideracdo da responsabilidade penal do
perpetrador, assim como da responsabilidade dos Estados cujas autoridades tenham
participado do genocidio®*®.

Apesar dos avancos mencionados anteriormente, a Convencdo sobre o
Genocidio possui limites, dentre os quais se destaca o fato de a Conveng¢do nao
abranger duas formas de genocidio: o cultural, entendido como a destruicdo da
lingua e cultura de um povo, e a exterminagao de grupos politicos. Outra fraqueza é
a indefinicdo das classes de grupos protegidas, uma vez que nem mesmo um critério
para a definicdo foi estabelecido. A isso, soma-se a ineficacia dos mecanismos de
coercao contemplados pela Convencdo. Mesmo sob criticas, é inegavel o avancgo
para o Direito Internacional. Afinal, a proibicdo do genocidio passa a ser norma de
jus cogens®"’, impondo, portanto, obrigagdes erga omnes. **°

De acordo com a Convencgao destinada ao genocidio, pode-se defini-lo como
o ato de cometer qualquer uma das seguintes infragdes: assassinato ou dano grave
a integridade fisica e mental de membros de um grupo; submissdo do grupo a
condi¢coes de existéncia que acarretem sua destruigéo fisica; adocao de medidas
capazes de impedir a perpetuacao do grupo; ou transferéncia forcada de criancas de

um grupo para outro diferente, desde que seja realizada com a intencéao de destruir,

346 CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 96.

%7 0 art. 53 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados preceitua que sobre a nulidade de
um tratado que, no momento de sua conclusdo, contrairar uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para definicdo dos jus cogens ver nota 17.

% Nesse mesmo diapasio, leciona Cassese: “Em adi¢édo, no nivel da responsabilidade dos Estados
€ agora amplamente reconhecido que as leis costumeiras sobre o genocidio impdem obrigagdes erga
omnes, ou seja, estabelecem obrigagbes para todos os membros dos Estados da comunidade
internacional, e ao mesmo tempo conferem a todos os Estados o direito de requerer que sejam
interrompidos os atos de genocidio. Finalmente, essas regras agora fazem parte do jus cogens ou do
corpo de normas peremptorias, i.e, elas ndo podem ser derrogadas por acordos internacionais”.
CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 9.
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total ou parcialmente, grupos nacionais, étnicos, raciais e religiosos. Esta ultima
exigéncia € apontada como o elemento subjetivo do crime; portanto, trata-se de uma
infracdo em que a vitima nao é atingida em funcao de caracteristicas ou qualidades
individuais, mas unicamente por ser membro de um grupo®*°. Ainda conforme o
disposto na Convencao, serdo igualmente punidos os atos de genocidio ou o acordo
para cometé-lo, o incitamento, a tentativa e a cumplicidade no genocidio. Para tanto,
é irrelevante se cometidos em tempo de paz ou guerra®°. De qualquer forma, foi a
partir desse documento que se considerou o crime de genocidio como parte
integrante do direito internacional consuetudinario. Posi¢do reconhecida pela Corte
Internacional de Justica ao considera-lo como um ilicito de direito internacional®".

E certo, contudo, que a lista dos atos responséveis pela realizagdo do tipo
penal é excessivamente imprecisa. Caberda entdo a jurisprudéncia a tarefa de
interpretar e pormenorizar as condutas incriminadoras abertas, isto €, dispositivos
penais que exigem juizo valorativo do magistrado devido a existéncia de lacunas
legais®?. Nesse sentido pergunta-se: para a correta subsungdo do fato a norma,
qual o numero de vitimas deve-se levar em consideragcao? Para responder a esse
impasse € preciso analisar todo o texto, utilizando-se da hermenéutica juridica e,

com isso, concluir que ndo é necessario o sacrificio de vidas humanas para a

9 Kittichaisaree fornece uma definicéo para cada um dos grupos protegidos. Um grupo nacional
seria “uma colecdo de pessoas que visivelmente possui uma ligagéo legal baseada em uma cidadania
comum, junto a reciprocidade de direitos e deveres”. Um grupo étnico “é um grupo cujos membros
dividem uma lingua e uma cultura comum”. Um grupo racial “é distinguido de outros grupos raciais
pelos tragos fisicos hereditarios freqlentemente identificados com 4&reas geograficas,
independentemente de fatores lingUisticos, culturais, nacionais ou religiosos”. Um grupo religioso “é
um grupo cujos membros compartiiham a mesma religido, denominacdo ou modo de rezar, ou
crengas comuns”. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p. 69/70.

%% Art. Il e Il da Convencao para a Prevengéo e Repressdo do Crime de Genocidio. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/direito_pgs/direito_0206.htm>. Em tempo, acrescenta-se que na opinidao de
K. Kittichaisaree ha a possibilidade de se cometer genocidio por atos omissivos. International Criminal
Law, 72.

%71 pParecer Consultivo concernente a reservas a Convencéo sobre Prevencio e Repressao ao Crime
de Genocidio, de 28 de maio de 1951. Brant, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de
Justica e a construgéo do direito internacional, p. 511.

%2 Como a lei penal exige um grau de precisdo, para os penalistas, essa omissdo é um grave defeito
encontrado no Estatuto do TPI.
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configuracdo do tipo aludido. Isso porque o objetivo da Convencédo sobre o
Genocidio ndo é apenas a repressao do crime e punigcdo dos seus perpetradores,
mas também sua prevencdo. Por tal motivo, o elemento subjetivo do crime de

genocidio®*®

€ 0 que caracteriza a infracdo, e ndo um componente meramente
quantitativo®>*.

Devido a importancia do tipo penal em tela, durante as reuniées do Comité
Preparatério das Nacdes Unidas sobre o estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional, e depois na propria Conferéncia de Roma, a inclusdo do crime em
questdo ndo causou grandes controvérsias. Por tal razdo, as Delegagdes optaram
por manter a tradicional definicdo consagrada pela Convengédo de Genocidio, a ndo

ser quanto aos atos previstos no art. [II°*®°

, propositadamente excluidos por
implicarem o alargamento da competéncia material do Tribunal. Assim sendo, o
Estatuto do TPI, em seu art. 6 >*°  tipificou o crime internacional de genocidio,
corroborando com a “codificagdo” do Direito Internacional Penal, uma vez que
constitui 0 mais grave atentado contra a paz e seguranga da comunidade
internacional. Todavia, é de se destacar que as omissdes concernentes ao crime

persistem, igualmente, no &mbito do Tribunal. Definida a especificidade do crime de

genocidio, analisar-se-a os crimes contra a humanidade.

%3 O elemento subjetivo do crime de genocidio é identificado como a intengdo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Art. 6, caput, parte final, do Estatuto do TPI.
%% Compartilhamos do posicionamento valioso de SUNGA, Lyal S. A Competéncia ratione materiae
da Corte Internacional Criminal: arts. 5 a 10 do Estatuto de Roma, p. 199.
%5 A Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio prevé em seu art. lIl: “Serdo
punidos os seguintes atos: (a) o genocidio; (b) a associagdo de pessoas para cometer o genocidio;
(c) aincitagao direta e publica a cometer o genocidio; (d) a tentativa de genocidio; (e) a co-autoria no
enocidio”.
e O Estatuto de Roma assim dispde em seu art. 6: “Para efeitos do presente Estatuto, entende-se
por genocidio qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com a intengéo de destruir,
no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de
membros do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c)
Sujeigao internacional do grupo a condigbes de vida com vista a provocar a sua destruigao fisica, total
ou parcial; d) Imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo, e)
Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo”.
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4.1.1.2 Crimes contra a humanidade

Durante as negociacbes da Conferéncia de Roma, os crimes em apreco
provocaram inumeras polémicas. Nao com relacao a sua inclusao no Estatuto, o que
era consenso geral, mas quanto a sua conceituacdo, seus limites e aplicacao.
Diversamente do crime de genocidio, regulamentado por uma Convencgao exclusiva,
os crimes contra a humanidade foram tratados em diversos documentos.
Historicamente, sua origem pode ser associada ao morticinio — durante o primeiro
conflito mundial — dos arménios pelo Governo Otomano, e ulterior qualificagcao do ato
como “crime da Turquia contra a humanidade e a civilizagdo”. Logo apds, nos
Tribunais Internacionais Militares instituidos para julgar os criminosos da Segunda
Grande Guerra, a infragéo ¢ tipificada. No entanto, deveria ser conexa aos crimes de
guerra e contra a paz>’. Enfim, s6 seria julgado quando praticado em conflitos
armados. Diante disso, falava-se em crime complementar, e ndo em tipo penal
independente.

Todavia, fundamentada na caracteristica de novidade juridica, os defensores
dos acusados pelas barbaries da Segunda Guerra pretendiam que a categoria dos
crimes contra a humanidade fosse excluida do termo de acusacdo, estando,
portanto, incompativel com a proibicdo de aplicar, retroativamente, a lei penal.

Ocorre que, ainda em 1945, a caracteristica costumeira da proibicdo da categoria

%7 0O acordo de Londres, celebrado em 1945, consagrou, pela primeira vez, os crimes contra a

humanidade. Conseqlentemente, representou um enorme avanco para o Direito Internacional Penal.
Foi estabelecido pelo Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e para o Extremo
Oriente, respectivamente, nos arts. 6 (c) e 5 (c). Cassese elabora duas observagdes importantes:
primeiro tal categoria “indica que a comunidade internacional esta ampliando o rol de atos
considerados preocupagdes supra-nacionais”. Segundo, “considerando que os crimes contra a
humanidade tornavam-se puniveis mesmo se perpetrados de conformidade com as leis domésticas, a
Carta de 1945 mostrou que em circunstancias especiais havia limites a onipoténcia dos Estados (...)".
CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 70.
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ficou evidenciada. Além disso, a consonancia com os principios gerais de direito
internacional era verificada, pois se podia atestar que as infragdes dessa natureza
eram condenadas pelos cédigos penais de todos os paises civilizados, incluindo a
Alemanha.

Posteriormente, com a adocdo dos principios de direito internacional
estabelecidos pela Carta do Tribunal de Nuremberg®®®, o nexo entre os crimes contra
a humanidade e a existéncia de um conflito, anteriormente exigido, é dispensado®®.
A partir dai, vé-se a progressiva autonomia dessa categoria juridica, que, com a
criagdo dos Tribunais Penais Internacionais para ex-lugoslavia e Ruanda, e
culminando com o Tribunal Penal Internacional, tem sua lista de crimes visivelmente

ampliada®®.

Até porque envolve atos com repercussées que transcendem as
fronteiras dos Estados devido a sua magnitude e crueldade, exatamente por refletir o
rol de garantias dos direitos do homem que a comunidade internacional assumiu

para o beneficio de todos os seres humanos.*"

%8 Resolucdo da Assembléia Geral n°. 95 (1), aprovada em 11 de dezembro de 1946.

%9 Essa desvinculagdo repercute na ampliagdo da sujeicdo passiva dos crimes contra a humanidade,
uma vez que desaparece a exigéncia de que tais crimes somente poderiam ser perpetrados contra
civis. Soldados e militares passam a ser, também, objeto das infragdes, tanto se cometidas por suas
proprias autoridades quanto por forgas aliadas ou por inimigos. Cassese afirma que “esse
alargamento da categoria de pessoas protegidas pelas regras relevantes do Direito Internacional
Costumeiro esta de acordo com a tendéncia geral do Direito Internacional Humanitario em estender o
alcance da protegao dos valores basicos da dignidade humana, independentemente do estado legal
daqueles aos quais é conferida dita protegdo”. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 90.
%0 Vale sublinhar que, ao ser encarregado de elaborar o Estatuto do TPIY, por meio da Resolugéo
808 (1993) do Conselho de Seguranga, o Secretario Geral das Nagdes Unidas tinha a impressao de
que os crimes contra a humanidade ainda ndo poderiam atingir sua autonomia conceitual. Por essa
razdo, eram agrupados ou com 0s crimes contra a paz ou com os crimes de guerra. Ja no Estatuto do
TPIR, adotado pela Resolugao 955 do Conselho de Seguranga de 8 de novembro de 1994, os crimes
contra a humanidade perderam seu caracteristico acessoério (art. 3). Do mesmo modo, o0 projeto do
Cddigo, elaborado pela CDI em 1996, concebeu os crimes contra a humanidade como um tipo de
infracao independente (art.18). Nessa mesma via se engajou o Estatuto de Roma (art.7).
TOMUSCHAT, Christian. La Cristallisation costumiere, p. 31.

%1 Para Kittichaisaree “Um crime contra a humanidade é um crime que ofende certos principios
gerais do Direito e que se torna uma preocupagdo da comunidade internacional como um todo”.
KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law, p. 85. Ainda para o autor “a definicdo dos
crimes contra a humanidade no Estatuto do TPl nado consiste em uma inovacao, ela reflete o
desenvolvimento do Direito Internacional Humanitédrio desde Nuremberg”. KITTICHAISAREE,
Kriangsak. International Criminal Law, p.90.
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Em face disso, o Estatuto do TPI enumera no art. 7 (1) os atos que considera
violagcées de lesa humanidade, os quais sdo: homicidio; exterminio; escravidao;
deportagao ou transferéncia forgcada de populagéo; aprisionamento com violagao das
normas do direito internacional; tortura; estupro, escravidao sexual, prostituicao
forcada, violéncia sexual; perseguicdo de grupos ou comunidades por motivos
politicos, raciais, culturais, religiosos; desaparecimento forcado de uma ou mais
pessoas; apartheid; e outros atos que provoquem graves sofrimentos. Ressalta-se

que os elementos objetivos deverdo ser cometidos, com conhecimento®?

, N0 quadro
de um ataque amplo, ou com planejamento e destinado a uma populagéo civil.

Na segunda parte do mesmo artigo, sédo expostos os significados dos termos
concebidos no paragrafo anterior. E de fundamental relevancia, pois determina os
limites do elemento material das infragcdes elencadas. Para ilustrar, destaca-se que a
real precisdo da expressao “ataque contra uma populagao civil” acoberta qualquer
um dos elementos do paragrafo primeiro quando praticados em consonéancia com a
politica de um pais ou mesmo uma organizagao, e que tenham o escopo de difundir
essa politica®®.

Em sintese, cumpre assinalar que os ilicitos dessa espécie encontram estreita

ligagdo com os Direitos Humanos®*, além de possuirem caracteristicas comuns que

%2 O art. 30 do Estatuto cuida dos “Elementos Psicolégicos” e no paragrafo (3) preceitua: “(...)

entende-se por conhecimento a consciéncia de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ira
ter lugar, em uma ordem normal dos acontecimentos”. Por conseguinte, para a correta incidéncia da
norma aos fatos, os elementos materiais descritos deverdo ser cometidos com intencionalidade.

%3 Definigdo da alinea (a) do art. 7 (2) do Estatuto de Roma.

%% Em tempo, destaca-se que o campo de incidéncia dos Direitos Humanos é diverso do destinado
ao Direito Internacional Humanitario. Este é constituido por normas convencionais ou de origem
consuetudinaria dedicadas a regulamentar as controvérsias surgidas em conflitos armados. O
primeiro preocupa-se fundamentalmente em estabelecer os direitos inerentes a todos os seres
humanos, quais sejam, civis, sociais, politicos, culturais e econémicos. Destacando a relagio entre o
Direito Internacional Penal e o Direito Internacional Humanitario e entre aquele e os Direitos
Humanos, escreve Cassese: “Realmente, enquanto o Direito Internacional Penal no que concerne
aos crimes de guerra deriva do Direito Internacional Humanitario, ou esta intimamente ligado a ele, o
Direito Internacional Penal no que concerne aos crimes contra a humanidade esta em grande maneira
relacionado com os Direitos Humanos Internacionais”. CASSESE, Antonio. International Criminal Law,
p. 64/65.
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justificam as figuras delitivas escolhidas para compor o Estatuto de Roma, quais
sejam: (a) o sentimento de repugnancia a essas ofensas por constituirem um sério
ataque a dignidade humana; (b) o aspecto proibitivo do comportamento,
independentemente de ter sido perpetrado em época de paz ou guerra; (c) a
exigéncia do envolvimento em uma politica governamental ou em uma pratica
freqliente, sistematica ou generalizada de atrocidades toleradas ou anuida por um
governo ou autoridade de fato>®°.

No que diz respeito as vitimas, poderdo ser civis ou, no caso de crimes
cometidos durante conflitos armados, pessoas que nao fazia, ou ja nao fazem parte
das hostilidades armadas. De acordo com o Direito Costumeiro Internacional, mas
em discordancia com o Estatuto do TPI, combatentes inimigos.

Por fim, destaca-se que embora ndo deixe de ser um crime contra a
humanidade, o genocidio se diferencia deste na medida em que exige um elemento
subjetivo especifico, isto €, a intengcdo em destruir membros de um determinado
grupo.

Na seqléncia, abordaremos 0s pontos essenciais e norteadores das regras

relativas ao crime de guerra.

%5 Pratica sistematica é aquela que corresponde a uma manifestacdo de cunho politico, ou a um
plano redigido, ou inspirado pelas autoridades de um Estado ou por oficiais lideres de uma
organizagao de fato, ou grupo politico organizado. E generalizada quando ha repeticbes de crimes
similares ou faz parte de uma seqiiéncia de tais crimes. Exatamente por essas reclamagdes, nao
serdo considerados atos isolados, esporadicos ou que ndo envolvam uma certa organizagao.
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4.1.1.3 Crimes de guerra

Desde ha muito as ofensas em tempo de guerra trazem preocupacgdes para

6 continha normas relativas aos

os povos. Tanto é que o Cédigo de Manu®®
prisioneiros de guerra. Na ldade Média, € possivel verificar diversas classificacoes
da guerra, em justa e injusta, afora outros inUmeros exemplos que nao cabem ser
citados no presente trabalho®’. O fato é que, apesar da matéria integrar o direito
internacional costumeiro, o fendmeno de regulamentacao internacional é recente. E
o Estatuto de Roma, acompanhando essa vertente, dedica um artigo ao crime.
Durante o processo de elaboracdo do Estatuto, os crimes de guerra®®
formaram a categoria mais controvertida dentre as escolhidas para integrar a
competéncia material do Tribunal Penal Internacional. As dificuldades tém suas
raizes em razdes formais e materiais. Assim, problemas como a adequagéao de uma
terminologia e a determinagdo das violagbes normativas de Direito Internacional

Humanitario®®, suficientemente graves para justificar suas inclusdes no artigo

destinado a infragdo, motivaram varios debates.

%8 Escrito em sanscrito, lingua classica da india antiga, constituiu-se na legislagdo do mundo indiano
no periodo compreendido entre os séculos Il a.C. e 11 d.C.

%7 Vide, sobre o assunto: MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 15.
ed. ver. aum. Rio de Janeiro: Renovar. 2004; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal
Internacional: a internacionalizagdo do direito penal. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004; ARAUJO,
Luis Ivani de Amorim. Direito internacional penal: delicta iuris gentium. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
%8 Cassese define crimes de guerra como “sérias violagbes de regras costumeiras ou, quando
aplicaveis, de regras pactuadas que dizem respeito as leis internacionais humanitérias de conflitos
armados”. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 47. Kittichaisaree, seguindo raciocinio
semelhante, define o mesmo delito como “crimes cometidos em violagdo de leis internacionais
humanitarias aplicaveis durante conflitos armados”. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International
Criminal Law, p. 129.

%9 Aqui cabe um paréntese para enumerar os principios de Direito Humanitario, estabelecidos em leis
internacionais, que devem governar as forgas de oposicdo na condugdo das hostilidades, quais
sejam: necessidade, humanidade e gentileza. A necessidade apenas tolera condutas essenciais a
vitoria. Logo, € indispensavel a proporcionalidade entre os efeitos de um ataque e o dano causado.
Portanto, a necessidade ¢ justificada para se atingir um prop6sito militar no campo de batalha, mas
nao para outros objetivos, como politicos. A humanidade é incumbida de controlar o grau de
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A propésito, o Direito Humanitario®”® guarda intima relagdo com os crimes de
guerra, pois seus preceitos sdo empregados tanto em conflitos internacionais quanto
domésticos. No primeiro caso, sdo observados do inicio ao fim das hostilidades,
culminado com as conclusdes de paz; no ultimo até que se firme um ajuste pacifico
pelas autoridades competentes.

No tocante a codificagdo, os principais instrumentos sdo: as Convencgdes de
Haia, também chamadas como “Direito de Haia”, e as quatro Convencdes de
Genebra (1949), com seus Protocolos adicionais (1977). Os crimes de guerra
também figuraram no Estatuto do TMI de Nuremberg, sendo reconhecidos como um
dos pilares da trilogia dos processos instaurados naquela oportunidade tanto pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas quanto pela CDI, seu 6rgao auxiliar para
questdes juridicas. No entanto, ndo se pode deixar de mencionar a consideravel
contribuicdo dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda constituidos pelo
Conselho de Seguranca®’’. E certo que seus Estatutos fazem referéncia as
violagbes das leis e costumes de guerra em conflitos internacionais, mas a

jurisprudéncia desses Tribunais inovou, sensivelmente, o campo de aplicacdo do

delito®2. Contudo, percebe-se que a Ultima formulagdo de crimes dessa natureza

violéncia, declarando ilegais atos desnecessarios ou excessivos. Por fim, a gentileza demanda o
exercicio de lealdade e respeito matuo entre as forgas em oposicdo. KITTICHAISAREE, Kriangsak.
International Criminal Law, p. 129.

%70 Destaca-se que nem todas as violagdes de Direito Internacional Humanitario constituem crimes de
guerra. Para confirmar a assertiva, Cassese sustenta: “ndo basta a quebra de uma regra internacional
de Direito Humanitério, pois trés distingdes devem ser realizadas. Primeira, a violacdo deve ser
consistentemente considerada como crime de guerra por um tribunal nacional ou internacional.
Segunda, a qualificagao da violagdo como crime de guerra pelo Estatuto de um tribunal internacional.
E por ultimo, quando ndo ha leis ou Estatutos de Tribunais Internacionais silentes sobre o assunto,
busca-se uma solugdo em: (1) manuais militares, (2) legislagdes nacionais de Estados que
contenham os melhores sistemas legais do mundo, (3) principios gerais de justi¢a criminal comuns as
nagdes, e (4) legislagdo e pratica judicial do Estado ao qual pertence o acusado ou onde
supostamente o crime foi cometido. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 51.

%10 Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia foi estabelecido em 1933 pela Resolugdo 827 do
Conselho de Seguranga; ja o de Ruanda, foi criado em 1994 pela Resolugéao 955.

2 Tradicionalmente, os crimes de guerra abrangiam apenas violagdes de regras internacionais
ocorridas em conflitos armados internacionais, contudo, a decisdao da Camara de Apelagdes do
Tribunal Internacional da ex-lugoslavia no caso Dusco Tadic, em 1995, sedimentou o entendimento
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pode ser encontrada no art. 8 do Estatuto de Roma, que por sinal é particularmente
extensa.

Agora cabe verificar o tratamento dado aos crimes de guerra pelo Estatuto do
TPI. Esse no art. 8 (1) restringe o exercicio de sua competéncia para julgar apenas
0S casos mais vultosos, em outras palavras, atos identificados com um plano ou

politica, ou quando praticados em larga escala®”.

A seguir, o paragrafo (2)
subdivide-os em quatro classes, enumerando-os exaustivamente, quais sejam:
violacbes graves as Convencdes de Genebra de 1949; outras violacdes graves das
leis e costumes aplicdveis em conflitos armados internacionais; conflitos armados
que nao tenham indole internacional e violagdes graves do art. 3%, comum as quatro
Convencgdes de Genebra; e, por ultimo, outras violagdes graves das leis e costumes
aplicaveis aos conflitos armados que ndo tenham carater internacional.

Assim, o art. 8 (2) (a) lista as infragbes graves em conflitos internacionais
consagradas nas Convengoes de Genebra, tais como: homicidio doloso; tortura ou
tratamento desumano, incluindo experiéncias bioldgicas; provocagdo de grandes
sofrimentos ou atentados contra a integridade fisica ou a saude; destruicao e
apropriacdo de bens, sem necessidade militar e executadas arbitrariamente e em

desconformidade com a lei; obrigar um prisioneiro de guerra ou outro individuo

protegido a servir em forgas inimigas; impedir um prisioneiro de guerra ou outro

de que ocorrem, igualmente, crimes de guerra quando em conflitos internos. Assim, guerras civis,
confrontos em larga escala e prolongados dentro de um Estado podem ser considerados como crimes
de guerra. A mesma Camara definiu que o crime de guerra deve consistir em: (a) séria violagao de
uma regra internacional, ou seja, quebra de uma regra protetora de valores fundamentais e que
envolva graves conseqliéncias para as vitimas; (b) a regra violada deve pertencer ao corpo do Direito
Costumeiro ou ser parte de um tratado aplicavel; (c) a violagdo deve encadear, dentro do Direito
Costumeiro ou do Tratado, a responsabilidade individual criminal do infrator, isto é, a conduta,
considerada como séria quebra do direito internacional, deve ser criminalizada.

%78 Segundo Cassese, ndo se trata de requisito adicional dos elementos dos crimes de guerra, mas de
uma exigéncia minima. “Essa exigéncia minima objetiva prevenir a sobrecarga do TPl com casos
menores ou isolados”. CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 133.
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pessoa a um julgamento regular e imparcial; deportacdo, ou transferéncia ou
restricdo de liberdade, desde que ilegais e; tomada de reféns.

O art. 8 (2) (b) faz mencgao a outras infragcdes de leis e costumes aplicaveis
em conflitos armados internacionais, por conseguinte, derivados de outras fontes.
Elenca uma série extensa de possibilidades, ao todo 34 subparagrafos, entre os
quais: ataques a populacao civil que nao participa dos embates bélicos; ataques a
bens civis; ataques contra pessoal, instalagdes, material, unidades ou veiculos
participantes de uma missdo de manutencao da paz ou de assisténcia humanitaria,
de acordo com a Carta da ONU; matar ou lesionar um inimigo que tenha deposto as
armas ou nao tenha meios de defesa; transferéncia ou deportacado pela Poténcia
ocupante de parte de sua populagado para o territério ocupado; declarar abolidos,
suspensos ou inadmissiveis em um tribunal os direitos e agdes dos nacionais da
parte inimiga; utilizar gases asfixiantes, toxicos ou similares, ou qualquer liquido ou
armas que acarretem sofrimento desnecessario; provocar dolosamente a inanicao
da populagdo civii como método de fazer a guerra; recrutar ou alistar criangas
menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-las para participar
ativamente das hostilidades.

Crimes de guerra em conflitos armados n&o internacionais encontram
respaldo no art. 8 (2) (c) e (e). Por serem mais constantes, destaca-se o mérito da
concessao de competéncia nesses casos. Ocorre que, mesmo regido pelo Estatuto,
a responsabilidade do Governo em manter e restabelecer a ordem interna,

defendendo, por meios legitimos, a unidade e integridade do Estado, é
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resguardada®’*. Todavia, & imperioso distingui-los de situacées de distlrbios ou
tensdes internas, como motins, atos esparsos de violéncia ou mesmo isolados®”.

A alinea (c) engloba as violagdes do art. 3%, comum as quatro Convengdes de
Genebra de 1949, desse modo, descreve: atos de violéncia contra a vida e o
individuo, em particular o homicidio em todas as suas formas, mutilacdes,
tratamentos cruéis e a tortura; ultrajes contra a dignidade pessoal, como tratamentos
humilhantes e degradantes; tomada de reféns; e sentencas condenatérias
prolatadas e execucdes efetuadas sem julgamento prévio por tribunal constituido
regularmente, que possibilite todas as garantias judiciais indispensaveis.

As demais ofensas as leis e costumes aplicaveis aos conflitos internos sao
reconhecidas pela alinea (e), ao relacionar uma série de atos, como: ataques contra
a populacao civil ou contra civis que nao participem das hostilidades; ataques a
predios, material, unidades e veiculos sanitarios, ou contra pessoal com emblemas
distintivos das Convengdes de Genebra ou participantes em missées de paz ou
assisténcia humanitaria; ataques, sem objetivos militares, contra edificios dedicados
ao culto religioso, as artes, as ciéncias, monumentos historicos, hospitais e lugares
nos quais se agrupam doentes e feridos; cometer estupro, escraviddao sexual,
prostituicdo ou gravidez ou esterilizacao forcada e qualquer outra forma de violéncia
sexual inserida nas Convencdes de Genebra; e submeter pessoas, sob poder do
inimigo, a mutilacdes fisicas ou a experiéncias médicas ou cientificas de qualquer
tipo que ndo em razao de tratamento médico, dental ou hospitalar.

Em relagcao a figura do infrator, ou sujeito ativo da acao, os crimes podem ser

perpetrados por combatentes militares em desfavor dos civis ou soldados

74 Art. 8, (3) do Estatuto de Roma.
%% As alineas (d) e (f), (2), do art. 8 do Estatuto de Roma, afastam a competéncia do Tribunal nesses
tipos de situagoes.
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inimigos®"®, ou por civis contra membros das forgas armadas adversérias. Quanto as
violagdes entre civis, havera crime de guerra se a ofensa praticada for conecta ao
conflito armado, do contrario, havera tdo-somente um ilicito nos termos da lei
aplicavel no territério relevante. Por fim, examinaremos o ultimo crime sob jurisdicao

do Tribunal.

4.1.1.4 Crime de agresséo

Sem duvida alguma, a agressao é a mais flagrante manifestacdo do uso ilicito
da forca. Pode ser evidenciada quando a conveniéncia de se respeitar as leis de
guerra € colocada em questdo. Por tal motivo, tornou-se objeto de constantes
regulamentacdes®”’. A primeira delas é marcada pela Primeira Guerra, em que a
guerra de agressao tornou-se sinbnimo de guerra ilicita, consagrada por meio do
Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919. Esse Tratado também previa a
possibilidade de se acusar o ex-Imperador alemdo diante de um Tribunal
Internacional que, embora sem éxito, deixou um valioso legado: o de romper com a
l6gica da sociedade internacional, uma vez que a guerra nao se renderia apenas ao
dominio politico, como prerrogativa da soberania estatal, mas passaria a ser
analisada como um atentado a ordem juridica representada por Organizacoes
Internacionais, bem como uma agao contraria as bases nas quais repousa. A nogao

quanto ao delito também aparece no Pacto da Sociedade das Nacdes, firmado

%76 Os crimes cometidos por soldados contra seus proprios militares ndo constituem crimes de guerra.

CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 48.

87 Para um panorama objetivo e analitico sobre a histéria e os principais aspectos da evolucdo do
crime de agressao: PCNICC/2002/WGCA/L.1, de 8 a 19 de abril de 2002.

Documento disponivel em: < http://www.un.org/law/icc/documents/aggression/aggressiondocs.htm>.
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igualmente na Conferéncia de Versalhes, o qual expressamente reprovava os atos
de agressdo e o recurso a guerra®’®. Todavia, a idéia de manter a lei a salvo nao
ficou explicita, além de nado se considerar nenhuma interdicdo geral ao uso da
guerra. Desse modo, o documento limitava-se em distinguir guerras autorizadas e
guerras proibidas.

Anos mais tarde, o principio de renuncia a guerra fora efetivamente declarado
pelo Pacto de Paris ou Briand-Kellog, de 27 de agosto de 1928%°. Entretanto, se por
um lado contém uma interdicao ao recurso a guerra na qualidade de instrumento de
politica, por outro, é silente quanto a sua forma de incriminagdo. Assim, evidencia-se
que esta € uma fase de transicdo entre um direito internacional classico, fortemente
caracterizado pela submissdo a instituicdo da guerra como forma de solugdo de
controvérsias internacionais, e um novo direito internacional, proveniente do
segundo conflito mundial, em que a utilizacdo da guerra de agressao teve como

intuito o cometimento do mal supremo®°.

%8 Pacto da Sociedade das Nacdes: “Art. 10. Os Membros da Sociedade comprometem-se a
respeitar e manter contra toda agressao externa a integridade territorial e a independéncia politica
presente de todos os Membros da Sociedade. Em caso de agressao, ameaga ou perigo de agressao,
o0 Conselho resolverd os meios de assegurar a execugao desta obrigacdo. Art.11. Fica
expressamente declarado que toda guerra ou ameacga de guerra, quer afete diretamente ou ndo um
dos Membros da Sociedade, interessara a Sociedade inteira e esta deverd tomar as medidas
apropriadas para salvaguardar eficazmente a paz das Nagdes. Em semelhante caso, o Secretario
Geral convocara imediatamente o Conselho a pedido de qualquer Membro da Sociedade. Além disso,
fica declarado que todo Membro da Sociedade tem o direito de, a titulo amigavel, chamar a atengao
da Assembléia ou do Conselho sobre qualquer circunstancia de natureza a afetar as relagbes
internacionais e que ameace, consequentemente, perturbar a paz ou o bom acordo entre as Nagdes,
do qual depende a paz. (...) Art. 16. Se um Membro da Sociedade recorrer a guerra, contrariamente
aos compromissos tomados nos artigos 12, 13 ou 15, serd "ipso facto" considerado como tendo
cometido um ato de beligerancia contra todos os outros Membros da Sociedade. Estes comprometer-
se-d0 a romper imediatamente com ele todas as relagdes comerciais ou financeiras, a interdizer todas
as relagbes entre seus nacionais e os do Estado que rompeu o Pacto, e a fazer cessar todas as
comunicagdes financeiras, comerciais ou pessoais entre os nacionais desse Estado e os de qualquer
outro Estado, Membro ou ndo da Sociedade”.

%% Pacto de Paris: “Art. 12. As Altas Partes Contratantes declaram, solenemente, em nome de seus
respectivos povos, que condenam o recurso a guerra para a solugdo das controvérsias internacionais,
e a isso renunciam, como instrumento de politica nacional, em suas relagdes reciprocas”.

%% O juiz francés do Tribunal de Nuremberg, Henri Donnedieu de Vabres, denominou o direito
internacional vigente entre o periodo entre guerras, especialmente o Pacto da Sociedade das Nagdes
e 0 Pacto de Briand-Kellog, como lex imperfecta. A propésito, os ditos Pactos inserem-se entre os
primeiros documentos do jus ad bellum. H. Donnedieu de Vabres. Lé procés de Nuremberg devant Iés
principes moderne du droit penal international, p. 497.
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Com o advento do Acordo de Londres®', estabelecido no final da Segunda
Guerra, a agressao é, pela primeira vez, qualificada como ato atentatério a paz
mundial, sancionada penalmente e considerada caracterizadora de responsabilidade

penal individual®®.

Ocorre que a definicdo contida no documento nao era
suficientemente precisa, pois, por atender uma necessidade preeminente, 0s
critérios formais da infragdo ndo foram delimitados. Dai e dentre outros
questionamentos, decorreu a relutancia dos acusados em aceita-la como crime
internacional passivel de ser efetivamente aplicado®2. Em vao, pois, os drasticos
acontecimentos abriram uma nova era na historia da civilizagdo, mudando, de forma
incontornavel, todas as esferas das atividades humanas, principalmente no tocante
as relagdes internacionais e ao direito internacional®®*.

Dentro dessa nova realidade juridica que gradativamente se formava, a Corte

Internacional de Justica, em um importante caso internacional, foi precisa ao

%1 O Acordo de Londres, datado de 08 de agosto de 1945, foi firmado pelas poténcias vencedoras

(EUA, Franga, Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas), e estabelecia a prerrogativa de processar e julgar os criminosos de guerra das
poténcias do Eixo, criando, para tanto, anexa ao acordo, a Carta constitutiva dos Tribunais Militares
de Nuremberg e Toquio.

%2 O julgamento de Nuremberg, de 30 de setembro de 1946, ndo hesitou em fazer da guerra de
agressao o nucleo duro dos crimes internacionais: “A acusagao segundo a qual os acusados teriam
preparado e levado adiante as guerras de agressao é crime digno de pena de morte. A guerra € um
mal cujas conseqiiéncias ndo se limitam apenas aos Estados beligerantes, mas afetam o mundo
inteiro. Desencadear uma guerra de agressao nao é portanto um mero crime internacional: € um
crime internacional supremo que difere dos outros crimes de guerra pelo fato de os incluir a todos.”
gJug. Nur., p.197). DUMEE, Marie. Le Crime D’Agression, p. 251.

® Tomuschat, a respeito do assunto, descreve o seguinte: “Ainda que pareca que 0 processo de
Nuremberg tenha sido reprovado pelos seus desdobramentos, ndo é impossivel harmonizar os
elementos indicados que, a primeira vista, parecem inconcilidveis. As divergéncias manifestadas
resultam essencialmente da dificuldade de tragar uma linha de demarcacao entre os atos de agressao
e outros de menor gravidade que, ainda que violem o artigo 2, paragrafo 4 da Carta das Nagdes
Unidas, nao diminuem o grau de intensidade exigido pela agressao. Pelo contrario, a caracteristica
criminal de uma guerra de agressdo calcada sobre o modelo das agressdes cometidas pela
Alemanha Nazista contra seus vizinhos nao foi posta em divida. Dentro de determinados limites,
pode-se ainda hoje reconhecer uma caracteristica costumeira no crime de agressdo”. TOMUSCHAT,
Christian. La Cristallisation costumiere, p. 34.

%4 O proprio TMI de Nuremberg foi preciso ao admitir que seu Estatuto expressava o direito
internacional vigente no momento de sua criagdo € que por isso mesmo contribuia para o
desenvolvimento do direito. Prosseguiu, ainda, afirmando que o direito ndo é imutavel, mas adapta-se
incessantemente as necessidades de um mundo variavel. E em certa medida a evolugao do direito
internacional era o fator que legitimava as normas consubstanciadas no Estatuto de Nuremberg.
DUMEE, Marie. Le Crime D’Agression, p. 255.
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considerar que o pretenso direito de intervengédo por parte de um Estado pode ser
tido apenas como sindnimo da manifestacdo de uma politica de forga. Politica esta
que, no passado, proporcionou 0s mais graves abusos e que, portanto, ndo podera,
por maiores que sejam as deficiéncias atuais da organizacao internacional, encontrar
respaldo no direito internacional®®. Essa é a grande diferenca entre o direito
internacional classico e o novo direito internacional.

Posteriormente, em 1974, a Assembléia Geral da ONU, por meio da
Resolugdo n?. 3314 (XXIX), de 14 de dezembro®®, estabeleceu uma qualificagédo
para o ato, a qual foi associada as acdes estatais. E importante mencionar que essa
Resolugdo é fundamental para a atuagdo do Conselho de Seguranca, Orgdo das
Nacdes Unidas com competéncia para determinar, entre outras coisas, a existéncia
de um ato de agressdo®®’, visando & manutencéo da paz e seguranga internacionais.
Desse modo, fica claro que a definicdo de agressao possui vinculo direto com os
mecanismos de segurancga coletiva®®®.

Importa ainda mencionar que os Estatutos dos Tribunais Especiais para
Ruanda e ex-lugoslavia sequer trataram desse tipo de delito. O primeiro, por nao

haver espacgo para falar de agresséo, visto que os acontecimentos resultaram de um

%5 Caso do Estreito de Corfu (Reino Unido v. Albania), submetido & Corte Internacional de Justica no
dia 22 de maio de 1947 e julgado em 09 de abril de 1949. BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte
Internacional de Justiga e a construgdo do direito internacional, p. 649/656.

%8 para definicao do ato de agressdo, vide nota 123.

%7 Nos termos do art. 39 do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranca
devera determinar “a existéncia de qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e fara
recomendagoes ou decidira que medidas deverao ser tomadas de acordo com os arts. 41 e 42, a fim
de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais”.

%8 Os mecanismos de seguranca coletiva integram o Sistema das Nacgdes Unidas e estdo expressos
nos Capitulos VI, VIl e VIII da Carta. Sao compostos por agdes que variam desde a solugdo pacifica
de controvérsias via negociagao, inquérito, mediagédo, conciliagdo, arbitragem, solucao judicial e
recurso a entidades ou acordos regionais (Capitulo VI, art. 33), até a agdo do Conselho de Seguranca
que podera fazer recomendagbes ou decidir sobre quais medidas a ser tomadas para o
restabelecimento da paz e da seguranga internacionais (Capitulo VII). Tais medidas, constantes dos
arts. 41 e 42, poderao, ou nao, envolver o emprego de for¢cas armadas.
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conflito étnico interno®®. A situacdo do segundo, por sua vez, foi completamente
diferente. Isso porque se tratava de um conflito armado, ocorrido no territério da ex-
lugoslavia, com caracteristicas interna e internacional. Contudo, apesar de patente a
situacdo, o Conselho de Seguranca, quando da elaboracao do Estatuto do TPIY, por
motivos desconhecidos, desistiu de instituir a agressdo como crime passivel de
punicdo, avaliando que o conflito ndo deveria ser apreciado a luz daquele delito.

Nas negociagdes para a adocao do TPI, o desejo em assegurar a puni¢cao do
crime era evidente para alguns Estados®®, porém nao se chegou a um acordo no
sentido de se definir a agressao cometida por individuos, nem tampouco sobre seus
elementos constitutivos ou sob quais condi¢gdes seria exercida a jurisdicdo com

relacdo a este®”’

. Por fim, os Estados decidiram incluir, formalmente, a infracdo no
rol fixado pelo art. 5 (1). Todavia, a lacuna é clara, pois 0 mesmo artigo, em seu
paragrafo (2), determina que o exercicio de competéncia do Tribunal relativamente
ao crime somente se dara com a estipulagcdo de um conceito, bem como das

condicdes de incidéncia da jurisdicdo pelo Tribunal®®,

Feito isso, os preceitos
contidos nos arts. 121 e 123 do Estatuto de Roma que cuidam, respectivamente, das

alteracdes e da revisao do Estatuto deverao ser observados para proceder a correta

%9 salienta-se que Ruanda nao foi atacada por forgas externas, condigdo necessdria para que se
Egtédesse falar em agres_séo. .

Por exemplo: Ira, Siria, Gana e Croacia. Doc A/CONF.183/C.1/L.59.
" Ver documento da imprensa de 16 de junho de 1998 sobre o TPI — L/ROM/8 — no qual o Promotor
Benjamin B. Ferencz afirmou, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o estabelecimento do
Tribunal Penal internacional, que excluir o crime de agressao da competéncia do Tribunal & conceder
imunidade aos responsaveis pelo “crime internacional supremo”, uma vez que a guerra de agressao
nao € um direito do Estado. Disponivel em: <http://www.un.org/icc/index.htm>.
%2 Cassese alerta para uma errénea interpretagdo que poderia decorrer dessa ndo aplicabilidade
imediata do crime de agresséo no TPI. Diz que “seria falacioso acreditar que, pelo fato de ndo haver
nenhum acordo geral na comunidade mundial de uma exaustiva definicdo da agresséo, os
perpetradores desse crime podem nao ser perseguidos e punidos”. Contudo, algumas formas de
agressao sao proibidas pelo Direito Costumeiro Internacional, entre elas pode-se citar: planejamento,
OuU organizacdo, ou preparagao, ou participacdo no primeiro uso de forga armada por um Estado
contra a integridade e independéncia politica de outro Estado, em transgressdo da Carta da ONU,
desde que os atos de agressdo em questdao tenham conseqiiéncias sérias e em larga escala, para
que seja crime internacional. Para que haja o cometimento desse crime, faz-se necessaria a presenga
da intencao criminal (dolo), ou seja, deve ficar provado que o0 acusado queria participar da agressao,
ou, pelo menos, conscientemente assumiu o risco de ocorréncia das consequiéncias de suas agoes.
CASSESE, Antonio. International Criminal Law, p. 112/113.
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inclusdo do crime®®. Verifica-se, portanto, uma grave falha no que concerne a
agressao, nao como crime internacional cometido nas relagdes entre Estados, o que

ja é reconhecido, mas como norma passivel de responsabilizagdo penal individual.

4.1.1.4.1 Obstaculos concernentes ao crime de agressio

Apesar de significativa a inclusdo®** do delito no texto do Estatuto, o crime de
agressao € o unico, entre os de competéncia do Tribunal, que néo teve sua definicao
e elementos previamente estabelecidos. Isso se deve as obje¢cbes suscitadas tanto
nos trabalhos do Comité Preparatério quanto na prépria Conferéncia de Roma®®,
sendo as principais: divergéncia quanto a conceituacao do crime; individualizacado da
responsabilidade criminal por agressdo e; o papel do Conselho de Seguranca

perante o Tribunal Penal Internacional.

%8 0 art. 121 preceitua que as alteragdes ao Estatuto poderao ser feitas apés um decurso temporal
de sete anos, contados da entrada em vigor do documento (ocorrida no dia 12 de julho de 2002),
cabendo a qualquer Estado Parte propé-las. Estas serdo encaminhadas ao Secretario-Geral da ONU.
Ja o art. 123 assim preceitua: “1. Sete anos a entrada em vigor do presente Estatuto, o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas convocara uma Conferéncia de Revisdao para examinar qualquer alteragao
ao presente Estatuto. A revisdo podera incidir nomeadamente, mas nao exclusivamente, sobre a lista
de crimes que figura no art. 5. A Conferéncia estara aberta aos participantes na Assembléia dos
Estados Partes, nas mesmas condigbes”.

%% Significativa porque demonstra o compromisso dos Estados em punir abusos cometidos em época
de beligerancia. Aliado a isto, a exclusdo do crime, ap6s seu tratamento na Carta de Nuremberg,
importaria em um retrocesso imensuravel para o Direito Internacional Penal.

%5 Durante a Conferéncia de Plenipotenciarios as criticas apontavam as seguintes dificuldades: a) o
fato de o crime de agressao ser de natureza politica, sua incorporagao poderia politizar os trabalhos
da corte, afetando sua independéncia; b) a definicdo da Resolugao 3314/1974 da AGNU, apesar de
razoavelmente aceita, ndo envolvia a responsabilidade penal individual; ¢) mesmo a definicdo do
crime como agao de Estado foi contestada por algumas delegagdes; d) a responsabilidade penal pelo
delito esta intimamente ligada a nogdo de “planejamento e preparagao”, incluidos na definicao da
Carta de Nuremberg, causadora de grandes problemas no decorrer do julgamento; e) a questao da
superposi¢ao entre o TPl e o Conselho de Seguranga da ONU. PEIXOTO, Alexandre Kotzias. O
estabelecimento do tribunal penal internacional: notas sobre alguns dos principais temas das
negociagoes, p. 173/189.
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No tocante ao primeiro ponto de controvérsia, pode-se dizer que, apesar de
encontrar uma conceituagao nos Estatutos dos Tribunais Internacionais Militares de
Nuremberg e Téquio, e, anos mais tarde, na Resolucdo n2. 3314 da AGNU®*%*, nao
foi possivel adotar, com consenso, no projeto do Estatuto para o TPI, um significado
e elementos suficientemente abrangentes, capazes de descrever e caracterizar

como ilicitos atos cometidos por individuos®’.

Contudo, era certo que a sua
exclusao implicaria uma regressao consideravel, ao se comparar com as previsoes
dispostas no Estatuto de Nuremberg, nos Principios de Nuremberg, codificados pela
CDI em 1950, no Projeto de Estatuto para o TPI formulado em 1994 pela CDI, e no
Projeto de Cédigo de crimes contra a paz e a seguranca da humanidade de 1996°%.

Todavia, € propicio aduzir que os Estatutos dos Tribunais Militares
Internacionais do pos-guerra ndo possuiam sequer os critérios formais constitutivos
do crime. No que se refere a Resolugdo da Assembléia Geral, convém dizer que,
além de também ndo dispor sobre seus elementos, define o ato de agressdao como
responsabilidade do ente estatal. Por isso, pode-se dizer que a agressao é, antes de

tudo, um crime internacional caracterizado pela pratica de determinadas agdes por

parte de um Estado.

%% A Resolugdo 3314 é usada pelo Conselho de Seguranca como um guia para poder determinar e
comprovar que suas agdes estejam em consonancia com o art. 39 do Capitulo VIl da Carta das
Nagoes Unidas.

%7 Em meio as discussoes, foram apresentadas diversas propostas de conceituagcdo do crime de
agressdo. No entanto, duas alternativas tornaram-se centrais. A primeira a definia como medidas
adotadas por uma pessoa que, na qualidade de lider ou organizador, envolve-se no uso da forga
armada por parte de um Estado contra a integridade territorial ou independéncia politica de outro, ou
de maneira incompativel com a Carta da ONU. Esta fora apresentada pelos seguintes paises: Arabia
Saudita, Argélia, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Iraque, Jamahiriya Arabe Libia, Kuwait, Libano,
Libia, Omén, Catar, Republica Arabe da Siria, Republica Islamica do Ird, Sudao, Tunisia e 1émen.
(A/CONF. 183/C.1/L. 37, de 12 de julho de 1998). A da Alemanha, por sua vez, apregoava como
crime atos como planejamento, preparagao e expedigdo de ordens cometidos por um individuo em
posicdo de controle, ou que seja capaz de comandar agdes politicas ou militares em seu Estado
contra outro, em flagrante infragdo a Carta da ONU, recorrendo, portanto, de forga armada para violar
a soberania, integridade territorial ou independéncia politica do Estado. (PCNICC/1999/INF/2).
Documentos disponiveis em: <
http://www.un.org/law/icc/documents/aggression/aggressiondocs.htms.

%% Conforme declarado no seguinte documento: A/AC.249/1997/WG.1/DP.20, de 11 de dezembro de
1997. Disponivel em: < http://www.un.org/law/icc/documents/aggression/aggressiondocs.htm>.
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Outra questdao também crucial foi o fato de que as discussdes para a definicao
do crime demandaram bastante tempo, implicando um atraso consideravel na
elaboragéo do projeto do Estatuto e, consequlientemente, na analise e elaboracao da
jurisdicdo penal. Para resolver o impasse, uma vez que o proprio relator especial do
Estatuto avaliou que os problemas possuiam ligagdo direta, a Comissao
Preparatéria, compartiihando desse mesmo entendimento, solicitou as devidas
orientacdes a Assembléia Geral. Dada a auséncia de resposta por parte desse
6rgao, a Comissao optou por priorizar a conclusao do Estatuto, postergando as
discussodes relativas a definicdo do crime de agressdo. Por esse motivo, mesmo
apds a adocao e entrada em vigor do Estatuto de Roma, a Comisséao Preparatéria
do TPI sobre o crime de agressao decidiu estabelecer um grupo especial de trabalho
com o proposito de elaborar propostas relativas as disposi¢cdes do delito. Essas
propostas serdo apreciadas pelos Estados Partes quando da Conferéncia de
Revisao, a ser realizada ao se completar sete anos da entrada em vigor do Estatuto
de Roma, em conformidade com o art. 5 (2) do Estatuto®®.

Quanto a responsabilidade criminal individual, vale lembrar que sua
construcao pode ser associada a tentativa frustrada de julgar o Imperador Guilherme
Il por “suprema agressao contra a moralidade internacional e autoridade sagrada
dos tratados”, inserida no art. 227 do Tratado de Versalhes. Contudo, a consagragéao
dessa responsabilidade veio somente com o advento dos Tribunais Internacionais

Militares do pés-guerra. Esses Tribunais, efetivamente, processaram e julgaram os

%9 Vide PCNICC/2002/2/Add.2. Projeto de Resolugdo da Assembléia dos Estados Partes sobre a
continuagao dos trabalhos relativos ao crime de agressao: defini¢cao, elementos do crime e condigbes
para o exercicio de competéncia.

Disponivel em: <http://www.un.org/law/icc/prepcomm/report/prepreportdocs.htm>. Com relagdo aos
trabalhos ja realizados ver: Relatério da reunido do grupo especial de trabalho sobre o crime de
agressao, de 13 a 15 de junho de 2005 (ICC-ASP/4/32, Anexo I/ Anexo II.A); O crime de agressao e
o art. 25, (3) do Estatuto de Roma (ICC-ASP/4/32, Anexo II.B); As condigdes de exercicio de
jurisdicao relativamente ao crime de agressao (ASP/4/32, Anexo II.C); Definicdo de agressdo no
contexto do Estatuto do TPI (ASP/4/32, Anexo I1I.D). Disponivel em: < http://www.icc-
cpi.int/asp/aspaggression.html>.
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crimes contra a paz, conhecido como o antecedente do crime de agressao. Ocorre
que, mais uma vez, a falta de precisdo do termo agressdo, bem como seus
elementos constitutivos, obstaram o reconhecimento das hip6teses de incidéncia e
dos limites relativos a responsabilidade penal desses atos.

O ultimo ponto motivou grandes debates politicos. Isso porque a Carta da
ONU, em seu Capitulo VII, determina que o Conselho de Seguranca seja o 6rgao
competente para declarar “a existéncia de qualquer ameacga a paz, ruptura da paz

ou ato de agressao*®”

, sem, contudo, atribuir uma definicao juridica a agressao.
Assim, é patente o cunho politico das decisdes, levando-se em consideracdo a
particularidade e constituicdo do Conselho. Nesse contexto, uma eventual
conceituacao do crime no Estatuto do TPI poderia limitar o poder de decisdo desse
Orgao, confrontando com os interesses de seus membros permanentes e gerando
discordancia entre as fungbes do Tribunal Penal e do Conselho.

Uma das opgdes formuladas para resolver o impasse foi submeter a
determinacdo da figura ilicita & prévia decisdo do Conselho de Seguranca®’.
Entretanto, para algumas delegacdes, a solugéo acabaria por afetar a independéncia

do Tribunal, pois o exercicio de sua jurisdicao estaria, nesse particular, vinculado ao

Orgao de cupula da ONU*®2. O certo é que a questdo ndo pode ser definida

%0 Art. 39 da Carta das Nagées Unidas.

7 0 art. 23, (2) do Projeto de Estatuto do TPl assim previa: “Uma reclamagdo ndo pode ser
apresentada em virtude do presente Estatuto por um ato de agressao, ou em ligagdo direta com um
determinado ato que o Conselho de Seguranga tenha considerado que o Estado cometera ato de
a%resséo, tornando-a objeto de reclamacao”.

“ Importa mencionar que a Comissdo Preparatéria para o TPI, encarregada de formular os
elementos do crime, regras de prova e procedimento, apresentou trés propostas sobre uma possivel
definigdo para o crime de agressao. A primeira e mais ampla foi “elaborada pelos paises arabes
(Bahrain, Iraque, Libano, Libia, Oma, Sudao, Siria e Yemen), para os quais a agressao envolve da
privagdo da autodeterminacao, liberdade e independéncia a ameaga e uso de forga armada para
violar a soberania, integridade territorial, independéncia politica ou direitos inalienaveis de outro povo.
Este grupo de paises elege, ainda, uma série de situagbes especificas de agressao, como bloqueios
e uso de mercenarios e grupos irregulares. No outro extremo esta a proposta da Federacdao Russa
que, de um lado, condiciona esse crime a prévia determinagado de um ato de agressao pelo Conselho
de Seguranga e, de outro lado, limita o objeto a concepgao, preparagao, inicio e execugao de uma
guerra de agressao. Por fim, a Alemanha propde um meio termo, ao condicionar o crime de agressao
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simplesmente por discussdes puramente académicas ou tedricas, pois se deve
considerar um sistema que permita incriminar a participagcao ativa de individuos em
um crime no qual o autor primario continua a ser o Estado. E exatamente por esta
particularidade, qual seja, o vinculo estabelecido entre o crime do individuo e o crime
do Estado, uma divisdo de tarefas entre o Tribunal Penal Internacional, 6rgao
juridico, e o Conselho de Seguranca, 6rgao politico, é de fundamental importancia.
Nesse sentido, a questao primordial ndo é definir uma acao de entidade estatal, mas
imputa-la a fim de concretizar a responsabilidade penal individual formulada no
decorrer da histéria.

De qualquer maneira, a mera inclusdo do crime na lista do art. 5 do Estatuto
decorre da constatacao, pela comunidade internacional, do valor juridico ameagado
por crimes dessa natureza e da evolugao do Direito Internacional Penal, incumbido
de disciplinar e proteger os bens juridicos com relevancia global.

Expostas as particularidades da competéncia material do Tribunal Penal
Internacional, bem como as particularidades acerca do crime de agressao, passa-se
a considerar os aspectos relativos as outras competéncias atribuidas ao TPl e que,

portanto, definem e permitem a atuagao jurisdicional do Orgao Internacional.

a ataques armados contra integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado, segundo a
Carta das Nagbes Unidas, ao mesmo tempo que admite ingeréncia do Conselho de Seguranga na
determinacdo destes atos”. JARDIM, Tarciso Dal Maso. O Tribunal Penal Internacional e sua
importancia para os direitos humanos. In: O que é o Tribunal Penal Internacional, p. 15/33.
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4.2 Competéncias Remanescentes

Nessa parte do trabalho serdo analisados outros dispositivos do Estatuto de
Roma, igualmente responsaveis pela concreta delimitacdo dos poderes atribuidos ao
Tribunal Penal Internacional e exercidos por meio de seus 6rgdos constitutivos.
Estes serdo regidos, além do critério material anteriormente explicitado (4.1), por
normas com o condao de assentar sua respectiva area de abrangéncia (4.2.1), o

momento de atuagao (4.2.2) e o agente perpetrador da violagdo material (4.2.3).

4.2.1 Competéncia ratione loci

Na concepc¢ao cléssica, a competéncia territorial é estabelecida em funcdo de
uma determinada area geografica. Assim, o poder para conhecer, processar e julgar
uma pretensao sera correspondente ao espaco fisico de atuacao da jurisdi¢cao, que,
por sua vez, é uma forma de manifestagdo da soberania estatal.

De acordo com o Direito Internacional, os crimes de genocidio, guerra e 0s

crimes contra a humanidade possuem jurisdicao universal*®

. Isso implica os crimes
atribuir o direito ou mesmo a obrigacdo a qualquer Estado do globo para julgar

crimes dessa natureza, mesmo na auséncia de nexo quanto a nacionalidade do

% Para maior informagées sobre jurisdigdo universal, vide Princeton Project on Universal Jurisdiction.
Disponivel em: <www.princeton.edu/~lapa/unive_jur.pdf>.

Para os signatarios das quatro Convengdes de Genebra, o principio da competéncia universal é
obrigatério. Desse modo, preceitua que qualquer Estado participante, independentemente da
nacionalidade dos criminosos ou do lugar em que foram cometidas as infragbes, tem o dever de
reprimir os autores de tais atos.
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perpetrador, da vitima ou do lugar em que o delito fora cometido*®*. Por essa razao,
algumas delegagdes pugnaram pela transposicdo desse sistema também para o
ambito do Tribunal*®. Contudo, mais uma vez, consideracdes politicas, devido as
repercussdes nas relacbes diplomaticas, impediram uma maior autonomia
jurisdicional do Tribunal, restringindo, consequientemente, sua esfera de aplicacéao
territorial.

Desse modo, o campo de incidéncia territorial, no caso especifico do TPI,
ficou restrito aos Estados signatarios do Tratado de Roma*®® nos quais tenham sido
cometidos atos delituosos; ou, se a bordo de um navio ou aeronave, o Estado de
sua respectiva matricula. O Tribunal sera igualmente competente quando a violagéo
a qualquer um dos crimes acostados no art. 5 do Estatuto for imputada a nacional de

um Estado Parte*?’.

9% A jurisdicao universal encontra seu fundamento na natureza infracional do ato, uma vez que afeta
a sociedade internacional como um todo. Nesses casos, 0 apontamento do direito individual violado é
irrelevante. Contudo, s6 podera ser exercida se o Estado em que o crime fora cometido ndo exercer
sua jurisdicdo ou nao requerer a extradicao do suspeito. A/CONF. 183/INF/9, 13 de julho de 1998.
Disponivel em: <http://www.un.org/icc/index.htm>.

%5 A Alemanha elaborou essa proposta, submetendo um texto a apreciagéo do Comité Preparatorio,
que em suma dispunha: “De acordo com o direito internacional, todos os Estados podem exercer a
jurisdicdo penal universal no que tange aos atos de genocidio, crimes contra a humanidade, sem
restricdo quanto a nacionalidade do agente, das vitimas ou do local onde foram cometidos. Isto
significa que na hipotese de ocorréncia desses crimes, todo e qualquer Estado pode exercitar sua
propria jurisdicdo interna, a menos que o Estado que mantém a custédia do acusado, o Estado onde
os crimes tenham acontecido ou qualquer outro Estado seja prevento para a causa. Isto é confirmado
pela reiterada pratica, ndo existe razao pela qual a CIC — estabelecida por um tratado que contou
com a adesdo do maior nimero de estados possivel — esteja em posicao diversa para que exerga a
jurisdigao universal no que tange aos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e aos crimes
de guerra do que os estados”. BERGSMO, Morten. O Regime Jurisdicional da Corte Internacional
Criminal, p. 225.

E necessario esclarecer que a proposta foi dispensada antes mesmo da Conferéncia de Roma, sendo
preterida pela proposta da Coréia do Sul, que admitia a jurisdigdo do Tribunal no caso de o Estado
em cujo territério, suspeito, vitima ou custéddia fosse signatario do tratado, ou mesmo se aceitasse sua
jurisdigao ad hoc. Contudo, os membros permanentes do Conselho de Seguranga, em negociagdes
secretas, modificaram essa proposta durante a Conferéncia, reduzindo a jurisdigdo somente no caso
de Estado territorial ou do suspeito fizar parte do Estatuto, ou no caso de um terceiro Estado aceitar
sua jurisdigdo ad hoc.

% Convém destacar que a vinculacdo dos Estados & jurisdicdo do Tribunal é automatica. Logo, o
Estado que se torna parte do Estatuto aceita a jurisdicao da Corte quanto aos crimes listados pelo art.
5. (Art. 12 (1) do Estatuto de Roma). Nao obstante, nada impede que um Estado nado vinculado a
Corte consinta, expressamente, com sua jurisdigao em um determinado caso. (Art. 12 (2) e (3) do
Estatuto).

“7 Art. 12, (2) (a) e (b) do Estatuto de Roma.
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E certo que, embora a competéncia do Tribunal seja automatica®®,
vinculando todos os Estados signatarios no momento de sua adesdo, ndao basta
somente a incidéncia dessas prévias condicbes para o exercicio da jurisdigéo.
Concomitantemente a tais exigéncias, deve haver a constatagdo da incapacidade*®
ou da vontade*'® do Estado em n&o iniciar ou prosseguir o inquérito ou o
procedimento criminal contra o infrator*'".

Contudo, é plenamente possivel uma expansdo da jurisdicdo do TPl no
sentido de abranger Estados que nao ratificaram ou aderiram ao Tratado de Roma.
Isso porque o Conselho de Seguranca, de acordo com sua competéncia de manter a
paz e a seguranga internacionais, plenamente reconhecida como obrigatoria e
executavel em todo o orbe, poderd, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagoes

Unidas, denunciar uma situacdo ao Tribunal, independente de o Estado em cujo

territério ocorreram os crimes ou o Estado da nacionalidade do acusado serem parte

“%8 A proposta da competéncia automatica fora apresentada pela Alemanha em 1996: “O Estado que
se torna parte deste Estatuto, aceita como inerente a jurisdicao da Corte para os crimes referidos no
Estatuto”. Ver UN Doc. A51/22. Essa previsédo, apoiada pelo bloco denominado “construtivista”,
reiterou suas posi¢des nas deliberagdes do Comité Preparatério, responsavel por formular o Projeto a
ser apresentado durante a Conferéncia de Roma, e obteve grande éxito ao ver deferida sua proposta,
com excegao da palavra “inerente” que foi suprimida.

%9 Art. 17, (3) do estatuto do TPI: “A fim de determinar se ha incapacidade de agir num determinado
caso, o Tribunal verificara se o Estado, por colapso total o substancial da respectiva administragao da
justica ou por indisponibilidade desta, nao estard em condigoes de fazer comparecer o acusado, de
reunir os meios de prova e depoimentos necessarios ou nao estara, por outros motivos, em condi¢des
de concluir o processo”.

410 Art. 17, (2) do Estatuto do TPI: “A fim de determinar se ha ou ndo vontade de agir num
determinado caso, o Tribunal, tendo em consideragdo as garantias de um processo equitativo
reconhecidas pelo direito internacional, verificara a existéncia de uma ou mais das seguintes
circunstancias: (a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a decisao ter sido proferida
no Estado com o propédsito de subtrair a pessoa em causa a sua responsabilidade criminal por crimes
da competéncia do Tribunal, nos termos do disposto no artigo 59; (b) Ter havido demora injustificada
no processamento, a qual, dadas as circunstancias, se mostra incompativel com a intengéo de fazer
responder a pessoa em causa perante a justica; (c) O processo nao ter sido ou ndo estar sendo
conduzido de maneira independente ou imparcial, e ter estado ou estar sendo conduzido de maneira
que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengéo de levar a pessoa em causa perante
ajustiga”.

“'" Art. 17 (1)(a)(b), do Estatuto do TPI.



153

do Estatuto*'?. Fazendo isso, o Tribunal devera proceder ao inquérito e ao processo
como forma de auxiliar o Conselho de Seguranga a manter a paz e a seguranga®*'>.
Por fim, cabe dizer que a posicdo da Delegagdo brasileira, durante as
negociacoes da Conferéncia de Roma sobre o estabelecimento do TPI, era contraria
ao mecanismo da jurisdicido automatica*'*. Defendia, entdo, a inclusdo de uma
clausula facultativa de aceitacdo da jurisdicdo, ou clausula opt in*'°, objetivando
favorecer a ratificacdo universal do Estatuto. Desse modo, o Tribunal deveria
submeter aos Estados, mesmo sendo signatarios do Estatuto, o exame antecipado
da demanda que envolviam os crimes, exceto genocidio, que, assim, poderiam ou
nao reconhecer, ou mesmo afastar a jurisdicdo por um determinado periodo,
dependendo do caso e das circunstancias em questdo*'®. Tal posicionamento foi
prontamente rechagado por varias Delegagcbes e por influentes membros da

|417

Coligacao para o TPI™'*, exatamente por ser prejudicial a eficiéncia e independéncia

12 Alguns Estados, como a india e o México, posicionaram-se contra qualquer tipo de papel do
Conselho de Seguranca nas atividades do TPI. Ver A/CONF.183/C.1/L.81, de 15 de julho de 1998.

8 Art. 13 do Estatuto do TPI: “O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relacdo a qualquer um
dos crimes a que se refere o art. 5, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se: (...) b) O
Conselho de Seguranga, agindo nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas, denunciar
ao Procurador qualquer situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios
desses crimes (...)".

a4 Compartilhavam desta opinido os seguintes paises: Arabia Saudita, Argélia, China, Cuba,
Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos da América, Franga, India, Indonésia, Ira, Iraque, Libia,
Marrocos, Nigéria, Paquistdao, Sri Lanka, Sudao, Tunisia, Turquia e Vietna. Dois tergos das
delegacdes manifestaram-se a favor do estabelecimento da jurisdigdo automatica para todos os core
crimes.

% Esta clausula encontrava-se inserta no art. 34 do Projeto de Estatuto submetido pela Franga, UN
Doc. A/AC. 249/L.3, de 6 de agosto de 1996.

*® 1sso deveria ser feito em uma declaracdo apartada, nos moldes do preceituado pelo art. 36 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, o qual confere aos Estados a liberdade de negar a
competéncia da Corte, mesmo sendo signatario do Estatuto. Cabe esclarecer, também, que esta
proposta foi originariamente formulada pela Franca, denominada “regime de consentimento”, e,
embora vencida, sobreviveu na forma de uma norma transitéria que permite a um Estado optar pela
nao jurisdicao do Tribunal, relativamente aos crimes de guerra por um periodo de sete anos (art. 114
do Estatuto de Roma). Para a Delegagao francesa e outras que a apoiava, como os EUA, o sistema
de jurisdigdo automatica ameacava as prerrogativas soberanas dos Estados.

17 “A Coligagdo de ONGs para o Tribunal Penal Internacional (Coligacdo) é uma rede internacional
de mais de 1.000 organizagbes da sociedade civil e associagbes juridicas que suportam o
funcionamento permanente, justo e efetivo do Tribunal Penal Internacional (TPI). Os membros da
Comissdao Coordenadora sado: Anistia Internacional, Asociacion Pro Derechos Humanos, European
Law Students Association, Fédération Internationale des Ligues des Droits de I"'Homme, Human
Rights Watch, International Commission of Jurists, Lawyers Committee for Human Rights, No Peace
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do Tribunal, além de implicar uma desigualdade dos compromissos contraidos pelas
partes. Nesse sentido, o representante da “Human Rigts Watch”, ONG integrante
dessa Coligacao, declarou que a aceitacdo dessa clausula poderia transformar o
Tribunal em uma nova corte do Conselho de Seguranca, uma vez que somente este

Orgao acabaria por acionar sua jurisdi¢ao.

4.2.2 Competéncia ratione temporis

Como Corte permanente que é, o TPl exercera sua jurisdicdo apenas sobre
os crimes cometidos apds a sua entrada em vigor*'®. Assim, estando em vigor no
plano internacional desde o dia 1° de julho de 2002, abrangera os atos posteriores a
tal data*'®. Objetiva-se, desse modo, afastar qualquer referéncia com relacdo aos
Tribunais de excegao constituidos na histéria da humanidade. A regra € reforgada
pelo art. 24 (1), ao impedir a responsabilidade criminal de individuos por atos
anteriores a vigéncia do Tribunal. Excepcionalmente, podera atuar quando um
terceiro Estado consentir com a competéncia da Corte Internacional em um caso
especifico, desde que o crime esteja entre os elencados pelo Estatuto e que

deposite uma declaragdo expressa perante o Secretario do Tribunal*?°.

without Justice, Parliamentarians for Global Action, Rights & Democracy, Women’s Caucus and the
World Federalist Movement Institute for Global Policy (WFM-IGP). Os membros da Coligagao
pertencem a todas as regides do mundo e sdo constituidos por pessoas com conhecimento nas mais
diferentes areas, incluindo Direitos Humanos, questdes relativas as mulheres e as criangas,
desarmamento, entre outros”. Disponivel em: <http://www.iccnow.org/espanol/articulos2.htm>. Doc
A/CONF.183/INF/3, de 5 de junho de 1998.

“® Art. 11(1) do Estatuto do TPI: “O Tribunal s6 tera competéncia relativamente aos crimes cometidos
a1pés a entrada em vigor do presente Estatuto”.

1 Art. 126 do Estatuto.

“20 Art. 11(2), parte final e 12 (3) do Estatuto do TPI.
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O Brasil, por sua vez, assinou o documento no dia 07 de fevereiro de 2000,
submetendo o texto a apreciacdo do Congresso Nacional em 10 de outubro do ano
seguinte. Somente em 06 de junho de 2002 o Estatuto foi aprovado por meio do
decreto legislativo n® 112. O depédsito do instrumento de ratificagdo junto ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas**' foi providenciando em 20 de junho do
mesmo ano. A promulgacado pelo Presidente da Republica foi formalizada pelo
decreto n®. 4.388, de 25 de setembro de 2002, atendendo a duas finalidades
principais: possibilitar o exercicio da jurisdicdo primaria pelo Estado brasileiro e
viabilizar a cooperagéo com o Tribunal Penal Internacional.

Para os Estados que ratificarem, aderirem ou aprovarem o Estatuto depois de
sua efetiva vigéncia, a competéncia quanto aos atos de competéncia do Tribunal
sera exercida somente a partir do 1° dia do més subseqliente ao sexagésimo dia da
data do depdsito*??.

Ha, contudo, uma exceg¢ao a competéncia em razado do tempo. O art. 124
preceitua que os Estados Partes tém a faculdade de afastar, mediante declaracao, a
competéncia do Tribunal por crimes de guerra, praticados por seus nacionais ou em
seu territério, por um periodo de sete anos, contados da entrada em vigor do
Estatuto*®.

Igualmente ligado ao aspecto temporal, o direito de retirada, concedido a
qualquer Estado Parte, produzira efeitos a partir de um ano contado da recepcéao da
notificagdo escrita pelo Secretario-Geral da ONU. No entanto, o exercicio de tal

direito ndo importa em isencdo das obrigacdes afetas ao Estado, incluindo as

financeiras, que tiver assumido com o Tribunal, como também do dever de cooperar

21 O referido 6rgao da ONU ficou incumbido de receber os instrumentos de ratificacéo, aceitagdo ou

afrovagéo, vide art. 125 (2) do Estatuto de Roma.

2 Vide art. 126 (2) do Estatuto de Roma.

28 A Franga foi o Unico pais a depositar tal declaracdo juntamente com o instrumento de ratificacao
do Estatuto.
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com a Corte no ambito dos inquéritos e procedimentos criminais iniciados antes da

producao dos efeitos do ato de retirada*?*.

4.2.3 Competéncia ratione personae

Reza o art. 25 do Estatuto que a competéncia do Tribunal Internacional
restringe-se a pessoas fisicas*®. Assim, os individuos que cometerem crimes
abrangidos pela competéncia do Tribunal poderdo ser penalmente
responsabilizados*®. Nota-se que o dispositivo consagra o principio da
responsabilidade penal individual por atos atentatérios ao Direito Internacional, uma
importante conquista para a humanidade.

Para a configuragdo da responsabilidade criminal, a qualidade oficial de Chefe
de Estado ou de Governo, membro de Governo ou do Parlamento, representante
eleito ou funcionario publico ndo sera considerada para fins de reducao de pena ou
mesmo para afastar a jurisdicdo do Tribunal, uma vez que os dispositivos constantes
do Estatuto serdo aplicados de igual forma a todas as pessoas sem distincdo*?’.
Sera, também, irrelevante se a conduta foi ou nao praticada por ordens de um
superior hierarquico ou do Estado envolvido na querela.

O Estatuto ainda enumera diversas formas de responsabilidade criminal.

Desse modo, sera punido pelas violagcbes quem: cometer um delito, individual ou

24 Art. 127 (1) e (2) do Estatuto.

“25 Art. 25 (1) do Estatuto de Roma.

26 Art. 25 (2) do Estatuto de Roma.

70 art. 27 (1) e (2) do Estatuto preceitua que o mesmo sera aplicado igualmente a todos e sem
distincdo alguma baseada na qualidade de oficial. Dessa forma, as normas de imunidades ou de
procedimentos especiais ndo eximirao a pessoa da responsabilidade criminal.
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conjuntamente, ou por intermédio de um terceiro, seja este imputavel ou nao;
ordenar, solicitar ou instigar a pratica de um crime, tentado ou consumado; for
cumplice ou colaborador na tentativa ou pratica de crime; contribuir ou facilitar o
cometimento do delito; sendo membro de um grupo criminoso tiver conhecimento da
intencao de se praticar uma violagdo. E no caso especifico do genocidio, a incitacao
a sua pratica é punida*?®.

Urge salientar que o Tribunal Penal Internacional ndo tera jurisdicdo sobre
pessoas que, na data da pratica dos atos, ndo tenham alcancado a idade de 18
anos*?®. Ao contrario do sistema penal patrio, o Estatuto ndo prevé a menoridade
como causa de exclusdo da responsabilidade, mas como causa de auséncia de
jurisdicdo. Nesse sentido, a menoridade, tdo-somente exclui a jurisdicdo do Tribunal,
deixando a cargo dos Estados o exercicio dessa competéncia®®.

Por fim, frisa-se que ninguém podera ser processado e condenado por
condutas anteriores a vigéncia do Estatuto; portanto, antes de julho de 2002. E caso
o direito aplicavel a uma situagéo for alterado antes de proferida a sentenga, devera

ser aplicado o direito mais favoravel ao acusado.**

28 \ide art. 25 (3) do Estatuto.

“29 Art. 26 do Estatuto.

“ COSTA, Erica Adriana. Tribunal Penal Internacional: Breves apontamentos, p. 191.
“' Disposicdes contidas no art. 24 do Estatuto do TPI.
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5 A INSERCAO DO ESTATUTO DE ROMA NO DIREITO BRASILEIRO E OS

QUESTIONAMENTOS SUSCITADOS COM RELAGAO AS SUAS DISPOSIGOES

O processo de ratificacdo de um tratado implica sua posterior insercdo no
ordenamento juridico interno. Tal fato traz, inevitavelmente, questionamentos (5.1).
Nesse sentido, ao consagrar, em um sé documento, preceitos inovadores de
protecdo & pessoa humana*®, o texto do Estatuto do Tribunal Penal Internacional
acabou por suscitar conflitos com alguns dispositivos internos, inclusive
constitucionais, provenientes dos Estados participantes das negociagdes. Com o
Brasil ndo foi diferente, uma vez que, embora favoravel a sua adogéo, a época nao
firmou o tratado constitutivo do TPI, pois a complexidade das regras adotadas
prescindia de um prévio e criterioso exame juridico para, posteriormente, decidir

sobre a incorporagéo do texto no ordenamento juridico patrio (5.2).

5.1 O processo de inser¢cdo do Estatuto de Roma no ordenamento juridico

interno

O tratado pode ser conceituado como um acordo formal, manifestado pela

vontade dos Estados, sujeitos de direito internacional publico, destinado a produzir

2 Cita-se como exemplo a tipificacdo dos crimes de guerra, contra a humanidade e genocidio, a

obrigatoriedade da entrega de nacionais para julgamento e a cooperagao internacional com o
Tribunal.
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efeitos juridicos para as partes contratantes**®. Todavia, para se tornarem eficazes
deve respeitar um processo solene de negociagdo, celebracdo e ratificagdo

regulados tanto pela normativa internacional***

quanto pelo sistema juridico interno
de cada um dos Estados. No caso do Brasil, o Presidente da Republica e o
Congresso, embora possuidores de competéncias diversas, voltam-se para a
mesma finalidade: a conclusdo e adogéo do tratado pelo regime juridico nacional*®®.

Neste sentido, a primeira fase da celebracdo do Tratado de Roma foi sua
negociacao pelos participantes da Conferéncia de Plenipotenciarios, que culminou
na formulacdo de um Estatuto a ser submetido a ratificacdo pelos Estados. Feito
isso, passou-se a fase de celebragdo propriamente dita, a qual no direito patrio,
depende da conjugacao dos Poderes Executivo e Legislativo.

Desse modo, nos termos da Constituicdo Federal, compete privativamente ao

Chefe do Poder Executivo celebrar tratados, convencdes e atos internacionais*®,

cabendo ao Ministro de Estado das Relacdes Exteriores a tarefa de auxilia-lo

8 A Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,em seu art. 2 (1) (a) define tratado
como um “acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominagao especifica”.

Hodiernamente, a prerrogativa em firmar tratados ndo é mais atributo exclusivo do Estado.
Organizagdes internacionais como ONU, OEA, passaram a ter capacidade internacional para celebrar
tratados. Vide Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, de 1986.

% Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

5 A formalizagdo de um ato internacional inicia, na maioria dos casos, com os atos de negociagao,
conclusao e assinatura. Em regra, essa competéncia é atribuida ao Poder Executivo, dependendo do
ordenamento de cada um dos Estados. Especificamente no Brasil, as negocia¢cdes de um Tratado
devem ser acompanhadas por funcionario diplomatico (Decreto n®. 2.246/1997, art. 1, Ill, anexo ),
devendo, ainda, ser aprovado pela Consultoria Juridica do Itamaraty e pela Divisdao de Atos
Internacionais. A assinatura, por sua vez, implica na mera autentificagdo do texto convencional, ou
seja, pde termo a negociagdo. Contudo, n&o tem o conddo de vincular o Estado ao instrumento
internacional. E importante destacar que o término da fase de negociagdo que se da com a assinatura
do instrumento internacional, por implicar apenas a manifestagdo do Governo em prosseguir no
procedimento de celebragdo do tratado, ndo tem o conddo de atribuir ao Estado signatario a
obrigagdo de cumpri-lo. Diversamente, a ratificagdo implica o aceite definitivo das normas e
obrigagdes constantes do Tratado, externando seus efeitos no plano juridico internacional. ACCIOLY,
Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de direito internacional publico,
p.20.

%5 Art. 84, VIII, da Constituigio Federal.

% Art. 84, VIII, da Constituicido Federal.
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relativamente & formulacdo da politica externa do Brasil**”. Contudo, é de praxe, no
Ministério das Relagbes Exteriores, que qualquer autoridade, desde que com Carta
de Plenos Poderes, possa assinar um tratado*®.

Por tal razdo, o representante brasileiro perante as Nagdes Unidas**® assinou,
em 07 de fevereiro de 2000, o Estatuto de Roma, reforcando a relevancia da Corte
nos planos politico e juridico, exatamente por ser a primeira Jurisdi¢cao Internacional
Penal permanente e autbnoma constituida por um tratado multilateral. Contudo, o
ato internacional ainda ndo estava concluido, uma vez que cabia ao Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre o referido instrumento**.

Assim, no dia 10 de outubro de 2001, o entédo presidente Fernando Henrique
Cardoso submeteu o texto a apreciacdo do Congresso Nacional, em consonancia
com o disposto no art. 49, |, da Constituicdo Federal. E, somente em 06 de junho de
2002, o Estatuto foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n2. 112, Feito isso,
o referendo retornou ao Chefe do Executivo, que providenciou o depoésito do
instrumento de ratificacdo perante o Secretario-Geral das Nacdes Unidas*? em 20

de junho do mesmo ano, confirmando sua vinculagdo ao Tratado de Roma no plano

juridico internacional.

*7 Decreto n°. 2.246/1997, art. 19, paragrafo unico, anexo I.

“® A Carta de Plenos Poderes deve ser firmada pelo Presidente da Republica e referendada pelo
Ministro das Relagcdes Exteriores.

% Embaixador Gelson Fonseca, integrante do Ministério das Relagées Exteriores.

*0 Art. 49, |, da Constituicao Federal.

“' Decreto Legislativo n® 112 de 2002: “O Congresso Nacional decreta: Art. 12 Fica aprovado o texto
do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, aprovado em 17 de julho de 1998 e assinado
pelo Brasil em 7 de fevereiro de 2000. Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Estatuto, bem como quaisquer
ajustes complementares quem nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional. Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao”. Vale registrar a natureza juridica do decreto legislativo: trata-se
de uma lei sem sangao, ou confirmagao, aprovag¢ao do Chefe do Executivo. Assim, é um ato proferido
exclusivamente pelo Congresso Nacional, também proveniente do processo legislativo nacional,
contudo sem a interferéncia do Presidente da Republica. PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Comentarios & Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969, p. 142.

*2 O referido 6rgao da ONU ficou incumbido de receber os instrumentos de ratificacéo, aceitagdo ou
aprovacao, vide art. 125 (2) do Estatuto de Roma.
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E oportuno ressaltar que com o ato de ratificagao**®

o Estado manifesta seu
consentimento em vincular-se juridicamente ao acordo internacional. A partir de
entdo, devem cumpri-lo em respeito aos principios pacta sunt servanda e o da boa-
f6**, sob pena de ver enseada sua responsabilidade no plano internacional. Qutra
questao que merece ser aduzida é a de que o tramite de recepcao interna, previsto
nas Constituicdes dos paises, é o vetor de eficacia do documento internacional no
ambito territorial de cada um dos Estados Partes. Por essa razao, a finalizacdo da
etapa interna de inser¢do do Estatuto de Roma no ordenamento juridico patrio foi
formalizada pela promulgacdo*®, em 25 de setembro de 2002, do Decreto
Presidencial n°. 4.388%,

Diante do exposto, deve em seguida, analisar qual o tratamento dispensado

pela Carta Constitucional brasileira aos Direitos Humanos (5.1.1), bem como as

repercussdes da Emenda Constitucional n®. 45 no Direito Internacional Penal (5.1.2).

“3 A mesma Convencao sobre Tratados preceitua que ratificagdo pode ser entendida como “o ato
internacional assim denominado, pelo qual um Estado estabelece no plano internacional o seu
consentimento em se obrigar por um tratado”. Art. 2 (1), (b).

“* Vide art. 26 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados.

“® Salienta-se que a promulgagao atesta a existéncia e a formalizagdo do ato internacional, indicando
a sua executoriedade no ordenamento patrio. “Os efeitos da promulgacao consistem em: a) tornar o
tratado executério no plano interno e b) constatar a regularidade do processo legislativo, isto €, o
Executivo constata a existéncia de uma norma obrigatéria (tratado) para o Estado”. MELLO, Celso D.
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, p. 241. Observa-se que o decreto presidencial
nao encontra fundamento legal, mas constitui-se em “praxe tdo antiga quanto a Independéncia e os
primeiros exercicios convencionais do Império”. REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico,
p. 83.

*® Decreto Presidencial na integra: “O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o art. 84, inciso VIII, da Constituigdo, Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, por meio do Decreto Legislativo n= 112, de 6 de
junho de 2002; Considerando que o mencionado Ato Internacional entrou em vigor internacional em
12 de julho de 2002, e passou a vigorar, para o Brasil, em 1% de setembro de 2002, nos termos de seu
art. 126; Decreta: Art. 12 O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, apenso por copia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém. Art. 2° Sao
sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |,
da Constituicdo, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio Nacional. Art. 32 Este
Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo”.
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5.1.1 A Constituicao brasileira de 1988 e a protecao dos Direitos Humanos

Ao se analisar o histérico das Cartas Constitucionais do Brasil, pode-se
perceber que a atual representa a culminagdo de um processo evolutivo para se
chegar a um Estado Democratico de Direito, no qual os direitos humanos
fundamentais e as garantias a eles inerentes sdo expressamente assegurados**’.
Desse modo, a Constituicao de 1988 acolhe ampla e categoricamente os Direitos
Humanos, responsaveis por eleger valores universais e essenciais ao homem,
reconhecidos ao longo dos anos, sobretudo no século XX, ap6s as atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Ademais, representa, também, um
marco juridico no processo de institucionalizagdo dos direitos humanos no Estado
brasileiro, uma vez que abriga o principio da indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, ao alargar a dimensao dos direitos e garantias fundamentais
assegurados, por meio do preceituado no § 1°, art. 52 da Constituicao.

Vale lembrar que direitos humanos e direitos fundamentais sdo expressoes
utilizadas como sindnimo, exatamente por denominarem uma mesma realidade; no
caso, a realidade referente aos direitos essenciais e inerentes ao homem**. Tais
direitos antecedem qualquer forma de organizacao politica, e, por isso, sao basilares

aos ordenamentos constitucionais**®. Nessa perspectiva, o principio fundamental da

“7 «p distingdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa,

ao separar as disposigdes meramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia legal aos
direitos reconhecidos, e as disposigbes assecuratérias, que sdo as que, em defesa dos direitos,
limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo nao raro juntar-se, na
mesma disposigdo constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia com a declaragdo do direito”.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 61.

“® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional, p. 360.

9 “A historia dos direitos humanos (...) é a histéria mesma da liberdade moderna, da separacéo e
limitagdo de poderes, da criagdo de mecanismos que auxiliam o homem a concretizar valores cuja
identidade jaz primeiro na Sociedade e nao nas esferas do poder estatal”. BONAVIDES, Paulo. Curso
de Direito Constitucional, p. 528.
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dignidade da pessoa humana & instituido logo no inicio da nossa Carta Politica*®. O
principio da prevaléncia dos direitos humanos, por sua vez, € destacado enquanto
regulador das relagdes internacionais em que a Republica for parte.

No tocante as normas positivadas, destacam-se, primeiramente, os direitos
individuais e politicos. Estes compreendem as liberdades classicas e implicam a
prestagdo negativa do Estado, resguardando, com isso, direitos considerados
indispensaveis a cada pessoa humana. Sao tradicionalmente denominados direitos
fundamentais de primeira geragdao. De maneira geral, englobam a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Como
provisées implicantes no presente trabalho, citam-se a protecdo a coisa julgada, a
punicdo de atos atentatorios a direitos fundamentais, a individualizagdo da pena e a
proibicdo da extradicdo e de penas de carater perpétuo®’.

Posteriormente, sdo estabelecidos os direitos sociais, econémicos e culturais,
denotados como direitos fundamentais de segunda geracdo. Estes, identificados
precipuamente nas Constituicbes do poés-guerra, correspondem as liberdades

positivas, ou seja, exigem uma agao por parte da entidade estatal**?. Por Gltimo, os

0 vide art. 12, Ill, da Constituicao Federal.

1 Previsdes constantes do art. 52 da Constituicdo Federal.

*2 José Afonso da Silva, ao discorrer sobre os Direitos Humanos consagrados pela Constituicao,
expde os seguintes: “a) os direitos fundamentais do homem-individuo, que sdo aqueles que
reconhecem autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos individuos diante
dos demais membros da sociedade e do proprio Estado; por isso sdo reconhecidos como direitos
individuais, ou seja: direitos a vida, a privacidade, a igualdade, a liberdade e a propriedade,
especificados no art. 5%, mas, de acordo com o § 2° desse mesmo artigo, os direitos e garantias nele
previstos nao excluem outros decorrentes dos principios e do regime adotado pela Constituigao e dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte; b) os direitos
fundamentais do homem-nacional, que sao os que tém por objeto a definigdo da nacionalidade e suas
prerrogativas (art. 12); c) os direitos fundamentais do homem-cidadéo, que sdo os direitos politicos
(arts. 14-17), os direitos de participagao politica; d) os direitos fundamentais do homem-social, que
constituem os direitos assegurados ao homem em suas relagdes socio-econémicas e culturais, de
acordo com os arts. 62 a 11, que podem ser agrupados em trés classes: 1) direitos sociais relativos ao
trabalhador (art. 7° e seus incisos), com regras sobre direito ao trabalho e garantia do emprego,
direitos sobre as condigbes de trabalho (negociacdes coletivas), direitos relativos ao salario (salario
minimo, salario noturno superior ao diurno, irredutibilidade do salario), direitos relativos ao repouso e
a inatividade do trabalhador, direitos relativos aos dependentes do trabalhador, participagdo nos
lucros e co-gestao; direito de associagao sindical e direito de greve (arts. 8° e 99); 2) direitos sociais
relativos a seguridade (art. 6°), compreendendo os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia
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direitos humanos de terceira geracdo englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, ao progresso, a paz, a qualidade saudavel de vida, a autodeterminacao
dos povos e a outros tantos direitos coletivos e difusos representados pelos direitos
de solidariedade ou fraternidade*®®.

Dessa maneira, além de erigir os Direitos Humanos como principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil***, a Constituicdo dispde de uma
série de regras afetas a matéria. Prevé, igualmente, que normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, isto €, sdo normas auto-
aplicaveis, uma vez que nao dependem de complementagdo ou regulamentacéao
para se tornarem exequiveis. Sao de tal forma reconhecidas que se constitui em

clausulas pétreas*®. Ademais, ndo se trata de direitos taxativos, exatamente por ndo

excluir da sistematica constitucional os direitos e garantias decorrentes do regime e

social (arts. 6° e 194 a 204); 3) direitos sociais relativos a educacgo e a cultura (arts. 6°); d) direitos
fundamentais do homem-membro da coletividade, de que participam alguns tradicionais direitos de
expressao coletiva como os de associac¢ado e de reunidao, mas os direitos coletivos como espécies dos
direitos fundamentais do homem comecam a forjar-se e a merecer consideragao constitucional, assim
sao os direitos coletivos a informagao (art. 52, XIV e XXXIll, o qual ndo se confunde com a liberdade
de informagao, direito individual) e a representagdo associativa; direitos do consumidor (arts. 59,
XXXIl, e 170, VI) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (art. 225). Vé-se, por essa sintese apertada, que a Constituigcao
incorporou também os chamados direitos humanos de terceira geracdo, integrados com os de
segundo e os de primeira. Ela suplanta a tendéncia para entender os direitos individuais como
contrapostos aos direitos sociais e coletivos, que as Constituicbes anteriores, de certo modo,
justificavam. Tratava-se de deformagao de perspectiva, pois s6 o fato de estabelecer-se um rol de
direitos econdmicos, sociais e culturais ja importava em conferir conteido novo aquele conjunto de
direitos chamados liberais. Ela agora fundamenta o entendimento de que as categorias de direitos
humanos, nela previstos, integram-se num todo harménico, mediante influéncias reciprocas, com o
que se transita de uma democracia de conteldo basicamente politico-formal para uma democracia de
conteudo social, pois a antitese inicial entre direitos individuais e direitos sociais tende a resolver-se
numa sintese de auténtica garantia da vigéncia do principio democratico, na medida em que os
ultimos forem enriquecendo-se de conteldo e eficacia”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 217.

% Essas geragdes de direitos fundamentais estdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
na Constituigdo Federal brasileira. Na primeira, os direitos fundamentais de primeira geragao podem
ser apontados por intermédio dos arts. 4° a 21; os de segunda geragao pelos arts. 22 a 27 e, no fim
do documento, os direitos de terceira geragado. Na Constituicado do Brasil, por sua vez, os direitos
dividem-se nos art. 5° para os de primeira geragao; 6° e 7° para os de segunda geragéo, e alguns
artigos esparsos representam os de 32 geragao, por exemplo, a preservagdo do meio ambiente
disposta no art. 225.

% Art. 49, 11, da Constituicao do Brasil.

5 Art. 52, § 1°, e art. 60, § 42, ambos da Constituicdo Federal. Este Ultimo artigo enaltece que os
direitos e garantias constitucionais ndo podem ser alterados por Emenda Constitucional tendentes a
aboli-los.
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dos principios adotados pela Carta Constitucional, bem como de tratados firmados
pelo Estado brasileiro. De fato, sdo todos manifestamente abrangidos pela Lei
Maior*°®.

E necessario apontar, ainda, que os dispositivos relativos aos Direitos
Humanos encontram-se por todo texto constitucional, € ndo meramente em pontos
especificos. Por este motivo, mostra-se crucial a afirmacado da Republica brasileira
em defender a formacao de um Tribunal Internacional dos Direitos Humanos capaz
de garantir e efetivar normas fundamentais internacionalmente reconhecidas*’. E,
sendo o TPl um Tribunal dessa natureza, outra ndo poderia ser a posi¢cao do Estado
brasileiro que ndo a sua resguarda e conseqliente aprovacdo. E também neste
contexto que a Emenda Constitucional n®. 45/2004 trouxe inovagdes, reafirmando e

elevando a posi¢cao de destaque dos Direitos Humanos no ordenamento patrio, bem

como da expressa adesao ao Tribunal Internacional Penal.

5.1.2 A Emenda Constitucional n®. 45, de 8 de dezembro de 2004, e sua implicacao

no Direito Internacional Penal

Publicada em 31 de dezembro de 2004, a Emenda Constitucional n°. 45
modifica sensivelmente o aspecto estrutural do Poder Judiciario, sendo, portanto,

denominada “Reforma do Poder Judiciario”. No tocante ao Direito Internacional

%8 Vide artigo 5°, § 22, da Constituicdo Federal: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Referida norma pretende alcangar
todos os direitos humanos: os inseridos no texto constitucional, os nao inseridos, mas consagrados
pelo ordenamento interno, e os posteriormente pactuados pelo Estado por meio de tratados.

**7 Vide art. 7° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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Penal, o legislador constituinte derivado dispds de alteragbes relevantes, a seguir
detalhadas.
Com relagdo aos Direitos Humanos, acrescentou-se a seguinte previsao ao

artigo 5° do texto constitucional:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Tal previsdo mostrou-se fundamental, ja que o conflito entre dispositivos dos
tratados internacionais afetos a matéria e a Constituicao Federal eram explicados
por posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais diametralmente opostos*®®.
Nesse sentido, uma parte dos operadores do direito entendia que a conjugacéo de
alguns dispositivos constitucionais®® permitiria a aplicacdo direta e imediata dos
Tratados dessa natureza*®. Desse modo, seria desnecessario o processo de
internalizagdo formal de referidos atos internacionais, podendo, inclusive revogar
normas constitucionais. De forma contraria, outros defendiam que os tratados e
convengdes sé poderiam ser aplicados quando incorporados pelo ordenamento
juridico patrio. E, mesmo assim, estariam no mesmo plano de validade e eficacia das
leis infraconstitucionais. Logo, além de ndo serem auto-aplicaveis, seriam utilizados
apenas como documentos auxiliares para a interpretacdo dos direitos

constitucionais*®'. Ademais, “a ocorréncia de conflito entre essas normas deve ser

8 A discussido quanto ao alcance dos tratados internacionais no direito interno teve inicio na deciséo
proferida pelo STF do RE 80004/1977. Na ocasiao, a ultima instancia juridica brasileira afirmou que
tais atos internacionais nao se sobrepdem as leis internas.

9 Arts. 52, § 22; art. 12, 1l e 42, |I, todos da Constituicao.

“0 Celso D. de Albuquerque Mello e Antonio Augusto Cancado Trindade, entendem que,
relativamente aos direitos humanos, a norma mais benéfica deve ter prevaléncia, e nao
obrigatoriamente a mais recente. Entretanto, conferida a for¢ga de emenda constitucional aos tratados
e convengdes de direitos humanos, estes sé poderado ser revogados pelo poder constituinte.

“®' Nesse sentido: a) Julgamento do HC 72.131: analise do dispositivo da Convengao de San José da
Costa Rica que proibe a prisao civil por divida. A decisao foi no sentido de que a dita Convengao nao
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resolvida pela aplicagao do critério cronolégico (a normatividade posterior prevalece)

ou pela aplicacdo do critério da especialidade™®?,

Este é o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal que esvazia por completo a extensao pretendida pelos
paragrafos 12 e 2° do art. 5°% defendendo a supremacia da Carta Constitucional
como valor absoluto “63.

Nesses termos, a EC 45/2004 evidencia o valioso esforco em expressamente
conceder a esses tratados o real alcance de suas disposi¢coes. Observa-se, portanto,
que a novidade introduzida refere-se a expressa mencao de forgca normativa
constitucional dos tratados e convengdes, dado a atribuicdo do status de emenda
constitucional a esses atos internacionais. Para que se alcance a eficacia
pretendida, o quorum exigido € 0 mesmo reservado para a aprovagao das

emendas®®. Em outros dizeres, a condicdo de emenda constitucional implica

integra-los ao ordenamento interno como norma formalmente constitucional. Com

minimiza o conceito de soberania do Estado na elaboragao da sua constituigcao, por isso ndo afasta a
aplicagao do art. 5%, LXVII, da Constituigdo, confirmando, assim, a prevaléncia desse instrumento
sobre atos internacionais que protejam direitos fundamentais.

b) Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.480-3/DF, relator Ministro Celso de Mello, julgada em 4
de setembro de 1997, que teve por objeto a Convengdo n® 158 da OIT (direitos fundamentais de
segunda geracao — direitos sociais do trabalho): “os tratados ou convengdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema judiciario brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posiciona as leis ordinarias, havendo, em
conseqliéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade
normativa”. Contudo, o Ministro Carlos Velloso defendeu, nesse mesmo julgamento, a auto-
aplicabilidade dos atos internacionais relativos aos direitos humanos pactuados pelo Brasil. Para ele,
tais atos sdo incorporados pela ordem juridica de forma autbnoma, devendo ser integrados,
harmonicamente, aos outros direitos fundamentais existentes. Dessa maneira ndao ha que se falar em
inconstitucionalidade material (ADIn 1480-3. Vencidos: Ministro Carlos Velloso, lImar Galvao, Marco
Aurélio e Sepulveda Pertence). C) Julgamento do HC 77.631 (SC - 3/08/1998): “Os tratados
internacionais ndo podem transgredir a normatividade emergente da Constituigdo, pois, além de ndo
disporem de autoridade para restringir a eficacia juridica das clausulas constitucionais, nao possuem
forca para conter ou para delimitar a esfera de abrangéncia normativa dos preceitos inscritos no texto
da Lei Fundamental”. Relator: Ministro Paulo Gallotti.

%2 RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
Brasileira, p. 262.

83 Afastaram a auto-aplicabilidade dos Tratados Internacionais afetos aos direitos fundamentais
internalizados ap6s a Constituicdo de 1988. Entenderam, por maioria, que apenas os Tratados
daquela natureza celebrados e recebidos pelo ordenamento interno antes da promulgacdo dao
diploma constitucional é que possuiam status de norma constitucional. Voto dos Ministros Moreira
Alves e Nelson Jobim na Adin n®. 1480-3.

4 Art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal: “A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros”.
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isso, a qualidade de norma materialmente constitucional atribuida aos direitos
consubstanciados nesses instrumentos internacionais podera ser concretamente
efetivada, integrando-as, de forma definitiva, ao rol de direitos fundamentais

acobertados pela garantia da clausula pétrea*®

. Isso implica a persisténcia dos
direitos consubstanciados no tratado, mesmo que no plano internacional tenha
deixado de existir ou de ser cumprido. Em realidade, os tratados incorporados em
consonancia ao § 3% do art. 52 da CF poderdo, de forma concreta, revogar
disposicdes constitucionais que lhe forem contrarias, ainda que elaboradas pelo
constituinte originario.

Outra consideravel alteracédo foi a adicdo, ao mesmo art. 5° da Lei Maior, de
um dispositivo relacionado a submissédo do Estado brasileiro a jurisdicao de Tribunal
Penal Internacional, a cuja criagdo tenha aderido*®®. Em uma primeira analise pode-
se concluir, inicialmente, que seria uma desnecesséria reafirmagdo do principio
constitucional da prevaléncia dos Direitos Humanos. Sem dizer na clara e anterior
alusao de um Tribunal de Direitos Humanos propugnado pelo art. 7°¢ do ADCT. Dado
as caracteristicas e a competéncia material do TPI, outro ndo seria o aludido
Tribunal. Além disso, a época da publicagdo da Emenda Constitucional, o Estatuto
de Roma ja se encontrava devidamente incorporado ao ordenamento patrio. Nessa
perspectiva, a previsao constitucional, posterior a insergao deste ao direito interno,
seria, tdo-somente, mera redundancia normativa, dado que nao teria o condao de
alcancar e muito menos convalidar atos juridicos perfeitos.

Contudo, a interpretacdo a esse dispositivo ndo pode ser realizada de
maneira tao superficial. Seu sentido e efeitos sdo de profunda complexidade. O que

s

se pretende, em verdade, ¢é afastar quaisquer discussbes quanto a

“85 Artigo 60, § 4° da Constituigdo.
“%% Trata-se do § 4° do citado artigo constitucional que preceitua: “O Brasil se submete & jurisdigao de
Tribunal Penal Internacional e cuja criagcao tenha manifestado adesao”.
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constitucionalidade das previsdes estatutarias do Tribunal Penal Internacional. Para
tanto, o § 4% do art. 5° da CF promoveu uma extensao da jurisdicao brasileira ao
claramente se submeter a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional, a cuja criagéo
manifeste sua aderéncia. Isto é, acabou por equiparar um Tribunal desse género aos
orgaos do Poder Judiciario brasileiro. Vé-se, portanto, que o intuito de tal dispositivo
ndo é de declarar, na esfera constitucional, a adesdo ao Tribunal Penal
Internacional; mas reconhecer, qualquer instituicdo dessa espécie, como jurisdicao
nacional.

No entanto, pode-se formular a seguinte indagacao: se a intengcado do dito
paragrafo era a de estender o poder jurisdicional interno, por qual motivo ndo o
inseriu dentre as disposi¢cdes constantes do Capitulo Ill, do Titulo IV da
Constituicao*®’? Para responder esse questionamento devem-se considerar alguns
aspectos. Em primeiro lugar, ressalta-se que o diploma constitucional nao obsta a
ampliacdo da jurisdicdo nacional. Em segundo lugar, observa-se que, embora
disponha sobre o0s 6rgaos jurisdicionais em um Capitulo especifico, nada dispée no
sentido de impedir seu tratamento em dominio constitucional diverso. Alias, assim o
fez por mera questdo organizacional e metodologica. Dito isso, é forgoso concluir
que a opgao do constituinte derivado em expandir o rol dos 6rgaos jurisdicionais no
Titulo destinado aos direitos e garantias fundamentais foi deliberada, intencional.
Isso porque, procedendo dessa maneira erigiu-o como norma de carater

fundamental, acobertando-o pelo manto da clausula pétrea*®.

7 Este Capitulo destina-se a regular as disposicdes afetas ao Poder Judiciario, dentre elas a de
dispor sobre os érgaos jurisdicionais que o compde.

8 Art. 60, § 4°, IV da Constituicio: “N&o sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente
a abolir: (...) IV — os direitos e garantias fundamentais”. Esse artigo faz referéncia a clausula pétrea,
ou seja, dispositivo constitucional imutavel, no sentido de ndo poder ser suprimido nem por via de
emenda a constituicao.
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Ocorre que as clausulas pétreas sao aqueles dispositivos que impossibilitam
o legislador reformador de suprimir determinadas matérias do texto constitucional.
Em outros termos, dispositivos constitucionais que ndo admitem alteragdes quanto a
forma e insuscetiveis de serem abolidos por emenda. Todavia, é sabido que os
tratados e convencdes internacionais podem ser extintos, entre outros meios,
através do ato unilateral de dendncia*®® exteriorizado pelo Chefe do Poder
Executivo. Nessa perspectiva, haveria, entdo, a possibilidade de o Presidente da
Republica, na prerrogativa de seu poder discricionario, portanto de conveniéncia e
oportunidade, abolir esta clausula pétrea, denunciando o Tratado de Roma? Para
alguns autores, veda-se a denuncia de tratados de protecado dos direitos humanos.
Isso porque, ratificados pelo Estado, ingressam no ordenamento interno com indole
constitucional, sendo, pois clausula pétrea. Entretanto, mesmo nao se admitindo tal
posicdo*’®, uma eventual dendncia ndo implicaria na supressdo dessa regra
fundamental. Tal deve-se pelo fato do § 4°, do art. 5° da CF propugnar pela adeséao
a um Tribunal Penal Internacional genérico, e ndo ao TPI especificamente. E certo
que atualmente este é o0 que se molda ao dispositivo constitucional, ndo obstante o
que se petrifica € o reconhecimento de que, na existéncia de um Tribunal
Internacional de natureza penal, sua jurisdigcdo sera atribuida ao Estado brasileiro.

Contudo, resta, ainda, um ultimo ponto a ser analisado: a natureza juridica
das decisbes do Tribunal Penal Internacional, para determinar ou nao a observancia

do art. 105, |, i da Constituicdo Federal, que exige a homologacao de sentencas

89 A dentincia pode ser conceituada como: ato unilateral pelo qual um Estado parte em determinado
Tratado manifesta sua vontade em dele se retirar.
“7% Ver posigao jurisprudencial do STF na nota 461.



171

estrangeiras ou a aprovacao de diligéncias (por meio da concessao do exequatur)
pelo STJ, para que possa surtir efeitos no ordenamento interno*’".

O TPl é uma organizacdo internacional com personalidade juridica
internacional, cuja jurisdicdo alcanca todos os signatarios que, voluntariamente,
participaram de sua formagdo ou a ele aderiram*?. Desse modo, seus atos e,
consequentemente, suas decisdes, sejam interlocutérias, terminativas ou definitivas,
tém natureza internacional, ou provenientes de um organismo internacional®’®.
Ademais, tais decisées constituem-se em obrigacdo internacional de resultado.
Entretanto, por lhes faltarem o atributo da executividade, o Estado devera cumpri-
las, por meio de seu aparato interno, sob pena de responsabilizagdo internacional.
Isso porque, ao aceitar a jurisdigdo de um tribunal internacional, assume o
compromisso de cumprir de boa-fé as decisdes internacionais porventura
proferidas**. E no caso brasileiro, reconheceu nao sé6 a validade do Tribunal, mas,
expressamente, admitiu sua jurisdicdo como extensao da sua.

As sentencgas estrangeiras, por sua vez, sao proferidas por uma Corte afeta a
soberania de outro ente estatal. Por esse motivo, determina-se a homologacao

dessas decisbes, instituto relacionado com a cooperacao judicial entre Estados,

fornecendo-lhes eficacia para a producao dos efeitos juridicos em territério diverso

T A EC n° 45/2004, também alterou a competéncia para a homologagdo das sentengas

estrangeiras. Agora a competéncia para esse ato é reservada ao STJ. “Art. 105, CF: Compete ao
Superior Tribunal de Justiga: | — processar e julgar, originariamente: i) a homologacao de sentengas
estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias.” A carta rogatéria € um pedido feito por
autoridade judicial estrangeira para que seja cumprida uma diligéncia no Brasil, como citagao,
inquiricdo de testemunhas, entre outras. Por isso € necessario o exequatur, isto é, o despacho que
ordena a exequibilidade, no Brasil, de diligéncia judicial oriunda do estrangeiro.

2 Art. 4 (1) do Estatuto.

% Salienta-se que a decisdo do Estado brasileiro em reconhecer a jurisdigdo do TPI como jurisdicéo
nacional, ndo tem o condao de retirar ou modificar a natureza internacional desse organismo. Trata-
se de uma escolha politica interna, no sentido de ampliar a sua jurisdi¢ao.

“* RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituigdo
Brasileira, p. 280/281.
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do prolatado*”®. Trata-se, pois, de “ato de recepcdo de decisdo emanada de outro
Estado, sem referéncia a organizacdo internacional” *’®. Nesse sentido, a doutrina e

a prépria jurisprudéncia do STF*’

, quando competente para homologar sentencas
estrangeiras, eram pacificas ao afirmar os limites constitucionais da enumeracao da
competéncia originaria do 6rgdo maximo do Judiciario. Assim, por se tratar de
numerus clausus, ndo cabe interpretacdo tendente a ampliar essa competéncia®’®.
Esse entendimento deve ser mantido, uma vez que a EC 45/2004 apenas alterou o
orgao responsavel por proceder ao processo homologatério.

Visto isso, pode-se concluir que dada a natureza juridica das decisdes do TPI,
essencialmente internacionais e, portanto, distintas das decisdes estrangeiras, néo
compete ao STJ homologa-la para que possa produzir seus efeitos juridicos no
Estado brasileiro. Alids, caso seja necesséria a intervengcao do Judiciario, cabera a
Justica Federal, por meio de seus 6rgaos, quais sejam, juizes federais, e mediante

provocagdo do Ministério Publico Federal, atuar no processamento dessas

decisoes*”.

% Nesse sentido preceitua Mazzuoli: “Ora, sabe-se que o direito internacional ndo se confunde com
o chamado direito estrangeiro. Aquele diz respeito a regulamentagao juridica da sociedade
internacional, na maioria dos casos feita por normas internacionais. O direito internacional disciplina,
pois, a atuagao dos Estados, das Organizagdes Internacionais e também dos individuos no cenario
internacional. Ja o direito estrangeiro é aquele afeto a jurisdicdo de determinado Estado, como o
direito italiano, o francés, o alemao e assim por diante. Serd, pois, estrangeiro, aquele direito afeto a
jurisdicao de outro Estado que nao o Brasil.” MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal
Internacional e o Direito Brasileiro, p. 81.

*® RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
Brasileira, p. 282.

77 Antes da EC n°. 45/2004, a competéncia para homologar sentengas estrangeiras era do Supremo
Tribunal Federal. (Antigo art. 102, I, h).

78 “Assim a enumeragdo da competéncia originaria do Excelso Pretério prevista no art. 102, inc. |, é
verdadeiro numerus clausus e nao pode ser ampliada, a nao ser por reforma constitucional. Como
firmou Celso de Mello (...): “Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, que a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo de atribuigbes
jurisdicionais de extra¢do essencialmente constitucional — e ante o regime de direito estrito a que se
acha submetido — ndo comporta a possibilidade de ser estendida a situagbes que extravasem os
rigidos limites fixados em numerus clausus pelo rol exaustivo inscrito no art. 102, I, da Carta
Politica...”. RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituigédo
Brasileira, p. 284.

7 Nesse sentido leciona André Ramos: “(...) quando a decisdo do Tribunal Penal Internacional exigir
a intervencao do Poder Judiciario (como ocorre no caso de ordem de prisdo para posterior entrega), o
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5.2 Os conflitos aparentes entre o Estatuto de Roma e a Constituicao Federal

Brasileira

Em uma leitura simples, desprovida de andlises profundas, poder-se-a
concluir pela incompatibilidade de alguns preceitos estabelecidos pelo Estatuto de
Roma para a adocdo do Tribunal Penal Internacional e a Constituicao brasileira.
Considerando que o Tratado de Roma ndo admite reservas*®’, alguns juristas, na
época da ratificagcdo, fizeram questionamentos quanto a conveniéncia em firmar tal
instrumento. Para eles, o Estatuto feriria principios garantistas de nossa Constituicao
e a nogao de soberania interna.

Na oportunidade, o texto do Estatuto fora submetido a apreciacdo da
Consultoria Juridica para que se emitisse parecer sobre o tema suscitado. Por tal
motivo, o Ministério das Relagbes Exteriores, juntamente com o Centro de Estudos

Judiciarios da Justica Federal, promoveram um Seminario Internacional*®’

com o
intuito de debater os aspectos politicos e juridicos expostos com a instituicao do TPI
para a sua consequente adogao pelo Brasil.

Ao término do referido Seminério, ficou consagrada a posicao brasileira no

sentido de que os conflitos levantados com a adocédo do Estatuto pelo Brasil eram

juiz das liberdades, que pode ser provocado em todos 0s casos, € o juiz federal de 12. Instancia do
domicilio do acusado ou segundo as regras processuais ordinarias. (...) Cabera ao Ministério Publico
Federal a provocagao, quando necessario, do juizo das liberdades para que seja implementada a
ordem internacional. Esta atribuicAo do Parquet estd em sintonia com o art. 127 et seq. Da
Constituicao federal, que justamente dotou esta instituicdo de uma ampla missao, em especial a de
zelar pelo respeito aos direitos humanos, o que por certo coaduna-se com a tarefa de fazer ver
cumprida decisdo de 6rgao internacional criada para a protecéo de direitos humanos, como é o caso
do Tribunal Penal Internacional.” RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal
Internacional e a Constituicgo Brasileira, p. 284.

“80 Art. 120 do Estatuto de Roma.

81 O Seminario Internacional “O Tribunal Penal Internacional e a Constituicao Brasileira” foi realizado
em Brasilia — DF, entre os dias 29 de setembro e 12 de outubro de 1999, no auditério do Superior
Tribunal de Justica.



174

apenas aparentes. Concluiu-se, também, que o diploma confirmava os principios
fundamentais de direito penal e processual, oferecendo garantias concretas de sua
jurisdicdo complementar. Desse modo, ndo havia que se falar em incongruéncia
entre o ordenamento juridico interno e o internacional estabelecido pelo Tribunal*®?.
A partir de questdes como a obrigacdo de entregar nacionais ao TPI para que
sejam julgados (5.2.1), o suposto desrespeito a coisa julgada (5.2.2), a questao
relativa a previsao de prisdo perpétua e a auséncia de individualizacao da pena para
cada tipo penal (5.2.3), a desconsideracao das imunidades de jurisdicao e privilégios
de foro por prerrogativa de funcao (5.2.4) e a imprescritibilidade dos crimes previstos
no Estatuto (5.2.5), € que se desenvolvera os tdpicos a seguir para, ao fim,

demonstrar-se a plena sintonia dos sistemas em apreco.

5.2.1 A entrega de nacionais ao TPI

O Estatuto de Roma, em seu art. 89 (1), prevé a prerrogativa de o Tribunal
dirigir pedidos de detencao e entrega de individuos a qualquer Estado em que estes
se encontrarem e, ainda, solicitar a cooperacao do Estado na detencéo e entrega de
tais pessoas em conformidade com as disposi¢coes estatutarias do TPl e com os

procedimentos estabelecidos em seus respectivos direitos internos.

2 Assim, no dia 07 de fevereiro de 2000, o Brasil procedeu a assinatura do tratado constitutivo do
TPl e, em 20 de junho de 2002 depositou o instrumento de ratificacdo perante o Secretario-Geral das
Nagdes Unidas. O texto do Estatuto, submetido a apreciacdo do Congresso Nacional em 10 de
outubro de 2001, foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n®. 112, de 06 de junho de 2002. E, no
dia 25 de setembro de 2002, foi promulgado pelo Decreto Presidencial n®. 4388.
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A Constituicio brasileira, por seu turno, veda a extradicdo de nacionais®®®.
Ademais, a referida proibicao encontra-se inserida no Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, sendo, consequentemente, um direito fundamental protegido pelo art.
60, §49, IV, da Carta Magna*®*. Sob esse enfoque é que se desenvolveu o impasse
entre a provavel incompatibilidade da Constituicado Federal brasileira e o Estatuto de
Roma, colocando-se em pauta a controvérsia para fins de aprovacdo ou nao do
texto da Convengao.

O instituto da extradicdo pode ser conceituado como o ato de um Estado
entregar um individuo, quer nacional, quer estrangeiro que esteja em seu territério, a
um outro competente para promover o julgamento e aplicar a punicdo cabida*®. Dito
instituto é reconhecido como um mecanismo de cooperagédo internacional penal,
regido pelo principio da igualdade soberana dos Estados. Desse modo, os Estados
firmam tratados ou oferecem reciprocidade com o fito de evitar ou impedir a
impunidade de criminosos que porventura evadam do territério em que cometeram
delitos*®®, confirmando a maxima aut dedere aut judicare.

Diferentemente, o instituto da entrega diz respeito a cooperagao entre um
Estado e o TPI, cuja jurisdicio é delegada pelos Estados da comunidade

internacional por meio de um tratado multilateral. Nota-se, porém, que existem

% Constituigdo Federal, art. 52, LI: “Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.
8% Art. 60, § 4, IV, da Constituicdo. Ver nota 466.
5 Para Celso de Albuquerque Mello, a extradicdo é “o ato por meio do qual um individuo é entregue
por um Estado a outro, que seja competente para processa-lo e puni-lo”. MELLO, Celso D.
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico, p. 1019.

® Importa destacar que o pedido de extradicdo deve ser dirigido ao Ministério da Justica,
responsavel por examina-lo e, caso o julgue procedente, encaminha-lo ao Ministério das Relagdes
Exteriores, 6rgao incumbido de sua formalizagdo. Deve, também, obedecer alguns requisitos, a
saber: existéncia de processo criminal do qual resulte condenagdo a pena privativa de liberdade
superior a um ano de reclusdo; mandado de prisdo contra o extraditando, expedido por juizo ou
tribunal competente; ser o ato motivador do pedido também considerado crime no Estado requerido;
nao estar a acdo penal prescrita nem extinta a punibilidade, segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerido; nao estar o extraditando respondendo a processo ou ja condenado ou absolvido no pais
requerido pelo mesmo fato em que se fundar o pedido; o fato ndo constituir crime politico; o
extraditando n&o houver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de excegéo.
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limites a essa delegacao, pois a relagdo entre os Estados e o Tribunal tem como
principio norteador a subsidiariedade (ou também denominada complementaridade,
art. 1 do Estatuto). Por esse motivo, a recusa dos Estados compromete,
sobremaneira, a eficacia do Tribunal. E importante esclarecer que o Tribunal
constitui uma jurisdicao independente e imparcial, possuindo personalidade juridica
e capacidade juridica internacionais para cumprir seus propésitos. Dai ndo se tratar
da entrega de individuos para outro Estado soberano ou competente, mas sim a um
organismo internacional criado pelo esforgo de varios Estados*’.

Com o intuito de n&o pairar duvidas sobre a consonancia entre os institutos, o
Estatuto, em seu art. 102, expressamente os diferencia*®®. Irrefutavel, entdo, a
interpretacdo de que a entrega de nacionais estabelecida pelo Estatuto do TPl ndo
fere o direito individual da néo - extradigdo de nacionais consagrado no art. 52, LI, da
Constituigao do Brasil.

Além disso, o art. 91 (ll)(c) do Estatuto dispde que as exigéncias para a
entrega ao Tribunal ndo podem ser mais rigorosas que as estabelecidas pelos
Estados em caso de extradicdo. Acentua-se, com isso, a importancia e a
necessidade de cooperagdo com o Tribunal. Consequientemente, os Estados que
ndao tenham possibilidade de cumprir as regras firmadas no Estatuto ndo devem

ratifica-lo, sob pena de responsabilizagdo por um eventual descumprimento*®. Alias,

“87 Carlos Canédo assevera em sua obra que a entrega “ndo apresenta relagcao de coordenacao entre

Estados soberanos, o Tribunal ndo goza do mesmo status de um Estado, (...), constitui-se em 6rgéao
internacional a ser criado pelos préprios Estados, por meio do consentimento”. SILVA, Carlos Augusto
Canédo Gongalves da (Coord.). Direito Internacional Moderno, p. 204.

8 Art. 102 do Estatuto de Roma: “Para fins do presente Estatuto: a) Por entrega, entende-se a
entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do presente Estatuto; b) Por
extradicdo, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado conforme previsto em
tratado, em uma convencao ou no direito interno”.

“9 0 art. 87 (7) do Estatuto de Roma estabelece: “Se, contrariamente ao disposto no presente
Estatuto, um Estado Parte recusar um pedido de cooperagao formulado pelo Tribunal impedindo-o
assim de exercer 0s seus poderes e fungdes nos termos do presente Estatuto, o Tribunal podera
elaborar um relatério e remeter a questdo a Assembléia dos Estados Partes ou ao Conselho de
Seguranga, quando tiver sido este a submeter o fato ao Tribunal”.
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uma vez confirmado pelos signatarios, torna-se regra obrigatéria, em conformidade
com os principios pacta sunt servanda e o da boa-fé*®. Estes orientam tanto as
negociagdes quanto a execugao dos tratados.

Logo, fica patente a obrigagdo dos pactuantes em colaborar com o
Tribunal*®'. E, para assegura-la, os Estados deverdo imprimir esforcos na
regulamentacdo interna dos procedimentos constantes do Estatuto. No caso
especifico do Brasil, 0 Anteprojeto de lei para implementagdo do Estatuto*® traz
para o ordenamento doméstico dispositivos legais necessarios para a tipificagdo dos
delitos, adaptagdo das normas processuais e regulagdo das formas de cooperagao
com o Tribunal de Roma.

O Estatuto ainda prevé a possibilidade de o Tribunal ndo dar seguimento a
um pedido de entrega quando: a) o Estado requerido tiver de atuar em desacordo
com os preceitos de direito internacional relativo a imunidade dos Estados ou
imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um terceiro Estado, a ndo ser que
este consinta em cooperar com o Tribunal; b) o Estado requerido, em virtude de

acordos internacionais, atuar de modo inconcilidvel com os dispositivos do Estatuto,

0 O professor Jodo Grandino Rodas, que participou do Seminario Internacional, aponta sobre a
importancia do principio da boa-fé, considerando que: “por um dever consuetudinario incluido com
todas as letras na Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados, um Estado que se vincula a um
tratado internacional tem a obrigagdo de cumpri-lo de boa-fé e de fazer editar as regras internas
secundarias necessarias para que ele possa ser implementado e nao se transforme, pura e
simplesmente, em letra morta. Portanto, se o Brasil aderir 8 Convencao de Roma tera de emitir toda a
legislagdo infraconstitucional necessaria para a sua boa implementagdo, sob pena de
responsabilizacéo internacional”. RODAS, Jodo Grandino. Entrega de nacionais ao Tribunal Penal
Internacional, disponivel em: < http://www.cjf.gov.br/revista/numero11/Painellll.html>.

“T Art. 86 do Estatuto: “Os Estados Partes deverdo, em conformidade com o disposto no presente
Estatuto, cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes de
competéncia deste”.

92 O Ministério da Justica, antes mesmo da ratificagdo do Estatuto de Roma, estabeleceu, pela
Portaria n®. 1.063, de 13 de novembro de 2001, um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar o
Anteprojeto de Lei para implementagéo do Estatuto de Roma. O grupo foi composto pelos seguintes
nomes: Tarciso Dal Maso Jardim (Coordenador), Adriana Lorandi, Antdnio Paulo Cachapuz de
Medeiros, Carlos Frederico de Oliveira Pereira, Ela Wiecko de Castilho, George Rodrigo Bandeira
Galindo, Gustavo Henrique Ribeiro de Melo, Gustavo Henrique Righi, Raquel Elias Ferreira, Rafael
Koerig Gessinger e Sylvia Helena Steiner.
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Ou seja, negar a entrega, ao Tribunal, de um nacional proveniente de outro Estado
por necessitar da autorizagéo deste*®.

Mas o que realmente importa é a evidente diversidade de natureza juridica
entre os institutos em apreco. Nesse sentido, a previsdo de entrega aposta no
Estatuto de Roma nao incide em desconformidade com a Constituicado da Republica
do Brasil, que proibe, expressamente, a entrega de um nacional a outro Estado para
que este exerca seu poder punitivo. Pelo contrario, a cooperagao entre um Estado
soberano e o Tribunal Penal Internacional, desde que subsidiaria, como in casu, é
plenamente possivel.

Detalhadas as especificidades suscitadas quanto a previsdo de entrega,

abordar-se-a as especificidades referentes a coisa julgada material.

5.2.2 O eventual desrespeito a coisa julgada material

E certo que a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional é complementar & dos
Estados Partes. Em respeito a esse principio, bem como ao ne bis in idem®”,
preceitua o art. 20 do Estatuto que a pessoa absolvida ou condenada em um Estado

|495

por atos criminosos de competéncia do Tribuna nao podera ser julgada

novamente pelo referido Tribunal. Tem-se, portanto, que a formagcdo da coisa

% Art. 98 (1)(2) do Estatuto do TPl. O Anteprojeto encontra-se disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sal/tpi>.

% “Cumpre assinalar que o principio do non bis in idem tem base constitucional, podendo mesmo o
acusado, quando processado no Brasil pela segunda vez em relagdo ao mesmo fato, utilizar o
recurso da excegdo de coisa julgada, de acordo com o art. 95 do Cdodigo de Processo Penal”.
RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicgo Brasileira, p.
275.

% Atos constantes dos arts. 62, 72 e 82 do Estatuto do TP!.
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julgada material pelo Poder Judiciario Estatal faz cessar a prerrogativa do Tribunal
relativamente a matéria sub judice.

Entretanto, o mesmo artigo excepciona hipoéteses de manutencdo da
competéncia do Tribunal, mesmo quando da iminéncia de um julgamento ou da
concretizacao do processo por um Estado signatario. Tais hipéteses referem-se ao
julgamento local que tenha por objetivo a impunidade do acusado ou quando a
condugao processual e o provimento jurisdicional ndo tenham sido conduzidos de

forma imparcial ou independente*®

. Isso porque ao Direito Internacional importa o
correto cumprimento do comando legal, bem como a efetividade da decisao.

Por coisa julgada material entende-se a qualidade do pronunciamento final de
mérito, proferido pelo magistrado, do qual n&o caiba mais recurso, tornando-o
imutavel e indiscutivel*”. Mais uma vez, a Constituigao intitula o instituto como um

direito individual*®®

, exatamente por resguardar a paz e a segurancga juridica nas
relagdes sociais, evitando a perpetuacdo dos litigios com a consagracdo da
definitividade das sentencas*®. Nesse particular, o Tribunal ofenderia uma garantia

constitucional por possibilitar sua atuagdo, mesmo em questdes previamente

decididas.

“® Art. 20 (3) do Estatuto: “O Tribunal nio podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por
outro tribunal, por atos também punidos pelos arts. 6%, 7° ou 82, a menos que 0 Processo nesse outro
tribunal: (a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal por crimes da
competéncia do Tribunal; ou (b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em
conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecido pelo direito internacional, ou
tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a intengéao
de submeter a pessoa a agao da justi¢ca”. Ja o art. 17 (2) do Estatuto especifica as circunstancias em
que se considere a existéncia, ou nao, de vontade de agir € as garantias para um processo equitativo.
Art. 467 do Cdédigo de Processo Civil brasileiro: “Denomina-se coisa julgada material a eficacia,
que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario e extraordinario”.
8 Art. 52, XXXVI, da Constituicao: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada’.
% André de Carvalho Ramos lembra, em seu artigo, que a coisa julgada (principio do ne bis in idem)
pode ser argiida por meio de exceg¢do, nos termos do art. 95, V, do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro. RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituic&o
brasileira, p. 275.
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Ocorre que o ordenamento brasileiro, ao assegurar o status de coisa julgada
das decisbes judiciais, em principio, ndo a coloca como absoluta, uma vez que
permite meio impugnativo préprio tendente a desconstitui-la. E certo que esse meio,
denominado Acdo Rescisoria, é restrito aos casos taxativamente previstos pela
legislacdo e s6 podera ser manejado dentro do prazo decadencial estipulado °%,
que, se decorrido, impera a coisa soberanamente julgada. Mas, ainda assim, para
alguns doutrinadores, seria possivel relativizar a coisa julgada, uma vez que a busca
pela seguranca juridica ndo pode suplantar principios expressos na Lei Maior ',
como, por exemplo, a prevaléncia dos direitos humanos, principio igualmente
norteador do Tribunal Penal Internacional. E como o Direito Internacional objetiva
alcangar um julgamento equanime, justo e imparcial, bem como uma punicao efetiva,
a qualidade da coisa julgada ndo abrange decisdes obtidas em virtude de simulagcéao
ou fraude a lei. Aceita-las importaria em uma flagrante violagdo ao cerne central do
sistema constitucional: os principios. Tal vicio torna inoperante o seu efeito de
imutabilidade do comando legal, e por esse motivo que se autoriza 0 processo

internacional movido pelo Tribunal °%.

%0 A Acido Resciséria tem seu procedimento estabelecido no Capitulo IV (arts. 485 a 495) do Codigo
de Processo Civil brasileiro.

" Algumas posicdes quanto & matéria: Candido Rangel Dinamarco dita que “o valor da seguranca
das relagdes juridicas nao é absoluto no sistema, nem o €, portanto, a garantia da coisa julgada,
porque ambos devem conviver com outro valor de primeirissima grandeza, que é o da justica das
decisbes judiciais, constitucionalmente prometido mediante a garantia do acesso a justica”. Para isso,
cita os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana como
implicantes no resultado do processo. DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada
material, p.29/77. Fabricio dos Reis Branddo admite a relativizagdo da coisa julgada quando a
sentenca infringir normas ou principios constitucionais, ou mesmo quando nao aplica-los. BRANDAO,
Fabricio dos Reis. Coisa Julgada, p.79. Para Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia
Medina “a relativizagcdo da coisa julgada se faz necessaria para evitar a estabilizagdo de situagdes
indesejaveis, imposta por decisdes definitivas do judicidrio ao caso concreto”. WAMBIER, Tereza
Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa julgada: hipéteses de relativizagao, p.
80. Para Humberto Theodoro Junior: “O Poder Judiciario é o defensor maximo dos direitos e garantias
assegurados no ordenamento juridico e, por conseguinte, na propria Constituigdo”, nessa
perspectiva, a sentenga contraria a Constituicdo seria inadmissivel. JUNIOR, Humberto Theodoro.
Curso de Direito Processual Civil, 114.

%2 RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituigdo
brasileira, p. 276.
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Pode-se aduzir, também, que na constatagdo de violagbes internacionais, o
Estado tem duas possibilidades: o dever de julgar, corretamente, o criminoso, ou
entregar ao Tribunal para que o faca de maneira eficaz. Portanto, caso o Estado
simule um julgamento, furtando a responsabilidade do acusado, sua obrigacdo nao
foi cumprida satisfatoriamente. O Tribunal podera, entdo, ordenar a entrega do
individuo para que se proceda a um julgamento sério, imparcial e perante o direito
internacional®®.

Outro ponto que merece ser colocado é o fato de o Estatuto permitir, em seu
art. 17, ao Tribunal analisar as condicbes de admissibilidade do processo,
determinando se ha ou ndo capacidade ou vontade do Estado competente em
proceder ao inquérito ou ao julgamento. O receio gerado por essa disposi¢cao era de
se estabelecer um Tribunal de Apelacdo que pudesse interferir nas questdes ja
deliberadas pelo Judiciario nacional. Sem razdo. Nao existe hierarquia entre os
tribunais estatais e o Tribunal Internacional. O que se tem €& uma relagdo de
cooperagdo, uma vez que os Estados, deliberadamente, anuem com a
implementacdo de uma jurisdicdo internacional permanente e a ela submetam-se®*.
Dai o carater universal da instituicdo, pois derivado do consentimento dos Estados
em adotar regras supranacionais.

E possivel, portanto, verificar que o Tribunal Penal Internacional representa
valores compartidos por toda a sociedade internacional e eleitos como primordiais

para a seguranga, paz e bem-estar da humanidade. Cumpre, ainda, sublinhar que a

Carta Politica brasileira endossa a criacdo de um Tribunal Internacional de Direitos

%3 RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
brasileira, p. 276.

%% Nesse sentido preceitua André de Carvalho: “Esta auséncia de vinculo entre Cortes Internacionais
e Cortes locais é consequéncia natural do reconhecimento pelo Brasil de tribunais internacionais,
levando a possibilidade de atos judiciais brasileiros serem apreciados como fatos e julgados conforme
o direito internacional”. RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a
Constituicdo brasileira, p. 278.
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Humanos. Além disso, € de costume do direito interno destacar o Direito
Internacional como garantia de justica. Por isso, as regras constitucionais devem
compatibilizar a sistematica criada pelo Estatuto de Roma, assegurando tanto a
adaptacao de medidas internas quanto o refor¢co da colaboracao internacional.

Feitas essas explanagdes, considerar-se-a 0s principais aspectos da

determinagao das penas no Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

5.2.3 A previsdo de prisdo perpétua e a auséncia de individualizagcao da pena

Como regra, o Estatuto prevé pena privativa de liberdade ndo superior a 30
anos. Excepcionalmente, estipula a possibilidade de aplicacdo da pena de prisdo
perpétua quando justificada pela gravidade do fato e pelas circunstancias pessoais
do condenado®®. Em contrapartida, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XLVII,
b°®, proibe tal cominagdo. Eis que surge uma aparente incompatibilidade entre o
Estatuto de Roma e a Constituicao brasileira.

Dentre os que advogam pela inconstitucionalidade da referida pena no
Estatuto do TPI, estd a proposicdo de o Estado ndo poder delegar a jurisdicao
internacional, por meio de tratado, poderes que nao possui. Nesse sentido, a

Constituicdo expressamente limitou o exercicio de seu poder punitivo, obstando,

internamente, a imposicdo da pena de prisdo perpétua®”’.

%% vjide Estatuto de Roma, art. 77.

6 Art. 52, XLVII: “Nao havera penas: (...) b) de carater perpétuo”.

%7 Posicao firmada por Erica Adriana Costa em seu artigo: Tribunal Penal Internacional: Breves
apontamentos, p. 206.
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Tampouco é possivel considerar que o governo brasileiro tenha a intengéao de
ampliar seu espectro punitivo para abranger a cominagdo da pena de prisdo
perpétua, uma vez que tal vedacao constitucional encontra-se inserida no Titulo I,
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, considerados como clausulas pétreas, e,
portanto, ndo passiveis de emenda.

Embora consistente, é de bom alvitre ressaltar que, em um primeiro momento,
a pena de carater perpétuo foi considerada como decisiva no processo de
conciliagdo entre as delegacgdes participantes da negociacao do Tratado de Roma.
Isto porque varios paises exigiam que fosse facultada ao Tribunal a cominagéao da
pena capital. Assim, a pena de prisdao perpétua teria surgido como uma proposta que
viabilizaria um possivel acordo entre os participantes e uma maior adesdo ao
Tratado de Roma. Ao mesmo tempo, impediria 0 mal maior da pena de morte®®.

Todavia, a previsdo estatutaria € tida como excepcional, pois s6 pode ser
aplicada em circunsténcias determinadas, além de apontar a clausula mandatéria de
revisdo da pena. Esta, consagrada pelo art. 120 do Estatuto, prevé o reexame da
pena apoés 25 anos de cumprimento com o intuito de analisar uma provavel reducéo.

Menciona-se, ainda, que o regime estabelecido pelo Estatuto de Roma néao

509

interfere na aplicagéo pelos Estados de penas e direitos internos®”. Isso deve ser

interpretado como uma orientacao destinada ao Tribunal para, ao cominar penas,

%% E importante lembrar que a pena de morte por enforcamento foi aplicada nos Tribunais Militares
constituidos apés a Segunda Guerra Mundial. Sylvia Steiner descreve que durante a Conferéncia de
Roma muitas delegagdes alegavam que “(...) sem a possibilidade de se aplicar a pena de morte, os
objetivos e a credibilidade da Corte seriam abalados. Seu ponto de apoio era a sustentagao do fato
de que a gravidade dos crimes a serem julgados pela Corte seria reforgada com a previsao da pena
de morte”. Vide: STEINER, Sylvia Helena. O Tribunal Penal Internacional, a Pena de Prisdo Perpétua
e a Constituigdo Brasileira, disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi>.

%99 Art. 80 do Estatuto de Roma: “Nada no presente Capitulo prejudicara a aplicago, pelos Estados,
das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicagdo da legislagdo de Estados que
nao preveja as penas referidas neste Capitulo”.
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levar em consideracdo a normativa interna do Estado de origem do réu. Desse
modo, poderia evitar incompatibilidades de ordem constitucional®'®.

Outra justificativa consideravel é a de que a proibicdo da pena de prisdo
perpétua imporia limites, apenas e tdo-somente, ao legislador brasileiro. Logo, nao

restringiria legisladores estrangeiros, muito menos internacionais °''.

As regras
constantes do Estatuto ndo podem ser consideradas contraditorias as nacionais pela
simples razao de serem aplicadas em esferas jurisdicionais diversas.

Referido entendimento encontra respaldo no érgdo maximo do judiciario
brasileiro — STF. Este 6rgdo ha muito tem deferido pedidos de extradicdo para
paises que admitem a pena perpétua®'?. Vale lembrar que, atualmente, o STF nao
tem exigido a comutacao da prisdo perpétua pela pena maxima de 30 anos prevista
no ordenamento brasileiro. Dessa maneira, seria controverso admitir tratamento
diverso a um 6rgao supranacional do estendido a legislagdes alienigenas.

Todavia, a Constituicdo Federal admite a imposicao da pena capital quando

em estado de guerra®®. E, no Cédigo Penal Militar brasileiro®', pode-se vislumbrar

uma série de infracdes que tem como sangdo a pena de morte®'®. Portanto, é de se

%10 por exemplo: se um nacional brasileiro tiver de ser entregue ao Tribunal, ndo podera ser
condenado a prisdo perpétua, haja vista a pena de carater perpétua ndo prevista em nosso
ordenamento juridico.
*"" Nesse sentido, colaciona-se a posicéo de destaque de Cachapuz de Medeiros: “Entende o pretorio
excelso que a esfera da nossa lei penal é interna. Se somos benevolentes com “nossos
delinquentes”, isso sé diz bem com os sentimentos dos brasileiros. Nao podemos impor 0 mesmo tipo
de “benevoléncia” aos Paises estrangeiros. A proibigdo constitucional da pena de carater perpétuo
restringe apenas o legislador interno brasileiro. Ndo constrange nem legisladores estrangeiros, nem
aqueles que labutam na edificagdo do sistema juridico internacional”. CACHAPUZ DE MEDEIROS,
Antbénio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo brasileira.
Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/cartilha>.
*'2 Vide voto do Ministro Francisco Rezek e do Ministro Sidney Sanches no julgamento da Extradicéo
n® 426 (RTJ 115/969), em que este ultimo afirma: “(...) o paragrafo 11 do art. 153 da Constituicdo
Federal (de 1967), a meu ver, visou impedir apenas a imposi¢do das penas ali previstas (inclusive a
Egrpétua) para 0s que aqui tenham que ser julgados. Nao ha de ter pretendido eficacia fora do pais”.

Art. 59, XLVII, a, da Constituicdo Federal: “Nao havera penas: a) de morte, salvo em caso de
guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX".

Decreto Lei n®. 1001, de 21 de outubro de 1969.
*% Cita-se como exemplo o crime de genocidio, art. 401, e o de violéncia sexual, art.407, quando
seguido de morte.
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notar que, mesmo excepcionalmente, o ordenamento doméstico permite a aplicacao
de pena bem mais severa do que a consolidada pelo TPI para crimes analogos.

Em outra linha de argumentacdo, observa-se que a Lei Maior brasileira
defende a formagdo de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos®'® e mais,
claramente submete-se & jurisdicdo de um Tribunal Penal Internacional®'’. A norma
tem como respaldo a concretizacdo do principio constitucional de prevaléncia dos
direitos humanos®'®. E, de acordo com a hermenéutica juridica, os principios
prevalecem sobre as normas, uma vez que estas sdo instrumentos para a
formalizagdo dos valores adotados pela sociedade. Desta feita, o comando
estabelecido no art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal ndo pode ser superior a um
principio constitucional®'.

Por fim, questdo igualmente controvertida e intimamente relacionada a
imputacdo da sangdo ao infrator € o fato de que o art. 77 do Estatuto nao
individualiza a pena para cada tipo penal. A tarefa fica a cargo dos juizes que
compdem o Tribunal. Nao obstante, a Constituicdo do Brasil, a teor do art. 52, XLVI,
consagra o principio da individualizacdo da pena®®. A previsdo constitucional é

coerente por ser o delito um fato individual, isolado e vinculado a pessoa do

%18 Art. 7° do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias: “O Brasil propugnara pela formagéo de
um tribunal internacional dos direitos humanos”. Atenta-se que o TPI seria o referido Tribunal, uma
vez que o preambulo do seu Estatuto o designa como meio de preservagao e repressao das ameacgas
decorrentes dos crimes de maior gravidade e que ameagam os direitos fundamentais da humanidade.
7 Art. 5°, § 4°, da Constituicdo Federal: “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional e cuja criagcdo tenha manifestado adesao”.

8 Art. 4° |, da Constituicdo: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: (...) Il - prevaléncia dos direitos humanos”.

> No mesmo sentido Sylvia Steiner: “(...) dentro da mais tradicional doutrina constitucionalista, é de
se lembrar que os principios, sempre, prevalecem sobre as regras. E & principio da Republica
Federativa do Brasil reger-se, nas suas relagdes internacionais, pela prevaléncia dos direitos
humanos (art. 42, II). Nao ha que se esquecer que o pais tem por um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana (art. 19, lll). Nem como esquecer-se, ainda, que ao rol de direitos e
garantias fundamentais agregam-se os direitos e garantias previstos nos tratados internacionais dos
quais o pais seja parte (art. 5° pér.2%)”. STEINER, Sylvia H. de Figueiredo. O Tribunal Penal
Internacional, a Pena de Prisdo Perpétua e a Constituicdo Brasileira, disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br>.

*% O principio da individualizagido da pena é entendido como a adaptagdo da pena ao condenado,
levando-se em consideragao a infracdo cometida e as caracteristicas do agente infrator. BRUNO,
Anibal. Das Penas, p.118.
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criminoso. Consequientemente, a imputacao da pena deve ser proporcional ao fato
realizado. Dai a fixagcdo abstrata da pena pelo legislador, restando ao juiz a
ponderacdo do quantum nos limites dessa imposicdo®®'. Por essa razdo, os
magistrados internacionais, ao cominarem as sancdes, deverdo compatibiliza-las
com a sistematica juridica dos Estados de origem do acusado.

Analisadas essas premissas, nao resta duvida de que o critério de aplicagao
das penas pelo Tribunal, apenas aparentemente, choca-se com o direito patrio.
Assim, a interpretacdo deferida a matéria encontra-se em sintonia com a Carta
Magna, pois, além de reforgar os principios por ela consagrados, a vedagao quanto
a aplicagdo da pena perpétua € direcionada somente ao legislador interno, néo
alcancando legislagbes estrangeiras ou aquelas participantes da construcdo do
ordenamento juridico internacional.

Passa-se, entdo, aos obstaculos levantados em relacdo a desconsideragao

das imunidades de jurisdigao e foro por prerrogativa de fungéo.

5.2.4 A questado das imunidades de jurisdi¢cao e privilégios por prerrogativa de fungao

Sinteticamente, pode-se considerar como imunidade de jurisdicao e privilégios

de foro, as garantias instituidas a certos ocupantes de cargos e fungdes publicos,

%21 E prudente notar a observagdo de Luis Benito: “(...) convém lembrar que a individualizagdo da
pena, conforme o licido magistério de José Frederico Marques, desenvolve-se em trés momentos
complementares: o legislativo, o judicial e o executério ou administrativo. Na primeira etapa, por meio
da lei, fixa-se para cada tipo penal uma ou mais penas proporcionais a importancia do bem tutelado e
a gravidade da ofensa. O juiz, no segundo momento da individualizagdo da pena, ja tem
predeterminado, para cada crime, a espécie da pena, e limitada a sua quantificagdo entre um minimo
e um maximo”. LUISI, Luiz Benito Viggiano. Pena de Pris&o Perpétua, p. 49.
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seja por normas internacionais, seja por normas internas®??, para o livre
desempenho de seus oficios e, consequientemente, independéncia dos Poderes
constituidos, salvaguardando a soberania dos Estados®**. No Brasil, ambas as
formas de imunidade sdo admitidas®?*.

O Estatuto de Roma, em direcao oposta, preceitua a irrelevancia da qualidade
oficial do agente delituoso, bem como a impossibilidade das legislacbes internas ou
internacionais — concernentes a normas procedimentais e de imunidades —
impedirem a atuacdo do Tribunal nesse particular®®. Essa foi outra disposicdo
largamente debatida quando da anélise sobre a eventual insercdo do Estatuto de
Roma no direito interno brasileiro. Salienta-se que, a época, foi aventada a
necessidade de emendar a Carta Constitucional para que se pudesse concretizar o
objetivo idealizado pelo Estatuto.

Contudo, vale observar que os crimes de competéncia do Tribunal sdo, em
grande maioria, cometidos ou consentidos por agentes politicos que utilizam a
maquina estatal para o alcance de seus propédsitos e acabam furtando de suas
responsabilidades por privilégios concedidos pelo ordenamento juridico patrio. E
nesse ponto que a importancia do TPl é acentuada, uma vez que decide pér fim a

impunidade dos autores de crimes que constituam uma ameaga a paz, a seguranga

%22 Como exemplo de imunidades atribuidas por normas internacionais tem-se a Convengao de Viena

sobre relagbes diplomaticas de 1961, em vigor no Brasil desde 1965. Quanto ao regime juridico
domeéstico, cita-se a imunidade dos parlamentares, art. 53, caput, da Constituigao, e a prerrogativa de
foro, art. 53, § 29, também do texto constitucional.

%28 Para mais detalhes sobre o assunto ver: MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2005.

%% Guido Soares assim comenta: “Temos dois tipos de imunidades: aquelas que a propria
Constituicdo dita e as que as normas de Direito Internacional instituem (...)”. SOARES, Guido
Fernando Silva. Imunidades de jurisdigdo e foro por prerrogativa de fungéo, p. 56/57.

%% Art. 27 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional: “(1). O presente Estatuto sera
aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em
particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do
Parlamento, de representante eleito ou de funciondrio publico, em caso algum eximird a pessoa em
causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per se motivo
de redugédo da pena. (2). As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da
qualidade oficial de uma pessoa, nos termos do direito interno ou do direito internacional, nao
deverao obstar que o Tribunal exerga a sua jurisdicdo sobre essa pessoa”.
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internacional e aos direitos fundamentais da humanidade, afirmando o principio da
dignidade humana.

Exatamente por isso, as questées apresentadas ndo podem ser analisadas
com um enfoque de dispositivos dispares. Deve-se, portanto, ampliar a interpretagao
do texto Constitucional, concedendo certa flexibilidade na incorporagao de normas
que atribuam maiores possibilidades para a realizacdo dos principios
constitucionais®®. Nesse sentido, o formalismo cede lugar & consecugdo dos
fundamentos eleitos no Estatuto do TPl e igualmente acolhidos em nossa Carta

Constitucional®®’

, proporcionando uma reformulagdo dos conceitos classicos de
direito internacional®®. Assim, & indiscutivel a contribuicdo do Tribunal para o avanco
desses conceitos, principalmente dos relativos ao Direito Internacional Penal. Aliado
a isso, é certo, também, que uma jurisdicao penal permanente, como o TPI, fard que

as atividades estatais, bem como de suas autoridades, sejam, cada vez mais,

regulamentadas pelo Direito Internacional Publico®®®. Por isso, a possibilidade de

%% Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, consultor juridico do Ministério das Relacées Exteriores, no
Parecer n. 002, de 26 de janeiro de 2001, assevera que: “a constitucionalidade do Estatuto, nesse
caso, poderia estar embasada na idéia de que a Lei Suprema brasileira, ao fixar foro interno
privilegiado para pessoas que desempenham certas fungdes oficiais, sé pode ter em mente os crimes
reprimidos pelo direito internacional. Crimes de guerra, contra a humanidade, genocidio, agresséao —
delitos da mais ampla gravidade e que afetam o conjunto da comunidade internacional — constituem
atentados quase sempre cometidos a sombra de autoridades que segundo o ordenamento juridico
interno de seus Paises desfrutam de prerrogativa de foro ou de imunidades. Ademais a Constituicao
Federal nao repele a aceitagao pelo Brasil da jurisdigao de tribunais internacionais. Ao contrario, o art.
7 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias estabelece que o pais propugnara pela criagao
de um tribunal internacional de direitos humanos, sem estabelecer qualquer excegdo para que
cidadaos brasileiros investidos ou ndo em cargos publicos possam ser levados a barra de uma corte
dessa natureza”. Disponivel em:<http://www.dhnet.org.br>.

%7 Nesse sentido: VIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de jurisdigéo e foro por prerrogativa de fungao.
In: O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira. Brasilia, p. 62. “Se aceitarmos que o
principio da soberania deve harmonizar-se ao da dignidade humana, encontrando-se por esse
limitado, ndo se podera admitir qualquer divida em relagdo a necessidade de se compreender a
soberania brasileira como instrumento da realizagdo da dignidade humana. Alias, qualquer
constituicdo democratica, que respeite os direitos humanos, estara obrigada a organizar a soberania
do Estado de forma instrumental”.

%8 O conceito classico de soberania estatal deve ser compreendido em fungdo da realizagdo do
sistema internacional de protecao dos direitos humanos. Ou seja, devera ser empregado de forma
instrumental, isto &, para alcangar a prote¢cao da dignidade da pessoa humana. E o meio para se
atingir essa finalidade é a proibigao dos institutos de imunidade de jurisdicao e foro por prerrogativa
de fungao.

°2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de jurisdigéo e foro por prerrogativa de fungéo, p. 61.



189

responsabilizacdo dos agentes governamentais envolvidos com crimes sob a
jurisdicdo do TPI expressa parte da evolugao estabelecida pelo 6rgao internacional.

Ante o exposto, pode-se concluir que a previsdo de imunidade e privilégio de
funcéo, preceituados em normas constitucionais, nao colide com a exclusdo dessas
prerrogativas pelas disposicdes convencionadas na Conferéncia de Roma, uma vez
que devem ser interpretados no sentido de efetivar um valor juridico maior, qual seja,
o primado dos direitos fundamentais do homem: principio orientador das relacoes
internacionais®®.

Por ultimo, mas ndo menos importante, serdo expostos alguns aspectos da
solugdo encontrada para a previsao de imprescritibilidade dos crimes submetidos a

jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional no tocante ao ordenamento brasileiro.

5.2.5 Imprescritibilidade dos crimes sob jurisdi¢do do TPI

O instituto da prescricdo tem como fungdo garantir a seguranga juridica
necessaria ao direito, exatamente por impedir o Estado de utilizar seu jus puniendi e
a promocao da persecucao penal pela vitima quando decorrido o lapso temporal
estipulado pela lei penal. No entanto, o Estatuto do TPI dispde que os crimes sob
sua jurisdicdo sdo imprescritiveis®'. A Constituicdo da Republica, por sua vez,

admite a imprescritibilidade dos crimes de racismo e os relativos a acao de grupos

%% Esse principio induz a um compromisso implicito em aderir aos tratados internacionais que versem
ggbre direitos humanos.
Art. 29 do Estatuto: “Os crimes de competéncia do Tribunal nao prescrevem”.



190

armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de
Direito®*.

Ocorre que, embora a Constituicdo preceitue alguns crimes como
imprescritiveis, ndo faz mencao quanto a situacdo de outros delitos, se prescritiveis
ou nao. A isso soma-se o fato de que a responsabilidade por estipular a lista das
infragbes abrangidas pela previsdao constitucional de imprescritibilidade é do
legislador infraconstitucional; mas desde que os atos desrespeitem os principios da
dignidade da pessoa humana e os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil®®. Por essa l6gica, tanto a prescricdo quanto a previsdo de imprescritibilidade
endossam os direitos fundamentais. O primeiro, ao dirigir-se para o autor do delito, o
segundo, em relagdo a vitima e, indiretamente, a sociedade®*.

Ademais, é imperioso observar que, de acordo com a posi¢cdo do STF, os
tratados internacionais integram o sistema juridico brasileiro com status de norma
infraconstitucional, portanto com igualdade as leis internas editadas pelo
Legislativo®®®. Assim, é forcoso concluir que o Estatuto de Roma, ao ser incorporado
ao ordenamento patrio, encontrar-se-ia no mesmo plano e grau de eficacia das leis
ordinérias. Conseqlentemente, os crimes tidos como imprescritiveis pelo Estatuto
podem, perfeitamente, ampliar o rol estabelecido pela Carta Constitucional do Brasil.

Até porque, estdo em total consonancia com os principios e fundamentos por ela

consagrados.

%32 Art. 52, XLII e XLIV, da Constituicao Federal.

%% pertinente dispor a posicdo de Erica Adriana Costa, que em seu artigo escreve: “(...) as normas
descritas no art. 52 da Constituigdo sdo normas principioldgicas, cujos exatos conteudos devem ser
definidos posteriormente, ou pelo intérprete diante do caso concreto, ou pelo legislador
infraconstitucional por meio de leis”. Tribunal Penal Internacional: Breves apontamentos, p. 210.

%% No mesmo sentido advoga Saulo José Casali Bahia. Problemas Constitucionais do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional: o Caso Brasileiro, p. 290.

%% Viide RE n2 80.004/SE, relator Ministro Cunha Peixoto, julgado em 12 de junho de 1977, e a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.480-3/DF, relator Ministro Celso de Mello, julgada em 4 de
setembro de 1997.
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6 CONCLUSAO

e

E inegavel a recente evolugao do Direito Internacional Penal, embora a idéia
de formacao de uma jurisdicdo penal internacional ndo tenha um marco inaugural
delimitado®®. Tal ramo do Direito Internacional, marcado por sua independéncia e
peculiaridades, representou, no final do século XX, o apogeu de um processo de
desenvolvimento de um Tribunal Penal Internacional em que a demanda por sua
atuacao pela sociedade internacional fazia-se indispensavel diante das histéricas e
constantes violagdes dos Direitos Humanos.

Observa-se, portanto, o crescente movimento de reconstrucdo e protecao
efetiva a esses direitos, colocados como paradigmas da ordem internacional
contemporanea. Nesse sentido, o Tribunal Penal Internacional, organismo
jurisdicional simbolo do Direito Internacional Penal, desponta ndo sé como
responsavel por processar, julgar e punir os acusados pelos piores e mais barbaros
crimes que atingem toda a comunidade internacional, mas também, como
instrumento eficaz de cooperagdo penal internacional, no sentido de prevenir e
reprimir a criminalidade universal, resguardando a humanidade de atrocidades e
infracdes cometidas por individuos com violacao explicita aos preceitos do Direito
Internacional. Para tanto, é imprescindivel a congruéncia de vontade dos Estados,
exatamente para que o TPI possa efetivamente responder a demanda ética pelo fim

da impunidade.

%% O Primeiro Grande conflito mundial efetivamente impulsionou a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional como forma de repudio as barbaries perpetradas durante o periodo de beligerancia.
Contudo nado obteve éxito. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo dos Tribunais
Internacionais Militares, o processo de construgdo comega a tomar corpo, eis que, pela primeira vez,
criminosos de guerra sao julgados internacionalmente, consagrando-se o0 principio da
responsabilidade penal individual no plano internacional, as exce¢des as imunidades de jurisdicao e
privilégios por foro de prerrogativa de fungao.
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Ademais, o referido Tribunal, permanente e autébnomo, busca superar os
questionamentos e criticas levantados com relagcado as imperfeicées dos Tribunais
que o antecedem. Contudo, € inegavel que a experiéncia internacional
proporcionada pelos Tribunais ad hoc tornou-se fonte ndo somente das estruturas
estabelecidas para o TPI, mas também das garantias e principios consagrados pelo
Direito Internacional Penal, tais como o da responsabilidade penal individual, o da
irrelevancia das imunidades ou prerrogativas de foro, o da imprescritibilidade dos
crimes, o da legalidade dos delitos e das penas, o do devido processo legal, o da
irretroatividade, entre outros.

De fato, a auséncia de uma definicao sobre o crime de agressédo, bem como a
limitacdo da competéncia material — excluindo infracées de notavel repercussao
internacional — ou ainda a clausula que permite ao Conselho de Seguranca
suspender uma investigacdo ou julgamento por um periodo de doze meses — que
pode ser renovado —, o dispositivo transitério que permite a nao-aceitacdo da
jurisdicdo do TPI para crimes de guerra por um periodo de sete anos, a néao-
proibicdo do uso de armas nucleares durante os conflitos armados podem, a
primeira vista, transmitir uma idéia de restricdo da atuacgéao jurisdicional do Tribunal.
Todavia, deve-se afirmar que tais medidas acabaram por viabilizar a instauracéo do
Tribunal, pois se apresentaram como solucdes possiveis diante da complexidade
dos temas suscitados e da diversidade de interesses entre os Estados participantes
da Conferéncia de Roma.

No entanto, a superacao desses obstaculos permitiu um consideravel avancgo
aos preceitos penais internacionais, ao possibilitar o estabelecimento de regras
processuais claras e definidas; ao conceder autonomia para a atuagcao do promotor;

ao estabelecer a obrigatoriedade dos Estados partes de cooperar com o Tribunal; ao
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organiza-lo de forma estruturada, distribuindo eficazmente suas diversas atribui¢des;
e ao reconhecer jurisdicdo sobre os crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

No tocante as criticas quanto a compatibilidade das disposicoes estatutarias
do TPI e da Constituicdo Federal brasileira, ressalta-se, mais uma vez, que se trata
de meros conflitos aparentes, uma vez que 0s principios constitucionais da Carta de
1988 nao s6 resguardam como reafirmam a protecdo dos direitos da pessoa
humana. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n®. 45 acolhe, expressamente, a
constitucionalidade dos dispositivos convencionais do Estatuto, proclamando o
desejo de vincular-se ao sistema de persecugao e repressao criminal internacional
previamente declarado pela Carta Constitucional brasileira®’.

Por fim, resta indubitavel a importancia do Tribunal Penal Internacional, que
cuida de preencher uma lacuna e também de atender uma premente necessidade
de ordem politica e juridica, inseridas na perspectiva de uma sociedade internacional
marcada pela descentralizacdo e fragmentacdo e que ainda se apdia pela
justaposicdo de soberanias. Objetiva, portanto, romper com um cenéario de
constantes conflitos internos e internacionais em que as vitimas — civis e inocentes —
prevalecem e os flagrantes atentados contra os principios mais basicos da
humanidade deixam de ser um sintoma indireto do estado de beligerancia para ser

um instrumento estratégico para a obtencao de fins politicos.

%% Vide art. 7° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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ANEXOS

DECRETO LEGISLATIVO N° 112, DE 2002(*)

Aprova o texto do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, aprovado em 17 de julho de
1998 e assinado pelo Brasil em 7 de fevereiro de
2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Fica aprovado o texto do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, aprovado em 17 de julho de 1998 e assinado pelo Brasil em 7 de
fevereiro de 2000.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo do referido Estatuto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 6 de junho de 2002

Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Estatuto acima citado esta publicado no DSF de 30.4.2002
D.0.U., 07/06/2002
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DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.

Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicido que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, por meio do Decreto Legislativo n° 112, de 6 de
junho de 2002;

Considerando que o0 mencionado Ato Internacional entrou em vigor
internacional em 1° de julho de 2002, e passou a vigorar, para o Brasil, em 1° de
setembro de 2002, nos termos de seu art. 126;

DECRETA:

Art. 1° O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, apenso por cépia
ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se
contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 25 de setembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Augusto Soint-Brisson de Araujo Castro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.9.2002
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Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Preambulo
Os Estados Partes no presente Estatuto.

Conscientes de que todos os povos estdo unidos por lagos comuns e de que
suas culturas foram construidas sobre uma heranca que partilham, e preocupados
com o fato deste delicado mosaico poder vir a quebrar-se a qualquer instante,

Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e
mulheres tém sido vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente
a consciéncia da humanidade,

Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a
paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade,

Afirmando que os crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto, ndo devem ficar impunes e que a sua repressao deve
ser efetivamente assegurada através da adog¢do de medidas em nivel nacional e do
reforco da cooperacao internacional,

Decididos a por fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir
assim para a prevencao de tais crimes,

Relembrando que é dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdicao penal
sobre os responsaveis por crimes internacionais,

Reafirmando os Objetivos e Principios consignados na Carta das Nagdes
Unidas e, em particular, que todos os Estados se devem abster de recorrer a
ameacga ou ao uso da forga, contra a integridade territorial ou a independéncia
politica de qualquer Estado, ou de atuar por qualquer outra forma incompativel com
os Objetivos das Nagbes Unidas,

Salientando, a este propdsito, que nada no presente Estatuto devera ser
entendido como autorizando qualquer Estado Parte a intervir em um conflito armado
ou nos assuntos internos de qualquer Estado,

Determinados em perseguir este objetivo e no interesse das geracoes
presentes e vindouras, a criar um Tribunal Penal Internacional com caréater
permanente e independente, no ambito do sistema das Nagbes Unidas, e com
jurisdicdo sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade
internacional no seu conjunto,

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente Estatuto,
sera complementar as jurisdicbes penais nacionais,
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Decididos a garantir o respeito duradouro pela efetivacdo da justica
internacional,

Convieram no seguinte:

Capitulo |
Criacao do Tribunal

Artigo 1°
O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o
Tribunal"). O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional,
de acordo com o presente Estatuto, e ser4d complementar as jurisdicdes penais
nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-ao pelo presente
Estatuto.

Artigo 2°
Relagéo do Tribunal com as Nagdes Unidas

A relagéo entre o Tribunal e as Nac¢des Unidas sera estabelecida através de um
acordo a ser aprovado pela Assembléia dos Estados Partes no presente Estatuto e,
em seguida, concluido pelo Presidente do Tribunal em nome deste.

Artigo 3°
Sede do Tribunal
1. A sede do Tribunal sera na Haia, Paises Baixos ("o Estado anfitriao").
2. O Tribunal estabelecera um acordo de sede com o Estado anfitrido, a ser
aprovado pela Assembléia dos Estados Partes e em seguida concluido pelo

Presidente do Tribunal em nome deste.

3. Sempre que entender conveniente, o Tribunal podera funcionar em outro
local, nos termos do presente Estatuto.
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Artigo 4°
Regime Juridico e Poderes do Tribunal

1. O Tribunal terd personalidade juridica internacional. Possuira, igualmente, a
capacidade juridica necessaria ao desempenho das suas funcdes e a prossecucao
dos seus objetivos.

2. O Tribunal podera exercer os seus poderes e funcées nos termos do

presente Estatuto, no territério de qualquer Estado Parte e, por acordo especial, no
territorio de qualquer outro Estado.

Capitulo Il
Competéncia, Admissibilidade e Direito Aplicavel

Artigo 5°
Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2. O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de
agressao desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
disposicao em que se defina o crime e se enunciem as condigcdes em que o Tribunal

tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposicao deve ser compativel
com as disposi¢des pertinentes da Carta das Nagdes Unidas.

Artigo 6°
Crime de Genocidio
Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio", qualquer um
dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intengdo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
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¢) Sujeicao intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua
destruigdo fisica, total ou parcial;

d) Imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.
Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportagao ou transferéncia forcada de uma populagao;

e) Pris&o ou outra forma de privagédo da liberdade fisica grave, em violagéo das
normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicao forcada, gravidez forgada,
esterilizacdo forgcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel,

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal
como definido no paragrafo 3°, ou em fungdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer
ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forgado de pessoas;
j) Crime de apartheid;
k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a

salde fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1°:
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a) Por "ataque contra uma populagao civil" entende-se qualquer conduta que
envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma populagéo
civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar
esses atos ou tendo em vista a prossecucgao dessa politica;

b) O "exterminio" compreende a sujeicdo intencional a condi¢des de vida, tais
como a privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a
destruicdo de uma parte da populagao;

c) Por "escraviddo" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre
uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criangas;

d) Por "deportagdo ou transferéncia a forga de uma populacao”" entende-se o
deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo, da
zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito
internacional;

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que
esteja sob a custddia ou o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor
ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a essas
sanc¢bes ou por elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a forca" entende-se a privacdo ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada a forga, com o propésito de alterar a composi¢ao étnica
de uma populagdo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional.
Esta definicdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as
disposicdes de direito interno relativas a gravidez;

g) Por "perseguigéo" entende-se a privagdo intencional e grave de direitos
fundamentais em violagdo do direito internacional, por motivos relacionados com a
identidade do grupo ou da coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquer ato desumano analogo aos
referidos no paragrafo 1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de
opressdao e dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos
nacionais e com a intengdo de manter esse regime;

i) Por "desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencado, a prisao
ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagéo politica ou com a
autorizacao, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer tal
estado de privagéao de liberdade ou a prestar qualquer informagao sobre a situagao
ou localizacao dessas pessoas, com o propésito de lhes negar a protecao da lei por
um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género" abrange
0s sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendo
ser atribuido qualquer outro significado.
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Artigo 8°
Crimes de Guerra

1. O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular
quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como
parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra":

a) As violagoes graves as Convengoes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949,
a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens
protegidos nos termos da Convencao de Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso;

i) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
biolégicas;

iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a saude;

iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando nao
justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e
arbitraria;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao a
servir nas forgcas armadas de uma poténcia inimiga;

vi) Privacédo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob
protecao do seu direito a um julgamento justo e imparcial;

vii) Deportacao ou transferéncia ilegais, ou a privacéao ilegal de liberdade;

viii) Tomada de reféns;

b) Outras violagOes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes

atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populagéo civil em geral ou civis que nao
participem diretamente nas hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que nao sejam
objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalacées, material, unidades
ou veiculos que participem numa missdo de manuten¢ao da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, sempre que estes tenham
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direito a protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional
aplicavel aos conflitos armados;

iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacao civil, danos em bens de
carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se
revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa;

v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitacées ou
edificios que nao estejam defendidos e que nao sejam objetivos militares;

vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo
mais meios para se defender, se tenha incondicionalmente rendido;

vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as
insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das Nacdes Unidas, assim como os
emblemas distintivos das Convencdes de Genebra, causando deste modo a morte
ou ferimentos graves;

viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da
sua populacao civil para o territério que ocupa ou a deportagdo ou transferéncia da
totalidade ou de parte da populagao do territério ocupado, dentro ou para fora desse
territério;

ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a
educagéao, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais
e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que nao se trate de objetivos
militares;

X) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte
beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou
cientificas que n&o sejam motivadas por um tratamento médico, dentério ou
hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a
morte ou coloquem seriamente em perigo a sua saude;

xi) Matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nagao ou ao exercito inimigo;
xii) Declarar que nao sera dado quartel;

xiii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destruicbes ou
apreensfes sejam imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra;

xiv) Declarar abolidos, suspensos ou nao admissiveis em tribunal os direitos e
acbes dos nacionais da parte inimiga;

xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas
dirigidas contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham estado ao servico daquela
parte beligerante antes do inicio da guerra;
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xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de
assalto;

xvii) Utilizar veneno ou armas envenenadas;

xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido,
material ou dispositivo analogo;

xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo
humano, tais como balas de revestimento duro que nao cobre totalmente o interior
OU possui incisdes;

xx) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate que, pela sua
propria natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou
que surtam efeitos indiscriminados, em violacdo do direito internacional aplicavel aos
conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis, materiais € métodos de
combate sejam objeto de uma proibicao geral e estejam incluidos em um anexo ao
presente Estatuto, em virtude de uma alteracao aprovada em conformidade com o
disposto nos artigos 121 e 123;

xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

xxii) Cometer atos de violagéo, escravidao sexual, prostituicao forgcada, gravidez
a forga, tal como definida na alinea f) do paragrafo 2° do artigo 7°, esterilizagao a
forca e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua também um
desrespeito grave as Convencgdes de Genebra;

xxiii) Utilizar a presenca de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar
que determinados pontos, zonas ou forgcas militares sejam alvo de operacdes
militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como o pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das
Convencgdes de Genebra, em conformidade com o direito internacional;

xxv) Provocar deliberadamente a inanigcdo da populacao civil como método de
guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo,
inclusive, o envio de socorros, tal como previsto nas Convengdes de Genebra;

xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢cas armadas nacionais ou
utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades;

c) Em caso de conflito armado que ndo seja de indole internacional, as
violagbes graves do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se indicam, cometidos
contra pessoas que nao participem diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forgas armadas que tenham deposto armas e os que tenham ficado
impedidos de continuar a combater devido a doencga, lesées, prisdo ou qualquer
outro motivo:
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i) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio
sob todas as suas formas, as mutilagcoes, os tratamentos cruéis e a tortura;

i) Ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

iii) A tomada de reféns;

iv) As condenacbes proferidas e as execucbes efetuadas sem julgamento
previo por um tribunal regularmente constituido e que ofereca todas as garantias
judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis.

d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos conflitos
armados que nao tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplica a
situacdes de disturbio e de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia
esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante;

e) As outras violacbes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito internacional, a
saber qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populacao civil em geral ou civis que nao
participem diretamente nas hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, bem como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das
Convencdes de Genebra, em conformidade com o direito internacional;

i) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades
ou veiculos que participem numa missdo de manutenc¢ao da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, sempre que estes tenham
direito a protecao conferida pelo direito internacional dos conflitos armados aos civis
e aos bens civis;

iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a
educagao, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais
e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que nédo se trate de objetivos
militares;

v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo quando tomado
de assalto;

vi) Cometer atos de agressao sexual, escravidao sexual, prostituicao forcada,
gravidez a forca, tal como definida na alinea f do paragrafo 2° do artigo 7°;
esterilizacao a forca ou qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua uma
violacéo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra;

vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou
em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades;
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viii) Ordenar a deslocagdo da populagao civil por razdes relacionadas com o
conflito, salvo se assim o exigirem a segurang¢a dos civis em questdao ou razdes
militares imperiosas;

ix) Matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante;
x) Declarar que nao sera dado quartel;

xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra parte
beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou
cientificas que n&o sejam motivadas por um tratamento médico, dentério ou
hospitalar nem sejam efetuadas no interesse dessa pessoa, e que causem a morte
ou ponham seriamente a sua saude em perigo;

xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da
guerra assim o exijam;

f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-4 aos conflitos
armados que nao tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplicara a
situacdes de disturbio e de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia
esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-se-a, ainda, a
conflitos armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um
conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos armados
organizados ou entre estes grupos.

3. O disposto nas alineas c) e e) do paragrafo 2°, em nada afetara a
responsabilidade que incumbe a todo o Governo de manter e de restabelecer a

ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a integridade territorial do
Estado por qualquer meio legitimo.

Artigo 9°
Elementos Constitutivos dos Crimes
1. Os elementos constitutivos dos crimes que auxiliardo o Tribunal a interpretar
e a aplicar os artigos 6°, 7° e 8° do presente Estatuto, deverao ser adotados por uma

maioria de dois tergcos dos membros da Assembléia dos Estados Partes.

2. As alteracbes aos elementos constitutivos dos crimes poderao ser propostas
por:

a) Qualquer Estado Parte;
b) Os juizes, através de deliberacdo tomada por maioria absoluta;
c¢) O Procurador.

As referidas alteragbes entram em vigor depois de aprovadas por uma maioria
de dois tercos dos membros da Assembléia dos Estados Partes.
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3. Os elementos constitutivos dos crimes e respectivas alteragées deverao ser
compativeis com as disposi¢cdes contidas no presente Estatuto.

Artigo 10

Nada no presente capitulo devera ser interpretado como limitando ou afetando,
de alguma maneira, as normas existentes ou em desenvolvimento de direito
internacional com fins distintos dos do presente Estatuto.

Artigo 11
Competéncia Ratione Temporis

1. O Tribunal s6 tera competéncia relativamente aos crimes cometidos apos a
entrada em vigor do presente Estatuto.

2. Se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto depois da sua entrada
em vigor, o Tribunal s6 poderd exercer a sua competéncia em relagdo a crimes
cometidos depois da entrada em vigor do presente Estatuto relativamente a esse
Estado, a menos que este tenha feito uma declaracdo nos termos do paragrafo 3° do
artigo 12.

Artigo 12
Condigdes Prévias ao Exercicio da Jurisdigao

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdicao do
Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c¢) do artigo 13, o Tribunal podera
exercer a sua jurisdigdo se um ou mais Estados a seguir identificados forem Partes
no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia do Tribunal de acordo com o
disposto no paragrafo 3°:

a) Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se o crime
tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, o Estado de matricula
do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem é imputado um crime.

3. Se a aceitacdo da competéncia do Tribunal por um Estado que nao seja
Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 2°, pode o
referido Estado, mediante declaracdo depositada junto do Secretario, consentir em
que o Tribunal exerga a sua competéncia em relagdo ao crime em questdo. O
Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal colaborard com este, sem
qualquer demora ou excecao, de acordo com o disposto no Capitulo IX.
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Artigo 13
Exercicio da Jurisdi¢ao

O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relagdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 5°, de acordo com o disposto no presente Estatuto,
se:

a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo 14, qualquer
situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses
crimes;

b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos do Capitulo VIl da Carta das
Nacbes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situagcdo em que haja indicios de
ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes; ou

c¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos do
disposto no artigo 15.

Artigo 14
Denuncia por um Estado Parte

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar ao Procurador uma situagcdo em
que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios crimes da competéncia do
Tribunal e solicitar ao Procurador que a investigue, com vista a determinar se uma
ou mais pessoas identificadas deverao ser acusadas da pratica desses crimes.

2. O Estado que proceder a denuncia deverd, tanto quanto possivel, especificar
as circunstancias relevantes do caso e anexar toda a documentacdo de que
disponha.

Artigo 15
Procurador

1. O Procurador podera, por sua prépria iniciativa, abrir um inquérito com base
em informagdes sobre a pratica de crimes da competéncia do Tribunal.

2. O Procurador apreciara a seriedade da informagao recebida. Para tal, podera
recolher informagdes suplementares junto aos Estados, aos 6rgédos da Organizacao
das Nacdes Unidas, as Organizacoes Intergovernamentais ou Nao Governamentais
ou outras fontes fidedignas que considere apropriadas, bem como recolher
depoimentos escritos ou orais na sede do Tribunal.

3. Se concluir que existe fundamento suficiente para abrir um inquérito, o
Procurador apresentara um pedido de autorizacdo nesse sentido ao Juizo de
Instrucdo, acompanhado da documentacao de apoio que tiver reunido. As vitimas
poderdo apresentar representacdées no Juizo de Instrucdo, de acordo com o
Regulamento Processual.

4. Se, apbds examinar o pedido e a documentacao que o acompanha, o Juizo de
Instrucdo considerar que ha fundamento suficiente para abrir um Inquérito e que o
caso parece caber na jurisdigdo do Tribunal, autorizara a abertura do inquérito, sem
prejuizo das decisées que o Tribunal vier a tomar posteriormente em matéria de
competéncia e de admissibilidade.
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5. A recusa do Juizo de Instrucdo em autorizar a abertura do inquérito nao
impedira o Procurador de formular ulteriormente outro pedido com base em novos
fatos ou provas respeitantes a mesma situacéo.

6. Se, depois da analise preliminar a que se referem os paragrafos 1° e 2° o
Procurador concluir que a informagdo apresentada nado constitui fundamento
suficiente para um inquérito, o Procurador informara quem a tiver apresentado de tal
entendimento. Tal ndo impede que o Procurador examine, a luz de novos fatos ou
provas, qualquer outra informacao que lhe venha a ser comunicada sobre 0 mesmo
caso.

Artigo 16
Adiamento do Inquérito e do Procedimento Criminal

Nenhum inquérito ou procedimento crime podera ter inicio ou prosseguir os
seus termos, com base no presente Estatuto, por um periodo de doze meses a
contar da data em que o Conselho de Segurangca assim o tiver solicitado em
resolucado aprovada nos termos do disposto no Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas; o pedido podera ser renovado pelo Conselho de Seguranca nas mesmas
condigoes.

Artigo 17
Questdes Relativas a Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 1°, o
Tribunal decidira sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um
Estado que tenha jurisdicao sobre 0 mesmo, salvo se este nao tiver vontade de levar
a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdicao sobre ele
e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a
pessoa em causa, a menos que esta decisao resulte do fato de esse Estado néo ter
vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a
denudncia, e nao puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no paragrafo
3° do artigo 20;

d) O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior intervencao do
Tribunal.

2. A fim de determinar se ha ou nao vontade de agir num determinado caso, o
Tribunal, tendo em consideracdo as garantias de um processo equitativo
reconhecidas pelo direito internacional, verificara a existéncia de uma ou mais das
seguintes circunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a decisado ter sido
proferida no Estado com o propédsito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal, nos termos do
disposto no artigo 5°;

b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a intencédo de fazer responder a pessoa
em causa perante a justica;
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c) O processo ndo ter sido ou ndo estar sendo conduzido de maneira
independente ou imparcial, e ter estado ou estar sendo conduzido de uma maneira
que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengdo de levar a pessoa
em causa perante a justica;

3. A fim de determinar se h& incapacidade de agir num determinado caso, o
Tribunal verificara se o Estado, por colapso total ou substancial da respectiva
administragcao da justica ou por indisponibilidade desta, ndo estar4 em condi¢des de
fazer comparecer o acusado, de reunir os meios de prova e depoimentos
necessarios ou nao estara, por outros motivos, em condicdes de concluir o processo.

Artigo 18
Decisoes Preliminares sobre Admissibilidade

1. Se uma situacao for denunciada ao Tribunal nos termos do artigo 13, paragrafo
a), e o Procurador determinar que existem fundamentos para abrir um inquérito ou
der inicio a um inquérito de acordo com os artigos 13, paragrafo c) e 15, devera
notificar todos os Estados Partes e os Estados que, de acordo com a informacao
disponivel, teriam jurisdicdo sobre esses crimes. O Procurador podera proceder a
notificagdo a titulo confidencial e, sempre que o considere necessario com vista a
proteger pessoas, impedir a destruicdo de provas ou a fuga de pessoas, podera
limitar o &mbito da informagéo a transmitir aos Estados.

2. No prazo de um més apds a recepgao da referida notificagdo, qualquer
Estado podera informar o Tribunal de que esta procedendo, ou ja procedeu, a um
inquérito sobre nacionais seus ou outras pessoas sob a sua jurisdicado, por atos que
possam constituir crimes a que se refere o artigo 5° e digam respeito a informagéo
constante na respectiva notificacdo. A pedido desse Estado, o Procurador transferira
para ele o inquérito sobre essas pessoas, a menos que, a pedido do Procurador, o
Juizo de Instrugdo decida autorizar o inquérito.

3. A transferéncia do inquérito podera ser reexaminada pelo Procurador seis
meses apos a data em que tiver sido decidida ou, a todo o momento, quando tenha
ocorrido uma alteracao significativa de circunstancias, decorrente da falta de vontade
ou da incapacidade efetiva do Estado de levar a cabo o inquérito.

4. O Estado interessado ou o Procurador poderao interpor recurso para o Juizo
de Recursos da decisdo proferida por um Juizo de Instrucdo, tal como previsto no
artigo 82. Este recurso podera seguir uma forma sumaria.

5. Se o Procurador transferir o inquérito, nos termos do paragrafo 2°, podera
solicitar ao Estado interessado que o informe periodicamente do andamento do
mesmo e de qualquer outro procedimento subseqliente. Os Estados Partes
responderéo a estes pedidos sem atrasos injustificados.

6. O Procurador podera, enquanto aguardar uma decisao a proferir no Juizo de
Instrugdo, ou a todo o momento se tiver transferido o inquérito nos termos do
presente artigo, solicitar ao tribunal de instrucdo, a titulo excepcional, que o autorize
a efetuar as investigacbes que considere necessarias para preservar elementos de
prova, quando exista uma oportunidade Unica de obter provas relevantes ou um
risco significativo de que essas provas possam ndo estar disponiveis numa fase
ulterior.

7. O Estado que tenha recorrido de uma decisdo do Juizo de Instru¢do nos
termos do presente artigo podera impugnar a admissibilidade de um caso nos
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termos do artigo 19, invocando fatos novos relevantes ou uma alteragéo significativa
de circunstancias.

Artigo 19
Impugnacéo da Jurisdi¢gdo do Tribunal ou da Admissibilidade do Caso

1. O Tribunal devera certificar-se de que detém jurisdicdo sobre todos os casos
que lhe sejam submetidos. O Tribunal poderd pronunciar-se de oficio sobre a
admissibilidade do caso em conformidade com o artigo 17.

2. Poderao impugnar a admissibilidade do caso, por um dos motivos referidos
no artigo 17, ou impugnar a jurisdicao do Tribunal:

a) O acusado ou a pessoa contra a qual tenha sido emitido um mandado ou
ordem de detencdo ou de comparecimento, nos termos do artigo 58;

b) Um Estado que detenha o poder de jurisdicdo sobre um caso, pelo fato de o
estar investigando ou julgando, ou por ja o ter feito antes; ou

c) Um Estado cuja aceitacdo da competéncia do Tribunal seja exigida, de
acordo com o artigo 12.

3. O Procurador podera solicitar ao Tribunal que se pronuncie sobre questdes
de jurisdicdo ou admissibilidade. Nas agdes relativas a jurisdicdo ou admissibilidade,
aqueles que tiverem denunciado um caso ao abrigo do artigo 13, bem como as
vitimas, poderdo também apresentar as suas observag¢des ao Tribunal.

4. A admissibilidade de um caso ou a jurisdicdo do Tribunal sé poderao ser
impugnadas uma Unica vez por qualquer pessoa ou Estado a que se faz referéncia
no paragrafo 2°. A impugnacédo devera ser feita antes do julgamento ou no seu
inicio. Em circunstancias excepcionais, o Tribunal podera autorizar que a
impugnacao se faca mais de uma vez ou depois do inicio do julgamento. As
impugnacdes a admissibilidade de um caso feitas no inicio do julgamento, ou
posteriormente com a autorizacdo do Tribunal, s6 poderdo fundamentar-se no
disposto no paragrafo 1°, alinea c) do artigo 17.

5. Os Estados a que se referem as alineas b) e c¢) do paragrafo 2° do presente
artigo deverao deduzir impugnacao logo que possivel.

6. Antes da confirmacao da acusagao, a impugnagao da admissibilidade de um
caso ou da jurisdicdo do Tribunal sera submetida ao Juizo de Instrugdo e, apés
confirmagédo, ao Juizo de Julgamento em Primeira Insténcia. Das decisbes relativas
a jurisdicdo ou admissibilidade cabera recurso para o Juizo de Recursos, de acordo
com o artigo 82.

7. Se a impugnagéao for feita pelo Estado referido nas alineas b) e c) do
paragrafo 2°, o Procurador suspendera o inquérito até que o Tribunal decida em
conformidade com o artigo 17.

8. Enquanto aguardar uma decisdo, o Procurador podera solicitar ao Tribunal
autorizacao para:

a) Proceder as investigagbes necessarias previstas no paragrafo 6° do artigo
18;

b) Recolher declaracdes ou o depoimento de uma testemunha ou completar o
recolhimento e 0 exame das provas que tenha iniciado antes da impugnagéao; e

c) Impedir, em colaboracdo com os Estados interessados, a fuga de pessoas
em relagdo as quais ja tenha solicitado um mandado de detenc¢ado, nos termos do
artigo 58.
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9. A impugnagdo nao afetar4d a validade de nenhum ato realizado pelo
Procurador, nem de nenhuma decisdo ou mandado anteriormente emitido pelo
Tribunal.

10. Se o Tribunal tiver declarado que um caso nao é admissivel, de acordo com
o artigo 17, o Procurador poderd pedir a revisdo dessa decisdo, apOs se ter
certificado de que surgiram novos fatos que invalidam os motivos pelos quais o caso
havia sido considerado inadmissivel nos termos do artigo 17.

11. Se o Procurador, tendo em consideracao as questodes referidas no artigo 17,
decidir transferir um inquérito, podera pedir ao Estado em questdo que o mantenha
informado do seguimento do processo. Esta informacao devera, se esse Estado o
solicitar, ser mantida confidencial. Se o Procurador decidir, posteriormente, abrir um
inquérito, comunicara a sua decisdo ao Estado para o qual foi transferido o
processo.

Artigo 20
Ne bis in idem

1. Salvo disposi¢ao contraria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera
ser julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha
condenado ou absolvido.

2. Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro tribunal por um crime
mencionado no artigo 5° relativamente ao qual ja tenha sido condenada ou
absolvida pelo Tribunal.

3. O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro
tribunal, por atos também punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8°, a menos que o
processo nesse outro tribunal:

a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal
por crimes da competéncia do Tribunal; ou

b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em
conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito
internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se
revele incompativel com a intengdo de submeter a pessoa a a¢ao da justica.

Artigo 21
Direito Aplicavel

1. O Tribunal aplicara:

a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Elementos Constitutivos do Crime
e o Regulamento Processual;

b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratados e os principios € normas de
direito internacional aplicaveis, incluindo os principios estabelecidos no direito
internacional dos conflitos armados;

c) Na falta destes, os principios gerais do direito que o Tribunal retire do direito
interno dos diferentes sistemas juridicos existentes, incluindo, se for o caso, o direito
interno dos Estados que exerceriam normalmente a sua jurisdi¢do relativamente ao
crime, sempre que esses principios ndo sejam incompativeis com o presente
Estatuto, com o direito internacional, nem com as normas e padrdes
internacionalmente reconhecidos.
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2. O Tribunal podera aplicar principios € normas de direito tal como ja tenham
sido por si interpretados em decisdes anteriores.

3. A aplicagao e interpretagcado do direito, nos termos do presente artigo, devera
ser compativel com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, sem
discriminacdo alguma baseada em motivos tais como o género, definido no
paragrafo 3° do artigo 7°, a idade, a raga, a cor, a religido ou o credo, a opinido
politica ou outra, a origem nacional, étnica ou social, a situacdo econémica, 0
nascimento ou outra condicao.

Capitulo Ill
Principios Gerais de Direito Penal

Artigo 22
Nullum crimen sine leqe

1. Nenhuma pessoa seré considerada criminalmente responsével, nos termos
do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no momento em que
tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal.

2. A previsdo de um crime serd estabelecida de forma precisa e ndo sera
permitido o recurso a analogia. Em caso de ambigtidade, sera interpretada a favor
da pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada.

3. O disposto no presente artigo em nada afetara a tipificacdo de uma conduta
como crime nos termos do direito internacional, independentemente do presente
Estatuto.

Artigo 23
Nulla poena sine lege

Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 poderad ser punida em
conformidade com as disposi¢cbes do presente Estatuto.

Artigo 24
N&o retroatividade ratione personae

1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, de acordo
com o presente Estatuto, por uma conduta anterior a entrada em vigor do presente
Estatuto.

2. Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes de proferida sentenga
definitiva, aplicar-se-a o direito mais favoravel a pessoa objeto de inquérito, acusada
ou condenada.

Artigo 25
Responsabilidade Criminal Individual

1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal serd competente para julgar
as pessoas fisicas.
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2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera considerado
individualmente responsavel e podera ser punido de acordo com o presente
Estatuto.

3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente
responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia do
Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de
outrem, quer essa pessoa seja, ou nao, criminalmente responsavel;

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada ou
sob a forma de tentativa;

c) Com o proposito de facilitar a pratica desse crime, for cumplice ou
encobridor, ou colaborar de algum modo na pratica ou na tentativa de pratica do
crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua pratica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do
crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribuicdo
devera ser intencional e ocorrer, conforme o caso:

i) Com o propdsito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo,
quando um ou outro impliquem a pratica de um crime da competéncia do Tribunal;
ou

i) Com o conhecimento da intengdo do grupo de cometer o crime;

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para
a sua execugdo, ainda que ndo se venha a consumar devido a circunstancias
alheias a sua vontade. Porém, quem desistir da pratica do crime, ou impedir de outra
forma que este se consuma, ndo podera ser punido em conformidade com o
presente Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente ao propdsito
delituoso.

4. O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade criminal das
pessoas fisicas em nada afetara a responsabilidade do Estado, de acordo com o
direito internacional.

Artigo 26
Excluséo da Jurisdicao Relativamente a Menores de 18 anos

O Tribunal nao tera jurisdicao sobre pessoas que, a data da alegada pratica do
crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade.

Artigo 27
Irrelevancia da Qualidade Oficial

1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem
distingcdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de
Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de
representante eleito ou de funcionério publico, em caso algum eximird a pessoa em
causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira
de per se motivo de reducao da pena.

2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da
qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito
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internacional, ndo deverao obstar a que o Tribunal exerga a sua jurisdigcao sobre
essa pessoa.

Artigo 28
Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos

Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no presente Estatuto,
por crimes da competéncia do Tribunal:

a) O chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente como chefe militar, sera
criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido
cometidos por forcas sob 0 seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade
e controle efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndao exercer um controle
apropriado sobre essas forcas quando:

i) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das
circunstancias do momento, deveria ter tido conhecimento de que essas forcas
estavam a cometer ou preparavam-se para cometer esses crimes; e

i) Esse chefe militar ou essa pessoa ndo tenha adotado todas as medidas
necessarias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou
para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de
inquérito e procedimento criminal.

b) Nas relacdes entre superiores hierarquicos e subordinados, nao referidos na
alinea a), o superior hierarquico sera criminalmente responsavel pelos crimes da
competéncia do Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob a sua
autoridade e controle efetivos, pelo fato de nao ter exercido um controle apropriado
sobre esses subordinados, quando:

a) O superior hierarquico teve conhecimento ou deliberadamente n&o levou em
consideragéo a informagéo que indicava claramente que os subordinados estavam a
cometer ou se preparavam para cometer esses crimes;

b) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua
responsabilidade e controle efetivos; e

c) O superior hierarquico ndo adotou todas as medidas necesséarias e
adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o
assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e
procedimento criminal.

Artigo 29
Imprescritibilidade

Os crimes da competéncia do Tribunal nao prescrevem.

Artigo 30
Elementos Psicologicos

1. Salvo disposigdo em contrario, nenhuma pessoa podera ser criminalmente
responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue
com vontade de o cometer e conhecimento dos seus elementos materiais.

2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua intencionalmente
quem:

a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;
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b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver ciente
de que ele tera lugar em uma ordem normal dos acontecimentos .

3. Nos termos do presente artigo, entende-se por "conhecimento" a consciéncia
de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ir4 ter lugar, em uma ordem
normal dos acontecimentos. As expressdes "ter conhecimento" e "com
conhecimento" deverao ser entendidas em conformidade.

Artigo 31
Causas de Exclusao da Responsabilidade Criminal

Sem prejuizo de outros fundamentos para a exclusdao de responsabilidade
criminal previstos no presente Estatuto, ndo sera considerada criminalmente
responsavel a pessoa que, no momento da pratica de determinada conduta:

a) Sofrer de enfermidade ou deficiéncia mental que a prive da capacidade para
avaliar a ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da capacidade para controlar
essa conduta a fim de ndo violar a lei;

b) Estiver em estado de intoxicagdo que a prive da capacidade para avaliar a
ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da capacidade para controlar essa
conduta a fim de nao transgredir a lei, a menos que se tenha intoxicado
voluntariamente em circunstancias que Ihe permitiam ter conhecimento de que, em
consequéncia da intoxicagado, poderia incorrer numa conduta tipificada como crime
da competéncia do Tribunal, ou, de que haveria o risco de tal suceder;

c) Agir em defesa propria ou de terceiro com razoabilidade ou, em caso de
crimes de guerra, em defesa de um bem que seja essencial para a sua
sobrevivéncia ou de terceiro ou de um bem que seja essencial a realizagdo de uma
missao militar, contra o uso iminente e ilegal da for¢a, de forma proporcional ao grau
de perigo para si, para terceiro ou para os bens protegidos. O fato de participar em
uma forca que realize uma operagdo de defesa ndo sera causa bastante de
exclusao de responsabilidade criminal, nos termos desta alinea;

d) Tiver incorrido numa conduta que presumivelmente constitui crime da
competéncia do Tribunal, em conseqiéncia de coag¢do decorrente de uma ameaca
iminente de morte ou ofensas corporais graves para si ou para outrem, € em que se
veja compelida a atuar de forma necessaria e razoavel para evitar essa ameaga,
desde que nao tenha a intencdo de causar um dano maior que aquele que se
propunha evitar. Essa ameaca tanto podera:

i) Ter sido feita por outras pessoas; ou

ii) Ser constituida por outras circunstancias alheias a sua vontade.

2. O Tribunal determinara se os fundamentos de exclusdo da responsabilidade
criminal previstos no presente Estatuto serdo aplicaveis no caso em apreco.

3. No julgamento, o Tribunal poderéa levar em consideragao outros fundamentos
de exclusdo da responsabilidade criminal; distintos dos referidos no paragrafo 1°,
sempre que esses fundamentos resultem do direito aplicavel em conformidade com
o artigo 21. O processo de exame de um fundamento de exclusao deste tipo sera
definido no Regulamento Processual.
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Artigo 32
Erro de Fato ou Erro de Direito

1. O erro de fato sé excluira a responsabilidade criminal se eliminar o dolo
requerido pelo crime.

2. O erro de direito sobre se determinado tipo de conduta constitui crime da
competéncia do Tribunal ndo serd considerado fundamento de exclusdo de
responsabilidade criminal. No entanto, o erro de direito poderda ser considerado
fundamento de exclusédo de responsabilidade criminal se eliminar o dolo requerido
pelo crime ou se decorrer do artigo 33 do presente Estatuto.

Artigo 33
Decisao Hierarquica e Disposicoes Legais

1. Quem tiver cometido um crime da competéncia do Tribunal, em cumprimento
de uma decisdo emanada de um Governo ou de um superior hierarquico, quer seja
militar ou civil, ndo sera isento de responsabilidade criminal, a menos que:

a) Estivesse obrigado por lei a obedecer a decisdes emanadas do Governo ou
superior hierarquico em questao;

b) Nao tivesse conhecimento de que a decisdo era ilegal; e

¢) A decisdo néo fosse manifestamente ilegal.

2. Para os efeitos do presente artigo, qualquer decisdo de cometer genocidio
ou crimes contra a humanidade serd considerada como manifestamente ilegal.

Capitulo IV
Composicao e Administragao do Tribunal

_~ Artigo 34
Orgéaos do Tribunal

O Tribunal sera composto pelos seguintes 6rgaos:

a) A Presidéncia;

b) Uma Secao de Recursos, uma Secao de Julgamento em Primeira Instancia e
uma Secéao de Instrucéo;

c) O Gabinete do Procurador;

d) A Secretaria.

Artigo 35
Exercicio das Fungdes de Juiz

1. Os juizes serdo eleitos membros do Tribunal para exercer fungées em
regime de exclusividade e deverao estar disponiveis para desempenhar o respectivo
cargo desde o inicio do seu mandato.

2. Os juizes que comporao a Presidéncia desempenharao as suas fungdes em
regime de exclusividade desde a sua elei¢ao.

3. A Presidéncia podera, em funcao do volume de trabalho do Tribunal, e apoés
consulta dos seus membros, decidir periodicamente em que medida € que sera
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necessario que os restantes juizes desempenhem as suas fungdes em regime de
exclusividade. Estas decisdes nao prejudicardo o disposto no artigo 40.

4. Os ajustes de ordem financeira relativos aos juizes que nao tenham de
exercer 0s respectivos cargos em regime de exclusividade serdo adotadas em
conformidade com o disposto no artigo 49.

Artigo 36
Qualificagcdes, Candidatura e Eleicao dos Juizes

1. Sob reserva do disposto no paragrafo 2°, o Tribunal serd composto por 18
juizes.

2. a) A Presidéncia, agindo em nome do Tribunal, podera propor o aumento do
nimero de juizes referido no paragrafo 1° fundamentando as razbes pelas quais
considera necessaria e apropriada tal medida. O Secretario comunicara
imediatamente a proposta a todos os Estados Partes;

b) A proposta sera seguidamente apreciada em sessdo da Assembléia dos
Estados Partes convocada nos termos do artigo 112 e devera ser considerada
adotada se for aprovada na sessdao por maioria de dois tercos dos membros da
Assembléia dos Estados Partes; a proposta entrara em vigor na data fixada pela
Assembléia dos Estados Partes;

c) i) Logo que seja aprovada a proposta de aumento do nimero de juizes, de
acordo com o disposto na alinea b), a eleicdo dos juizes adicionais tera lugar no
periodo seguinte de sessdes da Assembléia dos Estados Partes, nos termos dos
paragrafos 3° a 8° do presente artigo e do paragrafo 2° do artigo 37;

i) ApOs a aprovacado e a entrada em vigor de uma proposta de aumento do
namero de juizes, de acordo com o disposto nas alineas b) e c) i), a Presidéncia
podera, a qualquer momento, se o volume de trabalho do Tribunal assim o justificar,
propor que o numero de juizes seja reduzido, mas nunca para um nuamero inferior ao
fixado no paragrafo 1°. A proposta sera apreciada de acordo com o procedimento
definido nas alineas a) e b). Caso a proposta seja aprovada, o numero de juizes
sera progressivamente reduzido, a medida que expirem os mandatos e até que se
alcance o numero previsto.

3. a) Os juizes serdo eleitos dentre pessoas de elevada idoneidade moral,
imparcialidade e integridade, que reunam o0s requisitos para o exercicio das mais
altas funcodes judiciais nos seus respectivos paises.

b) Os candidatos a juizes deverao possuir:

i) Reconhecida competéncia em direito penal e direito processual penal e a
necessaria experiéncia em processos penais na qualidade de juiz, procurador,
advogado ou outra fungao semelhante; ou

i) Reconhecida competéncia em matérias relevantes de direito internacional,
tais como o direito internacional humanitario e os direitos humanos, assim como
vasta experiéncia em profissdes juridicas com relevancia para a fungao judicial do
Tribunal;

c) Os candidatos a juizes deverdo possuir um excelente conhecimento e serem
fluentes em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. a) Qualquer Estado Parte no presente Estatuto podera propor candidatos as
elei¢cdes para juiz do Tribunal mediante:

i) O procedimento previsto para propor candidatos aos mais altos cargos
judiciais do pais; ou
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i) O procedimento previsto no Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca para
propor candidatos a esse Tribunal.

As propostas de candidatura deverdo ser acompanhadas de uma exposi¢ao
detalhada comprovativa de que o candidato possui 0s requisitos enunciados no
paragrafo 3°;

b) Qualquer Estado Parte podera apresentar uma candidatura de uma pessoa
que nao tenha necessariamente a sua nacionalidade, mas que seja nacional de um
Estado Parte;

c) A Assembléia dos Estados Partes podera decidir constituir, se apropriado,
uma Comissao consultiva para o exame das candidaturas, neste caso, a Assembléia
dos Estados Partes determinara a composicao e o mandato da Comisséo.

5. Para efeitos da eleicao, serdo estabelecidas duas listas de candidatos:

A lista A, com os nomes dos candidatos que reinam os requisitos enunciados
na alinea b) i) do paragrafo 3° e

A lista B, com os nomes dos candidatos que reinam os requisitos enunciados
na alinea b) ii) do paragrafo 3°.

O candidato que reuna os requisitos constantes de ambas as listas, podera
escolher em qual delas deseja figurar. Na primeira eleicdo de membros do Tribunal,
pelo menos nove juizes serdo eleitos entre os candidatos da lista A e pelo menos
cinco entre os candidatos da lista B. As eleicbes subsequientes serdo organizadas
por forma a que se mantenha no Tribunal uma proporcédo equivalente de juizes de
ambas as listas.

6. a) Os juizes serdo eleitos por escrutinio secreto, em sessao da Assembléia
dos Estados Partes convocada para esse efeito, nos termos do artigo 112. Sob
reserva do disposto no paragrafo 7, serdo eleitos os 18 candidatos que obtenham o
maior numero de votos e uma maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e
votantes;

b) No caso em que da primeira votacao nao resulte eleito um namero suficiente
de juizes, proceder-se-a a nova votagdo, de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos na alinea a), até provimento dos lugares restantes.

7. O Tribunal ndo podera ter mais de um juiz nacional do mesmo Estado. Para
este efeito, a pessoa que for considerada nacional de mais de um Estado sera
considerada nacional do Estado onde exerce habitualmente os seus direitos civis e
politicos.

8. a) Na selecdo dos juizes, os Estados Partes ponderardo sobre a
necessidade de assegurar que a composi¢ao do Tribunal inclua:

i) A representacao dos principais sistemas juridicos do mundo;

i) Uma representacao geografica equiitativa; e

iil) Uma representacgao justa de juizes do sexo feminino e do sexo masculino;

b) Os Estados Partes levarao igualmente em consideracao a necessidade de
assegurar a presencga de juizes especializados em determinadas matérias incluindo,
entre outras, a violéncia contra mulheres ou criangas.

9. a) Salvo o disposto na alinea b), os juizes serdo eleitos por um mandato de
nove anos e nao poderao ser reeleitos, salvo o disposto na alinea c¢) e no paragrafo
2° do artigo 37;

b) Na primeira elei¢do, um tergo dos juizes eleitos sera selecionado por sorteio
para exercer um mandato de trés anos; outro ter¢co sera selecionado, também por
sorteio, para exercer um mandato de seis anos; e 0s restantes exercerdo um
mandato de nove anos;
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c) Um juiz selecionado para exercer um mandato de trés anos, em
conformidade com a alinea b), podera ser reeleito para um mandato completo.

10. Nao obstante o disposto no paragrafo 9, um juiz afeto a um Juizo de
Julgamento em Primeira Insténcia ou de Recurso, em conformidade com o artigo 39,
permanecera em funcgdes até a conclusdo do julgamento ou do recurso dos casos
que tiver a seu cargo.

Artigo 37
Vagas

1. Caso ocorra uma vaga, realizar-se-a uma eleicao para o seu provimento, de
acordo com o artigo 36.

2. O juiz eleito para prover uma vaga, concluira o0 mandato do seu antecessor e,
se esse periodo for igual ou inferior a trés anos, podera ser reeleito para um
mandato completo, nos termos do artigo 36.

Artigo 38
A Presidéncia

1. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-Presidente serao
eleitos por maioria absoluta dos juizes. Cada um desempenhara o respectivo cargo
por um periodo de trés anos ou até ao termo do seu mandato como juiz, conforme o
gue expirar em primeiro lugar. Poderao ser reeleitos uma unica vez.

2. O Primeiro Vice-Presidente substituira o Presidente em caso de
impossibilidade ou recusa deste. O Segundo Vice-Presidente substituira o
Presidente em caso de impedimento ou recusa deste ou do Primeiro Vice-
Presidente.

3. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-Presidente
constituirdo a Presidéncia, que ficard encarregada:

a) Da adequada administragdo do Tribunal, com excecdo do Gabinete do
Procurador; e

b) Das restantes fungdes que Ihe forem conferidas de acordo com o presente
Estatuto.

4. Embora eximindo-se da sua responsabilidade nos termos do paragrafo 3° a),
a Presidéncia atuara em coordenagao com o Gabinete do Procurador e devera obter
a aprovacao deste em todos os assuntos de interesse comum.

Artigo 39
Juizos

1. Ap6s a eleicao dos juizes e logo que possivel, o Tribunal devera organizar-se
nas secoes referidas no artigo 34 b). A Secdo de Recursos serda composta pelo
Presidente e quatro juizes, a Sec¢ao de Julgamento em Primeira Instancia por, pelo
menos, seis juizes e a Secdo de Instrucao por, pelo menos, seis juizes. Os juizes
serdo adstritos as Secdes de acordo com a natureza das fungdes que
corresponderem a cada um e com as respectivas qualificacdes e experiéncia, por
forma a que cada Secédo disponha de um conjunto adequado de especialistas em
direito penal e processual penal e em direito internacional. A Se¢ao de Julgamento
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em Primeira Instancia e a Se¢ao de Instrugcao serdo predominantemente compostas
por juizes com experiéncia em processo penal.

2. a) As fungdes judiciais do Tribunal serdo desempenhadas em cada Secéao
pelos juizos.

b) i) O Juizo de Recursos sera composto por todos os juizes da Secao de
Recursos;

i) As fungdes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia serao
desempenhadas por trés juizes da Se¢ao de Julgamento em Primeira Instancia;

iii) As fungcdes do Juizo de Instrucdo serdo desempenhadas por trés juizes da
Secao de Instrucao ou por um s6 juiz da referida Seg¢ao, em conformidade com o
presente Estatuto e com o Regulamento Processual;

c) Nada no presente nimero obstara a que se constituam simultaneamente
mais de um Juizo de Julgamento em Primeira Instancia ou Juizo de Instrucéo,
sempre que a gestao eficiente do trabalho do Tribunal assim o exigir.

3. a) Os juizes adstritos as Secdes de Julgamento em Primeira Instancia e de
Instrucdo desempenhardo o cargo nessas Se¢des por um periodo de trés anos ou,
decorrido esse periodo, até a conclusado dos casos que lhes tenham sido cometidos
pela respectiva Secao;

b) Os juizes adstritos a Secao de Recursos desempenhardo o cargo nessa
Secéao durante todo o seu mandato.

4. Os juizes adstritos a Secdo de Recursos desempenhardo o cargo
unicamente nessa Secdo. Nada no presente artigo obstard a que sejam adstritos
temporariamente juizes da Secao de Julgamento em Primeira Instancia a Secéo de
Instrugcdo, ou inversamente, se a Presidéncia entender que a gestao eficiente do
trabalho do Tribunal assim o exige; porém, o juiz que tenha participado na fase
instrutéria ndo podera, em caso algum, fazer parte do Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia encarregado do caso.

Artigo 40
Independéncia dos Juizes

1. Os juizes serao independentes no desempenho das suas fungdes.

2. Os juizes nao desenvolverdao qualquer atividade que possa ser incompativel
com o exercicio das suas fungdes judiciais ou prejudicar a confianga na sua
independéncia.

3. Os juizes que devam desempenhar os seus cargos em regime de
exclusividade na sede do Tribunal ndo poderdo ter qualquer outra ocupacdo de
natureza profissional.

4. As questdes relativas a aplicagdo dos paragrafo 2° e 3° serao decididas por
maioria absoluta dos juizes. Nenhum juiz participara na decisdo de uma questao que
Ihe diga respeito.

Artigo 41
Impedimento e Desqualificacao de Juizes

1. A Presidéncia podera, a pedido de um juiz, declarar seu impedimento para o
exercicio de alguma das fungdes que |he confere o presente Estatuto, em
conformidade com o Regulamento Processual.
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2. a) Nenhum juiz pode participar num caso em que, por qualquer motivo, seja
posta em duvida a sua imparcialidade. Sera desqualificado, em conformidade com o
disposto neste numero, entre outras razdes, se tiver intervindo anteriormente, a
qualquer titulo, em um caso submetido ao Tribunal ou em um procedimento criminal
conexo em nivel nacional que envolva a pessoa objeto de inquérito ou procedimento
criminal. Pode ser igualmente desqualificado por qualquer outro dos motivos
definidos no Regulamento Processual;

b) O Procurador ou a pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal
podera solicitar a desqualificagdo de um juiz em virtude do disposto no presente
ndmero;

c) As questdes relativas a desqualificagdo de juizes serao decididas por maioria
absoluta dos juizes. O juiz cuja desqualificagdo for solicitada, podera pronunciar-se
sobre a questdo, mas nao podera tomar parte na decisao.

Artigo 42
O Gabinete do Procurador

1. O Gabinete do Procurador atuara de forma independente, enquanto 6rgao
autdbnomo do Tribunal. Competir-lhe-a recolher comunicagées e qualquer outro tipo
de informagdo, devidamente fundamentada, sobre crimes da competéncia do
Tribunal, a fim de os examinar e investigar e de exercer a agao penal junto ao
Tribunal. Os membros do Gabinete do Procurador ndo solicitardo nem cumprirdo
ordens de fontes externas ao Tribunal.

2. O Gabinete do Procurador sera presidido pelo Procurador, que tera plena
autoridade para dirigir e administrar o Gabinete do Procurador, incluindo o pessoal,
as instalacoes e outros recursos. O Procurador sera coadjuvado por um ou mais
Procuradores-Adjuntos, que poderdo desempenhar qualquer uma das fungdes que
incumbam aquele, em conformidade com o disposto no presente Estatuto. O
Procurador e os Procuradores-Adjuntos terdo nacionalidades diferentes e
desempenharao o respectivo cargo em regime de exclusividade.

3. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos deverao ter elevada idoneidade
moral, elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pratica em matéria de
processo penal. Deverdo possuir um excelente conhecimento e serem fluentes em,
pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. O Procurador sera eleito por escrutinio secreto e por maioria absoluta de
votos dos membros da Assembléia dos Estados Partes. Os Procuradores-Adjuntos
serdo eleitos da mesma forma, de entre uma lista de candidatos apresentada pelo
Procurador. O Procurador propora trés candidatos para cada cargo de Procurador-
Adjunto a prover. A menos que, ao tempo da eleicdo, seja fixado um periodo mais
curto, o Procurador e os Procuradores-Adjuntos exercerao os respectivos cargos por
um periodo de nove anos e nao poderao ser reeleitos.

5. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos nao deverao desenvolver qualquer
atividade que possa interferir com o exercicio das suas fungdes ou afetar a confianca
na sua independéncia e nao poderao desempenhar qualquer outra funcao de carater
profissional.

6. A Presidéncia podera, a pedido do Procurador ou de um Procurador-Adjunto,
escusa-lo de intervir num determinado caso.

7. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos ndo poderdo participar em
qualquer processo em que, por qualquer motivo, a sua imparcialidade possa ser
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posta em causa. Serdo recusados, em conformidade com o disposto no presente
namero, entre outras razdes, se tiverem intervindo anteriormente, a qualquer titulo,
num caso submetido ao Tribunal ou num procedimento crime conexo em nivel
nacional, que envolva a pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal.

8. As questdes relativas a recusa do Procurador ou de um Procurador-Adjunto
serdo decididas pelo Juizo de Recursos.

a) A pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal podera solicitar, a
todo o momento, a recusa do Procurador ou de um Procurador-Adjunto, pelos
motivos previstos no presente artigo;

b) O Procurador ou o Procurador-Adjunto, segundo o caso, poderao pronunciar-
se sobre a questéo.

9. O Procurador nomeara assessores juridicos especializados em determinadas
areas incluindo, entre outras, as da violéncia sexual ou violéncia por motivos
relacionados com a pertenca a um determinado género e da violéncia contra as
criangas.

Artigo 43
A Secretaria

1. A Secretaria sera responsavel pelos aspectos nao judiciais da administragao
e do funcionamento do Tribunal, sem prejuizo das fungdes e atribuicbes do
Procurador definidas no artigo 42.

2. A Secretaria sera dirigida pelo Secretario, principal responsavel
administrativo do Tribunal. O Secretario exercera as suas fungdes na dependéncia
do Presidente do Tribunal.

3. O Secretario e o Secretario-Adjunto deverdao ser pessoas de elevada
idoneidade moral e possuir um elevado nivel de competéncia e um excelente
conhecimento e dominio de, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. Os juizes elegerdo o Secretério em escrutinio secreto, por maioria absoluta,
tendo em consideragcdo as recomendacbes da Assembléia dos Estados Partes. Se
necessario, elegerao um Secretario-Adjunto, por recomendacéo do Secretario e pela
mesma forma.

5. O Secretario sera eleito por um periodo de cinco anos para exercer fungdes
em regime de exclusividade e s6 podera ser reeleito uma vez. O Secretario-Adjunto
sera eleito por um periodo de cinco anos, ou por um periodo mais curto se assim o
decidirem os juizes por deliberacao tomada por maioria absoluta, e exercera as suas
funcbes de acordo com as exigéncias de servigo.

6. O Secretario criara, no ambito da Secretaria, uma Unidade de Apoio as
Vitimas e Testemunhas. Esta Unidade, em conjunto com o Gabinete do Procurador,
adotara medidas de protecao e dispositivos de seguranca e prestara assessoria e
outro tipo de assisténcia as testemunhas e vitimas que comparecam perante o
Tribunal e a outras pessoas ameacadas em virtude do testemunho prestado por
aquelas. A Unidade incluird pessoal especializado para atender as vitimas de
traumas, nomeadamente os relacionados com crimes de violéncia sexual.
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Artigo 44
O Pessoal

1. O Procurador e o Secretario nomearao o pessoal qualificado necessario aos
respectivos servicos, nomeadamente, no caso do Procurador, o pessoal
encarregado de efetuar diligéncias no ambito do inquérito.

2. No tocante ao recrutamento de pessoal, o Procurador e o Secretario
assegurarao os mais altos padrdes de eficiéncia, competéncia e integridade, tendo
em consideracdo, mutatis mutandis, os critérios estabelecidos no paragrafo 8 do
artigo 36.

3. O Secretario, com o acordo da Presidéncia e do Procurador, propora o
Estatuto do Pessoal, que fixara as condicbes de nomeacgdo, remuneragao e
cessacao de funcdes do pessoal do Tribunal. O Estatuto do Pessoal sera aprovado
pela Assembléia dos Estados Partes.

4. O Tribunal podera, em circunstancias excepcionais, recorrer aos servicos de
pessoal colocado a sua disposicao, a titulo gratuito, pelos Estados Partes,
organizagdes intergovernamentais e organizagbes ndo governamentais, com vista a
colaborar com qualquer um dos 6rgaos do Tribunal. O Procurador podera anuir a tal
eventualidade em nome do Gabinete do Procurador. A utilizagdo do pessoal
disponibilizado a titulo gratuito ficara sujeita as diretivas estabelecidas pela
Assembléia dos Estados Partes.

Artigo 45
Compromisso Solene

Antes de assumir as fungbes previstas no presente Estatuto, os juizes, o
Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretdrio e o Secretario-Adjunto
declarardo solenemente, em sessao publica,

que exercerao as suas fungdes imparcial e conscienciosamente.

Artigo 46
Cessacao de Fungdes

1. Um Juiz, o Procurador, um Procurador-Adjunto, o Secretario ou o Secretério-
Adjunto cessara as respectivas funcdes, por decisdo adotada de acordo com o
disposto no paragrafo 2°, nos casos em que:

a) Se conclua que a pessoa em causa incorreu em falta grave ou
incumprimento grave das funcdes conferidas pelo presente Estatuto, de acordo com
o previsto no Regulamento Processual; ou

b) A pessoa em causa se encontre impossibilitada de desempenhar as funcées
definidas no presente Estatuto.

2. A decisao relativa a cessacao de funcdées de um juiz, do Procurador ou de
um Procurador-Adjunto, de acordo com o paragrafo 1°, serd adotada pela
Assembléia dos Estados Partes em escrutinio secreto:

a) No caso de um juiz, por maioria de dois tercos dos Estados Partes, com base
em recomendacao adotada por maioria de dois ter¢os dos restantes juizes;

b) No caso do Procurador, por maioria absoluta dos Estados Partes;

c) No caso de um Procurador-Adjunto, por maioria absoluta dos Estados
Partes, com base na recomendagao do Procurador.
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3. A decisao relativa a cessacao de fungcbes do Secretario ou do Secretario-
Adjunto, sera adotada por maioria absoluta de votos dos juizes.

4. Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretdrio ou o
Secretario-Adjunto, cuja conduta ou idoneidade para o exercicio das fungoes
inerentes ao cargo em conformidade com o presente Estatuto tiver sido contestada
ao abrigo do presente artigo, terdo plena possibilidade de apresentar e obter meios
de prova e produzir alegacées de acordo com o Regulamento Processual; néo
poderao, no entanto, participar, de qualquer outra forma, na apreciacao do caso.

Artigo 47
Medidas Disciplinares

Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretario ou o
Secretario-Adjunto que tiverem cometido uma falta menos grave que a prevista no
paragrafo 1° do artigo 46 incorrerdo em responsabilidade disciplinar nos termos do
Regulamento Processual.

Artigo 48
Privilégios e Imunidades

1. O Tribunal gozara, no territério dos Estados Partes, dos privilégios e
imunidades que se mostrem necessarios ao cumprimento das suas fungoes.

2. Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e o Secretario gozarao,
no exercicio das suas fungdes ou em relacdo a estas, dos mesmos privilégios e
imunidades reconhecidos aos chefes das missdes diplomaticas, continuando a
usufruir de absoluta imunidade judicial relativamente as suas declarag¢oes, orais ou
escritas, e aos atos que pratiquem no desempenho de fungdes oficiais apos o termo
do respectivo mandato.

3. O Secretario-Adjunto, o pessoal do Gabinete do Procurador e o pessoal da
Secretaria gozardo dos mesmos privilégios e imunidades e das facilidades
necessarias ao cumprimento das respectivas fungées, nos termos do acordo sobre
os privilégios e imunidades do Tribunal.

4. Os advogados, peritos, testemunhas e outras pessoas, cuja presencga seja
requerida na sede do Tribunal, beneficiarao do tratamento que se mostre necessario
ao funcionamento adequado deste, nos termos do acordo sobre os privilégios e
imunidades do Tribunal.

5. Os privilégios e imunidades poderao ser levantados:

a) No caso de um juiz ou do Procurador, por decisdo adotada por maioria
absoluta dos juizes;

b) No caso do Secretario, pela Presidéncia;

c) No caso dos Procuradores-Adjuntos e do pessoal do Gabinete do
Procurador, pelo Procurador;
d) No caso do Secretario-Adjunto e do pessoal da Secretaria, pelo Secretario.
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Artigo 49
Vencimentos, Subsidios e Despesas

Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretario e o Secretario-
Adjunto auferirdo os vencimentos e terdo direito aos subsidios e ao reembolso de
despesas que forem estabelecidos em Assembléia dos Estados Partes. Estes
vencimentos e subsidios nao serao reduzidos no decurso do mandato.

Artigo 50
Linguas Oficiais e Linguas de Trabalho

1. As linguas arabe, chinesa, espanhola, francesa, inglesa e russa serao as
linguas oficiais do Tribunal. As sentencgas proferidas pelo Tribunal, bem como outras
decisbes sobre questbes fundamentais submetidas ao Tribunal, serdo publicadas
nas linguas oficiais. A Presidéncia, de acordo com os critérios definidos no
Regulamento Processual, determinara quais as decisbes que poderdo ser
consideradas como decisGes sobre questdes fundamentais, para os efeitos do
presente paragrafo.

2. As linguas francesa e inglesa serdo as linguas de trabalho do Tribunal. O
Regulamento Processual definira os casos em que outras linguas oficiais poderao
ser usadas como linguas de trabalho.

3. A pedido de qualquer Parte ou qualquer Estado que tenha sido admitido a
intervir num processo, o Tribunal autorizara o uso de uma lingua que néo seja a
francesa ou a inglesa, sempre que considere que tal autorizagéo se justifica.

Artigo 51
Regulamento Processual

1. O Regulamento Processual entrara em vigor mediante a sua aprovagao por
uma maioria de dois tercos dos votos dos membros da Assembléia dos Estados
Partes.

2. Poderao propor alteragdes ao Regulamento Processual:

a) Qualquer Estado Parte;

b) Os juizes, por maioria absoluta; ou

c¢) O Procurador.

Estas alteragdes entrardo em vigor mediante a aprovacao por uma maioria de
dois tercos dos votos dos membros da Assembléia dos Estados partes.

3. Apos a aprovacao do Regulamento Processual, em casos urgentes em que a
situagao concreta suscitada em Tribunal ndo se encontre prevista no Regulamento
Processual, os juizes poderdao, por maioria de dois tercos, estabelecer normas
provisoérias a serem aplicadas até que a Assembléia dos Estados Partes as aprove,
altere ou rejeite na sessao ordindria ou extraordinaria seguinte.

4. O Regulamento Processual, e respectivas alteracdes, bem como quaisquer
normas provisérias, deverdo estar em consonancia com o presente Estatuto. As
alteragcbes ao Regulamento Processual, assim como as normas provisorias
aprovadas em conformidade com o paragrafo 3°, ndo serdo aplicadas com caréater
retroativo em detrimento de qualquer pessoa que seja objeto de inquérito ou de
procedimento criminal, ou que tenha sido condenada.
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5. Em caso de conflito entre as disposi¢cdes do Estatuto e as do Regulamento
Processual, o Estatuto prevalecera.

Artigo 52
Regimento do Tribunal

1. De acordo com o presente Estatuto e com o Regulamento Processual, os
juizes aprovarao, por maioria absoluta, o Regimento necessario ao normal
funcionamento do Tribunal.

2. O Procurador e o Secretario serdo consultados sobre a elaboracao do
Regimento ou sobre qualquer alteracao que Ihe seja introduzida.

3. O Regimento do Tribunal e qualquer alteracao posterior entrardo em vigor
mediante a sua aprovacao, salvo decisdo em contrario dos juizes. Imediatamente
apdés a adocgdo, serdo circulados pelos Estados Partes para observacoes e
continuardao em vigor se, dentro de seis meses, nao forem formuladas objecdes pela
maioria dos Estados Partes.

Capitulo V
Inquérito e Procedimento Criminal

Artigo 53
Abertura do Inquérito

1. O Procurador, ap6s examinar a informacdo de que dispde, abrira um
inquérito, a menos que considere que, nos termos do presente Estatuto, ndo existe
fundamento razodvel para proceder ao mesmo. Na sua decisdo, o Procurador tera
em conta se:

a) A informacao de que dispbe constitui fundamento razoavel para crer que foi,
ou esta sendo, cometido um crime da competéncia do Tribunal;

b) O caso é ou seria admissivel nos termos do artigo 17; e

c) Tendo em consideracao a gravidade do crime e 0s interesses das vitimas,
nao existirdo, contudo, razées substanciais para crer que o inquérito ndo serve 0s
interesses da justica.

Se decidir que ndao ha motivo razoavel para abrir um inquérito e se esta decisao
se basear unicamente no disposto na alinea c), o Procurador informara o Juizo de
Instrucao.

2. Se, concluido o inquérito, o Procurador chegar a conclusao de que nao ha
fundamento suficiente para proceder criminalmente, na medida em que:

a) Nao existam elementos suficientes, de fato ou de direito, para requerer a
emissdo de um mandado de detencdo ou notificacdo para comparéncia, de acordo
com o artigo 58;

b) O caso seja inadmissivel, de acordo com o artigo 17; ou

c) O procedimento ndo serviria 0 interesse da justica, consideradas todas as
circunstancias, tais como a gravidade do crime, os interesses das vitimas e a idade
ou o estado de saude do presumivel autor e o grau de participagdo no alegado
crime, comunicara a sua decisao, devidamente fundamentada, ao Juizo de Instrugéao
e ao Estado que Ihe submeteu o caso, de acordo com o artigo 14, ou ao Conselho
de Segurancga, se se tratar de um caso previsto no paragrafo b) do artigo 13.
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3. a) A pedido do Estado que tiver submetido o caso, nos termos do artigo 14,
ou do Conselho de Seguranga, nos termos do paragrafo b) do artigo 13, o Juizo de
Instrucdo podera examinar a decisdo do Procurador de ndo proceder criminalmente
em conformidade com os paragrafos 1° ou 2° e solicitar-lhe que reconsidere essa
deciséo;

b) Além disso, o Juizo de Instrugdo podera, oficiosamente, examinar a decisao
do Procurador de nao proceder criminalmente, se essa decisdao se basear
unicamente no disposto no paragrafo 1°, alinea c), e no paragrafo 2°, alinea c).
Nesse caso, a decisao do Procurador sé produzira efeitos se confirmada pelo Juizo
de Instrugao.

4. O Procurador poderd, a todo o momento, reconsiderar a sua decisao de abrir
um inquérito ou proceder criminalmente, com base em novos fatos ou novas
informacoes.

Artigo 54
Fungdes e Poderes do Procurador em Matéria de Inquérito

1. O Procurador devera:

a) A fim de estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos os fatos
e provas pertinentes para a determinacdo da responsabilidade criminal, em
conformidade com o presente Estatuto e, para esse efeito, investigar, de igual modo,
as circunstancias que interessam quer a acusacao, quer a defesa;

b) Adotar as medidas adequadas para assegurar a eficacia do inquérito e do
procedimento criminal relativamente aos crimes da jurisdicdo do Tribunal e, na sua
atuacao, o Procurador tera em conta os interesses e a situagcao pessoal das vitimas
e testemunhas, incluindo a idade, o género tal como definido no paragrafo 3° do
artigo 7°, e o estado de saude; tera igualmente em conta a natureza do crime, em
particular quando envolva violéncia sexual, violéncia por motivos relacionados com a
pertenga a um determinado género e violéncia contra as criangas; e

c) Respeitar plenamente os direitos conferidos as pessoas pelo presente
Estatuto.

2. O Procurador podera realizar investigagdes no ambito de um inquérito no
territorio de um Estado:

a) De acordo com o disposto na Parte IX; ou

b) Mediante autorizacdo do Juizo de Instrucdo, dada nos termos do paragrafo
3°, alinea d), do artigo 57.

3. O Procurador podera:

a) Reunir e examinar provas;

b) Convocar e interrogar pessoas objeto de inquérito e convocar e tomar o
depoimento de vitimas e testemunhas;

c) Procurar obter a cooperacdo de qualquer Estado ou organizagao
intergovernamental ou instrumento intergovernamental, de acordo com a respectiva
competéncia e/ou mandato;

d) Celebrar acordos ou convénios compativeis com o presente Estatuto, que se
mostrem necessarios para facilitar a cooperagao de um Estado, de uma organizagao
intergovernamental ou de uma pessoa;

e) Concordar em néo divulgar, em qualquer fase do processo, documentos ou
informagéo que tiver obtido, com a condi¢cao de preservar o seu carater confidencial
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e com o objetivo Unico de obter novas provas, a menos que quem tiver facilitado a
informagao consinta na sua divulgacgao; e

f) Adotar ou requerer que se adotem as medidas necessarias para assegurar 0
carater confidencial da informacdo, a protecdo de pessoas ou a preservagao da
prova.

Artigo 55
Direitos das Pessoas no Decurso do Inquérito

1. No decurso de um inquérito aberto nos termos do presente Estatuto:

a) Nenhuma pessoa podera ser obrigada a depor contra si prépria ou a
declarar-se culpada;

b) Nenhuma pessoa podera ser submetida a qualquer forma de coacao,
intimidacdo ou ameaca, tortura ou outras formas de penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; e

c) Qualquer pessoa que for interrogada numa lingua que nao compreenda ou
nao fale fluentemente, sera assistida, gratuitamente, por um intérprete competente e
dispora das tradugdes que sao necessarias as exigéncias de equidade;

d) Nenhuma pessoa poderd ser presa ou detida arbitrariamente, nem ser
privada da sua liberdade, salvo pelos motivos previstos no presente Estatuto e em
conformidade com os procedimentos nele estabelecidos.

2. Sempre que existam motivos para crer que uma pessoa cometeu um crime
da competéncia do Tribunal e que deve ser interrogada pelo Procurador ou pelas
autoridades nacionais, em virtude de um pedido feito em conformidade com o
disposto na Parte IX do presente Estatuto, essa pessoa serd .informada, antes do
interrogatério, de que goza ainda dos seguintes direitos:

a) A ser informada antes de ser interrogada de que existem indicios de que
cometeu um crime da competéncia do Tribunal;

b) A guardar siléncio, sem que tal seja tido em consideragdo para efeitos de
determinagéo da sua culpa ou inocéncia;

c) A ser assistida por um advogado da sua escolha ou, se ndo o tiver, a solicitar
que lhe seja designado um defensor dativo, em todas as situagdes em que o
interesse da justica assim 0 exija e sem qualquer encargo se nao possuir meios
suficientes para lhe pagar; e

d) A ser interrogada na presenga do seu advogado, a menos que tenha
renunciado voluntariamente ao direito de ser assistida por um advogado.

Artigo 56 )
Intervencao do Juizo de Instrugcdo em Caso de Oportunidade Unica
de Proceder a um Inquérito

1. a) Sempre que considere que um inquérito oferece uma oportunidade Unica
de recolher depoimentos ou declara¢cées de uma testemunha ou de examinar, reunir
ou verificar provas, o Procurador comunicara esse fato ao Juizo de Instrugéo;

b) Nesse caso, o Juizo de Instrucdo, a pedido do Procurador, podera adotar as
medidas que entender necessarias para assegurar a eficdcia e a integridade do
processo e, em particular, para proteger os direitos de defesa;

¢) Salvo decisdo em contrario do Juizo de Instru¢do, o Procurador transmitira a
informacéao relevante a pessoa que tenha sido detida, ou que tenha comparecido na
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seqliéncia de notificagdo emitida no ambito do inquérito a que se refere a alinea a),
para que possa ser ouvida sobre a matéria em causa.

2. As medidas a que se faz referéncia na alinea b) do paragrafo 1° poderao
consistir em:

a) Fazer recomendacdes ou proferir despachos sobre o procedimento a seguir;

b) Ordenar que seja lavrado o processo;

c) Nomear um perito;

d) Autorizar o advogado de defesa do detido, ou de quem tiver comparecido no
Tribunal na seqiéncia de notificacdo, a participar no processo ou, no caso dessa
detencdo ou comparecimento ndo se ter ainda verificado ou nao tiver ainda sido
designado advogado, a nomear outro defensor que se encarregara dos interesses
da defesa e os representarg;

e) Encarregar um dos seus membros ou, se necessario, outro juiz disponivel da
Secéo de Instrucdo ou da Secao de Julgamento em Primeira Instancia, de formular
recomendacdes ou proferir despachos sobre o recolhimento e a preservacdo de
meios de prova e a inquiricdo de pessoas;

f) Adotar todas as medidas necessarias para reunir ou preservar meios de
prova.

3. a) Se o Procurador nao tiver solicitado as medidas previstas no presente
artigo mas o Juizo de Instrugéo considerar que tais medidas serdo necessarias para
preservar meios de prova que lhe parecam essenciais para a defesa no julgamento,
o0 Juizo consultara o Procurador a fim de saber se existem motivos poderosos para
este ndo requerer as referidas medidas. Se, apds consulta, o Juizo concluir que a
omissdo de requerimento de tais medidas € injustificada, poderd adotar essas
medidas de oficio.

b) O Procurador podera recorrer da decisdo do Juizo de Instrugcéo de oficio, nos
termos do presente numero. O recurso seguird uma forma sumaria.

4. A admissibilidade dos meios de prova preservados ou recolhidos para efeitos
do processo ou o respectivo registro, em conformidade com o presente artigo, reger-
se-do0, em julgamento, pelo disposto no artigo 69, e terdo o valor que lhes for
atribuido pelo Juizo de Julgamento em Primeira Instancia.

Artigo 57
Fungdes e Poderes do Juizo de Instrucao

1. Salvo disposicdo em contrario contida no presente Estatuto, o Juizo de
Instrucao exercera as suas fungées em conformidade com o presente artigo.

2. a) Para os despachos do Juizo de Instrugcéao proferidos ao abrigo dos artigos
15, 18, 19, 54, paragrafo 2°, 61, paragrafo 7, e 72, deve concorrer maioria de votos
dos juizes que o compdem;

b) Em todos os outros casos, um Unico juiz do Juizo de Instrucdo podera
exercer as funcdes definidas no presente Estatuto, salvo disposicdo em contrario
contida no Regulamento Processual ou decisdao em contrario do Juizo de Instrugéo
tomada por maioria de votos.

3. Independentemente das outras fungdes conferidas pelo presente Estatuto, o
Juizo de Instrugdo podera:

a) A pedido do Procurador, proferir os despachos e emitir os mandados que se
revelem necessarios para um inquérito;
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b) A pedido de qualquer pessoa que tenha sido detida ou tenha comparecido
na sequéncia de notificacdo expedida nos termos do artigo 58, proferir despachos,
incluindo medidas tais como as indicadas no artigo 56, ou procurar obter, nos termos
do disposto na Parte IX, a cooperagdo necessaria para auxiliar essa pessoa a
preparar a sua defesa;

c) Sempre que necessario, assegurar a protecao e o respeito pela privacidade
de vitimas e testemunhas, a preservacao da prova, a protecdo de pessoas detidas
ou que tenham comparecido na seqliéncia de notificacdo para comparecimento,
assim como a protecao de informacao que afete a seguranca nacional;

d) Autorizar o Procurador a adotar medidas especificas no ambito de um
inquérito, no territério de um Estado Parte sem ter obtido a cooperacao deste nos
termos do disposto na Parte 1X, caso o Juizo de Instrucdo determine que, tendo em
consideracao, na medida do possivel, a posicao do referido Estado, este ultimo nao
esta manifestamente em condigdes de satisfazer um pedido de cooperacéo face a
incapacidade de todas as autoridades ou 6rgaos do seu sistema judiciario com
competéncia para dar seguimento a um pedido de cooperacao formulado nos termos
do disposto na Parte IX.

e) Quando tiver emitido um mandado de detencdo ou uma notificagdo para
comparecimento nos termos do artigo 58, e levando em consideragao o valor das
provas e os direitos das partes em questdo, em conformidade com o disposto no
presente Estatuto e no Regulamento Processual, procurar obter a cooperagao dos
Estados, nos termos do paragrafo 1°, alinea k) do artigo 93, para adogao de medidas
cautelares que visem a apreensao, em particular no interesse superior das vitimas.

Artigo 58
Mandado de Detencéo e Notificacao para Comparecimento do Juizo de Instrucao

1. A todo 0 momento apds a abertura do inquérito, o Juizo de Instrugdo podera,
a pedido do Procurador, emitir um mandado de detengdo contra uma pessoa se,
apdés examinar o pedido e as provas ou outras informagdes submetidas pelo
Procurador, considerar que:

a) Existem motivos suficientes para crer que essa pessoa cometeu um crime da
competéncia do Tribunal; e

b) A detencao dessa pessoa se mostra necessaria para:

i) Garantir o seu comparecimento em tribunal;

i) Garantir que nao obstruira, nem pora em perigo, 0 inquérito ou a agao do
Tribunal; ou

iii) Se for o caso, impedir que a pessoa continue a cometer esse crime ou um
crime conexo que seja da competéncia do Tribunal e tenha a sua origem nas
mesmas circunstancias.

2. Do requerimento do Procurador deverao constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identificacao;

b) A referéncia precisa do crime da competéncia do Tribunal que a pessoa
tenha presumivelmente cometido;

¢) Uma descri¢ao sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime;

d) Um resumo das provas e de qualquer outra informag¢ao que constitua motivo
suficiente para crer que a pessoa cometeu o crime; e

e) Os motivos pelos quais o Procurador considere necesséario proceder a
detencao daquela pessoa.
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3. Do mandado de detengao deverdo constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identificagao;

b) A referéncia precisa do crime da competéncia do Tribunal que justifique o
pedido de detencgéo; e

¢) Uma descri¢ao sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime.

4. O mandado de detengcdo manter-se-a valido até decisdo em contrario do
Tribunal.

5. Com base no mandado de detengcado, o Tribunal podera solicitar a prisao
preventiva ou a detengcao e entrega da pessoa em conformidade com o disposto na
Parte IX do presente Estatuto.

6. O Procurador podera solicitar ao Juizo de Instrugdo que altere o0 mandado de
detengao no sentido de requalificar os crimes ai indicados ou de adicionar outros. O
Juizo de Instrucdo alterard o mandado de detencdo se considerar que existem
motivos suficientes para crer que a pessoa cometeu quer os crimes na forma que se
indica nessa requalificacao, quer 0os novos crimes.

7. O Procurador podera solicitar ao Juizo de Instrucdo que, em vez de um
mandado de detengdo, emita uma notificagdo para comparecimento. Se o Juizo
considerar que existem motivos suficientes para crer que a pessoa cometeu o crime
que Ihe é imputado e que uma notificagdo para comparecimento sera suficiente para
garantir a sua presenca efetiva em tribunal, emitirda uma notificacdo para que a
pessoa comparega, com ou sem a imposicao de medidas restritivas de liberdade
(distintas da detencdo) se previstas no direito interno. Da notificagdo para
comparecimento deverao constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identificagao;

b) A data de comparecimento;

c) A referéncia precisa ao crime da competéncia do Tribunal que a pessoa
alegadamente tenha cometido; e

d) Uma descrigao sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime.

Esta notificagdo sera diretamente feita a pessoa em causa.

Artigo 59
Procedimento de Detengédo no Estado da Detengao

1. O Estado Parte que receber um pedido de prisdo preventiva ou de detengéao
e entrega, adotarqd imediatamente as medidas necessarias para proceder a
detencdo, em conformidade com o respectivo direito interno e com o disposto na
Parte IX.

2. O detido sera imediatamente levado a presenca da autoridade judiciaria
competente do Estado da detencédo que determinara se, de acordo com a legislacéao
desse Estado:

a) O mandado de detencéao é aplicavel a pessoa em causa;

b) A detencéo foi executada de acordo com a lei;

c) Os direitos do detido foram respeitados,

3. O detido tera direito a solicitar a autoridade competente do Estado da
detencao autorizacao para aguardar a sua entrega em liberdade.

4. Ao decidir sobre o pedido, a autoridade competente do Estado da detencao
determinara se, em face da gravidade dos crimes imputados, se verificam
circunstancias urgentes e excepcionais que justifiguem a liberdade proviséria e se
existem as garantias necessarias para que o Estado de detencdo possa cumprir a



249

sua obrigagcdo de entregar a pessoa ao Tribunal. Essa autoridade ndo tera
competéncia para examinar se o mandado de detencado foi regularmente emitido,
nos termos das alineas a) e b) do paragrafo 1° do artigo 58.

5. O pedido de liberdade proviséria sera notificado ao Juizo de Instrugéo, o qual
fard recomendacbes a autoridade competente do Estado da detencdo. Antes de
tomar uma deciséo, a autoridade competente do Estado da detencéo ter4a em conta
essas recomendagoes, incluindo as relativas a medidas adequadas para impedir a
fuga da pessoa.

6. Se a liberdade proviséria for concedida, o Juizo de Instrucdo podera solicitar
informacodes periddicas sobre a situacao de liberdade provisoria.

7. Uma vez que o Estado da detencao tenha ordenado a entrega, o detido sera
colocado, o mais rapidamente possivel, a disposicao do Tribunal.

Artigo 60
Inicio da Fase Instrutéria

1. Logo que uma pessoa seja entregue ao Tribunal ou nele compareca
voluntariamente em cumprimento de uma notificacao para comparecimento, o Juizo
de Instrugcao devera assegurar-se de que essa pessoa foi informada dos crimes que
lhe sdo imputados e dos direitos que o presente Estatuto lhe confere, incluindo o
direito de solicitar autorizacao para aguardar o julgamento em liberdade.

2. A pessoa objeto de um mandado de detencao podera solicitar autorizagéo
para aguardar julgamento em liberdade. Se o Juizo de Instru¢cdo considerar
verificadas as condigdes enunciadas no paragrafo 1° do artigo 58, a detengéo sera
mantida. Caso contrario, a pessoa sera posta em liberdade, com ou sem condigdes.

3. O Juizo de Instrugcado reexaminara periodicamente a sua decisdo quanto a
liberdade provisoria ou a detencao, podendo fazé-lo a todo o momento, a pedido do
Procurador ou do interessado. Ao tempo da revisdo, o Juizo podera modificar a sua
decisdo quanto a detencdo, a liberdade provisoria ou as condigdes desta, se
considerar que a alteragcéo das circunstancias o justifica.

4. O Juizo de Instrucao certificar-se-a de que a detengado nao sera prolongada
por periodo ndo razoavel devido a demora injustificada por parte do Procurador.
Caso se produza a referida demora, o Tribunal considerara a possibilidade de por o
interessado em liberdade, com ou sem condi¢des.

5. Se necessario, o Juizo de Instrucdo podera emitir um mandado de detencao
para garantir o comparecimento de uma pessoa que tenha sido posta em liberdade.

Artigo 61
Apreciagao da Acusacao Antes do Julgamento

1. Salvo o disposto no paragrafo 2°, e em um prazo razoavel apds a entrega da
pessoa ao Tribunal ou ao seu comparecimento voluntario perante este, o Juizo de
Instrucdo realizard uma audiéncia para apreciar os fatos constantes da acusacgao
com base nos quais o Procurador pretende requerer o julgamento. A audiéncia
ocorrera lugar na presenca do Procurador e do acusado, assim como do defensor
deste.

2. O Juizo de Instrucao, de oficio ou a pedido do Procurador, podera realizar a
audiéncia na auséncia do acusado, a fim de apreciar os fatos constantes da
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acusagao com base nos quais o Procurador pretende requerer o julgamento, se o
acusado:

a) Tiver renunciado ao seu direito a estar presente; ou

b) Tiver fugido ou néo for possivel encontra-lo, tendo sido tomadas todas as
medidas razoaveis para assegurar 0 seu comparecimento em Tribunal e para o
informar dos fatos constantes da acusacao e da realizagdo de uma audiéncia para
apreciacao dos mesmos.

Neste caso, o acusado sera representado por um defensor, se o Juizo de
Instruga@o decidir que tal servird os interesses da  justica.

3. Num prazo razoavel antes da audiéncia, 0 acusado:

a) Recebera uma copia do documento especificando os fatos constantes da
acusacao com base nos quais o Procurador pretende requerer o julgamento; e

b) Sera informado das provas que o Procurador pretende apresentar em
audiéncia.

O Juizo de Instrucdo podera proferir despacho sobre a divulgacdo de
informacgao para efeitos da audiéncia.

4. Antes da audiéncia, o Procurador podera reabrir o inquérito e alterar ou
retirar parte dos fatos constantes da acusacdo. O acusado serd notificado de
qualquer alteragao ou retirada em tempo razoavel, antes da realizagdo da audiéncia.
No caso de retirada de parte dos fatos constantes da acusagédo, o Procurador
informara o Juizo de Instrugdo dos motivos da mesma.

5. Na audiéncia, o Procurador produzira provas satisfatérias dos fatos
constantes da acusacao, nos quais baseou a sua convicgdo de que o acusado
cometeu o crime que lhe é imputado. O Procurador podera basear-se em provas
documentais ou um resumo das provas, ndo sendo obrigado a chamar as
testemunhas que irdo depor no julgamento.

6. Na audiéncia, o acusado podera:

a) Contestar as acusacoes;

b) Impugnar as provas apresentadas pelo Procurador; e

c) Apresentar provas.

7. Com base nos fatos apreciados durante a audiéncia, o Juizo de Instrucéo
decidira se existem provas suficientes de que o acusado cometeu os crimes que lhe
sdo imputados. De acordo com essa deciséo, o Juizo de Instrugéo:

a) Declarara procedente a acusacao na parte relativamente a qual considerou
terem sido reunidas provas suficientes e remeterd o acusado para o juizo de
Julgamento em Primeira Instancia, a fim de ai ser julgado pelos fatos confirmados;

b) Nao declarara procedente a acusacdo na parte relativamente a qual
considerou ndo terem sido reunidas provas suficientes;

c) Adiara a audiéncia e solicitara ao Procurador que considere a possibilidade
de:

i) Apresentar novas provas ou efetuar novo inquérito relativamente a um
determinado fato constante da acusacao; ou

i) Modificar parte da acusacdo, se as provas reunidas parecerem indicar que
um crime distinto, da competéncia do Tribunal, foi cometido.

8. A declaragcao de nao procedéncia relativamente a parte de uma acusacao,
proferida pelo Juizo de Instrucdo, ndo obstara a que o Procurador solicite
novamente a sua apreciagao, na condi¢cdo de apresentar provas adicionais.

9. Tendo os fatos constantes da acusacdo sido declarados procedentes, e
antes do inicio do julgamento, o Procurador podera, mediante autorizagdo do Juizo
de Instrucdo e notificagdo prévia do acusado, alterar alguns fatos constantes da
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acusacgao. Se o Procurador pretender acrescentar novos fatos ou substitui-los por
outros de natureza mais grave, devera, nos termos do preserve artigo, requerer uma
audiéncia para a respectiva apreciacao. Apos o inicio do julgamento, o Procurador
podera retirar a acusacao, com autorizagao do Juizo de Instrugao.

10. Qualquer mandado emitido deixara de ser valido relativamente aos fatos
constantes da acusacao que tenham sido declarados nao procedentes pelo Juizo de
Instrucdo ou que tenham sido retirados pelo Procurador.

11. Tendo a acusacao sido declarada procedente nos termos do presente
artigo, a Presidéncia designara um Juizo de Julgamento em Primeira Instancia que,
sob reserva do disposto no paragrafo 9 do presente artigo e no paragrafo 4° do
artigo 64, se encarregara da fase seguinte do processo e podera exercer as fungoes
do Juizo de Instrucdo que se mostrem pertinentes e apropriadas nessa fase do
processo.

Capitulo VI
O Julgamento

Artigo 62
Local do Julgamento

Salvo decisdo em contrario, o julgamento tera lugar na sede do Tribunal.

Artigo 63
Presenca do Acusado em Julgamento

1. O acusado estara presente durante o julgamento.

2. Se 0 acusado, presente em tribunal, perturbar persistentemente a audiéncia,
o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera ordenar a sua remog¢ao da sala
e providenciar para que acompanhe o0 processo e dé instrugdes ao seu defensor a
partir do exterior da mesma, utilizando, se necessario, meios técnicos de
comunicacao. Estas medidas s6 serdo adotadas em circunstancias excepcionais e
pelo periodo estritamente necessario, apds se terem esgotado outras possibilidades
razoaveis.

Artigo 64
Funcbes e Poderes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia

1. As funcdes e poderes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia,
enunciadas no presente artigo, deverao ser exercidas em conformidade com o
presente Estatuto e o Regulamento Processual.

2. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia zelara para que o julgamento
seja conduzido de maneira equitativa e célere, com total respeito dos direitos do
acusado e tendo em devida conta a protecao das vitimas e testemunhas.

3. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia a que seja submetido um caso
nos termos do presente Estatuto:

a) Consultara as partes e adotara as medidas necessarias para que 0 processo
se desenrole de maneira equitativa e célere;

b) Determinara qual a lingua, ou quais as linguas, a utilizar no julgamento; e
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c) Sob reserva de qualquer outra disposicao pertinente do presente Estatuto,
providenciara pela revelagcado de quaisquer documentos ou da informacao que nao
tenha sido divulgada anteriormente, com suficiente antecedéncia relativamente ao
inicio do julgamento, a fim de permitir a sua preparacdo adequada para o
julgamento.

4. O Juizo de Julgamento em Primeira Instédncia poderd, se mostrar necessério
para o seu funcionamento eficaz e imparcial, remeter questdes preliminares ao Juizo
de Instrucado ou, se necessario, a um outro juiz disponivel da Secao de Instrucéo.

5. Mediante notificacao as partes, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia
podera, conforme se |lhe afigure mais adequado, ordenar que as acusacdes contra
mais de um acusado sejam deduzidas conjunta ou separadamente.

6. No desempenho das suas fun¢des, antes ou no decurso de um julgamento, o
Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, se necessario:

a) Exercer qualquer uma das funcdes do Juizo de Instrucdo consignadas no
paragrafo 11 do artigo 61;

b) Ordenar a comparéncia e a audicao de testemunhas e a apresentacao de
documentos e outras provas, obtendo para tal, se necessario, o auxilio de outros
Estados, conforme previsto no presente Estatuto;

c) Adotar medidas para a protecao da informacgao confidencial;

d) Ordenar a apresentacdo de provas adicionais as reunidas antes do
julgamento ou as apresentadas no decurso do julgamento pelas partes;

e) Adotar medidas para a prote¢cao do acusado, testemunhas e vitimas; e

f) Decidir sobre qualquer outra questao pertinente.

7. A audiéncia de julgamento sera publica. No entanto, o Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia podera decidir que determinadas diligéncias se efetuem a
porta fechada, em conformidade com os objetivos enunciados no artigo 68 ou com
vista a proteger informagdo de carater confidencial ou restrita que venha a ser
apresentada como prova.

8. a) No inicio da audiéncia de julgamento, o Juizo de Julgamento em Primeira
Instdncia ordenara a leitura ao acusado, dos fatos constantes da acusagao
previamente confirmados pelo Juizo de Instrucdo. O Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia devera certificar-se de que o acusado compreende a natureza dos
fatos que Ihe sdo imputados e dar-lhe a oportunidade de os confessar, de acordo
com o disposto no artigo 65, ou de se declarar inocente;

b) Durante o julgamento, o juiz presidente podera dar instrugdes sobre a
conducao da audiéncia, nomeadamente para assegurar que esta se desenrole de
maneira equitativa e imparcial. Salvo qualquer orientacdo do juiz presidente, as
partes poderao apresentar provas em conformidade com as disposi¢des do presente
Estatuto.

9. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, inclusive, de oficio ou
a pedido de uma das partes, a saber:

a) Decidir sobre a admissibilidade ou pertinéncia das provas; e

b) Tomar todas as medidas necessarias para manter a ordem na audiéncia.

10. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia providenciara para que o
Secretario proceda a um registro completo da audiéncia de julgamento onde sejam
fielmente relatadas todas as diligéncias efetuadas, registro que devera manter e
preservar.
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Artigo 65
Procedimento em Caso de Confissao

1. Se 0 acusado confessar nos termos do paragrafo 8, alinea a), do artigo 64, o
Juizo de Julgamento em Primeira Insténcia apurara:

a) Se o0 acusado compreende a natureza e as consequiéncias da sua confissao;

b) Se essa confissdo foi feita livremente, apdés devida consulta ao seu
advogado de defesa; e

c) Se a confissao é corroborada pelos fatos que resultam:

i) Da acusacgao deduzida pelo Procurador e aceita pelo acusado;

i) De quaisquer meios de prova que confirmam os fatos constantes da
acusacao deduzida pelo Procurador e aceita pelo  acusado; e

i) De quaisquer outros meios de prova, tais como depoimentos de
testemunhas, apresentados pelo Procurador ou pelo acusado.

2. Se 0 Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estimar que estao reunidas
as condigoes referidas no paragrafo 1°, considerard que a confissdo, juntamente
com quaisquer provas adicionais produzidas, constitui um reconhecimento de todos
0os elementos essenciais constitutivos do crime pelo qual o acusado se declarou
culpado e podera condena-lo por esse crime.

3. Se o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estimar que ndo estdo
reunidas as condigoes referidas no paragrafo 1°, considerara a confissdo como n&o
tendo tido lugar e, nesse caso, ordenara que o julgamento prossiga de acordo com o
procedimento comum estipulado no presente Estatuto, podendo transmitir o
processo a outro Juizo de Julgamento em Primeira Instancia.

4. Se o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia considerar necessaria, no
interesse da justica, e em particular no interesse das vitimas, uma explanagdo mais
detalhada dos fatos integrantes do caso, podera:

a) Solicitar ao Procurador que apresente provas adicionais, incluindo
depoimentos de testemunhas; ou

b) Ordenar que o processo prossiga de acordo com o procedimento comum
estipulado no presente Estatuto, caso em que considerara a confissdo como nao
tendo tido lugar e podera transmitir o processo a outro Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia.

5. Quaisquer consultas entre o Procurador e a defesa, no que diz respeito a
alteracdo dos fatos constantes da acusagao, a confissdo ou a pena a ser imposta,
nao vincularédo o Tribunal.

Artigo 66
Presungao de Inocéncia

1. Toda a pessoa se presume inocente até prova da sua culpa perante o
Tribunal, de acordo com o direito aplicavel.

2. Incumbe ao Procurador o 6nus da prova da culpa do acusado.

3. Para proferir sentenga condenatéria, o Tribunal deve estar convencido de
que o acusado é culpado, além de qualquer duvida razoavel.
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Artigo 67
Direitos do Acusado

1. Durante a apreciagcao de quaisquer fatos constantes da acusagao, o acusado
tem direito a ser ouvido em audiéncia publica, levando em conta o disposto no
presente Estatuto, a uma audiéncia conduzida de forma equitativa e imparcial e as
seguintes garantias minimas, em situacao de plena igualdade:

a) A ser informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que
compreenda e fale fluentemente, da natureza, motivo e conteudo dos fatos que lhe
sao imputados;

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparacao da sua defesa e
a comunicar-se livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha;

c) A ser julgado sem atrasos indevidos;

d) Salvo o disposto no paragrafo 2° do artigo 63, o acusado tera direito a estar
presente na audiéncia de julgamento e a defender-se a si proprio ou a ser assistido
por um defensor da sua escolha; se ndo o tiver, a ser informado do direito de o
tribunal lhe nomear um defensor sempre que o interesse da justica o exija, sendo tal
assisténcia gratuita se o acusado carecer de meios suficientes para remunerar o
defensor assim nomeado;

e) A inquirir ou a fazer inquirir as testemunhas de acusacdo e a obter o
comparecimento das testemunhas de defesa e a inquiricdo destas nas mesmas
condicdes que as testemunhas de acusagdo. O acusado tera também direito a
apresentar defesa e a oferecer qualquer outra prova admissivel, de acordo com o
presente Estatuto;

f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe
facultadas as traducbes necessarias que a equidade exija, se ndo compreender
perfeitamente ou ndo falar a lingua utilizada em qualquer ato processual ou
documento produzido em tribunal;

g) A nao ser obrigado a depor contra si proprio, nem a declarar-se culpado, € a
guardar siléncio, sem que este seja levado em conta na determinacéo da sua culpa
ou inocéncia;

h) A prestar declaragées ndao ajuramentadas, oralmente ou por escrito, em sua
defesa; e

i) A que nao lhe seja imposta quer a inversdo do O6nus da prova, quer a
impugnacao.

2. Além de qualquer outra revelacdo de informagdo prevista no presente
Estatuto, o Procurador comunicara a defesa, logo que possivel, as provas que tenha
em seu poder ou sob o0 seu controle e que, no seu entender, revelem ou tendam a
revelar a inocéncia do acusado, ou a atenuar a sua culpa, ou que possam afetar a
credibilidade das provas de acusag¢ao. Em caso de duvida relativamente a aplicagao
do presente numero, cabe ao Tribunal decidir.

Artigo 68
Protecao das Vitimas e das Testemunhas e sua Participacdo no Processo

1. O Tribunal adotara as medidas adequadas para garantir a seguranga, o bem-
estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas.
Para tal, o Tribunal levara em conta todos os fatores pertinentes, incluindo a idade, o
género tal como definido no paragrafo 3° do artigo 7°, e o estado de salide, assim
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como a natureza do crime, em particular, mas ndo apenas quando este envolva
elementos de agressdo sexual, de violéncia relacionada com a pertengca a um
determinado género ou de violéncia contra criangas. O Procurador adotara estas
medidas, nomeadamente durante o inquérito e o procedimento criminal. Tais
medidas ndo poderéo prejudicar nem ser incompativeis com os direitos do acusado
ou com a realizagdo de um julgamento equitativo e imparcial.

2. Enquanto excepgdo ao principio do carater publico das audiéncias
estabelecido no artigo 67, qualquer um dos Juizos que compdem o Tribunal podera,
a fim de proteger as vitimas e as testemunhas ou o acusado, decretar que um ato
processual se realize, no todo ou em parte, a porta fechada ou permitir a producao
de prova por meios eletrdnicos ou outros meios especiais. Estas medidas aplicar-se-
ao, nomeadamente, no caso de uma vitima de violéncia sexual ou de um menor que
seja vitima ou testemunha, salvo decisdo em contrario adotada pelo Tribunal,
ponderadas todas as circunstancias, particularmente a opinido da vitima ou da
testemunha.

3. Se os interesses pessoais das vitimas forem afetados, o Tribunal permitir-
lhes-4 que expressem as suas opinides e preocupacdes em fase processual que
entenda apropriada e por forma a ndo prejudicar os direitos do acusado nem a ser
incompativel com estes ou com a realizagdo de um julgamento equitativo e
imparcial. Os representantes legais das vitimas poderdo apresentar as referidas
opinidbes e preocupagdbes quando o Tribunal o considerar oportuno e em
conformidade com o Regulamento Processual.

4. A Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas poderd aconselhar o
Procurador e o Tribunal relativamente a medidas adequadas de protecao,
mecanismos de seguranga, assessoria e assisténcia a que se faz referéncia no
paragrafo 6 do artigo 43.

5. Quando a divulgacao de provas ou de informagéo, de acordo com o presente
Estatuto, representar um grave perigo para a seguranga de uma testemunha ou da
sua familia, o Procurador podera, para efeitos de qualquer diligéncia anterior ao
julgamento, ndo apresentar as referidas provas ou informagdo, mas antes um
resumo das mesmas. As medidas desta natureza deveréo ser postas em pratica de
uma forma que néo seja prejudicial aos direitos do acusado ou incompativel com
estes e com a realizagdo de um julgamento equitativo e imparcial.

6. Qualquer Estado poderd solicitar que sejam tomadas as medidas
necessarias para assegurar a protegao dos seus funciondarios ou agentes, bem como
a protecao de toda a informacéao de carater confidencial ou restrito.

Artigo 69
Prova

1. Em conformidade com o Regulamento Processual e antes de depor,
qualquer testemunha se comprometera a fazer o seu depoimento com verdade.

2. A prova testemunhal devera ser prestada pela prépria pessoa no decurso do
julgamento, salvo quando se apliquem as medidas estabelecidas no artigo 68 ou no
Regulamento Processual. De igual modo, o Tribunal podera permitir que uma
testemunha preste declaragdes oralmente ou por meio de gravagdo em video ou
audio, ou que sejam apresentados documentos ou transcricdes escritas, nos termos
do presente Estatuto e de acordo com o Regulamento Processual. Estas medidas
nao poderao prejudicar os direitos do acusado, nem ser incompativeis com eles.
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3. As partes poderéo apresentar provas que interessem ao caso, nos termos do
artigo 64. O Tribunal sera competente para solicitar de oficio a producédo de todas as
provas que entender necessdrias para determinar a veracidade dos fatos.

4. O Tribunal podera decidir sobre a relevancia ou admissibilidade de qualquer
prova, tendo em conta, entre outras coisas, o seu valor probatério e qualquer
prejuizo que possa acarretar para a realizagdo de um julgamento equitativo ou para
a avaliacdo equitativa dos depoimentos de uma testemunha, em conformidade com
o Regulamento Processual.

5. O Tribunal respeitara e atendera aos privilégios de confidencialidade
estabelecidos no Regulamento Processual.

6. O Tribunal nao exigira prova dos fatos do dominio publico, mas podera fazé-
los constar dos autos.

7. Nao serdo admissiveis as provas obtidas com violacdo do presente Estatuto
ou das normas de direitos humanos internacionalmente reconhecidas quando:

a) Essa violacao suscite sérias duvidas sobre a fiabilidade das provas; ou

b) A sua admissao atente contra a integridade do processo ou resulte em grave
prejuizo deste.

8. O Tribunal, ao decidir sobre a relevancia ou admissibilidade das provas
apresentadas por um Estado, ndo podera pronunciar-se sobre a aplicagdo do direito
interno desse Estado.

Artigo 70
Infracdes contra a Administragcao da Justica

1. O Tribunal tera competéncia para conhecer das seguintes infragcées contra a
sua administracao da justica, quando cometidas intencionalmente:

a) Prestacao de falso testemunho, quando ha a obrigagcao de dizer a verdade,
de acordo com o paragrafo 1° do artigo 69;

b) Apresentacdo de provas, tendo a parte conhecimento de que séo falsas ou
que foram falsificadas;

c) Suborno de uma testemunha, impedimento ou interferéncia no seu
comparecimento ou depoimento, represalias contra uma testemunha por esta ter
prestado depoimento, destruicdo ou alteracdo de provas ou interferéncia nas
diligéncias de obtencgao de prova;

d) Entrave, intimidagdo ou corrup¢do de um funcionario do Tribunal, com a
finalidade de o obrigar ou o induzir a ndo cumprir as suas funcdes ou a fazé-lo de
maneira indevida;

e) Represdlias contra um funcionario do Tribunal, em virtude das fungbes que
ele ou outro funcionario tenham desempenhado; e

f) Solicitagcdo ou aceitacdao de suborno na qualidade de funcionario do Tribunal,
e em relacdo com o desempenho das respectivas funcdes oficiais.

2. O Regulamento Processual estabelecera os principios e procedimentos que
regulardo o exercicio da competéncia do Tribunal relativamente as infracdes a que
se faz referéncia no presente artigo. As condicées de cooperacao internacional com
o Tribunal, relativamente ao procedimento que adote de acordo com o presente
artigo, reger-se-ao pelo direito interno do Estado requerido.

3. Em caso de decisdo condenatoria, o Tribunal podera impor uma pena de
prisdo ndo superior a cinco anos, ou de multa, de acordo com o Regulamento
Processual, ou ambas.
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4. a) Cada Estado Parte tornara extensivas as normas penais de direito interno
que punem as infracbes contra a realizacdo da justica as infracbes contra a
administracdo da justica a que se faz referéncia no presente artigo, e que sejam
cometidas no seu territério ou por um dos seus nacionais;

b) A pedido do Tribunal, qualquer Estado Parte submetera, sempre que o
entender necessario, 0 caso a apreciagdo das suas autoridades competentes para
fins de procedimento criminal. Essas autoridades conhecerao do caso com diligéncia
e acionardo 0s meios necessarios para a sua eficaz conducgao.

Artigo 71
Sancoes por Desrespeito ao Tribunal

1. Em caso de atitudes de desrespeito ao Tribunal, tal como perturbar a
audiéncia ou recusar-se deliberadamente a cumprir as suas instru¢des, o Tribunal
podera impor sanc¢des administrativas que ndo impliquem privacdo de liberdade,
como, por exemplo, a expulsao temporaria ou permanente da sala de audiéncias, a
multa ou outra medida similar prevista no Regulamento Processual.

2. O processo de imposicdo das medidas a que se refere o numero anterior
reger-se-a pelo Regulamento Processual.

Artigo 72
Protecéo de Informacao Relativa a Seguranga Nacional

1. O presente artigo aplicar-se-4 a todos os casos em que a divulgacédo de
informagé@o ou de documentos de um Estado possa, no entender deste, afetar os
interesses da sua seguranca nacional. Tais casos incluem os abrangidos pelas
disposicdes constantes dos paragrafos 2° e 3° do artigo 56, paragrafo 3° do artigo
61, paragrafo 3° do artigo 64, paragrafo 2° do artigo 67, paragrafo 6 do artigo 68,
paragrafo 6 do artigo 87 e do artigo 93, assim como 0s que se apresentem em
qualquer outra fase do processo em que uma tal divulgacao possa estar em causa.

2. O presente artigo aplicar-se-a igualmente aos casos em que uma pessoa a
quem tenha sido solicitada a prestagdo de informagéo ou provas, se tenha recusado
a apresenta-las ou tenha entregue a questdo ao Estado, invocando que tal
divulgagéo afetaria os interesses da seguranga nacional do Estado, e o Estado em
causa confirme que, no seu entender, essa divulgacéo afetaria os interesses da sua
seguranca nacional.

3. Nada no presente artigo afetara os requisitos de confidencialidade a que se
referem as alineas e) e f) do paragrafo 3° do artigo 54, nem a aplicagao do artigo 73.

4. Se um Estado tiver conhecimento de que informagdes ou documentos do
Estado estdo a ser, ou poderao vir a ser, divulgados em qualquer fase do processo,
e considerar que essa divulgacao afetaria os seus interesses de seguranca nacional,
tal Estado tera o direito de intervir com vista a ver alcancada a resolugdo desta
questao em conformidade com o presente artigo.

5. O Estado que considere que a divulgacao de determinada informacao podera
afetar os seus interesses de seguranca nacional adotara, em conjunto com o
Procurador, a defesa, o Juizo de Instrugdo ou o Juizo de Julgamento em Primeira
Instédncia, conforme o caso, todas as medidas razoavelmente possiveis para
encontrar uma solucéo através da concertacdo. Estas medidas poderao incluir:

a) A alteracdo ou o esclarecimento dos motivos do pedido;
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b) Uma decisdo do Tribunal relativa a relevancia das informag¢des ou dos
elementos de prova solicitados, ou uma decisdo sobre se as provas, ainda que
relevantes, ndo poderiam ser ou ter sido obtidas junto de fonte distinta do Estado
requerido;

c) A obtencgéo da informacdo ou de provas de fonte distinta ou em uma forma
diferente; ou

d) Um acordo sobre as condicbes em que a assisténcia podera ser prestada,
incluindo, entre outras, a disponibilizacdo de resumos ou exposicoes, restricbes a
divulgagao, recurso ao procedimento a porta fechada ou a revelia de uma das
partes, ou aplicacdo de outras medidas de protecdo permitidas pelo Estatuto ou
pelas Regulamento Processual.

6. Realizadas todas as diligéncias razoavelmente possiveis com vista a resolver
a questao por meio de concertacao, e se o Estado considerar ndo haver meios nem
condi¢Oes para que as informag¢des ou os documentos possam ser fornecidos ou
revelados sem prejuizo dos seus interesses de seguranca nacional, notificara o
Procurador ou o Tribunal nesse sentido, indicando as razdes precisas que
fundamentaram a sua decisdo, a menos que a descricdo especifica dessas razdes
prejudique, necessariamente, os interesses de seguran¢a nacional do Estado.

7. Posteriormente, se decidir que a prova é relevante e necessaria para a
determinagdo da culpa ou inocéncia do acusado, o Tribunal poderd adotar as
seguintes medidas:

a) Quando a divulgacédo da informacédo ou do documento for solicitada no
ambito de um pedido de cooperacao, nos termos da Parte IX do presente Estatuto
ou nas circunstancias a que se refere o paragrafo 2° do presente artigo, e o Estado
invocar o motivo de recusa estatuido no paragrafo 4°do artigo 93:

i) O Tribunal podera, antes de chegar a qualquer uma das conclusdes a que se
refere o ponto ii) da alinea a) do paragrafo 7°, solicitar consultas suplementares com
o fim de ouvir o Estado, incluindo, se for caso disso, a sua realizagdo a porta
fechada ou a revelia de uma das partes;

i) Se o Tribunal concluir que, ao invocar o motivo de recusa estatuido no
paragrafo 4° do artigo 93, dadas as circunstancias do caso, o Estado requerido néo
esta a atuar de harmonia com as obrigacdes impostas pelo presente Estatuto,
podera remeter a questdo nos termos do paragrafo 7 do artigo 87, especificando as
razdes da sua concluséo; e

iii) O Tribunal podera tirar as conclusdes, que entender apropriadas, em razao
das circunstancias, ao julgar o acusado, quanto a existéncia ou inexisténcia de um
fato; ou

b) Em todas as restantes circunstancias:

i) Ordenar a revelacao; ou

i) Se ndao ordenar a revelacado, inferir, no julgamento do acusado, quanto a
existéncia ou inexisténcia de um fato, conforme se mostrar apropriado.

Artigo 73
Informacéo ou Documentos Disponibilizados por Terceiros

Se um Estado Parte receber um pedido do Tribunal para que lhe forne¢ca uma
informagcao ou um documento que esteja sob sua custddia, posse ou controle, e que
Ilhe tenha sido comunicado a titulo confidencial por um Estado, uma organizacao
intergovernamental ou uma organizagéo internacional, tal Estado Parte devera obter
o consentimento do seu autor para a divulgacdo dessa informagdo ou documento.
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Se o autor for um Estado Parte, este podera consentir em divulgar a referida
informagcao ou documento ou comprometer-se a resolver a questdo com o Tribunal,
salvaguardando-se o disposto no artigo 72. Se o autor ndo for um Estado Parte e
ndao consentir em divulgar a informagdo ou o documento, o Estado requerido
comunicara ao Tribunal que ndo lhe sera possivel fornecer a informagdo ou o
documento em causa, devido a obrigagdo previamente assumida com o respectivo
autor de preservar o seu carater confidencial.

Artigo 74
Requisitos para a Decisao

1. Todos os juizes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estarao
presentes em cada uma das fases do julgamento e nas deliberacdes. A Presidéncia
podera designar, conforme o caso, um ou varios juizes substitutos, em fungéo das
disponibilidades, para estarem presentes em todas as fases do julgamento, bem
coma para substituirem qualguer membro do Juizo de Julgamento em Primeira
Insténcia que se encontre impossibilitado de continuar a participar no julgamento.

2. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia fundamentara a sua deciséo
com base na apreciagcao das provas e do processo no seu conjunto. A decisdo nao
exorbitara dos fatos e circunstancias descritos na acusac¢ao ou nas alteragdes que
lhe tenham sido feitas. O Tribunal fundamentara a sua decisdo exclusivamente nas
provas produzidas ou examinadas em audiéncia de julgamento.

3. Os juizes procurardo tomar uma decisdo por unanimidade e, ndo sendo
possivel, por maioria.

4. As deliberagcbes do Juizo de Julgamento em Primeira Insténcia seréo e
permanecerao secretas.

5. A decisdo sera proferida por escrito e conterd uma exposi¢cdo completa e
fundamentada da apreciagdo das provas e as conclusdes do Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia. Sera proferida uma s6 decisdo pelo Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia. Se ndo houver unanimidade, a decisao do Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia contera as opinides tanto da maioria como da minoria dos
juizes. A leitura da decisdo ou de uma sua sumula far-se-a em audiéncia publica.

Artigo 75
Reparacao em Favor das Vitimas

1. O Tribunal estabelecera principios aplicaveis as formas de reparacéao, tais
como a restituicao, a indenizagao ou a reabilitacdo, que hajam de ser atribuidas as
vitimas ou aos titulares desse direito. Nesta base, o Tribunal podera, de oficio ou por
requerimento, em circunstancias excepcionais, determinar a extensao e o nivel dos
danos, da perda ou do prejuizo causados as vitimas ou aos titulares do direito a
reparagao, com a indicagao dos principios nos quais fundamentou a sua decisao.

2. O Tribunal podera lavrar despacho contra a pessoa condenada, no qual
determinara a reparacao adequada a ser atribuida as vitimas ou aos titulares de tal
direito. Esta reparagdo podera, nomeadamente, assumir a forma de restituigao,
indenizagdo ou reabilitagdo. Se for caso disso, o Tribunal podera ordenar que a
indenizagdo atribuida a titulo de reparagdo seja paga por intermédio do Fundo
previsto no artigo 79.

3. Antes de lavrar qualquer despacho ao abrigo do presente artigo, o Tribunal
podera solicitar e levar em consideragdo as pretensdes formuladas pela pessoa
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condenada, pelas vitimas, por outras pessoas interessadas ou por outros Estados
interessados, bem como as observagdes formuladas em nome dessas pessoas ou
desses Estados.

4. Ao exercer os poderes conferidos pelo presente artigo, o Tribunal podera,
apds a condenagao por crime que seja da sua competéncia, determinar se, para fins
de aplicagao dos despachos que lavrar ao abrigo do presente artigo, sera necessario
tomar quaisquer medidas em conformidade com o paragrafo 1° do artigo 93.

5. Os Estados Partes observardao as decisdes proferidas nos termos deste
artigo como se as disposi¢cdes do artigo 109 se aplicassem ao presente artigo.

6. Nada no presente artigo sera interpretado como prejudicando os direitos
reconhecidos as vitimas pelo direito interno ou internacional.

Artigo 76
Aplicagédo da Pena

1. Em caso de condenagdo, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia
determinara a pena a aplicar tendo em conta os elementos de prova e as exposi¢coes
relevantes produzidos no decurso do julgamento,

2. Salvo nos casos em que seja aplicado o artigo 65 e antes de concluido o
julgamento, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, oficiosamente, e
devera, a requerimento do Procurador ou do acusado, convocar uma audiéncia
suplementar, a fim de conhecer de quaisquer novos elementos de prova ou
exposicoes relevantes para a determinacdo da pena, de harmonia com o
Regulamento Processual.

3. Sempre que o paragrafo 2° for aplicavel, as pretensdes previstas no artigo 75
serdo ouvidas pelo Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia no decorrer da
audiéncia suplementar referida no paragrafo 2° e, se necessario, no decorrer de
qualquer nova audiéncia.

4. A sentenca sera proferida em audiéncia publica e, sempre que possivel, na
presencga do acusado.

Capitulo VI
As Penas

Artigo 77
Penas Aplicaveis

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a pessoa
condenada por um dos crimes previstos no artigo 5° do presente Estatuto uma das
seguintes penas:

a) Pena de prisdo por um numero determinado de anos, até ao limite maximo
de 30 anos; ou

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as
condicdes pessoais do condenado o justificarem,

2. Além da pena de prisdo, o Tribunal podera aplicar:

a) Uma multa, de acordo com os critérios previstos no Regulamento
Processual;

b) A perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente,
do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa fé.
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Artigo 78
Determinagao da pena

1. Na determinacdo da pena, o Tribunal atendera, em harmonia com o
Regulamento Processual, a fatores tais como a gravidade do crime e as condigdes
pessoais do condenado.

2. O Tribunal descontara, na pena de prisdo que vier a aplicar, o periodo
durante o qual o acusado esteve sob detencdo por ordem daquele. O Tribunal
podera ainda descontar qualquer outro periodo de detencdo que tenha sido
cumprido em razao de uma conduta constitutiva do crime.

3. Se uma pessoa for condenada pela pratica de varios crimes, o Tribunal
aplicara penas de prisao parcelares relativamente a cada um dos crimes e uma pena
Unica, na qual sera especificada a duracao total da pena de prisdo. Esta duracao
nao podera ser inferior a da pena parcelar mais elevada e ndo podera ser superior a
30 anos de prisdo ou ir além da pena de prisao perpétua prevista no artigo 77,
paragrafo 1°, alinea b).

Artigo 79
Fundo em Favor das Vitimas

1. Por decisdo da Assembléia dos Estados Partes, sera criado um Fundo a
favor das vitimas de crimes da competéncia do Tribunal, bem como das respectivas
familias.

2. O Tribunal podera ordenar que o produto das multas e quaisquer outros bens
declarados perdidos revertam para o Fundo.

3. O Fundo sera gerido em harmonia com os critérios a serem adotados pela
Assembléia dos Estados Partes.

Artigo 80
Nao Interferéncia no Regime de Aplicagdo de Penas Nacionais e nos Direitos
Internos

Nada no presente Capitulo prejudicara a aplicagédo, pelos Estados, das penas
previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicagdo da legislagdo de Estados
que nao preveja as penas referidas neste capitulo.

Capitulo VIII
Recurso e Revisao

Artigo 81
Recurso da Sentenca Condenatdria ou Absolutéria ou da Pena

1. A sentenca proferida nos termos do artigo 74 € recorrivel em conformidade
com o disposto no Regulamento Processual nos seguintes termos:

a) O Procurador poderd interpor recurso com base num dos seguintes
fundamentos:

i) Vicio processual;

ii) Erro de fato; ou
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i) Erro de direito;

b) O condenado ou o Procurador, no interesse daquele; podera interpor recurso
com base num dos seguintes fundamentos:

i) Vicio processual;

ii) Erro de fato;

iif) Erro de direito; ou

iv) Qualquer outro motivo suscetivel de afetar a equidade ou a regularidade do
processo ou da sentenca.

2. a) O Procurador ou o condenado poderd, em conformidade com o
Regulamento Processual, interpor recurso da pena decretada invocando
desproporcao entre esta e o crime;

b) Se, ao conhecer de recurso interposto da pena decretada, o Tribunal
considerar que ha fundamentos suscetiveis de justificar a anulagdo, no todo ou em
parte, da sentenca condenatéria, podera convidar o Procurador € o condenado a
motivarem a sua posi¢cao nos termos da alinea a) ou b) do paragrafo 1° do artigo 81,
apds 0 que podera pronunciar-se sobre a sentenca condenatéria nos termos do
artigo 83;

c) O mesmo procedimento serd aplicado sempre que o Tribunal, ao conhecer
de recurso interposto unicamente da sentenga condenatéria, considerar haver
fundamentos comprovativos de uma redugcédo da pena nos termos da alinea a) do
paragrafo 2°.

3. a) Salvo decisdo em contrério do Juizo de Julgamento em Primeira Instéancia,
o condenado permanecera sob prisdo preventiva durante a tramitagao do recurso;

b) Se o periodo de prisdo preventiva ultrapassar a duracao da pena decretada,
o condenado sera posto em liberdade; todavia, se o Procurador também interpuser
recurso, a libertagao ficara sujeita as condigdes enunciadas na alinea c) infra;

c) Em caso de absolvigdo, o acusado sera imediatamente posto em liberdade,
sem prejuizo das seguintes condicoes:

i) Em circunstancias excepcionais e tendo em conta, nomeadamente, o risco de
fuga, a gravidade da infragdo e as probabilidades de o recurso ser julgado
procedente, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, a requerimento do
Procurador, ordenar que o acusado seja mantido em regime de prisdo preventiva
durante a tramitacao do recurso;

i) A decisdo proferida pelo juizo de julgamento em primeira instancia nos
termos da sub-alinea i), serda recorrivel em harmonia com as Regulamento
Processual.

4. Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e b) do paragrafo 3°, a execugéo da
sentenca condenatéria ou da pena ficara suspensa pelo periodo fixado para a
interposicao do recurso, bem como durante a fase de tramitagdo do recurso.

Artigo 82
Recurso de Outras Decisbes

1. Em conformidade com o Regulamento Processual, qualquer uma das Partes
podera recorrer das seguintes decisdes:

a) Decisdo sobre a competéncia ou a admissibilidade do caso;

b) Decisdo que autorize ou recuse a libertacdo da pessoa objeto de inquérito ou
de procedimento criminal;

c) Decisdo do Juizo de Instrugado de agir por iniciativa propria, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 56;
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d) Deciséo relativa a uma questdo suscetivel de afetar significativamente a
tramitacdo equitativa e célere do processo ou o resultado do julgamento, e cuja
resolucao imediata pelo Juizo de Recursos poderia, no entender do Juizo de
Instrugdo ou do Juizo de Julgamento em Primeira Insténcia, acelerar a marcha do
processo.

2. Quer o Estado interessado quer o Procurador poderdo recorrer da decisdo
proferida pelo Juizo de Instrucdo, mediante autorizacdo deste, nos termos do artigo
57, paragrafo 3°, alinea d). Este recurso adotara uma forma sumaria.

3. O recurso s6 tera efeito suspensivo se o Juizo de Recursos assim o ordenar,
mediante requerimento, em conformidade com o Regulamento Processual.

4. O representante legal das vitimas, o condenado ou o proprietario de boa fé
de bens que hajam sido afetados por um despacho proferido ao abrigo do artigo 75
podera recorrer de tal despacho, em conformidade com o Regulamento Processual.

Artigo 83
Processo Sujeito a Recurso

1. Para os fins do procedimentos referido no artigo 81 e no presente artigo, o
Juizo de Recursos tera todos os poderes conferidos ao Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia.

2. Se 0 Juizo de Recursos concluir que o processo sujeito a recurso padece de
vicios tais que afetem a regularidade da decisdo ou da sentenca, ou que a decisao
ou a sentenga recorridas estdo materialmente afetadas por erros de fato ou de
direito, ou vicio processual, ela podera:

a) Anular ou modificar a decisdo ou a pena; ou

b) Ordenar um novo julgamento perante um outro Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia.

Para os fins mencionados, podera o Juizo de Recursos reenviar uma questao
de fato para o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia a qual foi submetida
originariamente, a fim de que esta decida a questao e lhe apresente um relatério, ou
pedir, ela propria, elementos de prova para decidir. Tendo o recurso da decisdo ou
da pena sido interposto somente pelo condenado, ou pelo Procurador no interesse
daquele, ndo poderao aquelas ser modificadas em prejuizo do condenado.

3. Se, ao conhecer, do recurso de uma pena, o Juizo de Recursos considerar
que a pena é desproporcionada relativamente ao crime, poderd modifica-la nos
termos do Capitulo VILI.

4. O acérdao do Juizo de Recursos sera tirado por maioria dos juizes e
proferido em audiéncia publica. O acérddao sera sempre fundamentado. N&ao
havendo unanimidade, devera conter as opinides da parte maioria e da minoria de
juizes; contudo, qualquer juiz podera exprimir uma opinido separada ou discordante
sobre uma questao de direito.

5. O Juizo de Recursos podera emitir o seu acordao na auséncia da pessoa
absolvida ou condenada.

Artigo 84
Revisao da Sentengca Condenatéria ou da Pena

1. O condenado ou, se este tiver falecido, o cdnjuge sobrevivo, os filhos, os pais
ou qualquer pessoa que, em vida do condenado, dele tenha recebido incumbéncia
expressa, por escrito, nesse sentido, ou o Procurador no seu interesse, podera
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submeter ao Juizo de Recursos um requerimento solicitando a revisdo da sentenca
condenatdria ou da pena pelos seguintes motivos:

a) A descoberta de novos elementos de prova:

i) De que nao dispunha ao tempo do julgamento, sem que essa circunstancia
pudesse ser imputada, no todo ou em parte, ao requerente; e

i) De tal forma importantes que, se tivessem ficado provados no julgamento,
teriam provavelmente conduzido a um veredicto diferente;

b) A descoberta de que elementos de prova, apreciados no julgamento e
decisivos para a determinacdo da culpa, eram falsos ou tinham sido objeto de
contrafagcao ou falsificagcao;

c) Um ou vérios dos juizes que intervieram na sentenca condenatéria ou
confirmaram a acusacdo hajam praticado atos de conduta reprovavel ou de
incumprimento dos respectivos deveres de tal forma graves que justifiguem a sua
cessacao de funcdes nos termos do artigo 46.

2. O Juizo de Recursos rejeitara o pedido se o considerar manifestamente
infundado. Caso contrario, podera o Juizo, se julgar oportuno:

a) Convocar de novo o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia que proferiu
a sentenca inicial;

b) Constituir um novo Juizo de Julgamento em Primeira Instancia; ou

c) Manter a sua competéncia para conhecer da causa, a fim de determinar se,
apds a audicao das partes nos termos do Regulamento Processual, havera lugar a
revisdo da sentenca.

Artigo 85
Indenizagdo do Detido ou Condenado

1. Quem tiver sido objeto de detencado ou prisao ilegal tera direito a reparagao.

2. Sempre que uma decisédo final seja posteriormente anulada em raz&o de
fatos novos ou recentemente descobertos que apontem inequivocamente para um
erro judiciario, a pessoa que tiver cumprido pena em resultado de tal sentenca
condenatéria serd indenizada, em conformidade com a lei, a menos que fique
provado que a nao revelagdo, em tempo Util, do fato desconhecido lhe seja
imputavel, no todo ou em parte.

3. Em circunstancias excepcionais e em face de fatos que conclusivamente
demonstrem a existéncia de erro judiciario grave e manifesto, o Tribunal podera, no
uso do seu poder discriciondrio, atribuir uma indenizagédo, de acordo com os critérios
enunciados no Regulamento Processual, a pessoa que, em virtude de sentenca
absolutéria ou de extingao da instancia por tal motivo, haja sido posta em liberdade.

Capitulo IX
Cooperacao Internacional e Auxilio Judiciario

Artigo 86
Obrigacao Geral de Cooperar

Os Estados Partes deverdao, em conformidade com o disposto no presente
Estatuto, cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra
crimes da competéncia deste.
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Artigo 87
Pedidos de Cooperacgao: Disposi¢des Gerais

1. a) O Tribunal estara habilitado a dirigir pedidos de cooperacao aos Estados
Partes. Estes pedidos serdo transmitidos pela via diplomética ou por qualquer outra
via apropriada escolhida pelo Estado Parte no momento de ratificagdo, aceitacao,
aprovacao ou adesao ao presente Estatuto.

Qualquer Estado Parte podera alterar posteriormente a escolha feita nos termos
do Regulamento Processual.

b) Se for caso disso, e sem prejuizo do disposto na alinea a), os pedidos
poderdo ser igualmente transmitidos pela Organizagdo internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) ou por qualquer outra organizagao regional competente.

2. Os pedidos de cooperacao e os documentos comprovativos que os instruam
serdo redigidos na lingua oficial do Estado requerido ou acompanhados de uma
traducdo nessa lingua, ou numa das linguas de trabalho do Tribunal ou
acompanhados de uma tradugdo numa dessas linguas, de acordo com a escolha
feita pelo Estado requerido no momento da ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou
adesao ao presente Estatuto.

Qualquer alteracdo posterior sera feita de harmonia com o Regulamento
Processual.

3. O Estado requerido mantera a confidencialidade dos pedidos de cooperagao
e dos documentos comprovativos que os instruam, salvo quando a sua revelagéo for
necessaria para a execugao do pedido.

4. Relativamente aos pedidos de auxilio formulados ao abrigo do presente
Capitulo, o Tribunal podera, nomeadamente em matéria de protecao da informacéo,
tomar as medidas necessarias a garantia da seguranca e do bem-estar fisico ou
psicolégico das vitimas, das potenciais testemunhas e dos seus familiares. O
Tribunal podera solicitar que as informagbdes fornecidas ao abrigo do presente
Capitulo sejam comunicadas e tratadas por forma a que a seguranca e o bem-estar
fisico ou psicoldgico das vitimas, das potenciais testemunhas e dos seus familiares
sejam devidamente preservados.

5. a) O Tribunal podera convidar qualquer Estado que nao seja Parte no
presente Estatuto a prestar auxilio ao abrigo do presente Capitulo com base num
convénio ad hoc, num acordo celebrado com esse Estado ou por qualquer outro
modo apropriado.

b) Se, ap6s a celebracdo de um convénio ad hoc ou de um acordo com o
Tribunal, um Estado que néo seja Parte no presente Estatuto se recusar a cooperar
nos termos de tal convénio ou acordo, o Tribunal dara conhecimento desse fato a
Assembléia dos Estados Parles ou ao Conselho de Seguranca, quando tiver sido
este a referenciar o fato ao Tribunal.

6. O Tribunal podera solicitar informacées ou documentos a qualquer
organizagao intergovernamental. Podera igualmente requerer outras formas de
cooperacao e auxilio a serem acordadas com tal organizacdo e que estejam em
conformidade com a sua competéncia ou 0 seu mandato.

7. Se, contrariamente ao disposto no presente Estatuto, um Estado Parte
recusar um pedido de cooperagédo formulado pelo Tribunal, impedindo-o assim de
exercer os seus poderes e fungbes nos termos do presente Estatuto, o Tribunal
podera elaborar um relatério e remeter a questao a Assembléia dos Estados Partes
ou ao Conselho de Seguranga, quando tiver sido este a submeter o fato ao Tribunal.
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Artigo 88
Procedimentos Previstos no Direito Interno

Os Estados Partes deverdo assegurar-se de que o seu direito interno prevé
procedimentos que permitam responder a todas as formas de cooperagcéao
especificadas neste Capitulo.

Artigo 89
Entrega de Pessoas ao Tribunal

1. O Tribunal podera dirigir um pedido de detencao e entrega de uma pessoa,
instruido com os documentos comprovativos referidos no artigo 91, a qualquer
Estado em cujo territério essa pessoa se possa encontrar, e solicitar a cooperacao
desse Estado na detencao e entrega da pessoa em causa. Os Estados Partes darao
satisfacdo aos pedidos de detencao e de entrega em conformidade com o presente
Capitulo e com os procedimentos previstos nos respectivos direitos internos.

2. Sempre que a pessoa cuja entrega é solicitada impugnar a sua entrega
perante um tribunal nacional com, base no principio ne bis in idem previsto no artigo
20, o Estado requerido consultara, de imediato, o Tribunal para determinar se houve
uma decisdo relevante sobre a admissibilidade. Se o caso for considerado
admissivel, o Estado requerido dara seguimento ao pedido. Se estiver pendente
decisdo sobre a admissibilidade, o Estado requerido podera diferir a execugédo do
pedido até que o Tribunal se pronuncie.

3. a) Os Estados Partes autorizardo, de acordo com os procedimentos previstos
na respectiva legislacdo nacional, o transito, pelo seu territorio, de uma pessoa
entregue ao Tribunal por um outro Estado, salvo quando o transito por esse Estado
impedir ou retardar a entrega.

b) Um pedido de transito formulado pelo Tribunal serd transmitido em
conformidade com o artigo 87. Do pedido de transito constario:

i) A identificacdo da pessoa transportada;

i) Um resumo dos fatos e da respectiva qualificagao juridica;

i) O mandado de detencgéao e entrega.

c) A pessoa transportada sera mantida sob custddia no decurso do transito.

d) Nenhuma autorizagdo sera necessaria se a pessoa for transportada por via
aérea e nao esteja prevista qualquer aterrissagem no territorio do Estado de transito.

e) Se ocorrer, uma aterrissagem imprevista no territério do Estado de transito,
podera este exigir ao Tribunal a apresentacdo de um pedido de transito nos termos
previstos na alinea b). O Estado de transito mantera a pessoa sob detencao até a
recepcao do pedido de transito e a efetivacdo do transito. Todavia, a detencdo ao
abrigo da presente alinea ndao podera prolongar-se para além das 96 horas
subsequientes a aterrissagem imprevista se o pedido nao for recebido dentro desse
prazo.

4. Se a pessoa reclamada for objeto de procedimento criminal ou estiver
cumprindo uma pena no Estado requerido por crime diverso do que motivou o
pedido de entrega ao Tribunal, este Estado consultara o Tribunal apos ter decidido
anuir ao pedido
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Artigo 90
Pedidos Concorrentes

1. Um Estado Parte que, nos termos do artigo 89, receba um pedido de entrega
de uma pessoa formulado pelo Tribunal, e receba igualmente, de qualquer outro
Estado, um pedido de extradigédo relativo a mesma pessoa, pelos mesmos fatos que
motivaram o pedido de entrega por parte do Tribunal, devera notificar o Tribunal e o
Estado requerente de tal fato.

2. Se o Estado requerente for um Estado Parte, o Estado requerido dara
prioridade ao pedido do Tribunal:

a) Se o Tribunal tiver decidido, nos termos do artigo 18 ou 19, da
admissibilidade do caso a que respeita o pedido de entrega, e tal determinacgao tiver
levado em conta o inquérito ou o procedimento criminal conduzido pelo Estado
requerente relativamente ao pedido de extradi¢cao por este formulado; ou

b) Se o Tribunal tiver tomado a decisao referida na alinea a) em conformidade
com a notificagao feita pelo Estado requerido, em aplicagao do paragrafo 1°.

3. Se o Tribunal nao tiver tomado uma decisdo nos termos da alinea a) do
paragrafo 2°, o Estado requerido podera, se assim o entender, estando pendente a
determinacéo do Tribunal nos termos da alinea b) do paragrafo 2°, dar seguimento
ao pedido de extradicdo formulado pelo Estado requerente sem, contudo, extraditar
a pessoa até que o Tribunal decida sobre a admissibilidade do caso. A decisdo do
Tribunal seguira a forma sumaria.

4. Se o Estado requerente ndo for Parte no presente Estatuto, o Estado
requerido, desde que nao esteja obrigado por uma norma internacional a extraditar o
acusado para o Estado requerente, dara prioridade ao pedido de entrega formulado
pelo Tribunal, no caso de este se ter decidido pela admissibilidade do caso.

5. Quando um caso previsto no paragrafo 4° n3o tiver sido declarado admissivel
pelo Tribunal, o Estado requerido podera, se assim o entender, dar seguimento ao
pedido de extradi¢cdo formulado pelo Estado requerente.

6. Relativamente aos casos em que o disposto no paragrafo 4° seja aplicavel,
mas o Estado requerido se veja obrigado, por forca de uma norma internacional, a
extraditar a pessoa para o Estado requerente que ndo seja Parte no presente
Estatuto, o Estado requerido decidira se procedera a entrega da pessoa em causa
ao Tribunal ou se a extraditara para o Estado requerente. Na sua deciséo, o Estado
requerido tera em conta todos os fatores relevantes, incluindo, entre outros

a) A ordem cronolégica dos pedidos;

b) Os interesses do Estado requerente, incluindo, se relevante, se o crime foi
cometido no seu territério bem como a nacionalidade das vitimas e da pessoa
reclamada; e

c) A possibilidade de o Estado requerente vir a proceder posteriormente a
entrega da pessoa ao Tribunal.

7. Se um Estado Parte receber um pedido de entrega de uma pessoa formulado
pelo Tribunal e um pedido de extradicdo formulado por um outro Estado Parte
relativamente a mesma pessoa, por fatos diferentes dos que constituem o crime
objeto do pedido de entrega:

a) O Estado requerido dara prioridade ao pedido do Tribunal, se nao estiver
obrigado por uma norma internacional a extraditar a pessoa para o Estado
requerente;

b) O Estado requerido tera de decidir se entrega a pessoa ao Tribunal ou a
extradita para o Estado requerente, se estiver obrigado por uma norma internacional
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a extraditar a pessoa para o Estado requerente. Na sua decisédo, o Estado requerido
considerara todos os fatores relevantes, incluindo, entre outros, os constantes do
paragrafo 6; todavia, devera dar especial aten¢do a natureza e a gravidade dos fatos
em causa.

8. Se, em conformidade com a notificacdo prevista no presente artigo, o
Tribunal se tiver pronunciado pela inadmissibilidade do caso e, posteriormente, a
extradicdo para o Estado requerente for recusada, o Estado requerido notificara o
Tribunal dessa deciséao.

Artigo 91
Conteudo do Pedido de Detencéo e de Entrega

1. O pedido de detencao e de entrega sera formulado por escrito. Em caso de
urgéncia, o pedido podera ser feito através de qualquer outro meio de que fique
registro escrito, devendo, no entanto, ser confirmado através dos canais previstos na
alinea a) do paragrafo 1° do artigo 87,

2. O pedido de detencéo e entrega de uma pessoa relativamente a qual o Juizo
de Instrugdo tiver emitido um mandado de detencao ao abrigo do artigo 58, devera
conter ou ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Uma descricdo da pessoa procurada, contendo informagao suficiente que
permita a sua identificagdo, bem como informacao sobre a sua provavel localizaco;

b) Uma copia do mandado de detencgao; e

c) Os documentos, declaracoes e informagdes necessarios para satisfazer os
requisitos do processo de entrega pelo Estado requerido; contudo, tais requisitos
nao deverao ser mais rigorosos dos que os que devem ser observados em caso de
um pedido de extradicdo em conformidade com tratados ou convénios celebrados
entre o Estado requerido e outros Estados, devendo, se possivel, ser menos
rigorosos face a natureza especifica de que se reveste o Tribunal.

3. Se o pedido respeitar a detencao e a entrega de uma pessoa ja condenada,
devera conter ou ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Uma copia do mandado de detencao dessa pessoa;

b) Uma copia da sentenga condenatoria;

c) Elementos que demonstrem que a pessoa procurada € a mesma a que se
refere a sentenga condenatéria; e

d) Se a pessoa ja tiver sido condenada, uma copia da sentenca e, em caso de
pena de prisao, a indicacao do periodo que ja tiver cumprido, bem como o periodo
que ainda lhe falte cumprir.

4. Mediante requerimento do Tribunal, um Estado Parte manterd, no que
respeite a questbes genéricas ou a uma questdo especifica, consultas com o
Tribunal sobre quaisquer requisitos previstos no seu direito interno que possam ser
aplicados nos termos da alinea c) do paragrafo 2°. No decurso de tais consultas, o
Estado Parte informara o Tribunal dos requisitos especificos constantes do seu
direito interno.

Artigo 92
Prisao Preventiva

1. Em caso de urgéncia, o Tribunal podera solicitar a prisdo preventiva da
pessoa procurada até a apresentacdo do pedido de entrega e os documentos de
apoio referidos no artigo 91.
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2. O pedido de prisdo preventiva sera transmitido por qualquer meio de que
fique registro escrito e contera:

a) Uma descricao da pessoa procurada, contendo informagao suficiente que
permita a sua identificagdo, bem como informacao sobre a sua provavel localizaco;

b) Uma exposi¢édo sucinta dos crimes pelos quais a pessoa € procurada, bem
como dos fatos alegadamente constitutivos de tais crimes incluindo, se possivel, a
data e o local da sua pratica;

c) Uma declaragao que certifique a existéncia de um mandado de detencao ou
de uma decisdo condenatdria contra a pessoa procurada; e

d) Uma declaracao de que o pedido de entrega relativo a pessoa procurada
sera enviado posteriormente.

3. Qualquer pessoa mantida sob prisdo preventiva podera ser posta em
liberdade se o Estado requerido ndo tiver recebido, em conformidade com o artigo
91, o pedido de entrega e os respectivos documentos no prazo fixado pelo
Regulamento Processual. Todavia, essa pessoa podera consentir na sua entrega
antes do termo do periodo se a legislacdo do Estado requerido o permitir. Nesse
caso, o Estado requerido procede a entrega da pessoa reclamada ao Tribunal, o
mais rapidamente possivel.

4. O fato de a pessoa reclamada ter sido posta em liberdade em conformidade
com o paragrafo 3°ndo obstara a que seja de novo detida e entregue se o pedido de
entrega e os documentos em apoio, vierem a ser apresentados posteriormente.

Artigo 93
Outras Formas de Cooperagao

1. Em conformidade com o disposto no presente Capitulo e nos termos dos
procedimentos previstos nos respectivos direitos internos, os Estados Partes daréo
seguimento aos pedidos formulados pelo Tribunal para concessédo de auxilio, no
ambito de inquéritos ou procedimentos criminais, no que se refere a:

a) ldentificar uma pessoa e o local onde se encontra, ou localizar objetos;

b) Reunir elementos de prova, incluindo os depoimentos prestados sob
juramento, bem como produzir elementos de prova, incluindo pericias e relatorios de
que o Tribunal necessita;

c) Interrogar qualquer pessoa que seja objeto de inquérito ou de procedimento
criminal;

d) Notificar documentos, nomeadamente documentos judiciarios;

e) Facilitar o comparecimento voluntaria, perante o Tribunal, de pessoas que
deponham na qualidade de testemunhas ou de peritos;

f) Proceder a transferéncia temporaria de pessoas, em conformidade com o
paragrafo 7°;

g) Realizar inspegdes, nomeadamente a exumagao e 0 exame de cadaveres
enterrados em fossas comuns;

h) Realizar buscas e apreensdes;

i) Transmitir registros e documentos, nomeadamente registros e documentos
oficiais;

j) Proteger vitimas e testemunhas, bem como preservar elementos de prova;

K) Identificar, localizar e congelar ou apreender o produto de crimes, bens,
haveres e instrumentos ligados aos crimes, com vista a sua eventual declaragéo de
perda, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé; e
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[) Prestar qualquer outra forma de auxilio ndo proibida pela legislagdo do
Estado requerido, destinada a facilitar o inquérito e o julgamento por crimes da
competéncia do Tribunal.

2. O Tribunal tem poderes para garantir a testemunha ou ao perito que perante
ele comparecga de que nao seréao perseguidos, detidos ou sujeitos a qualquer outra
restricdo da sua liberdade pessoal, por fato ou omissdo anteriores a sua saida do
territério do Estado requerido.

3. Se a execugcao de uma determinada medida de auxilio constante de um
pedido apresentado ao abrigo do paragrafo 1° nédo for permitida no Estado requerido
em virtude de um principio juridico fundamental de aplicacao geral, o Estado em
causa iniciara sem demora consultas com o Tribunal com vista a solucdo dessa
questdao. No decurso das consultas, serdo consideradas outras formas de auxilio,
bem como as condicdes da sua realizacdo. Se, concluidas as consultas, a questao
nao estiver resolvida, o Tribunal alterara o contetdo do pedido conforme se mostrar
necessario.

4. Nos termos do disposto no artigo 72, um Estado Parte sé podera recusar, no
todo ou em parte, um pedido de auxilio formulado pelo Tribunal se tal pedido se
reportar unicamente a produgdo de documentos ou a divulgacao de elementos de
prova que atentem contra a sua seguranga nacional.

5. Antes de denegar o pedido de auxilio previsto na alinea |) do paragrafo 1°, o
Estado requerido considerara se o auxilio podera ser concedido sob determinadas
condi¢cdes ou se podera sé-lo em data ulterior ou sob uma outra forma, com a
ressalva de que, se o Tribunal ou o Procurador aceitarem tais condi¢des, deverdo
observa-las.

6. O Estado requerido que recusar um pedido de auxilio comunicara, sem
demora, os motivos ao Tribunal ou ao Procurador.

7. a) O Tribunal podera pedir a transferéncia temporaria de uma pessoa detida
para fins de identificagcdo ou para obter um depoimento ou outras forma de auxilio. A
transferéncia realizar-se-a sempre que:

i) A pessoa der o seu consentimento, livremente e com conhecimento de causa;
e

i) O Estado requerido concordar com a transferéncia, sem prejuizo das
condi¢oes que esse Estado e o Tribunal possam acordar;

b) A pessoa transferida permanecera detida. Esgotado o fim que determinou a
transferéncia, o Tribunal reenvia-la-a imediatamente para o Estado requerido.

8. a) O Tribunal garantird a confidencialidade dos documentos e das
informacdes recolhidas, exceto se necessarios para o inquérito e os procedimentos
descritos no pedido;

b) O Estado requerido podera, se necessario, comunicar os documentos ou as
informagdes ao Procurador a titulo confidencial. O Procurador s6 podera utiliza-los
para recolher novos elementos de prova;

c) O Estado requerido poderd, de oficio ou a pedido do Procurador, autorizar a
divulgacdo posterior de tais documentos ou informagdes; os quais poderdao ser
utilizados como meios de prova, nos termos do disposto nos Capitulos V e VI € no
Regulamento Processual.

9. a) i) Se um Estado Parte receber pedidos concorrentes formulados pelo
Tribunal e por um outro Estado, no ambito de uma obrigacdo internacional, e cujo
objeto ndo seja nem a entrega nem a extradicao, esforcar-se-a, mediante consultas
com o Tribunal e esse outro Estado, por dar satisfacdo a ambos os pedidos adiando
ou estabelecendo determinadas condi¢ées a um ou outro pedido, se necessario.
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i) Nao sendo possivel, os pedidos concorrentes observarao 0s principios
fixados no artigo 90.

b) Todavia, sempre que o pedido formulado pelo Tribunal respeitar a
informacgdes, bens ou pessoas que estejam sob o controle de um Estado terceiro ou
de uma organizagao internacional ao abrigo de um acordo internacional, os Estados
requeridos informardo o Tribunal em conformidade, este dirigira o seu pedido ao
Estado terceiro ou a organizagao internacional.

10. a) Mediante pedido, o Tribunal cooperara com um Estado Parte e prestar-
Ihe-a auxilio na conducdo de um inquérito ou julgamento relacionado com fatos que
constituam um crime da jurisdicdo do Tribunal ou que constituam um crime grave a
luz do direito interno do Estado requerente.

b) i) O auxilio previsto na alinea a) deve compreender, a saber:

a. A transmissdo de depoimentos, documentos e outros elementos de prova
recolhidos no decurso do inquérito ou do julgamento conduzidos pelo Tribunal; e

b. O interrogatério de qualquer pessoa detida por ordem do Tribunal;

ii) No caso previsto na alinea b), i), a;

a. A transmissao dos documentos e de outros elementos de prova obtidos com
o auxilio de um Estado necessita do consentimento desse Estado;

b. A transmissdo de depoimentos, documentos e outros elementos de prova
fornecidos quer por uma testemunha, quer por um perito, sera feita em conformidade
com o disposto no artigo 68.

¢) O Tribunal podera, em conformidade com as condi¢ées enunciadas neste
namero, deferir um pedido de auxilio formulado por um Estado que néo seja parte no
presente Estatuto.

Artigo 94
Suspensao da Execugédo de um Pedido Relativamente a um Inquérito ou a
Procedimento Criminal em Curso

1. Se a imediata execucdo de um pedido prejudicar o desenrolar de um
inquérito ou de um procedimento criminal relativos a um caso diferente daquele a
que se reporta o pedido, o Estado requerido podera suspender a execugao do
pedido por tempo determinado, acordado com o Tribunal. Contudo, a suspensao nao
deve prolongar-se além do necessario para que o inquérito ou o procedimento
criminal em causa sejam efetuados no Estado requerido. Este, antes de decidir
suspender a execucdo do pedido, verificara se o auxilio ndo podera ser concedido
de imediato sob determinadas condigdes.

2. Se for decidida a suspensao de execucgao do pedido em conformidade com o
paragrafo 1°, o Procurador podera, no entanto, solicitar que sejam adotadas
medidas para preservar os elementos de prova, nos termos da alinea j) do paragrafo
1° do artigo 93.

Artigo 95
Suspensao da Execucao de um Pedido por Impugnacao
de Admissibilidade

Se o Tribunal estiver apreciando uma impugnacado de admissibilidade, de
acordo com os artigos 18 ou 19, o Estado requerido podera suspender a execugcao
de um pedido formulado ao abrigo do presente Capitulo enquanto aguarda que o
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Tribunal se pronuncie, a menos que o Tribunal tenha especificamente ordenado que
o Procurador continue a reunir elementos de prova, nos termos dos artigos 18 ou 19.

Artigo 96
Conteudo do Pedido sob Outras Formas de Cooperardo previstas no Artigo 93

1. Todo o pedido relativo a outras formas de cooperacdo previstas no artigo 93
sera formulado por escrito. Em caso de urgéncia, o pedido podera ser feito por
qualquer meio que permita manter um registro escrito, desde que seja confirmado
através dos canais indicados na alinea a) do paragrafo 1° do artigo 87.

2. O pedido devera conter, ou ser instruido com, os seguintes documentos:

a) Um resumo do objeto do pedido, bem como da natureza do auxilio solicitado,
incluindo os fundamentos juridicos e os motivos do pedido;

b) Informagdes tdo completas quanto possivel sobre a pessoa ou o lugar a
identificar ou a localizar, por forma a que o auxilio solicitado possa ser prestado;

c) Um exposigao sucinta dos fatos essenciais que fundamentam o pedido;

d) A exposi¢cdo dos motivos e a explicacdo pormenorizada dos procedimentos
ou das condi¢des a respeitar;

e) Toda a informagéo que o Estado requerido possa exigir de acordo com o seu
direito interno para dar seguimento ao pedido; e

f) Toda a informagéo util para que o auxilio possa ser concedido.

3. A requerimento do Tribunal, um Estado Parte mantera, no que respeita a
questdes genéricas ou a uma questao especifica, consultas com o Tribunal sobre as
disposicdes aplicaveis do seu direito interno, susceptiveis de serem aplicadas em
conformidade com a alinea e) do paragrafo 2°. No decurso de tais consultas, o
Estado Parte informard o Tribunal das disposi¢des especificas constantes do seu
direito interno.

4. O presente artigo aplicar-se-3a, se for caso disso, a qualquer pedido de auxilio
dirigido ao Tribunal.

Artigo 97
Consultas

Sempre que, ao abrigo do presente Capitulo, um Estado Parte receba um
pedido e verifiqgue que este suscita dificuldades que possam obviar a sua execugao
ou impedi-la, o Estado em causa iniciara, sem demora, as consultas com o Tribunal
com vista a solugdo desta questdo. Tais dificuldades podem revestir as seguintes
formas:

a) Informacgdes insuficientes para dar seguimento ao pedido;

b) No caso de um pedido de entrega, o paradeiro da pessoa reclamada
continuar desconhecido a despeito de todos os esforcos ou a investigacao realizada
permitiu determinar que a pessoa que se encontra no Estado Requerido ndo é
manifestamente a pessoa identificada no mandado; ou

c) O Estado requerido ver-se-ia compelido, para cumprimento do pedido na sua
forma atual, a violar uma obrigacdo constante de um tratado anteriormente
celebrado com outro Estado.

Artigo 98
Cooperacao Relativa a Renuncia, a Imunidade e ao Consentimento na Entrega



273

1. O Tribunal pode ndo dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio
por forca do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as
obrigacdes que lhe incumbem a luz do direito internacional em matéria de imunidade
dos Estados ou de imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um Estado
terceiro, a menos que obtenha, previamente a cooperagdo desse Estado terceiro
com vista ao levantamento da imunidade.

2. O Tribunal pode nao dar seguimento a execucao de um pedido de entrega
por forca do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as
obrigacdes que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o
consentimento do Estado de envio é necessario para que uma pessoa pertencente a
esse Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga,
previamente, obter a cooperacao do Estado de envio para consentir na entrega.

Artigo 99
Execucao dos Pedidos Apresentados ao Abrigo dos Artigos 93 e 96

1. Os pedidos de auxilio serdo executados de harmonia com os procedimentos
previstos na legislagéo interna do Estado requerido e, a menos que o seu direito
interno o proiba, na forma especificada no pedido, aplicando qualquer procedimento
nele indicado ou autorizando as pessoas nele indicadas a estarem presentes e a
participarem na execucgao do pedido.

2. Em caso de pedido urgente, os documentos e os elementos de prova
produzidos na resposta seréo, a requerimento do Tribunal, enviados com urgéncia.

3. As respostas do Estado requerido serdo transmitidas na sua lingua e forma
originais.

4. Sem prejuizo dos demais artigos do presente Capitulo, sempre que for
necessario para a execugao com sucesso de um pedido, e ndo haja que recorrer a
medidas coercitivas, nomeadamente quando se trate de ouvir ou levar uma pessoa a
depor de sua livre vontade, mesmo sem a presenga das autoridades do Estado
Parte requerido se tal for determinante para a execug¢do do pedido, ou quando se
trate de examinar, sem proceder a alteragdes, um lugar publico ou um outro local
publico, o Procurador podera dar cumprimento ao pedido diretamente no territério de
um Estado, de acordo com as seguintes modalidades:

a) Quando o Estado requerido for o Estado em cujo territorio haja indicios de ter
sido cometido o crime e existir uma decisdo sobre a admissibilidade tal como
previsto nos artigos 18 e 19, o Procurador podera executar diretamente o pedido,
depois de ter levado a cabo consultas tdo amplas quanto possivel com o Estado
requerido;

b) Em outros casos, o Procurador podera executar o pedido apds consultas com o
Estado Parte requerido e tendo em conta as condicbes ou as preocupacoes
razoaveis que esse Estado tenha eventualmente argumentado. Sempre que o
Estado requerido verificar que a execucao de um pedido nos termos da presente
alinea suscita dificuldades, consultara de imediato o Tribunal para resolver a
questao.

5. As disposicoes que autorizam a pessoa ouvida ou interrogada pelo Tribunal
ao abrigo do artigo 72, a invocar as restricoes previstas para impedir a divulgacéo de
informagdes confidenciais relacionadas com a seguranca nacional, aplicar-se-do de
igual modo a execugéao dos pedidos de auxilio referidos no presente artigo.
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Artigo 100
Despesas

1. As despesas ordinarias decorrentes da execucao dos pedidos no territorio do
Estado requerido serdo por este suportadas, com excegdo das seguintes, que
correrdo a cargo do Tribunal:

a) As despesas relacionadas com as viagens e a protecao das testemunhas e
dos peritos ou com a transferéncia de detidos ao abrigo do artigo 93;

b) As despesas de traducgao, de interpretacdo e de transcricéo;

c) As despesas de deslocacado e de estada dos juizes, do Procurador, dos
Procuradores-adjuntos, do Secretario, do Secretario-Adjunto € dos membros do
pessoal de todos os érgaos do Tribunal;

d) Os custos das pericias ou dos relatérios periciais solicitados pelo Tribunal;

e) As despesas decorrentes do transporte das pessoas entregues ao Tribunal
pelo Estado de detencgao; e

f) ApGs consulta, quaisquer despesas extraordinarias decorrentes da execucao
de um pedido.

2. O disposto no paragrafo 1° aplicar-se-a, sempre que necessario, aos pedidos
dirigidos pelos Estados Partes ao Tribunal. Neste caso, o Tribunal tomard a seu
cargo as despesas ordinarias decorrentes da execugao.

Artigo 101
Regra da Especialidade

1. Nenhuma pessoa entregue ao Tribunal nos termos do presente Estatuto
podera ser perseguida, condenada ou detida por condutas anteriores a sua entrega,
salvo quando estas constituam crimes que tenham fundamentado a sua entrega.

2. O Tribunal podera solicitar uma derrogacdo dos requisitos estabelecidos no
paragrafo 1° ao Estado que lhe tenha entregue uma pessoa e, se necessario,
facultar-lhe-a, em conformidade com o artigo 91, informagdes complementares. Os
Estados Partes estardo habilitados a conceder uma derrogagcdo ao Tribunal e
deverao envidar esforcos nesse sentido.

Artigo 102
Termos Usados

Para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao
Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma convencao ou no direito
interno.

Capitulo X
Execucédo da Pena

Artigo 103
Fungéo dos Estados na Execucéo das Penas Privativas de Liberdade
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1. a) As penas privativas de liberdade serdo cumpridas num Estado indicado
pelo Tribunal a partir de uma lista de Estados que lhe tenham manifestado a sua
disponibilidade para receber pessoas condenadas.

b) Ao declarar a sua disponibilidade para receber pessoas condenadas, um
Estado podera formular condigbes acordadas com o Tribunal e em conformidade
com o presente Capitulo.

c) O Estado indicado no ambito de um determinado caso dara prontamente a
conhecer se aceita ou ndo a indicacao do Tribunal.

2. a) O Estado da execugéao informara o Tribunal de qualquer circunstancia,
incluindo o cumprimento de quaisquer condicdes acordadas nos termos do
paragrafo 1°, que possam afetar materialmente as condicbes ou a duragdo da
detencdo. O Tribunal sera informado com, pelo menos, 45 dias de antecedéncia
sobre qualquer circunstancia dessa natureza, conhecida ou previsivel. Durante este
periodo, o Estado da execug¢ao nao tomara qualquer medida que possa ser contraria
as suas obrigacdes ao abrigo do artigo 110.

b) Se o Tribunal ndo puder aceitar as circunstancias referidas na alinea a),
deverd informar o Estado da execugdo e proceder em harmonia com o paragrafo 1°
do artigo 104.

3. Sempre que exercer o seu poder de indicagdo em conformidade com o
paragrafo 1°, o Tribunal levara em consideragéo:

a) O principio segundo o qual os Estados Partes devem partilhar da
responsabilidade na execugado das penas privativas de liberdade, em conformidade
com os principios de distribuicdo equitativa estabelecidos no Regulamento
Processual;

b) A aplicagdo de normas convencionais do direito internacional amplamente
aceitas, que regulam o tratamento dos reclusos;

c) A opiniao da pessoa condenada; e

d) A nacionalidade da pessoa condenada;

e) Outros fatores relativos as circunstancias do crime, as condigdes pessoais da
pessoa condenada ou a execucgdo efetiva da pena, adequadas a indicacdo do
Estado da execucgéo.

4. Se nenhum Estado for designado nos termos do paragrafo 1°, a pena
privativa de liberdade sera cumprida num estabelecimento prisional designado pelo
Estado anfitrido, em conformidade com as condi¢gdes estipuladas no acordo que
determinou o local da sede previsto no paragrafo 2° do artigo 3°. Neste caso, as
despesas relacionadas com a execugao da pena ficardao a cargo do Tribunal.

Artigo 104
Alteracao da Indicacdo do Estado da Execucao

1. O Tribunal podera, a qualquer momento, decidir transferir um condenado
para uma prisao de um outro Estado.

2. A pessoa condenada pelo Tribunal podera, a qualquer momento, solicitar-lhe
que a transfira do Estado encarregado da execucao.
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Artigo 105
Execucédo da Pena

1. Sem prejuizo das condigdes que um Estado haja estabelecido nos termos do
artigo 103, paragrafo 1°, alinea b), a pena privativa de liberdade é vinculativa para os
Estados Partes, ndo podendo estes modifica-la em caso algum.

2. Sera da exclusiva competéncia do Tribunal pronunciar-se sobre qualquer
pedido de revisdo ou recurso. O Estado da execucdo ndo obstara a que o
condenado apresente um tal pedido.

Artigo 106
Controle da Execucgéo da Pena e das Condicoes de Detencao

1. A execugao de uma pena privativa de liberdade sera submetida ao controle
do Tribunal e observara as regras convencionais internacionais amplamente aceitas
em matéria de tratamento dos reclusos.

2. As condi¢des de detengdo seréo reguladas pela legislacdo do Estado da
execucao e observardo as regras convencionais internacionais amplamente aceitas
em matéria de tratamento dos reclusos. Em caso algum devem ser menos ou mais
favoraveis do que as aplicaveis aos reclusos condenados no Estado da execugao
por infragbes analogas.

3. As comunicagdes entre o condenado e o Tribunal serdo livres e terdo carater
confidencial.

Artigo 107
Transferéncia do Condenado depois de Cumprida a Pena

1. Cumprida a pena, a pessoa que nao seja nacional do Estado da execucao
podera, de acordo com a legislacdo desse mesmo Estado, ser transferida para um
outro Estado obrigado a aceita-la ou ainda para um outro Estado que aceite acolhé-
la tendo em conta a vontade expressa pela pessoa em ser transferida para esse
Estado; a menos que o Estado da execugao autorize essa pessoa a permanecer no
seu territério.

2. As despesas relativas a transferéncia do condenado para um outro Estado
nos termos do paragrafo 1° serdo suportadas pelo Tribunal se nenhum Estado as
tomar a seu cargo.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 108, o Estado da execucédo podera
igualmente, em harmonia com o seu direito interno, extraditar ou entregar por
qualquer outro modo a pessoa a um Estado que tenha solicitado a sua extradicdo ou
a sua entrega para fins de julgamento ou de cumprimento de uma pena.

Artigo 108
Restricdes ao Procedimento Criminal ou a Condenacao por Outras Infracdes

1. A pessoa condenada que esteja detida no Estado da execugédo néo podera
ser objeto de procedimento criminal, condenacdo ou extradicdo para um Estado
terceiro em virtude de uma conduta anterior a sua transferéncia para o Estado da
execugao, a menos que a Tribunal tenha dado a sua aprovagéo a tal procedimento,
condenacao ou extradicao, a pedido do Estado da execucgao.
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2. Ouvido o condenado, o Tribunal pronunciar-se-a sobre a questao.

3. O paragrafo 1° deixard de ser aplicavel se o condenado permanecer
voluntariamente no territério do Estado da execugdo por um periodo superior a 30
dias apds o cumprimento integral da pena proferida pelo Tribunal, ou se regressar ao
territério desse Estado apés dele ter saido.

Artigo 109
Execucéo das Penas de Multa e das Medidas de Perda

1. Os Estados Partes aplicardo as penas de multa, bem como as medidas de
perda ordenadas pelo Tribunal ao abrigo do Capitulo VII, sem prejuizo dos direitos
de terceiros de boa fé e em conformidade com os procedimentos previstos no
respectivo direito interno.

2. Sempre que um Estado Parte ndo possa tornar efetiva a declaracao de
perda, devera tomar medidas para recuperar o valor do produto, dos bens ou dos
haveres cuja perda tenha sido declarada pelo Tribunal, sem prejuizo dos direitos de
terceiros de boa fe.

3. Os bens, ou o produto da venda de bens imédveis ou, se for caso disso, da
venda de outros bens, obtidos por um Estado Parte por forgca da execugdo de uma
decis&o do Tribunal, seréo transferidos para o Tribunal.

Artigo 110
Reexame pelo Tribunal da Questdo de Reducao de Pena

1. O Estado da execugao nao podera libertar o recluso antes de cumprida a
totalidade da pena proferida pelo Tribunal.

2. Somente o Tribunal terd a faculdade de decidir sobre qualquer redugéao da
pena e, ouvido o condenado, pronunciar-se-a a tal respeito,

3. Quando a pessoa ja tiver cumprido dois tergos da pena, ou 25 anos de prisao
em caso de pena de prisdo perpétua, o Tribunal reexaminara a pena para
determinar se havera lugar a sua reducdo. Tal reexame s6 sera efetuado
transcorrido o periodo acima referido.

4. No reexame a que se refere o paragrafo 3°, o Tribunal podera reduzir a pena
se constatar que se verificam uma ou varias das condi¢des seguintes:

a) A pessoa tiver manifestado, desde o inicio e de forma continua, a sua
vontade em cooperar com o Tribunal no inquérito e no procedimento;

b) A pessoa tiver, voluntariamente, facilitado a execucdo das decisbes e
despachos do Tribunal em outros casos, nomeadamente ajudando-o a localizar bens
sobre os quais recaiam decisdes de perda, de multa ou de reparacao que poderao
ser usados em beneficio das vitimas; ou

c) Outros fatores que conduzam a uma clara e significativa alteragdo das
circunstancias suficiente para justificar a reducao da pena, conforme previsto no
Regulamento Processual;

5. Se, no reexame inicial a que se refere o paragrafo 3°, o Tribunal considerar
ndao haver motivo para redugdo da pena, ele reexaminara subseqientemente a
questdo da redugdo da pena com a periodicidade e nos termos previstos no
Regulamento Processual.
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Artigo 111
Evaséao

Se um condenado se evadir do seu local de detencao e fugir do territério do
Estado da execucgéo, este podera, depois de ter consultado o Tribunal, pedir ao
Estado no qual se encontra localizado o condenado que o0 entregue em
conformidade com os acordos bilaterais ou multilaterais em vigor, ou requerer ao
Tribunal que solicite a entrega dessa pessoa ao abrigo do Capitulo IX. O Tribunal
podera, ao solicitar a entrega da pessoa, determinar que esta seja entregue ao
Estado no qual se encontrava a cumprir a sua pena, ou a outro Estado por ele
indicado.

Capitulo XI
Assembléia dos Estados Partes

Artigo 112
Assembléia dos Estados Partes

1. E constituida, pelo presente instrumento, uma Assembléia dos Estados
Partes. Cada um dos Estados Partes nela dispora de um representante, que podera
ser coadjuvado por substitutos e assessores. Outros Estados signatarios do Estatuto
ou da Ata Final poderédo participar nos trabalhos da Assembléia na qualidade de
observadores.

2. A Assembléia:

a) Examinara e adotara, se adequado, as recomendagdes da Comissao
Preparatéria;

b) Promovera junto a Presidéncia, ao Procurador e ao Secretario as linhas
orientadoras gerais no que toca a administragao do Tribunal;

¢) Examinara os relatérios e as atividades da Mesa estabelecido nos termos do
paragrafo 3° e tomara as medidas  apropriadas;

d) Examinara e aprovara o orgamento do Tribunal;

e) Decidira, se for caso disso, alterar o numero de juizes nos termos do artigo
36;

f) Examinara, em harmonia com os paragrafos 5 e 7 do artigo 87, qualquer
questao relativa a ndo cooperacao dos Estados;

g) Desempenhara qualquer outra funcdo compativel com as disposi¢cdes do
presente Estatuto ou do Regulamento Processual;

3. a) A Assembléia sera dotada de uma Mesa composta por um presidente,
dois vice-presidentes e 18 membros por ela eleitos por periodos de trés anos;

b) A Mesa tera um carater representativo, atendendo nomeadamente ao
principio da distribuicdo geografica equlitativa e a necessidade de assegurar uma
representacdo adequada dos principais sistemas juridicos do mundo;

c) A Mesa reunir-se-a as vezes que forem necessarias, mas, pelo menos, uma
vez por ano. Assistira a Assembléia no desempenho das suas funcdes.

4. A Assembléia podera criar outros 6rgaos subsidiarios que julgue necessarios,
nomeadamente um mecanismo de controle independente que proceda a inspec¢oes,
avaliagbes e inquéritos em ordem a melhorar a eficiéncia e economia da
administracao do Tribunal.
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5. O Presidente do Tribunal, o Procurador e o Secretario ou os respectivos
representantes poderdo participar, sempre que julguem oportuno, nas reunides da
Assembléia e da Mesa.

6. A Assembléia reunir-se-a na sede do Tribunal ou na sede da Organizagéao
das Nagbes Unidas uma vez por ano e, sempre que as circunstancias o exigirem,
reunir-se-a em sessao extraordinaria. A menos que o presente Estatuto estabeleca
em contrario, as sessdes extraordinarias sao convocadas pela Mesa, de oficio ou a
pedido de um terco dos Estados Partes.

7. Cada um dos Estados Partes dispora de um voto. Todos os esforgos deverao
ser envidados para que as decisdes da Assembléia e da Mesa sejam adotadas por
consenso. Se tal ndo for possivel, e a menos que o Estatuto estabeleca em
contrario:

a) As decisbes sobre as questdes de fundo serdo tomadas por maioria de dois
tercos dos membros presentes e votantes, sob a condicdo que a maioria absoluta
dos Estados Partes constitua quorum para o escrutinio;

b) As decisdes sobre as questdes de procedimento serdo tomadas por maioria
simples dos Estados Partes presentes e votantes.

8. O Estado Parte em atraso no pagamento da sua contribui¢do financeira para
as despesas do Tribunal ndo podera votar nem na Assembléia nem na Mesa se o
total das suas contribuicbes em atraso igualar ou exceder a soma das contribuicbes
correspondentes aos dois anos anteriores completos por ele devidos. A Assembléia
Geral podera, no entanto, autorizar o Estado em causa a votar na Assembléia ou na
Mesa se ficar provado que a falta de pagamento € devida a circunstancias alheias
ao controle do Estado Parte.

9. A Assembléia adotara o seu proprio Regimento.

10. As linguas oficiais e de trabalho da Assembléia dos Estados Partes seréo
as linguas oficiais e de trabalho da Assembléia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas.

Capitulo XII
Financiamento

Artigo 113
Regulamento Financeiro

Salvo disposicdo expressa em contrario, todas as questdes financeiras
atinentes ao Tribunal e as reuniées da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a
sua Mesa e os seus 6rgaos subsidiarios, serdo reguladas pelo presente Estatuto,
pelo Regulamento Financeiro e pelas normas de gestao financeira adotados pela
Assembléia dos Estados Partes.

Artigo 114
Pagamento de Despesas

As despesas do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a sua
Mesa e o0s seus 6rgaos subsidiarios, serdo pagas pelos fundos do Tribunal.
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Artigo 115
Fundos do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes

As despesas do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a sua
Mesa e o0s seus 0Orgdos subsidiarios, inscritas no orgamento aprovado pela
Assembléia dos Estados Partes, serdo financiadas:

a) Pelas quotas dos Estados Partes;

b) Pelos fundos provenientes da Organizacdo das Nacdes Unidas, sujeitos a
aprovacao da Assembléia Geral, nomeadamente no que diz respeito as despesas
relativas a questoes remetidas para o Tribunal pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 116
Contribui¢des Voluntarias

Sem prejuizo do artigo 115, o Tribunal podera receber e utilizar, a titulo de
fundos adicionais, as contribuicbes voluntarias dos Governos, das organizacoes
internacionais, dos particulares, das empresas e demais entidades, de acordo com
os critérios estabelecidos pela Assembléia dos Estados Partes nesta matéria.

Artigo 117
Calculo das Quotas

As quotas dos Estados Partes serdo calculadas em conformidade com uma
tabela de quotas que tenha sido acordada, com base na tabela adotada pela
Organizagcao das Nagbes Unidas para o seu orgcamento ordinario, e adaptada de
harmonia com os principios nos quais se baseia tal tabela.

Artigo 118
Verificagao Anual de Contas

Os relatérios, livros e contas do Tribunal, incluindo os balangos financeiros
anuais, serao verificados anualmente por um revisor de contas independente.

Capitulo XIlI
Clausulas Finais

Artigo 119
Resolugao de Diferendos

1. Qualquer diferendo relativo as fungdes judiciais do Tribunal sera resolvido
por decisao do Tribunal.

2. Quaisquer diferendos entre dois ou mais Estados Partes relativos a
interpretacdo ou a aplicacao do presente Estatuto, que nao forem resolvidos pela via
negocial num periodo de trés meses apds 0 seu inicio, serdo submetidos a
Assembléia dos Estados Partes. A Assembléia podera procurar resolver o diferendo
ou fazer recomendagdes relativas a outros métodos de resolugdo, incluindo a
submissdo do diferendo a Corte Internacional de Justica, em conformidade com o
Estatuto dessa Corte.
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Artigo 120
Reservas

Nao sdo admitidas reservas a este Estatuto.

Artigo 121
Alteracdes

1. Expirado o periodo de sete anos apds a entrada em vigor do presente
Estatuto, qualquer Estado Parte podera propor alteragcdes ao Estatuto. O texto das
propostas de alteracbes sera submetido ao Secretario-Geral da Organizacado das
Nagdes Unidas, que o comunicard sem demora a todos os Estados Partes.

2. Decorridos pelo menos trés meses apds a data desta notificacdo, a
Assembléia dos Estados Partes decidira na reunido seguinte, por maioria dos seus
membros presentes e votantes, se devera examinar a proposta. A Assembléia
podera tratar desta proposta, ou convocar uma Conferéncia de Revisdao se a
questao suscitada o justificar.

3. A adocédo de uma alteragcdo numa reunido da Assembléia dos Estados Partes
ou numa Conferéncia de Revisdo exigird a maioria de dois tercos dos Estados
Partes, quando nao for possivel chegar a um consenso.

4. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 5, qualquer alteracdo entrara em
vigor, para todos os Estados Partes, um ano depois que sete oitavos de entre eles
tenham depositado os respectivos instrumentos de ratificacdo ou de aceitacao junto
do Secretéario-Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas.

5. Qualquer alteragao ao artigo 5°, 6°, 7° e 8° do presente Estatuto entrara em
vigor, para todos os Estados Partes que a tenham aceitado, um ano apds o deposito
dos seus instrumentos de ratificagdo ou de aceitacao. O Tribunal ndo exercera a sua
competéncia relativamente a um crime abrangido pela alteracdo sempre que este
tiver sido cometido por nacionais de um Estado Parte que ndo tenha aceitado a
alteracao, ou no territério desse Estado Parte.

6. Se uma alteracao tiver sido aceita por sete oitavos dos Estados Partes nos
termos do paragrafo 4, qualquer Estado Parte que ndo a tenha aceito podera retirar-
se do Estatuto com efeito imediato, ndo obstante o disposto no paragrafo 1° do
artigo 127, mas sem prejuizo do disposto no paragrafo 2° do artigo 127, mediante
notificagdo da sua retirada o mais tardar um ano apds a entrada em vigor desta
alteracao.

7. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas comunicara a todos
os Estados Partes quaisquer alteragdes que tenham sido adotadas em reunido da
Assembléia dos Estados Partes ou numa Conferéncia de Reviséo.

Artigo 122
Alteracao de Disposicoes de Carater Institucional

1. Nao obstante o artigo 121, paragrafo 1°, qualquer Estado Parte podera, em
qualquer momento, propor alteracdes as disposicoes do Estatuto, de carater
exclusivamente institucional, a saber, artigos 35, 36, paragrafos 8 e 9, artigos 37, 38,
39, paragrafos 1° (as primeiras duas frases), 2° e 4°, artigo 42, paragrafos 4 a 9,
artigo 43, paragrafos 2° e 3° e artigos 44, 46, 47 e 49. O texto de qualquer proposta
serd submetido ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacgbes Unidas ou a
qualquer outra pessoa designada pela Assembléia dos Estados Partes, que o
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comunicara sem demora a todos os Estados Partes e aos outros participantes na
Assembléia.

2. As alteragbes apresentadas nos termos deste artigo, sobre as quais nao seja
possivel chegar a um consenso, serdo adotadas pela Assembléia dos Estados
Partes ou por uma Conferéncia de Revisdo ,por uma maioria de dois tercos dos
Estados Partes. Tais alterag6es entrardo em vigor, para todos os Estados Partes,
seis meses apd6s a sua adocdo pela Assembléia ou, conforme o caso, pela
Conferéncia de Revisao.

Artigo 123
Revisao do Estatuto

1. Sete anos apds a entrada em vigor do presente Estatuto, o Secretario-Geral
da Organizacao das Nacgdes Unidas convocara uma Conferéncia de Revisdo para
examinar qualquer alteracdo ao presente Estatuto. A revisdo podera incidir
nomeadamente, mas ndo exclusivamente, sobre a lista de crimes que figura no
artigo 5°. A Conferéncia estara aberta aos participantes na Assembléia dos Estados
Partes, nas mesmas condigdes.

2. A todo o momento ulterior, a requerimento de um Estado Parte e para os fins
enunciados no paragrafo 1°, o Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas,
mediante aprovacdo da maioria dos Estados Partes, convocara uma Conferéncia de
Reviséo.

3. A adocéao e a entrada em vigor de qualquer alteracao ao Estatuto examinada
numa Conferéncia de Revisdo serdo reguladas pelas disposigdes do artigo 121,
paragrafos 3° a 7.

Artigo 124
Disposi¢ao Transitoria

NZo obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 12, um Estado que se
torne Parte no presente Estatuto, podera declarar que, durante um periodo de sete
anos a contar da data da entrada em vigor do Estatuto no seu territério, ndo aceitara
a competéncia do Tribunal relativamente a categoria de crimes referidos no artigo 8°,
quando haja indicios de que um crime tenha sido praticado por nacionais seus ou no
seu territério. A declaragao formulada ao abrigo deste artigo podera ser retirada a
qualquer momento. O disposto neste artigo sera reexaminado na Conferéncia de
Revis&o a convocar em conformidade com o paragrafo 1° do artigo 123.

Artigo 125
Assinatura, Ratificacao, Aceitacdao, Aprovacao ou Adesao

1. O presente Estatuto estara aberto a assinatura de todos os Estados na sede
da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, em Roma, a
17 de Julho de 1998, continuando aberto a assinatura no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de ltalia, em Roma, até 17 de Outubro de 1998. Apds esta data, o
Estatuto continuara aberto na sede da Organizacdao das Nacdes Unidas, em Nova
lorque, até 31 de Dezembro de 2000.

2. O presente Estatuto ficara sujeito a ratificagdo, aceitagcdo ou aprovacao dos
Estados signatarios. Os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao serao
depositados junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.
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3. O presente Estatuto ficard aberto a adesdao de qualquer Estado. Os
instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 126
Entrada em Vigor

1. O presente Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um periodo de 60 dias apds a data do depédsito do sexagésimo instrumento
de ratificagdo, de aceitacédo, de aprovacao ou de adesado junto do Secretario-Geral
da Organizacao das Nacodes Unidas.

2. Em relagdo ao Estado que ratifique, aceite ou aprove o Estatuto ,ou a ele
adira apos o depodsito do sexagésimo instrumento de ratificagdo, de aceitacao, de
aprovacao ou de adesdo, o Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apds a data do depdsito do respectivo
instrumento de ratificacao, de aceitacédo, de aprovacao ou de adesao.

Artigo 127
Retirada

1. Qualquer Estado Parte podera, mediante notificacdo escrita e dirigida ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, retirar-se do presente
Estatuto. A retirada produzira efeitos um ano apés a data de recepgcdo da
notificagédo, salvo se esta indicar uma data ulterior.

2. A retirada nado isentara o Estado das obrigagdes que lhe incumbem em
virtude do presente Estatuto enquanto Parte do mesmo, incluindo as obrigacbes
financeiras que tiver assumido, ndo afetando também a cooperagcdo com o Tribunal
no ambito de inquéritos e de procedimentos criminais relativamente aos quais o
Estado tinha o dever de cooperar e que se iniciaram antes da data em que a retirada
comegou a produzir efeitos; a retirada em nada afetara a prossecucgéo da apreciagao
das causas que o Tribunal ja tivesse comegado a apreciar antes da data em que a
retirada comecgou a produzir efeitos.

Artigo 128
Textos Auténticos

O original do presente Estatuto, cujos textos em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo fazem igualmente fé, serd depositado junto do Secretario-
Geral das Nacodes Unidas, que enviara copia autenticada a todos os Estados.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados pelos respectivos
Governos, assinaram o presente Estatuto.

Feito em Roma, aos dezessete dias do més de julho de mil novecentos e
noventa e oito.



