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RESUMO

O complexo setor energético brasileiro busca ha alguns anos a ado¢do de medidas para tornar
a matriz energética mais verde. Muito se fala no desenvolvimento de novas tecnologias para
utilizagdo de fontes renovaveis, com o objetivo de reduzir a dependéncia dos recursos fosseis e
contribuir no combate as mudancas climaticas. Contudo, a matriz energética brasileira ¢
baseada em sua maioria em recursos ndo renovaveis € a nagdo continua realizando grandes
investimentos na exploragdo do petroleo. A matriz elétrica, embora seja em sua maioria
renovavel (fonte hidraulica), representou uma escolha baseada na abundancia do recurso. Nesse
contexto, a presente pesquisa visa analisar se o modelo de transi¢do energética adotado no
Brasil responde aos reais anseios do desenvolvimento sustentavel ou se constitui um simulacro.
Esse questionamento teve por base as hipoteses de que o modelo brasileiro de transicdao
energética esta assentado em escolhas de fontes que apresentam, em alguma medida, impactos
ambientais e sociais, ndo esta amparado no desenvolvimento sustentavel, além de estar voltado
para atender os anseios dos agentes economicos. A nag¢do possui uma legislacio moderna,
avangada e voltada para busca desse desenvolvimento; o problema contudo reside na
efetividade das leis, constituindo uma verdadeira inércia em movimento. A complexidade do
setor, com diversos 0rgdos com as mais variadas competéncias, contratos publicos, bens
publicos ajudam a explicar a dificuldade de se realizar um planejamento que possua uma visao
global e que consiga colocar em pratica as politicas publicas refletindo-se nas licitagdes e nos
contratos publicos e que seja a base para uma efetiva fiscalizacdo. A tentativa de transicao
energética no Brasil constitui um simulacro, criando a iluséria percep¢do de combate as
mudangas climaticas e preservacao do meio ambiente. A Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) ilustra bem essa realidade. Os instrumentos por ela propostos ndo produzirdo os
efeitos desejados se ndo forem adotadas medidas efetivas no setor de transporte. Com o
aumento da frota e a necessidade constante de manutencdo e aumento da malha rodoviaria, os
resultados tendem a ser inexpressivos. E necessario romper o simulacro, incentivando a
utilizagdo de biocombustiveis sem adicdo aos combustiveis fosseis, o transporte coletivo de
passageiros, o aumento de ciclovias, o uso de veiculos elétricos, 0 aumento da malha ferroviaria.
Sem a percepcdo de que a transicdo energética demanda uma infinidade de mudancas em
diversos setores da economia, o aquecimento global continuara evoluindo, sem encontrar
limites efetivos. A pesquisa possui como referencial tedrico os ensinamentos de Ignacy Sachs,
Sanin-Restrepo e o Nucleo Juridico de Politicas Publicas. Por fim, a metodologia adotada foi a

teorico-descritiva, com pesquisa documental e bibliografica.

Palavras-chave: Direito da Energia. Transi¢do energética. Desenvolvimento sustentavel.

Energia limpa. Simulacro.



ABSTRACT

The Brazilian Energy Sector Complex has been seeking, for some years, the adoption of
measures to the greenest energy matrix. Much is said about the development of new
technologies for Renewable sources, with the aim of reducing dependence on fossil resources
and contribute with the suppression of climate change. However, the Brazilian energy matrix
is based largely on nonrenewable resources and the nation continues to make major investments
in oil exploration. The electrical matrix, although it is mostly based on hydropower, represented
a choice based on resource ambulance. In this context, the present research aims to analyze if
the model of energy transition adopted in Brazil responds to the real yearnings of development
sustainable or a simulacrum. This questioning was based on the hypothesis that the Brazilian
model of energy transition is based on choices of sources that have, to some extent,
environmental and social impacts, is not supported by sustainable development, in addition to
being focused on meeting the desires of the agents economical. The nation has a legislation
modern, advanced and aimed at pursuing this development, the problem however lies in the
effectiveness of laws, constituting a true inertia in motion. The complexity of the sector, with
various bodies with the most varied competences, public procurement, public good, help
explain the difficulty of planning with a global vision to be able to put public policies into
practice by reflecting on bids and contracts that are the basis for effective enforcement. The
attempted energy transition in Brazil is a simulacrum, creating the illusory perception of
combating the changes climate change and environmental preservation. The National Biofuels
Policy (RenovaBio) illustrates this reality well. The instruments proposed by it will not produce
the desired effects if no effective measures are taken in the transport sector. As fleet increase
and the constant need for maintenance and increase of the road network, the results tend to be
unimpressive. It is necessary to break the simulacrum by encouraging the biofuels without the
addition of fossil fuels, the collective transport of passengers, the increase of bicycle lanes, the
use of electric vehicles, the increase of the railway without the perception that the energy
transition demands a multitude of changes in various sectors of the economy, global warming
will continue to evolve without find effective boundaries. The research has as a theoretical
reference the teachings of Ignacy Sachs, Sanin-Restrepo and the Legal Nucleus of Public
Policies. Finally, the methodology adopted was the theoretical and descriptive, with

documentary and bibliographical research.

Keywords: Energy Law. Energetic transition. Sustainable development. Clean energy.

Simulacrum.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Classificagdo das fontes de energia por percentual de consumo



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

3 Rs — Redugdo, Reciclagem e Reuso

ABVE — Associacao Brasileira de Veiculos Elétricos

AIR — Andlise de Impacto Regulatorio

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANTF — Associacdo Nacional de Transportes Ferroviarios
ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP — Agéncia Nacional de Petroleo

ANTT — Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres

BEN — Balango Energético Nacional

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

BP — British Petroleum

CBIO - Crédito de descarbonizacao

CCA — Lei do Ar Limpo (LEI AMERICANA)

CCEE — Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
CNEN — Comissao Nacional de Energia Nuclear

CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNPE — Conselho Nacional de Politica Energética

CO; — Gas Carbonico

COFINS — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
COP-21—-21° Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima

CR — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
DAP — Declaragdo de aptidao ao Pronaf

DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
DRDH — Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica
ECP — Estado de Calamidade Publica

EDS — Década Internacional da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
EM — Exposicao de Motivos

EPA — Agéncia de Protecdo Ambiental Americana

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

EPL — Empresa de Planejamento e Logistica S/A.

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

GEE — Gases de Efeito Estufa

GNV — Gés Natural Veicular

GWh — Gigawatt-hora

H>S — Gas Sulfidrico

HD — Hard disk drive (disco rigido)

HIV — Virus da imunodeficiéncia humana

FGV IBRE — Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas
ILUC — Mudanga Indireta do Uso da Terra

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
LINDB — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
LCFS — Low Carbon Fuel Standard

MMA — Ministério do Meio Ambiente

NDC — Contribuigdes Nacionalmente Determinadas

NUJUP — Nucleo Juridico de Politicas Publicas

ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel



ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PEN — Politica Energética Nacional

PET — Poli Tereftalato de Etila

PIB — Produto Interno Bruto

PIS/PASEP — Programa de Integra¢do Social/ Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico

PNPB — Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel

PNMC — Politica Nacional de Mudangas Climaticas

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNRS — Politica Nacional de Residuos Solidos

PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

RDC — Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas

RESP — Recurso Especial

RENOVABIO - Politica Nacional de Biocombustiveis

RFS — Renewable Fuel Standard

RIN — Renewable Identification Number

RSU — Residuos So6lidos Urbanos

RVO - Renewable Volume Obligation

SE — Situacdo de Emergéncia

SIN — Sistema Interligado Nacional

SISOL — Sistema Isolado

Twh — Terawatt-hora

EU — Unido Europeia

UNCED - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
UNESCO - Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
UNFCCC — Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt 25
2 ARQUITETURA DO DIREITO DA ENERGIA ...ttt 29
2.1 EStrutura organizacional .............cociiieiie i 30
2.2 CONCESSAO, PEITTHSSAD ...vveveerirareesieesieaseesseesteeseesseesseaseesseesseaseesseesseassesseessesssessesssesseessessees 38
2.2.1 CoNnCesSA0 de PELIOIEO € JAS ....veivveiveeieiiee ettt 39
2.2.2 Concessdo, permissao de energia eletriCa ........ocoovvereieiiieieesee s 40
2.2.3 Concessao de direito de uso do potencial hidroelétrico ..........ccccevvvvvveviveve i, 42
2.3 Vis8o geral das fontes BNErgetiCaS. ........oorriiiriiiiiie e s 43
2.3. 1 PetrOle0 € AeIVAUOS. .....ccveiiieiiiieeeeiee ettt sttt 44
2.3.2 GAS NALUTAL ......ocuiiiieiieiee ettt re s e et nre s renreereenes 45
2.3.3 CarvVa0 MINEIAL ....c.iiiiiiiee bbbttt bbb e anes 45
R T [T [ TU ] T USSR 46
2.3.5 Uranio — A energia nuclear: paradoxo da humanidade..............ccccocvvveveiieinenecnenne. 47
P T 1Yo =] 0] 2SSOSR 47
2.3.7 Biomassa: lenha e DioCOMBUSLIVEIS .........cooiiiiiiiiiieiee s 48
2. 3.8 EONICA ...ttt re e reanes 49
2.3.9 SO ...ttt E bR e ettt bt reanes 50
P T 0 €10 1 14 oF S R 50
2.4 Transicao energetica: ONde ESTAMOS? ......ccviveiieiecie e re et sre e nas 51
2.4.1 Transicdo energética: o que queremos ser? A Politica Energética Nacional.............. 52
3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA QUEM?......coovoiiiieeeiceseeeeserenen 55
3.1 Evolucdo histérica do desenvolvimento sustentavel ............cccooveveveieresese e 55
3.2 Um novo olhar sobre desenvolvimento sustentavel: a necessidade de novas dimensdes
e da perspectiva global ... 63
3.3 O desenvolvimento sustentavel na Constituicdo de 1988.............ccceveveevecievicce e, 67
3.4 O desenvolvimento sustentavel e a transi¢cdo energética na legislacéo
infraconstitucional Drasileira ..o 70
3.5 Contratac0es e licitacdes sustentaveis como forma de induzir a transi¢ao energética
........................................................................................................................................... 78
4 O CONSUMO DE ENERGIA E O SIMULACRO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL ....coooiiitiiiicteee et 82
4.1 Reflexdes sobre o desenvolvimento sustentével e as nossas escolhas de consumo......82
4.2 O ciclo de producgéo que nao conseguimos visualizar e que destroi o planeta............ 84
4.3 O INCENTIVO @0 CONSUIMO ...uveeuteiiiiiieiteeseesteeteestesieesbeeseesseesbeasbesseesbeebesseesbeebeaneesreensesnee e 86
4.4 O planeta em risco: os padrdes de producdo e consumo quebram as conexdes entre
0S diferentes NADITALS. ..o 87
4.5 A preocupagéo internacional e nacional com os padrdes insustentaveis de produgéo e
[o{0] 0 S H ] 1 0T TSRO UPUPRTPTOT 89

4.6 Educacéo para o desenvolvimento sustentavel: uma saida ..........cccoccevvverviieiiereennnnn 93



5 TRANSICAO ENERGETICA: PARA QUE E PARA QUEM?.....ocvveiiieeeieeeeens 99

5.1 Estamos realmente buscando a transicao energética? ..........cocoeveiriereneiinevieiisesiens 99
5.2 A transicao energetiCa @ NECESSANIA?........cccveieeiieiieereeiiesee e e see s este e e e sre e sree e enae s 102
5.3 Desmistificando as fONteS 08 BNEIGIA .....cc.oiviiiiiiiiieieiee e 104
B.3. L HIAFAUIICA ...t bbbttt bbb nne s 105
ST A = (o]0 b2 - RO URRPROPPSN 106
SR T o] | Tox RSP SR PR SRRSPRTPSPRN 107
ST TR S o] - | U OS P URTROPPRN 107
5.3.5 IMAIEMOIIIZ ...ttt bbb bbbt e ettt be b e nne s 107
SRR I CN C1-To] (<] 1 1 - USSR 108
5.3.7 ENErgia NUCIEAT ......ccoeeie ettt et e sra e 108
5.3.8 QUAI € @ SOIUGED? ...ttt bbbt 109
5.4 Modelos de transicao energética: bioCOMBbUSLIVEIS...........ccccvieieiiciicci e 109
5.4.1 Biocombustiveis N0s EStados UNIAOS..........cceiviieieieiieie e snaeneas 110
5.4.2 Biocombustiveis Na UNI&0 EUFOPEIA ........cciveiiiiieiicie e 112
5.4.3 BiocOmbUSLIVEIS NO BrasSil ..........cccveiiiiiiiiie i 113
5.4.4 A réplica dos modelos: 0 CaS0 MEXICAND ........ccveveiieiieeieiiesee e steese e e sre e 119
5.5 A necessidade de participacao popular na transicao energética..........ccccoevvvvrvrnanne 120
5.6 A salvacdo do planeta: o simulacro da transicao energética ...........cccoeevveveiieeieennns 122
5.7 Cinco propostas para uma transicao energética sustentavel............cccocoecevvevivirinenns 124
5.7.1 Proposta 1 — Cidades sustentaveis e sua contribuicdo para a transicao energética..124
5.7.2 Proposta 2 — Os veiculos elétricos: uma opg¢do aos veiculos convencionais............... 125
5.7.3 Proposta 3 — Ferrovias: uma alternativa para a transicao energeética no transporte de

(0721 (0 1= PO OTR PR 126
5.7.4 Proposta 4 — Aumento da eficiéncia energética e a mudanca dos habitos de consumo

....................................................................................................................................... 127
5.7.5 Proposta 5 — O planejamento como instrumento para a concretizagdo da transi¢ao

ENErgetiCa SUSLENTAVEL .........cvi i 127
B CONCLUSAO. ...ttt 131

REFERENCIAS ...ttt s e 135



25

1 INTRODUCAO

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, tem adotado medidas para a realizagdo da
transicdo energética visando combater as emissdes de gases de efeito estufa, reduzir a
dependéncia dos recursos fosseis, garantir a seguranga energética e preservar o meio ambiente.
Isso pode ser definido como um conjunto de medidas que promovem a substitui¢do dos recursos
fosseis por fontes mais limpas, preservando o meio ambiente € o bem-estar do ser humano.

A nagdo vem implementando, ao longo dos anos, uma série de medidas que vao desde
investimentos em tecnologias voltadas para a efici€ncia energética, como o desenvolvimento
de biocombustiveis e tecnologias fotovoltaica e edlica. Contudo, em uma na¢ao que possui um
setor energético tdo complexo e emaranhado ndo ¢ tarefa facil a implementacdo de um objetivo
tdo ambicioso. Trata-se de um propdsito ousado porque além de envolver todo o “esqueleto”
do setor energético brasileiro, ainda precisa vencer barreiras de ordem econdémica, como a do
jé estruturado setor de petrdleo, e ser feita em um tempo razodvel e ndo a passos vagarosos.

O setor energético brasileiro possui diversas agéncias reguladoras, ditando normas para
exploragdo dos insumos naturais, para a producdo de energia e sua disponibilizagdo ao
consumidor ou usuario. Tudo isso demanda a realizacdo de licitagdes publicas e a celebragao
de contratos, que devem ser sustentaveis e seguir a um prévio planejamento.

O Brasil possui extensa e avangada legislagdo voltada para o desenvolvimento
sustentavel e a transicdo energética. A nagdo possui leis que tratam de residuos solidos, cidades
sustentaveis, politica energética, licitagdes e contratos sustentdveis, politica de educacao
ambiental, politica de consumo sustentavel, entre outras. O conjunto dessas leis € muito
moderno e constitui instrumento juridico relevante para a realizacdo da transicao energética de
forma sustentavel, permitindo a ado¢do de medidas complementares umas as outras.

A Constituicao de 1988 tem o desenvolvimento sustentavel como valor supremo, o que
significa que qualquer politica publica executada pelo Brasil deve tomé-lo como norte. A Lei
n°® 9.478 de 06 de agosto de 1997, que institui a Politica Energética Nacional, elencou entre os
objetivos previstos no artigo 1° a utilizacdo de fontes alternativas de energia, empregando os
insumos disponiveis e as tecnologias aplicaveis (art. 1°, inciso VIII). Ciente de que a mudancga
de paradigma exige a formagao de uma nova consciéncia, o Brasil publicou a Lei n® 9.795 de
27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagdao Ambiental. A citada lei tem
entre 0s seus objetivos previstos estimular e fortalecer a criagdo de uma consciéncia critica

sobre a problematica ambiental e social (art. 5°, inciso III).
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A nacdo parece estar atenta sobre a necessidade de educar ambientalmente o seu povo,
de reduzir o consumo de bens e servi¢os, fazendo-o de forma mais consciente, de criar
alternativas para tornar as cidades mais sustentaveis. Também esta ciente do papel do Poder
Publico como indutor de novas condutas, principalmente por meio das licitacdes € contratos
sustentaveis.

Apesar desse cenario animador, a matriz energética brasileira possui forte dependéncia
de recursos fosseis e a nacao continua realizando altos investimentos na exploracao de petréleo,
principalmente em aguas profundas. Nesse sentido, surgiu o receio de que o Brasil poderia nao
estar diante da quebra de um paradigma, mas sim diante de um simulacro. O receio também ¢
fruto das observagdes realizadas pela autora desta pesquisa durante os anos em que atuou como
advogada de uma companhia energética no estado de Minas Gerais. Dessa forma, o citado
receio embasou os questionamentos que levaram a presente pesquisa.

Nesse contexto, esta pesquisa, considerando que a Constitui¢do de 1988, tem o principio
do desenvolvimento sustentavel como valor supremo e por meio de uma leitura conjunta das
leis que instituiram a Politica Energética Nacional (art. 1°, inciso VIII) e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (art. 5° inciso III), busca analisar se 0 modelo de transicdo energética
adotado no Brasil corresponde aos anseios de um desenvolvimento sustentdvel ou se se constitui
em um simulacro. A pesquisa busca analisar, ainda, quais as razdes dessa compatibilidade ou
incompatibilidade.

O questionamento gerou uma hipdtese embasada em trés pontos: (i) o modelo de
transi¢do energética em andamento no Brasil estd assentado em escolhas de fontes que
apresentam, em alguma medida, impactos ambientais e sociais; (i1) a transicdo energética busca
atender os anseios dos agentes econdmicos; (ii1) as medidas adotadas ndo estdo amparadas no
desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa tem por objetivo geral compreender o funcionamento do setor energético no
Brasil e buscar as possiveis alternativas de politicas publicas que visem a implementacao de um
modelo baseado no desenvolvimento sustentavel. Foram definidos como objetivos especificos
a andlise do conceito de desenvolvimento sustentavel e os seus pilares; a andlise do cenario
energético no Brasil e a anélise dos modelos de transicdo no setor energético e proposicao de
alternativas viaveis na nagao.

Em relacdo ao ultimo objetivo, foi necessaria a realizagdo de um recorte durante a
pesquisa, analisando-se apenas um dos modelos de transi¢ao energética. O escolhido foi o de

biocombustiveis, em razdo do festejado modelo atual, introduzido pela Lei n° 13.576 de 26 de
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dezembro de 2017 (RenovaBio). Essa lei ¢ considerada um avango significativo na busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

A metodologia adotada foi a tedrico-descritiva, com pesquisa documental e
bibliografica, tais como doutrina e literatura especializadas, obras e artigos juridicos,
jurisprudéncia, entre outras fontes de informacao. A pesquisa possui como referencial tedrico
o ensinamento de Ignacy Sachs sobre o desenvolvimento das atividades economicas de forma
sustentavel, além da teoria desenvolvida pelo Nucleo Juridico de Politicas Publicas (NUJUP)
sobre a aplicagdo do desenvolvimento sustentavel na formulagdo de politicas publicas. Por fim,
a pesquisa adota como referencial tedrico o pensamento de Sanin-Restrepo sobre o Direito
produzido de forma encriptada para neutralizar os efeitos de uma politica publica. Quanto aos
setores do conhecimento, a pesquisa ¢ considerada multidisciplinar.

Para responder os questionamentos, a pesquisa esta dividida em quatro capitulos. O
Capitulo 2 apresenta a “arquitetura” do Direito de Energia, com o objetivo de demonstrar a
complexidade do setor energético e, portanto, a dificuldade em fazer um planejamento global e
em realizar o seu controle. A intricada estrutura com tantos agentes, bens publicos, contratos,
torna dificil a efetiva implementacdo de politicas publicas, inclusive a transi¢do energética. O
capitulo inicia-se apresentando a estrutura do setor energético, formado por diversas agéncias
reguladoras que atuam em 4reas diversas, mas que se interligam, regulando a exploragdo de
recursos naturais fundamentais para a geragcdo e fornecimento de energia. O capitulo, ainda,
demostra que no setor energético estdo presentes bens publicos, servigos publicos, licitagdes,
concessdes e permissoes.

Apresentada a “arquitetura” do setor energético e compreendida a sua complexidade, o
Capitulo 3 objetiva compreender o que € o desenvolvimento sustentdvel e sua ligacdo com a
transi¢do energética. Para tanto, apresentou-se o nascedouro da ideia do desenvolvimento
sustentavel e a concepcao proposta pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que o entende
como baseado em trés pilares: econdmico, social e ambiental. Contudo, essa concepgao nao
resolveu os problemas da humanidade, sendo incapaz de por fim a pobreza extrema e diminuir
as desigualdades sociais. Partindo dos ensinamentos de Sachs, o desenvolvimento sustentavel
deve ser compreendido como pluridimensional, compreendendo cinco pilares propostos pelo
autor (econdmico, social, territorial, cultural e ambiental). A esse entendimento, a pesquisa
agregou a perspectiva global, compreendendo que nao ¢ possivel falar-se em desenvolvimento
sustentavel apenas em termos locais ou regionais.

A energia jamais podera ser considerada sustentavel se desde o inicio do seu ciclo de

producao nao forem adotados os padrdes da sustentabilidade. Nesse sentido, definiu-se que a
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transicdo energética ndo pode se limitar a substituir fontes fosseis por fontes mais limpas,
devendo ser realizada de forma sustentavel para que alcance resultados efetivos.

O Capitulo 4 visa demonstrar que nenhuma transi¢do energética efetiva ¢ possivel se
nao forem alterados os padrdes de produgao e consumo. Qualquer bem ou servico oferecido ao
consumidor ou usuario demanda energia para ser disponibilizado e se o ritmo atual de consumo
se mantiver, o aumento da producdo de energia sera inevitavel. Portanto, ¢ necessaria uma
mudanca de consciéncia, criando-se uma sociedade menos consumista.

O tultimo Capitulo 5 trata da transi¢ao energética procurando demonstrar que ela tem
atuado apenas como uma cortina de fumaga. No ritmo atual, a transi¢ao energética nao sera
capaz de combater as mudangas climaticas e nem deter o aquecimento global. As inimeras
razdes que justificam a sua inefetividade sdo todas de ordem econdmica. O Brasil, apesar de
utilizar fontes renovaveis em larga escala, também nao estd envidando esforgos efetivos para
realizar a transi¢ao energética. O Capitulo 5 apresenta os modelos de biocombustiveis adotados
pelos Estados Unidos, pela Unido Europeia e pelo Brasil para a realizagdo da transicao
energética e a necessidade de adog¢do de medidas complementares. Nesse sentido, ao final do
capitulo, sdo apresentadas cinco pequenas propostas para a transi¢cao energética sustentavel.

Por fim, a conclusdo representa uma sintese de todas as questdes apresentadas na
pesquisa, sem significar um ponto final na discussdo, considerando a complexidade e a
interconexao dos temas envolvidos. Representa também o fim de um ciclo de pesquisas iniciado

ha dois anos.
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2 ARQUITETURA DO DIREITO DA ENERGIA

A energia necessaria para iluminar residéncias, fazer funcionar industrias, movimentar
automoveis envolve um longo ciclo de produg¢do que comeca com a extragao do insumo da
natureza e termina com a sua disponibilizagdo ao usudrio ou consumidor. Todo esse ciclo para
funcionar corretamente demanda intensa regulagdo e possui uma estrutura intricada, que
envolve as mais diversas normas, 6rgaos de controle, concessao de bens publicos, servicos
publicos e licitagdes. Tudo interligado e com o dever de observar o planejamento estatal.

Além disso, sdo diversos os sujeitos que atuam no setor energético, que podem ser
publicos e privados, pessoas fisicas e juridicas. Esses sujeitos podem tanto ser agentes
econdmicos, como usudrios de servico publico ou ainda 6érgaos da Administracdo Publica que
regulam os diversos segmentos estabelecendo direitos e deveres, impondo ou incentivando
condutas. Esses sujeitos, os diversos segmentos economicos (industria, comércio, transporte,
entre outros) que atuam no setor energético e as normas que o regulam devem estar conectados
entre si para que qualquer politica publica, inclusive a transicdo energética, seja realizada de
forma eficiente.

Visualizar a estrutura do setor energético nao ¢ tarefa facil, devido a sua complexidade
e pela auséncia de sua completa exposi¢ao em cursos juridicos, que normalmente o apresentam
de forma compartimentada, restrita a uma ou duas agéncias reguladoras. Nesse sentido, a
apresentagdo da “arquitetura” do setor energético permite visualizar quem sao os sujeitos ativos
do setor energético (agéncias reguladoras), quem sdo os sujeitos passivos (concessionarios,
permissiondrios e usudrios dos servicos publicos) e os diversos contratos envolvidos na
exploragdo dos recursos energéticos, que sempre devem observar as diretrizes dos o0rgdos
reguladores. Permite, ainda, compreender que varios dos recursos explorados sio bens publicos,
0s quais, muitas vezes, estdo sujeitos ao monopolio estatal e, desse modo, a um regime juridico
diferenciado. Outrossim, compreende-se que no setor energético, o Estado atua no controle
desde a extrag¢do do recurso até a sua comercializagdo. Atua, ainda, na produ¢do e consumo das
fontes energéticas que podem ser diversas (hidraulica, gis natural, carvao, derivados de
petroleo, entre outras).

Esse conjunto complexo de normas, contratos, bens publicos, sujeitos, constitui o que
nessa pesquisa sera denominado de “arquitetura” do Direito da Energia. De acordo com o
Dicionério de Filosofia, de Nicola Abbagnano, a palavra arquitetura foi usada por Kant para
indicar a “arte do sistema”, sendo que por sistema Kant entendeu “a unidade de conhecimentos

multiplos reunidos sob uma tnica ideia” (2007, p. 80-81). No Minidicionario da Lingua
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Portuguesa, por sua vez, arquitetura ¢ definida como: “arte de edificar; disposi¢do de um
edificio; plano; projeto” (BUENO, 2007, p. 85).

Dessa forma, o Capitulo 2 tem apenas a pretensao de apresentar uma visao geral do setor
energético, expondo as competéncias dos diversos 6rgaos que nele atuam, bens publicos,
contratos e a politica energética brasileira. Essa apresentagdo tem por fim dois objetivos: (i)
demonstrar a complexidade e a consequente dificuldade que essa caracteristica envolve, tanto
de controle como de participagao popular e (ii) a necessidade de um planejamento global para

que uma transi¢ao energética sustentavel seja realizada num horizonte mais proximo.

2.1 Estrutura organizacional

A estrutura do setor energético é complexa, com varios 6rgaos regulando segmentos
diferentes, mas que precisam se comunicar para que o Estado possa cumprir os objetivos
previstos no ordenamento juridico, que serdo implementados por meio de politicas publicas. Da
legislacdo até a execucdo do previsto hd um extenso caminho a ser percorrido que exige
planejamento ¢ uma heterogénea estrutura, a qual ¢ composta por agéncias reguladoras,
concessionarios, permissiondrios, entre outros.

As agéncias reguladoras independentes foram introduzidas no direito brasileiro na
década de 90 do século XX, com a implementacdo da Reforma do Aparelho do Estado!
promovida pelo governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. O objetivo da
reforma era a ado¢ao de um modelo de Administragdo Publica voltada para a reducao de custos
e com o fim de tornar mais eficiente a administragdo dos servicos publicos e a fiscalizagdo.
Adotou-se a partir desse momento a Administragdo Publica Gerencial, cuja atuagdo tinha por
foco resultados, o cidaddo e o combate a corrupcao.

Para cumprir esse objetivo foi necessario promover uma mudanca na estrutura
gerencial, que consiste em descentralizar, delegar autoridade, definindo previamente os setores

de atuacdo do Estado, competéncias e modalidades de administra¢do adequadas a cada setor. A

' Nos anos 1970 iniciou-se um periodo marcado por baixo crescimento econdmico, inflagdo e desemprego, o qual
se consolidou na década de 1980. Em razdo desses fatos ndo tardaram a surgir teorias que atribuiam ao Estado
a responsabilidade pela crise. Passou-se a falar que o excesso de atribuigdes do Estado (prestador de servigos
publicos e interventor no dominio econdmico através de empresas publicas) e suas politicas que visavam ao
bem-estar da populagdo provocavam a desaceleracdo da economia. A solug¢do encontrada foi a reforma do
aparelhamento do Estado, com adogdo de medidas que visavam ao seu encolhimento, como a desregulagdo e
concessdo de servigos publicos, entre outras. No Brasil, a reforma do Estado teve seu auge no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que langou em 1995 o Plano de Reforma do Aparelhamento do Estado.
O objetivo do plano era tornar a Administragdo Publica mais eficiente, redefinido o papel do Estado, que passa
apenas a ser promotor e regulador do desenvolvimento econdémico e social (DI PIETRO, 2009).
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ideia era diminuir a participagdo do Estado na economia, estimulando a concorréncia em
diversas atividades com a abertura do mercado, cabendo ao Estado apenas o papel de agente
regulador, produzindo normas e atos decisorios que visam a prevaléncia do interesse publico,
incentivando ou induzindo condutas que objetivassem a concretizagao dos objetivos previstos
no art. 3° da CR/88.2

No Brasil, a regulagdo pode ser realizada via agéncias reguladoras independentes.’ Na
Constituicao da Republica ha duas disposi¢des que tratam das agéncias reguladoras, o art. 21,
inciso XI* e o art. 177, §2°, inciso II.> O primeiro refere-se a criagio de um 6rgio regulador
para os servicos de telecomunicagdes (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL).
O segundo, por sua vez, refere-se ao 6rgao regulador das atividades relacionadas ao petroleo e
gas natural (Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP). A
expressdo mengdo constitucional a essas duas agéncias ndo significa vedagdo a criagdo de
outros 6rgdos reguladores, que podem ser instituidos por lei ordinaria.

As agéncias reguladoras exercem o papel de disciplinar e limitar a atuacdo privada,
adequando-a aos interesses da coletividade. Desse modo, evitam que o exercicio de liberdades
e direitos privados produzam danos a direitos, interesses ¢ bens alheios. Para tanto, impde a
adog¢do de modelos das condutas desejaveis ou proibidos (JUSTEN FILHO, 2018). As agéncias
também podem atuar assumindo o papel do poder concedente nos contratos de concessao,
realizando as fun¢des de licitar, contratar, fiscalizar, punir.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as agéncias reguladoras desempenham uma dupla
funcdo: uma relacionada aos poderes e deveres do poder concedente e a segunda relacionada

ao exercicio do poder de policia. (DI PIETRO, 2009). Na transicao energética, as agéncias

2 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” (CR/88).

3 “As atividades regulatorias sdo desenvolvidas ndo apenas por meio das agéncias independentes, mas por via de
inimeros orgdos administrativos. Existem atividades regulatorias setoriais desenvolvidas pela atuagdo
permanente e harménica de iniimeros orgdos estatais. E possivel aludir ndo apenas a regulagdo econdmica
propriamente dita, mas também a outros setores regulatorios” (JUSTEN FILHO, 2018, p. 618).

4 “Art. 21. Compete a Unido: [...] XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servigos, a criacao de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;”

5 “Art. 177. Constituem monopolio da Unido: I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; II - a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro; III - a importagao e exportagdo dos
produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV - o transporte
maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; §1°
A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas nos incisos I
a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei. §2° A lei a que se refere o §1° dispora sobre: [...]
III - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopdlio da Unido.”
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reguladoras atuam dos dois modos: exercendo o poder de policia (impondo, vedando ou
incentivando condutas), bem como estabelecendo regras contratuais que direcionem a atuacao
dos permissionarios e contratados para a utilizam de fontes menos poluentes e mais
sustentaveis.

Até meados de 2019 ndo existia no Brasil um regime juridico inico para as agéncias
reguladoras, que até entdo eram disciplinas apenas pelas leis instituidoras. Essa realidade
mudou com a publicacao da Lei n° 13.848 de 25 de junho de 2019, a qual dispde sobre a gestao,
a organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, conferindo
maior seguranga ao setor.

A citada lei aplica-se as agéncias federais descritas no art. 2°°e logo no inicio j4 ressalta
a autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira dessas autarquias (art. 3°).” A lei
também ressalta que os seus dirigentes possuem mandato exercido por prazo determinado e
gozam de estabilidade.

Foi criado por meio desse diploma legal um instrumento importante para avaliar os
efeitos da mudanca dos atos regulatérios e que foi denominado de Anélise de Impacto
Regulatério (AIR). Tal instrumento deverd ser observado antes de ser realizada qualquer
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos, consumidores e
usudrios. O processo de tomada decisdo, referente a regulacao, sera sempre colegiado.

A Lein® 13.874 de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econdomica, também estabeleceu a obrigacao da analise do impacto regulatorio, antes
da edi¢do ou alteracdo de qualquer ato normativo que tenha repercussdo sobre os agentes
econdmicos e usuarios dos servigos prestados (art. 5°).% O objetivo da andlise ¢ verificar a

razoabilidade do impacto econdmico diante da edi¢cdo ou alteracao de ato normativo.

6 “Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras, para os fins desta Lei e para os fins da Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000: I - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); II - a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); III - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel); IV - a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa); V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); VI - a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); VIII - a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT); IX - a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); X - a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (Anac); XI - a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).”
“Art. 3° A natureza especial conferida a agé€ncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira e pela investidura a
termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢cdes constantes
desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagdo.”
8«Art. 5° As propostas de edicdo e de alteragio de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatorio, que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. Paragrafo inico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste
artigo e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto
de exame, as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.”
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As duas leis (Lein® 13.848/19 e Lein°® 13.874/19) estao em sintonia com o estabelecido
pela Lei n° 13.655 de 25 de abril de 2018, que alterou a Lei de Introdugao as normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), exigindo dos gestores
publicos a analise consequencial na tomada de decisdes. As alternativas devem ser observadas
no momento da decis@o, devendo fazer parte da motivagdo. Essas leis reforcam a preocupacao
do legislador com os efeitos praticos das decisdes, refletindo um movimento ao
consequencialismo (FORTINI; AMARAL, 2019).

A Lei n°® 13.848/19 e a LINDB também estdo em sintonia ao tornar as decisdes mais
democraticas e transparentes estabelecendo a realizagdo de consulta publica prévia com a
manifestagdo dos interessados, sempre que houver a edi¢do ou alteracdo de atos normativos.
Contudo, a Lei n° 13.848/19 vai um pouco mais adiante ao determinar a obrigatoriedade de
realizar a consulta publica prévia das minutas e as propostas de alteracao de atos normativos de
interesse geral (art. 9°). J4 a alteragdo introduzida na LINDB (art. 29) torna consulta publica
apenas uma faculdade e ndo um dever (FORTINI; FARJADO, 2019).

Embora ndo exista a obrigatoriedade de seguir as sugestdes dos interessados, essa
participacdo atribui ao procedimento um carater mais democratico e o posterior planejamento,
mais assertivo. Nao se pode deixar de ressaltar que o procedimento somente serd democratico
se a linguagem utilizada nessas audiéncias e consultas publicas for de facil compreensao e sem
tecnicismos. Dada a complexidade que envolve todo o setor, sem o cuidado de simplificar a
linguagem, tornando-a mais palatavel a sociedade, a participacdo popular terd apenas carater
simbolico e sem efetividade.

A Lei n° 13.848/19 ainda estabeleceu a obrigatoriedade de as agéncias reguladoras
elaborarem um plano estratégico (art. 17), um plano de gestdo anual (art. 18) e uma agenda
regulatoria (art. 21). O primeiro plano visa estabelecer objetivos, metas e resultados das agdes
adotadas pelas agéncias reguladoras. O plano de gestdo anual, por sua vez, estabelecerd o
planejamento anual da agéncia e contera as acoes, resultados e metas relacionados aos processos
finalisticos e de gestdo. J4 a agenda regulatoria conterd o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

Esses instrumentos visam tornar as gestoes realizadas pelas agéncias reguladoras mais
efetivas por meio do planejamento. O estabelecimento claro de objetivos, metas e resultados
torna o processo mais transparente e permite o seu acompanhamento regular e a correcdo das
falhas em tempo hébil. A transi¢do energética com a utilizagdo desses instrumentos pode ser
feita no ritmo adequado e verificada regularmente, fazendo-se os ajustes necessarios e tornando

o controle mais efetivo.
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Também foi estabelecido pela Lei n® 13.848/19 a integracdo da atuacdo das agéncias
reguladoras umas com as ouras (art. 29), o que é extrema relevancia para a realizacdo da
transi¢do energética que envolve diversos orgaos reguladores disciplinando a exploracao dos
recursos naturais e disponibilizagdo de servigos aos usuarios. A transi¢do energética, por
exemplo, exige a comunicagdo entre as agéncias que disciplinam recursos naturais, como a
agua. O objetivo do legislador ao realizar a integragdo foi proporcionar a seguranga juridica e a
articulacdo em campos de atuacdo em comum (FORTINI; FARJADO, 2019).

A preocupacgao do legislador com o abuso do poder regulatdrio refletiu-se na Lei n°
13.874/19 (conhecida como Lei da Liberdade Economica), ao dispor no art. 4° as condutas
consideradas abusivas pela Administragdo Publica no exercicio da regulacdo. Entre as condutas
vedadas destacam-se: (i) a criacdo de reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes; (ii) redigir enunciados que
impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; (iii) exigir
especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado; (iv) redigir
enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a ado¢do de novas tecnologias, processos
ou modelos de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de alto
risco, entre outras. A vedagdo dessas condutas demonstra a preocupacao de imposi¢ao de onus
€XCcessivo aos agentes econdmicos.

Dessa forma, as agéncias reguladoras passaram a ter um regime juridico Unico, o que
traz maior seguranga juridica no exercicio de suas atribui¢cdes. Além disso, passaram a ter a
obrigacdo de sempre observarem os impactos da edi¢do ou alteragdo dos seus atos normativos,
o que deve ser seguido com a devida cautela, principalmente no que se refere a transicao
energética. Mudancas no setor energético, que ja possui toda uma industria de produgao
estruturada, podem encontrar fortes resisténcias dos agentes econdomicos, que muitas vezes
entenderdo as medidas como onerosas ou excessivas. J& as consultas publicas sdo extremamente
positivas e podem ser de grande valia na escolha dos modelos ideais de transicdo energética.

No setor energético, sdo quatro as agéncias que nele atuam. Sao elas: a ANP, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM). A ANP foi criada pela Lei n® 9.478 de 06 de agosto de 1997
(institui a Politica Energética Nacional) e tem por atribuicdo promover a regulacdo, a
contratagdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo, do
gas natural e dos biocombustiveis.

A ANP ¢ responsavel por implementar a politica nacional de petrdleo, gés natural e

biocombustiveis, contida na Politica Energética Nacional. E responsavel ainda por elaborar
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editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploragao, desenvolvimento e produgao
do petrdleo e do gas natural, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao.

A ANA foi criada pela Lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000 e ¢ responsavel pela
implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433 de 08 de
janeiro de 1997. A ANA regula o acesso e uso dos recursos hidricos da Unido, bem como emite
outorgas e fiscaliza o cumprimento das normas a elas referentes. Além disso, a ANA
acompanha a situacao dos recursos hidricos no Brasil, ajudando no planejamento do seu uso,
prevenindo eventos criticos como secas e inundagdes. Também colabora com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), definindo regras de operagao dos reservatérios das usinas
hidroelétricas de modo a permitir o acesso a dgua a todos os setores que dividem o reservatorio.

A ANEEL, sucessora do antigo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), foi instituida pela Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996 e tem por fim regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. A ANEEL ¢ responsavel por
implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a explora¢do da energia elétrica e
o aproveitamento dos potenciais hidraulicos. Além disso, cabe a ANEEL promover os
procedimentos licitatorios para a contratagdo de concessionarias € permissionarias de servico
publico para produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos.

A ANM foi instituida pela Lei n® 13.575 de 26 de dezembro de 2017, substituindo o
antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral. A citada agéncia tem entre as suas
atribuicdes a implementacdo da politica nacional para as atividades de mineragdo, o
estabelecimento de normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais, observando
as politicas de planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e Energia, bem como
regulamentar os processos administrativos relacionados a outorga de titulos minerarios, com a
fiscalizacdo de atividades de mineragdo e aplicacao de sangdes.

A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), ainda que ndo receba o nome de
agéncia, constitui-se como autarquia federal, com autonomia administrativa e financeira,
atuando, portanto, como agéncia reguladora. Foi criada em 1956 e estruturada pela Lein®4.118,
de 27 de agosto de 1962. Tem por fim desenvolver a politica nacional de energia nuclear, sendo
a responsavel por regular, licenciar e fiscalizar a producgdo e o uso da energia nuclear no Brasil

(CARDOSO, 2012).
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Essas agéncias sdo os sujeitos ativos do setor energético, implementando politicas e
diretrizes no ambito de suas atuacdes, bem como estabelecem as normas contratuais decorrentes
das licitagdes por elas realizadas. Portanto, regulam, contratam, fiscalizam, punem, impondo e
induzindo praticas essenciais para a realizagao da transi¢ao energética.

No setor de energia elétrica tem especial relevancia o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS),” a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que embora nao constituam agéncias reguladoras
sdao importantes para o entendimento da estrutura do setor energético. O ONS constitui-se em
uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos criado pela Lei n® 9.648 de 27 de
maio de 1998 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.081 de 14 de maio de 2004. E responsavel por
coordenar as operagdes das usinas e redes de transmissdo do Sistema Interligado Nacional
(SIN),'° bem como as atividades de previsdo de carga e planejamento da operagio do Sistema
Isolado (Sisol).!! Para executar esse objetivo o ONS realiza estudos e proje¢des da oferta de
energia e do mercado consumidor (ANEEL, 2008). Inicialmente a ANEEL foi a responsavel
por estabelecer as regras de organizagdo e funcionamento do ONS, mas a alteragao introduzida
pela Lei n° 10.848 de 15 de marco de 2004 deixou essas incumbéncias a cargo do Poder
Concedente. A ANEEL ¢ o o6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do ONS.

Ja a CCEE foi instituida pela Lei n° 10.848/04 e ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 5.177
de 12 de agosto de 2004 e tem por finalidade viabilizar a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional (SIN), promovendo leildes de compra e venda, quando
delegados pela ANEEL. Essa comercializagdo ¢ realizada nos Ambientes de Contratagdo
Regulada e Contratagio Livre.!? Trata-se de uma pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, fiscalizada e regulada pela ANEEL.

° Elisa Moreira Barroso afirma que a natureza do ONS ¢ sui generis: “o ONS possui caracteristicas proprias que o
distinguem dos demais institutos e entidades. Essa singularidade podera ser verificada na forma juridica na qual
foi concebido, nas fungdes que desempenha, bem como pela analise de alguns de seus principais aspectos tais
como governanga ¢ gestdao financeira. Assim, com a verificacdo dos pontos que distinguem o ONS das demais
entidades de mesma natureza, podemos reconhecer a caracteristica sui generis que reveste o Operador” (2013,
p. 242).

100 Sistema Interligado Nacional é um sistema hidro-termo-e6lico de produgio e transmissdo de energia elétrica
de grande porte, com predominancia de usinas hidroelétricas. Constitui-se de quatro subsistemas: Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Esses sistemas estdo interconectados por uma malha de transmissao
(OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO, 2019).

' A operacdo dos sistemas isolados passou a ser de responsabilidade do ONS a partir da publicagdo da Lei n°
13.360, de 17 de novembro de 2016. Existem atualmente no Brasil, 237 localidades isoladas, a maior parte na
regido norte, sendo que Boa Vista ¢ a tnica capital que nao esta ligada ao SIN. O consumo de energia por esses
sistemas representa menos de 1% da carga total do Brasil e ¢ suprido, principalmente, por usinas térmicas a
6leo diesel. (OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO, 2019).

12 No Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) atuam como compradoras apenas as empresas distribuidoras de
energia elétrica e como vendedoras as empresas geradoras de energia. O ACR ¢ a tnica opgao para contratagdo
de grandes volumes de suprimento para longo prazo, cuja entrega pode ocorrer no periodo de um, trés ou cinco
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O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) também foi criado pela Lei n°
10.848/04 e ¢ regulamentado pelo Decreto n® 5.175 de 9 de agosto de 2004. Embora a sua
denominacao refira-se apenas ao setor elétrico, tem por objetivo precipuo acompanhar e avaliar,
permanentemente, a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o
territorio nacional. Isso significa que o CMSE devera observar o setor energético como um
todo, inclusive petréleo e seus derivados e gas natural.

Entre as suas principais atribuigdes estao: (i) acompanhar o desenvolvimento das
atividades de geragao, transmissao, distribui¢do, comercializagdao, importagdo e exportagao de
energia elétrica, gas natural e petroleo e seus derivados; (ii) realizar periodicamente analise
integrada de seguranga de abastecimento e atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas
natural e petréleo e seus derivados, conforme parametros estabelecidos na legislagdo; (iii)
identificar dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial, institucional e
outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a seguranga de abastecimento e
atendimento a expansao dos setores retro citados. Visando cumprir essas atribui¢des, o CMSE
devera solicitar estudos e informag¢des necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, aos
orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal, como a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Também podera fazer tais solicitagdes as entidades da iniciativa privadas que tenham
relacdo com os seus fins. Cabera ao CMSE, ainda, com base nesses estudos e informagoes,
definir diretrizes de atuagdo e seus respectivos programas de acao.

O CMSE ¢ presidido pelo Ministro das Minas e Energia e integrado por representantes
da ANEEL, da ANP, da CCEE, da EPE e do ONS. Essa composi¢cao demostra a necessidade
de comunicacdo entre os diversos segmentos do setor energético para que se possa ter
efetividade no planejamento da seguranca energética.

Outro 6rgdo importante nessa estrutura ¢ o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), que foi criado pela Lei n® 9.478/97 e ¢ um 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica para formulacao de politicas publicas no setor de energético. Esse assessoramento €
baseado em informacdes técnicas repassadas pelas agéncias reguladoras. As suas atribuigdes
foram definidas na propria lei que o criou, bem como no art. 21-B da Lei n° 10.848 de 15 de

margo de 2004 e no Decreto n° 9.888 de 27 de junho de 2019.

anos apos a realizag@o do leildo. A data do leildo e o preco teto ¢ fixado pelo MME. Ja no Ambiente de
Contratagdo Livre atuam como compradores as empresas com demanda superior a 0,5MW (megawatt) e como
vendedores as empresas geradoras de energia chamada de PIE (produtores independentes). As clausulas do
contrato sdo negociadas entre as partes, inclusive, preco e prazo de entrega (BRASIL. 2008).
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Entre as atribuicdes do CNPE estdo a definicdo das metas compulsorias anuais de
reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) para a comercializacdo de biocombustiveis para um
periodo minimo de 10 anos. Também estdo na proposi¢do ao Presidente da Republica de
medidas e/ou politicas que visem: (i) promover os recursos energéticos em conformidade com
o estabelecido na pela lei que instituiu a Politica Energética Nacional (PEN); (ii) assegurar o
suprimento de insumos energéticos as areas remotas ou de dificil acesso no Brasil; (iii) rever
periodicamente a matriz energética nacional, considerando as fontes e as tecnologicas
disponiveis; (iv) estabelecer diretrizes para programas como os de uso do gas natural, do carvao,
da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia eolica ¢ da energia
proveniente de outras fontes alternativas, entre outras.

Por fim, também faz parte da estrutura do setor energético a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), a qual ¢ uma empresa publica criada por meio do Decreto n° 5.184 de 16 de
agosto de 2004, apds autorizagdo concedida pela Lei n® 10.847, de 15 de margo de 2004. Tem
por objetivo primordial realizar estudos e pesquisas para subsidiar o planejamento e a
implementagdo de agdes no setor energético. E responsavel também por realizar o Balango
Energético Nacional, o Anudrio Estatistico de Energia Elétrica, o Plano Decenal de Expansao
de Energia.

Entre suas competéncias destacam-se: (1) promover estudos e produzir informacdes para
subsidiar planos e programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentdvel,
inclusive, de eficiéncia energética; (ii) realizar estudos e proje¢des da matriz energética
brasileira; (iii) desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis; (iv) realizar
estudos para a determinagdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos; (v) obter
a licenga prévia ambiental e a declara¢dao de disponibilidade hidrica necessarias as licitagdes

envolvendo empreendimentos de gerag@o hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica.
2.2 Concessao, permissao

Da complexa estrutura do setor energético também fazem parte os concessionarios e
permissiondrios (sujeitos passivos), que serdo os responsaveis por uma infinidade de atividades
que vao desde a exploragdo de campos de petroleo e gas natural até o fornecimento de energia

elétrica nas residéncias. Tratando-se de atos administrativos, o permissiondrio € o
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concessionario estio sujeitos ao regime juridico de direito publico,'* o que implica na
observancia de todos os principios que gerem a Administragdo Publica, previstos no art. 37'4
da CR/88. Além disso, estdo sujeitos a observancia da regulagdo especifica para cada segmento,
prévia licitagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades no caso de pratica de infragao
contratual.

Os concessionarios e permissiondrios sdo alguns dos sujeitos passivos do setor
energético (os demais sdo os usuarios dos servigos publicos). Representam quem deve observar
as normas que regulam o setor e sdo obrigados as cumprir as metas previstas no planejamento.
As concessoes e permissoes ganham especial importancia na realizacdo da transi¢ao energética,
quando podem ser utilizadas pela Administragdo Publica para induzir uma nova forma de
atua¢do mais voltada para praticas sustentaveis. A imposicao de novas regras for¢a a adogdo de
mudangas que vao se refletir ao final sobre toda a sociedade, conforme sera tratado neste
capitulo.

Desse modo, as concessoes e permissdes sao as pecas chave da regulacdo, ja que nesses
contratos ¢ que estardo previstas as regras para o cumprimento das politicas publicas
estabelecidas para o setor por meio do planejamento. E com base nessas regras que o Estado
pode direcionar a ado¢ao de medidas voltadas para a sustentabilidade na realizacdo da transicao
energética e menos voltadas ao atendimento dos interesses do mercado. Sem planejamento e

fiscalizacdo os interesses econdmicos podem prevalecer.

2.2.1 Concessao de petrdleo e gas

Em 1995, a Emenda Constitucional n° 9 de 09 de novembro introduziu modifica¢des no
setor de petroleo e gas, alterando o §1° do art. 177 da CR/88, além de lhe acrescentar o §2°,
permitindo que a Unido pudesse contratar empresas publicas ou privadas para a realizacdo de

pesquisa e lavra de jazidas, entre outras atividades. De modo a disciplinar a forma como se

13 %0 regime de direito publico consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes, deveres e
direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais. O regime de
direito publico caracteriza-se pela criagdo de 6rgdos e fun¢des na esfera publica, a quem ¢ atribuida a titularidade
de bens vinculados a realizagdo de valores essenciais, assim como a competéncia para promover a satisfagdo de
interesses indisponiveis” (JUSTEN FILHO, 2018, p. 57).

14 «“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...].”
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daria essa contratacdo foi publicada a Lei n° 9.478/97, que estabeleceu, em seu art. 23,° a
contratacdo pelo regime de concessdo, devidamente procedida de licitagao.

Até entdo, a pesquisa e lavras eram realizadas exclusivamente pela Petrobras, que atuava
como prestadora de um servigo publico. Apés a Emenda Constitucional n° 9, a Petrobras passou
a atuar em regime de competi¢do com as empresas privadas, disputando os processos licitatorios
em igualdade de condigdes com os demais concorrentes.

Nesse caso, o contrato a ser celebrado sera de concessao de uso de exploracao de bens
publicos, ja que o petroleo e o gas natural sao considerados bens publicos, nos termos do art.
20, inciso IX'® e do art. 176,'” ambos da CR/88. Trata-se de um contrato administrativo por
meio do qual a Unido delega poderes aos concessionarios para explorar petroleo e gas.

Os contratos de concessao, nos termos do art. 24 da Lei n® 9.478/97, deverdo prever
duas fases, a de exploragdo e a de produgdo, as quais devem ser realizadas por conta e risco do
concessionario, sendo-lhe garantida a propriedade da producao, no caso de éxito na exploragao.
O contrato ¢ realizado em conformidade com o previsto no edital, que por sua vez deve refletir
o previsto na Lei n® 9.478/97, inclusive os seus principios norteadores, bem como o estabelecido

pela ANP e o planejamento estatal.

2.2.2 Concessao, permissao de energia elétrica

O art. 175 da CR/88 estabelece que incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissao a prestacao de servigo publico, exigindo-se nessa hipdtese a
realizagdo de licitacdo. A defini¢cdo de quais atividades sejam servigos publicos ndo € exclusiva
da Constitui¢ao, podendo ser feita por lei infraconstitucional, mas sempre deve ter como norte
a ideia de satisfagdo dos direitos fundamentais. Dentro desse espirito, a Constitui¢do, no art. 21,
inciso XII, alinea “b”, estabeleceu que os servigos de energia elétrica podem se enquadrar como
servico publico, ao estipular que compete a Unido explorar, diretamente, ou por meio de
concessao, permissao ou autorizagdo, o servico e as instalagcdes de energia elétrica.

Isso significa que a energia pode ser considerada servigo publico. Nem sempre o sera,

pois nem toda energia ¢ produzida para atender a coletividade, o que ocorre quando ha

15 «Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gas natural serdo exercidas
mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de
partilha de produgédo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagdo especifica.”

16 «Art. 20. Sdo bens da Unifo: [...] IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;” (CR/88)

17 “Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidréulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.” (CR/88)
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produtores independentes, geradores particulares de energia etc. Em regra, a energia se
enquadra como servigo publico j& que € essencial para a satisfagao direta e imediata dos direitos
fundamentais, relacionados a dignidade da pessoa humana. A energia esta ligada a saude, a
educacdo, ao trabalho, a seguranca, ao lazer.!® O servico publico de energia elétrica é
disciplinado pela Lei n° 9.074 de 7 de julho de 1995, devendo serem observadas a Lei n°® 8.987
de 13 de fevereiro de 1995 e a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Dentro dessa logica, o Estado oferta por meio de concessionarias € permissionarias o
servico de energia elétrica, que é dividido em geracdo, transmissdo e distribuicdo.!® Registre-se
que a competéncia para outorgar os servi¢os ¢ do Poder Concedente, conforme definido pelo
art. 3°-A,?% inciso II, que foi introduzido na Lei n® 9.427/96 pela Lei n° 10.848/04, sendo que a
celebracao dos contratos pode ser delegada a ANEEL, nos termos do §3° da lei 9.427/97. Nessas
trés situagdes (geracdo, transmissao e distribuicdo), a prestacdo do servico deve observar os
principios da continuidade®! (o servigo deve ser prestado sem interrup¢des), da modicidade
tarifaria, da adaptabilidade (a observagdo e atualizagdo continua em decorréncia da legislacao

e das mudangas tecnoldgicas) e da igualdade e seus dois desdobramentos: a universalizacao

18 A importancia da energia na concretizacdo do direito a saide pode ser percebida de varias formas, entre elas na
conservagdo de medicamentos, na instalagdo de postos de satde, na realizagdo de cirurgias. Também tem
impacto significativo na utilizacdo de energia elétrica nas residéncias, que deixam de ser iluminadas com fontes
que produzem gases nocivos a saide. No que se refere a concretizacio do direito a educacio, a energia elétrica
permite o melhor funcionamento de escolas no periodo noturno, leituras também no mesmo periodo, acesso a
internet, o que também pode ser fonte de lazer. A energia também permite a instalagdo de industrias, como
também melhores condigdes para o desenvolvimento do comércio, gerando trabalho para a populagio.

19 O setor de energia elétrica passou por duas grandes reformas no Brasil, a primeira em 1996 e a segunda em
2004. Em 1996 foi publicada a Lei n® 9.427, que criou a ANEEL, a qual determinou que os potenciais
hidraulicos fossem concedidos por concorréncia ou leildo. O vencedor seria quem oferecesse o maior valor pela
outorga. Em 2004, houve alteracdo no vencedor das concessdes, que passou a ser a empresa que oferecesse o
menor prego de venda da produgdo das futuras usinas. Também foram criados dois ambientes para a celebragdo
de contratos de compra e venda de energia elétrica, o Ambiente de Contratacdo Regulada ¢ o Ambiente de
Contratagdo Livre. A reforma também exigiu a cisdo das empresas de energia em geradoras, transmissoras ¢
distribuidoras. (Lei n° 10.848/04) (ANEEL, 2008).

20 “Art. 3°-A. Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete ao Poder Concedente:

I - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as licitagdes

destinadas a contratagdo de concessionarios de servigo publico para produgdo, transmissdo e distribui¢do de

energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

II - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessao

de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

e das competéncias referidas nos incisos I e II do caput deste artigo, o Poder Concedente ouvird previamente a

ANEEL.

§2° No exercicio das competéncias referidas no inciso I do caput deste artigo, o Poder Concedente delegara a

ANEEL a operacionalizagdo dos procedimentos licitatorios.

§3° A celebragdo de contratos ¢ a expedig@o de atos autorizativos de que trata o inciso II do caput deste artigo

poderdo ser delegadas a ANEEL.”

O STJ consolidou o entendimento de que € legitimo o corte no fornecimento de energia elétrica por

inadimplemento do usuario, desde que devidamente notificado. Nesse sentido ver: REsp 1412433 / RS, tema

repetitivo 699; REsp 1381222 / RS; REsp 363943-MG; REsp 1342608 / SP.

21



42

(prestacdo do servigo a todos que estejam na mesma situacdo) e a neutralidade (vedacdo de

discriminacao).

2.2.3 Concessao de direito de uso do potencial hidroelétrico

O Estado também podera, sob o regime de concessdo ou permissdo, outorgar o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua em articulagdo com os estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos, conforme estabelecido pelo art. 21, inciso XII, alinea ‘b”?* da
CR/88. E certo, também, que nos termos do art. 20, inciso VIII?*> da CR/88, os potenciais de
energia hidraulica sdo definidos como bens da Unido, ou seja, bens publicos. Isso significa que
o potencial hidraulico pertence a Unido e somente a ela cabe a sua exploragdo mediante regime
de concessdo ou permissao.

A forca das aguas explorada por meio de equipamentos adequados gera energia,
constituindo no Brasil a maior fonte de producao de eletricidade, correspondendo a 63,1% de
toda a energia elétrica gerada no ano de 2017 (EPE, 2018). Cabe a ANEEL implementar as
politicas e diretrizes do Governo Federal para aproveitamento dos potenciais hidraulicos.?*

A lei que disciplina a outorga do direito de uso dos recursos hidricos para
aproveitamento do potencial hidroelétrico ¢ a Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A competéncia para realizar a outorga ¢
do Poder Publico, conforme estabelecido pelo art. 12, inciso IV? da citada lei. Caso os recursos
hidricos estejam sob dominio da Unido, a autoridade responsavel pela outorga serd a ANA (art.
29, §tinico da Lei n® 9.433/97° e art. 4°, inciso IV da Lei n° 9.984/00%7) e nos casos em que os
recursos hidricos estejam sob dominio dos estados, por autoridades indicadas pelo Poder
Executivo Estadual. Dessa forma, a ANA emitird outorgas para rios e reservatorios, sob o

dominio da Unido, que sdo aqueles corpos de dgua que passam por mais de um estado brasileiro

22 «Art. 21. Compete a Unido: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissio:
[...]1 b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.”

23 «“Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] VIII - os potenciais de energia hidraulica;”

24 Art. 3°, inciso I da Lei n°® 9.427/96.

25 «“Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.”

26 “Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:
[...] Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel pela efetivagao
de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unifo.”

27 “Art. 4° A atuagido da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: [...] IV - outorgar, por intermédio
de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o
disposto nos arts. 5°, 6°, 7° ¢ 8°;”
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ou que provém de territdrio estrangeiro. J& a realizacdo da licitagdo para a realizagio desse tipo
de outorga compete a8 ANEEL, conforme estabelecido pelo art. 3°, inciso II da Lei n°® 9.427/96.

O aproveitamento do potencial hidrelétrico exige a atuacao conjunta da ANEEL e da
ANA, a qual cabe a expedi¢do da Declaragio de Reserva de Disponibilidade Hidrica?® (DRDH)
do empreendimento hidrelétrico que devera ser requerida pela ANEEL antes da realizagdo do
procedimento licitatério.?? Ao receber o contrato de concessdo ou autorizacdo para exploragio
do potencial hidroelétrico, a ANA transformard automaticamente a DRDH em outorga de

direito de uso dos recursos hidricos que estejam sobre dominio da Unido.

2.3 Visao geral das fontes energéticas

As fontes para a geracdo de energia sdo as mais diversas, como o petrdleo e seus
derivados, o gas natural, o carvao, a biomassa, o uranio, o potencial de energia hidraulica, entre
outras e o seu produto pode ser a energia elétrica, a térmica, a mecanica.’’ Essas fontes se
dividem em ndo renovaveis e renovaveis.

Entre as fontes ndo renovaveis estdo incluidas aquelas oriundas de recursos fosseis, que
possuem em sua estrutura molecular atomos de carbono, provenientes da decomposicio ¢ da
sedimentacdo de matéria organica durante milhdes de anos (LEMBO, 2015). Sao grandes
produtoras de GEE, o que tem contribuido para a mudanca climatica. Entre essas fontes sdo
encontrados o petroleo, o gas natural e o carvao mineral.

O uranio ¢ uma fonte nao renovavel, mas nao se enquadra como recurso fossil. Trata-se
de um metal radioativo, encontrado em minérios de uraninita, euxenita, carnotita, branerita,
torbenite e a coffinita. O uranio pode ser classificado como uma fonte alternativa ndo renovavel.

J& a fonte renovavel pode ser entendida como aquela advinda de recursos naturais e que
sempre se renova, nao produzindo ou produzindo poucos gases de efeito estufa. Podem ser
classificadas como renovaveis a energia obtida por meio da biomassa, dos ventos, do sol, das
marés, a hidraulica e a geotérmica.

Entre as fontes produtoras de energia muitas se enquadram como bens publicos. O art.

20°! da CR/88 classifica como bens publicos da Unifio os potenciais de energia hidraulica, o

28 A Reserva de Disponibilidade Hidrica (RDH) consiste em reservar a quantidade de 4gua necessaria 4 viabilidade
do empreendimento hidrelétrico (BRASIL, ANA, 2010).

2 Art. 7° da Lei n°® 9.984/00.

39 De acordo com informagdes extraidas do site da Empresa de Pesquisa Energética (2019), existem oito tipos de
energia. Sdo elas: a energia elastica; a energia potencial gravitacional; a energia quimica; a energia elétrica; a
energia térmica; energia cinética; a energia primaria e a energia util.

31 «Art. 20. Sdo bens da Unifo: I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
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mar territorial € os recursos minerais, inclusive os do subsolo. A seguir serdo expostas algumas
das fontes utilizadas para a producdo de energia, ¢ ao final deste item, 2.3, serd apresentada

uma tabela de classificagao dessas fontes.

2.3.1 Petroleo e derivados

A Lei n® 9.478/97 que trata da Politica Energética Nacional define no art. 6°, inciso I, o
petroleo como sendo “todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo
do dleo cru e condensado.” J& o Atlas de Energia Elétrica do Brasil define o petréleo como um
“liquido inflamavel composto por carbono e hidrogénio, formado da decomposi¢cdo de matéria
organica durante milhares de anos e encontrado apenas em terreno sedimentar” (ANEEL, 2008,
p. 109). Trata-se, portanto, de um recurso fossil, grande produtor de GEE, quando submetido a
queima. O petroleo bruto passa por um processo de refino, por meio do qual sdo extraidos
diversos derivados, como a gasolina, o querosene, o gas LP, parafinas, 6leo diesel, asfalto, entre
outros.

O petrdleo ¢ considerado bem da Unido de uso especial, ja que sua destinagdo é definida
na Constituicdo e possui extrema relevancia para cumprir os objetivos da Republica previsto

no art. 3° da CR/88. Nesse sentido, € o que afirma Gilberto Bercovici:

O petroleo e os recursos minerais sdo bens publicos de uso especial, bens
indisponiveis cuja destinagdo publica esta definida constitucionalmente: a exploracao
e aproveitamento de seus potenciais. A exploracao do petroleo e dos recursos minerais
estd vinculada aos objetivos fundamentais dos artigos 3°, 170 e 219 da Constitui¢do
de 1988, ou seja, o desenvolvimento, a reducdo das desigualdades e a garantia da
soberania econdmica nacional. Trata-se de um patriménio nacional irrenunciavel.
(BERCOVICI, 2015, p. 1)

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e constru¢des militares, das vias
federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; III - os lagos, rios e quaisquer correntes
de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas
e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, II; IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas ¢ as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, II; V - os recursos naturais da plataforma continental ¢ da zona economica exclusiva;
VI - 0 mar territorial; VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos; XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”
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2.3.2 Gas natural

O gas natural ¢ uma mistura de hidrocarbonetos leves resultantes da decomposicao em
seus iltimos estagios®> da matéria organica durante milhdes de anos. Seu elemento principal ¢
0 gas metano, mas também ha a presenca de outros elementos como o butano, o etano, o
propano, o gas carbonico. Em seu estado bruto, ndo possui cheiro, razao pela qual deve ser
odorizado para evitar acidentes ou morte por asfixia (ANEEL, 2008). O art. 6°, inciso II da Lei
n° 9.478/97 define o gas natural como: “todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatdrios petroliferos
ou gaseiferos, incluindo gases iimidos, secos, residuais e gases raros”.

O gas natural ¢ utilizado em diversos setores, como geragdo de energia, transporte,
industrial, residencial. Pode ser utilizado exclusivamente para produzir eletricidade ou num
sistema de cogera¢do produzir calor e vapor, que € utilizado pela industria. No setor de
transportes pode ser utilizado como gas natural veicular (GNV), substituindo a gasolina. Ja nas

residéncias ¢ utilizado para o sistema de aquecimento.

2.3.3 Carvao mineral

O carvao também ¢ outra fonte de producao de energia classificada como bem publico,
pertencente & Unido. E um recurso fossil de enorme importancia para a humanidade. Sua
utilizacao na geragdo de vapor para movimentar maquinas permitiu a realizacao da revolugao
industrial no século XVIII, importante passo para o desenvolvimento das na¢des. Hoje, ¢ muito
utilizado nas industrias e para geracdo de energia elétrica por meio das usinas termoelétricas,
representando 41% da matriz energética mundial (CEMIG, 2012).

Trata-se de um mineral formado pela decomposicao e sedimentagao de matéria organica
(arvores e plantas), sob determinada temperatura e pressdo, durante um processo que durou
milhdes de anos. Caracteriza-se por alto teor de carbono, que pode variar entre 55% a 95%.
Possui quatro classificacdes de acordo com o seu valor calorifico e impurezas: (1) lignitos (baixo

valor calorifico) (i1) sub-betuminoso (baixo valor calorifico); (iii) betuminoso ou hullha (alto

valor calorifico). (iv) antracito (alto valor calorifico). (BRASIL, 2008).

32 A decomposigdo e a sedimentagdo da matéria organica durante milhdes de anos produzem os recursos fosseis.
Nos primeiros estagios de decomposicao o produto encontrado € o petrdleo e nos estagios finais o gas natural.
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2.3.4 Hidréaulica

O potencial hidrdulico ¢ outro recurso natural que pode ser utilizado para a produgao de
energia, principalmente no setor elétrico. O fluxo das aguas ¢ aproveitado para mover as
turbinas das usinas hidroelétricas construidas em condi¢des adequadas para esse fim (vazao do
rio, quantidade de agua disponivel em determinado periodo e desniveis do relevo, sejam eles
naturais ou criados artificialmente) (ANEEL, 2008).

As usinas podem ser classificadas em fio d’agua ou com reservatdrio. Essa tltima ¢é
formada por um grande reservatorio que permite estocar agua durante os periodos de seca para
gerar energia nos momentos criticos. Além disso, esse reservatorio permite o controle da vazao
nos periodos de chuva. J4 a usina a fio d’agua permite a geragdo da energia elétrica a partir do
fluxo natural do rio, ndo havendo reservatérios para estocagem de agua. Nesse caso a
armazenagem da agua ¢ apenas de curto prazo ou por meio de represamento (LEMBO, 2015).

Embora essa fonte ndo produza gases de efeito estufa, hd grandes impactos ambientais
e sociais na instalagdo de uma usina hidrelétrica. Os impactos ambientais estdo relacionados
aos danos causados a fauna e a flora e os impactos sociais referem-se as populagdes atingidas,
que muitas vezes sdo obrigadas a deixar os lares onde residiram por varios anos, trazendo
prejuizos a cultura local.

Acrescente-se a isso a crise hidrica vivida em vérios locais do planeta nos ultimos anos,
inclusive no Brasil. O informe anual disponibilizado pela ANA, denominado Conjuntura
Recursos Hidricos Brasil 2018, fornece dados sobre a atual crise hidrica vivida pelo Brasil. Dos
5.570 municipios, 2.839 (51%) decretaram Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP) em razdo de seca ou estiagem no periodo de 2003 a 2017. Nesse
ultimo ano da pesquisa, 38 milhdes de pessoas foram atingidas por eventos relacionados a seca
ou estiagem (ANA, 2018).

A maior parte da energia elétrica gerada no Brasil provém de fonte hidraulica,
representando 63,1%. Os setores que mais consome energia elétrica sdo o industrial, o
residencial e o comercial (EPE, 2018). Com uma matriz elétrica fortemente dependente da fonte
hidrica, o Brasil precisa buscar outras fontes de producao, sob pena de o sistema elétrico entrar
em colapso em razdo da dependéncia de chuva, que muitas vezes ndo vem na quantidade

desejada.
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2.3.5 Uranio — A energia nuclear: paradoxo da humanidade

O urénio e outros minerais nucleares, além de serem bens publicos, também constituem
monopolio da Unido, nos termos do art. 177 da CR/88. Dessa forma, a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio somente podem ser
exercidos pela Unido. E, ao contrario do petroleo e do gas, a Unido nao poderd contratar
empresas estatais ou privadas para exercer aquelas atividades, por expressa falta de previsao
constitucional. Além disso, os servigos e as instalagdes nucleares somente podem ser realizados
pela Unido e desde que tenham fins pacificos (art. 21, inciso XXIII** da CR/88).

A energia nuclear ¢ um dos grandes paradoxos da humanidade. Por um lado, ¢ uma fonte
limpa que produz poucos gases de efeito estufa, além de ser constante durante todo o ano, ndo
estando sujeita a sazonalidade. Por outro lado, sua matéria-prima ¢é radioativa e seu residuo ¢
toxico. Nao pode ser classificada como renovavel, ja que sua matéria-prima, o uranio, ¢ um
recurso mineral que tende a se esgotar com a extragcdo. Apesar disso, pode ser classificada como
fonte alternativa de producdo de energia, sendo uma opg¢do importante as fontes de origem
fossil.

Os acidentes nucleares de Chernobyl e Fukushima, causados por erro humano, fizeram
surgir um grande receio em relagdo ao uso da energia nuclear, tornando-a estigmatizada, apesar
de ser abundante e limpa. Para superar esse obstaculo € necessario o investimento em
tecnologias que tornem a sua utilizacdo cada vez mais segura, evitando acidentes, bem como

tecnologias para tratamento e armazenamento dos seus residuos.

2.3.6 Maremotriz

De acordo o Decreto n° 1.265 de 11 de outubro de 1994, que institui a Politica Marinha
Nacional, compete ao Ministério das Minas e Energia estimular a pesquisa e o desenvolvimento
de fontes energéticas ndo convencionais ligadas ao mar. Embora o decreto seja de 1994, a
energia maremotriz ainda € uma novidade no Brasil e no mundo. A tecnologia encontra-se em

fase de pesquisa e desenvolvimento, sendo gerada em poucos lugares atualmente, como a Ilha

33 “Art. 21. Compete a Unifo: [...] XXIII - explorar os servigos € instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacao e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes: a) toda
atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do
Congresso Nacional; b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; ¢) sob regime de permissdo, sdo
autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizagdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas
horas; d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;”
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de Acores e Viana do Castelo em Portugal, na Holanda, no Japao e Dinamarca. No Brasil ha
apenas uma usina piloto instalada no porto de Pecém, no Ceard (SOARES, 2019).

Apesar de ainda ser uma novidade, o total estimado para a energia potencial vinda do
mar ¢ de 22 mil TWh por ano, dos quais 200 TWh seriam aproveitados (ANEEL, 2008). A
titulo de comparacgao, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica no mundo em 2015
foi de 6.256,71 GWh, de acordo com dados extraidos do Balango Energético Nacional 2018.

Uma das principais vantagens na utilizagdo desse tipo de energia ¢ a sua constancia
durante todo o ano. As outras vantagens sao a nao producao de GEE, o custo zero na obtengao
da fonte, a possibilidade de instalagdo em consorcio com as usinas e6licas offshore, entre outras

(SIMIONI, 2006).

2.3.7 Biomassa: lenha e biocombustiveis

A biomassa ¢ qualquer matéria organica decomponivel que possa ser transformada em
energia (bioenergia) mecanica, térmica ou elétrica. Pode ser classificada em florestal (madeira),
agricola (soja, bagaco de cana de agucar) e rejeitos urbanos e industriais (lixo, gas de aterro)
(ANEEL, 2008). Foi a primeira fonte de energia utilizada pela humanidade, desde a descoberta
do fogo, que era produzido com a utilizagdo da lenha. As principais vantagens da biomassa sao:
(1) reduzida geragdo de gases de efeito estufa; (ii) diminui¢cdo da dependéncia do petroleo; (iii)
diminui¢do dos residuos, reduzindo a necessidade de decomposicao em aterros; (iv) geragao de
empregos na agricultura e silvicultura (SIMIONI, 2006).

A biomassa tradicional ¢ representada pelo uso da lenha, do carvao vegetal, do esterco
animal e dos residuos agricolas, mas sua eficiéncia energética ¢ muito baixa, de 10% a 20%. A
lenha ainda ¢ utilizada em diversas regides do mundo, seja para cozinhar, seja para aquecer
ambientes, sendo utilizada por dois bilhdes de pessoas (LEMBO, 2015).

Apesar disso, hoje hd uma grande diversificacdo no uso da biomassa, estando os
biocombustiveis entre os mais modernos e menos poluentes utilizados. O art. 6° da Lei n°
9.478/97 definiu em seu inciso XXIV o biocombustivel como sendo a “substancia derivada de
biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substincias estabelecidas em
regulamento da ANP”. Estabeleceu ainda que o biocombustivel “pode ser empregado
diretamente ou mediante alteracdes em motores a combustdo interna ou para outro tipo de
geragdo de energia, podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil”.

Entre os principais biocombustiveis estdo o etanol, o biodiesel e o bioquerosene de

aviacdo. Ha ainda o biogés, que pode ser obtido de matéria organica de origem vegetal, animal,
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residuos domésticos e industriais, bem como de residuos de estagdes de tratamento de esgoto
(ETEs). O biogas “é um gés inflamavel produzido por microrganismos, quando matérias
organicas sao fermentadas dentro de determinados limites de temperatura, teor de umidade e
acidez, em um ambiente impermeavel ao ar”.>* O biogas pode ser utilizado de diversas formas,
para cozinhar, iluminar e aquecer o ambiente, em motores de combustdo interna, para gerar

energia elétrica.

2.3.8 Edlica

A energia eélica esta entre as mais antigas utilizadas pela humanidade, com o seu
aproveitamento em moinhos a vento para moagem de graos, elevacio de velas de barcos para
navegacao ou bombeamento de 4gua (TOLMASQUIM, 2016). Hoje, o seu uso foi difundido
para todo o planeta, o que permitiu o aprimoramento da tecnologia e a diminuigao significativa
de seus custos.

A grande vantagem na geracdo de energia edlica, de acordo com o Atlas da Energia
Elétrica do Brasil (2008) estd na perenidade, na renovabilidade, na grande disponibilidade, no
custo zero para obtengdo dos suprimentos e da desnecessidade de importagao da matéria-prima.
A energia edlica ¢ gerada a partir dos ventos que se formam até 200 metros da superficie da
terra e velocidade entre 15 a 90 Km/h, o que significa que nem todas as regidoes do planeta
possuem as condig¢des ideais para a producdo desse tipo de energia.

O Brasil possui um programa de incentivo a geracao de energia por meio de fontes
alternativas, com destaque para a energia edlica. Esse programa foi denominado de Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e foi criado pela Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002. Posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto n® 5.025 de 30
de margo de 2004. Tem por objetivo aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de produtores independentes autdnomos, concebidos com base em fontes

edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

34 Sjte oficial Ambiente Brasil.
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2.3.9 Solar

De acordo com o Atlas de Energia Elétrica (2008), a energia solar chega ao nosso
planeta na forma térmica e luminosa e tem capacidade para atender em milhares de vezes o
consumo anual mundial de energia. Essa energia pode ser captada pelo homem e transformada
em térmica ou elétrica de acordo com o tipo de equipamento utilizado (tecnologia
desenvolvida).

O Brasil ¢ uma nagdo com grande potencial de produgdo de energia solar, devido a alta
incidéncia de irradiacdo. De acordo com o Atlas Solarimétrico do Brasil (2000) a regido
Nordeste ¢ possuidora de maior incidéncia de irradiacao solar; possui, portanto, maior potencial

para a producdo de energia solar.

2.3.10 Geotérmica

A energia geotérmica estd entre as mais antigas utilizadas pelo homem. H4 cerca de
10.000 anos seu potencial era aproveitado para o banho por meio das chamadas “4dguas termais”.
Hoje pode ser utilizada na industria e para gerar energia elétrica (CEMIG, 2012). E obtida do
calor proveniente no interior da terra. Simioni (2006) entende que a energia geotérmica ¢
localmente ndo renovavel porque dependendo da extracdo pode haver o esgotamento do campo.

O Brasil por estar localizado no centro de uma placa tectonica ndo possui grande
potencial para geragdo de energia geotérmica, o que pode a vir a se alterar com a descoberta de

novas tecnologias. Os trés principais paises com capacidade instalada de energia geotérmica

sdo Estados Unidos, Filipinas e Indonésia (REN21).
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Tabela 1 — Classificacdo das fontes de energia por percentual de consumo

Percentual Legislacio
Fontes de Energia Tipo de Energia Matriz Agéncia gisiag
”, Principal
Energética
Petréleo Cinética/Elétrica 34,4% ANP Lein® 9.478/97
Biomassa Lei n® 9.478/97
s . s ein®9. e
(cana, lenha e carvio | Cinética/Térmica/Elétrica 25,8% ANP/ANEEL Lein° 13.576/17
vegetal)
; . Lein®9.433/97 ¢
A 0
Agua Elétrica 12,6% ANEEL/ANA Lei n° 9.427/96
Gas Natural o ) ) )
Cinética/Térmica/Elétrica 12,5% ANP Lein® 9.478/97
Outras Renovaveis
(solar, edlica, biogas, | Cinética/Térmica/Elétrica 6,9% ANEEL/ANP Lei n® 9.478/97
biodiesel)
. . Decreto-Lei n°
~ . , o
Carviao Cinética/Elétrica 5,8% ANM 1.985/40
Uranio Elétrica 1,4% CNEN Lein®4.118/62

Fonte: NUJUP — Ano Base 2018

A Tabela 1 permite visualizar ndo s6 a complexidade do setor energético, mas também
a sua obscuridade, dificultando um planejamento global e o seu controle, inclusive por parte da
sociedade. Também demostra a prioridade adotada pelo Brasil em sua matriz energética, o que

serd abordado em seguida.

2.4 Transi¢do energética: onde estamos?

No Brasil, de acordo com dados fornecidos pela Empresa de Pesquisa Energética no
Relatério Sintese do Balango Energético Nacional de 2019, ano base 2018, 54,7% da oferta
interna de energia (total de energia disponibilizada, importada e exportada) ¢ proveniente de
fontes nao renovaveis (petroleo, gas natural, carvao mineral) e 45,3% de fontes renovaveis
(biomassa, hidraulica, lixivia). Os dados demostram que a matriz energética brasileira, apesar
de diversificada, ainda ¢ bastante dependente do petrdleo e seus derivados.

Por outro lado, o setor que mais consumiu energia no ano de 2018 foi o de transportes,
com 32,7%, seguido pelo setor industrial, com 31,7%. Quem consumiu menos energia, naquele
ano, foi o setor agropecuario com 4,1%. Além de consumir mais energia, o setor de transporte

¢ o maior responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa (46,5%). O setor industrial (32,7%)
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e a geragdo de energia elétrica (11,5%) ocupam respectivamente o segundo e o terceiro lugares
(BRASIL, MMA, 2019).

A analise dos dados permite verificar que o Brasil gera a maior parte de sua energia por
meio de recursos fosseis, altamente poluidores do meio ambiente € que os setores que mais
consomem € mais poluem (transportes e industria) sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento da nagdo. Nesse sentido, ¢ necessario buscar uma politica publica que
possibilite a transi¢ao das fontes ndo renovaveis para as renovaveis, bem como imponha
mudancas em cada um dos segmentos da economia. Com o constante crescimento econdmico,
se as mudancas nao forem articuladas, os esfor¢os de reducao da emissdo dos gases poluentes

podem ndo ser efetivo.

2.4.1 Transigdo energética: o que queremos ser? A Politica Energética Nacional

O Brasil, atento a essa enorme dependéncia de fontes fosseis altamente poluidoras e que sdo
utilizadas em sua maior parte por setores da economia de extrema importancia para o
desenvolvimento nacional, vem criando uma série de leis que visam implementar politicas
publicas que buscam mudar esse cenario. Essas politicas devem ter por fim o cumprimento do

previsto no art. 3°, 6°, 170 e 225 da CR/88,**> de modo a garantir o desenvolvimento nacional, a

35 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais ¢ prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo ¢ a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagdo do meio ambiente; VII
- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. §2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei. §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. §4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. §5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais. §6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. §7° Para fins do disposto na parte
final do inciso VII do §1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o §1° do art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas
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erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, a redugdo das desigualdades regionais e sociais,
assegurando o pleno emprego e preservando o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Outrossim, a competéncia para legislar sobre aguas e energia ¢ da Unido, conforme art.
22, inciso IV da CR/88, o que significa que a politica de transi¢io energética “¢ uma tarefa
constitucional de plano nacional a ser materializada pela Unido. Isso compreende diretrizes
gerais, bem como estratégias para a promogao de iniciativas energéticas diferenciadas levando-
se as especificidades de cada regiao” (XAVIER, LANZILLO, 2009, p. 24-25).

Uma das mais importantes leis do setor energético ¢ a que instituiu a Politica Energética
Nacional, Lei n® 9.478/97. A citada lei € a responsavel por estabelecer as diretrizes da politica
referentes ao petrdleo, ao gas natural, ao carvao, a energia elétrica e as fontes alternativas,
embasando, portanto, a construcdo da estrutura regulatoria e das politicas publicas a serem
implementadas no setor. Os objetivos nela previstos atuam como referéncia para essas
construcdes e para o planejamento estatal.

Os principios e objetivos a serem cumpridos pelo Brasil no desenvolvimento do setor
energético estdo elencados no art. 1° da Lei n® 9.478/97. A versado original da lei apresentava
doze objetivos, mas a Lei n° 12.490 de 16 de setembro de 2011 alterou a PEN, incluindo mais
seis objetivos, totalizando 18 a serem observados pelos gestores publicos no desenvolvimento
de politicas publicas para o setor.

Essa quantidade excessiva de objetivos representa uma falta de estabelecimento de
prioridades no setor energético, j& que ndo deixa claro para os sujeitos que nele atuam o que
deve ser buscado. Ao mesmo tempo que estabelece a utilizacao de fontes alternativas, a PEN
determina o incremento na utilizagdo de gés natural.

A PEN ndo traz uma prioridade bem definida, abarcando recursos fosseis e fontes
renovaveis, sem estabelecer uma preferéncia, deixando de apontar uma diregdo clara para os
seus agentes. Para a transi¢do energética, o cendrio ndo ¢ dos mais animadores, porque a sua
concretizagdo em tempo habil impde o rapido abandono de fontes fésseis, o que nao foi
estabelecido como prioridade pela PEN.

Uma politica energética eficiente deve definir sua prioridade, trancando os objetivos de

longo prazo a serem alcangados, atuando como um norte para todos os sujeitos que atuam no

como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”

6 “Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre: [...] IV - 4guas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo.”

3
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setor. Essa clareza permite a realizagdo de um planejamento mais assertivo, além de atrair mais
investimentos, ja que funcionaria como um indicativo para o setor privado.

No que se refere as fontes renovaveis, a PEN possui nove incisos que incentivam a sua
producao (incisos 1V, VIII, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do art. 1° da Lei n°
9.478/97). Contudo, desse total, seis referem-se exclusivamente aos biocombustiveis. Os
incisos XII (“incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional”); XIII (“garantir o fornecimento de
biocombustiveis em todo o territério nacional”); XIV (“incentivar a geragao de energia elétrica
a partir da biomassa e de subprodutos da produgdo de biocombustiveis, em razio do seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica”); XV (“promover a competitividade do
Pais no mercado internacional de biocombustiveis”); XVI (“atrair investimentos em
infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis; X VIII (“mitigar as emissodes de
gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes,
inclusive com o uso de biocombustiveis”) constituem uma repeti¢ao desnecessaria. Bastaria um
inciso para deixar claro que um dos objetivos da PEN ¢é o incentivo a producdo de
biocombustiveis.

Esses seis incisos foram introduzidos na PEN pela Lei n° 12.490/11, resultado da
conversao da Medida Provisoria n® 532 de 28 abril de 2011. Na exposi¢do de motivos (EM
interministerial n° 00013/MME/MF/MDIC/MAPA/MC/MP) que acompanhou a proposta da
citada Medida Provisoria a inser¢dao dos novos incisos foi justificada diante da necessidade de
estabelecer um tratamento uniforme aos biocombustiveis no ambito da Politica Energética
Nacional. Justificava-se, ainda, pela necessidade de mudanca do tratamento atribuido aos
biocombustiveis, que até entdo eram considerados produtos agricolas e ndo combustiveis.
Apesar dessas justificativas, a inser¢do desses objetivos deixa transparecer a opcao feita pelo
legislador no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para fomentar o setor da
agroenergia, conforme serd demostrado nessa pesquisa.

Nesse cenario, no Brasil ainda hd muito a se caminhar para a realiza¢ao de uma transi¢ao
energética sustentavel. A matriz energética estd muito embasada na utilizagdo de recursos
fosseis e a legislagdo precisa estabelecer prioridades de forma mais direta e clara, tanto para o

administrador publico, como para os agentes privados e para a sociedade.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA QUEM?
3.1 Evolucgdo historica do desenvolvimento sustentavel

A energia esta diretamente ligada a ideia de desenvolvimento, seja por permitir a
instalacao de industria, seja por permitir a efetivacao de diversos direitos como a educagdo, a
saude, o lazer, a seguranca. Contudo esse desenvolvimento deve ser sustentavel, ou seja, busca
pelo crescimento econdmico, equidade social e preservacdo do meio ambiente, atendendo as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as geracoes futuras.

A ideia de desenvolvimento sustentavel comegou a nascer na década de 1970, quando
tiveram inicio as discussdes internacionais de cunho ambiental e permanecem até hoje. No dia
a dia, a nogdo de desenvolvimento sustentavel muitas vezes esta ligada tdo somente a
preservacdao do meio ambiente ou a autossuficiéncia. Nesse contexto surgem ideias como a de
roupas sustentaveis, casas sustentdveis, maquiagens sustentaveis. Os empreendedores da
atualidade ja perceberam que associar a palavra sustentavel a um produto ou servico muda
completamente o seu status, agregando-lhe valor, embora comumente o seu ciclo de produgao
ndo seja de fato sustentdvel. Trata-se de uma faldcia, cujo unico objetivo ¢ vender mais para
consumidores que se “dizem” preocupados com o meio ambiente.

Até a metade do século XX, o desenvolvimento era somente o econdmico, sendo este
mensurado pelo Produto Interno Bruto (PIB), o que provocava distor¢des. Um PIB alto ndo
significa reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e nem melhoria da qualidade de vida.
Em 1971, o Relatorio Founex ja chamava atengdo para esse problema ao ressaltar a importancia
de se atentar para os aspectos sociais € humanos ao se valorar o grau de desenvolvimento de
uma nag¢ao (LEMBO, 2015).

No ano seguinte, 1972, foi realizada a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,
que ficou conhecida como a Conferéncia de Estocolmo. O seu resultado foi a elaboragdo da
Declaracdo do Meio Ambiente, a qual reconheceu o direito fundamental ao meio ambiente
(ALMEIDA, 2014). A declaragao contém 26 principios que evidenciam a preocupag¢ao com o
meio ambiente e sugere instrumentos para a sua preservacao, entre eles a educa¢ao ambiental e
o planejamento para a utilizagdo dos recursos naturais.

A partir dessa conferéncia ficaram evidentes as divergentes posi¢cdes dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. Os primeiros preocupados com o exaurimento
dos recursos naturais € com o aumento populacional pretendiam a imposi¢do de limites ao

crescimento econdmico. Por sua vez, as nagdes em desenvolvimento insistiam no direito de
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explorar os seus recursos naturais para que pudessem se desenvolver tanto econdmica como
socialmente. Nesse sentido, entendiam que ndo podiam sofrer limitagdes, ja que ndo haviam
acumulado riquezas suficientes de modo a garantir o bem-estar de suas populagdes, nao
podendo ser penalizados por medidas que iriam retardar e encarecer a sua industrializagao.

Com posi¢des tdo opostas era preciso construir um consenso, o qual comegou a ser
arquitetado com a elaboracdo de um novo conceito de desenvolvimento. Em abril de 1987 foi
publicado, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o relatorio
intitulado Nosso futuro comum, que ficou conhecido como o Relatorio de Brundtland. Esse
documento usou pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentavel e enfatizou que
a pobreza e a desigualdade eram nocivas ao meio ambiente.

No Relatério de Brundtland, o desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
atenderem suas proprias necessidades. Naquela ocasido, o conceito proposto representava uma
grande evolugdo ao agregar as dimensdes econOmica, ambiental e social a ideia de
desenvolvimento. Contudo o conceito necessitava de aperfeigoamentos, pois ndo oferecia
propostas concretas para a efetivagdo do desenvolvimento, limitando-se a inspirar agdes
nacionais e internacionais na sua busca. Ademais essa no¢ao de desenvolvimento sustentavel
nao definia o que seriam as necessidades das futuras geragdes € ndo levava em consideragao
que cada regido do planeta possuia necessidades diferentes (ALMEIDA, 2014).

Posteriormente, em 1992, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED), conhecida como ECO 92. Nessa
conferéncia foi ratificado o conceito de desenvolvimento sustentavel que estava baseado em
trés pilares: econdmico, social e ambiental (LEMBO, 2015), retratando a concretizagdo de um
consenso minimo em torno do que seria o desenvolvimento (NOBRE, 2002). A ECO 92
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e representou uma conquista importante
para os paises que buscavam se desenvolver social € economicamente.

A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultado da ECO 92,
contém 27 principios que ressaltam a necessidade de buscar instrumentos para modificar os

padrdes insustentaveis de producio e consumo e para implementagdo da educagio ambiental,’

37 “Principio 8 - Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas. [...]

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagao, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios.
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entre outros. Durante a ECO 92 foi elaborada a Agenda 21 que “pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a constru¢ao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protegao ambiental, justica social e eficiéncia economica”
(BRASIL, MME, 2018). A Agenda 21 ¢ um extenso documento, constituido por 40 capitulos,
que estdo divididos em quatro segdes. A se¢do I trata das dimensdes sociais € econdmicas e
aborda temadticas relacionadas ao combate da pobreza e mudanca dos padrdes de consumo. A
secao II trata de conservagdo e gestao dos recursos para o desenvolvimento e aborda temas
relacionados a protecdo da atmosfera, dos oceanos, dos recursos hidricos, combate do
desflorestamento, entre outros. A se¢do III trata do fortalecimento do papel dos grupos
principais. Nessa se¢do estdo previstas acdes que visam ao fortalecimento das mulheres, das
organizagdes ndo governamentais, das populacdes indigenas, dos agricultores. Por fim, a se¢ao
IV trata dos meios de implantagdo que vao desde transferéncia de tecnologia até as mudancas
no ensino voltadas para o desenvolvimento sustentavel e o aumento da consciéncia politica.
No que se refere ao setor energético a Agenda 21, apresenta, no Capitulo 9, que trata da

Prote¢do da Atmosfera (se¢do II),*® a preocupacdo com a mudanca do clima e sugere a¢des que

Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizag@o e a participagdo popular, colocando as informagoes a
disposigdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacéo e reparagdo de danos” (ONU, 1992).

38 1. Desenvolvimento, eficiéncia e consumo da energia
Base para a agdo
9.9. A energia ¢ essencial para o desenvolvimento social e econdmico e para uma melhor qualidade de vida.
Boa parte da energia mundial, porém, ¢ hoje produzida e consumida de maneiras que ndo poderiam ser
sustentadas caso a tecnologia permanecesse constante e as quantidades globais aumentassem substancialmente.
A necessidade de controlar as emissdes atmosféricas de gases que provocam o efeito estufa e de outros gases e
substancias devera basear-se cada vez mais na eficiéncia, produgdo, transmissdo, distribui¢do e consumo da
energia, e em uma dependéncia cada vez maior de sistemas energéticos ambientalmente saudaveis, sobretudo
de fontes de energia novas e renovaveis. Todas as fontes de energia deverdo ser usadas de maneira a respeitar
a atmosfera, a saide humana e o meio ambiente como um todo.
9.10. E preciso eliminar os atuais obstaculos ao aumento do fornecimento de energia ambientalmente saudéavel,
necessario para percorrer o caminho que leva ao desenvolvimento sustentavel, especialmente nos paises em
desenvolvimento.
Objetivos
9.11. O objetivo basico e ltimo desta area de programas ¢ reduzir os efeitos adversos do setor da energia sobre
a atmosfera mediante a promogao de politicas ou programas, conforme apropriado, para aumentar a contribuicao
dos sistemas energéticos ambientalmente seguros e saudaveis e com uma relagdo eficaz de custo e efeito,
particularmente os novos e renovaveis, por meio da producao, transmissao, distribuicao e uso da energia menos
poluente e mais eficiente. Esse objetivo deve refletir a necessidade de equidade, de um abastecimento adequado
de energia e do aumento do consumo de energia por parte dos paises em desenvolvimento, e a necessidade de
levar-se em consideracdo a situagdo dos paises altamente dependentes da renda gerada pela produgdo,
processamento e exportacdo e/ou consumo de combustiveis fosseis e dos produtos a eles relacionados, que
utilizam energia de modo intensivo, e/ou o uso de combustiveis fosseis de substituicdo muito dificil por fontes
alternativas de energia, e a situagdo dos paises altamente vulneraveis aos efeitos adversos das mudangas do
clima.
Atividades
9.12. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos pertinentes das Nac¢des Unidas e,
conforme apropriado, de organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais, bem como do setor privado,
devem:
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visam controlar a emissdo de GEE e outros gases poluentes, adotando-se sistemas energéticos
ambientalmente saudéveis, utilizando-se para isso de fontes renovaveis de energia. A Agenda
21 reconhece que “A energia ¢ essencial para o desenvolvimento social € econdmico e para
uma melhor qualidade de vida” (ONU, 1992, p. 93).

Dessa forma, a Agenda 21 prevé estratégias, planos e politicas publicas que visam a
congregacao de esforcos para (i) satisfazer as necessidades humanas mais basicas; (ii) elevagao
do nivel de vida de todos; (iii) obtencao de ecossistemas mais protegidos e gerenciados; (iii)
constru¢do de um futuro mais prospero e seguro. Cada nacao devera desenvolver esfor¢os nesse
sentido, podendo haver ajuda internacional para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Outro documento importante ¢ que também resultou da ECO 92 foi a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), assinada em Nova York. Seu

objetivo ¢ a estabilizacdo das concentragdes de GEE na atmosfera em niveis que impe¢cam uma

(a) Cooperar na identificacdo e desenvolvimento de fontes de energia viaveis e ambientalmente saudaveis para
promover a disponibilidade de maiores suprimentos de energia, como apoio aos esforcos em favor do
desenvolvimento sustentdvel, em especial nos paises em desenvolvimento;

(b) Promover o desenvolvimento, no ambito nacional, de metodologias adequadas a adogdo de decisdes
integradas de politica energética, ambiental e econdmica com vistas ao desenvolvimento sustentavel, inter alia,
por meio de avaliagdes de impacto ambiental;

(c) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia ¢ uso de tecnologias e praticas aprimoradas, de alto
rendimento energético, inclusive de tecnologias endogenas em todos os setores pertinentes, com especial
atengdo a reabilitagdo e modernizagdo dos sistemas energéticos, com particular aten¢do para os paises em
desenvolvimento;

(d) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e uso de tecnologias e praticas para sistemas
energéticos ambientalmente saudaveis, inclusive sistemas energéticos novos e renovaveis, com particular
atencdo para os paises em desenvolvimento.

(e) Promover o desenvolvimento de capacidades institucionais, cientificas, de planejamento e de gerenciamento,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, para desenvolver, produzir e utilizar formas de energia cada vez
mais eficientes e menos poluentes;

(f) Analisar as diversas fontes atuais de abastecimento de energia para determinar como aumentar, de forma
economicamente eficiente, a contribuicdo conjunta dos sistemas energéticos ambientalmente saudaveis,
levando em conta as caracteristicas unicas do ponto de vista social, fisico, econdmico e politico de cada pais, e
examinando e implementando, quando apropriado, medidas para superar toda e qualquer barreira a seu
desenvolvimento € uso;

(g) Coordenar regionalmente e sub-regionalmente, quando aplicavel, os planos energéticos, e estudar a
viabilidade de se fazer uma distribuigdo eficiente de energia ambientalmente saudavel, oriunda de fontes de
energia novas e renovaveis;

(h) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvimento socioecondmico e meio
ambiente, avaliar e, quando apropriado, promover politicas ou programas eficazes no que diz respeito a relagao
custo/beneficio, incluindo medidas administrativas, sociais € econdmicas, com vistas a melhorar o rendimento
energético;

(i) Aumentar a capacidade de planejamento energético e gerenciamento de programas sobre eficiéncia
energética, bem como de desenvolvimento, introdug@o e promogao de fontes de energia novas e renovaveis;
(j) Promover normas ou recomendagdes apropriadas sobre eficiéncia energética e padrdes de emissdo de Aambito
nacional 2/, orientadas para o desenvolvimento e uso de tecnologias que minimizem os impactos adversos sobre
0 meio ambiente.

(k) Fomentar a execugdo, nos planos local, nacional, sub-regional e regional, de programas de ensino e tomada
de consciéncia sobre o uso eficiente da energia e sobre sistemas energéticos ambientalmente saudaveis;

(1) Estabelecer ou aumentar, conforme apropriado, em cooperagdo com o setor privado, programas de rotulagem
de produtos com vistas a oferecer informagdes aos responsaveis pela tomada de decisdes e consumidores sobre
as oportunidades de se fazer um uso eficiente da energia” (ONU, 1992).
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interferéncia humana perigosa no sistema climatico.>* A Convengio-Quadro estabeleceu entre
seus principios o dever das nagdes desenvolvidas em tomar a iniciativa no combate as mudancas
climaticas. Também foi estabelecido entre os seus principios a observancia das necessidades e
circunstancias especificas das nagdes em desenvolvimento e, em especial, aquelas mais
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca climatica.

Em 1997, foi celebrado um tratado complementar a Conven¢ao-Quadro que ficou
conhecido como Protocolo de Quioto (ONU, 1998). Por meio desse documento foram definidas
metas de redugdo de emissdes de GEE para as nag¢des desenvolvidas e para as nagdes que
apresentavam economia em transi¢cao para o capitalismo.

No primeiro periodo do tratado (2008-2012), 37 paises desenvolvidos e a Comunidade
Europeia se comprometeram a reduzir os GEE em pelo menos 5,2%, em relacdo aos niveis de
1990. No segundo periodo (2013-2020), as partes signatarias comprometeram-se a reduzir os
GEE em pelo menos 18% aos niveis de 1990. As metas ndo foram iguais para todos os paises,
cada um negociou sua propria meta.

Janos anos 2000, a ONU apresentou, em setembro, os Objetivos do Milénio, que tinham
por fim reduzir a pobreza extrema, por meio de uma parceria global, com prazo até 2015. Os
objetivos do Milénio sdo: 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o ensino basico
universal; 3. Promover a igualdade de género e a autonomia entre as mulheres; 4. Reduzir a
mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doengas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU).

Em 2002 fo1 realizada a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo, com o objetivo de revisar os 10 anos da ECO 92. Dessa conferéncia resultaram
a Declaragao de Johanesburgo sobre o desenvolvimento sustentavel e um Plano de Implantagao
do Desenvolvimento Sustentivel. Também foram firmados compromissos entre governos,
sociedade civil e iniciativa privada (LEMBO, 2015).

Entre 20 e 22 de junho de 2012 foi realizada a Rio+20 — Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, com participag¢do de chefes de Estados e de Governo e da

sociedade civil. Essa conferéncia marcou os 20 anos da ECO 92 e teve por objetivo renovar o

39 “Art. 2. O objetivo final desta Convengao e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote
a Conferéncia das Partes ¢ o de alcangar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes desta Convengéo, a
estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima que assegure que a produgdo de alimentos ndo
seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel” (ONU, 1992,

p. 6).
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compromisso politico com o desenvolvimento sustentdvel. A declaracdo final da Conferéncia
foi denominada de O futuro que queremos. Nesse documento reconheceu-se que os objetivos
fundamentais do desenvolvimento sustentdvel sdo a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos
padrdes de consumo ¢ a protegdo e gestdo dos recursos naturais. Para tanto sera necessaria a
adocdo de acdes que promovam o crescimento econdmico sustentavel, equitativo e inclusivo; a
reducdo das desigualdades; melhoraria das condigdes basicas de vida; realizacdo do
desenvolvimento social equitativo para todos e a promog¢ao da gestdo integrada e sustentavel
dos recursos naturais e dos ecossistemas.

No documento também se reconheceu que a integragdo do desenvolvimento sustentavel
em suas trés dimensdes tem progredido de forma desigual, inclusive com retrocessos em alguns
momentos ¢ que ainda hd mais de um bilhdo de pessoas vivendo em condi¢des de extrema
pobreza (14% da populacdo mundial). Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel somente
podera ser alcancado se contar com a participagao de todos, por meio de uma alianga entre
governos, sociedade civil e setor privado.

A Conferéncia sugeriu a adogdo de agdes voltadas para a erradicacdo da pobreza,
seguranga alimentar, nutricdo e agricultura sustentavel, 4gua e saneamento bésico, energia,
turismo sustentavel, transporte sustentdvel, cidades sustentdveis e assentamentos urbanos,
saude, promocdao do pleno emprego, oceanos e mares, entre outras. No campo da energia
reconheceu-se a sua importancia no desenvolvimento, ja& que o acesso a ela contribui para
erradicar a pobreza, salvar vidas, melhorar a saude e atender as necessidades basicas do ser
humano.

Dessa forma, reafirmou-se o apoio a implementacdo de politicas nacionais e
subnacionais que se fundamentem em uma matriz energética mais limpa e eficientes. Além
disso, a Declaracdo reafirmou a necessidade de adogdo de medidas que busquem a eficiéncia
energética no planejamento urbano, edificios e transportes, na producao de bens e servigos e na
concepcao dos produtos.

A ONU, em setembro de 2015, apresentou os novos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) globais em um documento denominado Agenda 2030. Nesse documento os
paises membros da ONU reconheceram que a erradicagdo da pobreza ¢ o maior desafio global
e requisito indispensdvel ao desenvolvimento sustentdvel. Os paises membros também
ratificaram o compromisso no sentido de que o desenvolvimento sustentavel deve ser buscado
nas suas trés dimensdes: econdmica, social e ambiental. Além disso se comprometeram a dar
continuidade as conquistas dos Objetivos do Milénio e atingir as metas inacabadas (ONU,

Agenda 2030).
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Resumidamente os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo: 1. Erradicar a
pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentdvel; 3. Satde e bem-estar; 4. Educacdo de
qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel;
8. Trabalho decente e crescimento econdmico; 9. Industria, inovagao e infraestrutura; 10.
Reducao das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producao
responsaveis; 13. A¢do contra a mudanga global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre;
16. Paz, justica e institui¢des eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacao. Esses objetivos
estimulardo as acgoes a serem implantadas de forma eficaz até 2030.

Relativamente ao objetivo 7 (energia limpa e acessivel) deve-se esclarecer que por meio
dele a ONU visa assegurar o acesso a energia, para todas e todos, de forma confiavel,
sustentavel, moderna e a preco acessivel. De acordo com o glossario elaborado pelo Grupo
Assessor do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda 2030, a energia limpa ¢ aquela que tem
como foco principal a reducdo dos GEE ou de gases poluentes se contrapondo a energia “suja”,
que seria aquela que gera muitas emissdes poluentes. A energia renovavel se diferencia da
energia limpa por ter como foco principal a capacidade de reutilizar o recurso energético.

Ja o acesso confidvel refere-se a disponibilidade de energia de forma ininterrupta e
previsivel, alcangando a seguranca energética (oferta de energia adequada, estavel e previsivel).
O acesso sustentavel serd promovido por meio de eficiéncia energética, fontes renovaveis de
energia, reducdo do desperdicio e modernas tecnologias que reduzam a emissao de GEE.

E necessério, ainda, que o acesso & energia seja garantido a todos e todas ja que
atualmente mais de um bilhdo de pessoas ndo tem acesso a eletricidade. Dessa forma, a ONU
pretende que até¢ 2030 ndo existam pessoas vivendo sem energia elétrica, o que significara
melhores condigoes de vida.

Posteriormente, no final de 2015, foi realizada em Paris, a 21° Conferéncia das Partes
(COP-21) da UNFCCC. Nessa ocasiao foi celebrado um novo acordo, denominado de Acordo
de Paris, com o objetivo de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforgos de erradicacdo da pobreza.

O acordo foi aprovado pelos 195 paises partes da UNFCCC, os quais firmaram o
compromisso de manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagao
aos niveis pré-industriais e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C
em relagdo aos niveis pré-industriais. Para se atingir esse objetivo, o Acordo de Paris propoe
uma série de medidas a serem tomadas. Estas medidas foram propostas individualmente pelas
nacgdes por meio de suas contribui¢des nacionalmente determinadas (NDC, na sigla em inglés),

que abarca as metas de diminui¢ao de emissdes de GEE e de composi¢do da matriz energética



62

para 2030. O Brasil comprometeu-se a diminuir suas emissdes de gases de efeito estufa em 37%
até¢ 2025, em relacdo aos niveis registrados em 2005 (ONU, 2005) e reduzir até¢ 2030 as
emissoes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005.

Como se pdde observar, a nogao de desenvolvimento que era tdo somente voltada para
o crescimento econdmico foi ganhando outros contornos até atingir a maturacao e se converter
no final do século XX na ideia de desenvolvimento sustentavel. O seu significado passou a ser
baseado em trés pilares: o econdmico, o social e o ambiental, na medida em que as nagdes foram
percebendo que a simples geracao e acumulagao de riqueza ndo significa melhoria na qualidade
de vida de seus povos. A pobreza extrema continuava existindo e o meio ambiente continuava
sendo degradado, o que tornava imperativa a constru¢do de um novo conceito de
desenvolvimento.

A criacdo desse novo conceito, contudo, ndo tem resolvido os problemas da
humanidade, que continua assolada pela fome e pela degradacdo ambiental. As medidas
adotadas crescem a cada dia, mas sem qualquer efetividade, embora produzam a sensacao
“térmica” de progresso, constituindo o que Aratijo (2019) denomina de inércia em movimento
ou inércia dinamica. Essas mudangas nao produzem alteragdes efetivas porque nao sao
pensadas em termos globais e ndo ha alteracao nos padrdes de producao e consumo.

A promog¢dao do bem comum exige que sejam dados passos para além do
desenvolvimento baseado no tripé econdmico, social e ambiental. Exige respeito a cultura de
um povo, aos seus lagos afetivos com sua terra. Exige ainda a percepgao de que as escolhas de
uma nagao refletem sobre a outra, o que significa dizer que as escolhas de um pais sobre uma
cadeia de producgdo podem significar a perpetuacdo da pobreza em outro lugar. O seu produto
final jamais serd sustentavel, mesmo que venha a ser produzido em outro pais que respeita, em
seus limites territoriais, 0 meio ambiente e os direitos humanos.

A sustentabilidade ndo pode ser encarada com metas individuais estabelecidas para cada
pais. Explicando melhor, de nada adianta uma determinada nacdo cumprir todos os requisitos
de sustentabilidade dentro do seu territério, se continua importando insumos de nagdes que
poluem o meio ambiente, que ndo combatem o trabalho escravo, que expulsam de suas terras
0s povos originarios. A sustentabilidade deve ser encarada desde o inicio do ciclo de producao
e ndo somente apos entrada do insumo no territério do pais.

A energia limpa, que constitui um dos novos objetivos do milénio definidos pela ONU,
somente serd sustentavel se a tecnologia, os equipamentos € o insumo para gera-la procederem
de fontes sustentaveis desde o seu inicio e nao partir do momento em que adentram o territdrio

do pais. Uma nagdo que importa energia proveniente de fonte hidraulica de outro que degrada
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0 meio ambiente e que expulsa os povos que ocupavam a regido para produzi-la ndo pode ter
sua energia enquadrada como sustentavel.

A energia somente podera ser considerada sustentavel se toda a cadeia de produgao for
repensada de modo que ela também o seja. Torna-se sem sentido preservar o meio ambiente de
determinada regido e compactuar com a degradagdo em outra. Ou entendemos que
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser pensado de forma compartimentada ou estaremos
fadados ao fracasso. Portanto, ¢ necessario evoluir na construcao da ideia de desenvolvimento
sustentavel, indo além das trés dimensdes adotadas pela ONU, agregando-lhe outras e o

encarando em termos globais para que se consiga efetiva-lo.

3.2 Um novo olhar sobre desenvolvimento sustentavel: a necessidade de novas dimensoes
e da perspectiva global

Em um mundo em que, no final da década atual, 10% da populacio vive em situacao de
extrema pobreza (NACOES UNIDAS BRASIL, 2018a) (736 milhdes de pessoas), mais de 2,2
bilhdo ndo tem acesso a um servigo de agua potavel gerenciado de forma segura (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2019a) e mais de um bilhao vive sem acesso a energia elétrica (ONU, 2018)
parece irreal que o desenvolvimento nos termos apresentados pela ONU e abragado com
entusiasmo pelas mais diversas nagdes seja efetivo. Talvez o grande sucesso dessa forma de
desenvolvimento tenha sido tornar os ricos cada vez mais ricos € 0s pobres um pouco menos
pobres.

A construgdo de um Estado democratico, plural e participativo, exige que o
desenvolvimento seja distribuido de forma equanime, promovendo o bem comum de forma
ampla e igualitaria (ARAUJO et al., 2014, e-book). Para tanto é necessaria a construgio de uma
nova ética pautada pela solidariedade humana nos termos preconizados pela Carta da Terra
(2000), e que leve a mudangas fundamentais dos valores, instituicdes e modos de vida. Uma
nova ética em que o desenvolvimento humano seja voltado para “ser mais” e nao ter mais.

A Carta ainda chama a aten¢do para a responsabilidade que temos “uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes” (BRASIL, Carta da
Terra, 2000, p. 01). Nesse sentido, a Carta da Terra preconiza uma responsabilidade universal,
em que cada ser humano se identifique a0 mesmo tempo com toda a comunidade terrestre e
com a sua comunidade local, compreendendo que tudo esta interligado e que o modo de vida
de um (individuos ou nagdo) repercute sobre o outro. A partir dessa nova ética e da

responsabilidade universal serd possivel construir um modo de vida sustentavel.
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Partindo da concepcao de que o desenvolvimento sustentavel nos termos propostos pela
ONU estava fadado a inefetividade, autores como Amartya Sen, Juarez Freitas e Sachs
apresentaram novas abordagens. Amartya Sen (2012, e-book) entende que o desenvolvimento
somente pode ser alcancado por meio da liberdade. Afirma o autor que “O desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.” Dessa forma, para haver
desenvolvimento € necessario que se remova tudo o que limita as escolhas e oportunidades das
pessoas.

Sen afirma que existem cinco tipos de liberdades: (i) liberdades politicas; (ii) facilidades
econdmicas; (iii) oportunidades sociais; (vi) garantias de transparéncia e (v) seguranca
protetora. As liberdades politicas referem-se a liberdade de expressao, de impressa sem censura,
de eleigdes livres. As oportunidades sociais relacionam-se a servicos de educagdo e satude e
exercem influéncia na capacidade de viver melhor. As facilidades econdmicas referem-se a
oportunidades que o individuo tem de ter recursos econdmicos visando ao consumo, produgao
ou troca. As garantias de transparéncia estdo ligadas a ideia de confianga, atuando como
inibidores de corrupg¢do, irresponsabilidade financeira e transacdes ilicitas. Ja a seguranca
protetora impede que os individuos cheguem a uma situagdo de miséria extrema, com a
concessao de beneficios tais como seguro desemprego, suplemento de renda regulamentares,
distribui¢do de alimentos (2012, e-book). Essas sdo liberdades instrumentais (meios para de
alcancar o desenvolvimento) e que se complementam, aumentando diretamente a capacidade
dos individuos de terem uma vida de qualidade.

Juarez Freitas afirma que o desenvolvimento sustentavel € multidimensional, possuindo
as dimensdes juridico-politica, ética, social, econdmica e ambiental (2016, p. 52). E
multidimensional porque o bem-estar ¢ multidimensional.

A dimensao social significa que o modelo de desenvolvimento adotado ndo pode ser
excludente, ou seja, para poucos. A dimensdo €tica, por sua vez, esta ligada a ideia de
solidariedade como dever universal, cabendo a geracdo presente deixar um legado positivo para
a geracgdo futura. A dimensdo ambiental refere-se a nogdo de ambiente limpo em todos os seus
aspectos. J4 dimensdo econdmica impde o sopesamento, em todos os empreendimentos, dos
custos direitos e indiretos, analisando-se as consequéncias de longo prazo. Impde uma mudanca
no estilo de vida de modo a se compatibilizar com a preservacdo da natureza. Por fim, a
dimensao juridico politica significa a tutela juridica do direito ao futuro, o que exige o resguardo

de direitos como a longevidade digna; a alimentacdo sem excessos e caréncias; a0 ambiente
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limpo; a educagdo de qualidade; a democracia; a boa administragdo publica; moradia digna e
segura, entre outros.

Sachs (2008) afirma que o desenvolvimento sustentavel possui um conceito fugidio e
em evolucdo, o qual possui cinco pilares: social; ambiental, territorial, econdomico e cultural.
Esses pilares, que se integram, levam a uma profunda mudanga no modelo civilizatério atual.

O pilar ou dimensdo social deve ser entendido como a criagdo de um processo de
desenvolvimento que seja mantido por outro crescimento alimentado por uma visao do que seja
uma sociedade boa. O objetivo € alcancar-se uma sociedade mais equanime na distribuicao da
renda e dos bens e reduzir a diferenga entre os padrdes de vida dos mais ricos e mais pobres
(ARAUIJO, 2014, e-book).

O pilar ambiental ou ecologico deve ser observado em seus dois sentidos: provedor de
recursos e recipiente para os residuos. No primeiro sentido, o pilar ambiental exige a utilizacao
dos recursos naturais da forma mais eficiente possivel com o minimo de danos ao meio
ambiente. Em relagdo ao setor energético propde a substituicdo dos recursos fosseis por fontes
renovaveis, reduzindo ou eliminando a produ¢do de gases nocivos ao meio ambiente. Propde
ainda a reciclagem de materiais, o desenvolvimento de tecnologias de baixo teor de residuos e
eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial (ARAUJO,
2014, e-book).

O pilar territorial ou espacial requer a obten¢do de uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada, o que pressupde uma distribui¢do territorial mais adequada dos assentamentos
urbanos e zonas industriais, reduzindo a concentragdo nas regides metropolitanas. Também
requer o uso de técnicas modernas e regenerativas pelos pequenos agricultores, utilizando-se
para tanto de tecnologias avangadas, crédito e abertura dos mercados (ARAUJO, 2014, e-book).

J& o pilar ou dimensdo econdmica impde a alocagdo e o gerenciamento mais eficiente
dos recursos e um constante fluxo de investimentos publicos e privados. Uma das formas para
se alcangar essa eficiéncia ¢ rompendo os vinculos de dependéncia econdmica entre os paises
do Sul e do Norte, com um comércio mais justo para os primeiros que sao prejudicados pelas
barreiras impostas pelos paises do Norte. Além disso deve-se permitir o acesso a ciéncia e a
tecnologia, tdo preconizada nos acordos internacionais.

O pilar cultural impde que nos processos de modernizacdo sempre se observe as raizes
culturais, ou seja, os processos de mudanga devem dar continuidade aos conhecimentos
construidos, adquiridos e praticados por um povo. Dessa forma, esses processos buscam

solugdes especificas para aquele local, o seu ecossistema, sua cultura.
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A concepcao de desenvolvimento proposta por Sach incorpora a nogdo de que uma
sociedade boa para todos somente pode ser alcancada com o respeito ao meio ambiente, 0s
valores culturais de cada regido, distribuicao espacial equilibrada e respeito aos direitos
humanos. Exige uma visdo mais soliddria de mundo com respeito a diversidade,
compartilhamento de tecnologias, comércio mais justo, rompimento dos vinculos econdmicos
de dependéncia entre Norte e Sul.

No setor energético essa nova concepgao permite compreender que nao basta escolher
uma fonte de producdao de energia renovavel ou alternativa para que o desenvolvimento
sustentavel seja garantido. Nao basta aliar preservacdo do meio ambiente, com
desenvolvimento da regido com gera¢do de emprego e renda. E necessério verificar os impactos
que aquela fonte e o modelo a ser implementado produzem localmente, considerando inclusive
os lacos culturais e afetivos que determinada comunidade mantém com a sua terra. Outrossim,
deve-se observar se a dependéncia econdmica do Sul para com o Norte se mantém, se o
comércio de insumos ndo perpetua a degradacdo ambiental, o trabalho escravo, a extrema
pobreza. Se ha de fato o compartilhamento de novas tecnologias de modo a permitir que cada
nacdo busque formas de produgdo com consumo mais eficiente de energia e menos poluidoras
do meio ambiente.

A 1mplementacdo do desenvolvimento sustentavel somente sera possivel com a
constru¢do de uma nova ética que leve a uma mudanga efetiva no modelo atual, com alteragdes
profundas sobre as escolhas voltadas tdo somente para a acumulagdo de riquezas e consumo
exacerbado, o qual demanda cada vez mais a geracdo de energia. Sem essas modificagdes,
décadas vao se passar que sem as mudancas reais aparecam, com pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza, sem acesso a energia e a agua potavel e consequentemente sem saude, sem

uma vida digna.
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3.3 O desenvolvimento sustentavel na Constituicao de 1988

A CR/88 consagra como direito fundamental, no art. 225,*° 0 meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um bem juridico de uso comum do povo e compete ao
Poder Publico o dever de assegurar a sua preservagdo para as geragdes presentes e futuras,
promovendo a utilizagdo dos recursos naturais de forma responsavel.

A relacao entre o ser humano e a natureza sempre envolveu conflitos, com interesses de
diversos tipos e valores distintos que formam um campo de batalha social e juridica. Nesse
campo de batalha, o consenso foi aos poucos sendo construido com a tomada de consciéncia de
que a destruicdo dos recursos naturais significaria a impossibilidade de existéncia ou de vida
saudavel para as geragdes futuras. Também se percebeu a importancia do meio ambiente para
as geragdes presentes.

O direito ao meio ambiente foi reconhecido pela primeira vez na Declaragao do Meio
Ambiente de Estocolmo, em 1972, por meio de vinte € seis principios, os quais sao considerados
um prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Nessa declaragdo foi
reconhecido o direito do ser humano ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio

ambiente de qualidade, de tal modo que lhe permita gozar de uma vida digna e de bem-estar.

40 «“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagado
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagdo do meio ambiente; VII
- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. §2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei. §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. §4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. §5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. §6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. §7° Para fins do disposto na parte
final do inciso VII do §1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o §1° do art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”
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O meio ambiente esté ligado a propria existéncia humana, ja que € dele que sdo retirados
0S recursos necessarios a sobrevivéncia da espécie. E no meio ambiente que esté a chave para
a extingdo das duas maiores mazelas humanas, a extrema pobreza e as desigualdades sociais.
Contudo sua exploragdo tem que ser feita de forma equilibrada, garantindo-se o bem-estar das
geracdes atuais e das futuras, ja que a melhoria da qualidade de vida esta ligada a preservacao
do meio ambiente.

Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1988, ao tutelar o direito ao meio ambiente no art. 225,
representa a “sintese havida entre a qualidade do meio ambiente, em fungdo da apropriacao dos
recursos naturais, ¢ como meio de sobrevivéncia do homem, representado pela expressao
constitucional ‘desenvolvimento sustentavel’” (ARAUJO, 2014, e-book). Nessa perspectiva
deve haver uma compatibilizagdo entre a matriz econdmica liberal adotada pelo Estado
brasileiro e com o direito ao meio ambiente equilibrado e a inclusao social.

O desenvolvimento sustentavel foi inserido no texto constitucional brasileiro sob a
dualidade direito versus dever. De um lado, constitui-se em um direito a garantia de se
desenvolver e usufruir dos recursos naturais, por outro lado configura-se como um dever
imposto ao ser humano de pautar sua atuacgao ciente de que os recursos naturais sdo esgotaveis
e devem ser utilizados de forma racional (ALMEIDA, 2014). Trata-se de um valor supremo
acolhido pelo texto constitucional que prescreve a busca pelo desenvolvimento que reduza as
desigualdades sociais, erradique a pobreza e ndo afiance o crescimento econdmico irracional,

ou seja, a mera busca pela geragdo de riquezas.

Por sua abrangéncia, a sustentabilidade remete a realizacdo, em bloco, dos objetivos
fundamentais da Republica. Nessa medida, o valor da sustentabilidade recomenda,
como critério de avaliacdo das politicas publicas e privadas, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, assim como a intervengdo reguladora contra
regressivismos desequilibradores do sistema ecologico, por mais arraigados que
estejam nos cérebros oligarquicos dominantes. (FREITAS, 2016, p. 116)

Da mesma forma, o acolhimento do principio do desenvolvimento sustentavel pela
Constituicio de 1988 também sobressai da leitura conjunta dos arts. 3° c/c 6°,*! 170, inciso I a
Ve 225. A nogdo de desenvolvimento sustentavel também estd expressa em outros dispositivos
constitucionais tais como no art. 174, §1° (planejamento do desenvolvimento nacional

equilibrado), no art. 192%? (o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

41 «“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

42 «Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
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desenvolvimento equilibrado do Pais) e no art. 219** (o mercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico,
o bem-estar da populagdo). Dessa forma, o texto constitucional preconiza a busca pelo
desenvolvimento que efetivamente permita a inclusao social e ndo a acumulacao de riquezas de
forma irracional.

O desenvolvimento acolhido pela Constituicdo ¢ aquele que quebra as estruturas
anteriores criando novas, estabelecendo outro estagio social, em que o cidadao adquire uma
qualidade de vida superior a que possuia anteriormente. Sao estabelecidos novos patamares de
distribuicdo e acesso aos bens econdmicos e culturais, de participagdo politica e garantia de
direitos e preservacgao da natureza (CLARK, 2001). A Constitui¢ao, portanto, ndo visa apenas
a modernizagdo (crescimento sem desenvolvimento), mas sim a transformagao das estruturas
econdOmicas e sociais. Desenvolvimento, nesse sentido, compreende a ideia de crescimento,
superando-a (BERCOVICI, 2005).

Para que o desenvolvimento preconizado pela Constitui¢do seja efetivo € necessaria a
atuacgdo estatal nos niveis local, regional e nacional. O art. 225 preconiza que incumbe ao Poder
Publico e a coletividade defender e preservar o meio ambiente. Isso significa que as a¢des para
a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel devem ser adotadas tanto pelos municipios, como
pelos estados, pela Unido, Distrito Federal e pela sociedade.

E certo que nos termos do art. 23, inciso III, VI e VII** da CR/88, Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal tém competéncia comum para legislar sobre a protecdo das
paisagens naturais notaveis, prote¢do do meio ambiente, combate a polui¢do, em qualquer de
suas formas, e preservagado das florestas, fauna e flora. Essa competéncia foi disciplinada pela
Lei Complementar n® 140 de 08 de dezembro de 2011.

Outrossim, os estados tém competéncia suplementar para legislar sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio

ambiente, controle da poluigdo, produgao e consumo, nos termos do art. 24, inciso VI da CR/88.

de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital

estrangeiro nas institui¢des que o integram.”

“Art. 219. O mercado interno integra o patrimdénio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o

desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos

termos de lei federal. Paradgrafo unico. O Estado estimulara a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢cao e a manutengao de parques e polos

tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a

criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.”

# «Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] III - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos; [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.”

43
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Os estados também tém competéncia suplementar para legislar sobre responsabilidade por dano
ao meio ambiente (art. 24, inciso VIII da CR/88).

Portanto, a atuacao de todos os entes federais ¢ da sociedade civil na concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel ¢ dever constitucional. Dever esse que deve ser cumprido por
meio da atuagdo conjunta na execucdo das acdes que visem concretizar o multidimensional
desenvolvimento sustentavel.

Essa atuagdo exige planejamento e deve ser acompanhada de campanhas que possam
promover a conscientizagdo da sociedade. Sem o apoio da sociedade civil ndo ha como
modificar o modelo socioecondmico vivenciado na atualidade. E necessario planejar e educar

para que possa concretizar os fins constitucionais.

3.4 O desenvolvimento sustentavel e a transi¢cdo energética na legislacéo
infraconstitucional brasileira

A legislagdo infraconstitucional também preconiza o desenvolvimento sustentavel. A
primeira lei a tratar da questdo foi a Lei n® 6.803 de 02 de julho de 1980, que dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do. O tema dos efeitos
nocivos da poluigdo sobre a satide humana e seus impactos sobre o meio ambiente ja era tratado
pela legislagao brasileira desde a década de 80 do século passado e veio se aperfeigoando ao
longo dos anos com a adocao de medidas efetivas para o seu combate, como a RenovaBio (Lei
n°® 13.576 de 26 de dezembro de 2017).

O art. 1° da lei determinou que as zonas destinadas a instalagdo das industrias fossem
definidas por meio de zoneamento urbano que compatibilizasse as atividades industriais com a
protecao ambiental. O paragrafo terceiro do citado artigo determinou ainda que as industrias ja
instaladas utilizassem equipamentos especiais de controle da polui¢do e nos casos mais graves
que fossem realocadas.

Ja em 1981, foi promulgada a Lei n® 6.938 de 31 de agosto, que dispds sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Essa lei tem por objetivo a preservacdo, a melhoria ¢ a
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando condigdes para o
desenvolvimento socioecondomico, os interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade humana.

Foram previstos como principios da Politica Nacional do Meio Ambiente a
racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; o planejamento e a fiscalizagdao do

uso dos recursos ambientais; incentivo ao estudo e a pesquisa de novas tecnologias voltadas
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para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; educacdo ambiental, entre outros. E
interessante notar que, desde o inicio da década de 80 do século passado, o legislador ja se
encontrava ciente da importancia do planejamento e da educacdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel. A lei que introduziu a Politica Nacional de Educagao Ambiental
s6 foi criada muitos anos mais tarde, em 1999 (Lei n® 9.795 de 27 de abril), mas ha 18 anos ja
havia a conscientiza¢ao da sua importancia, mas nao sua efetividade.

Com o objetivo de desenvolver projetos para o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, foi criado, pela Lei n® 7.797 de 10 de junho de 1989, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente. Os recursos do fundo deverao ser aplicados por meio de érgaos publicos de todos os
entes da federagdo e por entidades privadas.

A lei previu que os recursos do fundo deveriam ser prioritariamente aplicados em:
unidades de conservagdo; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; educacdo ambiental;
manejo e extensao florestal; desenvolvimento institucional; controle ambiental; aproveitamento
econdmico racional e sustentavel da flora e fauna nativas. Os programas desenvolvidos com
recursos do fundo devem estar em conformidade com a Lei n® 6.938/81 e serem periodicamente
revistos para a correcao das falhas e avaliagdo das metas e realizagcdo dos ajustes necessarios.

Em 1997 foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei n°
9.433/97, instrumento importantissimo para a conscientizacao de que a dgua ¢ bem de uso
comum do povo, natural e limitado e que deve ser preservada e utilizada de forma racional.
Pouco depois, foi publicada a Lei n® 9.478/97, que dispos sobre a Politica Energética Nacional,
a qual trouxe entre seus objetivos a utilizagdo de fontes alternativas de energia.

A Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999 institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental, o que € imprescindivel para a efetividade do desenvolvimento sustentavel. Quase
vinte anos depois, foi publicada a Lei n° 13.186 de 11 de novembro de 2015, que instituiu a
Politica de Educacgdo para o Consumo Sustentavel, instrumento muito valioso para formagao
de uma consciéncia critica sobre nossas escolhas de consumo.

No ano 2000, o art. 225, §1°, incisos I, I, IIT e VII da CR/88 foi regulamentado por meio
da Lei n® 9.985 de 18 de julho. Nesse diploma legal foi instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. A lei define a unidade de conservagdo como o “espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos” (BRASIL, 2000).

Entre os seus objetivos pode-se citar: proteger as espécies ameacadas de extingdo no

ambito regional e nacional; contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de
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ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental; valorizar economica e socialmente a diversidade biologica;
favorecer condi¢des e promover a educagao e interpretacao ambiental, a recreacao em contato
com a natureza e o turismo ecoldgico; proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza tem entre suas diretrizes assegurar os mecanismos € procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisao da politica nacional de unidades de
conservagdo; assegurar a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e
gestdo das unidades de conservacdo; buscar o apoio e a cooperacdo de organizagdes nao
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecoldgico, monitoramento, manuten¢do ¢ outras atividades de gestdo das unidades de
conservacao.

Em 2002, a Lei n° 10.438/02 criou o Proinfa, cujo objetivo principal ¢ financiar, com o
apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), os projetos de geragdo de energia
elétrica a partir da fonte eodlica, pequenas centrais elétricas e da biomassa, por meio de
produtores independentes. O programa traz diversos beneficios para o Brasil; além de contribuir
para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, também gera empregos diretos e indiretos e
atua como um meio de complementaridade energética sazonal a energia hidraulica
(NASCIMENTO; BEZERRA; BEZERRA, 2009).

Também com objetivo de diminuir a emissdao de GEE, foi publicada a Lei n°® 8.723 de
28 de outubro de 1993, que estabeleceu a obrigatoriedade de adicdo de alcool a gasolina.
Posteriormente, foi introduzido na matriz energética brasileira o biodiesel por meio da Lei n°
11.097 de 13 de janeiro de 2005. Essa lei realizou alteragdes na PEN incentivando a produgao
de biocombustivel no Brasil, bem como alterou o nome da Agéncia Nacional do Petrdleo para
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Em 2014, a Lein® 13.033
tornou obrigatoria a adi¢ao de biodiesel ao 6leo diesel, cujo percentual de adi¢do compulsoria,
hoje, estd em 10%.

Em 2006, foi publicada a Lei n° 11.284 de 02 de marco, que dispde sobre a gestao das
florestas publicas para produgdo sustentdvel, institui o Servico Florestal Brasileiro (SFB), cuja
atribui¢do ¢ atuar na gestdo das florestas publicas, e criou o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (FNDF), destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
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sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagdo tecnoldgica do setor. A lei
definiu trés formas para a gestdo de forma sustentdvel: a criagdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais, que serao geridas diretamente pelo Poder Publico; a destinacao das
florestas as comunidades locais e a concessao florestal. A concessao florestal tera por objeto a
exploragdo de produtos e servigos florestais, os quais serdo definidos contratualmente, em uma
unidade de manejo. A lei ainda define todas as regras do procedimento licitatério e do contrato,
ja que se trata de um bem publico sujeito a um regime juridico especifico.

Um passo importante na melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira foi dado
com a entrada em vigor da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Constitui um passo importante porque o saneamento
basico configura-se pelo: (i) acesso a agua potavel; (ii) coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e (v) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas. Esses servicos configuram ao final o direito a saide e a uma vida
digna.

Outro ponto importante foi a inclusdo, nos servigos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, das atividades de triagem para fins de retiso ou reciclagem e de tratamento,
inclusive por compostagem. Essas sao sem duvidas atividades que contribuem muito para a
preservacao do meio ambiente. A grande questdo ¢ a sua falta de implementacao, inclusive nos
grandes centros urbanos, onde muitos bairros ndo tém coleta seletiva.

De um modo geral, o servico de saneamento basico enfrenta situa¢do idéntica. De
acordo com dados extraidos do site Painel Saneamento Brasil (2018) no ano de 2017, 35
milhdes de brasileiros ndo tinham acesso a agua potavel. A coleta de esgoto s6 chegava naquele
ano a 52,4% da populacdo, sendo que apenas 46% do esgoto coletado era tratado. Foram
internadas 258.826 pessoas por doengas de veiculagdo hidrica e os obitos chegaram a 2.340.

A Politica Federal de Saneamento Bdasico possui 11 objetivos, entre eles estdo:
contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades regionais, a geragao
de emprego e de renda e a inclusdo social; priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e ampliacdo dos servigos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populagdes de baixa renda; proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢des compativeis com suas
caracteristicas socioculturais; fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao
de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o

saneamento bdsico; minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
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desenvolvimento das acgdes, obras e servicos de saneamento bdsico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a prote¢cao do meio ambiente, ao uso € ocupagao
do solo e a saude; incentivar a adogdao de equipamentos sanitdrios que contribuam para a
redu¢do do consumo de agua; promover educagao ambiental voltada para a economia de dgua
pelos usudrios.

Em 10 de julho de 2001, foi publicada a Lei n° 10.257 denominada de Estatuto da
Cidade, cujo objetivo é regulamentar os arts. 182 e 183% da Constituicio de 1988,
estabelecendo normas que disciplinam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranga ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Entre as
diretrizes da lei estd a garantia do direito a cidades sustentaveis, o qual deve ser entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte € aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

O incentivo a transformagdo das cidades atuais em cidades sustentaveis ¢ um
instrumento importante para o desenvolvimento sustentavel em nivel local, refor¢ando o papel
dos municipios no Brasil para a sua realizagdo. Nao ¢ por acaso que a Constituicdo estabeleceu
no art. 225, que incumbe ao Poder Publico (municipios, estados, Distrito Federal e Unido) a sua
implementagao.

A constru¢do de uma cidade sustentavel envolve a gestdo da bacia hidrografica que a
abastece, de recarga dos lencdis freaticos, de reserva ecologica e territorial, da sua atmosfera,
da conservagdo dos recursos ambientais e da gestdo dos residuos s6lidos. Para isso, compete ao

administrador puiblico municipal desenvolver politicas publicas voltadas para esses fins e que

45 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes

gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. §1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
§2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor. §3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag¢io em dinheiro. §4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou
edificagdo compulsorios; II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; I11
- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.”
“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. §1° O titulo de dominio e a concessao
de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. §2° Esse direito
ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez. §3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.”
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respeitem e observem as necessidades basicas da populagdo, sempre visando ao seu bem-estar
(ARAUJO; ALMEIDA, 2014).

Como ja afirmado, para a constru¢do das cidades sustentaveis, o bom manejo dos
residuos sélidos tem destaque especial. Nesse sentido, foi publicada a Lei n° 12.305 de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e
com a Politica Federal de Saneamento Basico.

A lei define como residuos solidos qualquer material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados so6lido ou semissolido. Também
sdo considerados residuos solidos gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’4gua ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Entre os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos estdo o desenvolvimento
sustentavel; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde publica, a cooperacao entre as
diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Esse tipo de responsabilidade
abrange todos que participam da cadeia de produgdo e consumo — fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos. Visa entre outros objetivos incentivar as boas praticas
de responsabilidade socioambiental, reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os danos ambientais, bem como estimular o desenvolvimento de
mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

A lei tem entre suas diretrizes a utilizacdo de tecnologias visando a recuperacao
energética dos residuos solidos urbanos, desde que comprovada a viabilidade técnica e
ambiental, devendo ainda ser implementado um programa de monitoramento de emissdo de
gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. Trata-se de medida que visa a produgdo do
biogas, que pode ser produzido a partir residuos domésticos e industriais, auxiliando na reducao
de GEE e no combate as mudangas climaticas.

Outra importante contribui¢do para a criacdo de cidades sustentaveis ¢ a Lei n® 12.587
de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

a qual possui entre os seus objetivos contribuir para o acesso universal a cidade. Para a
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efetivagdo da Politica de Mobilidade Urbana, os municipios com mais de 20 mil habitantes
deverao elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, o qual devera ser integrado e compativel com
o plano diretor ou nele inserido.

A citada lei também tem por fim reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais; proporcionar melhoria nas
condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioeconomicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e consolidar a gestdo democratica como
instrumento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana
(BRASIL, 2012). Entre as suas diretrizes estdo a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis € menos poluentes.

Cidade sustentavel é aquela que possui uma politica de desenvolvimento urbano que
promova a prote¢ao do meio ambiente, seja este natural ou construido, e que garanta a funcao
social da propriedade (ALMEIDA, 2014). Nesse sentido o desenvolvimento sustentavel passa
necessariamente pela constru¢do de cidades sustentdveis, garantindo um meio ambiente
equilibrado e o bem-estar das populacdes.

Em 2009 foi instituida a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas (PNMC) com a Lei
n°® 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Por meio dessa lei, o Brasil reafirmou o seu compromisso
com o desenvolvimento sustentavel, devendo buscar o crescimento econdmico, a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. O Brasil também assumiu o compromisso de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, entre 36,1% e 38,9% (trinta e suas emissoes
projetadas até 2020.

Em dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n° 140, que fixou normas para
cooperacdo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal para realizagdo de agdes
administrativas visando a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna ¢ da flora, nos termos do art. 23, incisos III, VI ¢ VII da CR/88. A lei define como
objetivos fundamentais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no
exercicio da competéncia comum, prevista no citado artigo 23: proteger, defender e conservar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica
e eficiente; garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagcdo da pobreza e a reducao das

desigualdades sociais e regionais; harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para evitar a
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sobreposi¢do de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e
garantir uma atuacdo administrativa eficiente e garantir a uniformidade da politica ambiental
para todo o pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011). A Lei
reafirma, portanto, a importancia da atuacao de todos os entes publicos para a preservagao do
meio ambiente e implementacdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A Lein® 12.651 de 25 de maio de 2012, denominada de Codigo Florestal, alterou a lei
que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), com o fim de promover
mudangas efetivas para a implementagdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. A lei
estabelece normas gerais sobre a prote¢io da vegetagdo, Areas de Preservacio Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012).

Um dos pontos mais favoraveis da lei foi a reafirmagao de que as florestas nacionais e
demais formas de vegetacdo nativa sdo bens de interesse comum. Outro ponto importante foi a
criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), cujo objetivo ¢ integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012). O
cadastro, permitira, dessa forma, uma fiscalizacao mais efetiva, principalmente do respeito as
Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal. Outro ponto importante é que a lei
estabeleceu que, a partir de 31 de dezembro de 2017, as instituicdes financeiras s6 poderdao
conceder crédito agricola para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.

Em 2017, o Brasil criou a Politica Nacional de Biocombustiveis, chamada de
RenovaBio, por meio da Lei n® 13.576/17. Essa lei trouxe inovagdes importantes para o meio
ambiente como o crédito de descarbonizacdo (CBIO); a certificacdo de biocombustiveis para
os produtores; a metas nacionais e individuais de reduc¢do de emissdes de gases causadores do
efeito estufa, além de apresentar como um de seus objetivos o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no Acordo de Paris, sob a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima.

A Administragdo Publica também incorporou o desenvolvimento sustentdvel nos
contratos e nas licitagdes publicas. Em 2010, a Lei n° 12.349 de 15 de dezembro modificou o
art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelecendo que a licitagdo publica deverd observar o
desenvolvimento sustentavel. Jd a Lei n® 12.462 de 04 de agosto de 2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC), determinou que nas licitagdes e contratos por

ela regidos devera ser incorporado o principio do desenvolvimento sustentavel.
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Como se pode observar, o Brasil assumiu compromissos internacionais ¢ nacionais na
busca do desenvolvimento sustentavel, tendo produzido diversas leis como o objetivo de
alcanca-lo. Leis que reforcam a importancia do desenvolvimento sustentavel, da educacao
ambiental e da conscientizagdo sobre as formas de producdao e consumo sao abundantes, o
grande problema estd na sua efetividade. A barreira para a implantacdo do desenvolvimento
sustentavel ndo esta na falta de leis, mas na efetividade dessas leis, que tem produzido um efeito
mais simbélico do que real (ARAUJO, 2014; 2019).

Essa falta de efetividade pode ser explicada pela auséncia de planejamento e fiscalizagao
por parte da Administragdo Publica, que muitas vezes sequer possui recursos para o exercicio
do seu poder de policia ou se perde no excesso de burocracia. Autoras como Araujo (2014;
2019) e Almeida (2014) sustentam que o Poder Judicidrio também ¢ responséavel pela auséncia
de efetividade de toda a moderna legislacdo ambiental brasileira. De acordo com essas autoras,
o Poder Judiciario aplica, em regra, o principio do desenvolvimento sustentavel apenas
considerando as dimensdes ambientais e econdmicas, ndo tendo avangado para afastar os
conflitos entre os interesses privados e publicos, de modo a garantir a realizacdo dos direitos

fundamentais e sociais.

3.5 Contratacoes e licitacdes sustentaveis como forma de induzir a transicéo energética

A transi¢do energética pode ser definida como processo que visa a substituicdo dos
recursos fosseis (petrdleo, gas natural e carvao) por recursos renovaveis e fontes alternativas
que ndo produzam ou produzam em quantidade muito diminuta GEE, visando a preservagao do
meio ambiente e 0 bem-estar do ser humano. Encontram-se entre os aspectos a serem atendidos
para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Para que a transicao energética seja eficiente ndo basta apenas a andlise pura e simples
do seu resultado, ou seja, a reducao da emissdao dos GEE; ¢ necessario ir além e verificar se os
objetivos constitucionais foram cumpridos. Dessa forma, transi¢ao energética eficiente ndo sera
aquela que so alcance os resultados tecnicamente almejados e sim a que promova uma
transformagdo social, alterando a qualidade de vida dos brasileiros. Sem transformagao, seja
social ou no sistema produtivo, nao se tera desenvolvimento, mas tdo somente modernizagao,
a qual ndo contribui para o bem-estar da populacdo. Modernizagao implica apenas a assimilagao
do progresso técnico das nagdes desenvolvidas, limitada ao seu estilo de vida e padrdes de

consumo para uma minoria de privilegiados (BERCOVICI, 2015).
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Nesse aspecto, o Estado assume papel preponderante como indutor de boas praticas
sustentaveis que podem encontrar alguma resisténcia inicial, mas ao final acabardao sendo
seguidas inclusive pelo setor privado. O Estado tem papel ainda mais importante se
considerarmos que o setor energético envolve agéncias reguladoras, concessionarios,
permissiondrios, servi¢os publicos e bens publicos.

Cabe ao Estado definir as politicas publicas que irdo nortear o setor, normas que o
regulam, os termos dos contratos de concessao dos servigos publicos de energia, utilizagao de
bens publicos como agua, petrdleo, gas natural. Ao fazé-lo o Estado deve ter o desenvolvimento
sustentavel como valor supremo definido constitucionalmente. Como esclarece Juarez Freitas
“antes de licitar ndo se podem mais ignorar, candidamente, os custos ambientais, sociais e
economicos de cada escolha administrativa e seus previsiveis efeitos colaterais” (2016, p. 249).

O Estado como o maior comprador pode e deve utilizar as licitagdes e contratos
administrativos para exercer uma fun¢ao regulatoria conformadora do mercado (GARCIA;
RIBEIRO, 2012), utilizando-os para a concretiza¢ao de valores constitucionalmente protegidos.
Dessa forma, as contratagdes e licitagdes publicas, além de exercer fungdes éticas, econdmicas
e sociais também exercem um papel relevante na obtencdo do equilibrio ecologico com a
indugdo de padrdes sustentaveis de producao e consumo (FREITAS, 2013). As licitagdes e
contratos publicos ndo serdo utilizados apenas para a aquisicdo de bens e servigos, mas para o
atendimento de diversas finalidades publicas definidas constitucionalmente.

Por exemplo, visando a transi¢ao energética, os entes publicos podem exigir, ao renovar
a frota de veiculos, que s6 sejam utilizados veiculos elétricos ou que operem somente com
biocombustiveis. Nas licitacdes para concessao do servigo de transporte publico também se
pode fazer igual exigéncia. Os novos prédios publicos devem ser “verdes”, com retso de dgua
e utilizagdo apenas de energia solar. Essa exigéncia igualmente pode ser feita em relagdo a
novas casas e prédios residenciais ou comerciais a serem construidos. Planejar a construgao, a
ampliacao e a manutencao de ciclovias também ¢ outro exemplo de medidas que podem ser
adotadas.

Nesse contexto, as licitagdes sustentdveis sdo aquelas que selecionam a proposta mais
vantajosa para a administragdo considerando os seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais. Ja a contratagcdo sustentavel pode ser definida como os ajustes celebrados entre a
Administragdo Publica e terceiros, que, com vista aos impactos sociais, econOmicos e
ambientais, induzem padrdes racionais de producgdo e consumo (FREITAS, 2013).

O principio do desenvolvimento sustentdvel decorre dos artigos 3° c/c 6°, 170, inciso |

a VI e 225 da CR/88 como ja exposto anteriormente. No plano infraconstitucional, foi sendo
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incorporado a Administracao Publica desde 1981, com a Lei n® 6.938/81, que previu entre seus
principios (art. 2°, inciso I) a “acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (BRASIL, 1981). Também previu no art. 13 a
adocdo pelo Poder Executivo de medidas voltadas ao meio ambiente com o objetivo de
incentivar pesquisas e processos tecnoldogicos com o fim de reduzir a degradacdo da qualidade
ambiental, fabricagdo de equipamentos antipoluidores e outras iniciativas que propiciassem a
racionalizacdo do uso de recursos ambientais. Desse modo, desde 1981, o Brasil ja& possuia
legislacdo que poderia ser utilizada na constru¢ao de uma nova postura em relagdo ao poder de
compra estatal, agregando-lhe a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Outro passo importante foi dado pela Lei n® 12.187/09, que estabeleceu a PNMC. Essa
lei previu entre os seus instrumentos o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes
e concorréncias publica para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos (art. 6°,
inciso XII). Posteriormente, a Lei n° 12.305/10, que instituiu a PNRS, estabeleceu como um de
seus objetivos a prioridade nas aquisi¢des e contratacdes do Poder Publico para produtos
reciclados e bens, servicos e obras que adotem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

A consagragao do tema veio com a publicacao da Lei n® 12.349/10, que alterou o art. 3°
da Lei n°® 8.666/93 e inseriu o desenvolvimento sustentdvel como principio a ser observado nas
licitagdes e contratagdes publicas. Trata-se, portanto, de cldusula geral obrigatoria a ser
observada em todas as licitacdes publicas e incorporada aos contratos publicos (PEREIRA
JUNIOR, 2015).

A incorporacdo do principio do desenvolvimento sustentavel nas licitacdes e contratos
administrativos implica a aquisi¢do de bens, servigos e obras que observem critérios sociais e
ambientalmente corretos desde a matriz produtiva, com a utiliza¢ao de instrumento de produgao
e condig¢des de trabalho adequadas. Outrossim, impde a maximizagao e utilizagdo racional dos
recursos € que seja produzido por meio de processos que preservem o meio ambiente e
diminuam o impacto ambiental (FINGER, 2013).

A inclusao da sustentabilidade nas licitagdes e contratos publicos € um importante passo
para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, vez que atuam como indutores na
transformac¢do do comportamento de toda a sociedade, modificando o paradigma de producao

e consumo. Os novos parametros exigidos pela Administragdo Publica influenciam no
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comportamento de todos os agentes economicos que se veem obrigados a mudar para atender
as novas exigéncias governamentais, atuando consequentemente sobre toda a sociedade.
Contudo, ao que parece a Administragao Publica tem perdido a oportunidade de utilizar
as licitacOes e contratos administrativos como indutores do desenvolvimento sustentavel. Uma
pesquisa no Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais sobre compras de combustiveis,
no ano de 2019, indica que os combustiveis adquiridos sdo em regra de origem fossil (gasolina
ou diesel). No Processo de Compra n° 1031018000270/2019 (MINAS GERAIS, 2019a) foi
gasto o valor de R$1.899.076,60 para aquisicdo de gasolina e dleo diesel a ser utilizada nos
veiculos do Tribunal de Justica de Minas Gerais. J& no Processo de Compra n°
1071030000036/2019 (MINAS GERALIS, 2019b) foram gastos R$838.000,00 com querosene
de aviacdo a ser utilizado pelo Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais. Ja
a Policia Militar de Minas Gerais adquiriu no Processo de Compra n® 1250072 000001/2019
(MINAS GERAIS, 2019¢) o valor total de R$3.232.056,00 em combustiveis, sendo
R$38.073,00 em alcool hidratado, R$2.969.118,00 em gasolina e R$224.865,00 em 6leo diesel.
Esses sdo apenas alguns exemplos que sinalizam que ainda hd muito a evoluir na
utilizacdo das licitagdes e contratos publicos para a concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Embora a sua observancia seja obrigatoria, no dia a dia a Administragdo Publica
segue com os mesmos padrdes de consumo, perdendo uma excelente oportunidade de atuar

como indutora de uma nova mentalidade.
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4 O CONSUMO DE ENERGIA E O SIMULACRO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4.1 Reflexdes sobre o desenvolvimento sustentavel e as nossas escolhas de consumo

O documentario A historia das coisas, produzido por Annie Leonard no ano de 2007,
faz um alerta sobre a finitude dos recursos naturais em um horizonte ndo muito distante se o ser
humano continuar a consumir em um ritmo desenfreado. No documentario, Annie Leonard
destaca que o seu pais de origem, os Estados Unidos, possuem 5% da populacdo mundial que
consomem 30% dos recursos naturais, o que significa que se todos resolverem adotar o mesmo
estilo de vida ndo havera planeta suficiente para tanto consumo ou terdo que se mudar para
outro local, o que ainda ndo ¢ possivel. Significa, ainda, que os Estados Unidos nio s6 estdo
consumindo todos os seus ativos naturais como também estdo utilizando os ativos de outros
paises.

A situagdo também ndo ¢ das melhores na Inglaterra. Se todos adotassem o estilo de
vida londrino, seriam necessarios trés planetas para suprir a demanda de consumo (PENNA,
2012). Um horizonte um pouco melhor que o americano, mas que demonstra que sem mudancgas
rapidas ndo havera recursos naturais para suprir os desejos humanos.

Essa pesquisa ndo pretende fazer criticas a nenhum pais especifico ou propor o fim do
consumo, mas trazer uma reflexdo sobre as nossas escolhas, principalmente se considerarmos
que milhares de brasileiros viajam até os Estados Unidos, todos os anos, para fazer compras e
grande parte sonha em adotar o mesmo estilo de vida. Um modo de viver que o planeta nao
suporta e que demanda cada vez mais energia para manté-lo. Um estilo de vida que convive ao
mesmo tempo com pessoas morrendo de fome e sede em varias regides do planeta, sem acesso
a bens basicos, como alimentos e vestuario.

Esse estilo de vida comegou a se formar apds a Segunda Guerra Mundial e explodiu no
final da década de 80 do século passado, com um aumento na producao global de bens em torno
de 400% (PENNA, 2012). Hoje, o volume de bens que proporcionam uma vida confortavel é
tdo elevado que uma pessoa de classe média faria inveja a um abastado do inicio do século XX.

O consumo ¢ visto ndo s6 como um simbolo de status, mas também como necessario
para o aumento da produgdo, gerando crescimento econdomico € melhorando a qualidade de vida
das pessoas. Além disso, existe a percepcao de que o consumo ¢ o caminho para acabar com o
subdesenvolvimento, como se a aquisicdo de bens fosse garantia de qualidade de vida ou de
inclusdo social. No Brasil, muitas residéncias localizadas em favelas possuem diversos bens

como televisao, geladeira, micro-ondas, automoveis, celulares, mas isso ndo significa que as
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pessoas tenham acesso a educacao e saude de qualidade ou que vivam em um ambiente seguro.
Também ndo significa que essas pessoas estdo incluidas na sociedade que sempre as observa
com preconceito e discriminagdo. Morar em uma favela no Brasil ¢ visto como algo tao
pejorativo que muitos brasileiros, movidos por preconceitos que sequer t€ém consciéncia que
possuem, preferem chama-la de vila ou comunidade.

Ademais, esse modelo de estimulo ao consumo desenfreado nido terd recursos naturais
para manté-lo por longo tempo e tem gerado graves distor¢des com a concentragao da riqueza
e aumento da desigualdade social. Um estudo (DUQUE, 2019) realizado pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagdo Getalio Vargas (FGV IBRE) apontou que no Brasil, desde
2012, a renda real acumulada dos mais ricos aumentou 8,5% ¢ a dos mais pobres caiu 14%.
Esse estudo demonstra que o estimulo ao consumo nos padroes atuais ndo ¢ capaz de melhorar
a qualidade de vida das pessoas, ao contrario do que ¢ sempre difundido.

Uma das grandes dificuldades de compreender como o ritmo moderno de consumo esta
destruindo o planeta ocorre em razdo da ndo visualizagdo de todo o ciclo de producao e
consumo. Poucos percebem que os bens que guarnecem sua residéncia precisaram de diversos
materiais e energia para serem fabricados. E tanto os materiais como a energia demandaram a
extracdo de recursos naturais, muitos destes fosseis, os quais sdo altamente poluentes.

As atividades que demandam um alto consumo energético representam um ataque em
larga escala ao clima, aos recursos hidricos, aos solos e aos oceanos. Ao clima, na medida em
que despejam toneladas de gases toxicos na atmosfera; aos recursos hidricos, que t€ém seus
fluxos e biodiversidade alterados; aos solos, que sdo utilizados para plantagdo de monoculturas
e muitas vezes recebem agrotoxicos. Por fim, os mares, onde, ao final, muitos poluentes sdao
precipitados com a chuva ou trazidos pelos rios, alterando todo o ecossistema marinho
(PENNA, 2012).

Em 2019, a populagdo mundial conta com 7,7 bilhdes de pessoas. A ONU estima que
em 2050 a populagio seja de 9,7 bilhdes de pessoas (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019b), ou
seja, um aumento de 2 bilhdes em apenas 30 anos. Com o atual modelo de consumo, em 30
anos sera praticamente impossivel que as tecnologias verdes e a transi¢cdo energética sejam
capazes garantir o bem-estar de todos, porque havera mais pessoas extraindo, consumindo e
descartando bens de consumo.

Mesmo que a transi¢do energética se complete em um ritmo mais acelerado do que o
atual, ela ndo serd suficiente para combater a mudanga climatica. Todas as fontes renovaveis e
alternativas de producdo de energia apresentam desvantagens, em menor ou maior grau. Isso

significa que sempre haverd danos e se a demanda de consumo continuar a evoluir no ritmo
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atual, os danos serdo potencializados. Além disso, hd degradagdo do meio ambiente com a
producdo e descarte dos bens de consumo, o que faz com que a transi¢do energética por si s6

nao alcance o resultado almejado.

4.2 O ciclo de producéo que ndo conseguimos visualizar e que destroi o planeta

O ciclo de produgdo comega pela extracao do recurso natural, passa pelo transporte até
a fabrica ou laboratorio onde o insumo serd transformado, até chegar as grandes empresas ou
pequenas lojas que irdo comercializar a mercadoria. Apds, o bem sera utilizado e descartado. E
certo ainda que tudo o que € consumido precisa de uma série de componentes que passam pelo
mesmo ciclo e que também geram descartes ou sobras que ndo podem ser reaproveitadas
(LEONARD, 2011).

Um computador, por exemplo, ¢ formado por componentes como placa-mae, disco
rigido (HD), processador, fonte, memoria, entre outros. Tudo isso precisa ser produzido até ser
enviado a uma fébrica que ird montar o computador e comercializa-lo. Cada componente pode
ter sido produzido em um local do mundo e depois enviado a outro pais que fara o produto final.
Houve a extragdo de recursos naturais em diversas regides do planeta e posteriormente o
descarte do lixo produzido para fabricar cada componente até chegar ao produto final, que ¢ o
computador.

Desse modo, o ciclo de produ¢do demanda recursos naturais e gera diversos descartes.
Para cada saco de lixo descartado em uma residéncia, foram gerados outros 70 sacos de lixo (A
HISTORIA DAS COISAS, 2007). De acordo com a ONU (NACOES UNIDAS BRASIL,
2018b), por ano sao produzidos 2 bilhdes de toneladas de residuos s6lidos no mundo. No Brasil,
cada pessoa produz, em média, 1kg de residuos solidos urbanos (RSU) por dia. Estima-se que
por ano sdo geradas, aproximadamente, 71 milhdes de toneladas de RSU no pais (BRASIL,
MMA, 2019).

Embora a reciclagem seja possivel, uma boa parte do que ¢ jogado no lixo ndo ¢ tratada
adequadamente e vai parar nos oceanos, lixdes ou aterros que nao estdo em conformidade com
as normas ambientais, contaminando o solo e poluindo o lengol fredtico. No Brasil, no periodo
de 1994 a 2008, a reciclagem de aluminio aumentou de 56% para 91,5%, o papel teve variagao
de 37% para 43,7%, o vidro de 33% para 47%, as embalagens PET (poli tereftalato de etila) de
18% para 54,8%, as latas de aco de 23% para 43,5%, e a embalagem longa vida variou de 10%
para 26,6%, em 2008 (SILVA, 2017). Esses dados demonstram que boa parte do que poderia
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ser reciclado ndo recebe essa destinagdo. Além disso, a matéria organica poderia ter como
destinagdo a compostagem, o que também nao ¢ realizado.

Um estudo do Fundo Mundial para a Natureza sobre a polui¢cdo causada pelo pléstico
releva que por ano 10 milhdes de toneladas sao lancadas nos mares. Se nada for feito, em 2030
havera o equivalente a 26 mil garrafas de plastico no mar a cada km? (2019). O documentario
Oceanos de plastico (2016) retrata a triste realidade dos mares em todo planeta, invadidos por
uma infinidade de garrafas de plastico que demoram séculos para se decomporem. A equipe de
pesquisadores encontrou esse material em locais jamais explorados pelo homem e a quildmetros
de profundidade. Provavelmente, as garrafas plésticas foram trazidas por correntes marinhas e
14 permanecerao por séculos.

O plastico ndo sé pode matar os animais marinhos que o ingerem acreditando ser algum
tipo de alimento, como também podem afetar a saude humana. Ao se decompor, o plastico
transforma-se em microparticulas que sao ingeridas pelos peixes e, posteriormente, pelos seres
humanos. O pléstico, portanto, tem efeito devastador sobre as diversas espécies animais,
inclusive sobre os humanos.

O ciclo de vida de um bem ¢ muito maior na natureza do que em qualquer residéncia,
comeércio ou industria, j& que, de acordo com a ONU, 99% dos produtos comprados sdo jogados
fora em seis meses. O vidro pode durar na natureza até 400 anos; uma garrafa de plastico até
400 anos; o papel de trés a seis meses; o aluminio de 200 a 400 anos; uma fralda descartavel
até¢ 600 anos (ECO-UNIFESP, 2019).

A reciclagem poderia atuar como uma medida eficaz, mas a populacdo, pelo menos no
Brasil, tem pouca informagao sobre a forma correta de realizar a descarte. Em 2018, o Ibope
divulgou uma pesquisa (IBOPE, 2018) que retrata o desconhecimento da populagao brasileira
sobre o que pode ou ndo ser reciclado. Foram ouvidas 1.816 pessoas em todo o territorio
nacional. A pesquisa apontou que, embora 98% das pessoas acreditem que a reciclagem ¢
importante para o pais, 75% nao sabem separar os residuos em casa. A maioria das pessoas
entrevistadas (66%) afirmaram que pouco ou nada sabe sobre coleta seletiva, sendo que apenas
4% sabem que as embalagens longa vida pode ser recicladas e 60% nao sabiam que as garrafas
PET se enquadravam como material reciclavel.

O ciclo de produgao e consumo, além da exploragdo predatoria dos recursos naturais e
da geragdo do lixo, também apresenta outro problema, que ¢ a utilizagdo, muitas vezes, de
produtos quimicos que sdo nocivos a satide e a0 meio ambiente. Ao serem descartados podem
contaminar a atmosfera, o solo e os rios produzindo desequilibrios ambientais, como também

afetar a saude dos seres humanos.
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Os danos ocasionados pelo ciclo de producdo e consumo ndo sdo levados em
consideragdo na formagao dos pregos dos bens a serem comercializados. Nao se contabiliza os
custos externos na venda desses produtos. Nessa contabilidade deveriam ser inseridos os gastos
com a saude humana, com o tratamento dos animais, com a preservagao do meio ambiente, a
recuperagdo dos solos, o combate a erosdes ocorridas em razdo do aumento das marés, a
recuperagdo das regidoes degradadas pelos desastres ambientais, entre outros. Nada disso ¢
levado em consideragdo. O produto que chega as prateleiras dos supermercados nao reflete o
real custo de sua produgao, o que contribui sobremaneira para a dificuldade de visualizar todo
o ciclo e seus potenciais danos, permitindo que as pessoas continuem a consumir sem qualquer

tipo reflexdo mais profunda.

4.3 O incentivo ao consumo

No padrao atual de consumo, adquirimos bens que sequer precisamos, simplesmente
porque temos a impressdao de que estamos “fora de moda”; ¢ a chamada obsolescéncia
perceptiva. Isso acontece com produtos eletronicos, sapatos, roupas, automoveis. Adquirimos
ndo porque o bem parou de funcionar, mas porque temos a impressdo de que ele estd
desatualizado e fora dos padrdes modernos. A inten¢do da industria, inclusive a da moda, ¢
realmente essa, fazer com que as pessoas adquiram aquilo que ndo necessitam, mas que precisa
ser trocado porque o antigo j& estd velho, ¢ o que Milaré¢ (2007, p. 77) denomina de
“necessidades desnecessarias”.

Acrescente-se a isso uma outra obsolescéncia, a programada. Nessa hipdtese o produto
¢ feito para nao funcionar adequadamente ou parar de funcionar apds um certo periodo. Muito
comum em smartfones, computadores, tablets, entre outros eletroeletronicos. A industria
fabrica um produto que em um periodo de quatro, cinco anos no maximo deve ser substituido
por outro. Com essas obsolescéncias, mesmo quem ndo quer consumir o faz até por falta de
op¢ao.

Além da obsolescéncia atua, como incentivo ao consumo, o alto nimero propagandas a
que uma pessoa ¢ submetida diariamente. Hoje, elas ndo estdo presentes somente nas televisdes
e revistas, mas também nos videos postados nas redes sociais ou no YouTube, nos uniformes
utilizados pelos atletas e até em posts feitos por artistas ou “influencers digitais” que recebem
para divulgar as marcas de diversos produtos. As propagandas estdo em todos os lugares.

Essa popularizacdo das propagandas tem produzido situagdes muito curiosas e

demostram a falta de reflexao sobre o ciclo de producao e consumo. Pessoas famosas de um
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modo geral (atores, atrizes, apresentadores, atletas), tém feito campanhas na internet
incentivando o ndo descarte de lixo em locais improprios ou o recolhimento de pléastico nas
praias, contudo continuam divulgando em suas redes sociais uma infinidade de bens,
estimulando o consumo. Nao ha sequer uma reflexdo de onde vem o lixo que encorajam as
pessoas a irem as praias voluntariamente para recolhé-lo.

Nesse cenario, com um volume tdo elevado de anuncios sedutores que envolvem
sentimentalmente as pessoas, levando-as a consumir o que ndo precisam, ¢ necessario impor a
veiculacdo de que o consumo desenfreado degrada o planeta e traz consequéncias para todos.
O objetivo ndo ¢é vetar o consumo, mas tdo somente permitir que as pessoas o fagam de forma

consciente.

4.4 O planeta em risco: os padrdes de producéo e consumo quebram as conexdes entre
os diferentes habitats

Um dos efeitos mais graves gerados pelo consumo desenfreado ¢ a quebra das conexdes
dentre os diferentes habitats do planeta. Florestas, rios, oceanos, desertos, geleiras, animais
possuem uma interdependéncia que permite o funcionamento harmonioso da natureza, embora
ndo seja visivel ao olhar humano. Tudo na Terra esté interligado e a degradag¢do ambiental em
um habitat produz reflexos em outro.

Essa curiosa interligagdo tornou-se perceptivel quando o céu de Sao Paulo escureceu,
no dia 19.08.19 as 15h, transformando o dia em noite (DIA..., 2019). A fumaca decorrente das
queimadas na regido amazodnica foi levada por correntes atmosféricas até a capital paulistana,
alterando o céu, que escureceu no meio da tarde. As regides sao muito distantes, com mais de
3.000 quilometros uma da outra, mas uma queimada no norte do pais produziu reflexos no
Sudeste, o0 que permite compreender que o planeta estd todo interconectado pela natureza.

O documentario, Our Planet (2019) demostra os danos sofridos pelo planeta, nos
ultimos 50 anos, em decorréncia do moderno estilo de vida, o qual tem causado a perda de
importantes conexdes entre os diversos sistemas naturais. Entre esses danos estdo a reducdo
média de 60% das populagdes de animais selvagens, o derretimento de geleiras, a alteragao de
correntes marinhas. A estabilidade da vida no planeta depende das conexdes entre os diferentes
habitats e as alteragdes sofridas tém causado perdas de dificil reparacdo.

O documentario apresenta como exemplo dessas conexdes, as correntes marinhas do
Atlantico que levam ricos nutrientes até o sul da América Latina, no Peru, local procurado para

reproducdo por diversas aves marinhas. Com o desgelo das regides polares essas correntes
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marinhas sdo afetadas, podendo desaparecer e consequentemente levar ao desaparecimento de
diversas aves que frequentam a regido sul do continente latino-americano.

Da mesma maneira, as aguas distantes dos oceanos sdo fertilizadas por uma ligagao
improvavel com o continente, inclusive com os desertos, por meio dos ventos, que fornecem
matéria-prima para a vida marinha. Os ventos dispersam, por ano, 2 bilhdes de toneladas de
poeira na atmosfera e um quarto desse material precipita-se sobre 0s oceanos com as chuvas,
fornecendo nutrientes aos organismos microscopicos que sao a base de toda vida marinha.

Por outro lado, a 4gua dos oceanos ao evaporar se condensa e forma nuvens que liberam
agua doce na forma de chuva. Essas chuvas, por sua vez, interferem diretamente sobre o nimero
e variedade das espécies animais. Também interferem sobre as regides florestais, onde residem
metade de todas as espécies de animais terrestres. Portanto, sem chuva essas conexoes
essenciais sao afetadas em todo o planeta e a estabilidade da natureza da qual todos dependem
se perde.

Outra conexdo importante vem das regides geladas da Terra. Os extremos polares,
localizados na Antartida e no Oceano Artico, estio aquecendo mais rapido do que em qualquer
outra regido. Contudo ¢ o gelo glacial e o gelo marinho que impedem a Terra de superaquecer
ao refletir a radiacdo solar na superficie. Em razao do aquecimento do planeta, as geleiras estao
lancando gelo nos oceanos duas vezes mais rapido do que ha 10 anos, liberando 4gua doce,
elevando o nivel dos mares, alterando a salinidade e interrompendo as correntes oceanicas.

A altera¢do do nivel do mar pode ocasionar ainda a erosdo costeira, como se pode
observar em diversas praias no Brasil. Isso afeta ndo s6 o meio ambiente, como prejudica a
comunidade, o comércio e o turismo local. Igualmente, a elevacdo do nivel do mar pode
contaminar os reservatorios subterraneos de dgua doce, tornando-os improprios ao consumo
humano (PENNA, 2012).

Portanto, os danos sdo globais e ndo localizados. Se a atuacdo humana nao for conjunta,
nao havera reflexos positivos. Nao existe desenvolvimento sustentdvel s6 para um pais ou sé
em uma regido do planeta. Todos sentirdo os efeitos, porque tudo esta interligado. Se a mudanca
nos padrdes de produgdo e consumo forem setorizadas, localizadas, regionalizadas ndo havera
reflexos positivos. Além de ndo existir planeta para tanto consumo, quem insistir em ficar, ndo

conseguira sobreviver.
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4.5 A preocupacao internacional e nacional com os padrdes insustentaveis de producao e
consumo

A preocupacdo internacional com as formas de produgdo e consumo se reflete nos
diversos acordos, relatorios e encontros sobre desenvolvimento sustentavel, que sempre tiveram
o cuidado de evidenciar os padrdes insustentdveis como uma das causas de degradagdo
ambiental. Na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992), o
principio 8% ressalta a importancia de reduzir ou modificar os padrdes de producio e consumo
para a concretizacao do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, também resultado da ECO 92, contém um capitulo integralmente
destinado a examinar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo e a propor o
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudanga das formas de
consumo. O Capitulo 4, intitulado “Mudangas nos padrdes de consumo”, propde alternativas
nas areas de energia, transporte e residuos. O objetivo € criar um modelo que reduza as pressoes
ambientais e atenda as necessidades humanas basicas, além de permitir a criacdo de uma nova
compreensao sobre o papel do consumo.

O Capitulo 4 sugere que sejam adotadas agdes que estimulem a utilizacdo da energia e
de recursos de modo econdmico, eficaz e ambientalmente saudaveis, valendo-se para tanto de
tecnologias verdes ja existentes ou investindo na pesquisa de novas tecnologias. Além disso,
sugere o compartilhamento de tecnologia entre as diversas nagdes, o uso de fontes renovaveis
de energia e a reducao ao minimo da geragao de residuos. Por fim, sugere a adogdo de medidas
para conscientizar a populagdo sobre os impactos do consumo dos produtos sobre a saude e o
meio ambiente.

Outrossim, a Agenda 21 preconiza que mudangas nos padrdes de consumo sejam
observadas. Ha milhdes de pessoas vivendo sem atendimento as necessidades basicas de
alimenta¢do, satide, moradia e educacdo, enquanto os mais ricos apresentam uma demanda
excessiva e adotam estilo de vida insustentavel. Portanto, é necessario adotar uma estratégia
multifacetada a0 mesmo tempo no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na
redugdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de produgao.

Em 2002, a Chapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Joanesburgo
reconheceu que as mudancas dos padrdes de consumo e producdo ¢ um dos objetivos e

requisitos essenciais para o alcance do desenvolvimento sustentavel. No Plano de

46 “Para alcangar o desenvolvimento sustentivel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados
devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgéo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas.”
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Implementacgdo de Joanesburgo, o Capitulo 4 ¢ dedicado a sugestdo de medidas que visem a
altera¢do dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo. A parte inicial do capitulo afirma
que ¢ responsabilidade dos Governos, das organizagdes internacionais competentes e do setor
privado a busca pela mudanca dos atuais padrdes.

Entre as medidas sugeridas est4 o incentivo e o desenvolvimento de programas-quadro
decenais, com o objetivo de apoiar iniciativas regionais € nacionais para acelerar a mudanga
para o padrao sustentavel de producao e consumo. Tal mudanca podera ser alcancada com a
melhoria da eficiéncia, da redugdo da degradacao ambiental, da contaminacao e do desperdicio
dos recursos.

Em 2012, na Riot+20 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, o relatorio final O futuro que queremos reafirmou que as alteragdes nos padroes
de producao e consumo s3ao fundamentais para se alcangar o desenvolvimento sustentavel
global. O relatdrio critica ainda as subvencdes dadas aos combustiveis fosseis por diversas
nagdes, o que tem incitado o consumo perduldrio e comprometido o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, o relatorio sugere a promocao de uma restruturagdo tributéria e a
retirada de tais subvenc¢des sobre os recursos fosseis.

Um dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € o consumo e
producao responsaveis (ODS12). O Objetivo 12 visa assegurar padrdes de producao e consumo
sustentaveis. Para tanto, a ONU propds (i) a implementacao de plano decenal de programas
sobre producdo e consumo sustentaveis; (ii) alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais até 2030; (iii) reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial até 2030; (iv) alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo do ciclo de produgdo, bem como reduzir a sua liberagdo no ar, na
agua e no solo, minimizando os impactos sobre a saude e o meio ambiente, até 2020; (v) reduzir
até 2030 a geracdo de residuos por meio da preservacdo, reducdo, reciclagem e retiso (3Rs);
(vi) promover praticas de compras publicas sustentaveis; (vii) garantir que até¢ 2030 todas as
pessoas tenham informacao adequadas para a promocgao do desenvolvimento sustentavel e do
estilo de vida em harmonia com a natureza; (viii) incentivar as empresas a adotar praticas
sustentaveis.

A ONU define padrdes mais sustentaveis de producao e consumo como aqueles capazes
de atender as necessidades basicas proporcionando melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo
que minimiza o uso dos recursos naturais € materiais toxicos, bem como as emissdes de gases

poluentes, de modo a ndo comprometer as geragdes futuras (ONU, glossario sobre o ODS12).
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Para que os novos padrdes sejam alcangados, a ONU sugere medidas como a promogdo da
ecoeficiéncia, a internalizacdo de custos e politicas de produtos.

A internalizagdo dos custos no preco dos bens e servigos atuara de forma a encorajar o
consumo de produtos ambientalmente corretos e proporcionara uma reflexao sobre a escassez
dos recursos naturais. No que se refere as politicas publicas, devem ser incentivadas aquelas
que visem a criagdo de indicadores basicos para o monitoramento das tendéncias criticas nos
padrdes de producdo e consumo; a identificagao de melhores praticas em relacdo a sua eficacia
ambiental, eficiéncia e implicagdes para a equidade social; a ado¢do de metas e programas para
a eficiéncia energética e material, com cronograma para a sua implementacao, estimulando a
ecoeficiéncia. Também devem ser criados programas educacionais que promovam padroes
sustentaveis de produgdo e consumo.

Uma outra medida importante ¢ o novo papel a ser exercido pelos meios de
comunicagio, principalmente a publicidade e o marketing que devem incentivar o consumo de
produtos com rotulagem ecoldgica e conscientizar sobre os danos ao planeta em razao do estilo
de vida moderno que prioriza o consumo desenfreado. Esse novo papel dos meios de
comunicagdo atuara para promover a educagdo ambiental, principalmente para a parte da
sociedade que ja deixou os bancos escolares.

Se internacionalmente a preocupacdo com os atuais padrdes de consumo ¢ frequente e
ja& vem ocorrendo ha varios anos, no cenario nacional essa questdo comecou a ter tratada no
final dos anos 2000. A lei que instituiu a PNMC (Lei n® 12.187/09) estabeleceu entre suas
diretrizes o estimulo e o apoio @ manuten¢do e a promocao de padrdes sustentaveis de producao
e consumo (art. 5°, inciso XIII, alinea “b”).

Posteriormente, a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/10) estabeleceu entre os seus objetivos o estimulo a adog@o de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo e a prioridade nas aquisicdes contratacdes governamentais de bens,
servicos e obras que adotem critérios compativeis com padrdes de consumo ambientalmente
sustentaveis, bem como o estimulo a rotulagem e ao consumo sustentavel (art. 7°, inciso 1l e
X1, alinea “b” e XV). A citada lei define em seu art. 3°, inciso XIII como padrdes sustentdveis
de producdo e consumo a “producdo e consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condigdes de vida, sem comprometer a
qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras.”

Um valioso instrumento trazido pela Lei n° 12.305/10 foi a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Como ja tratado no Capitulo 2, esse poderoso

instrumento obriga os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
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os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a adotar
medidas individualizadas e encadeadas para reduzir o volume dos residuos so6lidos e rejeitos
gerados. O compartilhamento da responsabilidade permite compreender que o descarte do
produto ndo faz com que ele despareca na natureza e que seu ciclo de vida ¢ muito maior do
que o seu tempo de utilizagdo. Se o descarte ndo for feito de forma adequada, os danos recaem
sobre todos.

A Lein°® 13.186 de 11 de novembro de 2015 instituiu a Politica de Educagdo para o
Consumo Sustentavel, cujo objetivo € estimular praticas de consumo e técnicas de produgdo
ecologicamente sustentaveis. A lei definiu o consumo sustentavel como aquele em que hé “o
uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geragdo presente
sem comprometer as necessidades das geragdes futuras” (BRASIL, 2015).

A lei estabeleceu que a educagdo para o consumo sustentavel compete tanto ao governo
federal, como ao estadual e municipal. Para tanto deverdo ser promovidas campanhas em
espago nobre dos meios de comunicagdo de massa e capacitagdo de professores para a inclusao
do consumo sustentavel nos programas do ensino médio e fundamental. A lei tem nove
objetivos, todos extremamente relevantes para a mudanga dos padrdes atuais de consumo. Os
objetivos da Politica de Educacdo para o consumo sustentavel sdo: (i) incentivar mudancas de
atitude dos consumidores na escolha de produtos que sejam produzidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis; (ii) estimular a redu¢do do consumo de agua, energia e de outros
recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis, no ambito residencial e das atividades de
producdo, de comércio e de servicos; (iii) promover a redu¢do do acimulo de residuos solidos,
pelo retorno pds-consumo de embalagens, pilhas, baterias, pneus, lampadas e outros produtos
considerados perigosos ou de dificil decomposicao; (iv) estimular a reutilizagdo e a reciclagem
dos produtos e embalagens; (v) estimular as empresas a incorporarem as dimensdes social,
cultural e ambiental no processo de produgado e gestao; (vi) promover ampla divulgacdo do ciclo
de vida dos produtos, de técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais e de producao e
gestao empresarial; (vii) fomentar o uso de recursos naturais com base em técnicas e formas de
manejo ecologicamente sustentaveis; (viii) zelar pelo direito a informagao e pelo fomento a
rotulagem ambiental; (ix) incentivar a certificacdo ambiental (BRASIL, 2015).

A Lein® 13.186/15 representa o reconhecimento pela sociedade brasileira dos maleficios
do consumo desenfreado, com graves danos aos recursos naturais e para as geragoes presentes
e futuras, e a necessidade de se reeducar, desde as criancas aos mais velhos por meio de métodos
diferenciados. Representa ainda a compreensao da necessidade de reduzir o uso dos recursos

naturais e da geracao de residuos solidos, promovendo a sua reutilizagao ou reciclagem.
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Contudo ndo basta o reconhecimento legal dos maleficios causados pelo consumo
desenfreado, sem que os objetivos previstos pela Lei n® 13.186/15 sejam implementados por
meio de politicas publicas. A lei foi publicada ha quatro anos e rarissimos sdo os locais para
descarte pos-consumo de pilhas, baterias, pneus, entre outros. O brasileiro ndo sabe separar o
material a ser destinado para reciclagem, conforme apontou a pesquisa realizada pelo Ibope. O
estimulo a redu¢do do consumo dos recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis também nao
foi implementado em larga escala. Normalmente, ocorre com a agua em tempos de crise hidrica,
quando sao feitas campanhas macigas para a diminui¢cado do consumo, ou seja, ¢ apenas uma
medida reativa e ndo de prevencao.

Esses sdo s6 alguns dos exemplos de que a Lei n° 13.186/15, no atual momento,
apresenta um carater simbolico, criando a ilusao de que medidas efetivas estdo sendo adotadas.
A citada lei constitui um instrumento importante, mas € preciso sair da teoria € implementa-la
na pratica. Para uma nagdo que se orgulha da utilizag¢ao de fontes limpas na producio de energia

¢ mais que urgente sair do discurso e caminhar para a sua efetividade.

4.6 Educacdo para o desenvolvimento sustentavel: uma saida

Para que a transi¢do energética possa efetivamente se realizar ¢ necessaria a formagao
de uma nova consciéncia desvinculada dos valores de mercado, o que torna a educagao
ambiental um instrumento muito valioso. A sociedade atual muito voltada para a acumulagdo
de riqueza e consumo desenfreado necessita de um instrumento capaz de modificar os seus
padrdes de comportamento. Dessa forma, a educacdo ambiental mostra-se capaz de alterar
tradi¢cdes e pensamentos ja arraigados, induzindo novos comportamentos (SIMIONI, 2006).

Para a constru¢do de novos valores voltados para o desenvolvimento sustentavel ¢
necessaria a participacdo dos Poderes Publicos, do setor privado e da sociedade civil. A
participacao de todos os setores € importante para disseminagdo do conhecimento, devendo
ocorrer a democratizagdo do acesso a informagdes e dados ambientais para que se construa uma
consciéncia critica ¢ acdes efetivas.

Além disso, a educagdo ambiental permite que os temas ambientais antes restritos a
cursos de graduagdo muito especificos como engenharia, agronomia, biologia, sejam
multiplicados ndo s6 para os demais cursos, como para todos os niveis da educagdo (ensino
fundamental e médio) e para os que ja deixaram os bancos escolares. Jornais, revistas, radio,
televisdo, sites, blogs e redes sociais t€ém um importante papel na divulgagdo de informagdes ¢

construgdo de uma nova consciéncia ecologica.
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A educagdo ambiental ¢ preconizada internacionalmente, sendo que o evento mais
importante foi realizado em Tbilisi, antiga Unido Soviética, em 1977, servindo de pardmetro
até os dias atuais. Organizado pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
o evento foi denominado de “Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo
Ambiental”, a qual apresentou principios, estratégias e acdes sobre educagdo ambiental. Desse
evento foi elaborado um documento denominado Algumas recomendacfes da conferéncia
intergovernamental sobre educagdo ambiental aos paises membros.

No documento foi afirmado que o objetivo fundamental da educagdo ambiental ¢
permitir que tanto os individuos como a coletividade compreendam a natureza complexa do
meio ambiente natural e do criado pelo homem, os quais sdo resultantes da integracdo de seus
aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais. A educagdo ambiental ainda deve
ter por objetivo a aquisi¢ao de conhecimentos, valores, comportamentos ¢ habilidades que
permitam a todos a participagdo na prevengdo e solucao dos problemas ambientais e na gestao
da qualidade do meio ambiente.

Entre as finalidades da educagdo ambiental, ressaltou-se: (i) permitir a compreensao da
existéncia e da interpendéncia econdmica, social, politica e ecoldgica, nas zonas urbanas e
rurais; (i1) proporcionar a todas as pessoas a aquisicdo de conhecimentos para proteger e
melhorar o meio ambiente; (ii1) inducdo de novas condutas individuais e coletivas a respeito do
meio ambiente. Passados 42 anos, o documento segue atual e jogando luz sobre uma efetiva
educacdo ambiental para a formacdo de uma nova consciéncia e atuagao.

A ECO 92 foi outro evento importante que abordou a educacao ambiental. O Capitulo
36 da Agenda 21 ¢ todo destinado ao ensino como forma de fortalecer valores, atitudes e acdes
ambientalmente saudaveis. A Agenda 21 destaca que tanto o ensino formal como o informal
sdo essenciais para transformacdo das pessoas, tornando-as capazes de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e propor formas de soluciona-los. A agenda também estabeleceu
prazos para que os paises adotem estratégias para integrar meio ambiente e desenvolvimento
com abordagem interdisciplinar e intercAmbios de informagdes sobre a educagdo ambiental.

A ONU declarou o periodo de 2004 a 2015 como a Década Internacional da Educacao
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS). O objetivo era propagar conhecimentos
estritamente essenciais para a constru¢do de uma sociedade sustentavel. Esses conhecimentos
estavam ligados a educagdo sobre direitos humanos, consumo, saneamento basico, AIDS,
biodiversidade, questdao de género, seguranca alimentar, mudanga climética, cidadania, reducao

de risco de desastres ambientais, entre outras. Nessa perspectiva, a educagao deixou de ter uma
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visdo voltada apenas para o meio ambiente, passando a adotar uma visdo mais ampla de modo
a atender as necessidades para a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel, que nao
apresenta apenas trés dimensoes, conforme abordado no Capitulo 3.

A Agenda 2030 também abordou a educagdo para o desenvolvimento sustentavel ao
estabelecer o ODS 4, Educagdo de Qualidade. Um dos fins desse objetivo é proporcionar aos
alunos do ensino formal a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades necessarias para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a educagao ambiental € prevista pelo art. 225, §1°, inciso VI da CR/88. Estao
incumbidos de realiza-la tanto a Unido, como os estados, municipios e o Distrito Federal. Na
esfera infraconstitucional, a Lei n® 9.795/99 instituiu a Politica Nacional de Educagio
Ambiental, a qual deve estar presente em todos os niveis ¢ modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo formal.

A citada lei definiu a educacdo ambiental como: “os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente” (BRASIL, 1999). O conceito esta
em conformidade com o preconizado pela Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educagdao Ambiental, exigindo ndo sé a difusdo do conhecimento, mas que esse seja capaz de
fomentar novas atitudes e habilidades voltadas para a preservacao do meio ambiente, seja este
natural ou criado pelo homem.

Embora o art. 225, §1° da CR/88 e a Lei n® 9.795/99 refiram-se a educagdao ambiental,
pode-se afirmar que a educagdo preconizada ¢ a voltada para o desenvolvimento sustentavel,
vez que prescrevem a observancia de valores culturais, sociais, econdmicos € ambientais, tanto
o natural como o construido pelo homem. Nao poderia ser de outra forma, ja que a Constitui¢ao
tem o desenvolvimento sustentavel como valor supremo, conforme abordado no Capitulo 3
dessa pesquisa.

A educagdo para o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo longo, que nao apresenta
efeitos de curto prazo, em dois ou trés anos, por isso a necessidade de investimentos continuos,
ndo s6 com recursos, mas com capacitagdo dos professores e da sociedade civil. Trata-se de um
investimento de longo prazo, de extrema valia para a formagao de uma nova ética ambiental.

Nesse sentido, ¢ importante sair da esfera do simbdlico e caminhar para a efetividade.
Como ja afirmado, o Brasil possui legislagdo avangada com instrumentos importantes para a
realiza¢do do desenvolvimento sustentavel, mas que ndo produzem efeitos in concreto, ou seja,
ndo produzem efeitos materiais. A educacdo ambiental ndo esta alcangando o fim por ela

proposto, que ¢ formar uma consciéncia critica capaz de observar os valores culturais, sociais,
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econdmicos ¢ ambientais. Nao ha uma reflexdo sobre o nosso atual estilo de vida, sobre a
necessidade de renunciar aquilo que nao ¢ produzido de forma sustentavel. Ha, dessa forma,

uma discrepancia entre a esfera normativa e a realidade (ALMEIDA, 2014).
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5 TRANSICAO ENERGETICA: PARA QUE E PARA QUEM?
5.1 Estamos realmente buscando a transicéo energetica?

“Nos estamos vivenciando o comeco de uma extingdo em massa. E tudo o que vocés
fazem ¢ falar de dinheiro e de contos de fadas sobre um crescimento econdmico eterno. Como
voceés se atrevem?” (THUNBERG, 2019). 4

Em 23 de setembro de 2019, uma jovem sueca de apenas 16 anos chamou a atencao dos
lideres mundiais para a falta de atitude na adocao de medidas efetivas no combate as mudangas
climaticas. Em seu discurso na abertura do Encontro de Ctipula sobre A¢do Climética, em Nova
York, Greta Thunberg ressaltou que a meta de ndo aumentar a temperatura do planeta em 1,5
graus dificilmente serd atingida se novas medidas ndo foram adotadas, demostrando que as
medidas ja implementadas ndo tém o alcance desejado. As geragdes presentes seguem apenas
se preocupando com o crescimento econdmico e sequer se lembram das geracdes futuras.

O discurso desencripta a ideia de que as medidas adotadas individualmente e
globalmente pelas nagdes que fazem parte da ONU sao suficientes para combater o aumento da
temperatura do planeta. O festejado Acordo de Paris parecia a solugdo para deter o avango das
mudancas climaticas e que todos estavam empenhados em cumprir as metas nele definidas.
Entretanto, em 2018 a temperatura média da superficie terrestre foi 1,1°C acima da era pré-
industrial, sendo que estimativas apontam que se nada for feito, até 2100, a temperatura podera
subir em até 3,4°C.

Os dados respaldam o discurso feito por Greta Thunberg e demostram que até o presente
momento hd mais palavras do que agdes. A preocupacdo com a sustentabilidade ¢ mais
encenagdo do que realidade. A explanacdo da jovem sueca joga luz sobre uma reflexdo
importante: por quais razdes até o presente momento o setor energético tem se baseado em
fontes fosseis se ja existem tantas opc¢des renovaveis disponiveis? Quem tem se beneficiado
com a “transi¢do energética”? Ela ¢ de fato sustentavel?

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, no ano de 2016, 81,1% da matriz
energética mundial era composta por fontes nao renovaveis como carvao, petrdleo e gas natural.
Quando se analisa apenas a matriz elétrica, o cendrio mundial ¢ um pouco melhor, sendo

composta por 65% de fontes ndo renovaveis.

47 Trecho do discurso proferido por Greta Thunberg na abertura do Encontro de Clipula sobre A¢do Climatica em
23 de setembro de 2019. (ONU NEWS, 2019).
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No Brasil, a situagdo ¢ um pouco mais favoravel. De acordo com o BEN2019, ano base
2018, 54,7% de toda a energia utilizada no Brasil vem de fontes ndo renovaveis como petroleo
e derivados (34,4%), gas natural (12,5%) e carvao mineral (5,8%). No que se refere a energia
elétrica, 83,2% provém de fontes renovaveis, como agua (66,6%), vento (7,6%) e biomassa
(8,5%). Portanto, o Brasil no que ser refere a energia elétrica possui grande parte gerada por
fontes renovaveis, o que ndo quer dizer que seja sustentavel.

E importante esclarecer que a opgao pela fonte hidraulica no Brasil foi realizada em uma
época em que havia pouca preocupagao com as questdes sociais e culturais, pouco importava a
relacdo de uma determinada populagdo com a sua terra e suas origens ou dos povos originais
com o seu territdrio. A opgao foi feita basicamente em fungdo da autossuficiéncia e da riqueza
hidrica, com muitas quedas d’4gua. Ademais, os grandes projetos de construcdo de
hidroelétricas foram importantes mecanismos de desenvolvimento econdmico para o Brasil,
gerando emprego e renda (SIMIONI, 2006). Dessa forma, a matriz elétrica brasileira ndo se
tornou renovavel em razdo de uma op¢ao por um modelo mais preocupado com as mudancas
climaticas e com a sustentabilidade e sim em razdo de nossas riquezas naturais € progresso
econdmico.

A analise da matriz energética brasileira, que estd longe se ser renovavel, reflete o
cenario mundial. Mudangas de modelo energético ja ocorreram em outros momentos na
humanidade. O primeiro foi na substituicdo da biomassa, principalmente lenha, por carvao
mineral, o que permitiu inclusive a realizagdo da revolucdo industrial. O segundo foi a
substituicdo do carvao pelo petroleo apos a Segunda Guerra Mundial. As mudangas demostram
que a humanidade tem condigdes de fazé-la novamente, mas ndo o faz em razdes das vantagens
econOmicas, organizacionais e tecnoldgicas do atual modelo.

As benesses econdmicas podem ser encontradas nos custos, que sdo bem menores
quando se fala em energia gerada por fontes fosseis. Para andlise dos custos devem ser
considerados varios fatores tais como abundancia de matéria-prima, desenvolvimento
tecnoldgico, demanda, logistica. Embora os precos da energia gerada por fontes renovaveis e
ndo renovaveis tenha diminuido, os custos de algumas como a solar e a maremotriz ainda sao
bem elevados e atuam como fator de inibi¢ao de sua expansao (SIMIONI, 2006).

Se fossem incorporados nos custos das fontes fosseis os valores gastos com satde,
combate a polui¢do e preservagao do meio ambiente ¢ bem provavel que a conta final seria bem
mais elevada e atuasse como inibidor na manutencdo do atual modelo energético. Entretanto,
como esses dados ndo sao levados em consideragao, as benesses econdmicas continuam mais

vantajosas do que a producdo de energia por fontes renovaveis.
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Da mesma forma, nessa visdo apenas econdmica a legislagdo ambiental ¢ encarada como
um empecilho, um entrave ao progresso, impedido as empresas de realizarem os seus projetos,
que irdo garantir emprego ¢ desenvolvimento em uma determinada regido. Uma prova disso
sao os discursos dos presidentes Donald Trump dos EUA e Jair Bolsonaro, no Brasil, que
sempre atacam a defesa do meio ambiente.

No que se refere as razdes tecnoldgicas as energias renovaveis tém alcancado grandes
resultados, mas ainda € necessario mais investimento em pesquisa, como também o
compartilhamento desse conhecimento. O planeta tem potencial solar para fornecer energia para
todos os seus habitantes e com folga (ATLAS SOLARIMETRICO DO BRASIL, 2011). A
maremotriz vai no mesmo sentido (ANEEL, 2008). Contudo, grandes investimentos continuam
sendo feitos em recursos fosseis. O Brasil ¢ um bom exemplo, pois continua fazendo vultosos
investimentos no desenvolvimento de tecnologias para exploracdo de petrdleo em aguas
profundas. Também ha investimentos no desenvolvimento de tecnologias visando a diminuicao
na emissao de GEE pelas termoelétricas.

Em termos organizacionais, tem-se uma estrutura produtiva muito dependente do
petrdleo com gigantes atuando no setor. Ha toda uma cadeia j& organizada de conhecimentos,
equipamentos, profissionais, logistica com rede de distribuicdo. Com toda a estrutura ja
organizada, as grandes empresas até poderiam se adaptar a um outro modelo, mas preferem
manter em funcionamento a estrutura atual (SIMIONI, 2006). As fontes renovaveis sao apenas
um detalhe que ocupam um pequeno espaco ou que demandam um pouco de atengao.

O fator natural também pode ser um dos obstaculos que ajudam a explicar a manutencao
do modelo energético atual. Quanto mais abundante um recurso em determinada regido maior
¢ seu aproveitamento energético, como a fonte hidraulica no Brasil. O mesmo acontece em
relagdo aos demais paises que consomem mais 0s recursos que possuem em maior abundancia.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (2018), os trés maiores
consumidores de petréleo no mundo, em 2017, foram Estados Unidos, China e ndia. Os
Estados Unidos possuem a nona maior reserva de petréleo no mundo, a China ocupa o décimo
terceiro lugar e a India encontra-se em vigésimo segundo (ANP, 2019). No que se refere ao gis
natural, os Estados Unidos ocupam a quinta posicdo, a China a sétima e a India o vigésimo
segundo lugar (ANP, 2019).

Em relagdo ao Brasil, como ja afirmado, também ha dificuldades em se implementar um
novo modelo, apesar de a matriz elétrica ser em grande parte renovavel e de a matriz energética
ter em torno de 46% de fontes renovaveis. A op¢ao pelas hidroelétricas justifica-se mais pela

abundancia de recursos hidricos e pelas riquezas geradas pelas grandes obras de engenharia. J&
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a opcao pelos biocombustiveis ¢ mais uma forma de incentivar o agronegécio do que um efetivo
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, vez que o percentual de sua adi¢do ao diesel
e a gasolina ainda ¢ pequeno. O Brasil realiza também grandes investimos em petroleo, tendo
buscado a autossuficiéncia e ndo ha indicativos de mudanga nessa politica.

Essas sdo apenas algumas das razdes pelas quais a transicdo energética apresenta
dificuldades para se efetivar, caminhando a passos mais lentos do que o necessario para a
sobrevivéncia do planeta e o bem-estar da humanidade. A mudanga para um novo modelo exige
a construcao de uma nova €tica em que os interesses econdmicos nao tenham prevaléncia sobre

o ser humano.

5.2 A transicdo energética é necessaria?

Desde a Declaracio do Meio Ambiente, resultado da Conferéncia de Estocolmo
realizada em 1972, ja havia a preocupagdo com a liberacdo de gases toxicos no meio ambiente,
conforme evidenciado em seu Principio 6.** A partir desse momento, a questio foi sendo cada
vez mais debatida até chegar ao Acordo de Paris, por meio do qual as nagdes signatrias se
comprometeram a envidar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, em relacao
aos niveis pré-industriais. Individualmente, o Brasil comprometeu-se reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, até 2025. E certo ainda que desde
dezembro de 2009, por meio da Lei n° 12.187/09 (PNMC), o Brasil ja havia adotado o
compromisso voluntério de realizar agdes que mitigassem as emissdes de GEE entre 36,1% e
38,9% projetadas até 2020, o que demostra que antes mesmo de firmar o Acordo de Paris o
Brasil ja havia assumido a obriga¢ao de forma até mais ambiciosa.

A transi¢do energética ¢ medida mais que necessaria para (i) combater a emissdo de
gases de efeito estufa e consequentemente a mudanca climatica; (ii) reduzir a dependéncia dos
recursos nao renovaveis; (ii1) garantir a seguranca energética; (iv) preservar o meio ambiente
com o combate a destrui¢do das florestas, rios e lagos; (v) combater os impactos sociais € (vi)
aproveitar as vantagens técnicas e econdmicas de novas fontes. Além disso estima-se que até
2035 a populagao mundial podera ter um aumento de 1,5 bilhdo de pessoas, o que representa
uma alta no consumo de energia de até¢ 34% (FVG ENERGIA, 2016), tornando ainda mais

imperativa a realiza¢ao da transi¢ao energética.

48 “Principio 6 - Deve-se por fim a descarga de substincias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em
quantidades ou concentragdes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos
graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a
polui¢éo.”
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As fontes de produc¢ao de energia como o sol, o vento, a 4gua, o mar, o calor geotérmico
sdo fundamentais para a diminui¢do da emissdo de GEE. A energia nuclear, apesar de ndo ser
gerada por fontes renovaveis (minérios como o uranio e o torio), também ¢ importante opgao,
ja que produz poucos GEE. Portanto, o caminho para a transi¢do energética deve
necessariamente passar por essas fontes.

Os recursos fosseis por sua vez ndo sdo renovaveis e tendem a ser esgotar num futuro
nao muito distante. Nao ha duvidas de que novas reservas de petroleo, gas e carvao podem ser
descobertas, mas isso demanda mais investimentos e o desenvolvimento de novas tecnologias.
Ademais, o fato de esses recursos fosseis serem esgotaveis ¢ um dos verdadeiros fatores que
podem obrigar a efetiva mudanga do modelo energético. Sabedores que ndo ha fontes no futuro
para manterem industrias, comércio, transportes, residéncias funcionando sem intercorréncias,
as na¢des voluntariamente vao aderir ao novo modelo.

Para que se possa falar em seguranca energética ¢ necessaria a diversificacao das fontes
de energia, de modo a evitar a dependéncia de um tnico recurso. A atual crise do petroleo com
0 ataque terrorista & maior refinaria do mundo situada na Ardbia Saudita (PRECO..., 2019)
demostra claramente os danos que podem ser causados a economia dos paises que sdo
extremamente dependentes desse recurso. O preco do barril teve aumento significativo, o que
causara repercussoes negativas na economia € no setor energético. No Brasil, a dependéncia da
fonte hidraulica trouxe problemas no ano 2000, em razdo da falta de chuvas, provocando o
racionamento de energia.

Diversificar as fontes reduz a dependéncia, bem como assegura que em épocas de
instabilidade nao havera interrupgdes ou racionamento de energia. Essa seguranca permite ao
setor privado planejar seus investimentos com a certeza de que havera energia suficiente para
garantir a sua expansao.

Da mesma forma que a transi¢do energética ¢ essencial para o combate aos GEE,
também o ¢ para o combate a poluicdo, influenciando diretamente na saude das pessoas, que
passardao a viver em ambientes mais limpos, seja no que se refere a atmosfera, seja no que se
refere ao espaco fisico. Os residuos soélidos podem e devem ser utilizados para geragdo de
energia elétrica, evitando consequentemente a polui¢ao das dguas e do solo.

Frear a mudanga climatica ¢ de extrema relevancia para combater os impactos sociais.
A crise hidrica ¢ um de seus reflexos, provocando grandes deslocamentos humanos. O niimero
de refugiados ambientais tem aumentado em propor¢des cada vez maiores € 0 mundo continua
a observa-los apenas da televisdo, como se o problema nao tivesse sido provocado por escolha

dos lideres mundiais eleitos democraticamente. Além desse aspecto, hidroelétricas provocam o
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deslocamento das populagdes locais, que possuem vinculos afetivos e culturais com a terra em
que vivem ou nasceram. Para alguns povos origindrios, o local em que vivem ¢ sagrado ¢ a
op¢ao pela criagdo de grandes reservatorios muitas vezes deixou de enxergéa-los e compreendé-
los com seres humanos. Prevaleceu a 16gica do progresso econdmico.

O aproveitamento das vantagens técnicas e econdmicas trazidas pelas novas fontes atua
como um dos fatores de incentivo a transicdo energética. As novas tecnologias permitem o
aproveitamento de materiais que antes eram descartados, como os residuos agricolas e os
residuos so6lidos. Também permitem a utilizacdo de potenciais como o solar e o edlico em
regides que os possuem em abundancia e que podem atuar de forma complementar a outras
fontes. Acrescente-se a isso a geragdo de emprego e renda proporcionados pelos fabricantes
dessas novas tecnologias e pela instalacdo de novas usinas e parques.

A criacdo de uma nova consciéncia sobre as consequéncias da escolha de um modelo
energético baseado nos recursos fosseis também atua como fator que impulsiona a transi¢ao
energética. A geragdo nascida no inicio dos anos 2000, da qual a ativista Greta Thunberg faz
parte, ndo serad tdo condescende com os lideres mundiais que pouco tém feito para uma real
transicao energética.

Nao héa desenvolvimento sustentdvel sem transicdo energética. Mas ela ndo pode se
limitar a mudanca das fontes de producdo de energia, passando de recursos fosseis para
renovaveis ou alternativos (energia nuclear). A transicdo energética impde mudanca e
compartilhamento de tecnologias, busca da eficiéncia energética dos recursos renovaveis, bem
como a ampliagdo do carater estratégico com que se utilizam esses recursos. Incentivar a
utilizacao de lenha para producdo de energia nao € estratégico, por exemplo, mas incentivar o
uso da energia solar ou edlica pode o ser em paises que tém esse grande potencial (BARQUIN,
2015).

A transi¢do energética, ainda, requer um novo olhar sobre as escolhas de consumo,
porque ao final, tudo que ¢ consumido vem de um processo que demandou energia. Impde uma
preocupacdao se a matéria-prima que deu origem ao produto vem de trabalho escravo, de
degradacdo do meio ambiente, de nagdes que ndo se comprometeram a reduzir a emissdo de

GEE. A transig@o energética precisa ser sustentdvel ndo apenas localmente, mas globalmente.

5.3 Desmistificando as fontes de energia

Nesse cenario ¢ preciso compreender as dificuldades apresentadas pelas fontes

renovaveis e alternativas de produgao de energia, tornando o debate mais rico e lucido. A opgao
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por uma das fontes precisa ser consciente e longe de todo o glamour atribuido a palavra
“sustentavel”. SO ter o status ndo basta; ¢ preciso um acurado exame das fontes energéticas para
que se possa concluir se sdo de fato sustentaveis. Se nao o for, seu uso nao ¢ recomendavel.

Ademais, o fato de uma fonte ser renovavel ndo ¢ indicativo por si s6 de que nao ha
problemas na sua utilizagdo em lagar escala. A fonte solar, que é renovavel, ¢ suficiente para
abastecer todo o planeta, mas nao se pode adoté-la como solugdo generalizada sem uma reflexao
cuidadosa. Nao ha nenhuma fonte “salvadora da humanidade”.

Desta forma, o exame sobre qual fonte de energia utilizar leva a reflexao sobre as razdes
pelas quais precisamos aumentar cada vez mais a producdo de energia, ou seja, leva a reflexao
sobre as nossas escolhas de produgdo e consumo. O processo, portanto, ¢ bem mais complexo

e exige uma andlise mais ampla para que se possa construir um modelo energético sustentavel.

5.3.1 Hidréaulica

A fonte hidraulica ¢ descrita por diversos autores (Lembo, Soares, Tolmasquim) como
uma excelente alternativa para a produg@o de energia elétrica, por ser renovavel. Esses autores
ndo desconsideram os problemas gerados, mas entendem que os beneficios compensam os
danos. Entretanto, se analisarmos todas as dimensdes da sustentabilidade, a energia gerada pelas
grandes hidrelétricas ndo pode ser considerada sustentavel, porque deixa de observar os
vinculos territoriais, culturais, sociais das populacdes atingidas, além dos danos ambientais
(SIMIONI, 2006).

A construcdo das grandes hidrelétricas altera o curso dos rios, causando danos a
biodiversidade local, principalmente para os peixes. As areas utilizadas para a criacdo dos
reservatorios levam a inundag¢do de regides com vegetacdo nativa, que produzem gases
poluentes durante o processo de decomposicao. Também pode haver a perda de areas destinadas
a agricultura ou pecuaria. As populacdes locais sdo fortemente impactadas pelas obras que
alteram a tranquilidade local, provocando o aumento populacional em regides até entdo pacatas,
sobrecarregando os servicos de saude, causando o aumento da violéncia, trafego intenso de
caminhdes (TOLMASQUIM, 2016).

Essas populagdes, muitas vezes, sdo obrigadas a deixar seus lares, desfazendo os lagos
afetivos com a terra, com os vizinhos e familiares, sofrendo danos de teor psicoldgico.
Comunidades indigenas também podem ser afetadas, muitas das quais consideram seus

territorios sagrados. Além disso, essas comunidades possuem um modo de vida relacionado a
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exploragdo dos recursos naturais, utilizando a caga e a pesca como meio de sobrevivéncia e a
agricultura de subsisténcia.

A construgdo dos reservatorios pode, ainda, provocar a inundacdao de areas que sdo
consideradas patrimonio natural, cultural, histérico, arqueoldgico ou paisagistico. A retirada e
a transferéncia das pecgas que possuem valor cultural, histérico ou arqueoldgico, embora possa
mitigar o dano, ndo o resolve de maneira satisfatoria. A inundacdo dessas areas por si sO causa
um dano que ¢ irreparavel.

Os danos sdo diversos e impdem uma nova escolha sobre as fontes de producao de
energia. O Brasil que, possui trés das maiores hidroelétricas do mundo (Tucurui I e II, Itaipu e
Belo Monte), optou pela fonte hidraulica em um periodo em que ndo se levavam em
consideragdo todos os aspectos da sustentabilidade. Considerava-se tdo somente a abundancia
do recurso e o progresso trazido pelas construgdes, que alavancavam a economia. Hoje, ndo se
pode concordar com a construcdo de grandes hidrelétricas. Os impactos negativos sdo enormes

e a retiram do rol de fontes de energias sustentaveis.

5.3.2 Biomassa

A biomassa, fonte de producgao de energia que engloba produtos florestais, agricolas e
residuos de origem humana e animal, também apresenta algumas desvantagens. No caso de
biocombustiveis, como o dlcool e o biodiesel, pode-se ocasionar o surgimento de monoculturas,
com a diminuicao da oferta de determinados produtos na regido. Pode também ocorrer o
desmatamento de areas florestais para o plantio do insumo (cana, milho, beterraba) utilizado na
producdo do biocombustivel. Ainda pode ocorrer a queimada do local, com o objetivo de limpar
a area para a plantagdo, ocasionando a poluicao da atmosfera e o empobrecimento do solo.

A utilizagdo da madeira para a produgdo de energia também tem como principal
desvantagem o desflorestamento. Contudo, se a sua utilizagdo for para cozinhar e iluminar,
como acontece em regides remotas do Brasil e muito pobres em outros paises, os danos para a
saude, provocados pela fumaca, sdo muito graves.

No que se refere ao biogds, os principais problemas referem-se ao risco de acidentes, ja
que o produto ¢ altamente explosivo, e o odor, que pode ter o cheiro de alho ou ovo pobre
(SIMIONTI, 2006). No caso do biogas gerado por residuos solidos urbanos, o ideal € evitar a sua

geragdo por meio da incineragdo, que provoca grande polui¢do atmosférica.
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5.3.3 Edlica

A energia edlica gera impactos sobre a fauna, sobre a paisagem local, sobre o uso do
solo, além de gerar ruidos. Em relacdo a fauna, os impactos sdo sentidos principalmente pelos
passaros que habitam a regido e pelas aves migratorias. Também ha altera¢ao visual em razao
da utilizagdo de gigantescas hélices. Em relagdo ao solo, seu aproveitamento fica vedado, ndo
sendo possivel realizar qualquer plantacao no local (TOLMASQUIM, 2016).

Os ruidos por sua vez podem atingir tanto os animais da regido quanto a populagao local.
Esses ruidos s3o provocados pelo som do vento que bate nas pas. Outra questao que deve ser
levada em consideracdo € a inconstancia dos ventos, que nem sempre sao suficientes para gerar

energia durante todo o ano.

5.3.4 Solar

A principal desvantagem da energia solar € a sua intermiténcia, ja que pode variar muito
durante o dia ou época do ano. Além disso, durante a noite ndo ha produgdo de energia solar.
Outrossim, nem todos os lugares sdo propicios & geracao dessa energia. Regides com latitude
média ou alta, como a Finlandia, sofrem quedas bruscas de produ¢do no periodo de inverno.
No Brasil, o local ideal encontra-se na regido Nordeste, conforme relatado no Capitulo 1.

Do mesmo modo, os custos da geracdo de energia ainda sdo muito elevados se
comparados com outras fontes, o que tem atuado como um desestimulo a realizacdo de
investimentos no setor. No Plano Decenal de Energia-2027, o uso da tecnologia fotovoltaica &
apontado como pouco competitivo do ponto de vista econdmico, o que explica os baixos

investimentos realizados pelo Brasil nessa fonte de producao de energia.

5.3.5 Maremotriz

A tecnologia para a producao de energia maremotriz ainda estd na fase de pesquisa e
desenvolvimento. H4 poucas usinas que utilizam essa energia no mundo. Embora o seu
potencial seja enorme existem desvantagens como os danos causados na fauna local, a
navegagao e a pesca. Pode haver danos, ainda, nas areas turisticas, sendo aconselhdvel que as
usinas sejam instaladas em regides que ndo possuem potencial turistico. Dependendo da
tecnologia utilizada podem ser provocados ruidos, afetando a fauna maritima

(TOLMASQUIM, 2016).
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A produgdo de energia maremotriz pode atingir as comunidades pesqueiras, as quais sao
dependentes dos recursos naturais vindos do mar. Além de produzir alteracdes na regido em
que essas comunidades possuem vinculos afetivos, hd impactos economicos, pela limitagao da

pesca.

5.3.6 Geotérmica

As desvantagens da energia geotérmica estdo ligadas a liberacdes de gases e o odor
sulfuroso, que ¢ desagradavel. O gas sulfidrico (H2S) liberado em pequena quantidade produz
apenas um cheiro ruim, mas em concentragoes altas pode provocar sérios danos a saude e até a
morte.

Os fluidos térmicos podem causar a contaminagdo dos recursos hidricos se ndo foram
retirados corretamente. Esses fluidos possuem composi¢des minerais que causam a polui¢ao de
rios e lagos. Existe ainda o risco de desmoronamento do terreno, causado pelo desgaste das
areas internas da crosta, com a reacomodag¢ao de rochas.

Em algumas situacdes para o aproveitamento da energia geotérmica ¢ necessaria a
perfuragdo dos solos para a introducdo de tubos que captam a agua quente ou em forma de

vapor que vem do interior da terra. A construgao e instalagdo dessas usinas ainda € onerosa.

5.3.7 Energia nuclear

No Capitulo 2, a energia nuclear foi descrita como um dos grandes paradoxos da
humanidade. Apesar de ndo ser renovavel, constitui-se em uma fonte alternativa aos recursos
fosseis em razdo da baixa emissao de GEE. Contudo, o medo de acidentes nucleares e dos danos
que podem ser causados pelos seus residuos gera grande temor na humanidade.

Os rejeitos nucleares ndo podem ser descartados juntamente com o lixo comum e nem
depositados no mesmo local. A radiagdo deles decorrente pode causar cancer e até a morte de
seres humanos e animais. Se forem descartados incorretamente podem contaminar o solo € os
recursos hidricos produzindo consequéncias graves para o ecossistema e para os seres humanos.

O lixo radioativo precisa ser tratado antes de liberado no meio ambiente. Deve passar
por um tratamento quimico especial, sendo vitrificado, e posteriormente guardado em sistemas
de contengdo e armazenado em depositos de rejeitos radioativos. Alguns rejeitos podem conter

radioatividade por dezenas, centenas ou milhares de anos (CNEN).
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5.3.8 Qual € a solucédo?

As fontes renovaveis e alternativas de produgdo de energia possuem em menor ou maior
grau algumas desvantagens, que ndo as tornam inadequadas para a transi¢do energética. O
importante ¢ fazer um rigoroso estudo das melhores opc¢des, com a consciéncia de que nao
existe “conto de fadas” no setor energético. Nenhuma fonte ¢ imune as desvantagens.

Apesar disso, essas fontes sao de fundamental importancia para combater as mudangas
climaticas, para a preservacao do meio ambiente e da propria humanidade. O planejamento, se
feito de forma adequada (sustentavel), é essencial para mitigar em parte os danos, reduzindo os
impactos ambientais e sociais. Além disso, o planejamento permitira que uma fonte atue de

forma complementar a outra.

5.4 Modelos de transicao energética: biocombustiveis

As opgdes para a realizagdo da transicao energética sdo diversas dada a existéncia de
uma variedade de fontes pouco poluentes como ja tratado anteriormente neste capitulo. O ideal
¢ combinar essas fontes para que uma complemente a outra, evitando a dependéncia de uma
unica op¢do, como muitas vezes ocorreu com o petréleo. Ademais, como o setor energético
abastece diferentes segmentos da economia, como industria, transportes, comércio, as solugdes
a serem adotadas tendem a ser diversas.

Os modelos a serem implementados estdo relacionados com as fontes de energia e com
o segmento da economia. Como sdo muitos, nesta pesquisa foi necessario fazer um recorte,
optando-se por tratar apenas do modelo de biocombustiveis, de significativa relevancia para os
transportes, que € um dos setores que mais consume energia € um dos que mais polui. Nesse
cenario, os biocombustiveis aparecem como uma das alternativas, j& que produzem poucos
GEE.

Estados Unidos, Brasil e Unido Europeia possuem lugar de destaque na producdo de
biocombustiveis e vém adotando a sua inser¢ao na matriz energética. Os Estados Unidos sdo o
maior produtor de biocombustiveis do mundo, seguidos pelo Brasil, conforme dados referentes
a 2018 divulgados pela British Petroleum (BP) Statistical Review of World Energy (2019). Na
Unido Europeia, a Alemanha ¢ a sexta maior produtora mundial. J& Holanda e Espanha

aparecem na nona e décima colocagdo respectivamente.
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5.4.1 Biocombustiveis nos Estados Unidos

Os Estados Unidos, desde 1978, garantem subsidios ao etanol, por meio Energy Policy
Act, concedendo isengao fiscal de US$0,40 por galdo de etanol. A partir desse momento foram
criadas diversas leis que ora aumentavam, ora reduziam os incentivos fiscais a producdo. Em
2005 foi criado o programa federal Renewable Fuel Standard (RFS), o qual tinha por objetivo
reduzir as emissoes de GEE, expandir o consumo de biocombustiveis no pais e reduzir a
dependéncia da importagao de petroleo. O programa foi autorizado pela Energy Policy Act de
2005 e ampliado, em 2007, pela Lei de Independéncia e Seguranca Energética (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2019).

Essa lei define o volume de biocombustiveis a serem adicionados aos combustiveis de
origem fossil até 2022. Estdo abrangidos pelo RFS quatro categorias de biocombustiveis: diesel
a base de biomassa; biocombustivel celuldsico; biocombustivel avangado (exceto amido de
milho) e combustivel renovavel total. Para que o combustivel seja considerado renovéavel, entre
outros requisitos, deve alcangar uma reducao nas emissdes de GEE em comparac¢ao com a linha
de base do petroleo de 2005. Dessa forma, para ser considerado renovavel, o diesel a base de
biomassa deve atingir uma redug¢do de 50% no ciclo de vida de GEE. O biocombustivel
celuldsico deve apresentar uma reducdo de 60% no ciclo de vida de GEE. O biocombustivel
avangado pode ser produzido a partir de biomassa renovavel qualificada e deve atender uma
redugdo de 50% de GEE. Por fim, o combustivel renovavel deve atingir um limite de redugao
de GEE de 20% no ciclo de vida.

A observancia do estabelecido no programa (RFS) ¢ alcancada com a adigcdo dos
biocombustiveis aos combustiveis fosseis ou por meio da obtencao de créditos denominados de
Renewable ldentification Number (RIN) para atender uma Renewable Volume Obligation
(RVO) especificada pela Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos (EPA). A
Agéncia calcula e estabelece as RVOs anualmente, por meio de regras elaboradas com base nos
requisitos de volume estabelecidos pela Lei do Ar Limpo (CAA) e nas proje¢des da producao
de gasolina e diesel para o proximo ano. Os padrdes sdo convertidos em porcentagem e as
refinarias e importadores de gasolina e/ou diesel devem demonstrar conformidade anualmente.

A medida de adicdo de biocombustiveis aos combustiveis fosseis € compreendida por
muitas na¢des como eficaz, sendo replicada em vérias partes do mundo, contudo uma anélise
mais cuidadosa permite visualizar que na nagdo americana, com o atual estilo de vida, o
programa ¢ incapaz de produzir efeitos expressivos. Os Estados Unidos consomem boa parte

dos recursos naturais do planeta, ndo sé o de seu territério, como o de outras nagdes. Possuem
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um estilo de vida que adota o consumo desenfreado e a acumulagdo de riquezas. Adoram
veiculos grandes que consomem grande quantidade de combustivel. Estimulam a compra de
veiculos automotores. Medidas para deixar o Acordo de Paris ja foram adotadas pelo Presidente
Donald Trump. Diante desse cenario, a adicdo de biocombustiveis aos combustiveis fosseis
constitui “inércia em movimento”, adota-se uma medida incapaz de modificar a realidade.

Nas iniciativas estaduais, o estado da Califoérnia criou um programa que foi denominado
de Low Carbon Fuel Standard (LCFS). Esse programa tem por fim reduzir as emissdes de GEE
em pelo menos 10% em relacdo aos niveis de 2010, no setor de transportes, at¢ 2020. O
programa estabelece pontuagdes de intensidade de carbono para os combustiveis renovaveis.
Os combustiveis que apresentarem intensidade abaixo do patamar estabelecido recebem
créditos de carbono, sendo que o valor sera tdo maior quanto menor for sua intensidade de
carbono. Os fornecedores de combustiveis que ndo atingirem os indices devem adquirir os
créditos de carbono.

Nesse aspecto, a compra de tais créditos significa a compra do direito de poluir, ja que
ele ¢ adquirido por quem ndo conseguiu atingir o indice estabelecido de produg¢ao, fornecimento
e utilizagdo de energia limpa. No livro, O que o dinheiro ndo compra, o autor Michael Sandel
(2016, e-book) chama a atengdo para essa logica imposta pelo sistema capitalista ¢ os seus
limites morais. De acordo com o autor, a compra de créditos de carbono significa uma
autoriza¢do de poluir negocidvel, por quem o faz em excesso € sem se preocupar com as
presentes e futuras geracoes.

Ao invés de voltar as preocupagdes para a preservacdo do meio ambiente e
consequentemente da vida, proibindo a ado¢do de agdes que provoquem danos, a solugdo
encontrada por diversos governos, com o americano, foi uma permuta entre o direito de poluir
e 0 pagamento de um determinado valor. Paga-se para causar o dano. Quem nao atingiu a meta,
no caso dos biocombustiveis, compra crédito de carbono de quem a atingiu e a vida segue sem
grandes intercorréncias. Nessa logica do mercado, adota-se a medida que for mais econdmica
e ndo a melhor para a humanidade.

O autor ressalta a necessidade de encontramos uma nova ética ambiental, adotando-se
um conjunto de a¢des em relacdo ao mundo natural que é compartilhado por todos. Essa nova
ética ambiental exige que se tenha consciéncia de que a polui¢ao de um interfere em todo o
planeta e torna sem efeito as medidas efetivadas por quem se preocupa em nao poluir. A ética
ambiental impde que a sustentabilidade seja pensada ndo s6 tem termos individuais (nacionais),
mas globalmente. De nada adiante continuar a poluir em um pais e fazer uma doagdo para o

reflorestamento da Amazodnia ou comprar créditos de carbono.
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Ademais, essa pratica pode ter o efeito inverso ao desejado. O objetivo da compra de
crédito de carbono € conscientizar sobre a polui¢do produzida e que determinada atividade nao
se enquadra nos parametros atuais de sustentabilidade. Entretanto, ao comprar o crédito de
carbono uma empresa ou uma pessoa pode acreditar que ao fazé-lo esta isenta de qualquer
responsabilidade com as mudangas climaticas e com o meio ambiente e que nao ha necessidade
de mudar as formas de produgdo e consumo ou o seu estilo de vida. Basta apenas pagar para

poluir e tudo fica bem, sem a necessidade de mudancas efetivas.

5.4.2 Biocombustiveis na Unido Europeia

A Diretiva 2003/030/EC de 08 de maio de 2003 estabeleceu metas de participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética da Unido Europeia, embora pouco ambiciosas. A diretiva
previu acréscimo de 2% de biocombustiveis para transportes até¢ 2005, de 5,75% até 2010 e de
10% até 2020. Estabeleceu ainda que os paises membros deveriam elaborar estratégias
nacionais correspondentes as metas estabelecidas, devendo apresentar relatorios de progresso
jaem 2004.

Em 23 abril de 2009, a Diretiva 2009/28/CE substituiu a Diretiva 2003/030/EC e
estabeleceu uma quota de 10% de energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos
transportes a ser atingindo até 2020. A Diretiva estabeleceu, ainda, em seu anexo I, cotas
minimas de participagdo de renovaveis a serem cumpridas pelos paises membros, para o periodo
de 2011 a 2020. A citada Diretiva foi alterada diversas vezes e acabou substituida em 11 de
dezembro de 2018 pela Diretiva (UE) 2018/2001. Essa Diretiva estabeleceu uma politica geral
para a promogao das energias renovaveis no ambito da Unido Europeia, reforgou os critérios de
sustentabilidade dos biocombustiveis e incluiu os impactos negativos provocados pelo processo
de mudanga indireta do uso da terra (ILUC).

A Diretiva ndo desconsiderou que as areas utilizadas para o cultivo dos produtos
agricolas destinados a producao dos biocombustiveis anteriormente eram empregadas para o
cultivo de alimentos e ragcdes. Como esse cultivo ndo pode deixar de ser feito, € necessario
estender a producdo para areas até entdo nao cultivadas, incluindo, muitas vezes, areas com alto
estoque de carbono, como florestas, pantanos e turfeiras. Esse processo recebe o nome de
mudanga indireta do uso da terra e pode ocasionar a liberacdo de gés carbonico (CO»)
armazenado nas arvores € no solo anulando a economia de gases de efeito estufa, resultado

esperado do aumento da producao de biocombustiveis.
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Dessa forma, a Diretiva estabeleceu limites para fabricacao de biocombustiveis com alto
risco de ILUC, que poderia ocasionar uma expansao significativa em terras com alto estoque
de carbono. As novas regras limitam o volume desse tipo de biocombustivel, que pode ser
contabilizado como energia renovavel na meta de cada pais membro do bloco. A Diretiva,
ainda, exigiu que os limites nacionais para o uso desse tipo de biocombustivel no periodo de
2021 a 2023 permanecam no nivel de 2019 e que a partir de 2024 diminua gradualmente até
atingir zero em 2030.

A Diretiva adotou, também, critérios de sustentabilidade mais rigorosos para os
biocombustiveis produzidos a partir de residuos e detritos provenientes da agricultura, da
aquicultura, das pescas ou da exploragao florestal. Os combustiveis renovaveis produzidos por
outros meios sO tém a obrigacdo de observar os critérios de reduc¢do das emissdes dos gases de
efeito estufa conforme critérios nela estabelecidos.

Por meio dessa Diretiva, os estados membros da Unido Europeia se comprometeram,
até 2030, a consumir 32% de energia de fontes renovaveis. No setor de transportes, a Diretiva
impOs a obrigacdo aos fornecedores de combustiveis de utilizagdo de pelo menos 14% de
energia renovavel até 2030.

Além disso, a Unido Europeia ainda estabeleceu limites para os biocombustiveis de
primeira geracdo, como os produzidos a partir do etanol, que ndo poderdo ultrapassar 7% até
2020, e 3,8% até 2030. A ideia ¢ descontinuar o uso desse tipo de biocombustiveis e dar
preferéncia para os de segunda geracdo, produzidos a partir de matérias-primas alternativas
como residuos, algas e outras fontes que ndo exigem a utilizagdo de terras destinadas a
agricultura.

Além de seguirem as regras estabelecidas pela Diretiva (UE) 2018/2001 cada pais
membro pode estabelecer suas proprias normas sobre a introdugdo de biocombustiveis em sua

matriz energética, desde que em conformidade com a legislagdo anteriormente citada.

5.4.3 Biocombustiveis no Brasil

No Brasil, a produ¢do de biocombustiveis teve inicio na década de 70 do século passado,
com a insercao do etanol, produzido a partir da cana-de-actcar, em razao da crise do petrdleo
ocorrida naquele periodo. Em 1975, o governo federal langou o Prodlcool (Programa Nacional
do Alcool), por meio do Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975, com o objetivo de
reduzir a dependéncia do petroleo, garantindo a seguranca energética da nagdo. Os

investimentos necessarios a produ¢do do alcool foram financiados pelo sistema bancario em
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geral com juros baixissimos, e poderiam ser reduzidos para as regides Norte e Nordeste. O
Programa estabeleceu a adicao obrigatoria de alcool a gasolina, bem como a possibilidade de
utilizacao desse combustivel puro nos veiculos com motores adaptados. Inicialmente, a adi¢ao
era de 4,5% de etanol anidro a gasolina, passando para 15% em 1979 e 22% em 1985 (Lei n°
8.723 de 28 de outubro de 1993). Hoje, em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei n°
13.033/14, esse percentual pode variar entre 18% e 27,5% (desde que exista a viabilidade
técnica).

Na década de 80 do século passado, o programa fez tanto sucesso que, em 1983, mais
de 90% dos veiculos automotores vendidos no Brasil eram movidos exclusivamente a alcool.
Contudo, em razdo dos baixos pregos do petréleo no mercado internacional e dos altos pregos
da cana-de-agucar, o Proalcool foi extinto no final daquela década (FGV ENERGIA, 2017).

A introduc¢do da tecnologia flexfuel no Brasil, em 2003, também foi uma etapa
importante no combate a emissdo dos GEE. Por meio dela, o consumidor pode optar no
momento de abastecer o veiculo nos postos de combustiveis por alcool ou gasolina puros ou
pela mistura dos dois em qualquer propor¢ao, sendo que a escolha ainda tem ocorrido em razao
do pregco mais vantajoso na ocasido. Essa escolha em razdo do preco demonstra que a medida
precisa de maior incentivo para se tornar efetiva. Embora o Brasil tenha a tecnologia que
permita a utilizagdo de combustiveis menos poluentes, um passo muito importante para a
transi¢do energética, falta uma politica publica que incentive a sua utilizacdo ou que os torne
obrigatorios.

Em 2004, o governo federal criou outro programa de incentivo a produgdo de
biocombustiveis, desta vez destinado estimular a produg¢do do biodiesel. O programa foi
denominado de Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), cujo objetivo ¢ a
implementagdo de uma cadeia de produgdo do biodiesel no Brasil, visando a inclusdo social e
ao desenvolvimento regional por meio da gera¢dao de emprego e renda. O PNPB tem como
diretrizes: (1) implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social por meio da
geracdo de renda e emprego; (ii) garantir precos competitivos, qualidade e suprimento; (iii)
produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as potencialidades
regionais para a producdo de matéria-prima. O Programa atua em duas frentes: (i) Projetos
Polos de Biodiesel e (i1) concessao e gerenciamento do selo “Combustivel Social”.

Os projetos polos de biodiesel constituem-se em uma forma de organizagdo da base
produtiva, desenvolvida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que articula
a agricultura familiar com diversos atores estaduais e municipais. Sdo desenvolvidos em regides

compostas por varios municipios com agricultores familiares e produtores de matérias-primas
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para a producdo de biodiesel, formando-se grupos de trabalho. O objetivo desses grupos ¢
identificar os problemas para o desenvolvimento da producdo e elaborar as possiveis solu¢des
(BRASIL, MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO).

Ja o selo “Combustivel Social” foi instituido pelo Decreto n° 5.297 de 6 de dezembro
de 2004 para ser concedido aos produtores de biodiesel que adquirirem matéria-prima para a
producdo desse tipo de combustivel advinda da agricultura familiar. O objetivo é promover a
inclusdo social e o desenvolvimento regional, gerando emprego e renda aos produtores da
agricultura familiar. Para obter o selo, o produtor deve cumprir os requisitos previstos na
Portaria n° 512 de 05 de setembro de 2017, da Secretaria da Agricultura Familiar ¢ do
Desenvolvimento Agrario como: (i) adquirir matéria-prima de agricultor familiar em percentual
a ser definido pelo Ministério Agricultura e Pecudria e Abastecimento; (ii) celebrar previamente
contrato com os agricultores familiares e/ou cooperativas agropecudrias com firma reconhecida
em cartdrio ou declaragdo da entidade representativa da agricultura familiar emissora de
Declaracdo de aptidao ao Pronaf (DAP); (iii) assegurar, capacitar e dar assisténcia técnica aos
agricultores familiares para a producdo de matérias-primas; entre outros.

Cumprido os requisitos estabelecidos no PNPB, os produtores de biodiesel terdo alguns
beneficios como: (i) desoneracdo tributaria no que se refere a incidéncia de PIS/PASEP e
COFINS (Lein® 11.116 de 18 de maio de 2005 e Decreto n° 5.297 de 6 de dezembro de 2004);
(11) participacdo prioritaria e privilegiada nos leildes publicos da ANP; (iii) acesso as melhores
condi¢des de financiamento junto aos bancos que operam o PNPB; (iv) faculdade de utilizar o
selo “Combustivel Social” para promocdo da imagem perante o mercado (BRASIL,
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO).

O balango do selo “Combustivel Social” disponibilizado no site do Ministério da
Agricultura e Pecudria e Abastecimento apresenta uma série de dados que demostram a
evolugdo do programa no periodo de 2008 a 2017. De acordo com as informagdes
disponibilizadas, ¢ possivel depreender que, no periodo de 2008 a 2011, houve um aumento
significativo de agricultores familiares beneficiados pelo programa. Apos esse periodo houve
um declinio gradual, até atingir o niimero de 59.909 agricultores familiares em 2017, embora
representando mais que o dobro do nimero inicial constatado em 2008, que foi de 28.656
agricultores familiares. Os dados demostram ainda que houve o aumento do nimero de
cooperativas fornecedoras de matéria-prima no periodo de 2008 a 2015.

A andlise rapida das informagdes poderia levar a conclusdo de que o PNPB apresenta-
se como um sucesso promovendo a inclusdo social de milhares de agricultores familiares,

gerando renda e trabalho, além do desenvolvimento regional. Entretanto, o programa tem
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gerado distor¢gdes beneficiando os grandes produtores que obtém o selo “Combustivel Social”,
que além da diferenciag@o ou até isengdo tributaria, t€m obtido financiamentos bancarios com
condi¢des mais vantajosas e a oportunidade de participagao prioritaria e privilegiada nos leildes
de biocombustiveis promovidos pela ANP, o que significa que os maiores beneficiados pelo
programa ndo sdo os agricultores familiares e as cooperativas.

Como a adesdo ao selo “Combustivel Social” ¢ facultativa, ou seja, como os produtores
de biodiesel ndo sdo obrigados a adquirir um percentual minimo de matéria-prima dos
agricultores familiares ou dos pequenos produtores, a inclusdo social torna-se secundaria. Nao
ha duvidas de que os produtores de biodiesel terdo que comprar a matéria-prima; contudo, com
a politica publica atual, recebe um “prémio” do Estado quem compra do agricultor familiar, e
quem opta por ndo comprar nao sofre qualquer tipo de san¢ao, deixando de contribuir com a
inclusio social (CLARK; CORREA, 2014).

E interessante notar que essa faculdade de adesdo ao selo “Combustivel Social” reflete
no numero de agricultores familiares beneficiados pelo programa, que ndo para de cair. No auge
do programa, em 2011, 104.295 familias foram beneficiadas, mas em 2017 esse nimero era de
apenas 59.909. Esses dados demostram que o programa precisa de aperfeicoamentos para que
possa ser efetivo e promover verdadeiramente a inclusdo social (BRASIL, Ministério da
Agricultura e Pecudria e Abastecimento, 2019).

O biodiesel foi efetivamente introduzido na matriz energética brasileira por meio da Lei
n°® 11.097 de 13 de janeiro de 2005, a qual fixou em 5% o percentual minimo obrigatorio de
adicdo de biodiesel ao 6leo diesel. O prazo para cumprimento da obrigacao foi ajustado em oito
anos apos a publicacao da lei, sendo de trés anos o periodo, apods a publicagdo, para se utilizar
um percentual minimo obrigatorio intermediario de 2% (dois por cento). Em 2014, a Lei n°
13.033/14 estabeleceu o percentual de adicao obrigatoria em 10%, podendo chegar até 15%,
mediante autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE (art. 1°-B). A lei,
ainda, estabeleceu, no art. 3°, que o biodiesel de adigdo obrigatoria devera ser fabricado
preferencialmente de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, o que conforme ja
demonstrado ndo tem alcancado os resultados almejados.

A Lei n® 13.576 de 26 de dezembro de 2017 instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis, chamada de RenovaBio, sendo parte integrante da Politica Energética
Nacional. Essa lei trouxe inovagdes importantes para o meio ambiente e apresentou como um
de seus objetivos o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no Acordo de Paris, sob a

Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.



117

A RenovaBio tem como principais instrumentos: (i) os créditos de descarbonizacio
(CBIO); a (ii) a Certificagdo de Biocombustiveis para os produtores; (iii) as metas nacionais e
individuais (distribuidoras) de reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa; (iv)
as adigdes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis; e (v) os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios. Os dois ultimos instrumentos ja eram largamente utilizados,
sendo que os trés primeiros constituem grande avango no combate as mudangas climaticas.

A lei define o que ¢ certificagdo de biocombustiveis e crédito de descarbonizacgao
(CBIO) no art. 5°, incisos I e V, respectivamente. A certificacao ¢ definida como um conjunto
de procedimentos e critérios por meio do qual uma firma inspetora faz a avaliagdo de
conformidade da mensuragdo de aspectos relativos a producdo ou a importagdo de
biocombustiveis, em fun¢do da eficiéncia energética e das emissdes de gases do efeito estufa,
com base em avaliacao do ciclo de vida.

Ja o CBIO ¢ definido como instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de
comprovagio da meta individual do distribuidor de combustiveis. E emitido mediante
solicitagao do produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a
solicitar aquela emissdo, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido,
importado e comercializado. A sua negociacao ¢ feita em mercados organizados, inclusive em
leildes.

Outro instrumento que merece destaque sdo as metas anuais de reducdo de gases de
efeito estufa, cuja regulamentacgao hoje ¢ feita pelo Decreto n® 9.888 de 27 de junho de 2019.
As metas s3o estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) por um
periodo minimo de 10 anos. Essas metas deverdo ser detalhadas pela ANP (Agéncia Nacional
do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis) em cada ano, em metas individuais, a serem
cumpridas pelos distribuidores de combustiveis, cuja comprovacdo serd feita a partir da
quantidade de Créditos de Descarboniza¢do (CBIO) em sua propriedade, na data definida no
regulamento. No caso de ndo cumprimento da meta, o distribuidor estara sujeito a aplicagdo de
multa definida na Lei n° 13.576/17, sem prejuizo de outras sancdes administrativas e
pecunidrias.

A RenovaBio ¢ uma adaptagdo de politicas publicas adotadas nos Estados Unidos e na
Unido Europeia, sendo que sua principal inspira¢ao veio do programa Low Carbon Fuel
Standard (LCFS), em vigor na California (MARQUES, 2018). Além das metas ambientais, a
RenovaBio busca estimular o agronegocio, movimentando o mercado de biocombustiveis, que

estava em crise € com baixos investimentos.
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Esse estimulo vem ao encontro de um dos outros objetivos definidos pela Lei n°
13.576/17, que ¢ contribuir a com previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis no
mercado nacional de combustiveis. De acordo com Elizabeth Farina, em palestra proferida em
evento organizado pela FGV Energia, denominado “RenovaBio: proximos passos”, ha muito
se esperava uma visdo de previsibilidade calcada na construgdo de uma reputagdo de
estabilidade, no sentido de se saber qual seria a participagdo dos biocombustiveis na matriz
energética brasileira, o que seria fundamental para retomar um ciclo virtuoso de investimento.

Por fim, no que se refere a inclusdo social, a RenovaBio determina o estabelecimento
de metas e mecanismo que assegurem a participagdo prioritaria de agricultores familiares e
pequenos produtores de biodiesel na comercializagdo de biodiesel por meio de leildes publicos.
Essa determinacdo foi estabelecida no art. 27 da Lei n°® 13.576/17 e regulamentada pelo Decreto
n°® 9.365 de 08 de maio de 2018. Os percentuais foram estabelecidos entre o minimo de cinco
por cento e o maximo de dez por cento do volume total leiloado em cada certame.

O exame da Lein® 13.576/17 permite vislumbrar que a maior preocupacao do legislador
foi com o meio ambiente, por meio da redugdo de emissdes de gases poluentes, criando
instrumentos para esse fim. Contudo, para uma transi¢do energética sustentavel ¢ necessario
que as medidas sejam mais ambiciosas.

A adocao de uma visdo sustentavel da transi¢do energética exige que a meta de adigdo
obrigatoria de biocombustiveis va evoluindo ao longo do tempo, até atingir o percentual de
100% ou préximo a isso. O setor de transportes € o que mais polui e a adicdo de 10% a 15% de
biocombustiveis aos combustiveis fosseis ¢ muito pouco se forem observados os danos
causados por esse segmento da economia.

Igualmente, se houver crescimento no setor de transportes, os efeitos da adi¢do de
biocombustiveis podem ser anulados ou reduzidos, se o percentual de mantiver em niveis tao
baixos. Nesse sentido, € necessaria a mudang¢a também nesse setor, investindo-se cada vez mais
no transporte coletivo de qualidade e nas ciclovias e no incentivo a caronas solidarias. O crédito
de descarbonizagdo, como ja tratado, muitas vezes constitui uma licenca para poluir. Paga-se
um preco para continuar poluindo.

A RenovaBio tem sido muito festejada porque construiu a visao de que o Brasil esta no
caminho certo rumo a transi¢do energética. Mas na verdade tem atuado mais como uma cortina
de fumaca impedindo maiores reflexdes sobre sua real efetividade. Com uma visao segmentada,
os seus resultados podem ser positivos, entretanto uma analise mais ampla permite compreender
que resultados satisfatorios somente serdo alcangados quando as mudangas abarcarem outros

setores da economia, como transporte e agricultura. Sem mudancgas integradas teremos a
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sensacdo térmica de transformacdo, sem nada efetivamente alterar, constituido a ja citada

“inércia em movimento.

5.4.4 A réplica dos modelos: o caso mexicano

Apesar dos problemas encontrados nos modelos de biocombustiveis, o México, que
iniciou uma transi¢do energética ha cerca de 10 anos, vem apostando no incentivo de sua
producdo. Essa aposta ¢ baseada na crenga de que esse recurso energético ¢ capaz de reduzir a
dependéncia dos recursos fosseis e diminuir as emissdes de GEE.

Em 2008, 0 México publicou uma importante lei denominada de Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, de 1° de fevereiro de 2008. O objetivo da lei é incentivar a
realizacdo de politicas publicas que subsidiem o cultivo de energéticos e das matérias-primas,
criar um mercado por meio da regulacdo, inclusive mantendo o preco do petroleo mais elevado
como forma de incentivar a busca de fontes alternativas e reduzir a emissio de GEE (GOMEZ
et al., 2014). A citada lei, ainda, pretende utilizar a producdo de biocombustiveis para reativar
o setor rural, gerar emprego e melhorar a qualidade de vida da populagao.

O México nao possui tradi¢ao na produgdo e utilizagdo de biocombustiveis, trata-se de
uma novidade para essa nacdo. Rico em outras fontes energéticas, como a solar e a edlica,
incentivar a producdo dessas fontes seria mais interessante do que incentivar a producdo de
biocombustiveis.

Conforme alertam Goémez et al. (2014), os biocombustiveis, para reduzirem a emissao
de GEE, necessitam da conjugag¢ao de fatores como eficiéncia tecnologica e cultivo dos insumos
em locais que ndo eliminem ecossistemas ja existentes. Sanchez (2012), ainda, alerta para o
fato de que o objetivo da politica piiblica mexicana de apoiar os setores rurais mais pobres na
produgdo local ndo foi seriamente implementado. No México, quem tem ganhado com a
producdo sdo apenas as grandes empresas transnacionais.

A adocdo de modelos existentes em outras na¢des nao significa o seu éxito em outro
lugar. No caso do México a promog¢do dos bicombustiveis precisa responder duas perguntas
centrais: para qué e para quem o México estd fazendo uma aposta nesse tipo de recurso

energético?
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5.5 A necessidade de participacdo popular na transicéo energética

Apesar de ser essencial para a humanidade realizar a transi¢ao energética, nao se pode
deixar de observar que todas as fontes renovaveis e alternativas de produgdo de energia
produzem algum impacto ambiental e/ou social. Nao existe nenhuma fonte isenta de provocar
danos, o que exige uma escolha consciente, em que se pesem os custos e os beneficios a serem
alcangados.

E necessario incentivar um amplo debate social sobre as fontes ¢ modelos a serem
escolhidos, tornando a opc¢do mais democratica. No Brasil, uma pesquisa realizada pelo
DataSenado em 2015 (BRASIL, 2015), com 1.166 brasileiros espalhados por todo o territdrio
nacional, apontou que 55% acreditam que a nag@o deveria investir mais em fontes como a edlica
e a solar e 68% acreditam que o governo federal deveria obrigar as empresas de energia a
investirem nessas fontes. Em relacdo a energia nuclear, 65% discordam que sejam realizados
mais investimentos nessa area. No que se refere a fonte hidraulica, o indice de aprovacao ¢ de
56% para novos investimentos.

A pesquisa demonstra que a populagdo tem consciéncia da importancia do tema e dos
problemas que envolvem as fontes, como impactos ambientais e sociais e lixo toxico. Portanto,
o debate com toda a sociedade ¢ mais que necessario. Para que isso ocorra de forma mais efetiva
¢ necessaria uma adequacao da linguagem, tornando-a mais clara e simples, sem tecnicismo. O
setor energético possui uma estrutura complexa, conforme demonstrado no Capitulo 2, com
uma infinidade de 6rgdos, contratos de concessdao, permissao, bens publicos, 0 que o torna
extremamente arido para a maior parte da populagao.

Com uma linguagem complexa e muitas vezes de inacessivel compreensao, dificilmente
o debate com toda a sociedade sera efetivo, estando as pessoas sujeitas a manipulacdo por parte
daqueles que dominam a linguagem. Desse debate so participara efetivamente quem detém o
conhecimento da matéria, o que podera gerar um resultado muito diverso do desejado pela
sociedade.

Essa dominacao da linguagem por um grupo técnico representa a premissa do que Sanin-
Restrepo (2014, 2017) denominou de encriptagdo do poder. De acordo com autor, a encriptacao
¢ uma forma primordial de solidificagdo do poder, baseada na proibi¢cdo da criagdo, acesso e
uso de qualquer forma de comunicag@o por meio do estabelecimento de modelos transcendentes
e linguagens incompreensiveis. Isso significa dizer que a encriptagdo ¢ a nega¢do da politica

por meio da estratificacao e ocultacdo da linguagem.
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A encriptagdo ndo se limita a esconder o verdadeiro significado das coisas, ela atua de
tal forma que o significado se torna um nao significado ou uma absoluta falta de sentido. Dessa
forma, o cidaddo fica a margem do sistema, ndo podendo dele participar de forma efetiva,
ficando na dependéncia de técnicos que irdo definir o “real” sentido daquela linguagem. Os
técnicos ou os especialistas se tornam os porta-vozes da sociedade, atuando como tradutores da
linguagem de modo a apresentar uma realidade que apenas lhes interessa.

Por meio da encriptagdo, a linguagem ja ¢ predefinida por essa elite que define as
hierarquias, as legitimidades, as diferencas, as combinag¢des juridicas e os desenlaces
econdmicos. A linguagem ¢ definida de tal maneira que qualquer interpretagdo leva sempre a
resultados favoraveis a quem a estabeleceu. Dessa forma, a linguagem € consequéncia do poder,
quem detém o poder define a linguagem (SANIN-RESTREPO, 2018).

Nesse contexto ndo € possivel falar-se em democracia, pois as verdades que definem o
mundo ja foram pré-definidas em centros de decisdo dos quais somente participam
determinados grupos. Democracia ¢ expressdo da politica, onde os conflitos existem por
exceléncia e todos estdo aptos a participar dos debates e da tomada de decisdes. Contudo, a
encriptacdo garante um controle social e politico sobre os temas conflituosos e as bases
empiricas € normativas que podem surgir por meio do debate. O conflito e a sua resolucao ja
foram decididos de antemdo, fazendo com que se apresente uma realidade j& construida
(SANIN-RESTREPO, 2018).

A politica somente existe e consequentemente a democracia quando hé a participagao
de todos, sem exclusdo. Se os conflitos e a sua resolugdo ja foram definidos de antemdo, por
uma elite formada por técnicos e especialistas, com a exclusao dos demais, o que temos € apenas
um simulacro, uma imitagdo da democracia (SANIN-RESTREPO, 2018).

Sem desobstruir a linguagem, a sociedade estd excluida do processo de tomada de
decisdo, ndo havendo que se falar em democracia. Dessa forma, imperativo se mostra promover
a desencriptagdo, tornando a linguagem possivel. Desencriptar ndo € simplesmente interpretar,
é reverter a exclusdo, reabilitando a democracia como tnico espaco da politica. E relevar que
todo o sistema de representacdo esta construido sobre a exclusdo e o dominio da linguagem por
apenas alguns (SANIN-RESTREPO, 2018).

Nesse sentido, a gestdo do setor energético no Brasil ¢ encriptada porque o dominio da
linguagem pertence apenas aos técnicos, que sdo quem, ao final, ditam os caminhos a serem
percorridos. Nao hd uma ampla discussdo sobre as fontes de energia, sobre o que ¢
sustentabilidade, sobre os modelos de transi¢do energética. O que ha sdo apenas técnicos

dizendo que € preciso caminhar para a sustentabilidade e apontando os caminhos.
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As decisdes sdo verticalizadas, vém de cima para baixo, enquanto, na verdade deveriam
ser horizontalizadas. Nesse contexto, a participacdo social, por meio de audiéncias publicas,
constitui-se com um detalhe, apenas para se dar a ideia de democratizagao das decisoes. E muito

mais simbodlica do que efetiva.

5.6 A salvacao do planeta: o simulacro da transi¢éo energética

A aquisi¢do de bens e servigos foi responsavel por proporcionar melhores condigdes de
vida a humanidade, além de conforto. Permitiu a produc¢do de alimentos, medicamentos,
vestuario em larga escala, a geragdo e a distribuicao de energia elétrica, o tratamento da agua e
do esgoto. Essas conquistas representam melhoria na qualidade de vida das pessoas, contudo o
ritmo do consumo atual ¢ um problema que precisa ser enfrentado.

O desenvolvimento sustentdvel precisa de medidas eficazes para que possa ser
alcancado e repensar a forma de producdo e consumo ¢ uma delas. Nao ¢ vedar o consumo,
trata-se apenas de modificar a forma como vem sendo feito na atualidade, inclusive repensando
a demanda cada vez maior por energia.

A energia ¢ um elemento essencial para o funcionamento de qualquer ciclo de producao
e consumo. Sem energia ndo € possivel realizar nenhuma de suas etapas: extragdo,
transformagao, distribui¢do e comercializa¢do. E, se continuarmos a consumir sem alteragao
nos padrdes, a demanda por energia aumentard no mesmo ritmo. Nesse cendrio, a transi¢ao
energética funciona como uma “cortina de fumaga”, criando a falsa ideia de que algo esta sendo
feito para modificar a realidade, combatendo a mudanca climatica.

A busca por fontes renovaveis e alternativas de geragdo de energia ¢ uma medida
importante para garantir o desenvolvimento sustentdvel, mas no cenario atual tem funcionado
como uma ilusdo, porque nao esta sendo realizada no ritmo necessario € porque nao ¢ suficiente
por si so para impedir a mudanga climatica.

A humanidade ja passou por outras transicdes energéticas como as ocorridas na
revolugdo industrial, com a utilizacdo do carvao, e apds a Segunda Guerra Mundial, com a
utilizacao do petroleo. Todas ocorreram por razdes econdmicas, ou seja, nenhuma foi feita por
razdes ambientais ou humanitarias.

Realizar uma transi¢do energética em um momento em que o planeta passa por
transformagdes climaticas que afetam a todos exige muito mais do que acordos internacionais,
que sao frequentemente revistos, com metas sendo alteradas, prazos ampliados. Exige a

formacao de uma nova ética ambiental, o nascimento de um sentimento de solidariedade capaz
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de compreender que a mudanga deve ser global e todos devem estar imbuidos do mesmo fim,
que desta vez ndo € econdmico e sim preservar o planeta para as geragdes atuais e futuras. Sem
o nascimento de uma nova consciéncia o homem continuara a ser conduzido apenas por razdes
econdmicas, o que continuara impedindo a adogao de medidas efetivas para realizar a transi¢ao
energética.

Da mesma maneira, a alteragdo das fontes de producao de energia altamente poluidoras
para fontes mais limpas nao produzira o efeito desejado se o modelo de consumo se mantiver,
principalmente se aliado ao crescimento populacional. Como a energia ¢ necessaria em todas
as fases do ciclo de produgdo, com o aumento ininterrupto provocara: (i) o alargamento dos
danos provocados pelas fontes de energia limpas; (ii) o0 aumento na demanda de exploragao dos
recursos naturais; (iii) o aumento da producao de lixo; (iv) a quebra das conexdo entre os
habitats naturais.

A transi¢do energética, dessa forma, constitui-se em um simulacro, distorcendo a
realidade, criando a ilusoria ideia de que representa um caminho rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Ha um falseamento da realidade, construindo-se a aparéncia de combate efetivo as
mudangas climaticas e preservacdo do meio ambiente, quando na verdade o planeta esta
esquentando cada vez mais, colocando em risco as futuras geragdes.

A producao de biocombustiveis no Brasil foi construida sobre a convic¢cdo de que
combustiveis verdes representam menos poluicdo ao meio ambiente. Em momento algum
houve uma reflexdo de que ao se optar por investir e produzir tais combustiveis o Brasil estava
optando por fabricar mais veiculos automotores, principalmente para uso individual, construir
novas estradas, destinar novas areas a agricultura, incentivar o agronegdcio € nao 0s pequenos
agricultores ou a agricultura familiar. Nao ha incentivo a 6nibus ou carros elétricos. As compras
publicas, apesar das legislacdes serem voltadas para o desenvolvimento sustentdvel, ndo
priorizam os combustiveis verdes e sim os fosseis. O percentual de adi¢do obrigatdria ainda ¢
baixo.

Todas essas escolhas nao implicam em preservacdo do meio ambiente € no
desenvolvimento sustentavel. Os processos predatérios permanecem em outros setores, embora
exista a falsa crenca de que os biocombustiveis sdo uma solu¢do adequada na busca pela
transi¢do energética, havendo claramente um simulacro. Nesse sentido, a criagdo do simulacro,
encobre o verdadeiro significado dos atuais modelos da transicdo energética, que ndo
funcionam porque nao foram desenvolvidos para funcionar efetivamente, mas tdo somente para

atuarem como uma cortina de fumaca.
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5.7 Cinco propostas para uma transicao energética sustentavel

Durante a pesquisa foram apresentadas algumas reflexdes importantes para a realizagao
da transicdo energética de forma sustentavel. A seguir serdo apresentadas cinco propostas para
que o modelo de biocombustiveis adotado possa alcancar resultados efetivos. Nao existe uma
unica solugdo para a realizag¢ao da transicao energética sustentavel, ja que as diversas atividades
humanas produzem reflexos umas sobre as outras. Sem um conjunto de agdes integradas, os
resultados alcangados podem ser inexpressivos. Portanto, € preciso adotar medidas simultaneas
em diversos setores para que juntas tornem possiveis os resultados almejados para a realiza¢ao

da transicao energética de forma sustentavel.

5.7.1 Proposta 1 — Cidades sustentaveis e sua contribuicdo para a transicao energética

O modelo de transi¢do energética referente aos biocombustiveis adotado no Brasil ndo
alcangara os objetivos desejados (reducao da emissao de gases poluentes) se ndo forem adotadas
outras medidas para conter o numero de veiculos que circulam diariamente pelas cidades. Uma
dessas medidas ¢ o incentivo ao desenvolvimento das cidades sustentaveis, o que passa
necessariamente pela mobilidade urbana.

Com a perspectiva de aumento populacional, o nimero de pessoas vivendo nas cidades
tende a aumentar ainda mais, bem como o numero de pessoas que utilizam veiculos
automotores, ja que culturalmente a nacdo tem privilegiado o transporte individual de
passageiros. Nesse sentido, torna-se imperioso a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas dentro das cidades. A Lei n° 12.587/12, que trata da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, prioriza os modos de transporte ndo motorizados e os servicos de transporte
publico coletivo.

Dessa forma, a criacdo de cidades sustentaveis demanda, entre outras medidas, o
incentivo de politicas publicas que priorizem a instalacdo de ciclovia e o aumento das
existentes, bem como o incentivo a utilizagdo de outros meios nao motorizados, como patinetes
elétricos, skates e até caminhadas em trajetos de curta distancia. Demanda, ainda, investimentos
no transporte publico coletivo para que seja fornecido com qualidade a populacdo. Uma cidade
sustentavel ¢ aquela que garante o direito ao transporte, o qual deve ser prestado de forma
eficiente e com garantia de acesso a todos.

Além disso, podem ser desenvolvidas politicas publicas que incentivem a carona

solidaria, que consiste em reunir pessoas que fazem o mesmo trajeto nas cidades, permitindo
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que até quatro pessoas deixem o veiculo em casa para se deslocar. J& existem alguns aplicativos
de carona solidaria como o Waze e o Moovit. Para o éxito desse tipo de politica publica ¢
necessario promover alteragdes na forma como a sociedade entende a mobilidade urbana. Nao
¢ apenas papel do Estado criar alternativas, mas também de toda a sociedade, que deve ter
coparticipagdo na mobilidade urbana, compreendendo que ¢ responsabilidade de todos a sua
efetivagdo (ARAUJO, 2013).

Como ja foi dito, a sustentabilidade exige a criagao de uma outra consciéncia, pautada
na solidariedade. Abrir mao do transporte individual e adotar a carona solidaria faz parte da
criacdo dessa nova forma de pensar e agir. O menor nimero de veiculos circulando significa a
diminui¢ao da necessidade de manutencao e ampliagdo de vias e, portanto, menor utilizagao de
asfalto, cuja origem esta no petréleo. Significa também menor tempo de deslocamento, menos

poluicao na atmosfera e sonora, portanto melhor qualidade de vida.

5.7.2 Proposta 2 — Os veiculos elétricos: uma opc¢éo aos veiculos convencionais

Os veiculos elétricos constituem uma interessante op¢ao na substituicdo dos veiculos
que utilizam combustiveis de origem fossil ou combustiveis com alguma adi¢do de
biocombustiveis. Veiculos elétricos podem ser tanto rodoviarios (6nibus, carro, motocicleta,
caminhdo) como ferroviarios e até embarcacdes. Sao movidos a eletricidade e sio comumente
denominados de “emissdo zero”, ja que produzem pouquissima polui¢ao sonora e atmosférica.
Os veiculos elétricos também possuem efici€éncia energética maior em comparacdo com 0s
veiculos convencionais (FGV ENERGIA, 2017).

No Brasil hd poucos carros elétricos em circulagdo. De acordo com o Denatran, em 2019
existem apenas 7.120 em circulagdo pelas cidades. Esse fato se deve ao alto custo de aquisi¢ao
em comparagdo com os veiculos movidos a combustao e pela inexisténcia de politicas publicas
que incentivem a sua aquisi¢do (RODRIGUES, 2019).

Um incentivo interessante para a aquisi¢do de carros elétricos € a iseng@o ou desconto
no imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA). De acordo com a Associacao
Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE) em sete estados brasileiros, os proprietarios de
veiculos elétricos sdo isentos de IPVA (Rio grande do Sul, Maranhdo, Piaui, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe). Ja nos estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo
e Rio de Janeiro a aliquota do IPVA ¢ diferenciada.

Aliada a redugdo ou isencao de IPVA, podem-se conceder subsidios, durante um

periodo, para a aquisi¢do de veiculos elétricos reduzindo o seu preco, tornando-o mais atraente
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ao consumidor em comparagdo aos veiculos convencionais. Esses subsidios durariam por um
periodo necessario para o maior desenvolvimento tecnoldgico e reducdo de seu custo de
producao. Paises como China, Japao e Franga concedem subsidios para a aquisi¢ao de veiculos

elétricos (FGV ENERGIA, 2017), o que também poderia ser adotado no pais.

5.7.3 Proposta 3 — Ferrovias: uma alternativa para a transigao energética no transporte de
cargas

No Brasil, o transporte de cargas ¢ feito em sua maior parte por rodovias, utilizando-se
para tanto caminhdes movidos a diesel. A nagdo possui 76,4 mil quilometros de malha
rodoviaria por onde se movimentam 65% da carga inter-regional. J4 o transporte ferrovidrio,
possui 30 mil quilometros de ferrovias e movimenta 15% da carga. O transporte hidroviario,
por sua vez, movimenta 11% da carga inter-regional (EPL, 2018). Considerando que o setor de
transporte ¢ o maior responsavel pela emissdo de GEE e que o modal rodoviario € responsavel
por 95% das emissdes (OLIVEIRA; POMPERMAYER, 2018), mudar essa realidade ¢
imperioso.

Uma das alternativas ¢ aumentar ferrovias para o transporte de cargas, alterando uma
realidade que foi implementada no Brasil desde a década 50 do século passado. O governo do
entdo Presidente Juscelino Kubitschek, visando integrar o territdrio nacional e industrializar o
pais com polos automobilisticos, optou por priorizar o transporte de cargas por meio de
rodovias, permanecendo a situagdo até os dias atuais.

O transporte ferrovidrio possui maior eficiéncia energética quando comparado com o
transporte rodovidrio, principalmente para cargas de maiores volumes e que precisam percorrer
grandes distancias (EPL, 2018). Além disso, apresentam um menor indice de acidentes, roubos
e furtos. No Brasil, os trens ainda sdo movidos em sua maior parte a diesel, mas a sua
substituicao por os trens elétricos tornaria o transporte ferroviario ainda mais vantajoso, ja que
reduziriam a polui¢do atmosférica e sonora.

No pais, o transporte ferroviario € objeto de concessdo a iniciativa privada, conforme
estabelecido no art. 21, inciso XII, alinea “d”* da CR/88 e regulado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), criada pela Lei n® 10.233 de 05 de junho de 2001. Dessa forma,
a Unido deve estabelecer politicas publicas que visem a amplia¢do da malha ferrovidria, com

melhorias da infraestrutura, inclusive com a utilizagdo de trens elétricos. Na execuc¢ao dessas

49 «Art. 21. Compete a Unifo: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio:
[...]d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio.”
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politicas, a ANTT deve estabelecer nos novos contratos de concessdes obrigacdes que tenham

0s objetivos anteriormente citados.

5.7.4 Proposta 4 — Aumento da eficiéncia energética e a mudanga dos habitos de consumo

O consumo de biocombustiveis no Brasil ¢ baixo se comparado com o consumo de
combustiveis de origem fossil. As explicagdes estao no preco e na eficiéncia energética. Como
a gasolina possui uma eficiéncia energética melhor do que a do etanol, que varia de 25% a 30%
a mais, para o consumidor s6 compensa abastecer com esse biocombustivel quando o seu prego
¢ 25% ou 30% menor do que o da gasolina.

Para mudar essa realidade ¢ preciso investir em tecnologia de forma a melhorar o
desempenho dos motores flexfluel, tornando o etanol mais competitivo e interessante para o
consumidor. Sem essa melhoria, o consumidor s¢ ira adquirir o etanol quando o seu valor for
mais vantajoso, o que nao ¢ uma realidade frequente no Brasil.

A Lei n° 13.576/17 (RenovaBio) prevé entre os seus instrumentos a certificagdo dos
biocombustiveis (art. 4°, inciso III), que ¢ definida como um conjunto de procedimentos e
critérios por meio do qual se avalia a conformidade da mensuracdo de aspectos relativos a
producdo ou a importacdo de biocombustiveis, em fun¢do da eficiéncia energética e das
emissdes de gases do efeito estufa. Esse ¢ um valioso instrumento para o constante
aprimoramento da eficiéncia energética.

Com melhor eficiéncia energética e, portanto, mais competitivo, o consumidor
consciente ird optar pela aquisi¢do do combustivel verde. Para isso, € necessaria a educagao
ambiental, tanto no processo educativo formal como no ndo formal, nos termos ja previstos pela
Lei n°® 9.795/99. Um consumidor educado ambientalmente mudara seus habitos de consumo,
passando a adquirir o combustivel que produza menos impactos ao meio ambiente. Para
alcancar bons resultados, a busca pela melhoria da eficiéncia energética deve estar atrelada a

educacao ambiental.

5.7.5 Proposta 5 — O planejamento como instrumento para a concretizagdo da transigao
energética sustentavel

O planejamento tem papel preponderante na realizagdo da transicdo energética
sustentavel. Sua realizacdo demanda a integracdo entre varios setores da economia, além da
participagdo da sociedade, para que possa concretizada. Sem a integragdo, as medidas adotadas

podem nao surtir efeito algum ou apresentar resultados inexpressivos.
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Nesse cenario, o planejamento assume papel essencial, porque permite a analise setorial
e global das politicas ptblicas a serem implementadas. O planejamento est4 previsto no art. 174
da CR/88, o qual estabelece que ao Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, cabera a funcdo de planejar, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

O planejamento permite ao Estado coordenar e dar uma unidade a sua atuacdo, para
modificar as estruturas socioecondmicas, configurando a expressao da politica geral do Estado
(BERCOVICI, 2005). Para concretizar o planejamento, deve ser elaborado o plano que ¢ a peca
técnica dele decorrente, a qual contém os elementos definidores da situacdo e as medidas a
serem executadas na realiza¢do dos objetivos a serem alcancados e que foram previamente
definidos. Elaborado o plano, passa-se para o estdgio seguinte, que ¢ a sua transforma¢do em
lei, a chamada “Lei do Plano”, que representa a politica publica a ser executada pelo Estado.
Apds a aprovacdo da “Lei do Plano” caberd a sua execucdo, com necessarias revisoes,
ajustamentos, implementacdo de projetos, programas etc. (SOUZA, 2017). A transi¢ao
energética de forma sustentavel demanda que o Estado tenha uma visdo global de sua atuacao,
para que implemente politicas publicas que estejam interligadas e se complemente mutuamente,

o que somente € possivel por meio do planejamento.
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6 CONCLUSAO

O Brasil possuia, no ano de 2018, 56,7% de sua matriz energética baseada em fontes
fosseis. A matriz elétrica, em sua maior parte (83,2%) embora limpa, estd calcada na fonte
hidraulica. Cenario pouco animador, para uma nac¢ao que possui o desenvolvimento sustentavel
como principio constitucional e uma vasta legislacao infraconstitucional que o tem como fim.
Além disso, a nagao possui em seu ordenamento juridico uma série de medidas voltadas para a
realizacdo da transi¢ao energética.

A situagdo brasileira mostra-se curiosa. Como um pais com legislacao tdo avangada,
rico em fontes limpas, pode apresentar esse quadro desanimador? A explicagdo esta na falta de
efetividade da legislacdo, que constitui uma verdadeira “inércia em movimento”, produzindo
uma falsa percepcdo da realidade. Produz-se muita legislacdo, mas que na pratica apresenta
poucos resultados expressivos.

A Lein®9.478/97, que institui a Politica Energética Nacional, possui 18 objetivos, o que
demostra a falta de foco para o setor. Ha principios que se referem ao gas natural, outros ao
petréleo, fontes alternativas, inimeros referem-se a biocombustiveis. Estabelecem-se objetivos
que se referem a diversas fontes, dificultando o planejamento estatal e a defini¢do de uma
politica clara para o setor.

O setor energético ¢ complexo, assunto abordado no Capitulo 2, e para funcionar
depende de diversos agentes (agéncias reguladoras, permissionarios € concessiondrios e
usudrios); licitagdes e contratos precisam de regras mais claras. Nao € possivel estabelecer uma
politica publica voltada para a transi¢do energética sustentavel se a principal lei que disciplina
a politica energética ndo define claramente o seu objetivo.

Embora a Lei n° 12.349/10 (alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/93) estabelega que as
licitacdes e os contratos sejam sustentaveis, a realidade ¢ diversa. Uma pequena pesquisa
realizada no Portal da Transparéncia em Minas Gerais sobre a compra de combustiveis
verificou que o volume de aquisi¢@o de biocombustiveis € inexpressivo. O Estado tem por meio
desses dois instrumentos o papel de agente indutor, alterando os padrdes adotados pela
sociedade, incentivando a adog¢ao de novas praticas.

Nao h4a, portanto, a sintonia entre a politica energética, o planejamento, a atuacao das
agéncias reguladoras, as licitagdes e contratos publicos. Instrumentos valiosos para a transi¢cao
energética, na pratica ndo apresentam nenhuma ligagao.

Também ndo ha a efetiva participagdo popular. A complexidade do setor, com uma

linguagem incompreensivel, € um obstaculo ao efetivo controle popular e a participacao da



132

sociedade na escolha dos modelos ideais de transicdo energética. Quem domina a linguagem
(uma elite formada por um grupo de técnicos e especialistas) conduz o debate para resultados
que s6 interessam a um determinado segmento e ndo a sociedade. Dessa forma, a participacao
social prevista nos processos de regulacao promovidos pelas agéncias publicas possui apenas
um carater simbolico.

Essa dominagdo da linguagem representa a premissa do que Sanin-Restrepo (2014,
2017) denominou de encriptacao do poder, atuando como forma de exclusdao da sociedade de
qualquer processo decisorio. E necessario portanto desobstruir a linguagem, revertendo a
exclusdo, tornando a linguagem possivel, ou seja, utilizando a linguagem mais proxima das
realidades sociais representadas no debate.

Embora o Brasil se mostre atento a necessidade de criar uma consciéncia critica
ambiental, estabelecendo leis que instituiram a Politica Nacional de Educacao e a Politica de
Consumo Sustentavel, elas ndo tém sido capazes de implementar uma transi¢do nos padroes de
producdo e consumo. O sonho do brasileiro de classe média ¢ adotar o estilo de vida americano,
o que demonstra que a populacdo ndo possui sequer a consciéncia do que significa esse estilo
de vida.

Viver como os americanos significa consumir de forma desenfreada, demandando cada
vez mais energia, degradando cada vez mais o meio ambiente, descartando cada vez mais lixo.
Os Estados Unidos demandam 30% dos recursos naturais do planeta para manterem o estilo de
vida e cada vez mais sdo incentivados a aumentarem o consumo. Nao ha recursos naturais
suficientes para manter esse padrdo por longo tempo e nem suportar a sua expansao.

Acrescente-se a isso o fato de que o brasileiro sequer sabe como separar os residuos
domésticos para a reciclagem, conforme apontado pela pesquisa realizada pelo Ibope em 2018.
Essas situacdes sdo o reflexo da falta de efetividade da educa¢do ambiental brasileira, que tem
se limitado a um carater simbolico. Ela existe, mas ndo apresenta resultados concretos, nao
forma uma consciéncia critica na sociedade.

Sem uma politica energética clara, sem planejamento, sem educacdo ambiental e sem
participagdo popular efetiva, ndo existe transicdo energética sustentavel possivel. Mudar as
fontes de produc¢do, trocando os recursos fosseis por renovaveis ndo ¢ uma solugdo eficaz
porque todas as fontes produzem danos, em maior ou menor grau, € ¢ necessaria, ainda, a
adoc¢do de medidas que vao além da utilizacao da energia verde.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a transicdo energética sustentdvel no Brasil se
constitui um simulacro, atuando como uma cortina de fumaga ou como “inércia em

movimento”. Tem-se a impressdo de que medidas efetivas sdo adotadas, mas os obstaculos
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apontados anteriormente impedem o seu funcionamento. A legislagcdo produzida tem apenas
carater simbolico. Uma matriz elétrica limpa ndo significa sustentabilidade, tendo-se em vista
os enormes impactos produzidos pelas grandes hidroelétricas (ambientais, culturais, sociais).

Desse modo, pode-se afirmar que a hipotese que embasou a presente pesquisa
mostrou-se, ao final, verdadeira. O modelo de transicdo energética em andamento no Brasil
estd assentado em escolhas de fontes que apresentam, em alguma medida, impactos ambientais
e sociais. Como ja afirmado, o Brasil optou pela produgado de energia elétrica baseada em grande
escala na fonte hidrica, a qual ndo se coaduna com a ideia de desenvolvimento sustentavel, nos
termos propostos por Ignacy Sachs, tendo em vista os enormes danos causados ao meio
ambiente e as populagdes locais, os quais as medidas de mitigacdo nao sdo capaz de conter. O
modelo de transi¢ao baseado nos biocombustiveis também nao tem observado a visdo penta
dimensional do desenvolvimento sustentavel. Quando muito, esta amparado na visdo
bidimensional, ou seja, desenvolvimento econdmico aliado a preservacdo do meio ambiente,
isso porque, na esfera econdmica os anseios atendidos t€ém sido apenas do agronegocio e nao
das comunidades locais.

Assim, a RenovaBio ndo ¢ adequada aos reais anseios do desenvolvimento sustentavel.
A Lei n° 13.576/17 que a institui foi aclamada e muito festejada pelo setor energético, que a
entenderam como um enorme avango para o Brasil. Contudo, os efeitos dos instrumentos nela
previstos (créditos de descarbonizagdo, certificacdo de ambiental, adicdes compulsorias de
biocombustiveis aos combustiveis fosseis, metas de redu¢do de gases poluentes) ndo serdo
eficazes se a demanda no setor de transporte continuar evoluindo.

Reduz-se a polui¢do causada pelos combustiveis de um lado, mas por outro aumenta-
se a frota de veiculos automotores necessarios para o transporte dos bens produzidos ou para o
transporte individual. A visdo aqui ¢ compartimentada, ndo se pensa na integracdo entre os
diversos setores da economia, entre 0 meio ambiente natural e o urbano. Ndo ¢ possivel a
concretizagdao do desenvolvimento sustentavel sem a ado¢ao de uma visdo integrada.

Dessa forma, o atual modelo de transicao energética dos biocombustiveis nao atende
os anseios da sociedade e sim aos do agronegdcio, que no momento ¢ o maior beneficiado com
o incentivo de sua producdo, recebendo, ainda, muitas vezes incentivos fiscais. Também nao
atende os reais anseios do desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicao de 1988, ja
que apenas dois dos pilares do desenvolvimento sustentavel se fazem presentes, o econdomico e
o ambiental. Nao ha duvidas de que a produgdo de biocombustiveis causa menores impactos
ambientais e promove o desenvolvimento econdmico da regido, gerando emprego e renda, o

que nao significa melhores condi¢des de vida.
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E necessario desencriptar o modelo para compreender que a sustentabilidade ¢ so
aparente, criando a falsa impressdo de que acdes estdo sendo adotadas para tornar o setor de
transportes mais verde. Contudo, sem modificar a produgdo e o constante incentivo ao uso de
veiculos automotores o setor de transporte ndo se tornara verde.

Outrossim, o aumento no uso de veiculos demanda constru¢do, ampliagdo e
manutengdo de vias, o que exige o emprego de asfalto, o qual tem sua origem vinculada ao
petroleo. Isso significa dizer que os recursos fosseis sao necessarios para utilizagao das vias que
serdo percorridas por veiculos automotores que consomem um pequeno percentual de
biocombustiveis.

Nesse sentido, um modelo de transi¢do energética sustentdvel com emprego de
biocombustiveis exige agdes combinadas em vdrios setores € ndo uma visdo tdo estreita e
compartimentada da realidade. Exige planejamento estatal, com a realizagdo de politicas
publicas que incentivem aumento da malha ferroviaria para o transporte de grandes volumes e
longas distancias, a carona solidaria, a aquisi¢ao de veiculos elétricos, bem como um transporte
pubico coletivo de qualidade. A transicdo energética sustentavel passa necessariamente pela
criacao das cidades sustentaveis e pela educacao ambiental.

Sem a criagdo uma consciéncia critica e a constru¢do de uma nova forma de pensar
que leve as pessoas a abrirem mao do transporte individual, a transicdo energética sustentavel
nao sera possivel. A sua concretizacdo depende do esfor¢o conjunto do Estado, da iniciativa

privada e da sociedade civil.
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