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Certamente, os factos passados séo inapagaveispodemos desfazer o que foi
feito, nem fazer com que o que aconteceu nao tenbatecido. Mas ao invés, o
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nés a sofré-lo, ndo esta estabelecido de uma vez tpdas. Nao s6 os

acontecimentos do passado permanecem abertos as rinterpretagdes, como

também se da uma reviravolta nos nossos projedos, fungdo das nossas
lembrancas, por um notavel efeito de “acerto detash(RICOEUR, 2012)



RESUMO

O Brasil vivenciou, entre 1964 e 1985, uma forte@adiira militar. Durante o periodo, a
democracia no Brasil foi reduzida a nada e inumeialacdes aos direitos humanos foram
perpetradas pelo Estado em face dos individuostr&btoriamente, mesmo passados mais
de 25 anos da redemocratizacdo, o Pais ainda di@ote corretamente sua justica de
transicdo, etapa em que sociedade é chamada pmisagaa Historia e delinear as bases em
que pretende fundar sua vida politica e socialp@gcas medidas realizadas estruturam-se
apenas em torno do eixo reparatério da justicaratesitdo, em detrimento dos demais. A

7

omissao estatal, sobretudo no que respeita a gubtgtorica e criminal, é reforcada por
argumentos juridicos contrarios a possibilidade rmecessidade de efetivacdo destes
mecanismos. Neste estudo, pretendemos demonsxésténcia do dever juridico de efetivar
a justica histérica e os equivocos na interpretaigibei de Anistia que estende seu manto
protetivo para 0s agentes estatais. Tudo isso ¢stasva consolidar na memaria coletiva um
sentimento de que violagdes de Direitos Humanas @ghrelhamento estatal ndo devem ser

admitidas nunca mais.

Palavras-chave Democracia. Justica de Transic&o. Justica Hestdédustica Criminal.



ABSTRACT

Brazil has experienced a military dictatorship kegw 1964 and 1985. During that period,
Brazilian democracy was reduced to nothing andState perpetrated a lot of violations to
individual human rights. Contradictorily, althougle have 25 years of democratization, our
country has not carried out properly the transélgastice, a stage in which the society is
called to examine the history and outline the basisvhich claims to base its political and
social life. The few measurements are structuretiground the shaft transitional reparatory
justice, to the detriment of other ones. State simisespecially concerning to historical and
criminal justice, is reinforced by legal discoursgminst the possibility or the necessity of
carrying out these mechanisms. In this study, wetaidemonstrate that there is a legal duty
to cvarry out historical justice as well the misarstandings in interpreting Amnesty Law,
which extends its protective mantle for state cdfs in order to consolidate in collective

memory an idea that human rights violations byStete cannot be ever admitted.

Palavras-chave Democracy. Transitional Justice. Historical jastiCriminal Justice.
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1. INTRODUCAO

A segunda metade do século XX, na América do Sulnfarcada por governos
ditatoriais de ideologia direitista, sobretudo mn€ Sul, onde uma série de golpes de Estado
foram perpetrados. No Brasil, a ditadura teve anén 1964; na Argentina, houve golpes em
1966 e em 1976; o Chile viu Allende ser substituidd?oder por Pinochet em 1973, mesmo
ano em que teve inicio o regime militar no Uruguwgipor fim, podemos citar o Paraguai
como o primeiro pais da regido que viu o regimeatgatico sucumbir: o General Strossner
assumiu o controle do pais em 1954,

Traco comum das referidas rupturas com o EstadoobDeitico de Direito € a
perseguicdo politica aqueles que professavam —uausg imaginava professarem — a
ideologia socialista, demonizada pelos liberaisitipops. Como resultado, cassa¢gfes aos
direitos politicos, restricdes as liberdades e agdés a toda sorte de direitos humanos
tornaram-se lugares comuns na sociedade.

No caso especifico do Brasil, o regime ditatoeaktinicio em 1964 e s6 terminou em
meados da década de 1980. Durante sua vigénciayti da Seguranca Nacional (DSN)
era o fundamento tedrico usado para justificaruapensdes das garantias constitucionais, as
restricbes a liberdade individual, a repressdocersura prévia a imprensa. O término da
repressao ocorreu em decorréncia dos esforcosgrepydara a aprovacdo da emenda Dante
de Oliveira, pela eleicdo de Tancredo Neves eelaulgacao da Constituicdo de 1988.

Desde entdo, o Brasil encontra-se em processostiggue transicdo, um periodo de
transformacao politica em que ha o enfrentamerddetmdos do regime autoritario e propde-
se uma refundacdo democratica da sociedade. Kjdat@ derrocada dos regimes ditatoriais
na segunda metade do século passado, tanto no caméxtina quanto no Leste Europeu,
tornou necessaria a criagdo de um modelo tedriegpgumitisse a passagem para um regime
democratico em curto periodo de tempo.

A justica transicional representa uma resposta #&dagdes sistematicas e
generalizadas aos direito humanos com o0 escopaaieoger a paz, a reconciliagao e a
democracia. Justica de transicdo néo se trata @deforma especial de justica, mas justica

! A DSN foi disseminada na America Latina por meis dolégios militares e “fundamentava-se na netdadsi
da seguranca nacional para a defesa dos valost&osrie democraticos do mundo ocidental, era astspo
“comunismo ateu”, tendo como base um virulentocamtiunismo.” (FERNANDES, 2009, p. 837). A distin¢ao
entre politica externa e interna desaparece pdoaitaina € 0s “inimigos internos” passam a represarsco a
coesdo politica e devem ser reprimidos.
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adaptada a sociedades em transformacdo apdés uad@eaté abuso patente dos direitos
humanos, diz internacional Center for Transition JustieeCTJ (2010).

Por justica de transicdo respondem um conjunto ddidas centradas em quatro
pilares: (i) investigacdo, persecucdo e punicao erpetradores das violacdes (justica
criminal); (ii) revelacdo para as vitimas, parassémiliares e para toda a sociedade da
verdade historica sobre os eventoistprical accountability; (iii) oferecimento as vitimas de
reparagdes condizentes com o trauma reforma daslig@®es do Estado; e (iv) afastamento
dos infratores dos 0rgaos estatais, sobretudodaxsanados a fiscalizacao e exigéncia da Lei
(MENDEZ, 1997, p. 255).

A reconstrucdo ética e moral da sociedade trauat#izepresenta o objetivo que
interliga todas as medidas de transicdo. Em verdaglestica de transicdo busca redefinir a
relacdo entre cidaddo e o Estado por meio da gdteraomportamental do aparelhamento
estatal, que substitui politicas de medo e de geirs&o pelo reconhecimento do valor dos
Direitos Humanos na construcdo de uma sociedadedatétita, tolerante e plural.

O modo pelo qual cada pais lidara com o legadoritario depende de inumeros
fatores. Podem-se citar entre fatos que influedoiar férmula transicional do Estado: se a
transicéo foi negociada ou resultado de uma redoluge integrantes do Governo substituido
mantiveram posi¢cdes estratégicas no novo regimefoesas politicas e sociais que
sustentaram o processo; seu periodo de duracddpal®gias subjacentes ao levante; os
motivos da insurreicéo e até a situacdo econdnuiqzats.

Portanto, as filigranas de cada pais alterardoteng®o das medidas de transi¢cao
aplicadas. Entretantd¢ evidente que as quatro dimensfes da justicaamsitdo possuem
um elevado grau de complementaridade entre si eeguenuitos casos, a efetivagcdo de uma
medida depende da existéncia de outras” (BENEDENAHOUM, 2009, p. 301).

No Brasil se constatam algumas modificacdes nadade desde os anos 1980, sendo
digna de aplausos a participagédo popular no movongelas Diretas Ja e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, marcada pelo espigtguperacdo do autoritarismo e pela
positivacdo, sobretudo no paragrafo unico do seulABRASIL), da democracia pluralista,
fazendo retornar para as maos do povo a escolhsedsgepresentantes no poder.

No entanto, mesmo passados mais de 25 anos daced¢imacao do Brasil, ainda é

2 Todas as medidas de transicdo representam um f@instceiro. Olsen, Payne e Reiter demonstraram
estatisticamente a influéncia da condicdo econduhicpais nas medidas de transicdo adotadas (206Q; p
78).
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possivel encontrar resquicios autoritarios na rabkocial, o0 que evidencia a incompletude da
transformacg&o politica. E prova bastante do fatmelatorio da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU sobre execucdes extrajudiciais, standu arbitrarias no Brasil, elaborado por
Philip Alston (2008), mas se a ele somarmos odamds que demonstram o baixo indice

apego do brasileiro ao sistema democratico (PAISAUZA; LOPES, 2004), torna-se ainda

mais complexa a tarefa daqueles que negam a diksilei de retorno ao periodo ditatorial.

Por tratar-se de um assunto que tem relevo naarsdapciéncia juridica, mas que, do
mesmo modo atrai a atencdo de cientistas politdesantropélogos, de psicologos e de
historiadores, as aproximacdes teoricas sobre a wanjustica de transicdo normalmente
estdo carregadas de elementos de outros ramosicentNesse trabalho, em diversos pontos
fez-se necessario dialogar com outras ciéncias, smapre com enfoque nos reflexos que
conceitos desenvolvidos fora do Direito podemriluéncia no estado dessa ciéncia.

No contexto brasileiro, a omissdo estatal em inyaste em punir 0S responsaveis
pelas violagdes aos direitos humanos durante meegiilitar e o cerceamento ao cidadéo de
acessar as fontes da verdade sobre os fatos darditailitar tém sido acompanhados por
criticas de parte dos juristas nacionais, que negénca normativa ao direito a memoria e a
verdade e ndo consideram legais as persecucdes’parmsicionamento que, sobretudo
relativamente ao segundo ponto, tornou-se maig fapds a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Arguicado de Descumprimeiet Preceito Fundamental (ADPF) n°
153

Desse modo, a presente dissertacdo propde-secalaarse em torno de dois dos
temas da justica de transicdo: justica historigastica criminal. No entanto, ndo sem antes
apresentar a genealogia da justica de transicgut(@a2), o que se fard sem a pretensao de
demonstrar uma linearidade evolutiva ao longo dadra, dados os equivocos existentes em
tal proposta.

No capitulo referente a justica historica (CapitBja enfoque estd em demonstrar em
que medida verdade e memoaria conectam-se aososiclemocraticos, para, a partir dai,
concluir pela existéncia do direito a memodria eeedade, protegido ndo sé pela Constituicdo
Federal (BRASIL) como por consolidada jurisprudérta Corte Interamericana de Direitos

Humanos. Apds, algumas criticas seréo necessatiareas as politicas publicas do Estado

% Contra a possibilidade de persecucdo penal estdensaios de Anténio Martins (2010), Lauro Joppert
Swensson Janior (2010) e Dimitri Dimoulis (2010).Umo nega a existéncia de um direito a verdade
também, como se apresentara.
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brasileiro na area, porque permaneceram longe ogroeém com seus deveres juridicos
relativamente a matéria.

Feito isso, no Capitulo 4 deste estudo procurodeseonstruir 0s argumentos que
afirmam a impossibilidade de persecucdo penal erdorala Lei de Anistia de 1979
(BRASIL). Isto foi feito mediante a proposta de upwreta interpretacdo dos dispositivos
legais, entendimento reforgcado pela jurisprudérdaa Corte Interamericana de Direitos

Humanos, que nega validade as autoanistias.
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2. GENEALOGIA DA JUSTICA DE TRANSICAO

Frequentemente, juristas escrevem sobre a Histiigadireitos com o objetivo de
demonstrar a “evolucdo” do conceito ao longo dopnMostra-se a origem do instituto e
suas limitacbes no nascedouro, para justificaitesagdes que se fizeram necessarias durante
a sua Historia.

Como lecionado por Ricardo Marcelo Fonseca (20pa), vezes, a pretensdo dos
juristas €, apenas, apresentar uma boa introdtgd@ndo mais erudito o estudo, mas sem
nenhuma ligacdo ou relevancia para a andlise qupdeni. Em outras, intenta-se a
reproducdo da exata situagdo historica em queiyamkit ou construido o direito, com o
escopo de justificar determinado entendimento Jegalendo-se do classico método da
interpretacdo histérica

N&o temos nenhuma dessas intencdes no preserdthtrajg que todas as propostas
acima partem de pressupostos metodolégicos equiwscdPara muitos “a histéria seria
apenas o conjunto de eventos e fatos que compgemssado humano” (FONSECA, 2011).
Entrementes, tentar reconstruir toda a complexidldeomento historico seria um esforco
em vao, assim como um mito imaginar que o historiagja capaz de apresentar a Historia
com neutralidade axiolégica (“apresentar os fatmea eles se deram”). O resultado de tal
ilusdo € o abandono, durante o processo de reagastristorica, das virtualidades néo
escolhidas pela historiografia oficial.

A linearidade conferida a Historia € imersa nadagdo tempo da realizacdo do
estudo, portanto, posterior aos eventos retratatlmsmalmente, tem a finalidade de
transmitir a nocdo de progresso, legitimar e nhnara de modo positivo, a atualidade. O
discurso historico, porém, € uma aproximacao fuadad preocupacdes e valores distintos

dos contemporaneos aos fatos; € uma manifestaeatfica influenciada pelas condicdes

* No mesmo sentido, Arnaldo Sampaio de Moraes G¢2By1): A histéria do direito é representada como u
fio condutor para realidade normativa perfeitapada, realizada. Institutos, conceitos, imagenspeetivas
e acontecimentos prestam-se a justificar a ordertengporanea. Reservada a parte introdutdria dosstebe
doutrina, de exegese, de dogmatica, a historimagooiza uma ante-sala experimental, indicativa lpas@na
de que o mundo caminha para o melhor dos mundas$vets concretizado nos excertos legislativosaisos
tempos. Sob a falsa impressédo de que déa toniceerpiietacdo, de que alarga horizontes, de quefidanai
argumentacao, de que enceta disciplina formatigagquke da demaos de cultura, a historia do direitues
como segundo violino, sonorizando o triunfo de uaw@onalidade instrumental que ndo mais se juatifco
caos da pratica judiciaria é disso prova incontesta

® Para uma critica ao método da interpretacdo Riatoveja-se “O império do Direito”, de Ronald Dwior
(2007). E preciso notar, todavia, que analisarrgsraentos esposados & época da criacdo do textivgos
pode ser importante no processo de aplicacdo aaananas isso deve ser feito sem conferir carafenitileo
e vinculante ao ponto de vista vencedor.
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historicas do presente.

Por tais razbes, este discurso linear ndo passaod®& nos diz Hespanha, uma
postura que projeta sobre o passado as categoentim e sociais do presente,
fazendo do devir histérico um processo (escatobjgie preparagdo da atualidade.
Assim, cada vez mais este discurso historiogréaivorcia do proprio passado
sobre o qual ele quer se debrucar, produzindo tid@slo passado que nada mais €
do que um "clone" do presente, cheio de valoreitigms e ideoldgicos préprios do
presente. (FONSECA, 2012)

Os escritos de Walter Benjamin foram essenciaisangsnsformacéo da concepcao
de temporalidade do historiador e, por conseguitggropria historiografia. Os historiadores
alemaes, em sua maioria, “adotavam do ponto da mistodoldgico uma historiografia que
chamariamos hoje de ‘historicista’ ou um tanto oppiamente de ‘positivista™” (FONSECA,
2012), mas o integrante da escola de Frankfurt eem@m essa maneira de estudar a
Historia, o que se deu de forma mais em enfaticas@&mexcepcional “sobre o conceito de
Historia”.

No texto, Benjamin critica a esquerda alema pdstsa Historia com a ilusdo de que
o0 materialismo historico ganharia sempre. Isto asgdna visdo do alemao, porque partiam
dos pressupostos metodolégicos errados ja citatlos®aou seja, pensavam-se capazes de
compreender a Histéria em todos os seus porménpeseber os eventos na forma pela qual
se passaram. Sendo assim, ja que lhes parecialgteede classes tinha sido uma constante
na Histdria e que a classe trabalhadora sagraems®dos os embates vencedoras — apesar
de, em certos casos, nao de forma imediata, umaiemo havia-lhes acometido. Imaginava-
se uma predestinagcdo para a imposicao dos operéitsepcdo forjada pela leitura oficial da
Histdria a época (marxismo leninista) (FONSECA, 20Pedro Paulo A. Funari (2005, p.
181) afirma que, diversamente do marxismo evolusianvulgar propde, “Benjamin nao
concebe a revolugdo como um resultado natural eradp, inevitavel, como resultado do
progresso econdmico e tecnoldgico, nem mesmo comesw@tante das contradicdes nas
relacdes de producéao.”.

O historiador, segundo Benjamin (1993, p. 224), @@apaz de desenhar um quadro

® “Conhecemos a histéria de um autémato construeldatimodo que podia responder a cada lance de um
jogador de xadrez com um contralance, que lhe aspeg a vitdria. Um fantoche vestido a turca, cam u
narguilé na boca, sentava-se diante do tabuleglocado em uma grande mesa. Um sistema de espelhos
criava a ilusdo de que a mesa era totalmente {jigwe todos os seus pormenores. Na realidade, @m an
corcunda se escondia nela, um mestre no xadrezdigigéa com cordéis a mao do fantoche. Podemos
imaginar uma contrapartida filoséfica desse mecami© fantoche chamado “materialismo histérico” g
sempre. Ele pode enfrentar qualquer desafio, degde tome a seu servico a teologia. Hoje, ela é
reconhecidamente pequena e feia e ndo ousa mestrétBENJAMIN, 1993, p. 222).
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perfeito da Historia. “Articular historicamente agsado nédo significa conhecé-lo ‘como ele
de fato foi’ Significa apropriar-se de uma remigiscia, tal como ela relampeja no momento
de um perigo.”, diz ele. Para o autor aleméo, tarop@ plausivel a proposta de Fustel de
Coulanges, que “recomenda ao historiador interessadressuscitar uma época que esqueca
tudo o que sabe sobre fases posteriores da Histb8a3, p. 224).

Em verdade, o historiador deve portar-se como 0 aojquadro Angelus Novus, de
Klee’, que parece olhar atentamente para algo, ao mesnpm em que dele se afasta. O anjo
vé, de longe, um evento Unico, e ndo uma sequéea@aontecimentos, 0 que contrasta com a
concepcao de linearidade na historiografia, fundedpercepcéo de que a revolucdo seja um
resultado natural e esperado, fruto da “evolucaalaesatisfacdo de etapas premeditadas.
Ademais, o evento é uma catastrofe, porque deld@rimembém a Histéria dos derrotados, ao
contrario do que os historicistas faziam — paraj@eim, eles teriam uma profunda empatia
com os vencedores, dado o pressuposto metodolbgitmriografico fundado no progresso e
na linearidade.

A temporalidade do historiador, portanto, modifsga-ap6s Walter Benjamin. A
Historia presta-se a conectar o passado ao predenkestoriador, mas ndo a reconstruir
perfeitamente o que ja foi vivido, e sim para pérma modificacdo revolucionaria do

presente.

Como ele aduziu no seu texto "A imagem de Proust, acontecimento vivido é
finito, ou pelo menos encerrado na esfera do vivédopasso que o acontecimento
lembrado é sem limites, porque € apenas uma chareetpdo 0 que veio antes e
depois". Mas a conexdo estabelecida entre passaiesente ndo é voltada para
uma espécie de "restauracdo” de um passado idiiE® sim a transformacao de um
presente, com uma atitude revolucionaria, portacom vistas ao futuro. E uma
teoria historiogréafica revolucionaria, definida ammetomada e rememoracao
salvadoras de um passado esquecido, perdido, adcat negado que enfatiza a
intensidade do tempo histérico com a sua virtudikdde poder fazer explodir o
tempo cronolégico que é préprio da perspectiva dasinadores. (FONSECA,
2012)

Fica claro em Walter Benjamin que a pretensdo ddoH& de se supor capaz de

"“Ha um quadro de Klee que se chama Angelus NdRepresenta um anjo que parece querer afastaralgale
gue ele encara fixamente. Seus olhos estdo esadnsarsua boca dilatada, suas asas abertas. Qlanjo
histéria deve ter esse aspecto. Seu rosto es@iddirpara o0 passado. Onde nés vemos uma cadeia de
acontecimentos, ele vé uma catastrofe Unica, quedea incansavelmente ruina sobre ruina e as des@er
nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acaaaonos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestauta
do paraiso e prende-se em suas asas com tantafergde ndo pode mais fecha-las. Essa tempestageele
irresistivelmente para o futuro, ao qual ele visacastas, enquanto o0 amontoado de ruinas crescecéated.

Essa tempestade é o que chamamos progresso.”(BENJAO93)
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descrever os fatos tal qual se deram, de modomédnsformava-a em um instrumento a
servi¢o das classes dominantes, ja que terminavappesentar as versdes dos vencedores. A
Historia, ao revés, precisa rechacar a nocdo déncarade e ressignificar o passado, com a
apresentacao do que foi esquecido (GALLO, 2010).

A ciéncia historica alterou-se para se afastaruds antigas pretensdes de buscar um
sentido imanente aos fatos. Concorda-se, portaoim, David Francisco Lopes Gomes e
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (2011, p. 1009899), quando afirmam que, dado o
novo enfoque, “a Filosofia da Historia pode afastarda pesada sombra de, dentre outros,
Hegel e Marx para construir-se como uma Filosdafigca da Historia, atenta aos limites e as
condicdes de possibilidade do conhecimento e der fagtorico”.

Reinhart Koselleck — que viveu entre 1923 e 20@6rribuiu de forma importante
para a ciéncia historica, sobretudo para o ramerderado historia dos conceitos — no
mesmo sentido, critica 0s pesquisadores que naahlrecem as limitacdes das possibilidades
do conhecer em razéo de os estudos serem semadesiatassinados (KOSELLECK, 2006).
Indo além, mesmo reconhecendo que uma apresertag@mogica — fundada na concepcao
fisico-astronémica do tempo — dos eventos, € inapbetpara organizar a narrativa historica,
pensa-la como insuficiente para os estudos higi@ficos. Em sendo assim, passa a
desenvolver o chamado tempo historico, que, aplEsaslacionado ao tempo natural, dele se
aparta, porque se relaciona necessariamente ctens®s entre experiéncias e expectativas
dos homerfs

O professor alemédo defendeu que a interpretacacdeda Histéria deve ser
tematizada com o auxilio das categorias formaipdies de experiéncia” e de “horizonte de
expectativa” (2006). O primeiro representa 0 espagoque O presente convive com 0S
tempos passados, mas vivos na memoria e cotidiaalbmo, horizonte de expectativas, por
sua vez, ndo é outro aspecto sendo as perspeeaiiasstias e calculos sobre o que ainda nao
foi vivido, experimentado. Representa 0 momentergm®mntro do presente com o futuro.

O tempo historico precisa, no entender de historiaddequar-se a estrutura

ontoldgica do homem, por isso a previsdo das cassgtormais "espaco de experiéncia” e

8 Sobre o desenvolvimento da Filosofia da Histéria @iferenciacdo entre tempo natural e histérieja-ge:
“Que relacdes existem entre a histéria vivida,sédnia "natural”, sendo "objetiva”, das sociedddenanas, e
o esforco cientifico para descrever, pensar e eaplesta evolucdo, a ciéncia histérica? O afastmmis
ambas tem, em especial, permitido a existénciantk disciplina ambigua: a Filosofia da histéria. d@es
inicio do século, e sobretudo nos dltimos vintesavem se desenvolvendo um ramo da ciéncia hiatque
estuda a evolucao da prépria ciéncia histéricanterior do desenvolvimento histérico global: a diigtgrafia,
ou histéria da histéria.” (LE GOFF, 1990, p. 7-8).
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“horizonte de expectativa”. Uma e outra ndo viveepasadamente. Nao existe experiéncia,
recordacdo do passado, sem pretensdo para o f@isson como as “expectativas” sdo
influenciadas pelo que se passou. Passado, presdotero ndo se encontram separados
radicalmente, como pregoava a anterior historiggrainfluenciada pelo conceito de
progresso.

Como se demonstrard em outro momento desta disdertao horizonte de
expectativas no Brasil encontra problemas pararsgdaf em bases historiogréaficas sélidas, ja
gue materiais escritos relevantes sobre as exp@&#ipoliticas do pais durante o regime
militar permanecem sonegados dos cidaddos. A apegyeain social com o0 passado e a
formacao de uma memoria coletiva democratica cate@bertura dos arquivos publicos.

E interessante perceber que, segundo Kosellecks)260tempo historico apresenta
um carater plural, diferentemente do tempo natugxistem diversos niveis de tempo
historico, superpostos, simultaneos e variaveisocorsao as experiéncias humanas.

A constatacdo de uma diferenca entre o tempo hauwaistérico permite constatar
um sem numero de manipula¢des na construcdo desesatistoricos, colocando em questéo
a objetividade do historiador, supostamente neufesa perspectiva reveladora da
inexisténcia de uma Unica Historia, todavia, ndeedeedundar na descrenca sobre a
“objetividade histérica e em um abandono da nogiweddadeem Historia; pelo contrario,
0s continuos éxitos no desmascaramento e na dandasimistificacbes e das falsificacdoes
da Historia permitem um relativo otimismo a esspedo” (LE GOFF, 1990, p. 11).

O importante € perceber que a Historia narrada eoogm a ilusdo positivista da
possibilidade de compreensao total e axiologicaeeatitra dos eventos passados. Ela esta -
e estara - sempre aberta a novas leituras e quastemtos, porque atividade publica e

influenciada pela estrutura ontolégica do leitor.

Esse ganho de sofisticagdo dos pontos de vistdaepmbdgico, metodoldgico e
filosofico permitiu a Historia lidar melhor com &nda da ingenuidade positivista.
Lidar melhor, mas néo eliminar as consequénciagrdmtes dessa perda: afastada a
possibilidade de uma Histéria plena e objetivaméeteaos fatos que aconteceram
— como se estes repousassem adormecidos, taisapmaitecimentos acabados, a
espera do encontro de sua verdade, uma verdade passivel de leituras distintas
—, passa a acompanhar qualquer saber e qualqueapitoriadora uma suspeita
que &, por definicdo, inafastavel.

Essa suspeita é aquela que sempre pergunta se aquihdo, da maneira como
narrado, ndo teria sido diferente. E essa pergumaa pode ser totalmente evitada.
O aspecto positivo de tal suspeita é o convite gaeaa Historia esteja sempre em
constante (re)escrita, bem como a exigéncia deesgee (re)escrita seja tratada como
uma atividade publica construida com respeito d@oseparadmetros de rigor
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(GOMES; OLIVEIRA, 2011, p. 10099).

Disso resultam, claramente, consequéncias paratunlcesla Historia do Direito.
Primeiro, € preciso rechacar abordagens que apeesemma historiografia harménica e
concatenada dos direitos, como se o Direito atoséef o resultado natural e logico da
Histdria. Segundo, deve-se partir-se do pressuposfotavel de que, por ser o Direito um
produto cultural e historico, a andlise e a commée das suas caracteristicas e institutos
“ndo pode estar distanciada do estudo e da refl@xaéepeito das diferentes temporalidades e
localidades em que foram pensados e idealizadaéferentes direitos” (STAUT JUNIOR,
2004, p. 159). Finalmente, torna necessaria a @msa do carater criativo do historiador na
selecéo dos eventos histéricos e do artificialismsua retratacio

A abordagem da Historia da Justica de Transicacsguara a seguir ndo tem por fim
demonstrar de que maneira ela evoluiu ao longoedwpd, para alcancar, atualmente, a
racionalidade ideal, a perfeicdo. Quer-se, antedlgmatizar esses pressupostos encontrados
na maioria dos textos juridicos, apresentar algumedidas propostas em outras transi¢coes
politicas e auxiliar na relativizacdo das certdmadiernas, para abrir novos caminhos para o

futuro.
2.1 Transic¢des politicas anteriores a Segunda GuerMundial

Feitas essas consideracfes metodoldgicas intriakitopassa-se ao tema deste
trabalho. TransicGes de sistemas politicos sdo Bema Histéria, assim como a tomada de
medidas para sinalizar a modificacdo no pensanmmiitico hegemonicti. Jon Elster (2004)
apresenta diversos exemplos histéricos de revatsaegimes em seu livro “closing the
books: transitional justice in historical perspeeti

O professor da Universidade de Columbia ndo teeraesse em apresentar uma teoria

normativa da justica de transi¢dou a historiografia completa do conceito. A prapade

°“Os historiadores devem estar cientes (i) destfcalismo da ‘realidade’ historiografica por eléada, (i) da
forma como os seus processo mentais modelam @a@eal' historica, ou seja do carater 'poiétiadador) da
sua actividade intelectual e (iii) das raizes sscé culturalmente embebidas deste processo dedotia
(HESPANHAapudSTAUT JUNIOR, 2004, p. 159)

%Como exemplo de atos de demonstracdo publica eeagdto na ideologia preponderante, relembra-se o
julgamento do Rei Luis XVI, na Franca, realizaddoperevolucionarios. O submissao a corte pretendeu
demonstrar que os Reis ndo eram mais irrespongasieis seus atos e enfraquecer todos os mitosaedans
a figura real. Uma andlise critica do fato podevista em “Regicide and revolution: speeches attrié of
Louis XVI”, de Michael Walzer (1974).

1A falta de uma introducdo é combinada com a aiaése conclusdo. Se eu tivesse uma teoria dggudé
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Elster € a de construir um “estudo positivo ou deége do tema, afastando-se, assim, da
tentativa teérica de desenvolver uma teoria tréovsadt com pretensées universalizantes”
(SILVA; RIBAS, 2009, p. 238).

Elster escolheu a descricdo de episodios histoGons o escopo de (i) apresentar
casos pouco conhecidos pela comunidade acadénoicpjepmais antigos; (i) apontar que,
no entender do autor, a justica de transicdo nafenémeno observado apenas na
modernidade; (iii) e, igualmente, tornar claro go®e paises podem aprender com as
experiéncias (ELSTER, 2004, p. 1).

O ponto (ii) acima nos parece equivocado. Afirmae @s casos apresentados sao a
origem da justica de transi¢cdo, como feito por JBlster, € um erro. O que é possivel &
asseverar que as situacdes narradas a seguiremgarasmedidas propostas ao longo do
tempo para a sinalizacdo de alteracdo do pensarpefitito hegemoénico em determinado
momento da Historia.

A proposta do autor falha em ponto-chave da noveodoeogia historiografica: a
nocao de temporalidade do historiador, conceitquieja se tratou acima. Se, hoje, a justica
de transicdo representa mecanismos legais de tarfrento da heranca autoritaria e
consolidacdo da democracia, ndo nos parece exatolar o nascedouro do instituto a Atenas
no século IV antes de Cristo, quando a democradig ttracos incompativeis com a atual
concepcao do regime politico (restricdo do dirdgosoto ao cidad&o, exclusdo da capacidade
eleitoral ativa das mulheres e escravos_etc)

Para além disso, as modernas transi¢cdes nao sgeEpasocupam com a alteracao dos
regimes politicos, como, cada vez mais, focalizamauacdo na vitima da repressao estatal
ou de grupos organizados — necessidade de respmstalireitos humanos. A justica de
transicdo atual ndo limita sua pretenséo a pereitalizacédo de elei¢des livres e periddicas,
uma vez que, nesse caso, diversos instrumentogstigaj transicional seriam tolhidos e o
foco central seria a estabilizacdo de um sistenetomdl razoavelmente democratico,

chegando-se mesmo a confundir os requisitos essende uma democracia com 0S

transicdo, eu poderia ter comegado o livro conario-a e terminado por evolui-la. J& que n&o temha,
essa andlise convencional parecia inatil" (ELSTEBQ4, p. xi. Traducdo nossa. Original: the lackaof
introduction to the book is matched by the absesfca Conclusion. If | had had a theory of a trdosdl
justice, | might have begun the book by staringnitl finishing by evoluating it. Since | do not haee, this
conventional parsing seemed pointless”)

20 mesmo lapso no pensamento de Jon Elster (probleora a temporalidade) foi constatado por Walter
Benjamin em alguns historiadores, notadamente ozistas, que insistiam em enxergar em uma insuoeic
de escravos ocorrida ha dois mil anos uma tipicaifestacéo primitiva da revolucéo proletaria (FON3E
2012).
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procedimentos minimos necessarios a empresa deelaigd@o” (ALMEIDA; TORELLY,
2010, p. 38).

Em verdade, o préprio autor, contraditoriamentegga reconhecer a diferenciagéo
entre as justicas de transicdo atual em relacatigaaquando afirma que existir um marco

diverso para a justica de transicdo moderna:

A Histéria moderna de justica apOs transicbes paralemocracia comega,
essencialmente, com a derrota da Alemanha, Italepéo em 1945. Na Alemanha,
0s processos de justica transicional comecgaramiataedente depois da guerra e
aind?ﬁ)continuam no presente (ALMEIDA; TORELLY, 200d. 54, traducdo
nossa’).

Apesar das ressalvas, concordamos com a ideia deogestudo das transi¢coes
politicas ocorridas em Atenas entre 411 e 403 at#d3risto pode mostrar-se proveitoso para
a analise critica da justica de transicdo nos deaoje. A cidade grega passou por duas
transicbes da oligarquia para a democracia durasge periodo. Em ambos os casos, as
modificacdes no panorama politico foram acomparhdéamedidas de transicdo (ELSTER,
2004, p. 3).

Os atenienses realizavam, normalmente com sucessorsdes expansionistas e de
dominacdo de outros estados durante o século I¥sate Cristo. Uma das empreitadas,
todavia, foi extremamente falha — a expedicao i@i&itle 415 A.C, liderada por Nicias.

O insucesso militar teve reflexos politicos, como e se esperar. Nasceu e cresceu a
oposicao oligarquica a democracia e um golpe dadBsaconteceu em 411 a.C.. Entretanto,
0s revoltosos apenas governaram por quatro meseglodao término da alianca com os
persas e ao fato de parte das Armas ter-se vattattoa os golpistas (ELSTER, 2004, p. 7).

Quando se restaurou a democracia em Atenas em.4Q1 ama forte politica de
retribuicdo foi articulada, com execucdes por &aig aplicacdo de restricbes aos direitos
politicos dos envolvidos, mas ndo se atacaram wsasalo golpe oligarquico. Entdo, novo
golpe de Estado foi planejado e executado pelgaraias em 404 a. C, com duragéo até o ano
seguinte, quando os democratas restauraram novasentegime politico.

A diferenca da primeira retomada para a segundafiioicipalmente, a forma com que
0S gregos trataram os desertores. Se, na primestauracdo, a retribuicdo foi o objetivo

buscado pelos democratas, na segunda, ao revéscoacitiagdo norteou as politicas

13 The modern history of justice after transitionsdmocracy begins essentially with the defeat afGay,
Italy, and Japan in 1945. In Germany, the proceskgansitional justice began immediately aftez thar and
continue into the present.
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transicionais, marcadas pela aprovacéo de uma @midtia pelo povo em praca pubtfca
Assiste ampla razéo ao professor Jon Elster (200Q21,) quando afirma que “ao oferecer uma
extensa anistia a acusacgéo e a opcao do exilicapasdes descobertos pela anistia, o acordo
de reconciliagdo encarna uma forma muito moderadastica de transicad®.

As restauracdes monarquicas francesas em 1814%fda&in também apresentadas
pelo autor noruegués como exemplos de transicOegjiEma primeira experiéncia teve
impactos positivos na seguinte, mas, dessa vexrediemente do que se passou em Atenas,
as medidas transicionais foram mais intensas namdagestauracao.

A retomada do poder pela dinastia Borboun foi raala em um conturbado momento
politico na Europa. Ecos da revolugdo inglesa fazma cada vez mais fortes na Europa. O rei
inglés havia transformado em figura pouco mais dgeorativa dentro do parlamentarismo
monarquico britanico — os poderes encontravam-sdedentdo concentrados nas maos do
parlamento e do Primeiro Ministro, escolhido pa -ele o medo dos demais monarcas de que
0 movimento se espalhasse era imenso.

Forcas aliadas (inglesas, austriacas, russas sigras) organizaram um movimento
contrarrevolucionarih, beneficiando os Borboun e destituindo Napoledoexercicio do
poder na Franca. A retomada da monarquia, entresiedeu-se em duas etapas. Entre a
primeira (1814) e a segunda (1815), Napoledo gowepor aproximadamente cem dias
(entre marco e junho de 1815).

Na primeira restauracdo, Luis XVIII assistiu ao &#mfrancés debater um Projeto de
Constituicdo que conferia inimeros autoprivilegmsno, por exemplo, a garantia de que as
propriedades confiscadas na Revolugéo — sobretadgrdja e dos nobres que apoiavam a
Monarquia- ndo seriam devolvidas, proibicdo de shtigacdo sobre opinibes e votos
anteriores a restauracao, vedacao a aplicacdonfisamcomo pertd, etc (ELSTER, 2004, p.
25-27).

Luis XVIII ndo realizou qualquer julgamento apésuasir o trono pela primeira vez,

%4, depois que os Trinta Tiranos foram depostospdder, que ocupavam desde o fim da guerra de
Peloponeso, e a democracia restaurada, houve fonmagegislativa e a concesséo da anistia. Apdacieelo
povo em praga publica, a medida necessitava do al@seis mil cidaddos para vigorar. Foi aprovama a
maioria dos votos dos atenienses e atingiu todosneslvidos na guerra civil, & excec¢do dos tirdnos.
(MEZAROBBA, 2003, p. 1)

15 By offering an extensive amnesty from prosecutiod the option of exile for those not convered imnasty,
the reconciliation treaty embodied a very modefate of transitional justice (tradug¢éo nossa).

8 A bem da verdade, a Inglaterra representava a filseral, que pretendia a transformacéo da Europs,
como se encontrava, assim como 0s conservadoresi@R(Prissia e Austria), ameacada por Napoleo,
uniram-se em prol da destituicdo deste.

" As propostas foram posteriormente consagrada®natilicio francesa de 1814.
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contrariando os realistas extremados que ansiagamimpganca, por violéncia e pelo sangue
dos revolucionarios (ELSTER, 2004, p. 30). Na sdguimansicdo, todavia, apds Napoledo
reassumir o comando francés e ser derrotado nastaimatalha de Waterloo, o impeto de
vinganca foi finalmente satisfeito, o que fica olaela descricdo das medidas propostas e

efetivadas pelos novos deputados:

Entregaram os lideres da conspiragdo aos tribunaigaram direito de voto e,
posteriormente, de serem eleitos aqueles que tigdonparte das assembleias dos
Cem Dias; estabeleceram listas de indignidade gurassao no servico publico dos
que tinham desempenhado um ativo papel nos acomstis recentes; removeram
da Franga, por meio do banimento temporario, asopssmais comprometidas, cuja
presenca poderia ser perigosa; substituiram o gpledaamdministracdo; dissolveram
as cortes imperiais e estabeleceram instituicddEifis novamente; fizeram os
funcionarios do regime imperial durante os Cem [pagar duas ou trés vezes a
quantidade normal de impostos, de modo que as igaigies de guerra pesassem
mais fortemente sobre aqueles que a tinham prowoeafinalmente, foram banidos
perpetuamente os regicidas que, tendo sido tratdeldsrma tdo suavemente por
Luis XVIII em seu primeiro retorno, tinham entdoitde 0 juramento para
(Constituicdo elaborada durante os Cem Dias) ontamio dos Bourbons em
perpetuidade do territério francés. (NETTEMENpud ELSTER, 2004, p. 31,
traducdo nossy

Foi ofertada reparacéo financeira para aquelesapaomram a restauracéo e que, por
isso, haviam perdido propriedades. Aos monarquistaam também reservados postos na
Administracédo Publica e na Corte (ELSTER, 20082).

Com efeito, o estudo histérico de John Elster permdncluir que os Estados podem
extrair de suas experiéncias licbes e exemplos paranfrentamento dos problemas
relacionados a alteracdo do regime politico, comerdm os atenienses e os franceses nos

séculos IV a.C. e XIV d. C., respectivamente.

2.2 Transic¢des politicas posteriores a Segunda GuaMundial

Mesmo sem ignorar as propostas anteriores de ¢afnento dos problemas

'8 Hand the leader of the conspiracy over to thetspdenythe right to vote and a fortiori to be &ecto those
who had been part of assemblies of the Hundred ;Bayablish lists of indignity for admission to fialoffice
of those who had played an active role in the reeeents; remove from France, by temporary banisiiniee
most compromised persons whose presence might pdargerous; replace the personnel of the
administration; dissolve the imperial courts andalglish the judicial institutions de novo; make the
functionaries of the imperial regime under the HaaldDays pay twice or thrice the normal amountaggs,
so that the war indemnities woul weigh more heawity those who had provoke the war; finally ban in
perpetuity the regicides who, having been treatechigdly by Louis XVIII on his first return, had é&m sworn
on aoth to the (constitutional enacted during thadited Days) banishing the Bourbons in perpetuaynfthe
french territory
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decorrentes da alteracdo do pensamento politigmpderante, importante reconhecer que 0s
processos de democratizacdo, que compreendem, arparspectiva formal, (i) a dissolugcéo
do regime antigo, (ii) a criacdo da democracia 6iij consolidacdo do novo regirtie
(ARTURI, 2001), aumentaram na modernidade. Elesepoder mais bem entendidos por
meio da proposta de Huntingt8npara quem o mundo ocidental moderno passou @sr tr
ondas de democratizagdo. Uma onda, segundo o &itam grupo de transicoes de regimes
nao democraticos para democraticos que ocorremegematinados periodos da Historia e que
suplantam significativamente o niamero de transipdea o autoritarismo no mesmo periodo”
(HUNTINGTON, 1991, p. 15, traducdo no%%a

Nem todos os paises se democratizaram duranterimgl@e de ondas, assim como
houve transicfes para regimes ndo democraticoenegerregnos. Cada onda democratica
foi seguida por uma em sentido contrario, mas ms&o significa que todos os paises recém-
democratizados tenham-se revertido para a ditadiwaondas permitem apenas identificar
um movimento politico mais amplo, de carater mun@ieidental), mas que nao é suficiente
para esclarecer o desenvolvimento politico de taopaises sem a analise das historias
particulares.

A democracia moderna diferencia-se das antigase @nitros motivos, por ser um
regime politico contemporaneo e relacionado conurgisiento e formagao dos primeiros
estados-nacéo. "A democracia moderna ndo é simpfgsrdemocracia da aldeia, da tribo, ou

da cidade-estado; € a democracia do Estado-nacg®u esurgimento estd associado ao

19 Existem diversas posicées sobre o momento emejuersidera consolidada a democracia. Por exemnpio,
critério para medir esta consolidagéo é o testeldas rotacdes. Por este teste, uma democraciaspogesta
como consolidada se o grupo do partido que tomademna eleicéo inicial apds a transicdo perdeigss
subsequente e passa o0 poder para os vencedomgsevencedores das eleicdes, em seguida, entregare
poder pacificamente para os vencedores da elegsternmor (HUNTINGTON, 1991, p. 266-7. original: One
criterion for measuring this consolidation is tiiturnover test. By this test, a democracy mayibwed as
consolidated if the party group that takes powerthia initial election at the time of transition éssa
subsequent election and turns over power to thésetien winners, and if those election winners then
peacefully turn over power to the winners of laecgon”). Para um resumo dos critérios de consgkd da
democracia, veja-se artigo de Victor Fonseca (2010)

0 E interessante constatar que Huntington elabcstude com as linhas mestras para a abertura deticacta
Brasil em 1972: “O processo de transi¢cdo no Bifasilantes mesmo de seu inicio, o centro de espe@es
desse tipo Em meados de 1972. Huntington formw@agnvite do Ministro-Chefe da Casa Civil do goeern
Médici, Leitdo de Abreu, um roteiro de reformasificds para liberalizar o regime autoritario, quejuele
periodo encontrava-se no apice da repressao pslitlks sugestdes que formulou, talvez a primeiratiea
de “engenharia politica” explicita conhecida, s@iffo aproveitadas dois anos mais tarde, pelo GeGetbery
do Couto e Silva, o principal estrategista politicogoverno Geisel” (ATURI, 2001, p. 14).

2L A wave of democratization is a group of transisidrom non democratic to democratic regimes thauoc
within a specified period of time and that sigrafitly outnumbered transition in the opposite dioecturing
that period of time.
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desenvolvimento do estado-nacdo”, enfatiza Hurtingt991, p. 31, traducéo no%sp Seu
primeiro movimento data da primeira metade do gex\MIl, influenciado pelas revolucdes
americanas e francesas.

A onda inicial de democratizacéo, segundo o cinpslitico americano, comeca em
1828 e termina em 1926, tendo sido seguida por wwimento contrario, de indole
autoritaria, cujos marcos sdo 1922 (inicio) e 1@4@l) >>. Uma segunda - mas curta - onda
de transformacdes democraticas pode ser vistata gar1943 — proximo ao término da
Segunda Guerra; essa durou até 1962. Entretant®58ea 1875, voltou a haver numerosas
cessOes as tentacOes autoritarias, principalment&nmérica Latina, no leste europeu e na
Africa (segundaeversido de onda). Huntington (1991, p. 26), em pesguisa realizada no
ano de 1973 e que abrangeu 122 Estados com mais) drilhdo de habitantes, constatou
gue, desses, tdo somente 30 eram democraticos eog@@ eram regidos por governos
autoritarios.

A terceira onda de democratizagcdo teve inicio, ifadamente, com um golpe de
Estado. No dia 25 de abril de 1974, em Lisboa, ugatt os militares realizaram uma
operacdo minuciosamente planejada que, sem gramaigas, redundou na tomada de
ministérios relevantes, no dominio das comunicagdes deposicdo do ditador Marcello
Caetano, que no dia seguinte se exilou (HUNTINGTO981, p. 3). ApGs o golpe de 1974,
Portugal passou por um periodo de dezoito mesesmanente turbulentos, periodo em que
seis governantes militares se revezaram no podeg qual adepto de diferente linha de
pensamento politico (moderados, conservadoresylstas, etc), mas, no final, a democracia
resistiu as diversas tentativas de golpe de estado.

As influéncias do movimento portugués foram sestiela todo o mundo, inclusive na
Ameérica Latina: México, Equador, Brasil. Argentifgglivia, Chile e Peru democratizaram-
se entre as décadas de 1970 e 1980, como se viera frente.

O novo conceito de justica de transicéo, cara@dazomo um conjunto de medidas
legais e politicas de enfrentamento das atrocidadesetidas pelos regimes repressivos
anteriores e de consolidacdo de bases democraliessnvolveu-se dentro da segunda e da

terceira onda de democratizac&o. E por isso queocdamos com a proposta apresentada por

22 Modern Democracy is not simply democracy of tHiage, the tribe, or the city-state; it is demograé the
nation-state and its emergence is associated métdevelopment of the nation-state".

As datas de inicio e término de uma onda ndo témensdo de ser exatas. Isso seria arbitrarigugéase
tratam de processos de transformacéo politicaa 8eextremamente dificil definir a data precisacgm um
Unico pais tornou-se democratico, mais complexsaéefa de quem se propde a classificar um moviongne
abarca, em alguns momentos, mais de 100 paises.
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Ruti Teitel (2003) de divisdo da genealogia daigastle transicdo em trés fases, todas elas
posteriores & Segunda Guerra Murfdjagé que as respostas legais anteriores eram emrmen
intensidade e escala.

Ademais, como ja afirmado anteriormente, as tréesipoliticas pds-Segunda Guerra
especificam-se por focalizarem um elemento, ha @auduido nos discursos e nas agendas
politicas: o respeito aos direitos humanos (FONSEXDAO).

O Tribunal de Nuremberg é o simbolo da primeiree fds justica de transicédo
moderna. Conduzidos pelos aliados, os julgameefmgsentaram um emblematico esforco e
avanco do direito internacional no enfrentaments dmlacbes em massa aos direitos
humanos. Esse desenvolvimento ndo perdurou, devisioa associagdo com as condi¢cdes
histéricas excepcionais do periodo da guerra, arsprofessora Teitel (2003, p. 70)

A unido da comunidade internacional para punirroses de guerras decorreu, em
grande parte, da observacdo histérica de que o lmoskclusivamente nacional de
responsabilizagédo individual adotado pdés-Primeitger@a ndo havia evitado um segundo
conflito de grandes proporc¢des.

Os aliados nao impuseram pesadas sancfes colatAd@snanha, como haviam feito
constar no Tratado de Versalhes, apos a Primeiesr&usob a perspectiva transicional, elas
se haviam mostrado desastrosas, vez que ensejapimda crise econdmica na Alemanha,
ferindo o orgulho do povo e fomentado um sentimegoressentimento e revanchismo
(TEITEL, 2003), fatores decisivos na formacao do/imento nacional-socialista. Em vez de
exacoes coletivas, o caminho trilhado foi o de iwaéedo direito Penal Internacional para
punir o alto comando do Reich.

Se, por um lado, a responsabilizacdo de importaiesas dentro no nacional-
socialismo pela comunidade internacional represento ponto positivo para a justica de

transicdo, que, a partir de entdo ndo se limitouedpostas nacionais, a negligéncia na

4 Ruti G. Teitel assevera que as origens da jusiiagesicional moderna remontam a Primeira Guerra, que
ela passa a ser entendida como internacional acedinaria apenas apés o segundo conflito mundial d
século XIX (2003).

% “No entanto, este desenvolvimento ndo durou, erdaada sua associagdo com as condigbes politicas
excepcionais do periodo pés-guerra. O diminutordesgeimento da soberania formou a base internatidama
reconstrugcdo nacional. Essas condigbes politiaasnfainicas, e ndo iriam se persistir ou ocorremgama
maneira.” Tradu¢do nossa para: However, this devedémt was not enduring, due to its association thieh
exceptional political conditions of the postwaripdr Germany’s diminished sovereignty formed thsi®dor
international nation-building. These political cittmhs were unique, and would neither persist meour in the
same manner.
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implantacdo de medidas locais e as especificidaibesambiente politico internacional
tornaram o modelo da primeira fase bastante difieilser exportado, o que ficou claro na
segunda fase da justica de transicdo moderna.

Com o término da Guerra Fria e da bipolarizacaolddgca mundial, novas transicdes
para a democracia ocorreram. Na Ameérica do Sulpcegso de liberalizacdo teve inicio ja no
final da década de 1970. O Leste Europeu e a Am€mdntral também ndo demoraram muito
para alterarem 0s regimes politico para o demacrati

Essas transi¢cdes, todavia, diferenciam-se das ipasngds-Segunda Guerra e formam
um novo movimento: a fase Il. Como dito, o contegtiitico presente no momento de
imposicao das medidas de transicdo a Alemanhaiadoepetir-se. Nesse segundo momento,
nao havia a proposta da comunidade internaciomasentido de que os militares deveriam
ser punidos e as discussfes foram realizadas emtoom mais pragmatico, com o
guestionamento da utilidade de tais exacodes.

E interessante notar que o modelo ideal de estadDirgito teve de fazer diversas
concessdes para permitir uma rapida e menos traxanmaodificacdo do regime politico. Por
tais razdes, diversos paises, o Brasil inclusipegvearam anistias, no intuito de “colocar uma
pa de cal” nas tensdes da sociedade e (re)corsfpaiz social.

Os dilemas da justica transicional tornaram-se nud@gos. A tensao entre as
pretensdes prospectivas e retrospectivas tornaeamas evidentes nessa segunda fase.
Como diversas transicdes foram negociadas, algdoraste quase uma década, puni¢cdo aos
violadores dos direitos humanos, reparacao asastendireito a memoria e a verdade, todos
integrantes de uma proposta normativa da justicradesicdo, nem sempre constaram do
catalogo de medidas poés-autoritarismo. Os procedsdsansformacdo social e politica dos
paises nesse momento foram marcados pela valwizagd paz imediata e pelo
apaziguamento dos conflitos.

A segunda fase caracterizou-se, igualmente, pelasénaia de julgamentos
internacionais. Isso pode ser atribuido a difeeentazdes, entre elas, a de que as
transformacdes ndo foram o resultado de uma geatra paises; os discursos de conciliacdo
entre soberania e ordem juridica internacionalg hejfistentes, encontravam-se em outro
patamar; e, ainda, a indefinicdo no cenario polititernacional, pos-Guerra Fria.

As influéncias da fase |, todavia, fizeram-se samii segundo momento. Ruti Teitel
afirma que os julgamentos de Nuremberg tiveram dgamportancia na fase Il das

transicbes. A circunstancia de o Tribunal ter dé@ino estado de direito em termos
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universalizantes demarcou as discussfdes nacioosiisripres durantes as transicdes politicas
dos paises recém-democratizados.

Apesar da auséncia geral de juizos internacionaisfase Il, um exame da
jurisprudéncia transicional demonstra que o dirigiternacional péde apresentar um
rol construtivo, provendo uma fonte alternativaesdtado de direito para guiar os
juizos nacionais em uma sociedade em transicdseNsmntido, as normais legais
internacionais sao Uteis para construir uma peéeege continuidade e consisténcia
no estado de direito. O profundo e permanentefgigdb do modelo de Nuremberg
radica em que mediante a definicho do estado deitalirem termos
universalizadores, este se converteu em um modaebual se demarcam todos os
debates posteriores sobre justica transicionalu&mg a politica de justica da fase |
simplesmente assumiu a legitimidade de castigabasos aos direitos humanos, na
fase Il a tensdo entre castigo e anistia complgsoueom a admissdo e o
reconhecimento dos dilemas inerentes aos perialoardbio politico. (2003, p. 76,
traducéo nos$H

Nada disso equivale a dizer que todos os paisdaradouma mesma férmula. Se a
falta judicializacdo dos crimes cometidos por agergstatais em detrimento dos direitos
humanos por uma corte supranacional é elementgatgb entre as transicfes dessa segunda
fase, 0 mesmo ndo pode ser dito com relacdo asssoes de memoria e verdade ou ao
julgamento nacional das atrocidades, por exemplo.

O pragmatismo foi a tdnica do segundo momento exafites propostas de transicao
politicas emergiram. Os ideais das transicfes deiticas cederam lugar a uma concepgao
que matizava o estado de direito em estado puroacpatificacdo social e politica, além de
fatores econdmicos, como 0s custos financeirosntesanismos de transicdo. Por isso, as
negociacdes entre os grupos politicos em cada fpeden extremamente relevantes nos
modelos diversos a partir dai surgidos, ja que dugun conciliar os interesses antagbnicos
em torno dos instrumentos transicionais.

Em sua segunda fase, a justica de transicdo reflatebalanco de valores
considerados relevantes que dificilmente coincidem os de um estado de direito
ideal. Como o objetivo era promover a legitimidgaiéncipios pragmaticos guiaram
as politicas de justica e 0 senso de adesao atpeftadireito. A justica transicional
conectou-se a uma concepcao de justica que erafeitpee parcial. O que é
honesto e justo em circunstancias politicas exdiarias fora determinado a partir

% However, despite the general absence of intemltitrials in Phase Il, a review of the transitibna
jurisprudence demonstrates that international law mlay a constructive role, providing an alten@source
of rule of law to guide national trials in a tratimnal society. In this regard, international legatms serve to
construct a perception of continuity and consisgent the rule of law. The profound and permanent
significance of the Nuremberg model is that by deguthe rule of law in universalizing terms, it Hascome
the standard by which all subsequent transitiangtige debates are framed. Whereas the Phaséckjpsticy
simply assumed the legitimacy of punishing humaghts abuses, in Phase Il the tension between pueigh
and amnesty was complicated by the recognitiorilefrinas inherent in periods of political flux.
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do préprio momento transicional. (2003, p. 76, tigb nossd)

Em contrapartida & mitigacdo no conceito de estiddireito, decorrente da pouca
judicializagédo nacional das atrocidades encetadeantt os periodos de excecao, a fase Il
trouxe elemento novo aos debates transicionais.neta que se desenvolveram novos
instrumentos de justica restaurativa, como as c@agsde memoria e verdade, que consistem
“em um orgao oficial, habitualmente criado por unov&no nacional para investigar,
documentar e divulgar publicamente abusos aostairéiumanos em um pais durante um
periodo de tempo especifico” (TEITEL, 2003, p.{r8lucdo noss).

O mecanismo foi utilizado primeiramente na Argestientre 1983 e 1985, mas
posteriormente exportado para outros paises, colfliGa do Sul da década de 1990. A
professora de Direito Comparado Ruti Teitel (20883taca que ele foi adotado com muita
intensidade em paises com histérico de desapaneiinde pessoas, como 0s da Ameérica
Latina, mas ndo despertou o interesse dos do éestgeu, que dirigiram seu foco para a
necessidade de abertura dos arquivos historicogaefio da desconfianca dos cidadéos nas
histérias oficiais — 0s governos comunistas eurspranipulavam a Historia para destruir
movimentos contrarios ao pensamento politico dficia

O propésito de pacificacdo da sociedade podedeictimo vencedor se se considerar
gue ele esteve em disputa com a responsabilizadéadual na fase Il. Ndo que um e outro
ndo possam conviver. Podem. Mas, quando das téeassppliticas a partir do final da década
de 1970, a escolha de ambos os valores tornowsgpdrtavel diante da fragilidade do estado
de direito nos paises entdo governados por regeméewitarios, dai um enfoque mais
comunitario e menos retributivo da justica de tigitsno periodo.

Com efeito, as comissfes de verdade tornaram-seespaco de didlogo e de
reconciliacdo entre as vitimas e os antigos awstgais e foram voltadas muito mais para a
reconstrucdo das identidades politicas em tornardeideal de estado de direito do que
propriamente para se encontrar uma verdade hiagtouce atribuir responsabilidades.

A opcao pelas comissdes de verdade em detrimenpalghomento das violagoes aos

" Transitional justice in its second phase reflaet the relevant values in the balance were hahdige of the
ideal rule of law. Where the aim was to advancditegcy, pragmatic principles guided the justicdigoand
the sense of adherence to the rule of law. Tramsitijustice was linked to a conception of justicat was
imperfect and partial. What is fair and just inrertdinary political circumstances was to be detesoh from
the transitional position itself.

2 QOriginal: A truth commission is an official bodgften created by a national government, to investig
document, and report upon human rights abusesnaatisbuntry over a specified period of time.
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direitos humanos, tdo comum na fase Il, pode-setrarosmsatisfatoria no longo prazo,
impedindo a aprovacao de grandes reformas polifieascratizantes.

A segunda fase, portanto, caracteriza-se pela roadgé#o na forma de tratamento das
herancas do regime politico precedente. A primigisa foi caracterizada pela utilizacdo do
mecanismo punitivo como forma de sinalizacdo derajfio do regime. Nesse sentido, a
participacdo da comunidade internacional — por nu®moTribunal de Nuremberg — no
processo de julgamento e aplicacdo de penalidadesal@mées aderentes do nacional-
socialismo, foi altamente relevante para a cardeigio da fase |, ja que os julgamentos
nacionais do pés Primeira Guerra Mundial foram gagoinsuficientes para evitar novo
conflito em proporgdes globais.

A justica de transicdo da segunda fase, entretaappoesenta modificagdo nos
mecanismos eleitos para auxiliar no processo deodetizacdo. A alternativa de punicao,
como ja dito, foi substituida, na maioria dos p&iger mecanismos restaurativos, como, por
exemplo, a abertura dos arquivos publicos, a daigdib das comissfes de verdade e
mem©éria ou, ainda, o pagamento de reparacdes @a &scala. Esse novo conjunto de
medidas representou, sem sombra de duvidas, umensi@ do modelo de justica de
transicdo, e isso se deu muito em decorréncia dizsildades politicas em se julgar os
responsavel pelos regimes autoritarios.

Sob a influéncia de areas de conhecimento divaasaBireito, como a Filosofia,
Medicina e Teologia, desenvolveu-se, entdo, um mmaveeito: o de reconciliagdo nacional
(TEITEL, 2003, p. 81-8%). Em nome dela, é bem verdade, responsaveis pmricetdes
deixaram de ser punidos, mas o0s novos aportessvigiofase Il foram responsaveis por
consolidar a justica de transicdo, o que se des prapriamente na terceira fase, iniciada em
1989 e que dura até hoje.

Destaca Torelly que, ja no final da fase Il, peeceb uma rejudicializacdo da justica
de transicéo, sobretudo mediante a propositurg@esano Tribunal Penal Internacional, além
da proliferacdo de instrumentos juridicos interoaais protetivos dos cidaddos em face

praticas dos regimes autoritarios.

2 A verdade e o projeto de reconciliacdo incorpaorarauito do seu discurso normativo de fora da lei,
especificamente a partir da ética, medicina e tg@ldSeu objetivo ndo era apenas justica, mas Pacz
ambos, individuos e sociedade como um todo. Tradug&sa paraThe truth and reconciliation project
incorporate much of its normative discourse frontsime the law, specifically from ethics, medicirand
theology. Its purpose was not merely justice, lmaqe for both individuals and society as a whole.
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Porém, ainda nessa segunda fase, especialmentewefmal, observaremos uma
rejudicializacdo da justica de transicdo, espe@atm caracterizada pelo
acionamento de tribunais internacionais para a ldefio a esfera juridica de
questdes tratadas no plano politico durante asit@es (cf.. ONU: HR/PUB/06/4;
WOUTERS, 2008). Nesse periodo experimentar-se-a ammaa proliferacdo dos
instrumentos de direito internacional a lidarem canmatéria, 0 que permitira,
inclusive, que a terceira fase genealédgica dacpusté transicao, iniciada em 1989 e
estendida até o presente, seja considerada adasedconsolidacéo” propriamente
dita, com a estabilizacdo de variadas fontes navesie jurisprudenciais para a
orientacdo das politicas e medidas de transicandaAiseguindo com Teitel, a
criacdo do Tribunal Penal Internacional é o sinalsnevidente da chegada a uma
fase estavel de desenvolvimento da justica dei¢@m$2003: p. 90), uma vez que
estabilizam-se instituicdes permanentes que detétre esuas atribuicbes um
conjunto de previsdes de acdo que atendem a feiéupastica em periodos de fluxo
politico. (TORELLY, 2010, p. 89)

A existéncia de tribunais permanentes na esferarnational tem permitido a
construcdo de uma jurisprudéncia protetiva dos itoseHumanos. Como resultado, as
anistias aos crimes contra o homem tendem a seadiat do ambito das negociagbes nas
transicbes politicas, ja que a punicdo passa #ddsecomo dever para com a comunidade
internacional.

As atuais transicdes — da terceira fase — ja cortam uma ampla gama de fonte
normativa. Além disso, tém a seu favor as inUmesgseriéncias de justica de transicdo

propostas na terceira onda de democratizacao.

2.3 Terminologia atual

Sobretudo a partir de 1990, é bastante extenstaade trabalhos que adotam o termo
“justica de transicdo” em referéncia aos diversssrimentos e processos de transformacgao
politica dos paises recém-saidos de periodos t@utosi e marcados por violagdes em massa
aos direitos humanos.

Ruti Teitel, professora de direito Constitucionantparado na Universidade de Nova
York, foi quem forjou o0 nome (OLSEN; PAYNE; REITERQ10, p. 9), primeiro em um
Projeto de pesquisa e depois no consequente liVisansitional Justice”, publicado pela
Oxford University Press em 2000.

Apesar de sua difusdo, a nomenclatura justica afesigdo ndo é imune a criticas.
Diversos autores acusam-na de ser vaga e de ndlarana percepcdo do contetudo do
processo de transicdo para a Democracia. Ademaisy clestacam Olsen, Payne e Reiter

(2010, p. 10), had quem repugne a qualificacdo fdesicdo” a justica. Os criticos afirmam
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que a palavra justica é suficiente para remeterpi@icas politicas e juridicas de
transformacéo do Estado, sendo desnecessarioilecirt uma nova expressao. Além disso,
o fato de “transi¢cdo” modificar “justica” indicariapara os contrarios ao termo — uma menor
e menos interessante forma de justica, 0 que P&ASO.

Ha autores que asseveram que qualificar justicdaliomm seu valor a um momento
especifico e transitério. Um termo melhor enfat@aim modo diverso, todavia elevado, de
justica em momentos impares. Prop6em que o terbeogale uma nocao de justica que nao
seja meramente retributiva, mas que inclua repagg@missdes de verdade e purificacbes
politicas. Por fim, alguns estudiosos ndo aceitaermo, simplesmente pelo fato de que nem

sempre a realiza¢do da justica é o alvo buscadoosamecanismo transicionais.

Alguns estudiosos questionam a utilidade do qealifor "de transig&o". Para eles,
denominar o processo de "justica" apenas é perfeiite adequado, e uma
terminologia especial ndo é nem necessaria nenpaditi explicar a Histéria das
praticas que os paises tém usado para abordarcmsdatles do passado. Para
outros, o termo é enganador, ja que "transicdo"iffnad'justica”, sugerindo que
essa é uma alterada - e menor - forma de justigalifigar "justica” enfraquece o
seu valor a momento (transicional) particular. Estdticos argumentam que um
termo melhor seria enfatizaria uma forma elevadpsiica em momentos politicos
cruciais. Tal nocdo de justica deveria enfatizas sd as formas retributivas de
justica (por exemplo, julgamentos), mas também ésrmestaurativas, tais como as
comissdes de verdade, reparacdes e politicas degqgio. Finalmente, ha quem
considere o termo simplesmente errado. Eles argamemue 0S mecanismos
associados com a justica de transi¢do ndo témeagc#id nem pretender de fazer
justica ou efetuar uma transicdo. Em vez dissourslgmecanismos podem
realmente prejudicar tanto a justica como a tréesigubstituindo justica com
mecanismos de irresponsabilidade, escondendorspumidade e a continuidade do
regime autoritario de controle atras de um fino géuransigcdo politica. (OLSEN;
PAYNE; REITER, 2010, p. 9, traducdo nos¥a)

A palavra transicéo, de fato, pode trazer transopara quem procura compreender
0s elementos de justica transicional. Uma integgée restritiva do vocébulo pode levar o
estudioso a limitar a atuacdo dos mecanismos dwagjo, de restauracdo e de punicdo

propostos apenas aos periodos imediatamente posged mudanca de regimes politicos,

%0 some scholars question the utility of the "transil" qualifier. For them, “justice” alone is pecfly adequate,
and special terminology is neighter required nafulsin explaining the history of pratices that nties have
used to adress past atrocities. For others, tha termisleading, becase "transition" modifies 'fjuest,
suggesting that this is an altered - and lesserm fof justice. Qualifying "justice" undercuts ¥alue at a
particular (transitional) moment. These criticswardhat a better term would emphasiza an elavated of
justice in crucial political moments. Such a notafrjustice would emphasize not only the retribatferms of
justice (e.qg., trials), but also restorative formis¢h as truth commissions, reparations, and tigtraolicies.
Finally, some consider the term simply wrong. Tleegue that the mechanism associated with tranaition
justice neither bring nor intend to bring justice wansition. Instead, some mechanisms may actually
undermine both justice and transition by replacjogtice with mechanisms of unaccountability, hiding
impunity and continuity of authoritarian regime tramhbehind a thin veil of political transition.



46

mas que sao perfeitamente aplicaveis antes mesmuudanca (o caso da Coldombia € um
exemplo) ou apdés um longo periodo da queda do eegiutoritario — algo que se tem
pretendido no Brasil.

Gracas as criticas, algumas propostas de novosdefonam feitas. Justica pos-
conflito (post-conflict justické uma delas, mas deve ser rechacada por nacegandoda a
complexidade e todas as possibilidades nos proseksdransicdo politica, que podem ser
efetivadas mediante conflito, negociacao ou colaasmodelo de Estado (BORAINE, 2010).

Alex Boraine (2010), o ex-diretor doternational Center for Transitional Justice&do
concorda também com aqueles que entendem quei@jdsttransicdo seria mera extensao
do sistema da justica criminal comum, vez que étadé conta de lidar com o processo de
crimes em massa, como 0 genocidio, a limpeza éatcaSoma-se o fato de a justica de
transicdo congregar quatro areas centrais (pei@ecugminal, comissbes de verdade,
reconciliacdo e reparacado), sendo a relacionada agustica criminal apenas uma delas.
“Acertando as contas com o passado”, “lidando cqrassado”, “justica retroativa” e “justica
restauradora” sao propostas que pecam por naodeoasiou minorar a importancia da
dimenséo prospectiva da justica transicional.

Assim, apesar das criticas, o termo que sera amataedte trabalho € justica de
transicdo, e isso se darg, basicamente, por ddisasn(i) ser o mais largamente difundido
por trabalhos cientificos e pelos meios de comgéiae (ii) ndo ter sido proposta nenhuma
outra nomenclatura melhor até hoje — uma que abaagpretensdes faticas e contrafaticas,

prospectivas e retrospectivas, restaurativas ibuétras, dos mecanismos transicionais.
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3. JUSTICA HISTORICA

A responsabilidade histérica pela violagdo em mdssadireitos humanos representa
um dos maiores dilemas na justica de transicdo.udstqo que se pde em periodos de
liberalizacdo politica € como as sociedades devgim depois de épocas marcadas pelo
desprezo ao Estado Democrético de Direito (TEITHIQO, p. 69)?

As respostas ficam sempre entre esquecer completamgeassado, sob o argumento
de que isso evitaria novos conflitos sociais, auemora-lo, estabelecendo a verdade sobre
aquilo que se passou, descobrindo o paradeirosspdeecidos politicos, permitindo o acesso
aos arquivos militares e realizando as chamadasssdes de memodria e verdade, “6rgaos
temporérios criados para investigar fatos hist&rideterminados de um pais, de relevante
interesse social, especialmente as graves violagdssdireitos humanos” (SAMPAIO;
ALMEIDA, 2009, p. 252).

Na caso brasileiro, a resposta ao questionamebte somo pode o Estado proceder
para lidar com o legado autoritario € Unica: o Raiso dever juridico de satisfazer o direito a
memoria e a verdade, um direito protegido ndo $& @enstituicdo Federal, como por leis
ordinarias, por diversos tratados internacionaisqde € parte, assim como pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Desse modo, sera apresentado o conceito de diaeitnemdéria, demonstrando
problemas historicos na construcdo da memoariaicalbtasileira que tornam mais premente
a necessidade de politicas publicas de valorizdgadalireitos humanos e da democracia. Em
um segundo momento, pretende-se apresentar deoaona memoéria e verdade se conectam
para permitir a realizagdo de uma justica histdtcstorical accountability, cujo escopo € ao
um mesmo tempo proteger cidadaos das violacaoripastéle direitos humanos e rechacar a

possibilidade de retorno de regimes autoritarios.

3.1 Memoria

A memoria pode ser classificada como individual cmletiva. Se a individual é
resultado de um complexo processo de arquivameniofdrmacdes e experiéncias vividas
ou transmitidas, influenciado por fatores fisiotfi e genéticos, que modificam os modos de
viver e de agir do ser humano, a memoria coleéwatermos amplos, ndo é sendo o conjunto

de experiéncias compartilhadas entre os diverstegramtes da sociedade sobre fatos,
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pessoas, sentimentos e sentidos.
N&o se trata simples de recordacéo passiva daguéiGe passou, mas uma ponte que
permite conectar o passado ao presente, seja ga@aeecnder o hoje, seja para (re)significar

0 ontem:

[...] tudo isso permite afirmar que a memoria namea¥a recordacao passiva, mas
sim uma constante reconstrucdo e recriagdo, quaitpeestabelecer relagbes e
novas associacdes entre fatos passados e pre@ehie®@UX, 1959, p. 46). Uma
recordacdo encerra um conjunto de significadosyreal afetivos, intelectuais e
morais que permitem situar o individuo e os grupasais no processo histérico
geral em que se encontram envolvidos, contribuipdea a formacdo de sua
identidade individual e coletiva (DANTAS, 2010,56).

A memodria coletiva tem diversas fungbes e € publiaxilia e influencia na
construcdo da memdria individual e permite acefsgas ndo vivenciados, aléem de assegurar
a coesao social, legitimar as instituicdes e oaésier do poder. A memoéria social, todavia,
nao possui apenas um sentido ou estd imune & negépu ela pode, sim, ser construida a
partir da selecéo e, por vezes, ressignificacdeva@atos escolhidos por determinado forca
politica e sociais. Fabiana Santo Dantas (20165pendossa o posicionamento, afirmando
gue “ndo se pode esquecer, entretanto, que a neecwldativa ndo € univoca. Na verdade,
existem varias memoérias produzidas por coletividadgrupos, que dinamicamente
selecionam os fatos que interessam ao seus membros”

A ideia de tradi¢cbes inventadas, proposta por Hobsbawm, tem especial relevo
aqui. Na introducdo ao livro organizado por esderaem conjunto com Terences Ranger,
denominado “A invencgéo das tradi¢cdes” (1997), asi@monstracdo de que muitas tradigdes
sao criadas com o intuito de incutir valores e rawale comportamento sociais desejados, por
meio da repetic®d. O desiderato das tradicdes inventadas é enfrsittacées novas ou
impedir o estabelecimento de um referéncias digesere 0 passado, 0 que poderia quebrar
a no¢cdo de movimento progressivo da Historia, em @noje, simplesmente por ser hoje,

representa um evolugdo em relagéo ao ontem. Nagraalde Eric Hobsbawm:

%0 termo “tradicdo inventada” é utilizado em um &Entamplo, mas nunca indefinido. Inclui tanto as
“tradicdes” realmente inventadas, construidas mdtmente institucionalizadas, quanto as que surgila
maneira mais dificil de localizar em um periodoitauo e determinado de tempo - as vezes coisa @wepo
anos apenas - e se estabeleceram com enorme tapiti@nsmisséo radiofonica real realizada no Nagal
Gra-Bretanha (instituida em 1932) € um exemploritogiro caso; como exemplo do segundo, podemos cita
0 aparecimento e evolucéo das praticas associditas do campeonato britanico de futebol. E dlyie nem
todas essas tradi¢cdes perduram; nosso objetivaptiahl, porém, ndo é estudar suas chances de scfreia,
mas sim 0 modo como elas surgiram e se estabeteci®BSBAWM, 1997, p. 9)
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Por “tradicdo inventada” entende-se um conjunto maticas, normalmente
reguladas por regras tacita ou abertamente actitaqraticas, de natureza ritual ou
simbdlica, visam inculcar certos valores e normasamportamento por meio da
repeticdo, o que implica, automaticamente; uma ioidade em relacdo ao
passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se edstab continuidade com um
passado histérico apropriado. Exemplo notavel écalka deliberada de um estilo
gotico quando da reconstrucdo da sede do Parlanbgitémico no século XIX,
assim como a decisdo igualmente deliberada, apbdsGaerra, de reconstruir o
prédio da Camara partindo exatamente do mesmo plasioco anterior. 0 passado
historico no qual a nova tradicdo € inserida nacipa ser remoto, perdido nas
brumas do tempo. Até as revoluges e os “movimeptogressistas”, que por
definicdo rompem com o passado, tém seu passas@ngd, embora eles terminem
abruptamente em uma data determinada, tal coma C#fudo, na medida em que
héa referéncia a um passado histérico, as tradifdesntadas” caracterizam-se por
estabelecer com ele uma continuidade bastantéciattiEm poucas palavras, elas
séo reacdes a situacbes novas que ou assumem a dermeferéncia a situacdes
anteriores, ou estabelecem seu proprio passadeésitida repeticdo quase que
obrigatéria. E o contraste entre as constantes mgagae inovacdes do mundo
moderno e a tentativa de estruturar de maneiradwelte invaridvel ao menos
alguns aspectos da vida social que torna a “ineigatradicdo” um assunto tdo
interessante para os estudiosos da Historia cootémea.

A “tradi¢c@o” nesse sentido deve ser nitidamenterdiiciada do “costume”, vigente
nas sociedades ditas “tradicionais”. O objetivo eaeacteristica das “tradigdes”,
inclusive das inventadas, é a invariabilidade. €spdo real ou forjado a que elas se
referem impde praticas fixas (normalmente formakz, tais como a repeticdo. O
“costume”, nas sociedades tradicionais, tem a diuplgdo de motor e volante. Nao
impede as inovaces e pode mudar até certo pomtbora evidentemente seja
tolhido pela exigéncia de que deve parecer comgabiy idéntico ao precedente.
Sua funcéo é dar a qualquer mudanca desejadadistéreia a inovacao) a sancao
do precedente, continuidade historica e direitasirags conforme o expresso na
Histéria. Os estudiosos dos movimentos campones®sns que quando em uma
aldeia se reivindicam terras ou direitos comunsyi'dzase em costumes de tempos
imemoriais” 0 que expressa ndo € um fato histémeas o equilibrio de forgas na
luta constante da aldeia contra os senhores d& d¢errcontra outras aldeias. Os
estudiosos do movimento operario inglés sabem gtestume da classe” ou da
profissdo pode representar ndo uma tradicdo antiga, qualquer direito, mesmo
recente, adquirido pelos operarios na prética, elee agora procuram ampliar ou
defender através da sancao da perenidade. O “og/shén pode se dar ao luxo de
ser invariavel, porque a vida ndo é assim nem mesmaociedades tradicionais. O
direito comum ou consuetudinario ainda exibe essabmacédo de flexibilidade
implicita e comprometimento formal com o passadesde aspecto, alids, a
diferenca entre “tradicdo” e “costume” fica benrald'Costume” é o que fazem os
juizes; “tradicdo” (no caso, tradicdo inventada)geruca, a toga e outros acessorios
e rituais formais que cercam a substancia, quegda do magistrado. A decadéncia
do “costume” inevitavelmente modifica a “tradicaa”qual ele geralmente esta
associado.

E necessario estabelecer uma segunda diferencagsmiemportante, entre a
“tradicdo” no sentido a que nos referimos e a cng&e ou rotina, que Ndo possui
nenhuma funcdo simbdlica nem ritual importante, @mbpossa adquiri-las
eventualmente. E natural que qualquer pratica kquitenha de ser muito repetida
tenda, por conveniéncia e para maior eficiéncgerar certo nimero de convencdes
e rotinas, formalizadas de direito ou de fato, @fim de facilitar a transmisséo do
costume. Isto é valido tanto para praticas sentepente (como o trabalho de um
piloto de avido) como para as praticas ja bastmbecidas. As sociedades que se
desenvolveram a partir da Revolucdo Industrial forsaturalmente obrigadas a
inventar, instituir ou desenvolver novas redes deveng8es e rotinas com uma
frequéncia maior do que antes. Na medida em qus estinas funcionam melhor
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quando transformadas em habito, em procedimentosnaticos ou até mesmo em
reflexos, elas necessitam ser imutaveis, o que mdd&@ar a outra exigéncia
necessdria da pratica, a capacidade de lidar doac8ées imprevistas ou originais.
Essa é uma falha bastante conhecida da automatizagada burocratizacao,
especialmente a niveis subalternos, onde o proeedimfixo geralmente é
considerado como o mais eficiente (HOBSBAWM, 19278-12)

No processo de construcdo da memoria coletivaaswigzes, algumas memarias séo
relegadas a clandestinidade por afrontarem a igeotdicial. No caso brasileiro, a memdéria
social foi construida a partir de mitos concili@ér como o da harmonia multiética e o do
descobrimento (DANTAS, 2010, p. 57), razdo pelal guamadrias de violacdo aos direitos
humanos e de discriminacao racial foram alvos deprounesso intencional de esquecimento

cuja forca se faz sentir até hoje.

3.1.1 Memodria coletiva brasileira, pensamento aut@@rio nacional e movimentos

totalitarios europeus no inicio do século XX

Nos anos 1970 e 1980, houve uma explosdo de pegidisasobre o pensamento
autoritario brasileiro, em uma clara tentativa denpreensdo das dificuldades do Pais em
tornar-se uma democracia estavel. Na busca petwafuentos da formacéo da ideologia
autoritaria, “tornou-se quase convencional reportanos a Oliveira Vianna, Azevedo
Amaral e Francisco Campos, entre outros autores dgiearam sua marca no debate
ideolégico das décadas de 1920 e 1930, como ossegantes tipicos do pensamento
autoritario brasileiro.” (SILVA, 2001, p. 3). Eseafoque foi, contudo, em grande medida,
substituido na década de 1990 por esforcos intelsctsobre as possibilidades de
consolidagdo do regime democratico no nosso paigieose deveu ao fato de os militares

terem retornado aparentemente apenas para a K fiipica.

Desse modo, buscamos aqui sugerir alguns argumfaMosaveis a um resgate do
significado e influéncia do pensamento autoritdsiasileiro na cultura politica
nacional, que motivou um significativo conjunto eitudos académicos ao longo
das décadas de setenta e oitenta do século passpdece hoje, em pleno século
XXI, ter sido relativamente abandonado enquantdlproatica. Ndo cabe aqui a
elucidagdo dos motivos sociologicos, académicomstitucionais desse abandono.
Mas importa registrar que, durante a década dent@w® século XX e nesse inicio
de século, o refluxo das analises sobre o “aut@ite” esteve nitidamente
relacionado a sensacao de que esse fendmenogaiseproblema superado, tendo
em vista o restabelecimento de uma ordem demoaraticpais apés o retorno dos
militares as casernas (FREIRE, 2009, p. 205).
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As tentativas de diminuir o valor histérico da ditea brasileira, alcunhada por
“ditabranda” por alguns, tornam necessario revisamda que observando os limites desta
dissertacdo, a Historia brasileira e a importarque nela teve a ideologia do Estado
autoritarid®, sistema simbélico legitimador de uma estruturaddminacdo do Estado por
uma elite.

A partir de 1920, surgiram iniUmeras criticas a @tngdo liberal-burguesa de 1891.
Sua estrutura (supostamente) contrastante comma¢éio social brasileira representava um
problema na construcdo de um Estado nacional ag@dmie eficiente. Nela, os autores de
tendéncia centralizadora viam trés problemas acaadgcimento do Estado brasileiro
(SILVA, 2001).

O primeiro equivoco do Projeto constitucional bégseria descentralizar demais o
poder estatal para as maos dos Estados membrase dificultava a elaboracdo de um
politica organica enderecada para a satisfacdandeesses da nacdo como um todo. Os
criticos alegavam que tal escolha ensejava o émitaento do coronelismo, de mandonismos
e de movimentos separatistas.

Além disso, a Constituicdo Republicana pecava pardemais no parlamento como
instrumento importante no processo decisorio dstétalentiddo das deliberacbes dos
legisladores, diziam os tedricos das primeiras diao século passado, desautorizava essa
escolha. Com o desenvolvimento da ciéncia na matete e 0 crescente tecnicismo das
matérias a serem regulamentadas, um Estado fodeizaa transferéncia do poder decisorio
para 6rgaos técnicos, vinculados ao Poder Exegutivasiderando-se a incapacidade técnica
das elites propriamente politico-partidarias ddizaeem a administracdo e exercerem o
Governo (OLIVEIRA VIANNA apudSILVA, 2001).

¥2Aderimos aqui & observacdo de Ricardo Silva (2p(B-4) sobre as diferencas entre as espresséesdtie
autoritaria”, “pensamento autoritario” e ideologia Estado Autoritario”: “Utilizo a expressao “idegia do
Estado autoritario”, em vez de “pensamento autioitéou simplesmente “ideologia autoritaria” com o
objetivo de tornar mais preciso o objeto ao quatefieo. Conforme observou Faoro (1994, p. 8),eoldgia é
uma das manifestacfes possiveis do pensament@obitqual pode manifestar-se também como ciéncia
politica ou como Filosofia politica. Assim, tra-de um fendmeno de conceito mais restrito. A naigo
ideologia aqui empregada sustenta-se, em grandaaneth contribuicdo recente do socidlogo ingl&mJo
Thompson. Como esclarece esse autor, “as formdmbaas sédo ideoldgicas somente enquanto servean par
estabelecer e sustentar relagBes sistematicamssitaédricas de poder; e € essa atividade, a sedadgo
pessoas e grupos dominantes, que tanto delimitandnfeno da ideologia, dando-lhe especificidade e
distinguindo-o da circulagcao das formas simbdleasgeral, como da a essa concepg¢édo de ideologiagieo
um sentido negativo. Ideologia de acordo com essaepcado, €, por natureza, hegemobnica, no seraidoiel
ela necessariamente, serve para estabelecer etaustelacdes de dominacdo e, com isso, serve para
reproduzir a ordem social que favorece individugsupos dominantes” (1995, pp. 90-91). Assim, qoame
refiro a “ideologia do Estado autoritario” quercsidgmar um sistema simbdlico que é funcional a ilegitédo
de uma estrutura de dominacéo estatista, tecnoeiétiesmoblizadora, como veremos adiante.”
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Por fim, o autoritarismo é também o resultado dedescrédito na capacidade do
povo de compreender a complexidade das funcbegdaigstd&oram propagadas ideias
reacionarias que vinculam as dificuldades admatistis do Estado brasileiro com a
consagracao do sufragio universal. Analfabetostiguss pardos, cafuzos e outras minorias
populares ndo possuiam capacidade para exeradadania politica.

Basicamente em razéo desses fatores, a ideolodistddo autoritaria inseriu-se na
cultura brasileira e permeou a prética e os dissutas classes dominantes entre 1930 e
1945. A estruturacdo material da dominacao se deaneio da idealizacdo e da implantacao
de um modelo institucional corporativista, que $itlis a representacao politica dos partidos
pela cooperacdo entre as classes sociais. Nessmaisa comunicacdo das reivindicagoes
entre Estado e cidaddo dava-se de modo amigavemgio dos Conselhos Técnicos, 6rgaos
integrantes do Executivo e responsaveis por onentaaboracdo das politicas publicas do
poder central. Em troca da dissolucédo da luta a@gsel mediante a organizacdo dos sistemas
corporativos, o Estado deveria garantir segurarpratecao aos cidadaos.

Como afirma Ricardo Silva (2001), o sistema simimlde dominagdo do Estado
autoritario durante o Estado Novo carateriza-segpganizar-se marcadamente em torno: da
funcéo tutelar do Estado em relacdo ao cidadaati@s); na difusdo do entendimento de
gue a ciéncias sociais, por meio do tecnicismaarsecapazes de melhor definir as politicas
sociais corretas e eficientes (“objetivismo tecatico”); além da vinculagdo simbdlica dos
movimentos sociais a desordem e ao caos, com @a@sigerar a passividade no cidadao

(“desmobilizacionismao”).

Tendo em vista 0 acima exposto, podemos caraatesizaleologia do Estado
autoritario contemporanea do Estado Novo como ustautara argumentativa
organizada em torno de trés dimensdes principaisuais representam tendéncias
vitoriosas no conflito ideolégico dos anos 30: dagsmo, o “objetivismo
tecnocratico” e o “desmobilizacionismo”. A dimensdo estatista idaologia
autoritaria revela-se na imagem do Estado comaipim tutelar da sociedade. Em
face de uma sociedade na qual predominariam a citmalidade”, o
“individualismo”, o “egoismo”, o “facciosismo” e @apoliticismo da plebe” -
ingredientes que se conjugariam em uma crise odfiaat- surge o Estado como o
Unico sujeito histérico capaz de moldar a sociedadganizar a nacéo e disciplinar
0 povo. A restauracdo e a reproducdo da “discigb@al” sédo a razdo de ser do
Estado autoritario.

O “objetivismo tecnocratico” revela-se no esfor@ldgitimacéo da hipertrofia do
Executivo estatal com o apelo ao arsenal retorao @iéncias Sociais. O Estado
autoritario é apresentado antes enquanto uma ‘sideeg” revelada pela Ciéncia
do que como uma escolha de atores sdcio-politisaplicacdo de saber técnico-
cientifico a atividade de elaboracdo e gestdo dadRicas estatais permitiria,
segundo 0 argumento tecnocratico, uma “objetivitlaeficacia maior a essas
politicas do que qualquer método de discussaoileed@tdo publica. Nos anos 20 e
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30, é basicamente a instrumentalizacdo do vocabulda Sociologia que
fundamenta o argumento tecnocratico da ideologi&stado autoritario. A moda
positivista, os idedlogos dessa fase consideraneiasreveladas pela Sociologia
como “leis naturais”, contra as quais qualquer agffaria fadada ao fracasso.
Cumpriria, portanto, aos governantes, o dever ddexerem o curso dessas leis
para, a partir delas, derivarem as politicas astatorretas”. Surge dai uma
condenacao veemente aos métodos do liberalismtcpalie tomada de decisoes,
cristalizados em instituicbes vistas como inconve#i com o “meio social”
brasileiro revelado sociologicamente. O processo didgussdo parlamentar e
sobretudo as consultas eleitorais, além de ridizaldos por sua suposta
incapacidade de apresentar solugbes positivasaparae brasileira, também eram
procedimentos percebidos como ameaca, como fajoeepotencializariam a crise,
conduzindo a “desordem” e ao “caos”.

Quanto ao desmobilizacionismo, deve-se notar quieredtemente de outras
modalidades de autoritarismos presentes ao longte dgéculo no Brasil (por
exemplo, nos anos 20 e 30, o catolicismo e o iatisgno e, nos anos 50 e 60, o
nacionalismo e o populismo), o sistema ideolég@mesxame ndo alimenta qualquer
Projeto visando a organizacéo e mobilizagdo dasasa&ala-se, quando muito, em
“educé-las”, mas uma educacao para a obediénc@aegpassividade. Conforme
observou corretamente o filésofo Michel Debrun: $onho do autoritarismo
desmobilizador é a passividade dos cidadaos, ssaljialade, correlativa, de obrar
para o bem deles”(Debrun, 1983, p.135). A mobiizagos mais variados atores da
sociedade civil, mormente das classes popularapresentada como sinénimo de
crise, desordem e caos. A restauracdo da orderadzbadquereria, antes de tudo, a
desmobilizacdo desses supostos portadores daimadiciade, contando-se, para tal,
com os instrumentos coercitivos do Estado autiitésILVA, 2001, p. 8-9)

O Projeto politico do Pais excluiu o povo da suamtdacao, ou, quando incluido, foi
como massa nhecessaria para a legitimacdo dascasliiefinidas por um pequeno grupo.
Alids, o conceito de massa é essencial para emtesdescolhas politicas do século passado,
nao so6 no Brasil.

E fato que os regimes totalitarios sdo extremameependentes das massas. Como
diz Arendt (2004, p. 358), “todos os grupos patsiclependem da forca numeérica, médo na
escala dos movimentos totalitérios, que dependeforda bruta, a tal ponto que os regimes
totalitarios parecem impossiveis em paises de popalrelativamente pequena.” Agora, 0
que sdo massas? Equivaleriam as classes?

Diferentemente das classes, unidas em torno denteresse comum e gue possuem
um objetivo limitado, mas atingivel, as massas atar@am-se por representarem um
conjunto de pessoas normalmente indiferentes genlitente, mas essenciais para a
dominacéao politica.

Os movimentos totalitarios séo possiveis onde querexistam massas que, por um
motivo ou outro, desenvolveram certo gosto pelamimpcdo politica. As massas
ndo se unem pela consciéncia de um interesse canfalta-lhes aquela especifica
articulagdo de classes que se expressa em objale@sminados, limitados e
atingiveis.O termo massa s6 se aplica quando lidamom pessoas que,
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simplesmente devido ao seu nimero, ou a sua iadifar ou a uma mistura de
ambos, ndo se podem integrar em uma organizac@admso interesse comum,
seja partido politico, organizacdo profissional sindicato de trabalhadores.
Potencialmente, as massas existem em qualquerepadsistituem a maioria das
pessoas neutras e politicamente indiferentes, gueanse filiam a um partido e
raramente exercem o poder de voto. (ARENDT, 20036p)

Segundo Hannah Arendt (2004), a formacdo das massadicio no principio do
século XX, como resultado da sua transformacaoosmedade burguesa. A partir de entdo, os
seres humanos tornaram-se solitarios, egoistafivednalistas, incapazes de conectarem-se a
outras pessods salvo algum interesse. As relacdes entre as gesgioam em razdo de
motivos utilitaristas.

Outro traco marcante € que a ocupacdo do homemtdwantervalo entre o trabalho
e 0 descanso é notadamente o consumo e os bensnidos, inclusive os de lazer, sdo tidos
por ndo-duraveis, de modo que precisam ser apaolsito mais rapido possivel, dado o risco
de perecimento (sociedade do consumo e de descarte)

Nesse contexto de transformacédo social, 0 homesociadade de massa passa a ser,
muitas vezes, irreflexivo, como, segundo ela, tore@ Adolf Eichmann, famoso integrante
do Partido Nazista que posteriormente foi condereaduoorte em Israel por seus crimes
durante o Ultimo Reich alem#30A incapacidade de refletir é a de pensar sobntopte vista
do outrd®, de raciocinar em termos coletivos, 0 que desemfEmn uma neutralidade e
indiferenca politica das mas3smuitas vezes brutas e rudes, além de passiveigrden
manipuladas, inclusive em regimes democraticos,refatto mediante o recurso da

propaganda.

3 A principal caracteristica do homem da massa réibréitalidade nem a rudeza, mas o seu isolamemua
falta de relagBes sociais normais. Vindas da sadeedlo Estado-nacdo, que era dominada por clasgess ¢
fissuras haviam sido cimentadas pelo sentiment@malista, essas massas, no primeiro desamparoaa s
existéncia, tenderam para um nacionalismo espesfgémviolento, que os lideres aceitavam por motivos
puramente demagdgicos, contra os seus préprigstosse finalidades. (ARENDT, 2004, p. 367)

%A anédlise de Hannah Arendt sobre o julgamento dmonal-socialista Adolf Eichmann pelos Israelenses
encontra-se em “Eichmann em Jerusalém. Um relditesm banalidade do mal”, publicado pela Companhia
das Letras (1999).

%Quanto mais se ouvia Eichmann, mais obvio ficava qua incapacidade de falar estava intimamente
relacionada com sua incapacidade de pensar, oudeejgensar do ponto de vista de outra pessoa.eNao
possivel nenhuma comunicagcao com ele, nao porqoBanmas porque se cercava do mais confiavel digsto
0s guarda-costas contra as palavras e a presencaitides, e portanto contra a realidade enquanto tal
(ARENDT, 1999, p. 62)

%®Arendt, em “Origens do totalitarismo: anti-semitesntotalitarismo e Imperialismo”, escrito em 1949 e
publicado, pela primeira vez, em 1951, descongrudleia corrente contraria de que todos os cidadaos
possuiam predilecdo para algum partido. Ao revésamria dos individuos nas sociedades de massas sa
indiferentes politicamente, mas isso ndo os toreaas relevantes para a governanga, Como se pendaia
se, equivocadamente, que os indiferentes polif@mmsavam apenas um “silencioso pano de fundo paidaa
politica da nacdo” (2004, p. 362).
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Mesmo que as licdes da autora alema se voltemop@raa da relacdo entre o homem
e 0s regimes totalitario europeus, a caracterizagdgociedade no século XX é bastante
pertinente para a compreensao do homem na atualeladas teorias explicam, em parte, 0
apoio que o golpe militar de 1964 e a ditadura qesde Getulio Vargas obtiveram em
diversos setores da sociedade civil brasileira.

Portanto, é preciso compreender que, juntamenteocaparato tedrico autoritarista de
autores como Francisco Campos, Oliveira Vianna evédo Amaral, os movimentos
nacionais de afastamento das diretrizes democsatieeam-se também em um momento e
contexto politico internacional complexos, sobretacth razdo da transformacéo da sociedade
em burguesa e do aparecimento das massas — tiiptlo isolamento e a atomizacdo do
ser humano.

E reflexo da forca da ideologia do Estado Autaigtérfato de o Pais ter passado pela
ditadura populista de Getulio Vargas, durante adtstNovo e, depois, pelo autoritarismo do
Governo militar. Curioso € concluir, todavia, quiga do pensamento autoritario mostra-se
presente até mesmo apOs transicdes para goverrnissdemocraticos, jA que medidas de
concretizacdo da Democracia, como as da Justifeatsicdo, nunca sdo levadas a efeito.

No caso da abertura politica posterior ao golpd @4, a causa para a auséncia de
medidas transicionais é, muito provavelmente, drondos militares de todo o processo de
liberalizacdo do Pais. Durante um periodo de, am@damente, dez anos, cujo marco inicial
foi a promulgacdo da Lei de Anistia, em 1979, oltanés arquitetaram e executaram um
plano minucioso e lento de democratizacdo, queuitncd perddo legal para os crimes
cometidos supostamente em nome do Estado, a izdgiio do valor histérico do movimento
autoritario e a relegacdo a um segundo plano degadi a informacdo e a verdade, sempre
em nome da “seguranca de Estado”.

O Brasil enfrenta dificuldades em desconstruirgate autoritario, substituindo-o no
ideario coletivo por valores democraticos. Pesqdsano de 2000 indicava que o0 apoio ao
regime democratico no Brasil era de 39%, menor g@umnstatado na Argentina (71%),
Bolivia (62%), Colémbia (50%), Chile (57%), Equad®4%), México (45%), Paraguai
(48%), Peru (64%), Uruguai (84%) e Venezuela (618tifyos paises pesquisados. Além
disso, constatou-se que mais de 60% dos resposdedi® estavam satisfeitos com o
funcionamento da democracia no nosso Pais (PANJZA; LOPES, 2004).

Se o passado € a chave para compreender o presgraea planejar o futuro, a

(re)construcao do ultimo regime ditatorial no Brggide ser um passo importante na busca
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por melhor compreender das opcdes politicas at@oso genialmente afirma Le Goff
(1990, p. 13-14), “o interesse do passado estéselarecer o presente; o passado € atingido a

partir do presente (método regressivo de Bloch)”.

3.1.2 Direito a mem©aria

A percepcédo da importancia da memoaria individuebletiva para os seres humanos
nao passou despercebida pela ciéncia do Direitoqorojetou como direito materialmente
fundamental, vez que é elemento essencial de caesgiociedade brasileffaSeu contetido
“consiste no poder de acessar, utilizar, reprodeiziransmitir o patrimonio cultural, com o
intuito de aprender as experiéncias pretéritasodeedade e assim acumular conhecimento e
aperfeicoa-las através do tempo” (DANTAS, 201@&4).

O direito & memadria é o direito a preservacado eesgate do passado. Efetiva-se,
notadamente, por meio da protecao do patrimoniturall— consistente nos bens, seja de
natureza material seja imaterial, individualmerdasiderados ou em conjunto, que remetem
a identidade, a acdo e memoria dos grupos formadtaesociedade brasileira (Art. 216,
caput CF). Entre os bens componentes do patrimoniaur@ljtincluem-se as formas de
expressdo, os modos de criar, de fazer e de vaveodsa sociedade, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas, as obras, objetos, dewctos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturaiss eeamjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico e arqueoldgipaleontoldgico, ecoldgico e cientifico do
Brasil (incs. | a V do Art. 216 da CF).

N&o existem mais discussfes sobre os direitos raidtuSeja em documentos
internacionais ou na Constituicdo Federal “sdo gasae€los e garantidos como direitos
fundamentais da pessoa humana. Portanto, gravad®scaracteres de universalidade
indivisibilidade interdependéncjanalienabilidadee imprescritibilidade.” (LEMOS; VIEIRA,
2011).

Por se tratar de direitos fundamentais, o direitdenodria e, também, o direito do

¥’Fabiana Santos Dantas assim leciona: “portantae-gedafirmar que o direito & meméria pode ser dndoe
como fundamental simplesmente porque, sem eleciadsale brasileira perderia seu fundamento de coesa
Seguindo a concepc¢éao de Alexy (1999, p. 61) e S@094, p. 104), quanto ao conceito material deitdis
fundamentais, tal como explicitado no Capitulo ppésivel afirmar que o direito & memdria é mateeate
fundamental, exatamente por ser o guardido dosesteconhecidos pela sociedade.” (2010, p. 67).
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patrimoénio cultural possuem uma dimenséo objetiva gincula o exercicio dos poderes
publicos formal e institucionalmente. Representa agenas um limite a atuagdo estatal,
como fixa um plexo de deveres prestacionais (DANTZ®H.0, p. 42), que podem ser faticos
(dever de garantir a fruicdo de beneficios e sesvipltados a garantir utilidades materiais
essenciais a sobrevivéncia e a dignidade humanapwonativos (dever regulamentar). Nao

sem razdao, afirma-se que

[...] os direitos sociais de natureza positiva gf@eionais) pressupdem seja criada ou
colocada a disposicdo a prestacdo que constituiob@io, jA que objetivam a
realizacdo da igualdade material, no sentido dengiaem a participacéo do povo na
distribuicao publica de bens materiais ou imater(8ARLET, 2009, p. 282).

Portanto, proteger o patriménio cultural é salvagam a memoria. O direito a
memoria, todavia, tem também a funcdo protegerimcipio democratico. As memarias
individual e coletiva, ja foi dito, sdo passives manipulacdo. Ndo a toa, um dos capitulos
oficiais da Historia da ditadura militar incluia amanistia dita ampla, geral e irrestrita, mas
nao a responsabilizacdo pelas torturas, pelos desamentos forcados e pela censura a
liberdade de expressao encetados por integrantegadlato estatal.

Toda essa dinamica se deu muito em razdo de asmsliterem sabido controlar o
processo de abertura e incutir a crenca de que teahdo um amplo acordo politico e social
para a liberalizacdo politica. Digna de citacdoseeBrojeto de dissolu¢cdo de impetos de
sinalizacdo da mudanca para um regime politico deitioo € a Lei de Anistia (Lei Federal
n° 6783, de 28 de Agosto de 1979), que foi esskenoigprocesso de sedimentacdo de um
sentimento forjado de perdéo, interpretacdo até pogvalecente, inclusive no Supremo
Tribunal Federal (Arguicdo de Descumprimento deéite Fundamental n° 153).

O esquecimento forcado tem resultados negativa® soprocesso de democratizagao.
Lembrancas do passado permitiriam reflexdo critecanemoria coletiva, fortalecendo ideais
de justica caros ao Estado Democratico de Dirpita simples revelagdo publica dos crimes
cometidos durante os regimes ditatoriais recentes.

O panorama atual pode ser modificado por meio da aomissdo de memoria e
verdade — a ser analisada abaixo — e por interméd# instrumentos de protecdo do
patrimdénio cultural. Eles, sem dlvida, podem cobuiri bastante para superar as marcas
deixadas pelos governos autoritarios, caracterizguida violacdo sistematica dos direitos

humanos, mormente a partir da década de 60 dcosEXul
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Politicas culturais sdo essenciais na consoliddeddemocracia. A relacao entre uma
e outra “consiste, em seus termos mais estritogpssibilidade de modificar e de transformar
as representacdes simbdlicas mais gerais sobrgeadba quais se organiza o regime politico
— 0 regime de poder — numa sociedade” (CARRILL®RZ(@. 34). Portanto, sendo a cultura
um espaco publico de reproducéo social, faz-sesea@de que o Estado valha-se de todo
aparato simbdlico disponivel (sobretudo por meigaléicas culturais) para consolidar uma
mentalidade protetora dos direitos humanos e fuedgars, algo que pode ser feito mediante
a reconstrucdo da memoaria coletiva brasileira,msttocdo essa em que se inclua a visao das
vitimas dos periodos autoritarios.

Museus, por exemplo, como centros de memoria, pEmmia constru¢cdo e o
fortalecimento na memodria coletiva dos valores dmatracia e o repudio as atrocidades
cometidas pelo préprio Estado no passado. Por sg&sa,memaéria ndo é outra coisa sendo o
legado material e imaterial de um povo, e someptesanta seu verdadeiro significado
guando exposto, debatido e interpretado (LEMOS;IRAE 2011), faz-se necessaria a
exposicdo dos principios que a Constituicdo Fedisrelara fundamentais a Republica, como
o pluralismo politico e a dignidade da pessoa han(amt. 1°, inc. Ill e V), em museus e

exposicoes.

3.2 Direito a verdade

A verdade € um tema inebriante e que conecta todopensadores ao longo da
Histdria. Paul Ricouer, como lembrado por Marciov®42011apud CRUZ, 2011), destaca
gue a verdade exprime o ser em comum da Filosdganto sobre o qual todos se debrucam,
formando uma verdadeira comunidade de pesquisap&divas de verdade do passado sao
relidas, por vezes destruidas, em outras, meramep@ginadas sob novos e inéditos
enforques, mas sempre com a pretensao de proéusinl® para a vida humana.

Soma-se o fato de que, em qualquer sociedade/cdede)i a comunicacdo €
desafiada pela necessidade de confirmacao, ougded® das informacdes transmitidas entre
os falantes, e isso se passa em toda sorte degsiedas mais triviais as mais relevantes,
como as relacionadas a sobrevivéncia dos indivéddio grupamento humano (CARVALHO,
2009).

Ao longo da Histéria, surgiram inumeras correntdssdficas sobre o tema da

verdade. Desde antes de Sdécrates e Platdo, afilosoxe propostas diversas, ora sobre o
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conteudo, ora sobre o método (teste) para se eacoat verdade. Verdade como
correspondéncia e consenso, além da sua relatigzpds-moderna, foram algumas das

teorias desenvolvidas ao longo do tempo.

[...] passou-se a diferenciar as condi¢cGes de derda um enunciado verdadeiro e
da verdade do seu conteddo, uma referida ao nexwopesicdo a realidade ou a
sintaxe dos elementos da enunciacdo, outra aooolget si como as ideias
platbnicas. O seu conteldo material e ontolégicodgese, entretanto, no
emaranhado do ser hermenéutico e do pragma lifmuisindo a ser entendida
mais como um acerto provisério ou consenso dinamsatre as coisas do ou no
mundo. A verdade como correspondéncia deu lugaerdade como consenso
intersubjetivo. Pois bem, qualquer que seja o eittento de sua concepgéo,
importante para a Filosofia e as ciéncias, a verdsel projeta como elemento
decisivo das identidades dos individuos e das icolatles. (SAMPAIO;
ALMEIDA, 2009, p. 250)

O fato é que, recentemente, o tema tem ganhadoroostdiferentes dos até entédo
verificados. As novas descobertas da Fisica Quaatimcam em xeque as ciéncias naturais e
até mesmo seu caracter cientifico, dada a difidaltie autofundamentacéo. A constatacdo de
que o simples olhar do cientista é capaz de madificobjeto da ciénciaimpde nova uma
formulacdo para pressupostos metodoldgicos daaFésitas demais ciéncias antes tidas por
exatas. Além disso, ndo ha como imaginar que uma pmposta para as no¢des de matéria,
tempo, espaco, causa e efeito, como a realizaddipila subatdémica, ndo possa abalar nossa
visdo de mundo. Trata-se de aspectos elementatemens a todas os ramos da ciéncia,

inclusive ao Direito.

Os conceitos da teoria quantica ndo foram de fHitacdo, mesmo depois de
completada a sua formulacdo matematica. Seu efelite a imaginacao dos fisicos
foi devastador. Os experimentos de Rutherford mawamonstrado que os atomos,
em vez de serem solidos e indestrutiveis, consistian vastas regifes de espago nas
quais se moviam particulas extremamente pequengsraAa teoria quantica
tornava claro que até mesmo essas particulas mddamt a ver com os objetos
sélidos da Fisica classica. As unidades subatdnileasnatéria sdo entidades
extremamente abstratas dotadas de um aspectddyendendo da forma pela qual
as abordam, aparecem as vezes como particulasgzas ¢omo ondas; e essa
natureza dual é igualmente exibida pela luz, quiepgssumir a forma de ondas
eletromagnéticas ou de particulas. (CAPRA, 19987h.

$%Assim, a Fisica moderna também esta desafianditada uma ciéncia livre de valores. Os padrdesague
cientistas enxergam na natureza estéo intimamelaeionados com os padrdes de suas mentes, COPUBS S
conceitos pensamentos e valores. Por isso, osadssicientificos que obtém e as aplicacdes tegiwal® que
investigam estardo condicionados pela estrutuisude mentes. Os cientistas, portanto, séo resppgasadio
apenas intelectual mas também moralmente, pompasagiisas.” (CAPRA, 1999, p. 17)
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Francisco Bertino Bezerra de Carvalho (2009) afigua a influéncia norte-americana
€ outro elemento importante na consolidacdo dapoptas relativistas da verdade. Os
americanos herdaram o pragmatismo dos ingleses;gp#tairam o respeito que eles tém pela
tradicdo, até como modo de libertar-se das infliagndo colonizador. Em substituicdo, um
pragmatismo utilitario e individualista foi o elente que conectou — e conecta — a Historia e
a formacédo americana, simbolizada pela imagem dwegpnos doMayflower, todos
dispostos a ignorar o passado e a construir, & asstesforco pessoal, uma nova vida. A
liberdade assume papel determinante na construgddettidade da sociedade americana,
muito mais relevante do que as no¢oes de solidateedle diversidade e de oportunidade.

O relativismo da verdade é fomentado também pelaladia que norteia o0 processo
de globalizacdo, por evitar conflitos culturais teigbs — se todos estdo certos, ndo ha
motivos para guerras entre os individuos, mesnomssiderando o fato do multiculturalismo
— e possibilitar a realizacé&o dos localismos glizhdlos, ou seja, a exportacédo, notadamente
pelos paises desenvolvidos, de fenbmenos, entidadaseitos ou condi¢Bes locais para
outros paises de forma bem sucedida, na conhdeskdfitacdo de Boaventura Souza Santos
(1997).

Desse modo, o sentimento de incerteza impregnano pl@ fundo de todas as
comunicacdes ocorridas na sociedade. O Direitooceraduto cultural, sofre com as novas
posturas relativistas da verdade, ja que, principate apdés Descartes, tornou-se
extremamente refém de métodos (supostamente) w@getle investigacdo, tais como se
imaginava que seriam 0s das ciéncias exatas, ggpstas em davida. Como o autor de
“discurso do método” (1996) apartava a naturezadei® reinos independentes, o da mente
(res cogitany e 0 da matériarés extensg toda forma de ciéncia poderi@¢tius deveria)
pautar-se pela separacéo entre o objeto do esteste em si.

O relativismo sobre a verdade pulsa em teoriasidat® que afirmam que as decisbes
judiciais ndo sdo, em sua esséncia, certas ouasitallm alguns casos, como na versdo da
Teoria Quantica apresentada pelo professor Tulenha (2008), a discussao sobre se 0s
imbroglios juridicos devem ser resolvidos pela anmesposta correta possivel ou se por uma
com pretensao de correcdo € simplificada pelaftranacao do juiz em agente politico que
deve decidir entre racionalidades conflitantesizérdpara a teoria quantica do Direito, “ndo

ha uma esséncia da norma a ser desvendada pelodolhjaiz, mas um paradoxo a ser

% Para uma ampla apresentacéo das teorias do diitese o recente livio de Cruz (2011), notadaeent
capitulo 5: pretenséo de correcéo, resposta caretaavalha de Ockham”.
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resolvido por uma opc¢ao politica entre racionaks$adntagonicas de dominacéo-resisténcia”
(VIANNA, 2008, p. 122).

O contexto de instabilidade do conceito de verdad@le diminui a necessidade de
acesso aos documentos sobre questdes publicaslte delevo social e, por isso, ndo afetam
ao direito a memoria e a verdade, como se verapielege a liberdade informacional, que
permitira a construcao das personalidades e oiei®das autonomias publica e privada pelo
cidaddo. No contexto de transicdo politica, verdaddireito conectam-se para permitir a
superacao do trauma social, por meio do debatedraobre os erros e acertos do passado,

com amplo acesso as fontes de informacao, em weragsiblica plural.

3.2.1 Direito & memodria e a verdade

Elemento essencial justica de transicao, o digeieemoria e a verdade é tratado por
cientistas politicos como um dos eixos centraisramasformacédo democratica de sociedades
que abandonaram regimes ditatoriais. Com a preiedsdpermitir a realizagdo da justica
historica fistorical accountability, mencionado direito impde a satisfacdo de digersa
obrigacGes pelo Estado, que deve possibilitar maisiduos ndo sé o conhecimento do maior
namero possivel de documentos que retratem as fassados, como também permitir a
atribuicdo de responsabilidade pelas violagbesdaegos humanos encetadas pelo Estado
durante um periodo autoritario.

A virada no conceito de Historia, que passou arddgar em uma percepcao unica,
clara e imune as influéncias das pressdes soc@isunstancias politicas em que inserido o
historiador quando da interpretacdo dos fatos,viadg@de em davida a existéncia de um
direito a memoria e a verdade, ja que a juncaaldsstermos (memoria e Historia) em um so6
conceito juridico pode ensejar a compreensédo deogDeeito protege o conhecimento da

Histoéria tal como ela se d&u

9 Ruti Teitel tem entendimento similar: nesta viséibjstoria é professora e juiza, e a verdaderiistém si e
além de si mesma é a justica. E esta visdo do gatdiberalizador da historia que inspira o argatoe
popular contemporaneamente para a responsabilldsideica em transi¢cdes. No entanto, a suposicagude
"verdade" e "histdria" sdo uma e a mesma coiszeauid a crenga na possibilidade de uma historietiobje
autdbnoma dos fatos desmentindo o significado ddegtm politico presente na formacéo da investigagdo
histérica. No entanto, a teorizacdo moderna sobcentecimento histérico desafia consideravelmestae e
concepcdo. Quando a histéria tem a sua "viradapmgtiva’, ndo ha uma Unica, clara e determinante
compreensdo ou "licdo" para ser retirada do passads, em vez disto, o reconhecimento de que odgau
compreensao histdrica depende contingéncias digécsociais (2000, p.69-70). Traducéo nossa Qarahis
view, history is teacher and judge, and historin#h in and of itself is justice. It is this vies¥ the liberalizing
potential of history that inspires the popular enporary argument for historical accountabilitytriansitions.
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O direito a verdade, todavia, ndo ignora a impdsidde de estabelecimento de uma
verdade permanente, tampouco pretende reprimimaufacdo de outras narrativas sobre um
mesmo fato, porque, se a isso se propusesse, emseadiferenciaria daquilo que sempre
fizeram os Estados autoritarios. O direito a veedathnifica a abertura as fontes de
informacé&o, permitindo aos individuos e grupos @strocdo de opinido pessoal acerca das
coisas e fatos (SAMPAIO; ALMEIDA, 2009, p. 263).

Em uma sociedade plural, marcada pela heterogaeleedkaprojetos de vida, o Estado
Democrético de Direito exige que as escolhas de ¢ cidadaos — ai incluidas as politicas
— nao sejam manipuladas mediante a sonegacdo dadeee a manutencdo de versdes
oficiais do passado, muitas delas apenas menficasis.

Walter Benjamin (1993) questionou o0 modelo de histpafia fundado
exclusivamente na versdo dos fatos apresentada pefcedores, tendente a conferir uma
linearidade e uma logica estranhas aos eventoasduarresultado de uma montagem seletiva
dos acontecimentos. Ainda que o Brasil se tenhenmedratizado, a auséncia de abertura dos
documentos oficiais e a resisténcia do poder paldim efetivar o direito a memodria e a
verdade esclarecem os reais vencedores na comstrnstdriografica do nosso Pais.

O direito a verdade e a memoria ndo visa, portaatmtroduzir uma nova versao
oficial da Historia, excluindo todas as anterioeefnalizando os debates sobre o passado,
mas, no caso brasileiro, como leciona Marcelo Drellyy pugna permitir a sociedade

conhecer as mais diversas versoes sobre o conflito.

Assim, na acepcgdo aqui proposta, o direito a verdetb busca encerrar o debate
histérico, mas sim fomenta-lo E dessa forma quéeitd & verdade torna-se peca-
chave de mobilizacdo, por exemplo, contra a sem@rgutoritaria que classifica
resistentes como terroristas. Nesse caso em conorglireito a verdade ndo busca
garantir que toda a sociedade veja os resistentas cesistentes, mas sim que sua
versdo sobre o conflito torne-se igualmente comlde@quela versdo oficiosa
produzida pela repressdo e amplamente difundiddysive pela imprensa. Além
disso, apregoa o total conhecimento dos fatos idosrno passado (mesmo que sob
variadas versdes), para que a propria sociedadsa @aliar de forma efetiva a
importancia da adocéo de outras medidas, comggustieparacéo.(2010, p. 240)

Ademais, Direito e verdade possuem diversos patgosontato, a comegar pelo fato

Yet, the assumption that “truth” and “history” ayee and the same evidences a belief in the paggibilan
autonomous objective history of the past belyirgdtgnificance of the present political contexsiaping the
historical inquiry. However, modern theorizing abciistorical knowledge considerably challenges this
conception. When history takes its “interpretativen,” there is no single, clear, determinate ustérding or
“lesson” to drawn from the past but, instead, redtogn of the degree to which historical undersiagd
depends on political and social contingency.
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de que “ainda que contrafactualmente, o Direit@gupde a verdade e a exige nos meios de
comunicacao da comunidade juridica” ( SAMPAIO; ALNRA, 2009, p. 262). Nao pairam

davidas de que na legislacdo ordinaria houve aagpasdo do direito a verdade, como

afirmam José Adércio Leite Sampaio e Alex Luciaradadares de Almeida:

O Cddigo de Processo Civil prescreve que é devepddes expor os fatos em juizo
conforme averdade(Art. 14, |, CPC), considerando litigante de méaffuele que
altera averdade dos fato@Art. 17, Il, CPC), assim como estabelece queugngse
exime do dever de colaborar com o Poder Judicipsia o descobrimento da
verdade(Art. 339, CPC). Obriga, ainda, que a testemurdja sompromissada a
dizer a verdadelo que souber (Art. 415, CPC), sob pena de comgtae sefaltar
com a verdaddArt. 342 do Cédigo Penal), além de permitir qudo® 0s meios
legais, bem como os moralmente legitimos, sejamasspara provar @erdade dos
fatos(Art. 332, CPC).

O direito Penal, por sua vez, traz a excec¢do ddader, nos crimes contra a honra,
qguando se pode invocar e provar que o fato impuliagessoa € veridico (Art. 138,
83° e Art. 139, paragrafo Unico, ambos do codigmapeo que exime o emissor da
informacédo de responsabilidade criminal. O Dirgitorerdade também pode ser
estendido ao direito de filiacdo, concedendo dw fid direito de saber sua origem
genética ou antropolégica.(SAMPAIO; ALMEIDA, 200%,262)

O direito a verdade é também uma decorréncia dotalia informacéo, algo que é
essencial ao processo de construcdo do sentidtemoiaf’. O acesso as informacées
publicas tem relevancia impar na estruturacdo deadasao aos principios democraticos, dai
porque o constituinte de 1988 nado se esqueceuzee fanstar da Carta Magna nao s6 o
direito as informacdes sobre interesse particaf@s também destacou o direito de receber,
dos 6rgéos publicos, aquelas de interesse coletparal (Art. 5°, inc. XXXIII).

Mas ndo é soO deste dispositivo da Constituicdosguextraem normas protetivas do
direito a informacdo em seus mais diversos aspe&@odemos citar como exemplo o
principio da publicidade, constante ceaputdo Art. 37 da Carta Magna, o direito ldabeas
Data (Art. 5°, inc.LXXI), o direito fundamental a maagtacdo do pensamento (Art. 5°, inc.
IV) e a liberdade de imprensa (Art. 5°, inc. IX &€.£220 8§1°), entre outros.

N&o restam objecdes quanto a positivacdo do digeierdade na ordem normativa
interna. Todavia, a assertiva de que esse diredorgra-se entre aqueles que gozam do status
de direito fundamental, por estruturar o proprgiesna democratico (paragrafo unico do Art.

1° da CRFB) e ser essencial a protecéo da dignidagessoa humana (Art. 1°, inciso lll, da

“1 SAMPAIO (1998, p. 363) ensina que “o homem isotaelate ou por meio de suas organizacdes é um centro
de referéncia de informacdes. Constantemente déleusnele ingressa uma infinidade de dados queapas
por um processo consciente ou inconsciente de idessHm ou descarte, dando-lhe um auto-sentidoemdsl
e uma interface no mundo com o mundo exterior.”
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CRFB), € posta em duvida por juristas do quilat®aitri Dimoulis (2010), de modo que se
far4 a seguir uma correlacdo entre verdade e prindemocratico, com o fito de objetar a
argumentacao desse professor.

3.2.1.1 Direito a verdade e Democracia

Feita uma primeira aproximacgéo sobre o tema daaderdja € possivel rechacar as
criticas feita por Dimitri Dimoulis em artigo re¢en(2010). Esse autor afirma que o direito a
verdade ndo foi consagrado nem no ordenamentoigarfmrasileiro nem em documentos
internacionais a que o Brasil aderiu (p. 102) e ‘tpxégir que o Estado adote e divulgue
certas “verdades” histéricas viola o imperativo mieutralidade estatal diante crencgas e
posicbes dos individuos” (p. 104). Em complememtirma que, “se existe um direito
fundamental nesse contexto, esse € o direito “aw&didade”, no sentido do dever de
abstencéo estatal, a quem n&o cabe avaliar opid@pessoas e grupos ou fazer proselitismo
a crencas oficiais.” (p. 105).

Dimoulis equivoca-se, porque parte de um contelicide do direito a verdade em
uma democracia pluralista, pressupondo que, setad&se pronunciar sobre a verdade
histdrica, estara excluindo as demais versdesrélala verdade exige, € bem verdade, uma
postura estatal de relativismo com relagdo ao tdenaerdade, caracterizada por ndo ser
eterna ou imutavel, mas isso ndo implica a manétemg mentiras histéricas mediante a
omissao estatal.

As licoes de Peter Haberle no livro “os problemas wkerdade no Estado
Constitucional” (2008) séo esclarecedoras sobreemat No livro, o autor objetiva
correlacionar a ordem juridica, os atos do Estaalmecessidade de respeito a verdade. Se por
um lado o tema (verdade) sempre mereceu a aterc@oitcbs campos de estudo, como a
religido, a Filosofia, a politica e a ciéncia po#t por exemplo, no ambito do Direito, diz o
jurista alemao, carecemos de pesquisas mais refinamtadas para o assufito

O termo democracia apresenta multiplos significadosmas e alcances, sendo

“’parece ter sido a mola propulsora do projeto ddegsor alemao a constatacdo de que o Estado mente
constantemente para o cidaddo. Alguns casos saidldasapelo autor e pelo menos dois deles merecem
destaque aqui, para exemplificar a assertiva: ai&rébteve a admissdo na zona do euro de maneira
fraudulenta, ja que seu déficit orcamentario ed®87 e 1999 estava acima do permitido pelo bloso; a
comissfes da verdades instauradas ndo s6 na Alamards também em diversos paises que adotavam o
socialismo, esbarram na dificuldade de se obtex sodocumentacédo, hoje em posse do Estado (20@8; p.
45).
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complexa a tarefa daquele que pretende conceitusstituto, sobretudo porque, a depender
do enfoque e horizonte histérico da andlise dapné¢e, diferentes serdo as caracteristicas
encontradas. Como nossa pretensdo nao é propr@mede apresentar teorias sobre a
democracia, tampouco analisar detalhadamente @srnos que ela ganhou no Brasil apos a
Constituicdo de 1988, mas, unicamente, a de traballnelacdo entre democracia pluralista e
totalitarismo no que se refere ao tema da verdadémbito de analise sera reduzido,
parecendo pertinente listar as caracteristicas msmos Governo totalitarios.

Conforme lembra Sampaio (2003), ha quem julgueajuedernidade tenha trazido
em si 0 gérmen para o nascimento do totalitarismoogconceber o0 homem sem limitacdes
externas e ao confiar no resultado dos processosatéticos independentemente do
conteudo da decisdo. Nessa linha, afirmam sereétiespde democracia a nacionalista e a
socialista, comuns na primeira metade do séculoBfX.uma andlise mais apurada, todavia,
0s regimes totalitarios ndo podem ser descritosoc@spécies de democracia, porque
governos totais rejeitam o pluralismo e se caraeter pela centralizacéo e pela concentracéo
do poder politico, ora na mao das forcas armadasna de personalidade, que ndo raras
vezes, goza de status messianico entre a populagao.

A liberdade de informacdo € um dos primeiros digeifundamentais atingidos por
esses regimes, notadamente mediante restricObsréddde de imprensa, o que se pode dar,
por exemplo, com a criagdo de 6rgaos estataismeroacao inflados, com o uso de intensa
propaganda oficidf, com o exercicio do poder de policia para difeula atividade dos
orgaos privados de comunicacao ou por meio daasgritacio estrita no setor, notadamente
da instituicdo da censura prévia.

Além dessas caracteristicas, a experiéncia demaomsér as personalidades pautam-se
por discursos e por atos em torno da justica soegahecessario com a absorcdo da esfera
privada e com o0 desprezo a toda ordem dos outregodi fundamentais, sobremaneira os
relacionados a liberdade. Argumentos como segungagianal, interesse publico e igualdade
alcancam o status de irrefutaveis.

Na contramao de todas essas marcas do estadtat@alai a democracia pluralista,
que rejeita fortemente pretensdes fundamentalideasverdades e a imutabilidade das

ideologias na sociedade. Relevante citar as palagadaberle (2008, p. 105) sobre o tema.

“3Arendt (2004, p. 390) afirma que “somente a radé elites podem ser atraidas pelo impeto do tuialito; as
massas tém de ser conquistadas por meio da prat@mfan
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O protoétipo do Estado constitucional ou, respeatisate, da democracia pluralista
se apresenta hoje como 0 mais bem sucedido modtlgdmico (certamente ainda
carente de reformas), ao Estado totalitario deoyascouleur, aos monopdlios de
informacéo e as ideologias imutaveis. Assim, eleasacteriza exatamente pelo fato
de ndo estar em posse de verdades eternas préwidast mas sim de ser
predestinado apenas a mera busca da verdade.

Uma democratica relagdo entre o Estado constitatiena busca pela verdade
depende, dessa forma, da consagracdo do pluraliseoltado da promocéo, conforme
destaca o0 mesmo Haberle (2008, p. 109), de tréxlhbles fundamentais: liberdade de pratica
religiosa, liberdade de arte e também a da ciénssn significa que o Estado devera,
necessariamente, abster-se de optar ou de fonsptatica de religido, deixando aberta aos
cidaddos a escolha. No que se refere a arte eneigi@&umpre ao Estado permitir o seu
desenvolvimento, sem adentrar o mérito dos resdtadRessalte-se, também, que a
consagracdo da democracia pluralista exige a pagio na Constituicdo de clausulas anti-
ideoldgicas, com a finalidade de que garantir arakdade do Estado sobre as visdes de
mundo dos seus cidadaos.

O Estado democratico ndo promove verdades etemas, acolhe as multiplas
verdades parciais da sociedade. Ademais, ha sergiyertura a possibilidade de revisdo das
ideologias e das concepc¢fes de mundo majoritddiesse contexto, € interessante notar que
Estados totalitarios ndo s6 proibem ideologiasrdasge como também buscam a destruicdo
das tradi¢cdes sociais, politicas e legais do pggéentes até a implantacédo do regime politico
total (ARENDT, 2004). Qualquer tentativa de quesdimento da ideologia oficial € pronta e
violentamente rechacada.

O Estado Democratico, portanto, nas palavras d&r Piatberle, citadas anteriormente,
€ predestinado a busca da verdade. Logo, o d&everdade em nada contraria ao principio
democratico. Ao contrario, posteriormente a peroddatoriais, em que a exclusdo de
versdes conflitantes com as oficiais € a tonicaeatimas transformam-se em verdades em
atencd@o a conveniéncia do controle da sociedadleecistabilidade do regime autoritario,
faz-se necessario que o Estado atue de modo a mesganverdades que propagou
anteriormente e, principalmente, franqueie o acessfontes dessas verdades. A omissao
estatal, nesses casos, representa a manutencaoadgsulacbes do Governo autoritario
antecessor, em detrimento do direito das vitimda sociedade civil de saberem o que se

passou durante o regime.
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3.2.1.2 Direito a verdade na Corte Interamericana & Direitos Humanos

Os direitos humanos representam conquistas no @rpiascritivo de reivindicacoes
morais, conquistas essas garantidas em espacagadesimbolicas e sociais, mas sempre
historicamente situadas. Sua protecéo teve grandelso com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem - DUDH, de 10 de dezembro de 1948

No que respeita ao direito (humano) a memdria erdade, a origem de sua protecao
pelo direito internacional € apontada por YasmigqW&006, p. 248) como sendo decorrente
das leis humanitarias internacionais protetivaslideito dos pais de conhecerem o destino de
seus filhos desaparecidos em conflitos armadositaliesse previsto no | Protocolo Adicional
de 1977 a Convencéao de Genebra de 1949. Prevé 83Adb documento:

Logo que as circunstancias permitirem, e no maidataa partir do fim das
hostilidades, cada Parte no conflito deve procasgpessoas que foram dadas como
desaparecidas pela Parte adversa. Essa Parte aadi®mrsra transmitir todas as
informacdes relevantes relativas a tais pessdims, de facilitar essas bus¢s

Posteriormente, a Resolucdo 2005/66, de Direitanatios das Nacdes Unidas tratou
especificamente do direito a verdade, esclarecendoele pode ser caracterizado de forma
distinta por diferentes sistemas legais, como @itdide saber, o direito de ser informado e a
liberdade informacional, mas foi apenas por inteliméa jurisprudéncia internacional de
Direito Humanos, notadamente a da Corte Interamregiale Direitos dos Homens, que o
conceito de direito a verdade ganhou forga.

Com o passar do tempo e a constatacdo da relevédndiaspeito aos direitos dos
homens na constru¢cdo de sociedades mais demosygtistas e solidarias, percebeu-se a
importancia de criacdo de sistemas globais e ragiate protecdo dos direitos humanos. Os
continentes Africano, Europeu e Americano estru&umaos sistemas regionais protetivo de
modos diferentes, com peculiaridades que Ihesaparhas todos se unem quando o assunto
€ o principal objetivo de cada um deles: a protezdefesa dos direitos humanos (BICUDO,

2003). Tais direitos, contemporaneamente garanfgedicamente por meio de inumeros

“ Traducdo nossa para: As soon as circumstancestpanah at the latest from the end of active hitistil, each
Party to the conflict shall search for the persa® have been reported missing by an adverse Paugh
adverse Party shall transmit all relevant informmaticoncerning such persons in order to facilitaiehs
searches.
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tratados e pelo direito consuetudinario internaaiosdo conferidos a toda pessoa humana e
marcados pelas caracteristicas da universalidaddijvisibilidade, interdependéncia,
inalienabilidade e imprescritibilidade (LEMOS; VA, 2011).

No continente americano, compete ao sistema intgraamo de direitos humanos o
desiderato de proteger os direitos mais caros aoehs. O sistema subdivide-se em dois: ha
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (¢lDddgrada pela Carta da Organizacdo
de Direitos Humano e, o outro, “decorrente da Cog&ie Americana sobre os Direitos
Humanos, € composto pela mesma Comisséo Interamarate Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.” (WEICHERT, 200 153).

A divisdo resulta de circunstancias politicas. N@mos o0s paises sujeitam-se as
decisdes da Corte Interamericanas de Direitos HasmaforIDH, por néo terem ratificado a
Convencdo Americana sobre os Direitos Hum#hasalguns, mesmo tendo sido signatarios
da Convencéo, fizeram-no ressalvando o direitodtese submeterem a jurisdicdo da corte
(WEICHERT, 2009).

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos &a(gutdnomo) da Organizagédo
dos Estados Americanos (Art. 53, “e”, da Carta @ADe teve sua origem em 1960, com a
funcdo de promover os direitos humanos garantiéts [Peclaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (1948) e aconselhar a OEA soimaeérid’.

E a partir de estudos e relatérios que a Comiss@entpenha suas atribuicdes, que
podem conter sugestdo para que os Estados tomemd&roas no sentido de resguardar os
direitos humanos dos seus nacionais. No caso dmumesimento, por parte do Estado
infrator, das recomendacdes — que ndo possuentaeravawulantes — feitas pela Comisséao,
serd possivel o encaminhamento do relatorio padaseambleia Geral, a quem competira
fomentar o respeito aos direitos humanos mediaetidas notadamente politicas, ou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — dependend® gmis haver aderido ou nédo a
jurisdicéo dessa corte.

Nos casos passiveis de analise pela Corte de riideamna de Direitos Humanos, a
Comissédo desempenha funcéo instrutéria e prelimiApenas se as recomendacfes da

Comisséo néo forem satisfeitas corretamente € queaesso é encaminhado a Corte, cujas

%> A convencdo americana relativa aos direitos dodmrmata de 22 de novembro de 1969, foi fimada pelos
Estados-membros da OEA em Sao José (Costa RiGay)i@@ncia, entretanto, sé iniciou-se em 18 deojalé
1978, com o depdsito do 110 instrumento de ratifioa

6 0 Artigo 106 da Carta da OEA assim dispde: Hauena Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos que
tera por principal funcdo promover o respeito eefesh dos direitos humanos e servir como 6rgaouttouts
da Organizacdo em tal matéria.
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decisbes criam deveres para os Estados — possu&i@r cagente.

A jurisprudéncia da Comissao Interamericana sobmdirgito a verdade € antiga,
remonta a 1995 e evoluiu bastante desde enta@linante, o direito a verdade representava
o direito das familias de conhecerem o destinads parentes e fundava-se apenas no Artigo
25 da Carta da OEA, que garante 0 acesso a umseoecapido e simples para proteger
direitos humanos que estéo sendo violados.

O caso 10.580 foi o primeiro em que a Comissaoad@fastou sobre o tema, hipétese
em que constatou diversas irregularidades na fgrata qual o Corpo de Infantaria da
Marinha do Equador capturou o senldmlafiospara examinar seus documentos, tendo a
familia sido informada, apGs dois anos do desapaesto, que ele falecera enquanto detido
em carcere. Durante a prisdo, os familiares ndiwesbin do Estado qualquer informacéo a
respeito da sua localizacdo ou dos motivos do desaipento.

Em um segundo momento, o direito a verdade passeu@nsiderado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos um direito ndodes familiares, mas também da
sociedade em geral, em 1998. Analisando casos edbhale (Informe n ° 25/1998), afirmou
que o direito a verdade decorre fundamentalmentdigfmsto no artigo 1.1, 8, 25 e 13 da
Convencéo Interamericana sobre Direitos Hum#nédsampliacdo para o ambito coletivo do
direito a verdade esté clara no paragrafo 88. fiwrire n ° 25/1998 do érgéo jurisdicional da
OEA:

88. O direito a verdade constitui um direito celetque permite que a sociedade ter
acesso a informacdes essenciais para o desenvateirdes sistemas democraticos
e um direito particular para as familias das viimgue permite uma forma de
reparacao, em particular, nos casos de aplicacdeislele anistia. A Convencao
Americana protege o direito de acessar e recelferniagbes particulares, em
especial no caso dos desaparecidos, em que o @it Comisséo estabeleceram
que o Estado é obrigado a determinar o seu paoadeéste sentido, o Tribunal
assinalou que "O dever de investigar fatos degtedontinua mesmo engquanto ha
incerteza sobre a sorte final da pessoa desaparecid direito dos parentes das

485, O direito de saber a verdade sobre os aconéttos que deram lugar as graves violagbes daisodire
humanos que ocorreram no Chile, bem como tambésergidade daqueles que dela participaram, constitui
uma obrigacdo que o Estado tem com os familiaresvifemas e com a sociedade, como consequéncia das
obrigacOes e deveres assumidos por este pais aohoonar-se Estado Parte da Convencdo americama sob
Direitos Humanos. Estas obriga¢fes resultam esdererite do disposto nos artigos 1.1, 8, 25 e 13 da
Convencdo.” Traducdo nossa para: 85. El derectaber da verdad sobre los hechos que dieron ludas a
graves violaciones a los derechos humanos queiercurren Chile, asi como también la identidad dermps
participaron en ellos, constituye una obligaciée gl Estado tiene con los familiares de las vigimaon la
sociedad, como consecuencia de las obligacionebgrels asumidos por dicho pais como Estado Patte de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. dalegaciones surgen fundamentalmente de lo dispuest
en los articulos 1.1, 8, 25 y 13 de dicha Convencio
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vitimas de saber qual foi 0 seu destino e, neste, @nde seus restos mortais se
encontram, é uma expectativa razoavel que o Estade satisfazer com os meios
ao seu alcance". Assim mesmo, a Corte sustentoli@iiestado tem o dever legal
de investigar seriamente com os meios ao seu a&cax violagcbes que foram
cometidas dentro do ambito de sua jurisdicdo, adiimdentificar os responsaveis,
impor-lhes as sancées pertinentes e assegurama vita adequada reparac&d”.

Desde entédo, também a Corte Interamericana detd@ireiumanos tem decidido no
sentido de que tem o direito a verdade ultrapassa dimensao individual e decorre do
proprio Estado de Direito, do direito a vida a mmfiacéo e ao devido processo legal (Arts. 4°,
Art. 7 e 13, e Art. 8°, respectivamente da Converidericana sobre Direitos Humandg)
Como exemplo, cite-se a decisdo de 2004 no €aspio Nicolle y Outros Vs. Guatemala
Em outros casos, como se vera adiante, a Corgéim — inclusive na contenda denominada
Julia Gomes Lund e outros contra Bragilara afirmar que o direito a verdade representa
também um 6bice as autoanistias.

Portanto, ndo restam davidas de que o direito dader representa um direito humano,
protegido ndo s6 por documentos internacionais,octambém por um amplo nimero de
decisdes e recomendacdes emanadas pelos érgagmnteés do Sistema de protecdo dos

Direitos Humanos no continente americano.
3.3 Direito a memoria e a verdade: analise do caboasileiro
Mais do que o mero acesso as fontes de informawy@o éorma de protecéo do direito

a construcao da identidade, da Historia e da menodietiva, o direito a verdade representa

“0 anseio civilizatério do conhecimento de gravatg$ historicos atentatorios aos direitos

**Traducdo nossa de: 88. El derecho a la verdadiwyesun derecho de carécter colectivo que permite
sociedad tener acceso a informacién esencial padasarrollo de los sistemas democraticos y, ueather
particular para los familiares de las victimas, gesamite una forma de reparacién, en particulatpgrcasos de
aplicacion de leyes de amnistia. La Convencion Agapa protege el derecho a acceder y a recibirmé#ocion
en particular en el caso de los desaparecidogsetubles la Corte y la Comisidn han establecidoalEstado
esta obligado a determinar su paradero. En eséadatCorte ha sefialado que “El deber de invastigchos de
este género subsiste mientras se mantenga laidocebre sobre la suerte final de la persona deseipar....el
derecho de los familiares de la victima de conouél fue el destino de ésta y, en su caso, dondaczentran
sus restos, representa una justa expectativa distaglo debe satisfacer con los medios a su alcasienismo,
la Corte ha sostenido que “El Estado esta en edrdebidico de...investigar seriamente con los e su
alcance, las violaciones que se hayan cometidaaléet &mbito de su jurisdiccion a fin de idenéfia los
responsables, de imponerles las sanciones peamgigie asegurar a la victima una adecuada reataci

9 Assim também lecionam José Adércio Leite Sampditer Luciano Valadares de Almeida (2009, p. 258):“
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem daejdpor igual e reiteradamente, que toda pessoa,
incluindo os familiares de vitimas de graves vioks; dos direitos humanos, tem o direito a conhacer
verdade sobre as circunstancias e fatos relativass avioléncias, como a decorréncia do prépricadstde
Direito, do direito a vida (Art. 4°, CIDH), a inforacéo (art. 7(4) e 13, CIDH) e ao devido procesgal(Art.
8°, CIDH).”
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humanos” nos dizeres Flavia Piovesan (2009, p.,2018), ressaltando o carater protetivo e
preventivo do Direito, conclui: “tal resgate histdr serve a um duplo propésito: assegurar o
direito & memodria das vitimas e confiar as gerafd@tesas a responsabilidade de prevenir a
repeticdo de tais praticas.” (PIOVESAN, 2009, 8)20

O direito a memdria e a verdade pretende, alénscarecer os fatos, propiciar maior
integracdo social, mediante o aumento das leisobge a Histéria do Pais (TORELLY, 2010,
p. 241). Assim, a memoria coletiva brasileira pad@e)construir-se em torno dos valores
democraticos, evitando-se novos periodos de vielaeth massa dos direitos humanos.

A tentativa de apagar a memoria do trauma é unggeyicaminho que o Brasil vem
trilhando. Essa proposta termina por ndo descantapeticdo do trauma, como afirma Maria
Rita Kehl (2010, p. 126): quando uma sociedade atitsegue elaborar os efeitos de um
trauma e opta por tentar apagar a memoria do eventmatico, esse simulacro de recalque
coletivo tende a produzir repetices sinistras.

As sociedades se reconhecem e definem suas pretehdg@iras com base no seu
passado, razdo pela qual a divulgacdo de inforrsagée é meramente direito do cidadéo
como individuo que compde determinada comunidaddamiportante dimensao coletiva no
direito a informacéo que impde a divulgacdo dossfaciais e histdricos tais como eles se
deram, ainda que vergonhosos. A identidade daiwdiede ndo pode basear-se em fatos
mentirosos, sob pena de nunca se conseguir efetivaegime democratico, vez que, nele, a
transparéncia € requisito essencial. Entretantmocdenunciam Marco Antbnio Rodrigues
Barbosa e Paulo Vannuchi, o Brasil caminha lentéenea disponibilizacdo dos arquivos

militares aos cidadaos.

No Brasil, entretanto, posto que passadas maisude décadas do término do
regime militar, ainda ndo se restaurou por intairerdade. Por exemplo, ainda ndo
foram totalmente disponibilizados a populacdo amiaos da ditadura, a despeito
do esforcos empreendidos pela Secretaria EspegialacComisséo. Ainda néo se
mostrou, em sua integralidade, o que realmenteassop no periodo ditatorial.

Resisténcias em abrir os arquivos da ditadura asudssistem em importantes

segmentos do Estado, cujo dever é assegurar @oditeiacesso as informagdes,
franqueando-as, mediante procedimentos simpless, &g@etivos e transparentes.
(2009, p. 59)

As iniciativas brasileiras de abertura do passpdis, permanecem insuficientes. Em
1995, apos mais de dez anos da liberalizacao qaolitiasileira, aprovou-se a Lei Federal n°

9.140, posteriormente alterada pela Lei FederdlOm336/2002, reconhecendo como mortas

as pessoas desaparecidas apds detengdo por ggeriiess que tenham participado ou sido
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acusadas de participacdo em atividades politidas 2861 e 1988.

A Lei de 1995 instituiu a Comissao Especial soboethbs e Desaparecidos (CEMDP),
cuja finalidade é reconhecer dos desaparecidoticosli(Art. 4°, inc. |), tentar localizar os
corpos de pessoas desaparecidas, no caso de @gisiénindicios quanto ao local em que
possam estar depositados (Art. 4°, inc. Il), e iem@recer sobre os requerimentos relativos a
indenizacao que venham a ser solicitadas (Artnd®]l1l).

As atividades da comissao levaram ao lancamentivido “Direito a Memoria e a
Verdade” em 2007, pela Secretaria Especial de tbgeHumanos da Presidéncia da
Republica (BRASIL), que representa um primeiro pass desafio de abertura da Historia
ditatorial brasileira, uma vez que se trata de ecomhecimento, pelo Estado, de que crimes
foram, sim, praticados por agentes estatais em wlanestabilidade do regime politico.

No livro-relatério vé-se que foram analisados ososade 366 pessGasrestando
demonstradas inumeras violagdes aos direitos husnaoono a pratica de prisdes ilegais,
torturas, desaparecimentos forcados e assassim@#wa. chegar a essas conclusdes, a
comissdo procedeu a oitiva de familiares de vitickesaparecidas e dos sobreviventes as
atrocidades, interrogou agentes publicos encarosgaas “tarefas”, realizou coleta de sangue
e solicitou a elaboracédo de exame de DNA por laboos especializados.

Posteriormente, como resultado do livro “Direito Memoria e a Verdade”, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presi@a Republica publicou alguns livros:
em junho 2009, em conjunto com a Secretaria EdpseiRoliticas de Promocéao da Igualdade
Racial, lancou a histéria de luta de 40 afrodeseetad contra a ditadura; em dezembro do
mesmo ano foi a vez de trazer a lume o livro “Histdle meninas e meninos marcados pela
ditadura”, que retrata violagdes de direitos humsasadridas por criancas e por adolescentes
durante o periodo; e, por fim, lancou obra denodartduta, substantivo feminino” em que
traca o perfil de 45 mulheres que foram presastamotorturadas ou desaparecidas durante o
regime castrense.

A publicacéo dos livros € uma pequena vitéria dosimento das vitimas contra a

forca silenciadora do atores do regime militar. Masla uma vitéria insuficiente, vez que a

%0 “Na fase inicial foram protocolados 373 processefgrentes a 366 pessoas — sendo 132 de desapareci
mencionados no Anexo | da Lei. Dos 234 restan&8 etam mortos referidos no dossié original e @8eca-
sos novos. A diferenca numérica ocorreu pela duplade de pedidos ou pela existéncia de procespesi-
dos, quando duas pessoas solicitavam indeniza¢domgsma vitima ou uma Unica pessoa solicitava duas
mais indeniza¢cdes porque em sua familia havia deisma vitima. Dos processos apreciados, foranvapro
dos, de inicio, 148 nomes, 130 deles contidos ssiéd@ 18 casos novos. Os indeferimentos somargmo86
cessos, sendo 36 do dossié.” (BRASIL, 2007, p. 40)
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criacdo da comissao teve como principal pretens@&paracao das vitimas e familiares, e ndo
a divulgacao de documentos importantes para a @anpéo donodus operanddo regime
militar.

Em 2002, por meio da Lei n° 10.559, foi criada an@sdo de Anistia, também
integrante do Ministério da Justica, cuja finalida& analisar requerimentos de indenizacéo
realizados por anistiados politicos que foram prrs®s durante o regime castrense, pagando
a devida indenizacdo quando reconhecido direito.

Vé-se, pois, que € marca do modelo de justica a@esigdo brasileira o enfoque
preponderante sobre as reparacoes. Isso, entreaamda que nao represente o ideal, tem, de
certo modo, auxiliado na divulgacdo da verdadedhcst. Marcelo Torelly indica trés
vantagens na dinamica brasileira de transica@s(iComissdes de Reparagédo tém revelado
historias de violacbes pouco conhecidas até erdaonedida que possuem acesso a
documentos que contradizem versoes oficiais; giiCamissdes tém documentado, de forma
oficial, violagbes graves aos direitos humanos,ue tgm permitido a judicializacdo das
guestbes, notadamente por meio de iniciativas doskéirio Publico Federal; (iii) o processo
de julgamento representa um importante avanco fiicpode memdria brasileira, sendo

vejamos:

Pode-se, assim, identificar pelo menos trés vantage processo transicional
brasileiro, a partir da pedra angular da reparacao:

(i) Temos como uma primeira vantagem o fato deatrabalho das Comissfes de
Reparacao tém impactado positivamente a buscavpalade, revelando histérias e
aprofundando a consciéncia da necessidade de qlas tas violacbes sejam
conhecidas, promovendo e colaborando, portanto, eatiteito a verdade(essa
dimenséo serd melhor explorada no proximo item stade). As comissdes ndo
apenas tem acesso a um enorme contingente de @qdiv periodo como, e
sobremaneira, produzem novos arquivos. Somente rais€®o de Anistia do
Ministério da Justica possui em seus acervos qr@seil dossiés que contrastam
documentos oficiais com a narrativa dos perseguigejs pelo meio escrito das
peticBes, seja por meio do relato oral, registradcudio de centenas de sessfes
realizadas em todas as regiées do pais;

(ii) Os proprios atos oficiais de reconhecimento parte do Estado de lesGes graves
aos direitos humanos produzidos por essas Comistdagparacdo, somados a
instrucdo probatéria que os sustentam, tem sem@&dundamento fatico para as
iniciativas judiciais no plano interno do Minis@riPublico Federal, incentivando,
portanto, odireito a justicaem um contexto onde as evidéncias da enorme maioria
dos crimes ja foram destruidas (as limitacbes a efimensdo transicional
igualmente receberdo melhor tratamento a seguir);

(iii) Finalmente, temos que o processo de reparasi®d dando uma contribuicao
significativa na direcdo de um avanco sustentadqoolticas de memori@m um
pais que tem por tradigdo esquecer, seja pelacedeébras basilares, como o livro-
relatérioDireito a Verdade e a Memorigue consolida oficialmente a assuncédo dos
crimes de Estado, seja por acBes como as CaradanAsistia e 0 Memorial da
Anistia, que além de funcionarem como politicasegracao individual e coletiva,
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possuem uma bem definida dimensaofatenacdo de memoridPara além da ja
referida dimensdo de revelacdo histérica, consobistda no acesso aos
documentos, o registro dos testemunhos dos pedsegpoliticos e a realizacao dos
debates publicos sobre o tema tem ensejado umareitegéo sobre o periodo. Este
processo, incrivelmente, tem sido um dos maisesftes na reversao do paradoxo
da vitéria de todos, na medida em que coopera pawdperacdo da semantica da
ditadura e, ainda, expde de forma translicida ticarée arbitrios, permitindo um
re- posicionamento da sociedade quanto a sua prbistoria -- e ndo a re-escrita
da Histéria, como querem alguns (TORELLY, 201®3%-235).

Algumas outras iniciativas relacionadas ao diréitatnemoéria e a verdade foram
implantadas recentemente. O Projeto Caravanas dstigdnintegrante do Programa de
Educacdo em Direitos Humanos do Governo Federal, pgomove julgamentos publicos,
normalmente no local em que ocorreram as violagies direitos humanos — caso se
constate a infracdo, ha pedido de desculpas asagite aos familiares — € um exemplo.
Outros sd@o: os memoriais do Projeto “pessoas imipidiseis” buscam proporcionar, por
meio de painéis e esculturas, uma visdo do que fperiodo autoritdrio e a exposicédo
fotografica “a ditadura no Brasil 1964 — 1985”, maiapresentacao visual do Golpe Militar,
desde a sua instauracao até os grandes comiciokpgpem prol da campanha das “Diretas
J&".

Ainda assim, em comparacdo com 0s paises vizimtegrantes do MERCOSUL, no
gue se refere as iniciativas para a satisfacadrdidoda memoria e a verdade, o Brasil ainda
tem um longo caminho a percorrer. A Argentina edtleu sua Comissédo de Verdade em
1983 Comision Nacional sobre la Desaparicion de PersdnadJruguai,a Comision para
La Paz,criada em 9 de agosto de 2000 pela resolucdo BA@H, tendo comprovado
desaparecimentos forcados, torturas e execucoeériagnpelo aparelhamento estatal; em
junho de 2004 foi criada no Paraguai a Comissadetddade e Justicapmision de Verdad y
Justicig), cuja finalidade é analisar e apresentar regististoricos dos crimes cometidos
contra os cidadéo durante a ditadura de StrosBENEDETTI; NAHOUM, 2009, p.307)O
atraso brasileiro fica claro com o Quadro 1, elaborpor Juliana Cardoso Benedetti e André

Vereta Nahoum (2009, p. 306).

QUADRO 1 As experiéncias de justica transicionaMircosul
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Responsabilizacao Reforma de
. Investigacéo da| criminal dos ~ instituicbes do
Pais do Reparacao . -
Mercosul Verdade autores de As Vitimas regime politico
violacdes (VETTING)
Argentina Avancada e plena Sim Sim N&o
Limitada a algumas
. informacdes [Isobre| Tentativas . ~
Brasil Sim N&o
mortos e| Fracassadas
desaparecidos
Recente, todavia .. ~
. Sim . N&o
Paraguai plena Sim
. Temporalmente . ~
Uruguai limitada (2000-3) Recente Sim N&o

Dados validos para 03/2009.

Recentemente, entretanto, o Estado brasileiro dmiunércia no processo proprio de
satisfacdo do direito a memoria e verdade. A dagdg do Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 — PNDH-3, veiculado no Decreto n° 703%,2d de dezembro de 2009
(BRASIL), reacendeu no cenario politico brasilardiscussdo sobre o Direito no paradigma
juridico do Estado Democrético Brasileiro. O temadé imensa relevancia para a
consolidacdo da democracia e a forma pela quahhaatado até hoje denota que ainda é
pueril o nivel de debate politico na sociedadeileies

O Art. 2, inc. VI do aludido Decreto define, coma wos eixos orientadores da
atuacao do poder publico federal na promocédo de#tai humanos, a garantia do direito a
memoria e a verdade e as alineas a) e c) do disposstabelecem diretrizes para que o
objetivo seja alcancaddrata-se de louvavel reconhecimento pelo Estadquéealgo mais
precisa ser feito na matéria.

Quando do lancamento do PNDH-3, o Governo comp@Emst a encaminhar ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei instituidoudea Comissédo Nacional da Verdade, o
que foi feito em 19/05/2010 (Projeto de Lei n° 7876 Projeto foi sancionado pela
Presidenta Dilma Rousseff em 19 de novembro de ,2@dbhsubstanciando a Lei n°
12.528/2011. A comissdo de verdade sera compostasgie membros, designados pelo
Presidente da Republica. Seu prazo de duracaadsedaéis anos, competindo a instituicao
apurar graves violacdes de direitos humanos oesrridirante o periodo previsto no Art. 8°
do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constitukggderal.

Os objetivos da Comissao Nacional de Verdade @Ritsdo: esclarecer os fatos e as

circunstancias de graves violacdes de direitos homénc. 1); analisar e esclarecer os casos
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de tortura, desaparecimento forcado, morte, o@dtale cadaveres, bem como sua autoria,
ocorridos no Brasil ou exteridiinc. Il); tornar publicos os locais, estruturagnstituicbes
relacionados as praticas de tais violacdes aostadirbumanos (inc. Ill); encaminhar as
autoridades publicas competentes qualquer informaghtida que possa auxiliar na
localizacéo e identificacdo de corpos e restos aiwode desaparecidos politicos (inc. 1V);
auxiliar outras instancias do poder publico na apdw de violacdo de direitos humanos (inc.
V); realizar recomendacdes de medidas e politicgdigas preventivas da violacdo de
direitos humanos, visando a sua néo repeticdo mguendo a reconciliacdo nacional (inc.
VI); por fim, promover a reconstrugéo da Historas dasos apurados de violagdes de direitos
humanos, bem como colaborar para que seja preasaddéncia as vitimas de tais violagbes
(inc. VII).

Foram conferidos diversos poderes aos membros dais€@o, como requisitar
informacgdes, dados e documentos, receber testemunbovocar entrevistas, determinar a
realizacdo de pericias e promover audiéncias @#l(itodos previstos nos incisos do Aft. 4
dalLei n® 12.528/2011).

Analisando-se tanto os objetivos quanto os podatdbuidos aos membros da
Comissédo Nacional da Verdade, vé-se que o modakiléro resguardou aquilo que ¢ um
dos maiores diferenciais das comissfes, no entatel&imone Rodrigues Pinto (2010, p
130): a énfase na vitima. As comissfes de verdiiflBsentemente do Poder Judiciario em
processos criminais sobre 0os mesmos acontecimardosprecisam focalizar a atencdo na
apuracdo causal existente entre os fatos e osdmsysaas nos reflexos deletérios que os
traumas podem ter provocado nas vitimas e famsliare

Mesmo com o enfoque nas vitimas, as comissfes made devem ter objetivos
relacionados com toda a sociedade, como promovarraoonciliacdo nacional e reforcar a
estabilidade do regime politico. Tem razdo Rutitdleao afirma que elas representam um
forum puablico para a realizacdo ampiiatorical accountability(2000, p. 81). Para tanto, é
necessario que o 6rgdo torne publicos os fatosudetgnha tomado conhecimento e as
conclusdes a que tenha chegado, obrigacao preasist. 5° da Lei n° 12.528/2011.

O Art. 5° da Lei n° 12.528/2011 previu a publicidadas atividades da Comissao
Nacional da Verdade, salvo nos casos em que a arada do sigilo seja relevante para que
se alcancem o0s seus objetivos ou para resguaidémalade, a vida privada, a honra ou a
imagem de pessoas.

Ainda nao é possivel analisar profundamente a s@mida verdade nacional. Isto sé
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sera praticavel a partir do inicio dos seus traimllo que se dara com a indicacao, pela
Presidenta da Republica, dos seus sete membros, airtgda ndo aconteceu. Mesmo assim, ja
€ possivel criticar o longo periodo para investéigaquase quatro décadas, de 1946 a 1988),
algo que pode desviar o foco das mais recentesg@es aos direitos humanos (1964-1985).

De todo modo, a criacdo da Comissado Nacional ddader € um passo importante na
consolidagdo do regime democratico. Seus trabglbdem auxiliar na construgdo de uma
memoria coletiva democratica e plural, dar voz a sgm numero de vitimas até hoje
apagadas da Historia oficial brasileira, esclareseresponsaveis pelas infracdes aos direitos
humanos, além de representar um reconhecimentofstémlo das atrocidades cometidas
durante os “anos de chumbo”

O direito & memoria e a verdade possui uma dimensé@mativa. E protegido pela
Constituicdo Federal e por farta jurisprudéncia @arte Interamericana dos Direitos
Humanos. E preciso que, portanto, o Estado brasiléé carga dos deveres juridicos
decorrentes dessa previsdo normativa, para queiedade consiga superar os traumas do
passado e “assegurar as geracoes presentes e fotdin@itos de formarem plenamente sua
identidade individual, respeitando-seaatonomia privada em estreita harmonia com a
construcdo de uma identidade social e coletiva uzidd pela autonomia publica
(SAMPAIO; ALMEIDA, 2009, p. 251).
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4 JUSTICA CRIMINAL

A justica de transicdo é normalmente vinculada lgajuentos e a puni¢gbes dos
integrantes do antigo regime no imaginario pop(fl& TEL, 2000, p. 27). Representacdes de
enforcamentos em praca publica dos governantegitsidiss sdo comuns em encenacdes
artisticas, como cinema e teatro.

Idealmente, trata-se, também, em casos de quedmp\wdgnos autoritarios, de um
imperativo ético, uma medida ansiada por aquelesspireram perseguicdes politicas ou
viram seus familiares serem mortos ou desapare@desas por ndo aderirem a ideologia
oficial do Estado.

Na pratica, todavia, a realizacdo da justica cranapresenta-se como o maior dos
dilemas nas transicbes politicas. E nesse instgute aparecem, com maior forca, as
particularidades de cada pais, o modo pelo quartseulou o processo de liberalizacao
politica e o contexto histérico, social e econérmoanomento da ruptura.

A punicao criminal representa uma medida compleiante da necessidade de se
encontrar um ponto de equilibrio entre as pretend@esatisfacdo de interesse na Justica, na
paz social, na estabilizacdo, na consolidacaoigml@a democracia e no desenvolvimento
econdmico. Portanto, um dos maiores dilemas ngggude transicdo é a punicdo dos agentes
estatais responsaveis pelo terrorismo de Estado.

N&o por outra razdo é comum a adocdo de anisti@ntéuo processo de sucessao
politica. Essa foi a opcdo de diversos paises daridenLatina saidos de ditadura militar,
inclusive do Brasil, que, em 1979, aprovou a Lebr¥83/79 (BRASIL), analisada a seguir.
Mas, seré que a opc¢dao pelo esquecimento juridis@mdmes é juridicamente valido?

De inicio, destaca-se que a exegese prevaleceritei die Anistia brasileira foi — e,
por enquanto, permanece sendo a de que ela, abam@ms crimes conexos aos crimes
politicos, entendendo-0s como aqueles que, quatpueeseja a sua hatureza, sao relacionados
com os crimes politicos ou foram praticados porivagéo politica (8 1° do Art. 1° da Lei n°
6.783/79), perdoou também os crimes cometidos gemtas do Estado entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Acdes isoladas, sobretudo do Ministério Publicoefakl e uma importante iniciativa
da Ordem dos Advogados do Brasil até tentaram meadib panorama de auséncia de
puni¢cdes, mas até hoje pouco resultado foi collégoeto pelo meérito de terem reacendido as

discussfes sobre a justica de transicdo no Brasil.
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Algumas das demandas séo dignas de citacdo. Cégastd Teles, Maria Amélia de
Almeida Teles, Edson Luis de Almeida Teles, Janai@aAlmeida Teles e Crimeia Alice
Schmidt propuseram acédo em desfavor do comandant®Ql-CODI (Destacamento de
Operacdes de Informacgdes — Centro de OperacdesfdseDinterna) entre setembro de 1970
a janeiro de 1974, Coronel reformado Carlos Albétdhante Ustra. A pretensdo dos
integrantes da familia Telles € de ver reconhegidglacdo juridica existente entre os autores
e 0s réus, em decorréncia das torturas a que fubmetidos nos anos de 1972 e 1973.

A sentenca, prolatada pela 232 Vara Civel da CandecSao Paulo/SP reconheceu
alguns dos autores como vencedores. Julgou-sedanmteeo pedido para declarar a existéncia
de relacdo juridica de responsabilidade civil entréu Carlos Alberto Brilhante Ustra e os
autores César Augusto Teles, Maria Amélia de Almdidles e Criméria Alice Schmidt, em
razdo dos atos ilicitos cometidos pelo militar, gnsejaram danos mordis

Ja familiares de Luiz Eduardo Merlino, que propaseacdo com objeto similar, ou
seja, a declaracdo de responsabilidade do Corefehrado Brilhante Ustra pela tortura a
qgue foi submetido o jornalista militante do Parti@perario Comunista (POC), morto em
1971, apos cinco dias preso em sede do Destacanei@peracdes de Defesa Interna (DOI-
CODI), néo obtiveram o mesmo sucesso até agorgulgamento de Agravo de Instrumento
interposto pelo militar em face da decisdo de garato do processo em primeira instancia, a
Primeira Camara de Direito Privado do Tribunal dsti¢a do Estado de S&o Paulo (processo
n° 9072406-85.2008.8.26.0080Yesolveu, por maioria de votos, extinguir o preoesem
julgamento do mérito, sob o fundamento de faltanteresse de agir, vez que se considerou

que a acgao estaria pretendendo a declaragdo datajab invés de se reconhecer a relagédo

®1 Os pedidos formulados por Janaina Almeida Tel&sison Luis de Aimeida Teles, filhos do casal César
Augusto Teles e Maria Amélia de Almeida Teles, gussuiam, a época dos fatos, quatro e cinco anos,
respectivamente, ndo tiveram seus pedidos acolleitiosazdo da auséncia de provas de que presen@aram
torturas ou sofreram com elas. O dispositivo da tesma de primeiro grau (processo
583.00.2005.2028535/000000-00, acessivel por meipadtal http://www.tjsp.jus.br) é o seguinte: “Anb
exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelowres César Augusto Teles, Maria Amélia de
Almeida Teles e Crimeia Alice Schmidt de Almeidarg declarar que entre eles e o réu Carlos Alberto
Brilhante Ustra existe relacéo juridica de respbitisade civil, nascida da pratica de ato ilicigerador de
danos morais. Sucumbente, o réu arcara com cul#apesas processuais e honorarios dos advogados dos
autores, fixados estes, nos termos do artigo 2@gpao 40, do Codigo de Processo Civil, em dezredils,
com atualizagdo monetéria pela tabela pratica tr piasta sentenca. JULGO IMPROCEDENTE o pedido
formulado pelos autores Janaina de Almeida Teldsdson Luis de Almeida Teles, os quais, porque
sucumbentes, arcardo com custas, despesas prosessumorarios dos advogados do réu, fixados ,edtes
acordo com a norma ja invocada, em dez mil reais, @&ualizacdo monetaria pela tabela pratica a p@dgta
sentenca. P.R.l. Sdo Paulo, 7 de outubro de 2@8Q(PAULO, 2008). Ainda ndo houve o transito em
julgado da decisédo de primeira instancia, que ésaflada por apelacdo, ainda néo julgada pelaha@ade
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estad®@ée Paulo (processo n° 0347718-08.2009.8.26.0000).

2 Processo acessivel no sitio do Tribunal: http:ikutjsp.jus.br
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juridica de responsabilidade civil, 0 que escapaoglimites da acao declaratoria.

Em atencdo as razfes de decidir dos desembargattorésbunal paulista, Regina
Maria Merlino Dias de Almeida e Angela Maria Mend#s Almeida, autores da primeira
demanda judicial, propuseram acdo condenatéria eposhente (processo n°
583.00.2010.175507-9), que esta tramitando na 208 €ivel da Comarca de Sao Paulo/SP,
ainda sem julgamento.

Em 2008, o Ministério Publico Federal fez coro gmslidos de atribuicdo de
responsabilidade que se faziam ouvir por diverst@ras da sociedade brasileira, sobretudo
os de esquerda, e prop6s acao civil publica tratadw tema. Cuida-se do processo n°
20086100011414-5, que tramitou, em primeira grajudgdicdo, na 82 Vara Civel da Justica
Federal de Sdo Paulo. Os objetos da acdo proppstaiem como réus a Unido, Carlos

Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Macfeforam os seguintes:

[...] 2. declarar a omissdo da ré UNIAO FEDERAL @momover as medidas
necessarias a reparacdo regressiva dos danos foeosuno pagamento das
indenizacdes previstas na Lei n°® 9.140/95;

3. declarar a existéncia de responsabilidade pedsoeéu CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA perante a sociedade brasileira gedgpetracdo de violacbes
aos direitos humanos, especialmente prisdo iledgaffura, homicidio e
desaparecimento forcado de cidadaos, sob seu comam@xtinto DOI/CODI do I
Exército, bem como a existéncia de relacdo juridit@e o réu e os familiares das
vitimas relacionadas no item 2 (subitem ) destdic@pe inicial, pela co-
responsabilidade nos atos ilicitos que culminarammorte ou desaparecimentos
desses cidadaos;

4. declarar a existéncia de responsabilidade pestmaéu AUDIR SANTOS
MACIEL perante a sociedade brasileira pela perpétrade violagbes aos direitos
humanos, especialmente prisao ilegal, tortura, biaioi e desaparecimento forcado
de cidadéos, sob seu comando, no extinto DOI/CQDII d&xército, bem como a
existéncia de relacao juridica entre o réu e odlifaes das vitimas relacionadas no
item 2 (subitem II) desta peticdo inicial, pelaresponsabilidade nos atos ilicitos
que culminaram na morte ou desaparecimentos deissekios;

5. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA AUDIR
SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, e eacéa aos casos ocorridos
nos periodos em que respectivamente comandarami/€0ODI do Il Exército, os
danos suportados pelo Tesouro Nacional na formheda® 9.140/95 a titulo de
indenizacdo aos parentes das vitimas indicadastam 2 desta inicial, tudo
atualizado monetariamente e acrescido de jurostérara pelos indices aplicaveis
aos créditos da Fazenda Nacional;

6. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA AUDIR
SANTOS MACIEL a repararem os danos morais coletivesdiante indenizacéo a
ser revertida ao Fundo de Direitos Difusos, em antteta ser fixado na sentenca, ou
outra providéncia material cabivel, com base nemehtos que forem apurados no
curso da acao;

7. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA AUDIR

3 Audir Santos Maciel também foi comandante do DOIXT, periodo em que Varios ativistas politicos
desapareceram, como indica a peticdo inicial dao ac&il publica em andlise (disponivel em
<http://www.prr3.mpf.gov.br/index.php?option=comme@sitory&itemid=68&func=fileinfo&id=1394>)
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SANTOS MACIEL a perda das fungdes publicas que jasteeventualmente
exercendo, bem como a ndo mais serem investidagialguer nova funcéo publica
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2008).

A sentenca, da lavra do Juiz Federal Clécio Bra®&RASIL, 2010), publicada em 5
de maio de 2010, nao foi favoravel aos pedidosrdauPadoria da Republica em S&o Paulo.
Relativamente ao pedido de que a Unido Federakfoesdenada a obrigar o Exército
Brasileiro a tornar publicas todas as informac@sdativas as atividades desenvolvidas no
DOI/CODI do Il Exército no periodo de 1970 a 1985nagistrado entendeu que nao havia
interesse juridico processual do Parquet Fedemalgue, como o pedido formulado foi
declaratorio, ele ndo comportaria execucao. Emaadigfirmou que a acdo que deveria ser
proposta seria writ habeas data que o Ministério Publico ndo teria legitimidad®a para
substituir os perseguidos politicos, vez que o tobjda demanda seria individual
homogénet. No mesmo sentido, rejeitou pedido de declaragiomdissdo da Unido em
encetar medidas de reparagdo ao suposto prejuiporéiete das indenizagdes pagas por forca
da Lei n° 9140/95, por entender nao se tratar a deélaratoria a via adequada (auséncia de
interesse processual).

No que respeita ao requerimento feito pelo MPFaf#adacdo de que os réus Carlos
Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel sariaorresponsaveis pelos crimes de priséo
ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento foocde um grande niumero de pessoas listadas
na exordial da demanda, a 82 Vara Civel da Jusadaral de Sdo Paulo afirmou tratarem-se
“de pretensdes que visam a declaracdo da existéadeatos, consistentes na participacédo dos
réus no desaparecimento ou morte das vitimas tespelo autor, e ndo de alguma relacao
juridica. ” (BRASIL, 2010). Por isso, sob o arguntede violagdo ao Art. 3° do Codigo de
Processo Civil, extinguiu o pedido.

Por fim, foram julgados improcedentes os pedidogatdas dos cargos publicos pelos
réus e a condenacao no dever de ressarcir 0 eas indenizacdes pagas aos anistiados. O
primeiro ndo foi acolhido em atencao a anistia -plapgeral e irrestrita — e o segundo, por
forca da prescricdo. O processo, entretanto, aidddransitou em julgado. Esta pendente de
julgamento apelacéo civel interposta contra a seate

Ha, ainda, outras acdes com pedidos similares ptapelo Ministério Publico

> Em outros termos, o juiz entendeu que a informagétendida pelo Ministério Publico Federal dizapeito
apenas aqueles a que a informacao se refererine@&amgtse de que, tratando-se de informacdo puhkcam
interesse juridico legitimo de toda a sociedade detta apropriar-se, em razao ndo sé do principio da
publicidade (Art. 37, Constituicdo Federal), conm ebkcolha do regime democratico (Art, Constituicao
Federal) e da protecéo as formas de comunicac#a ait. 220 e seguintes, Constituicao Federal).
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Federal em S&o Paulo. Entre elas, esta o procé3@18372-59.2010.4.03.6100, interposto
em face da Unido, do Estado de Sdo Paulo e dosigwlicivis na época da ditadura
Aparecido Laertes Calandra, David dos Santos Araujpirceu Gravina, pela préatica de
violagéo aos direito humam3se o processo°n2009.61.00005503, em que figuram como
réus, além da Unido e do Estado de S&o Paulo, Tiahakao, Edevarde Jose, Alfredo

Umeda e Antonio José Nocete.

4.1 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundaemtal n° 153: analise critica do

julgamento

Em 2008, o Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil, valendo-se da
legitimidade ativa para a propositura das acOes casiradas de controle de
constitucionalidade que lhe confere a Constitui€&aderal (Art. 103, inc. VII), propés
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundameptalieando fossem dirimidas as
davidas juridicas acerca da correta interpretaghheai de Anistia, hotadamente no que se
refere a sua aplicacdo também para os crimes atwagidr agentes estatais.

Afirmando existir ampla divergéncia sobre a corratgerpretacdo do diploma
anistiante e que a exegese que impede a punicadetitss praticados por agentes estatais
violaria preceitos fundamentais, requereu a enéiddd classe que o Supremo Tribunal
Federal julgasse procedente o pedido para realizan interpretacdo conforme a
Constituicao, interpretacdo essa que ndo autorigatensdo da anistia prevista na Lei n°
6.783/79 “para os crimes comuns praticados pelesitag da repressdo contra opositores
politicos durante o regime militar (1964/1985).”

O ponto que causa divergéncia na questdo € o alcprec se pode atribuir ao termo

conexao contido no § 1° do Art. 1° da Lei de Aaisitnquanto o Art. 1° destaca que “é

% Segundo o acérddo prolatado pelo Tribunal Regiealeral (apelacdo civeF r2009.61.00005503), os
pedidos séo nesse ultimo processo sdo “1. declaisténcia de responsabilidade pessoal dos AMOTU
NAKAO, EDEVARDE JOSE, ALFREDO UMEDA e ANTONIO JOSKIOCETE perante a sociedade
brasileira pela perpetracdo de violagdes aos diditmanos, mediante participacéo direta nos atasvos a
priséo ilicita, tortura e morte de MANOEL FIEL FIl(H e indireta dissimulagdo das causas da morte,
declarando, também, a existéncia de relacéo jarielitre esses réus e a sociedade brasileira @utsisto
dever de reparar os danos suportados pela coldiwidm decorréncia desses atos; 2. declarar éreiside
responsabilidade pessoal dos réus ORLANDO DOMINGUERONYMO, ERNESTO ELEUTERIO e JOSE
ANTONIO DE MELLO perante a sociedade brasileiraappérpetracédo de violagdes aos direitos humanos,
mediante participacdo direta nos atos de ocultaigiosinais de tortura e das circunstancias da nuarte
MANOEL FIEL FILHO e indireta na sua priséo ilegtdrtura e morte, declarando, também, a existéneia d
relacdo juridica entre esses réus e a sociedadiebemconsistente no dever de reparar os danusrtsualos
pela coletividade em decorréncia desses atog{..§0)"
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concedida anistia a todos quantos, no periodo aengido entre 02 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicaopaxos com estes”, 0 seu § 1° esclarece
gue “consideram-se conexos, para efeito desteoarbg crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticadosnpativacéo politica.”. A redacao foi, nos
dizeres da exordial da acdo de controle abstratoodstitucionalidade, vazada em termos
propositalmente obscuros.

Argumentou o Conselho Federal da Ordem dos AdvagyadoBrasil, em apertada
sintese, que: (i) ndo cabe falar-se em conexae enines politicos, cometidos por opositores
do regimen e os crimes comuns contra eles prascpdims agentes da repressdo e seus
mandantes do Governo; (i) que conexao sO existmdm mais de crime é praticado pela
mesma pessoa ou por varias em coautoria; (iii) apagentes politicos que assassinaram,
torturaram e violaram sexualmente os perseguidogreticaram nenhum delito previsto nos
diplomas normativos que protegiam os bens juridi@eeguranca nacional e a ordem politica
e social (Decreto-Lei n° 314/67, Decreto-Lei n° @3Be Lei n° 6620/78); (iv) que a
concessao de anistia ao terrorismo de Estado wiglencipio da isonomia em matéria de
seguranca, acoita o direito a nado ocultacdo daaderce aos principios democratico,
republicano e dignidade da pessoa humana.

O processo contou com diversdsicus CuraieAssociacao Brasileira dos Anistiados
Politicos (ABAP), Associacdo dos Juizes pela Deawar(AJD), Centro para a Justica e o
Direito Internacional e Associacdo Democratica eidlalista dos Militares (ADNAM)
ingressaram no feito por meio dessa nova figurgldelizacdo dos debates no Supremo
Tribunal Federal.

A Advocacia-Geral da Unido - AGU defendeu a cousttinalidade da interpretacao
mais adotada — de que os agentes de Estado tareb@ém sido anistiados — mas nao se
furtou a levar ao processo pareceres do MinistdaoJustica, da Secretara Especial de
Direitos Humanos e da Casa Civil da Presidénci&ejalblica, favoraveis a interpretacao
conforme proposta, e os dos Ministérios da Defdgs,Relacdes Exteriores e da Consultoria-
Geral da Unido, contrarios. O Senado Federal eoauRadoria-Geral da Republica (PGR)
opinaram no mérito pela improcedéncia do pedido.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria de votokgou improcedente o pedido de
interpretacdo conforme a Constituicdo, pedido p€lanselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Véarios foram os fundamentoseesgntados para se alcancar esse

resultado, mas pode-se dizer que em diversos ponéms houve convergéncia de
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entendimento, mesmo entre 0s Ministros que rept@sen a maioria no julgado.
Apresentaremos, em seguida, criticas a diversosadgsmentos trazidos, muitos deles
resultados da adocéo da leitura “oficial” da Histoque afirma ter sido a anistia resultado de
um pacto politico valido e legitimo.

Durante a Histéria do Brasil Republica, tivemos a@@istias’® A primeira delas
remonta a 1895 e a Ultima, a 1979. Em quase to@ase a marca bastante caracteristica da
sociedade brasileira: o0 norteamento pela concdiag&sultado da mente brasileira
conservadora, capaz de admitir um mercantilismadeou o liberalismo econémico e a
escravatura (CUNHA, 2010).

O interessante é notar que a anistia representagbatal entre a memoéria e o
esquecimento. Pode significar, a depender da cQaoepdotada, a luta contra o apagar das
lembrancas (direito a memaoria) ou a pacificacaonpeio do esquecimento. Paulo Ribeiro da
Cunha (2010, p. 17), influenciado por Janaina deefda Teles traz digresséo esclarecedora

sobre essa dualidade da anistia:

Inicialmente, para o desenvolvimento desta refled@logaremos com Janaina de
Almeida Teles, autora que nos oferece uma intemésapotese explicativa sobre o
conceito de anistia, relacionando ao debate umdaspésquisa e bibliografia sobre
a temética. A palavra anistia contém em si doitidest um deles é o dmamnesis
(remiscéncia), o outro, de amnésia (olvido, peatal bu parcial da memoéria). Ha,
no entanto um dado interessante a somar a estx&efl e sugestivo de vivas
polémicas: a etimologia nos remete ao conceitindaasegundo Teles, ao segundo
termo do bindbmio (esquecimento, olvido) — do gremmnéstia, de amnétos
“olvidado” - mas que essa acepcéao, pode ser coafianou superada em funcao do
seu carater politico e histérico, podendo prevaleoe primeiro termo da
bipolaridade, o da anamnesis — acdo de trazer dn&ou a lembranca; lembranca,
recordacdo. A rigolMnemosynesugere reminiscéncia. A autora ainda sustenta que,
contemporaneamente, essa equacao esta em permandiate, ja que possibilita
concepcdes opostas e excludentes de anistia: ulas datendida como resgate da
memodria e direito & verdade como reparacao histdlita contra o esquecimento e
recuperacdo das lembrancas; a outra, vista comeeseento e pacificacdo, como
conciliacdo nacional.

Nem sempre, todavia, a anistia tem o efeito quealin®uem, de conciliar forgas
divergentes. A Historia apresenta diversos momeatogjue o resultado foi absolutamente
contrario, quer dizer, o perdao serviu de estinpdoa divergentes manterem intencdes

golpistas. Como exemplo, cita-se a ja tratada wemtdo de Luis XVIII na Franca e,

% Como assevera David Barbosa de Oliveira (2016003), “a anistia € uma tradic&o histdrica no Br&8m
quase todos os momentos importantes da histérians@® em todas as suas fases, Coldnia, Rein@rimp
Republica, a anistia esteve presente”. E importatiter-se que houve duas importantes excecdes: a
Conjuracdo Baiana e a Inconfidéncia Mineira, naaigjws participantes, em regra, foram severamente
punidos, inclusive com suplicio, ndo sendo con@editstia a nenhum dos envolvidos.”
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especificamente sobre o Brasil, as anistias codasdpbelo Governo Jodo Goulart apos as
revoltas de Jacareacanga (1956) e Aragarcas (BH@b®)ajor aviador Haroldo Veloso e ao
Tenente-Coronel Jodo Paulo Burriér)

O julgamento do Supremo Tribunal Federal foi exasrante influenciado por uma
visdo conservadora da anistia, uma perspectivaign@ou a jurisprudéncia firmada pela
Corte sobre Crimes politicos — que foi bem apreskntno voto do Ministro Ricardo
Lewandowski e serd melhor tratada a seguir — pealgar uma interpretacdo duvidosa do
pacto politico subjacente a anistia, consideramdoesnposicdo do Congresso e 0 contexto
politico em que aprovada mencionada Lei. Além disspresentou a manutencao datus
quo a conservacdo o estado de coisas, eliminandoaggpes de quem via no Poder
Judiciario a ultima possibilidade de ver direitosrtanos protegidos.

O relator do processo, Ministro Eros Grau, é exentus julgadores que ficaram
presos a historiografia oficial, ao invés de ark@mase em realizar uma analise juridica da
correta interpretacdo da lei. Indo além, desmeraggostura do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil na ADPF n° 153, afirmande gste pretende ignorar a luta pela
redemocratizacdo, em especial a batalha pelaaristno se ndo fosse surreal imaginar que
os cidadaos perseguidos fossem buscar o perdégeassalgozes, que, mesmo tendo toda a
estrutura do Estado para incrimina-los, se alguimecrttivessem cometido, muitas vezes
preferiam agir & margem dos limites conferidos peggslacdo no enfrentamento dos seus

adversarios politicos. Diz o Ministro, agora ap®aéa: “A inicial ignora 0 momento talvez

*" Desde a derrota do candidato da Unido DemocrBkizaonal (UDN) & Presidéncia da Republica em 1945,
brigadeiro Eduardo Gomes, um setor da Aeronautemodistrava tendéncias golpistas. As revoltas de
Jacareacanga (1956) e Aragarcas (1959) foram dissefeelo governo, mas a anistia aos golpistas,eznale
trazer e garantir a pacificacdo, estimulou o prgiseento das articulacdes subversivas. Veja-sso da dois
dos principais lideres dos dois movimentos. O maydor Haroldo Veloso, derrotado em Jacareacdnga,
preso, anistiado, promovido a tenente-coronel-aviad reincidiu no golpismo, participando da reval@a
Aragarcas. Chegou ao topo da carreira e, depomsadimento politico-militar de 1964, efetuou véosamates
sobre o palacio do governo de Goiéas, ato de coamdiva o governador Mauro Borges, que acabariaotend
seu mandato cassado. Posteriormente, elegeu-stadefederal pelo Para na legenda da Alianca Relooaa
Nacional (Arena), partido situacionista duranteegime militar. Seu reduto eleitoral: a regido emmaode
Jacareacanga e Aragarcas! Ja o entdo tenente-cdodite Paulo Burnier, principal chefe do movimedé&
Aragarcas, ndo se beneficiou de anistia, porquendp a medida foi decretada no governo de Jodoca@pul
ele, que inicialmente se refugiara na Bolivia, #ia retornado ao Brasil sem que Ihe cobrassem gielo
ilegal. No gozo da total impunidade, conspirou co@oulart e, no dia do golpe que o depds, pratitos de
sabotagem, como a instalagdo de cargas de dinamitPalacio Guanabara, sede do governo carioca,
supostamente para impedir que o prédio fosse tonpadios comunistas. Durante o regime militar foi
promovido a brigadeiro-do-ar e acusado de mentwleictual de atos terroristas (caso Para-Sar) e de
responsabilidade por torturas na Ill Zona Aéred, seu comando em 1971. A iniciativa de Kubitschek n
sentido de anistiar os golpistas certamente ten&ibaido para apazigua-los e, na medida do seenpiat
desestabilizador, garantiu tranquilidade ao govemaretanto, ndo assegurou que eles incorporassem
espirito da palavra, nem impediu que se gestasse da serpente. (LEMOS, 2002, p. 300-301)
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mais importante da luta pela redemocratizacdo ds, Bada batalha pela anistia, auténtica
batalha. Toda gente que conhece nossa Histériacgabeste acordo existiu, resultando no
texto da Lei n° 6.783/79” (GRAU, 2010, p. 1)

N&o ha duvidas de que o Projeto de Lei de Anistlar(® 14/1979) foi aprovado com
votos da situacdo e também da oposicdo, com o dpotos de integrantes da ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) quanto do MDB (MowirtteDemocratico Brasileiro), mas é
preciso avancar na analise para compreender o ntonméstorico em que foi votado o
Projeto e as restricdbes aos politicos do MDB pasautir a questdo. Desde a Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, asiEente da Republica tinha competéncia
exclusiva de iniciativa para projetos de Lei quatassem de anistias (Art. 57, inc. VI,
Constituicdo Federal de 1967). Além disso, o Gavemilitar, por diversas vezes, havia
fechado o Congresso Nacional quando projetos densenesse ndo eram aprovados, como
aconteceu em 1977, em que a reforma do judici&opqgsta pelo Governo foi rechacada.

Além disso, em razdo da macica derrota da ARENAetgigbes em 1974, o Governo
tratou de apresentar, em abril de 1977, um paastecgntinha Leis, Decretos-Lei e uma
Emenda Constitucional, medidas com finalidade reoteshte restritiva dos direitos politicos
— conjunto de texto legislativos alcunhado de “Racde Abril”. Fechou o Congresso
Nacional temporariamente, como afirmado acima,tera@nou que, dos 2/3 do Senado que
se renovariam nas eleigcdes de 1978, metade dodosensdossem eleitos por voto indireto do
Colégio Eleitoral a partir de lista elaborada p@lesidente da Republica (os chamados
senadores bibnicos).

A somar, por intermédio do Pacote de Abril, o Gowenlargou o mandato do
Presidente da Republica, que passou para seis alt@su o quérum de aprovacdo das
Emendas Constitucionais, a partir de entdo cargreeas da obtencdo dos votos de maioria
absoluta para serem aprovados — e ndo mais 2(Bgaltgntido com a eleicdo dos bibnicos, e
restringiu a propaganda eleitoral também nas edsi¢i@ 1978, a exemplo do que havia feito
nos cotejos municipais, em 1976.

N&o é dificil concluir que néo existia simetria fil@cas entre os que pretendiam
restaurar o regime democratico e aqueles que barscawanter o autoritarismo, razao

suficiente para desconstruir a ideia de que aiarteshha representado mais uma vitéria dos

°® O Ministro afirma ainda em seu voto (EROS, 20102}): reduzir a nada essa luta [a luta pela afjsti
inclusive nas ruas, as passeatas reprimidas dutampetas Policias Militares, os comicios e atoslipod
reduzir a nada essa luta é tripudiar sobre os acpra,desassombro e coragem, com desassombro e roorage
lutaram pela anistia, marco do fim do regime deee&o”



87

resistentes do que um passo meticulosamente mrevistticulado pelo regime militar no
processo de abertura lenta e gradual.

Visto, ainda que de forma sintética, o contextadhiso em que foi proposta e
aprovada a Lei que anistiou os crimes politicostar@erificar se corretos os entendimentos
esposados pelo Supremo Tribunal Federal. Pretenddéemonstrar que a Corte Maior
equivocou-se, primeiro, por ter-se afastado deigprudéncia sobre os crimes politicos e,
em segundo lugar, por validar a autoanistia, ema adanfrontacdo com a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Corgto Federal de 1988.

4.2 Por uma correta interpretacdo do no 8 1° do Artl° da Lei n° 6.783/79 e sobre a
recepcéo da anistia pela Constituicdo Federal de 88

A Lei de Anistia, apos perdoar os crimes politieass a eles conexos, esclarece, no §
1° do Art. 1° da Lei n° 6.783/79, que, para os &rpie se destina, considera crimes conexos
0S que se relacionam com crimes politicos ou @@tis por motivacdo politica, sem nada
tratar dos crimes comuns, em um silencioso que pedeonsiderado eloquente.

Veja-se que a Lei traz o termo “crimes conexosstiiato técnico-juridico que tem
sentido material e processual proprio. Sob o asppaicessual, a conexdo € o instituto
processual penal que determina a reunido de puaxesa que se julgam varios crimes
cometidos por um ou mais agentes; desse modosa daumodificacdo de competéncia (Art.
76, 1in fine). Na perspectiva material, a conexdo delitiva decdo vinculo entre varias
infragdes penais cometidas por um mesmo agenteoaourso material (CODIGO PENAL,
artigos 69 e 70). Os crimes cometidos pelos agetgdsstado durante a ditadura, portanto,
nao foram previstos pelo texto anistiante, vez agi¢orturas, as privacoes de liberdade, os
abusos sexuais realizados ndo se enquadram conmnesosoaos delitos de resisténcia ao
regime autoritario.

N&o foi esse, todavia, o entendimento da Corte Ma@wnsubstanciado no
entendimento do Ministro Eros Grau e refletido maeeta do acérdéo, trazida a segquir.
Segundo a posicao que prevaleceu no Tribunal, exéorreferida no 8 1° do Art. 1° da Lei de
Anistia ésui generise em nada se relaciona com aquela trazida pel@irlauvVejamos as

conclusdes dos Ministros:

3. conceito e definicdo de “crime politico” pela bé 6.783/79. S0 crimes conexos
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ao crimes politicos “os crimes de qualquer naturetacionados com os crimes
politicos ou praticados por motivacdo politica”dpm ser de “qualquer natureza”,
mas (i) hdo de terem estado relacionados com chimiétscos ou (i) hdo de terem
sido praticados por motivacao politica; sdo crimafros que nao politicos; séo
crimes comuns, todavia (i) relacionados com os esioliticos ou (ii) praticados
por motivacdo politica. A expressao crimes coneaosrimes politicos conota
sentido a ser sindicado no momento histérico dg&sada lei. A chamada Lei de
anistia diz com uma conex&ai generis propria ao momento histérico de transigéo
para a democracia. Ignora, no contexto da Lei i8379, o sentido ou os sentidos
correntes, na doutrina, da chamada conex&o crimefgre “o que se procurou”,
segundo a inicial, vale dizer, estender a anisttaagentes do Estado encarregados
da represséo. (BRASIL, 2010, p. 2)

De acordo com a Corte, crimes comuns também forastiados, bastando que sejam
relacionados a crimes politicos ou praticados cativiagdo politica, o que albergaria aqueles
cometidos pelos agentes da repressdo. E impopanteber que o Ministro Relator olvida-
se, ao partir do conceito de crime politico quéaisendo utilizado pelo Supremo, centrando-
se muito mais em uma (re)construcdo historica dmembo politico precedente a aprovacao
da Lei em questdo, periodo em que, supostamentetemia restado clara a intengcdo do
legislador de perdoar todos os tipos de crimes -snmeos comuns — de quem agia em
nome do Estado.

A conclusdo merece ser afastada, o que se far&tia ¢a percepcdo que a Lei
pretendeu anistiar apenas trés tipos de crimespliticp propriamente dito, os politicos
relativos e os eleitorais. Essa distingcdo entrmesi politicos, apesar das divergéncias que
suscita, ja esta(va) consagrada na jurisprudénzisgsupremo Tribunal Federal, mas foi
ignorada no julgamento, salvo pelo Ministro Catlesvandwski.

Antes de trazer o entendimento do Supremo Tribedéral sobre os crimes politicos
€ conexos, € preciso rechacar um conceito intrddyzelo Ministro Eros Grau em seu voto.
Para sustentar sua fundamentacdo mais politicajugitica da extensdo da anistia, 0
Magistrado afirmou que a Lei de Anistia seria uneNMedida, entendida por ele como ato

administrativo, e ndo uma lei em sentido material.

As leis-medidas nfassnahmegesejzedisciplinam diretamente determinados
interesses, mostrando-se imediatas e concretasuigtanciam, em si mesmas, um
ato administrativo especial. Detive-me sobre el@stexto académico, inUmeras
vezes tendo a elas feito alusdo. O Poder Legisla@w veicula comandos abstratos
e gerais quando as edita, fazendo-o na pura exeadedcertas medidas. Um
comando concreto € entdo emitido, revestindo adod® norma geral. Akis-
medida configuramato administrativocompletavel por agente da Administragéo,
mas trazendo em si mesmas o resultado especifitengido. Dai que elas séo leis
apenas ensentido formgl ndo o sendo, contudo, esentido material Cuida-se,
entdo, de lei ndo-norma.(GRAU, 2010, p. 31)
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Em decorréncia das peculiares caracteristicas dmsmkdidas, que visam a
regulamentar um ato concreto, portanto, carecedi@rabstracdo, a elas se aplicariam regras
diferentes de interpretacdo. Diz o Ministro Eroausgue uma lei-medida ndo € “uma lei para
o futuro, dotada de abstracédo e generalidade. H&edmterpretada a partir da realidade do

momento em que foi conquistada” (GRAU, 2010, p. 31)

A interpretacdo do direito tem caracter constitutiv- ndo meramente declaratério,
pois - - e consiste na producdo, pelo intérprefgaréir de textos normativos e da
realidade, de normas juridicas a serem aplicadasugdo de determinados casos.
Interpretamos sempre 0s textos e a realidade. -Dai que venho reiteradamente
afirmando --- que o direito € um dinamismo, dondia forca, o seu fascinio, a sua
beleza. E do presente, na vida real, que se torsaorgas que lhe conferem forca.

E a realidade social é o presente; o presenteaé-vilvida € movimento. Assim, o

significado vélido dos textos € variavel no tempespaco, histdrica e culturalmente.
A interpretacdo do direito ndo é mera deducdo debs sim processo de pura
adaptacao dos textos normativos a realidade eceexdiftos. Essa afirmacao aplica-

se exclusivamente, contudo, a interpretacdo dasdetadas de generalidade e
abstracao, no sentido de que se impdem por fodgaripr autbnoma. Ndo aquelas
gue chamamos leis-medidas. (GRAU, 2010, p. 30)

Com esse esforco argumentativo, o Ministro pretend@pedir aquilo que,
equivocadamente, vem sendo chamado de “revisdd’eda® 6.783/7%°. A Lei s6 poderia
ser interpretada consoante a realidade em que fgaday quer dizer, ela esta presa ao
momento histérico em que aprovada, no qual, nandetedo Relator, houve um grande pacto
social e politico para perdoar tanto as infracéapgiradas por agentes do Estado quanto
pelos perseguidos politicos.

Veja-se que o Ministro Eros Grau inicia seu voteeapntando uma correta visdo do
acontecer compreensivo, em que se destaca o papehdtitutivo do intérprete no processo
interpretativo. Como bem consignado no processatéoprete ndaleclaraa norma, mas, ao
contrario, constitui-a, em um processo em que laleste influenciara decisivamente.

O texto normativo ndo possui uma verdade intrinsgoa apenas aguarda o intérprete
para encontra-la e revela-la ao mundo. Essa péispgarte de uma compreensao errbnea
dos limites e das possibilidades do compreenderahomuma visdo que ainda cré na
neutralidade e no distanciamento do cientista érextt objeto de estudo, como se as pré-

compreensdes do intérprete e a pressdo das chéogiast concretas ndo condicionassem o

%9 Sobre a denominacdo corrente é interessante jergele ela tem a pretensdo de mobilizar pensamentos
conservadores, caracterizando como revanchistap@gtia de punicdo dos agentes do Estado. Tecnitanoen
Conselho Federal da Ordem dos Advogados requer@aucometa interpretacdo (interpretacdo conforme) da
Lei de Anistia, ndo a modificacao do seu textollega
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processo compreensRfo

O pensamento dogmatico do direito continua acneditana ideia de que o

intérprete extrai o sentido da norma, como seesgteesse contido no préprio texto
da norma, enfim, como se fosse possivel extrairemtido-em-si-mesmo. Sem

pretender simplificar o problema, é possivel digee o saber dogmatico-juridico

ainda continua refém de uma metodologia que n@apalssou sequer a Filosofia da
consciéncia. O conjunto de técnicas trazidas pefessiva maioria da doutrina

tende a objetificar o direito, impedindo o questiolriginario da pergunta pelo

sentido do direito em nossa sociedade, so¢obraio,isso, a forca normativa da
Constituicdo. (STRECK, 2010, p. 222)

As modificagbes na hermenéutica juridica decorramabntribuicdes da Filosofia no
ultimo século, sobretudo apds o giro hermenéutidoiado por Dilthey, mas que teve em
Hans-Georg Gadamer talvez o seu mais importanttrilooimte. E isso se deu a partir da
observacdo das obras de artes, que, para o alsm@odem ser compreendidas a partir de
sua associacdo com o observador. Quer-se dizégnpmruma obra de arte “ndo pode ser
vista em seu isolamento, eis que ha uma rede dereemsdo compartilhada entre o seu
horizonte de sentido (da obra) e do seu observdB&REIRA, 2006, p. 22).

Gadamer desenvolveu o conceito de circulo hermieoéubnferindo ao conceito um
significado mais que formal, passando a conside@ momento estrutural ontolégico da
compreensao humana, em vez de simples método éengpo de sentidos. Sem querer
alongar no estudo da hermenéutica gadameriangpoatpie isso fugiria ao objeto desta
pesquisa, o relevante é constatar que a modificagdeermenéutica juridica tem origem em
uma alteracédo do processo percepcao do fendmempaldigico de compreensao.

Pois bem. As digressfes na hermenéutica filoséfigaidica se fizeram necessérias
para demonstrar a falcia que é tentar diferefaisimedidas das leis dotadas de abstracdo e
generalidade, para fins de interpretacdo. Essedewe-se: (i) ao fato de ndo compreender o

gue o processo de acesso ao conhecimento do humaanadmite a exclusdo da influéncia

0 Sobre o tema, afirmou-se em outro trabalho: “@npiio é que existe uma diferenca entre o textsltiio e
a norma juridica. Esta sempre sera o resultadonigrocesso de interpretacdo, realizado por indogdu
historicamente situados, sob a pressdo das ciémaias concretas e condicionado pelas pré-comieg®
intérprete (COELHO, 2002). Desde Hans-Georg Gadanmd@ ha mais a ilusdo de que uma norma possa
regular sua propria aplicacdo ou que de a intexpéet seja um processo de descoberta de um sentido
intrinseco ao texto, realizada por um individuotree@impossibilidade antropoldgica). A interpretagé a
compreensédo se dao por meio de um processo dedad@mrizontes — horizonte do intérprete com cedtot-
mediado pela linguagem.” (LEMOS, 2011). No mesmuatide afirma Rodolfo Viana Pereira (2006, p 176):
Compreedemos apenas a partir de um conjunto deopnpreensdes que NOs proporscionam um acesso
mediato a coisa e, assim, torna o acontecer comgiv®ecomo 0 encontro entre dois horizontes dis$inbd
horizonte no qual se formou o objeto e o horizat@ual se insere o sujeito. Toda compreesnao, ,eftfiioto
de questbes que se postam no presente, justificandssertiva de sua indissociablidade em relac8o ao
conceitos de interpretacao e aplicacao.
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daquilo que o Ministro denominou de dindmica daayidjue nada mais € que o
condicionamento da atividade interpretativa pelozionte histérico do hermeneuta; (i) além
disso, equivocou-se ao crer ser possivel recriasi@arperfeicdo o momento histérico em que
publicada a Lei de Anistia — narrar a historiadahl ela se deu. A Historia, bem ensina
Walter Benjamin (1993), é incapaz de ser recorddr@m toda a sua complexidade; um
acontecimento passado encerra-se na esfera dooyvipmbendo servir, entretanto, para
compreender o presente e modificar o futuro. N&ao rhéonstrucdo da Historia
axiologicamente neutra, sendo que, a se aceitderentiacdo de interpretacdo proposta no
voto, estar-se-a equiparando tempo natural commpdehistérico, sendo este a visao da
Histéria apresentada pelo Supremo Tribunal Fedeméspeito dos ensinamentos de Le Goff,
ja tratados no capitulo 2.

E claro que uma analise histérica pode ser imptatan processo interpretativo, mas
isso deve ser feito incluindo ndo sO a Historiees@ntada pelos vencedores, mas também a
dos vencido¥. No caso da anistia, sempre houve dividas sotoereta interpretacéo da Lei,
havendo quem afirmasse que a obscuridade do teetengdia fazer ressurgir em outro
momento (leia-se, um momentiemocraticy a discussdo sobre a inclusdo dos agentes de
estado sob o manto da Lei de Anistia, como RobErre, comunista que, devido a

decretacao da ilegalidade do PCB, teve de filisaes®DB.

Eu fiquei um pouco preocupado em o Governo ndoequBscutir o problema das
torturas (...). Eu pensei que precisava fazer, mais vez, referéncia a esse aspecto
do Projeto. Uma linguagem dubia, premeditadamenigiaddo Governo, tenta
vender a ideia de que os torturadores poderdoesefibiados por essa anistia. E
bom que se frise bem, desde logo, que nenhum &ddurse encontra sendo
processado, foi julgado ou esta punido. Isso sprésse uma autoanistia. Quem vai
dizer se o torturador sera anistiado é o regimeodeatico de amanha (ROBERTO
FREIREAPUD FICO, 2011, p. 326-327).

Ademais, a argumentacdo do Relator, no sentidaudénquve um grande pacto social
em torno de uma anistia inclusiva dos criminoso€d®ado, é claramente rechacada pelo
Quadro 2, elaborado em 1979 e que esclarece asrdifes de projetos entre a sociedade e o

governo militar sobre o tema:

QUADRO 2 Anistia do Governo e Anistia do Povo

®1 Os termos vencedor e vencido sdo utilizados nw tesm a finalidade de demonstrar que existem sutra
histérias além da oficial, contada pela ideologieghante.
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Anistia do Governo Anistia do povo
nistia deve alcancar a todos, porque mujtos
brasileiros pegaram em armas para lutar contrp as
torturas e os assassinatos praticados pelo Govgrno,
contra a miséria e o analfabetismo. Contra o
TERRORISMO DA DITADURA

~ . . . _Anistia devolve automaticamente os direitos que
Nao devolve os direitos retirados arbitrariamerdd: ) o .
foram retirados arbitrariamente tanto para os divis

volta dos punidos ao servico publico (civil e nai)t anto para os militares. Sdo bem conhecidas no

dependera do juizo de uma comissdo nomeada poelfo “ P
b passado essas “Comissfes” que tem o poder de
proprio Governo.

“desanistiar” 0s anistiados.
Pede contas, ao Governo, dos presos poaliticos,
mortos e desaparecidos e punicdo para| 0s
torturadores.
N&o devolve integralmente os direitos de nenhum |ddsistia significa LIBERDADE, o fim da ditadura, o
anistiados, pois continuam em vigor todas as leis desmantelamento dos 6rgdos de represséo politica.
ditadura, como a Lei de Seguranga Nacional, adei A liberdade de dizer, reunir, organizar, reivindieg
greve e a constituicdo feita pelos militares. participar sem ser reprimido.
Fonte: Fundacéo Perseu Abramo. In: GONCALVES, 200980.

Nao libertara todos os presos politicos nem tra&a
volta os exilados, pois exclui os que foram condena
pelos Tribunais Militares pelo que o Governo actsa
“terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”

Sugere anistia aos torturadores.

Por isso, é preciso concordar com o Ministro Ricatgwandowski, quando ele
assevera gque a Lei de Anistia foi outorgada nenpedto em um contexto de concessfes
mutuas e de negociacdo, mas, ao contrario, foltaesude uma grande insatisfacdo popular
contra a ditadurf

Portanto, visto ndo sO que a tentativa de aprisi@eméo da interpretacdo em um
momento historico passado é antropologicamente sgipel, assim como também néo é
correto pressupor um amplo pacto na sociedade solmencessdo da anistia aos agentes
estatais, faz-se necessario compreender a juripcieddo Supremo Tribunal Federal sobre
crimes politicos e conexos.

Sobre a matéria, a primeira concluséo possivaleé&gue o Supremo foi incoerente. A
analise da Corte Maior sobre a extensdo da anfsiiamarcada pela mudanca de
posicionamento de alguns Ministros. Se compararmantendimento que varios deles
haviam apresentado no o caso Cesare Battisti (lgé@ r? 1085), julgado apenas alguns
meses antes e com imensa repercussdo nos meiomdaeicaca®, restara claro o casuismo
na decisdo da ADPF°nl53. Sobre o ponto, dignos de registro sdo apesasotos dos
Ministros Carlos Ayres Brito e Ricardo Lewandwdkste Ultimo, mantendo a jurisprudéncia

do STF, separou os crimes politicos tipicos — dpetivam atingir a personalidade do Estado

2 “De fato, a Lei de Anistia, longe de ter sido agtma dentro de um contexto de concessdes mutuas e
obedecendo a uma espécie de “acordo tacito”, @aelndo se sabe bem ao certo por quem, ela endeerda
foi editada em maio a um clima de crescente irfagh® popular contra o regime autoritario.”
(LEWANDOWSKI, 2010, p. 107).

0 pedido de extradicdo de Cesare Battisti foigdtyem 18/12/2009. A ADPF° 1153, em 29/04/2010, ou
seja, pouco mais de 4 meses depois.
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ou alterar a ordem politica e social — dos rel&jwque, apesar de motivados por razdes
politicas, afetam bens juridicos comuns (Ex885), afirmando que, sobre os ultimos, faz-se
necessaria uma abordagem caso a cease(by case approacipara aferir se aplicavel o

efeito anistiante:

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal vem fazemda clara distincdo entre
crimes politicos tipicgsidentificaveisictu oculi, praticadosyerbi gratia contra a
integridade territorial de um pais, a pessoa des ggavernantes, a soberania
nacional, o regime representativo e democratico astado de Direito, erimes
politicos relativos que a doutrina estrangeira chaméahded casescom relagdo aos
quais, para caracteriza-los ou descarta-los, cufapeg uma abordagem caso a caso
(case by case approactEssa abordagem, na jurisprudéncia, deve guippiseois
critérios, a saber: (i) o da preponderancia e diida atrocidade dos meios”
(LEWANDWSKI, 2010, p. 126)

Exemplificando, o Ministro Cezar Peluso havia apnésdo substancioso voto na
Extradicdo i 1085 do ativista italiano Cesare Battisti, em tpteou do especial tratamento
das infracbes penais politicas os chamados “crideesangue”, aqueles que, ainda que a
finalidade ou motivacdo sejam politica, sdo vialerg procuram ofender valores como a vida
e a liberdad¥. O Ministro foi além para dizer que “nem os ddlifpelos quais acabou
condenado o extraditando foram objeto de anistigu® crimes comuns, ndo politicos”
(2009). A légica aplicavel ao caso do italiano -gde a anistia se refere aos crimes politicos,
nao aos comuns - nao foi seguida na ADPF n° 158po® Ve.

Na mesma linha, o Ministro Gilmar Mendes afirmoo, caso Battisti, que a Corte
Suprema havia firmado entendimento de que, pasadinextradicdo, adota-se “o sistema das
atrocidades dos meios, que é traduzido pela reguanslo a qual o conceito de crime politico
nao abrange acdes violentas, marcadas pela creelddehtado a vida e a liberdade.”
(MENDES, ext. 1085F.

Nilo Batista ap0s analise sobre a abrangéncia daléé\nistia, excluiu os efeitos

% “0 Supremo Tribunal Federal, ao tratar de situag@i® que se cogita da natureza politica ou comusn do
delitos, para fins de extradi¢éo, tem, constantéendratado de forma absolutamente diferenciaderiozes
violentos, praticados contra a pessoa, especiaénmeEntjue respeita ao direito a vida e a liberdadela que
sua finalidade seja politica, ou politicos os nugivais delitos, especialmente os chamados dekaangue,
vém sendo, sistematicamente, tratados como conporsexacerbarem os limites éticos das lutas pela
liberdade e pela democracia.” (PELUSO, 2009). Charatencéo o fato de que o Ministro reconhecedsnit
éticos para luta pela democracia, mas nao pelateragéo do autoritarismo.

% A Ministro Gilmar continua, asseverando que “ceeapécies de crime, independentemente de suaagéiv
ou de sua finalidade politica, ndo constituem csipeliticos. E que, levada as Ultimas consequérciase
contréria, logo teriamos casos de estupro, pealofienocidio ou tortura, entre outros, tratadosocorimes
meramente politicos, obtendo esses autores ositiesafesse enquadramento” (MENDES, 2009).
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anistiantes dos crimes comfhe concluiu: “a tortura e o homicidio de um pre$o &0
crimes politicos, nem sa@o crimes conexos a crimn#dtqons, objetiva ou subjetivamente. Sao
crimes comuns, Sao0 repugnantes crimes comuns Stim & merecer - até quando? - processo
e julgamento.” (BATISTA, 1979, p. 42). A pergunta penalista, responde o Supremo: nunca
havera processo e julgamento.

O que é de relevo perceber é que o Supremo Trideedéral ignorou a prépria
jurisprudéncia, que permite a persecucéo penahso dos crimes comuns, cabendo, em cada
caso, verificar se o delito teve motivacao politicapode ser definido como crime politico,
hipéteses em que o investigado/acusado deverabselvido.

A metafora do romance em cadeia de Ronald Dwoekingua pertinéncia aqui, assim
como o conceito de integridddelo direito do mesmo autor. As licdes do jusfil@sahesmo
gue voltadas para um pano de fundo especificoexstivdo nosso (o Direito norte-americano,
de matriz consuetudinaria), mereceriam uma andlis®dosa por nossa Corte Suprema.

Dworkin propde que o0s juizes se imaginem como eastode um romance

 “A anistia ora em exame nao alcanca crimes comumgje pode ser demonstrado por varios caminhos. O
primeiro deles, de estirpe constitucional, assaatartigo 57, inciso VI, da Lei Fundamental, seguodjual
"é da competéncia exclusiva do Presidente da Riepubliniciativa das leis que concedam anistiativela
crimes politicos, ouvido o Conselho de Segurangaddal”. O segundo argumento se socorrera da Ex@msi
de Motivos da lei (Mensagem no 59/79 do Poder Bikexy cujo valor interpretativo € incontestavedyvendo
mesmo quem considere as exposi¢cdes de motivos adipmeira parte da norma juridica positiva esatrit
19. Afirma a mensagemon59/79: “ndo € abrangido quem foi condenado pestich por crime que nédo €
estritamente politico”. E, em outra passagem: @gbo da anistia a tantos quantos cometeram cimiscos
e conexos”. Nada mais claro: os crimes comuns est@hiidos da anistia. Como uma terceira linha de
raciocinio, valha-nos a licdo de Prins, acercaaieocse devem interpretar leis que tratam dessaimadtiéa
loi d'amnistie doit s'interprétet, dans I'e doete, faveur de ceux qui en réclamentle bénéfice, sraigmitant
strictement I'application a la catégorie d' infiaes indiquée dans la loi. En d'autres termesefprétation
sera extensive quant aux individus, restrictiviarguaux infradions elles-mémes". 20 Em uma quastincia,
deverd verificar-se que tradicionalmente a anisialirige a delitos politicos. Ensinava Aloysio@arvalho
Filho: "a indole do instituto, efetivamente, repalextenséo aos delitos comuns"” 21. Afirma Railaai8a de
Moraes: "destina.se a anistia, pela sua prépriarewd, aos crimes politicos, embora aplicavel,vyezes, a
crimes comuns, o0 que é repelido pela melhor daitr@2. Se a esta ordem argumentativa se acrescestam
reflexdes iniciais sobre a natureza da anisti@nalasdo sera inafastavel. Teriamos: a) a anista djzer com
a paz social, e os problemas com tal ressonandaraen na area da criminalidade politica; b) atianéxerce
uma funcao corretiva do direito, e a lei a seratora do direito, e a lei a ser corrigida era a goetemplava
os crimes politicos; ¢ ) a Constituicdo atribuivptivamente. ao Presidente da Republica a iniciati lei
versando anistia para crimes politicos, e a ini@afoi do Presidente da Republica; d) a mensagem
presidencial colocou énfase em afastar do campangioto quem foi condenado por crime ndo estritaeent
politico; e) as leis de anistia devem ser integata$ restritivamente quanto as classes de delitasgidos; f)
a melhor doutrina repele a extensdo da anistian@esrque ndo sejam politicos. A concluséo inevitévee
que autores e participes de delitos comuns namfabsangidos pela anistia.” (BATISTA, 1979, p. 3)-3

b7 “A histéria é importante no direito como integritga muito, mas apenas em certo sentido. A integeidgio
exige coeréncia de principio em todas as etapaéribess do direito de uma comunidade; ndo exige ague
juizes tentem entender as leis que aplicam como eontinuidade de principio com direito de um século
antes, j& em desuso, ou mesmo uma geracdo ankexige. uma coeréncia de principio mais horizontatide
vertical ao longo de toda a gama de normas juddic& a comunidade agora faz vigorar.” (DWORKIN) 20
p. 273)
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compartilhado. Todos 0s escritores escrevem um méisno, mas cada um acrescenta um
novo capitulo. N&do se trata de reescrever o mespiuto, mas de acrescentar agueles ja
escritos a sua contribuicdo. Para isso, o0 magestdede ler tudo aquilo que ja foi escrito
antes e chegar a sua opinido do que foi feito ivaleent&®. Ele ndo pode simplesmente
ignorar a histéria passalalsso nédo implica que ele deva sempre decidir ésnma forma,
sua preocupacao precisa ser com a coeréncia, fafs gue ndo pode afastar-se da tradicao
gue interpreta e incrementa, ainda que isso sigr@fdecidir de modo diverso.

Aplicando as ideias de filosofo do Direito ao nosebgeto de estudo, o Supremo bem
poderia modificar o conceito de crime politico qugha construindo, mas nao poderia fazé-lo
sem sequer citar que, dado o contexto fatico eliprido caso que interpretava, estava
escrevendo um capitulo diferente, mas ainda asserido dentro da cadeigEm outros
termos, precisava demonstrar que essa mudancaitcahcgio representava um afastamento
da tradicdo, mas antes uma decis&o necessariepatar o Direito integro e coererife.

A Corte preferiu nortear sua deciséo, todavia, em leitura oficial da Historia — mas
ndo Unica — ao invés de manter a posi¢cdo que \8ehdo construida sobre o conceito de
crimes politicos e conexos. O Unico Ministro querpretou a Lei de Anistia a partir dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal foi Ricarevandwski, que, ndo sem razéo,
julgava procedente o pedido de interpretacdo corddormulado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Para que haja a perseguicdo penal dos agenteasigséatlesnecessaria a adesao a
férmulas que condicionem a validade do direito stiga do seu conteudo, como fazem
diversas teses do moralismo juridico. Segundo Diis\cadepto do pragmatismo juridico, ele
“faz depender o reconhecimento da validade das a®rnoridicas e sua interpretacdo de

% “Em tal projeto, um grupo de romancistas escreweaemance em série; cada romancista da cadeiprietar
os capitulos que recebeu para escrever um novtultggjue é entdo acresentado ao que recebe o c@mt@n
sguinte, e assim por diante. Cada um deve escoevapitulo de modo a criar a melhor maneira poksive
romance em elaboracéo, e a complexidade dessa tepbduz a complexidade de decidir um caso ditci
direito como integridade.”(DWORKIN, 2007, p. 276)

% Um romancista em cadeia tem, portanto, muitassdesi dificeis a tomar, e pode-se esperar que ditare
romancistas em cadeia tomem decisfes diferentes.sMa decisbes ndo incluem (hem estdo devidamente
resumidas como) a decisdo de se deve ou ndo caarseleentual afastamento do romance-em-execucdo que
Ihe foi entregue, e até que ponto fazé-lo. (DWORKIBO7, p. 285. Grifo nosso)

0 “Sera a integridade apenas coeréncia (decidirscasmelhantes da mesma maneira), sob um nome mais
grandioso? Isso depende do que entendemos com@nc@eou casos semelhantes. Se uma instituicaiicpoli
s6 é coerente quando repete suas préprias decsfe$ores o mais fiel ou precisamente possivefoen
integridade ndo é coeréncia; €, a0 mesmo tempg, emaenos. A integridade exige que as normas &&squr
um sistema Unico e coerente de justica e equidad®meta propor¢cdo. Uma instituicdo que aceite ek=al
ir4, por esta razdo, afastar-se da estrita linhaedésGes anteriores, em busca de fidelidade apsigios
concebidos como mais fundamentais a esse sistemawm todo.”OWORKIN, 2007, p. 263-264)
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elementos vinculados a valores (e corresponderd@siamentos) de origem moral. Admite-
se, assim, a tese dacessaria conexao (juncédo, vinculacdo) entre Bireimoral” (2006, p.
87, grifos no original). Nesse sentido, o moraligor@dico diferencia-se do jusposivismo nao
porque as normas juridicas careceriam de valomesgsapositivistas, mas porque a nocao de
validade vincula-se & de autoridade competentegaranciacéo dos valofés

O moralismo juridico tem importante aporte com @usRadbruch (1997), que
desenvolveu tese de que em casos de extrema er&vial injustica seria impossivel a
declaracéo de validade de norma jurifficaleia essa que contou com a ades&o do Tribunal
Constitucional Federal Alemao no caso das sensfiegBGHSt39,1). Nesse caso, a Corte
Alema posiciona-se no sentido de que o Direito @daleterminado apenas por sua
positividade valida e formalmente estabelecida, taasbém por seu conteudo, a justica

I N&o ha a possibilidade de compreensdo do fendruefiico se este estiver apartado dos valores que o
inflam. Pois ndo ha, nem mesmo, possibilidade depceensdo de texto sem valores que subsistam diatro
linguagem. E, a partir desta cunhagem, jamais fewena teoria avalorativa do direito. Nem mesmoadsm
radical das metodologias objetivistas, a Teoriapla Direito, de Hans Kelsen, pressup0s isto. @nativista
tcheco ndo imaginou, jamais, a auséncia de val@esormas, mas apenas afirmou que a fonte doodére
autoridade competente, como enunciador de alguor.\v&le simplesmente postulou que o fato gerador da
norma concentra-se na prépria atividade estatalt® € indiferente a qual justificativa tenha; anmerse
bastaria pela sua validade sisteméatica e ndo palfusdamentacédo.” (GONTIJO, 2010, p. 124).

2 Costuma-se resumir a concepcdo do sistema juritéic&®adbruch por meio da seguinte frase: o direito
extremamente injusto nao é direito. O filésofo, ®eu introducédo a Filosofia do direito (1997, p., 3d$tringe
a validade do direito a valores suprapositivos ‘iBso, a teoria sociolégica da validade juridiems$forma-se
em teoridiloséfica Realmente, a validade do direito ndo pode fundémee no Direito positivo nem no fato,
seja este 0 poder ou o reconhecimento, mas dewdarfientar-se em um valor superior a ele ou no mais
elevado dos valores; em um valor, enfim, supraposjt

3 Robert Alexy (2000) descreve bem o caso: Na risité4 a 15 de fevereiro de 1972, o guarda frogteera
sentinela de uma patrulha de fronteira, compostalgoe outro soldado, destinada entre da bordacthstag e
da Chausse Rudower. A fronteira aqui seguia 0 Ri@eS As dez e meia da noite, um homem de 29 anos,
natural de Berlim Oriental, havia saltado no rionca intencao decruza-lo a nado até a borda de Keegz
permanecer na zona ocidental da cidade. Quandoisgdardas de fronteira o descobriram, ja haveyiio
a metade do rio. Como ndo reagiu ao alarme doadod eles, quase ao mesmo tempo, dispararam ebtstra
a desde uma distancia de uns 40 pés. As metralimdstavam em posicdo de fogo continuo. O solda€lo g
apresentou 0 recurso amparo apertou trés vezesllmoganquanto o outro o fez duas vezes, descandy
cada um dois tiros por rajada. Ambos dispararamamontar **. Resulta das provas obtidas que ngmode
refutar que os primeiros tiros foram de aviso. €santes foram efetuados imediatamente restanpessde
Ambos os soldados estavam cientes de poderiamdieninorte o fugitivo, mas assumiram esta oportul@da
afirmativamente.(tradugéo nossa de: En la nocheldladl 15 de febrero de 1972, el guardia frontedzm
centinela jefe de una patrulla de frontera, comigupsr él y por otro soldado, destinada entre idacdel
Reichstag y la Rudower Chausse. La frontera seagyiael curso del rio Spree. Sobre las diez y meelila
noche, un hombre de 29 afios, natural de Berlimtatichabia saltado al rio con La intencion de aroza
nado hasta la orilla de Kreuzberg y quedarse ezdra occidental de la ciudad. Cuando los dos gasrdi
fronterizos le descubrieron, habia alcanzado ymitad del rio. Como no reaccionara ante El altolae
soldados, éstos, casi al mismo tiempo, disparasbresél desde una distancia de unos cuarenta meaes
ametralladoras estaban en posicién de fuego cantiflulsoldado que presenta el recurso de ampaetGajres
veces el gatillo, mientras que el otro lo hizo deses, descargando cada uno dos disparos por .réfiades
dispararon sin apuntar**. Segun resulta de la maade las pruebas, no pudo refutarse que los prane
disparos fueran de aviso. Los restantes dispamrsruefectuados inmediatamente después. Ambosdesida
eran conscientes de que podian herir de muentgigivD, pero asumieron esta posibilidad afirmatieste.)
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material (ALEXY, 2000, p. 204-205), para condenaasisentinelas que atiraram em fugitivo
sabendo do risco de morte que seus disparos geravam

No caso da anistia brasileira, entretanto, ndoeéigw ir até esse ponto. Carece de
necessidade adotar-sef@mula de Radbruchcomo fez Fabio Henrique Araudjo Martins
(2011)“ N&o é necessario relativizar o principio da liegale penal para punir os agentes de
Estado, como Lauro Joppert Swensson Junior (2Gizkder ser mandatorio. Tampouco é
relevante alegar-se que o Brasil era signatariddelaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), porque, assim procedendo, dar-sez@ a argumentos de que ela néo
possuia o0 valor cogente de um tratado. Bastavaugoe®o Tribunal Federal interpretar
corretamente a Lei de Anistia, compreendendo oeitinde crime politico e conexo previsto
no seu 8 1° do Art. 1° de acordo com a jurisprudédte Corte.

Ha ainda mais um fator para obrigar-se o Estadocatar a persecucdo penal dos
agentes gque atuaram a margem da legalidade nagypie&® aos contrarios ao regime militar.
E que a Lei de Anistia precisa passar pelo testeredapcdo constitucional, técnica
desenvolvida para evitar a faléncia de toda ordgradonstitucional quando da promulgacéo
de nova Constituicdo — e como meio de protecadaudeesiacia constitucional. Consiste na
afericdo da compatibilidade material da lei préstidmcional com a nova Carta Magna. As
gue suportam a essa analise sao revalidadas odaso(@AMPAIO, 2002, p. 371-372). As
gue apresentarem incompatibilidade (material), ao vez, sdo tidas no sistema juridico
brasileiro como revogadas, em raz&o de incompidtlié vertical supervenierite

O Supremo Tribunal Federal ndo analisou profundénenproblema e 0s poucos

Ministros que trataram do ponto, como Gilmar Mendakjaram-no erroneamente. Esse

" «Dai concluirmos que independente da interpretag@odamentacio que tenham sido feitas, a decisdo
do STF na ADPF 153, esta completamente equivocadedalao seu “conteddo injustgue contraria 0s
preceitos fundamentais da nossa Constituicdo Hedsras principios democréticos; assim como a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Dirditomanos - CIDH.” (MARTINS, Féabio, 2011, p. 48)

> Foi nesse sentido que se firmou a jurisprudénciaSdpremo Tribunal Federal: “A acdo direta de
inconstitucionalidade néo se revela instrumentmlicemente idéneo ao exame da legitimidade cowstibal
de atos normativos do Poder Publico que tenham eiflimdos em momento anterior ao da vigéncia da
Constituicdo sob cuja égide foi instaurado o cdatmwormativo abstrato. A fiscalizagdo concentrada d
constitucionalidade supde a necesséaria existéreianth relagdo de contemporaneidade entre o attalesta
impugnado e a Carta Politica sob cujo dominio ntumareio ele a ser editado. O entendimento delejise
pré-constitucionais ndo se predispdem, vigente umoaa Constituicdo, a tutela jurisdicional de
constitucionalidadén abstrato— orientagdo jurisprudencial j& consagrada no regamterior (RTJ 95/980 —
95/993 — 99/544) — foi reafirmado por esta Corta, recentes pronunciamentos, na perspectiva da Carta
Federal de 1988. A incompatibilidade vertical supaiente de atos do Poder Publico, em face de wm no
ordenamento constitucional, traduz hip6tese de pwimnples revogacdo dessas espécies juridicas, qus
Ihe s&o hierarquicamente inferiores. O exame dagagéo de leis ou atos normativos do Poder Publico
constitui matéria absolutamente estranha a fungéaigo-processual da acao direta de inconstitadidade.”

(ADI 74, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento en27t992, PlenarioDJ de 25-9-1992.)
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Ministro, aliads, construiu tese de que a anistoa, tpr sido repetidgsis litteris na Emenda
Constitucional n° 26/85 (Art. 4°) — que convocouAasembleia Nacional Constituinte,
introduziu-a como um dos fundamentos da nova ormmmstitucional. Segundo o magistrado,
“a EC n° 26/85 incorporou a anistia como um dosl&umentos da nova ordem constitucional
gue se construia a época, fato que torna pratideanm@pensavel qualquer modificacdo de
seus contornos originais que ndo repercuta nasrigsopases de nossa Constituicao”
(MENDES, 2010, p. 264).

A tese de limitacdo material ao poder constituiotginario ndo € nova entre
constitucionalistas. Nao falta quem defenda liméigsos no processo de construcdo de um
novo texto constituciond] mas restringir a liberdade de conformac&o do titaitge em
razao de norma lesiva de direitos humanos, talegz ieédito. Esse fato levou Marcelo

Dalmas Torelly a criticar o voto do Ministro Gilmislendes em termos que aqui aderimos:

O que o argumento afirma, deliberadamente, aquibodgnominei em outro local (e
aqui desenvolvo) como uma limitagaprioristica ao poder constituiate a propria
constituicdo (cf.: TORELLY: 2009, pp.20-21). No ad& constitucionalizar uma
disposicdo abertamente lesiva aos direitos fundtaiseque, estes sim, constituem a
Unica limitacdo material aceitavel ao Poder Canistié, a tese defendida pelo
relator e aprofundada pelo Ministro Gilmar Mendebwverte toda a doutrina sobre
os direitos fundamentais e o constitucionalismaaindo que no caso brasileiro
ndo foram os direitos fundamentais a limitar a adat democratica mas sim, ao
contrario, que uma medida de impunidade contreelesfestes direitos ndo apenas
os limitou como, igualmente, limitou antecipadameatpropria vontade soberana
do povo a ser expressa na constituicdo que sed@mtEmmular. Ademais, mesmo
gue a recepgéo tivesse, efetiva e inquestionavédémecorrido no plano formal,
disso ndo decorreria uma “inquestionabilidade” pasitivo (TORELLY, 2010, p.
302)

Portanto, mesmo que a intepretagdo do Supremo aokxéensao da anistia de 1979
estivesse correta, ou seja, que a Lei tenha catwedirdao juridico bilateral e irrestrito, com
a promulgacao da Constituicdo de 1988, as normpeditivas de sancionamento dos agentes
de estado que extrapolaram os limites juridico§&deerno autoritario deve ser tida por ndo
recepcionada, autorizando a persecucao penal audere€rimes permanentes, aqueles cuja
execugao se potrai no tempo, como o desaparecirfeegtalo.

O fato é que o resultado pratico da interpreta¢@mbbrasileira foi a ndo adocao de

® Jorge Miranda, por exemplo, restringe o poder titoirste originario: “Quanto a nés, consideramos gegar
a sujeicdo do poder constituinte a determinadosresljuridicos equivaleria a destruir as basea®te
convivencias da prépria comunidade politica. O iyeantes de ser lei, é valor, é ideia, € projessumido
comunitriamente. E, para o reconhecer, nem é nimgesequer apelar ao Direito Natural” (MIRANDA,4)
p. 237).
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um modelo punitivo de justica transicional, em gaedesestimulam esfor¢os autoritarios por
meio da identificagc&o e do esclarecimento dos &icoenetidos durante o Estado de Excecgéo,
desestimulo reforcado pela atribuicdo de respolicate. A opcdo brasileira, se ndo €
inédita, pelo menos pode ser tida conservadoragisparada com a de paises vizinhos que
passaram pelos mesmos percal¢cos histéricos noospaskado, como Argentina, Chile e

Uruguai, para citar alguns.

4.3 A autoanistia na Corte Interamericana de Direibs Humanos

Antes de analisar os reflexos juridicos do caso €&obhund e OutrosersusBrasil
(2010), em que a Corte Interamericana condenouonpag pela violagdo continuada a
diversas Convencdes que havia subscrito, € infresgotar a quase auséncia de reflexdo na
ADPF n° 153 sobre a jurisprudéncia firmada no sistenteramericano desde 2001 (Caso
Barrios AltosversusPeru, apresentado a sedlirsobre a irregularidade das anistias aos
terroristas de Estado, algo que, por exemplo, a8equ despercebido pela Corte Suprema da
Justica Argentina, como se vera abaixo.

O massacre de Barrios Altos aconteceu em novembdrb981, nas vizinhangas de
Lima, no Peru. Um grupo de exterminio das forcasadas peruanas matou quinze pessoas,
inclusive uma crianca de oito anos, em razdo deempsgrem a uma organizacdo maoista,
denominada Sendero Luminoso, que se haviam rebeladiva 0 governo autoritario de
Alberto Fujimori. A Corte Interamericana analisentdo, a admissibilidade das disposi¢coes
anistiantes - as Leis peruanas ds 26.479 e 26.492 - que impediam a investigacdses do
crimes sistematicos e generalizados praticadosagentes do Estado em face dos cidadaos,

decidindo que medidas excludentes da responsat®lida investigar e punir os responsaveis

" Em verdade, o germém da condenacdo das autosnigia jurisprudéncia do sistema interamericano de
defesa dos Direitos Humanos encontra-se ja decis®&897 da Corte, mas como o caso Barrios Aliosa
decisdo voltada para as ditaduras sulamericanada-sa de um referencial importante (A sentenga ora
prolatada avanca na resolucdo das varias questd@mstddas por este caso importante, cuja decisfunde
esta enraizada conceitualmente nos julgamentosaistdos casos Loayza Tamayo (CIDH, Sentenca aie17
setembro de 1997. série C, n © 33) e Castillo F@H2H, Sentenca de 03 de novembro de 1997, Séri¢oC,
34), que introduziram novidades de grande trangerid na apreciagdo daquilo que eu chamo de "dlver
justica penal" do Estado. Traducdo nossa de: Lteseia que ahora se emite avanza en la solucidasde
diversas cuestiones que suscité este caso relevanta decisién de fondo tiene su raiz conceptnalke
notables sentencias dictadas en los Casos Loayrmayba(Corte IDH, Sentencia del 17 de septiembre de
1997. Serie C, Num. 33) y Castillo P4ez (Corte I¥dntencia del 3 de noviembre de 1997, Serie C,.NUm
34), que introdujeron novedades de gran trasceraencla apreciacion de lo que he denominado “ddber
justicia penal” del Estado (CorIDH)



100

pelas graves lesdes aos direitos humanos realizada® torturas, execuc¢des sumarias e
desaparecimentos forcados s&o consideradas defesas,que contrariam o Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

41. (...)Séao inadmissiveis as disposi¢cdes de anatidisposicdes de prescricdes e 0
estabelecimento de excludentes de responsabilidage pretendam impedir a
investigacdo e a punicdo dos responsaveis pelasgraolacbes aos direitos
humanos tais como tortura, as execucbes sumartalegais ou arbitrarias e 0s
desaparecimentos forcados, todas elas proibidasopbrariar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitumanos.

42. O Tribunal, como alegado pela Comisséo e nétestado pelo Estado, acredita
gue as leis de anistia aprovadas pelo Peru impedisafamilias das vitimas e as
vitimas sobreviventes no presente caso de seremasupor um juiz, de acordo com
de acordo com o assinalado no artigo 8.1 da Codeengolaram o direito a
protecéo judicial consagrado no artigo 25 da Coc@enimpediram a investigacéo,
persecucao, captura, julgamento e punicdo dos meépeis pelos acontecimentos
que ocorreram em Barrios Altos, descumprindo ogartl.1 da Convencao, e
obstruiram a investigacdo dos fatos do caso. Favakn a adocdo de leis de
autoanistia incompativeis com a Convencao ensejalestumprimento de sua
obrigacado de adaptar a legislacdo nacional condagna artigo 2 °.(Corte IDH,
Caso Barrios Altos x Peru, Sentenca de 14 de nam @001, Série C No. 75. 841 e
42, tradugdo nossd)

Ao Estado que ratifica a Convencdo Americana compeadequacao da legislacéo
interna ao seu conteudo (controle de convencicaddipl e isso implica a declaracdo da
ineficacia juridica das leis de autoanistia, aimgee promulgadas anteriormente. E dizer:
como consequéncia da manifesta incompatibilidadies deis de autoanistia e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, as mencionadacdeecem de efeitos juridicos e nao
podem continuar representando um obstaculo pamvestigacdo dos fatos. (BARRIOS
ALTOS, 20079).

A Corte entende que os Estados partem da Convendagem empreender todos 0s

8 Son inadmisibles las disposiciones de amnistta,diaposiciones de prescripcién y el estableciriate
excluyentes de responsabilidad que pretendan impeedivestigacién y sancidn de los responsabletasle
violaciones graves de los derechos humanos tale® da tortura, las ejecuciones sumarias, extradsgal
arbitrarias y las desapariciones forzadas, tod&s girohibidas por contravenir derechos inderogable
reconocidos por el Derecho Internacional de loeeBfers Humanos. 42. La Corte, conforme a lo alegado
la Comision y no controvertido por el Estado, cdesk que las leyes de amnistia adoptadas por @l Per
impidieron que los familiares de las victimas yJéagimas sobrevivientes en el presente caso fusidas por
un juez, conforme a lo sefialado en el articulad®.1a Convencion; violaron el derecho a la protacgidicial
consagrado en el articulo 25 de la Convencion; diepn la investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancion de los responsables dehémhos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendo el
articulo 1.1 de la Convencion, y obstruyeron elagscimiento de los hechos del caso. Finalmenitagdgcion
de las leyes de autoamnistia incompatibles cormla/€ncién incumplié la obligaciéon de adecuar ekdbo
interno consagrada en el articulo 2 de la misma.

*Traducao nossa: Como consecuencia de la manifiestanpatibilidad entre las leyes de autoamnistia y
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, lagiomadas leyes carecen de efectos juridicos y no
pueden seguir representando un obstaculo paradatigacion de los hechos. § 44
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esforcos necessarios para que ninguém seja subttaigrotecédo judicial e do exercicio dos
direitos assegurados pelo Pacto de Sédo José da Rish. Para tanto, compete-lhes,
inclusive, adequar o Direito interno, em virtude glee dispdem os Artigos £%e 2 do
mencionado documento internaciorfdl Nesse sentido, urge perceber que as leis que
concedem autoanistia, por manterem indefesas wtiraviolacdes aos direitos humanos e
perpetuarem a impunidade, além de infringirem eitira memoria e a verdade, terminam
por contrariar os direitos garantido pelos artigros 25 da Convencdd.

Com fundamento nesses argumentos, a Corte Intdcamarde Direitos Humanos

condenou o Peru, por descumprir a Convencéao, declarincompatibilidade das Leis n

8 1.1 Os Estados Membros nesta Convencdo comprorsetean respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercidoda pessoa que esteja sujeita a sua jurtsdsgin
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sedimma, religido, opinides politicas ou de qualqu
natureza, origem nacional ou social, posicao ec@&mascimento ou qualquer outra condic¢ao social.

8 Artigo 20 Dever de adotar disposicdes de direitterno. - Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no "artigo 10" ainda néo estiver gatamior disposicdes legislativas ou de outra natyres
Estados Membros comprometem-se a adotar, de a@moas suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencéo, as medidas legisaiivale outra natureza que forem necessérias qraag t
efetivos tais direitos e liberdades.

80 §1° do Art. 8 da Convencgédo Americana sobre Direitos Humanosgamacesso a justica, o que tem sido
negado pelas leis de anistia {§Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, codegslas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal compieteimdependente e imparcial, estabelecido anteente
por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo pemalfada contra ela, ou na determinagédo de seusodirei
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscatleuqualquer outra natureza.). Na mesma toada seftte 25:
Toda pessoa tem direito a um recurso simples dadqi a qualquer outro recurso efetivo, peranjaiass ou
tribunais competentes, que a proteja contra atesviplem seus direitos fundamentais reconhecidda pe
Constituicdo, pela lei ou pela presente Conveng@smo quando tal violacdo seja cometida por pespeas
estejam atuando no exercicio de suas func¢Oes iefi@@. Os Estados Membros comprometem-se. §3. A
assegurar que a autoridade competente previstasistdona legal do Estado decida sobre os diregawdia
pessoa que interpuser tal recurso. 84. A desenval/@ossibilidades de recurso judicial. 85. A ggs® 0
cumprimento, pelas autoridades competentes, de dedsdo em que se tenha considerado procedente o
recurso.

8%A Corte estima necessario enfatizar que, a luz atigacdes gerais estabelecidas nos artigos 2.Id&
Convencao Americana, os Estados Partes tém o deveemar as providéncias de todas as indoles pera g
ninguém seja privado da proteccao judicial e doas® do direito a um recurso simples e eficaz @ymos
dos artigos 8 ° e 25 da Convencéo. E por isso guestados Partes da Convencéo que adoptem quentenha
este efeito, tais como as leis de anistia, incoenmuma violacdo aos artigos 8 e 25, em concoraémach os
artigos 1.1 e 2 da Convencéo. As leis de Autoansinduzem ao desamparo das vitimas e a perpetdacao
impunidade, por isso sdo manifestamente incompatieen a letra e o espirito da Convencao Americaate
tipo de lei impede a identificacao de individuaspansaveis por violagdes dos direitos humanos,qisisui a
investigacdo e acesso a justica e impede vitimasus familiares de conhecer a verdade e receber a
indenizacdo correspondente”. (BARRIOS, 2001, 84Rlilicdo nossa de: La Corte estima necesario emfatiza
que, a la luz de las obligaciones generales coadagren los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Aaea,
los Estados Partes tienen el deber de tomar lagdprias de toda indole para que nadie sea dlstiai la
proteccion judicial y del ejercicio del derechoreracurso sencillo y eficaz, en los términos dealvigulos 8 y
25 de la Convencién. Es por ello que los Estadoe®an la Convencion que adopten leyes que teegian
efecto, como lo son las leyes de autoamnistiasieowen una violacion de los articulos 8 y 25 amcoodancia
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn. Lass$aye autoamnistia conducen a la indefension dddamas
y a la perpetuacién de la impunidad, por lo quersanifiestamente incompatibles con la letra y piris de
la Convencion Americana. Este tipo de leyes impaledentificacion de los individuos responsables de
violaciones a derechos humanos, ya que se obgadalinvestigacion y el acceso a la justicia eid®a@ las
victimas y a sus familiares conocer la verdad ipreta reparacién correspondiente)
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26.479 e 26.492 (leis de anistia) com o Pacto 8&® d determinou a investigacéo dos fatos e
pessoas responsaveis pelas violacdes dos diraitmsrtos praticadas naquele pais, para
aplicar-lhes as devidas san¢des penais.

Posteriormente, em 2006, a Corte teve a oportueidadreafirmar seu entendimento
guando analisou o caso Almonacid Arelano e owteosusChile, quando analisou o Decreto-
Lei chileno n° 2191, de 1978, que anistiava ogaelperpetrados entre 1973 e 1978 no pais
sul-americano, periodo em que governava o Geneigligto José Ramoén Pinochet Ugarte.

O professor universitario Luis Alfredo AlmonacideNano foi assassinado em 17 de
setembro de 1973. Militante do partido Comunide&; foi metralhado por militares apos ser
retirado de sua residéncia a forca. Os supost@@meéveis pelo homicidio, Raul Neveu e
Manuel Castro, foram denunciados em 1996 por hdinicjualificado, mas, no ano seguinte,
a Justica Militar declarou a extin¢do da respottisiaoie penal, em virtude da anistia.

Dada a dificuldade das instancias locais em protegedireitos dos familiares das
vitimas e de toda a sociedade chilena, a Cort¢éadaspela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, condenou internacionalmente adesthileno, vez que as leis de Anistia

per si ja constituem violagdo ao Pacto S&o Josiodta Rica.

Leis de anistia com as caracteristicas descritapréSparr. 116) conduzem a
indefensibilidade das vitimas e a perpetuacdo gammade dos crimes de lesa-
humanidade, pelo que sao manifestamente incomgatiom a letra e o espirito da
Convencdo Americana e, indubitavelmente, afetamitds nela consagrados. Isso
constitui per si uma violacdo a Convencéo e gesparsabilidade internacional do
Estado. Em consequéncia, devido a sua naturezecreld-Lei n°® 2191 carece de
efeitos juridicos e ndo pode seguir representand®hstaculo para a investigacéo
dos fatos que constituem este caso, nem para dificegio e o castigo dos
responsaveis, nem pode ter impacto igual ou siradade outros casos de violagao
dos direitos consagrados na Convencdo Americanaida® no Chile Corte IDH,
Caso Almonacid Arellanos e Outros x Chile, 2a9&19, traducéo noss%ﬁ

Em casos de crime de lesa-humanifadmmo aqueles cometidos por agentes estatais

84 119. Leyes de amnistia con las caracteristicasrithes (supra parr. 116) conducen a la indefendi®nas
victimas y a la perpetuacién de la impunidad de dosnenes de lesa humanidad, por lo que son
manifiestamente incompatibles con la letra y elréspde la Convencion Americana e indudablemefeetan
derechos consagrados en ella. Ello constipgreseuna violacion de la Convencion y genera resporigablil
internacional del Estado. En consecuencia, dadaatiwraleza, el Decreto Ley No. 2.191 carece detafec
juridicos y no puede seguir representando un olist@ara la investigacion de los hechos que caystit este
caso, ni para la identificacion y el castigo derlesponsables, ni puede tener igual o similar itgpeEspecto
de otros casos de violacion de los derechos coadagien la Convencion Americana acontecidos ere Chil

% O conceito de crime lesa humanidade foi forjadto gestatuto do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg e mantém-se firme na jurisprudéncia niaigional dos Direitos Humanos até hoje, valenderdiz
que vem sendo aplicado até mesmo para delitosadats fora do periodo de guerra. Assim dispde 06AK)
do Estatuto: CRIMES CONTRA A HUMANIDADE, a saber,assassinato o exterminio, a escravizacéo,
deportacdo e outros atos desumanos cometidos canfrapulacdo civil antes ou durante a guerra; a
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com finalidade politica, com mais razéo ainda néwech ser admitidas as autoanistias. Sobre
0 ponto, a Corte Interamericana, fundadacapus lurisdo Direito Internacional, foi clara
em rechacar medidas impeditivas da investigac&@mudicdo a tais espécies de crimes, dada
a sua gravidade (ALMONACID, 2006, item 105).

A Corte Suprema de Justica da Nacao (CSJIN), 6rgaommo do Poder Judiciario
argentino, proferiu, em 14 de Junho de 2005, inapbet decisdo sobre as anistias de oficiais
(Causa n° 17.768), declarando a inconstituciondéiddas leis de Ponto Final (23.492) e da
Obediéncia Devida (23.52f)

[...] que impediam a puni¢do dos crimes contraradnidade cometidos pelo Estado
entre 1975 e 1983. Essa decisdo € o corolario dpraoesso de luta de quase trés
décadas contra a impunidade levada a cabo pelonmeatd® dos direitos Humanos
(GUEMBE, 2005, p. 121).

Na Argentina, portanto, reconheceu-se que a jwdiprcia internacional sobre os
direitos humanos, construida, sobretudo, pela Cote&ramericana de Direitos Humanos,
constitui fonte essencial para a interpretacaoatidade do ordenamento juridico local. Tudo
isso ndo ocorreu de repente, sem um processoadpdlat (re)construcdo da verdade.

Em 1998 ¢aso Velasquez Rodrigues vs Hundyras Corte Interamericana havia
determinada aos Estados o dever de prevenir, igaest punir as violagbes aos direitos
humanos realizadas durante os periodos de excecdoe nado foi feito em um primeiro
momento, nem mesmo apos o Informe 28/92, em quenasSao Interamericana de Direitos
Humanos afirma que o Estado Argentino estava uildaa Convencdo Americana por nao
realizar as providéncia recomendadas.

Timidamente, em 1998, a Corte Suprema argentinandés um passo adiante,
negando o direito a persecucdo penal dos agertwaigsmas reconhecendo que, em razao

do direito a verdade, restava autorizada a abedargrocessos dbabeas datapara a

perseguicdo por motivos politicos, raciais ou refigs na execucao desses crimes que sejam da éowipet
do Tribunal ou relacionados com os mesmos, coastitou ndo uma violagdo do direito interno do patieo
perpetrados. Traducdo de: ¢) CRIMENES CONTRA LA HAMNIDAD: A saber, el asesinato, la
exterminacion, esclavizacion, deportacion y otresinhumanos cometidos contra poblacion civiéaute la
guerra o durante la misma; la persecucion por mstpoliticos, raciales o religiosos en ejecucioragigellos
crimenes que sean competencia del Tribunal o enidel con los mismos, constituyan o no una vulnénac
de la legislacion interna de pais donde se perpetra

8 Em apertada sintese, a lei “Punto Final” foi sanaida em 23 de dezembro de 1986 e determinavangaext
das acbes penais em que se julgavam os crimegdotea da ditadura cometidos até 10 de dezemhi68s
Ja a Lei da obediéncia devida impunha uma presuab&oluta de que os agentes estatais haviam agido
presumidamente em obediéncia a ordem legal sup@ti@diéncia legal) durante a ditadura e, portaméio,
poderiam ser punidos.
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elucidacao de fatos historicos (GUEMBE, 2005, B-4p O processo de protecdo judicial
dos direitos humanos, entretanto, soO teve seu apéseno em 2005, com a decisdo no caso
Julio Hector Simon (Causa n°® 17.768), em que aeQdeior do pais platino explicitamente

alegou decisdes da Corte Interamericana para fustamsua mudanca de entendimento:

A fim de dar cumprimento aos tratados internac®nan matéria de direitos

humanos, a supressdo das leis de Ponto Final ebedi@dcia Devida resulta

impostergavel e deve produzir-se de tal forma deepossa delas derivar obstaculo
normativo algum para a punicdo de fatos como os ammstituem o objeto da

presente causa. Isto significa que os beneficipdogais leis ndo podem invocar
nem a proibicdo de retroatividade da lei penal gease nem a coisa julgada. Pois,
de acordo com o estabelecido pela Corte Interaar&icios casos citados, tais
principios ndo podem se converter em impediment@ @a anulacdo das leis

mencionadas nem para o prosseguimento das causdsreaceram em razéo delas
ou de toda outra que devesse ter sido iniciadeeengoca o tenha sido. Em outras
palavras, a sujeicdo do Estado argentino a juéisdigteramericana impede que o
principio de “irretroatividade” da lei penal sejavocado para infringir os deveres
assumidos em matéria de investigacdo das gravés;@es aos direitos humanos
(GUEMBE, 2005, p. 130-131, traducdo nosa)

Assim, militares argentinos tém sido julgados edemados em razdo de crimes
praticados durante o periodo da ditadura militagstBque-se, todavia, que 0S progressos
alcancados pelos paises vizinhos nao fizeram ecdrasil, notadamente no Supremo
Tribunal Federal, que em 2010, quando do julgamdatdDPF i 153, vista anteriormente,
negou-se a reconhecer ou, ao menos, rechacar teomsisente a aplicabilidade das
recomendacdes e julgados prolatados pelo nossentaidRegional de Protecdo dos Direitos
Humanos sobre a autoanistia.

O caso brasileiro, todavia, mereceu a atencédo tdat€omissdo quanto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Em 31 de oatdbr2008, a Comissao Interamericana
aprovou o Relatério de Mérito n°® 91/08, que cortimtiversas recomendacfes ao Estado

brasileiro, todas relacionadas & Guerrilha do Aa#fti O Brasil foi notificado do relatério

87 A fin de dar cumplimiento a los tratados internaailes en materia de derechos humanos, la supmsitas
leyes de Punto Final y de Obediencia Debida resuifstergable y ha de producirse de tal forma rmue
pueda derivarse de ellas obstaculo normativo algana la persecucion de hechos como los que agyestitel
objeto de la presente causa. Esto significa quengsgiresultaron beneficiarios de tales leyes ndgyumvocar
ni la prohibicion de retroactividad de la ley pemads grave ni la cosa juzgada. Pues, de acuerddocon
establecido por la Corte Interamericana en los sa#fados, tales principios no pueden convertirsesle
impedimento para la anulacion de las leyes mendemai para la prosecucion de las causas que é&op@n
razon de ellas, ni la de toda otra que hubieraddelmiciarse y no lo haya sido nunca. En otraskpakg la
sujecién del Estado argentino a la jurisdicciomiamericana impide que el principio de “irretroadad” de
la ley penal sea invocado para incumplir los debaseimidos en materia de persecucion de violacgnaess
a los derechos humanos.

8Eis as recomendacdes da Comissdo ao Brasil: 258. fGodamento nos argumentos de fato e de direito
expostos, a Comisséo Interamericana de Direitos atios solicita a Corte que conclua e declare que a



105

em novembro do mesmo ano, nao satisfez as recog@@slao prazo que lhe havia sido
conferido (dois meses), tampouco o fez apés duasogacdes solicitadas e concedidas pela
Comisséo, de modo que o caso foi submetido a jgéisdla Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Importa dizer que a Convencédo Americana sobre ositDs Humanos foi aprovada
pelo Brasil em 26 de Maio de 1992 (Decreto Legwsban® 27, de 25.09.1992) e promulgada
pelo Decreto 11 678, de 06.11.1992. Assim, foi feito o depédsitdCdata de Adesdo, de modo
que o Brasil se comprometeu internacional e inteeme com a satisfacdo dos direitos
humanos assegurados no Pacto de San José da @asta R

Em sua defesa, preliminarmente, o Estado brasig@gou a incompeténcia da Corte
Interamericana para julgar o caso, vez que havantecido a competéncia desse 0rgao

Republica Federativa do Brasil é responsavel poriaacdo dos direitos a personalidade jurididday
integridade pessoal e liberdade pessoal (artigds 8¢ 7), em conexdo com o artigo 1.1, todosa@aéncao
Americana, em detrimento das 70 vitimas desapagcio. violagdo dos direitos as garantias judicass
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25), em relacém os artigos 1.1 e 2, todos da Convencédo, em daitordas
vitimas desaparecidas e seus familiares, assim aanpessoa executada e seus familiares, em vidade
aplicacéo da lei de anistia a investigagdo sobréaios; c. violagdo dos direitos as garantias jadice a
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25), em relagdm aw artigo 1.1, todos da Convencdo, em detrimeas d
vitimas desaparecidas e seus familiares, assim aanpessoa executada e seus familiares, em vidade
ineficacia das acdes judiciais ndo penais integgosb marco do presente caso; d. violacdo do aigeit
liberdade de pensamento e expressao (artigo 13yekwdo com o artigo 1.1., ambos da Convencédo, em
prejuizo dos familiares das vitimas desaparecidas @essoa executada, em razdo da falta de acesso a
informacdo sobre o ocorrido; e. violagdo do dirdéitmtegridade pessoal (artigo 5), em conexao cartigo
1.1, ambos da Convencdo, em detrimento dos famsli@los desaparecidos e da pessoa executada, pela
violacéo e sofrimento gerados pela impunidade dsgansaveis, assim como pela falta de acessoiga;just
verdade e a informacéo. 259. Como consequénciatéoi@, a Comissao Interamericana solicita a Cquie
ordene ao Estado: a. Adotar todas as medidas jam secessarias, a fim de garantir que a Lei N83B7®

(Lei de Anistia) ndo continue representando uméuhsb para a persecucéo penal de graves violagdes d
direitos humanos que constituam crimes contra aahidade; b. Determinar, por meio da jurisdicdo ideitd
comum, a responsabilidade penal pelaesaparecimentos forcados das vitimas da Gueddhraguaia e a
execucdo de Maria Lacia Petit da Silva, medianta inwestigacdo judicial completa e imparcial dasga
com observancia ao devido processo legal, a findetificar os responsaveis por tais violagdesreisaa-

los penalmente; e publicar os resultados dessatigaedo. No cumprimento desta recomendacao, adsta
devera levar em conta que tais crimes contra a higiade sao insuscetiveis de anistia e impresdstive
Realizar todas as acdes e modificacdes legais stetEsa fim de sistematizar e publicar todos csigentos
relacionados com as operacdes militares contraearia do Araguaia; d. Fortalecer com recursoarfogiros

e logisticos os esforgos ja empreendidos na busegpwtura das vitimas desaparecidas cujos restosim
ainda ndo hajam sido encontrados e/ou identificago®utorgar uma reparacao aos familiares damadti
desaparecidas e da pessoa executada, que inchtamento fisico e psicoldgico, assim como a calgiw de
atos de importancia simbolica que garantam a nfetiglo dos delitos cometidos no presente caso e o
reconhecimento da responsabilidade do Estado pedapdrecimento das vitimas e o sofrimento de seus
familiares;f. Implementar, dentro de um prazo raebaprogramas de educagdo em direitos humanos
permanentes dentro das Forcas Armadas brasileiragydos os niveis hierarquicos, e incluir espanihcao

no curriculo de tais programas de treinamento aegnmte caso e aos instrumentos internacionaisreitodi
humanos, especificamente os relacionados com paesamento forcado de pessoas e a tortura; gpificar

no seu ordenamento interno o crime de desapareinfercado, conforme os elementos constitutivos do
mesmo estabelecidos nos instrumentos internacioraectivos. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009)
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julgador sob a reserva da reciprocidade e somemgefatos posteriores a 10 de dezembro de
1998°. Sendo assim, como os fatos remontam aos anosad®75, ndo caberia a Corte
Interamericana julgé-los. O argumento, entretand®, se mostrou vencedor com relagéo as
violagbes continuadas ou permanentes que, ndontdstaciadas em data anterior ao inicio
do reconhecimento da jurisdicdo da Corte pelo Brasrmanecem lesando até hoje bens
juridicos tutelados pelo ordenamento juridico imaeional®, de que é exemplo o crime de
desaparecimento for¢cado e o direito & memoériaerdade.

O desaparecimento forcado, no entender da Corégamericana, inicia-se com a
“privacdo de liberdade da pessoa e a subsequdtaedtainformacéo sobre seu destino, e
permanece enquanto ndo se conheca o paradeirssi@apgesaparecida e se determine com
certeza sua identidade.” (LUND, 2010, § 103). Regméa a violacdo de varios direitos
previstos na Convencdo Americana que nao podeokrada pelo Estado, vez que coloca
vitima e familiares em situacao de fragilidade retlilo se se tratar de pratica estatal durante
periodo de excecéo.

Dado o carater permanente ou continuado da violag@emo que passados mais de
30 anos do inicio da execucao da infracdo penalmr ¢ desaparecimento da vitima —,
enquanto ndo for descoberto o paradeiro do pedegpermanecera o dever estatal de
investigar e punir os criminosos. Nao foi outra @natusdo a que chegou a Corte

Interamericana quando da analise do caso brasileiro

110. De todo o exposto, pode-se concluir que 0s aoe constituem o
desaparecimento forcado tém carater permanente ee sgas consequéncias
acarretam uma pluriofensividade aos direitos dassgas reconhecidos na
Convencdo Americana, enquanto ndo se conheca agirarada vitima ou se
encontrem seus restos, motivo pelo qual os Estéoso dever correlato de
investigar e, eventualmente, punir os responsaveisiforme as obrigacdes
decorrentes da Convencdo AmericanaS2NTENCA LUND, 2010, p.41)

890 Art. 1° do Decreto n° 4.463/2002 (BRASIL) asslispde: E reconhecida como obrigatéria, de plereitdi
e por prazo indeterminado, a competéncia da Caterdmericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos a interpretacédo ou aplicacdo da ConvedAgéericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o Jdsé),
22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62tddacConvencéo, sob reserva de reciprocidade dgiasa
posteriores a 10 de dezembro de 1998.

% «0 Estado alegou a incompeténcia da Corte Interiaama para examinar supostas violacdes que teriam
ocorrido antes do reconhecimento da competéncigecoiosa do Tribunal. Esse reconhecimento foizadb
“sob reserva de reciprocidade e para fatos postsria 10 de dezembro de 1998". Nao obstante, dlBras
reconheceu a jurisprudéncia da Corte, no sentidaquie pode conhecer das violagcdes continuadas ou
permanentes, mesmo quando iniciem antes do redomdrgo da competéncia contenciosa do Tribunal,alesd
que se estendam além desse reconhecimento, méiganfpue € inequivoca a falta de competéncia déeCo
para conhecer das detencbes arbitrarias, atosrieat@ execucdes extrajudiciais ocorridas antedCdde
dezembro de 1998.”
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A Corte também afastou o argumento de que a ahisigleira impedia a persecucéo
penal dos agentes estatais. Segundo o Estadoebmsd anistia havia resultado de acordo
politico n&o so6 legitimo como essencial para asfoamacao politica da nacdo, mas o 6rgéao
internacional ndo se afastou de sua jurisprudépoiasolidada, que rechaca tanto as

autoanistias quanto as anistias que pretendamgerageaves violacdes aos direitos humanos.

175. Quanto & alegacgdo das partes a respeito dsequatou de uma anistia, uma
autoanistia ou um “acordo politico”, a Corte obsgimomo se depreende do critério
reiterado no presente caso (supra par. 171), qoeoapatibilidade em relagdo a
Convencéo inclui as anistias de graves violacdegligdgtos humanos e ndo se
restringe somente as denominadas “autoanistiagmAdisso, como foi destacado
anteriormente, o Tribunal, mais que ao processaddedo e a autoridade que emitiu
a Lei de Anistia, se atém a sua ratio legis: deixg@unes graves violacdes ao direito
internacional cometidas pelo regime militar. A ingmtibilidade das leis de anistia
com a Convencao Americana nos casos de graves®@dale direitos humanos néo
deriva de uma questédo formal, como sua origem, silasdo aspecto material na
medida em que violam direitos consagrados nosoarige 25, em relacdo com os
artigos 1.1. e 2 da Convencado (SENTENCA LUND, 2010)

Se o0 Estado admite (submete-se) a jurisdicdo dée Qoteramericana e ratifica a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, deagtaftodas as disposicdes legais que
enfraquecam ou impecam a satisfacdo dos direitdegrdos internacionalmente. Essa regra,
impositiva de um controle de convencionalidade,igsba todas as autoridades publicas,

|91

inclusive os juizes. Por tais motivos, o0 Gomes LendutrosversusBrasil °~ serviu para

esclarecer e condenar o equivoco do Supremo Tiilltederal ao ndo analisar e fazer

%1 «176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurispreidéque é consciente de que as autoridades intestés
sujeitas ao império da lei e, por esse motivo,ceshiiigadas a aplicar as disposi¢gfes vigentes denamento
juridico. No entanto, quando um Estado é Partenddratado internacional, como a Convencao Americana
todos os seus 6rgdos, inclusive seus juizes, tarelséin submetidos aquele, o que os obriga a zatarque
os efeitos das disposi¢des da Convencao ndo sa egjfraquecidos pela aplicagdo de normas contrarsasi
objeto e finalidade, e que desde o inicio carecemafditos juridicos. O Poder Judiciario, nesseidenésta
internacionalmente obrigado a exercer um “contd@le€onvencionalidade” ex officio entre as normasrivas
e a Convencdo Americana, evidentemente no marcuake respectivas competéncias e das regulamentacdes
processuais correspondentes. Nessa tarefa, o Pudierario deve levar em conta ndo somente o atads
também ainterpretacdo que a ele conferiu a Corteramericana, intérprete Ultima da Convencédo
Americana.177. No presente caso, o Tribunal obsgueanao foi exercido o controle de convenciondida
pelas autoridades jurisdicionais do Estado e qedy pontrario, a decisdo do Supremo Tribunal Fédera
confirmou a validade da interpretacédo da Lei des#ani sem considerar as obrigacdes internaciomai3rasil
derivadas do Direito Internacional, particularmeatpielas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da CgAwen
Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2 donmésstrumento. O Tribunal estima oportuno recora
a obrigagdo de cumprir as obrigac6es internaciovaistariamente contraidas corresponde a um pimci
basico do direito sobre a responsabilidade intéwnat dos Estados, respaldado pela jurisprudéncia
internacional e nacional, segundo o qual aquelesndecatar suas obrigacdes convencionais intemeiside
boa-fé (pacta sunt servanda). Como ja salientau @stte e conforme dispde o artigo 27 da Convexgao
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, osdéstado podem, por raz8es de ordem interna, destump
obrigacdes internacionais. As obrigacdes convea@odos Estados Parte vinculam todos sus poderes e
orgdos, os quais devem garantir o cumprimento dqeosicdes convencionais e seus efeitos préprifest (e
utile) no plano de seu direito interno.( SENTENCIANID, 2010)
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cumprir as obriga¢des internacionais assumidastanimente pelo Estado brasileiro.

[...] a Corte Interamericana conclui que, devido a imétggdo e a aplicacdo
conferidas a Lei de Anistia, a qual carece de @fgitridicos a respeito de graves
violagBes de direitos humanos, nos termos antdsaidds (particularmente, supra
par. 171 a 175), o Brasil descumpriu sua obrigatgiadequar seu direito interno a
Convencdo, contida em seu artigo 2, em relacaamiges 8.1, 25 e 1.1 do mesmo
tratado. Adicionalmente, o Tribunal conclui queladalta de investigacdo dos fatos,
bem como da falta de julgamento e puni¢do dos rsspeis, o Estado violou os
direitos as garantias judiciais e a protecao jadigrevistos nos artigos 8.1 e 25.1
da Convencdo Americana, em relacdo aos artigosel?l do mesmo tratado
(SENTENCA LUND, 2010).

Sendo assim, a Corte determinou ao Estado brasigie investigue e atribua as
responsabilidades penais pelos crimes praticadasiua Guerrilha do Araguaia por meio de
suas instancias ordinarias; apresente o paradasoviimas desaparecidas e, se possivel,
entregue 0s restos mortais a seus familiares; eoteatamento médico e psicoldgico ou
psiquiatrico necessarios as vitimas; realize abdignide reconhecimento da responsabilidade
perante a comunidade internacional a respeito dariwa do Araguaia; ministre niveis de
capacitacdo sobre direitos humanos a todos ossnhierarquicos das Forcas Armadas;
tipifique o delito de desaparecimento forcado desspas em consonancia com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direlasnanos; publique informac¢des sobre a
Guerrilha do Araguaia e, mais ainda, continue pr@ndo pesquisas sobre o0 evento;
indenize os danos morais e materiais decorrentesetteionada Guerrilha. (LUND, 2010).
As investigacOes e os julgamentos ndo devem skrades pela Justica Castrense e, sim,
pelas instancias ordinérias, conforme tem deci@dBorIDH desde, pelo menos, o caso
Rosendo Radilla contra Estados Unidos Mexicalfogso 12.511), julgado em 23 de
novembro de 2009, quando tornou claro que aceitarisdicdo da justica penal militar
“constitui uma violacdo dos artigos 8 e 25 da Cogéie Americana, pois nao respeita 0s
padrdes do sistema interamericano no tocante & cps® envolvem violagdes aos direitos
humanos, principalmente no ponto que se refergincipio do tribunal competent&(2009).

No que respeita a suposta divergéncia dos ententhsmesposados pelo Supremo

2 traducao nossa para: La Comisién Interamericafi@&eue la actuacion de la justicia penal mili@nstituye
una violacion de los articulos 8 y 25 de la Coni@n@mericana, ya que no cumple con los estanddgks
sistema interamericano respecto a casos que imaplwiolaciones a derechos humanos, principalnmamtéo
que se refiere al principio de tribunal competeP&@ra uma analise maior sobre as restricdes aanjeigto
pela justica militar dos graves crimes contra theihumanos, veja-se 0 artigo intitulado “A resinica
jurisdicao militar nos sistemas internacionais detggdo dos direitos humanos”, da lavra de Juatof€ar
Gutiérrez e Silvano Canta (2010).
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Tribunal Federal (ADPF n°® 153) e a decisdo da Qdrlldbaso Gomes Lund e outros), o
Ministério Publico Federal tem adotado acertaddgpmsamento no sentido de que até ser
declarado inconstitucional o ato de reconhecimelatqurisdicdo do 6rgao internacional, é
preciso que sua decisfes sejam cumpridas (2014 ¥R Isso se da tanto em razdo da
constatacdo de que o Supremo fez o controleCdestitucionalidadeenquanto a Corte
realizou o deconvencionalidade(distincdo entre as espécies de controle), quanio e
decorréncia do reconhecimento pela Constituicdefaédas decisées sobre direitos humanos
emanadas de tribunais internacionais (Art. 4 °, lind@rt. 5°, 88§ 2° e 3° e Art. 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias). Naodréido, portanto, em néo se admitir a forca
normativa dos direitos humanos e impedir investigacpenais sobre graves violacdes de

direitos Humanos ocorridas no Brasil durante addita militar.
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5 CONCLUSAO

Na epigrafe deste trabalho tentou-se demonstraa inspiracdo para esta pesquisa é a
observacdo de que o homem €&, a um sO tempo, &agitente com relagdo ao passado.
“Factos passados sao inapagaveis: ndo podemogzelesfque foi feito, nem fazer com que o
gue aconteceu néo tenha acontecido”, diz-nos Riq@&12). Ai repousa toda a impoténcia
do homem: na sua incapacidade de desdizer toda@aleoferida ou substituir o siléncio por
aquilo que gostaria de ter dito, porque, na verdadazao estava com Heréclito ao dizer que

ninguém se banha num mesmo rio duas vezes.

Os fatos, porém, mesmo depois de ocorridos, perean@bertos a significacdo. A
palavra e o siléncio de ontem continuam abertasilBugcdo de sentidos hoje e amanha, até
mesmo por quem nao foi aquele que falou ou se calquara quem dirigidas as palavras ou o
siléncio. Esta tarefa de atribuir significado naofaéultativa ou irrelevante: o sentido
atribuidos aos acontecimentos anteriores forjamxpectativas, desejos, frustracdes, medos,
projecbes e antecipacbes do ser humano. Em ouddasrgs, o passado n&o pode ser
enclausurado e apartado; ele “vive” no presenie feitaro.

Koselleck afirma que “quem busca encontrar o catidido tempo histérico deve
contemplar as rugas no rosto de um homem, ou ast@&aatrizes nas quais se delineiam as
marcas de um destino ja vivido” (2006, p. 13). Asgiomo as cicatrizes e rugas estarao
sempre presentes na histéria do homem de quectraistoriador alemao, do mesmo modo
nossa memoria coletiva permanecera, ainda quetdwajativas de silencia-las, impregnadas
por lembrancas de torturas, desaparecimentos fmgsgadsassinatos, censuras, etc. Nao € hora
de atribuirmos um sentido correto as nossas exeE? Nao é tempo de reconstruirmos
nosso horizonte de expectativas através do enfnemti@ dos legados do passado?

Durante muito tempo o segredo foi um elemento dass mssenciais na arte de
governar. A expressao “arcana imperii” sintetizen@los, formas, circunstancias e razdes do
sigilo e sobre ela todos os manuais de governopgeendessem merecer valor tinham
obrigatoriamente de versar. Afinal, era atravésatgedos que se formavam e mantinham-se
as aliancas politicas e impedia-se o inimigo deheoer suas estratégias antes de efetivadas

(BOBBIO, 2000, p. 399-410). Por isso, propostagitad favoraveis a transparéncia e ao
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acesso as informacgdes publicas ndo eram admisaacigle tempo.

O segredo nao deixou de ser ingrediente certo pananutencdo do poder ao longo
do tempo. Com este trabalho ndo se pretendeu peopmdificacdo das regras intrinsecas ao
jogo politico, exigir que o sistema politico repuad-se a partir de elementos que néo o
integra, mas tornar claro que o Estado DemocréiicDireito desafia a falta de transparéncia

e no caso brasileiro exige a realizacéo integralistaca de transigéo.

A justica transicional projeta-se contra o esqueaitm do passado, a impunidade e a
propagacdo de mentiras sobre fatos publicos. Selivafdo é elemento essencial para
construcdo de uma democracia pluralista, um regjme exige protecdo a diversidade
(inclusive de verdades) e que n&o se compatibitiaa graves violagbes aos direitos

humanos.

N&o por outra razdo analisou-se a efetivacdo de e€i@bs elementares na justica
transicional no Brasil: a justica criminal e a jgathistérica. Em ambos os mecanismos
apresenta-se claro o entrelagcamento entre pagz@dente e futuro; um e outro representam,
além do anseio pelo esclarecimento e punicdo adac@es aos direitos humanos ocorridas,
uma etapa (prospectiva e) necessaria na estruburdedum projeto inacabado, o da

constitucionalizac&o do processo democratico eaesi{OLIVEIRA, Marcelo, 2010).

No que se refere ao primeiro dos elementos da@ude transicdo analisados, justica
histérica, pdde-se constatar problemas na efetivdgadireito a verdade e a memoéria pelo
Estado brasileiro, apesar da ampla protecdo deleQonstituicdo Federal e por documentos
internacionais de que o Brasil é signatario. O s&usestatal coloca nosso pais em débito com
os cidaddos e demais paises que aderiram a CoovAnggricana sobre Direitos Humanos.
Como alento vale ao menos a constatacao de quetesdaiciativas parecem induzir que

houve a quebra no estado de inércia estatal, uinaarclaramente inconstitucional.

Com esta pesquisa, esperamos também ter consegemionstrar os equivocos na
abordagem predominante no Supremo Tribunal Fed@eds®ntre os juristas sobre a Lei de
Anistia, os quais insistem em estender seus efaitssgentes estatais, fundamentando-se em
argumentos historicos equivocados e acreditandonesmente, que a punicdo sO seria
possivel para aqueles que aderem a uma teoriaist@rdb Direito. Basta, todavia, uma

interpretacdo historica e juridicamente adequadd.elan 6.683/79e o cumprimento da
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jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericin®ireitos Humanos para que os deveres
de investigacdo, persecuc¢do e puni¢do penal doénosos do periodo de chumbo sejam as
Unicas alternativas juridicamente validas na higgte

Enfim, nossa pretensao foi apresentar a justigaimail e histérica como elementos
estruturais na transicao politica com amplas reefies no sistema juridico. Nao se tratam
de meras pretensbes morais as quais o Direito mesgésilente, mas consistem em
obrigacOes estatais pendentes de serem satistaifas,reflexos positivos poderdo ser vistos

no proprio processo de democratizacdo do Estacdeira.
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