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RESUMO

A analise de decisao judicial recente proferida delbunal Federal da 12 Regiéo, ao
tratar da liberagdo do uso e comercializacdo da gepeticamente modificadaund up
ready, mostra a complexidade das questbes ambientaimetiglas ao Judiciario e que
envolvem conhecimentos cientificos especializadosundamentacdo da citada decisdo
judicial possibilitou 0 seu exame a luz do paradigho Estado Democratico de Direito e
Hermenéutica Juridica Contemporanea, em especieda procedimentalista do Direito e
Teoria do Discurso de Jurgen Habermas. Como éiprdprcenario de pés-modernidade e do
conceito de sociedade de risco, o Judiciario, diaut déficit de legislacdo sobre matérias
novas relacionadas ao meio ambiente e que gerameiagdes sociais e econdmicas, deve
adotar o principio da precaucao. O Judiciario, aoidir questdes relacionadas ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqailde a exigéncia de prévio estudo de
impacto ambiental para a instalacdo de obra oudatie potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, ambeseiiios constitucionais, deve pautar-se
pelo senso de adequacédo da norma ao caso con@eteabendo a adocdo do principio de

ponderacédo de valores.



ABSTRACT

The analysis of a recent judicial decision giventliy Brazilian Federal Court of the
1°' Region, concerning the liberation of use and cororakzation of the genetically modified
round up ready soya shows the complexity of theirenmental issues submitted to the
Judiciary involving specialized scientific knowlexlgThe basis of this judicial decision
enabled its exam in the light of the Democratidé&td Law and of the contemporary judicial
hermeneutics, especially the procedural view ofRiszoursive Theory of Jirgen Habermas.
As it is expected in a scenery of post-modernitg as a part of the concept of risk society,
the Judiciary, facing the deficit in the legislatiabout new issues related to the environment
which cause social and economic unrest, choosesldpt the precautionary principle. The
Judiciary, when deciding issues related to the dmehtal right to an ecologically balanced
environment as well as to the demands for a prevebudy of the impact on the environment
before the start of any kind of work or activity s can potencially cause a significant
degradation, both of which are present in the Gumtiemn, should be led by the sense of
adequation of the rule to the concrete case thuki@ixg the adoption of the principle of

measuring values.



ABREVIATURAS

A — Adenina (base nitrogenada do ADN/ARN)
ADI — Agao Direta de Inconstitucionalidade

ADN — Acido desoxirribonucléico, material cromosséonpossuidor da informagéo
geneética das células vivas

ARN — Acido ribonucléico

C — Citosina (base nitrogenada do ADN/ARN)

CDB - Convencéao sobre Diversidade Bioldgica

CIBIO — Comissao Interna de Biosseguranca

CNBS — Conselho Nacional de Biosseguranca

CTNBIio — Comissdo Técnica Nacional de Biossegwrang

DNA — Acido desoxirribonucléico, material cromosséopossuidor da informac&o
genética das células vivas

EIA — Estudo de Impacto Ambiental
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropéauar

ES — método de equivaléncia substancial, conckitmeado pela OCDE em 1993 e
adotado pela FAO/OMS em 1996.

FAO/OMS - Organizacao das Nacdes Unidas para aefiliagdo e a Agricultura
G — Guanina (base nitrogenada do ADN/ARN)

IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

OGM - Organismo geneticamente modificado

OVM - Organismo vivo modificado

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RNA — Acido ribonucléico

T — Timina (base nitrogenada do ADN)

U — Uracila (base nitrogenada do ARN)
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INTRODUCAO

Delimitacdo do problema

O presente trabalho tem por escopo o exame daidguislatada em 28/06/200dela
Quinta Turma do Tribunal Federal da 12 Regido.afsatde provimento de Apelagbes Civeis
n° 1998.34.00.027682-0/DF, nos termos do voto daté&ta, Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, tendo sido interpostas pela Utiéderal e pelas empresas Monsanto do
Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., impugnando sentengdepida em Acgéo Civil Publica, ajuizada
com o pedido do Instituto Brasileiro de Defesa dmguimidor - IDEC de proibicdo do
plantio comercial da soja geneticamente modifidddand up Readyesistente ao herbicida
Roundup(Glifosato) sem o prévio estudo de impacto ambient

A principal fonte de reconstrucdo do caso € a fomadacdo da decisdo judicial,
encontrada no extenso voto da Relatora.

A decisdo alvo de exame e as acoes judiciais eekleionadas sao apresentadas em
breve esboco. O contexto que cerca a decisdo Berdaao nos capitulos 1 e 2, a partir da
consideracdo da pos-modernidade, da sociedade ahudwlirisco e da protecdo ao meio
ambiente. O principio da precaucdo seré objetoedtadue, pela sua pertinéncia a discussao
sobre produtos transgénicos e biosseguranca. Unogpectiva dos paradigmas do direito e
da democracia sera apresentada no capitulo 3, ¢malidade de melhor definicdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egaildo Nos capitulos 4 e 5 se far4d a
abordagem da evolugao do Direito, passando peiaitigao de Direito e Moral e por breve
histérico da hermenéutica juridica, com énfasae@sas de Robert Alexy, Ronald Dworkin,

Klaus Gunther e Jirgen Habermas.

1 - Publicacdo 01/09/2004 DJ
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No capitulo 6 a recente decisdo sera objeto desardlluz do paradigma do Estado

Democrético de Direito e Hermenéutica Juridica €mpioranea, em especial a visao
procedimentalista do Direito e da democracia, deseitla no marco da Teoria do Discurso

de Jirgen Habermas.

1- Acodes judiciais tratadas no estudo

Grande debate politico e juridico envolvendo diwwlde soja transgénica tem sido
travado. Os varios participantes da discussdo s&oceedade civil, representada pelas
organizacdes ndo-governamentais - ONG, os podegesldtivo, executivo e judiciario e
setores econdmicos interessados na liberacdo camele organismos geneticamente
modificados - OGM.

A controvérsia entre ambientalistas, cientistas édustria foi judicializada em
dezembro de 1997 com a Acdo Civil Publica ajuizpdia associacdo civil Greenpeace
(97.34.00036170-4) contra o Presidente da CTNBi€omissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca. Em junho de 1998 o IDEC (Institutasieiro de Defesa do Consumidor)
propbés Acado Civil Publica (1998.34.00.027681-8)ttmma Unido e a Monsanto. Nas acdes
desenvolveu-se argumentacéo contraria a introddedGM no pais, com base no principio
da precaucéo, tendo sido alegado que ndo havidosst pesquisas cientificas suficientes
para embasar o Parecer Técnico Conclusivo da CTNBieoravel ao plantio, em escala
comercial, da sojaound up readyque torna o grdo naturalmente resistente ao gldpsa
principio ativo largamente utilizado como herbigidas mais diversas lavouras. A patente da

sojaround up ready detida pela Monsanto.

2 - Comunicado 54, de 29 de setembro de 1998,qaddino DOU de 01/10/1998
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Na primeira acao pleiteou-se a proibicdo da imgédada sojaound up norte-

americana pela empresa Monsanto e, alternativameage admitida a importacéo, que fosse
exigida a rotulagem dos produtos derivados de OS&outra acdo requereu-se a suspensao
da autorizacdo para o cultivo da soja geneticameratgificada, com base na auséncia de
prévio estudo de impacto ambiental (EIA) e na fdkanorma especifica sobre seguranca
alimentar e de informacédo adequada do novo prahga@onsumidores.

Na citada acao ajuizada pelo IDEC, que tramitoiiojia 6% Vara da Secao Judiciaria
do Distrito Federal, o entdo Juiz Anténio de SoBradente em junho de 1999 concedeu a
liminar requerida pelo IDEC e aplicou expressamerpencipio da precau¢do. Em agosto de
1999, a 62 Vara da Secéo Judiciaria do Distriteef@dulgou procedente a Medida Cautelar

ajuizada pelo IDEC, determinando:

gue as empresas Monsanto do Brasil Ltda. e Montatgy. Lapresentassem estudo de
impacto ambiental, como condi¢cdo indispensavel pargplantio, em escala
comercial, da sojaound up ready ficando impedidas de comercializarem as
sementes de soja transgénica, até que sejam remikedas e definidas pelo poder
publico competente as normas de biossegurancacui@gem de OGM.

Contra a sentenca proferida na Medida Cautelbainiao e a Monsanto, por meio do
recurso de Apelacéo Civel (2000.01.00.014661-1-plEjtearam a suspensao de seus efeitos.
A matéria foi submetida ao Tribunal Regional Febddaal? Regido, recebendo voto proferido
pela Juiza Assusete Magalhdes, em agosto de 2@@@ndo provimento ao recurso,
mantendo intacta a sentenca originaria e confirmanaplicacdo do principio de precaucao.

Paralelamente, foi julgada procedente pela 62 daré&ecédo Judiciaria do Distrito

Federal a Acdo Civil Publica ajuizada pelo IDEjfoome transcrito a seguir:

...julgo procedente a presente acdo para conderidni&o Federal a exigir a
realizacdo de prévio Estudo de Impacto AmbientaM@NSANTO DO BRASIL
LTDA., nos moldes preconizados nesta sentenca, pbesacdo de espécies
geneticamente modificadas e de todos os outrod@edormulados a CTNBio,
nesse sentido; declaro, em consequéncia, a intarigtialidade do inciso XIV do
art. 2° do Decreto n. 1752/95, bem assim a dasuiss Normativas n. 03 e 10 -
CTNBIo, no que possibilitam a dispensa do EIA/RIM®, espécie dos autos.
Condeno, ainda, a Unido Federal a exigir da CTNBioprazo de 90 (noventa) dias,
a elaboracdo de normas relativas a seguranca aimeomercializacdo e consumo
dos alimentos transgénicos, em conformidade cordisgmosicfes vinculantes da
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Constituicdo Federal, do Cdodigo de Defesa do CoitsungLei n. 8.078/90) e da
legislagdo ambiental, na espécie, ficando obriga@a NBio a ndo emitir qualquer
parecer técnico conclusivo a nenhum pedido quefdneformulado, antes do
cumprimento das exigéncias legais aqui expostas...

Desta decisédo, a Monsanto e a Unido apelaramibonbt Regional Federal, tendo a
Unido interposto a suspenséo de seguranca, queléderida pelo Presidente do Tribunal em
julho de 2000.

Em agosto de 2003 a Desembargadora Federal Sdieng de Almeida, Relatora,
concedeu efeito suspensivo a Apelacdo Civel (199803027682-0-DF), interposta pela
Unido, Monsanto e Monsoy, tendo por objeto a seatethefinitiva proferida na acgao
principal. O Tribunal Regional Federal da 12 Regé&n 28/06/2004, por maioria, deu
provimento as apelagdes, nos termos do voto dadRel® IDEC, o Greenpeace, a Monsanto
do Brasil Ltda. e a Unido interpuseram embargosdel@daracdo, recursos pendentes de

decisao.

1.1 - Deciséo alvo de analise no presente estudo

A andlise a ser desenvolvida relaciona-se a enmerdaundamentacdo da deciséo,
extraida do voto da Relatora, que foi acolhido g@lénta Turma do Tribunal Federal da 12
Regido na Apelacdo Civel n® 1998.34.00.027682-0/DF Acordao foi prolatado em
28/06/2004.

Vérios dispositivos legais e regulamentares emaonse atualmente revogados, razéo
pela qual ndo serdo mencionados. Na extensa fumiapde do voto a Desembargadora
dividiu sua abordagem obedecendo a sequéncia dedggatopicos, conforme abaixo
transcrito:

O conflito ideoldgico, econdmico, religioso e pialitna agéo;
A questdo comercial
A utilizacdo de OGM e transgénicos
Riscos inerentes ao processo produtivo com OGM
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Resisténcias aos transgénicos

Consideracgdes sécio-econdémicas da soja no Brasil

O Direito

O contencioso constitucional

A competéncia da CTNBio

O EIA

O conflito aparente de normas

A natureza juridica do parecer técnico conclusi@CTNBIo

A legislacao brasileira sobre biosseguranca

A legislacdo estrangeira sobre biosseguraca pagtoefde analise

comparativa
Relatério da FAO/OMS de 1996
A legislacéo européia sobre biosseguranca

Avaliacéo de risco de OGM
Avaliacédo da seguranca alimentar
Sistema para avaliacdo de risco de OGM no Brasil

Estudo de impacto ambiental e avaliagdo de risoulitsides e diferengas

Relatorio da Associagdo Médica Americana

Critério de equivaléncia substancial

O Direito Internacional Ambiental e o principio pieecaucéo

Rotulagem dos alimentos geneticamente modificados

Os Fatos

Avaliacédo da sojeound up readypela Monsanto

Exame das questbes levantadas por ambientalistasriteos sobre

biotecnologia, sojaound up ready glifosato

Cronologia e processo de avaliacdo da smjad up readyo Brasil

Seguranga do sistemaund up ready

Riscos de transferéncia dos transgénicos paradeal®s tradicionais ou

convencionais

Andlise de risco do glifosato

Testes de campo da sofaind up readyealizados no Brasil

Os seguintes dados foram extraidos do voto dadralat

O desenvolvimento da soja Roundup Ready levou apemlamente 13 anos. A
aprovacao para comercializacédo pelas agéncias temeg dos EUA foi em 1994 e
a comercializacdo nos EUA aconteceu na safra dé. 199

A avaliacdo da seguranga de um alimento genetidemnmeadificado é direcionada
pelo estabelecimento de sua equivaléncia substdBSa O objetivo é garantir que
o alimento e quaisquer substéncias que nele tergidm introduzidas, como

resultado de modificacdo genética, sejam tdo seguuento seus analogos
convencionais. Para a determinagdo da ES, o alingarieticamente modificado é
comparado ao seu analogo convencional, identifcaed similaridades e

diferencas. Os resultados dessa comparacédo dia@giorprocesso de avaliagao.

Conforme a Relatora, na decisédo apelada o Juind#ieem sintese que:

(i) a realizacdo de estudo prévio de impacto anbi€EIA) € exigivel para toda e
gualquer atividade que afete o equilibrio ambiemtalrmente aquelas envolvendo a
insercao de OGM no meio ambiente;

(i) a CTNBio néo teria competéncia para disperd®arEIA/RIMA a insercdo de
OGM no meio ambiente;

(iii) o principio da precaucdo, norma de direitdeinacional inserida em nosso
ordenamento juridico interno, ndo teria sido obm#ovquanto a inser¢do da soja
Roundup Readyo meio ambiente.

Na lide discutiu-se a legalidade do Parecer TécBimaclusivo da CTNBIo relativo a
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sojaround up ready

A Relatora considerou que os procedimentos queNB@Ieditou estdo conforme as
normas constitucionais e da Convencédo da Bioddads, no que respeita ao principio de
precaucao.

Quanto ao Comunicado CTNBIo n° 54 que autorizolantip e a comercializagéo da
soja roundup ready,a Relatora concluiu pela regularidade dos procedtiose que o
antecederam. De acordo com o Comunicado, a sajagéaica ndo apresenta nenhuma
evidéncia cientifica que possa considera-la comadsde alimentar e ambiental. O CTNBio
determinou o monitoramento pés-comercializacaoptstas comerciais dos cultivadores da
soja durante o periodo de cinco anos, sob condig&srem suspensos o0s plantios comerciais
se verificadas eventuais variagdes significativas ja biosseguranca.

A Relatora concluiu pela improcedéncia da alegagique na aprovacéo da soja nédo
houve avaliacdo ambiental.

A decisdo considerou recomendacdes de academiasfea internacionalmente
reconhecidas, estudos realizados pela Monsanto aoperacdo com varias instituicdes
académicas, estudos e testes realizados tambénEpB&RAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, testes de laboratério eadpa realizados no Brasil. A Relatora,
atenta ao consenso cientifico a respeito da segu@imentar e ambiental da sogundup

readyassim justificou sua decisdo de dar provimentapatacoes:

Se 0 consenso cientifico, no caso, é que 0 praliicexamemédo gera problemas
toxoldgicos, microbioldgicos, nutricionias, amb@stndo é dado ao juiz adotar a
ignorancia cientifica como base para sua deciségqupm processo judicial se funda
nos fatos alegados e provados.

Outrossim, a decisdo concluiu que estad superadegéneia da decisdo apelada,
cumprida pela Unido Federal, com a edicdo de nomekdivas a seguranca alimentar,
comercializacdo e consumo de alimentos transgénesiabelecendo a rotulagem para a

correta informacgéao do consumidor.
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2 - A importancia do exame da jurisprudéncia jiadicem acdes decorrentes da

liberacdo do uso e comercializacao de produtogéameso para a safra de 2004

As decisdes judiciais proferidas a partir de 2808acdes decorrentes da liberacéo do
uso e comercializacdo de produto transgénico pasdra de 2004 dao-se no contexto da pos-
modernidade e da definicdo de sociedade de rismtefdria. O conjunto de jurisprudéncia
judicial criado a partir do exame de questbes i@mhaclas aos OGM traz a tona a
complexidade das questdes que sao submetidas @madadna atualidade. Sdo matérias
novas que ganham grande repercussado e geram agjistsociais, econémicas e juridicas.
A decisdo judicial objeto de estudo diz respeitanighdes de brasileiros, pois discute
seguranca alimentar e meio ambiente.

A inversdo do 6nus da prova em beneficio da péotep meio ambiente por si s6 ndo
facilita a solucéo da lide em se tratando de dects#&olvendo conhecimentos cientificos
especializados. No caso em estudo, as partes Mongadniao/CTNBIo sdo notoriamente
especializadas em biotecnologia e compete a etas faova dos fatos controvertidos. E
pertinente questionar se o desenvolvimento do psaceeguiu um curso normal ou foi
influenciado pelo agir estratégico das partes. Tambcabe examinar se houve um
deslocamento para o juizo de aplicacdo, préprigudiziario, de argumentos nao-juridicos
que deveriam ter sido devidamente consideradoslggislativo no discurso de justificacéo,
gue admite argumentos de amplo espectro como gpigMmaticos, morais e politicos.

Profundos conhecimentos técnico-cientificos sdocados pelas partes na lide.
Multiplos atores e interesses conflitantes sdoemdgddos. O estudo de decisbes de meérito
selecionadas e seus respectivos fundamentos @apialiar a compatibilidade das mesmas

com o paradigma do estado democratico de dirdiermenéutica juridica contemporanea.
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Trata-se de uma demanda judicial iniciada numaagito de relativo déficit de
legislacdo aplicavel ao caso. A decisao judiciaratou a edicdo de legislacdo, denotando
uma ordem distorcida entre discurso de justificaecde aplicacdo. Pode-se questionar se a lei
editada atende a requisitos de abstracdo e gefastali Ocorreu também situacdo em que
existia legislacdo para o caso, mas prevalecia escuinprimento generalizado, contando
com a condescendéncia do poder publico, ao qual eslgir a obediéncia a lei. Outra séria
distor¢cdo encontrada € o grande numero de medidas@rias editadas com o fim de regular

a matéria.

3. Defini¢cdes cientificas consideradas no estudo

Faz-se necessario recorrer aos conhecimentos &asas bioldgicas e apresentar em
breve sintese os conceitos que serdo utilizadopresente estudo: OGM, transgénico,
engenharia genética, biotecnologia, recombinacag@ biosseguranca.

Conforme Rubens Nodari, citado por Machado (200961, “plantas transgénicas
podem ser definidas, de forma didatica, como osrosgios que tiveram seu material
genético alterado por métodos nao naturais. S@adometodos naturais de transferéncia de
genes: um € o0 acasalamento sexual, o cruzamesiegundo € a recombinacdo. O homem
inventou o terceiro método: a transferéncia iro¥jtque € a Engenharia Genética.

A Engenharia Genética € a atividade de duyr@o e manipulacdo de moléculas de
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ADN¥ARN* recombinante (art. 3°, IV, da Lei 11.105, de 2085). As moléculas

ADN/ARN séo definidas como “as moléculas maniputafima das células vivas, mediante a
modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ouésicd que possam multiplicar-se em
uma célula viva, ou, ainda, as moléculas de ADN/ARNultantes dessa multiplicacéo;
consideram-se também os segmentos de ADN/ARN isiosétquivalentes aos de ADN/ARN
natural” (art. 3°, lll, da Lei 11.105/2005).

A recombinacdo génica consiste na “troca ou adigi@ogicamente normal, de genes
de diferentes origens para formar um cromossoneoaald que possa ser replicado, transcrito
e traduzido”. “Genes ou conjunto de genes podenbéamser recombinados no tubo de
ensaio para produzir novas combinac¢des que naceotdmiologicamente.”

“Organismo geneticamente modificado - OGM: orgamistajo material genético -
ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnileaengenharia genética” (art. 3°, V, da
Lei 11.105/2005). A Convencao sobre Diversidadeldgica (CDB) usa o0 conceito
Organismo vivo modificado - OVM, mais amplo que OGM

Conforme Varella (2005, p.5), “as atividades ligada manipulacdo genética dos
organismos vivos fazem parte da biotecnologia.”dh¥&ncao sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB) assim define a biotecnologia: “toda aplicag@&enoldgica que utiliza sistemas
bioldgicos e organismos vivos ou seus derivadoa patriagcdo ou modificacdo de produtos
Ou processos para usos especificos” (art. 2, 8 20B). Conforme estabelece a Agend3 21

a biotecnologia € a integracdo das novas tésnilecorrentes da moderna biotecnologia as

abordagens bem estabelecidas da biotecnologiaitradi” (art. 16 , § 1°) . Ainda de acordo

3 - ADN ou DNA: &cido desoxirribonucléico
4 - ARN ou RNA: &cido ribonucléico
5 - documento aprovado pela Conferéncia das Natfédas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro, em 1992 e AdotaddlpBrpaises em busca do desenvolvimento econémino co
equidade social e equilibrio ecolégico
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com a Agenda 21, “a biotecnologia € um conjuntaédeicas que possibilitam a realizacao,
pelo homem, de mudancas especificas no DNA, ouri@agenético, em plantas, animais e
sistemas microbianos, conducentes a produtos eltegas Uteis.” No entanto, ha distincao
entre a biotecnologia tradicional e a biotecnologiaderna, que € regulamentada pelo
Protocolo de Cartagena sobre Seguranca da Biotsidbl

A biotecnologia tradicional, conforme Bertoldi (B)0Q sempre foi utilizada pelos
agricultores para o melhoramento vegetal mediamtessivas selecdes genéticas dentro de
uma mesma espécie. Opera mediante a transferéaceardcteristicas hereditarias entre
espécies relacionadas ou aparentadas, o que caomdge@®r hibridacdo. Na biotecnologia
moderna a transferéncia de genes ocorre entreiespicfamilias taxondémicas diferentes.

As normas de biosseguranca visam a controlar todoatos relacionados com o0s
organismos geneticamente modificados, tais conmopmitacdo, o transporte, a pesquisa, o
cultivo em contencdo, a liberacdo planejada no naiente, a comercializacdo e o
consumo desses produtos e de seus derivados.ishagEgp em vigor inclui também questdes
de seguranca alimentar e trabalhista. Inclusivati@glades de ensino pratico sdo reguladas
pelas normas de biosseguranca.

Segundo Varella (2005), quando os OGM recebem geleeutro organismo
diferente, mas da mesma espécie sdo chamados snepie de OGM. Quando recebem
genes de organismos de outras espécies, sdo chadedmanismos transgénicos.

Cada ser vivo tem uma base genética que o compdejaia deles é composta por
ADN ou DNA e RNA, mas existem alguns microorganisngpie sdo formados apenas por

fitas de RNA. A molécula de acido desoxirribonumb@DNA € 0 material cromossoémico

6 - primeiro instrumento juridico de apoio ou @omidade normativa da CDB
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possuidor da informacédo genética das células viDassomossomo € uma molécula longa e

unica de DNA gue contém muitos genes e funcionarnzenamento e na transmissao da
informacé&o genética. Cada ser vivo pode ter um noigiéerente de pares de cromossomos,
com milhdes de bases nitrogenadas. O conjunto skesha@trogenadas forma o gendtipo do
individuo, da-lhe sua identidade. O DNA é uma da$s macromoléculas que consiste em
duas cadeias longas de nucleotideos. Cada nud@eatidomposto de um grupo fosfato, um
acucar e uma base nitrogenada. A estrutura da ulalée DNA tem sido classicamente
comparada a escada enrolada sobre si mesma, sendorrondos formados pela parte
invariavel da molécula: acucar + fosfato, e os aegrdessa escada formados por pares de
bases A-T ou C-G. Existem apenas quatro tipos de latrogenada do DNA, mais
conhecidas pelas iniciais com que sdo abreviadBirga (A), timina (T), citosina (C) e
guanina (G). O RNA é produzido a partir do DNA, demue neste nao existe a base
nitrogenada timina, que € substituida pela uracgjaresentada por U. S6 formam dois tipos
de pares: A-Tou U e C-G, ouU ou T-A e G-C.

Conforme Silva (2003), a soja geneticamente muatih € chamada sojaund up
ready, apta a tolerar expressivas quantidades de heabsem sofrer alteracbes. Na soja
trangénica foi introduzido um gene com o codigo utea proteina que funciona como
antidoto ao veneno. O resultado negativo da medific dessa planta é a grande quantidade
de residuos quimicos deixados na propria plantaofme no meio ambiente. A técnica de
incluséo de genes de resisténcia a herbicidas amagl pode aumentar a ocorréncia de ervas
daninhas que venham a se tornar mais resisterdeteaminados agrotoxicos, o que levara

necessariamente ao acréscimo das aplicacdes déxagwe danosos ao meio ambiente.
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4, Avaliacdo da relacéo risco/beneficio dos OGM

Para melhor elucidacdo das questdes relacionadibgeracdo de OGM, estdo, em
linhas gerais, registrados posicionamentos dadadee especialistas.

Varella (2005) enumera atakeholder®u grupos de interesse que podem influenciar
a discussao acerca dos OGM. O Poder Publico basaasegurar exportacdes sem perder
competitividade. As multinacionais procuram retorfinanceiro ap0s terem investido
recursos vultosos em biotecnologia nos ultimostdrianos. As cadeias de distribuicao
varejista recusam produtos contendo OGM para agesedeonsumidores ou desmembraram-
se em duas cadeias. Por fim a comunidade cientifjaa pretende continuar pesquisas
financiadas pelo setor privado ou testar por algudégadas a nocividade ou ndo dos OGM.

Ainda segundo Varella (2005), o Brasil € o quaraianprodutor de transgénicos de
todo o mundo, ou seja, mesmo durante a proibic@weh@onsentimento do governo dos
Estados, permitindo a entrada de produtos ilegais.

As empresas multinacionais interessadas nos lggre@®s seus produtos transgénicos
podem proporcionar-lhes alegam que estes ndo efarascos para a saude humana e o meio
ambiente, que a soja transgénica pode aumentardatmidade agricola e combater a fome
no mundo.

Contudo, segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas gaAlimentacdo e a
Agricultura - FAO/OMS, nao ha escassez de alimentomundo, mas distribuicdo desigual
de renda entre os paises e entre os cidadaos aleaisd

Os que argumentam contra os alimentos transgéteomsm que oS paises se tornem
dependentes das empresas multinacionais para aigdmdde alimentos e que a soja
transgénica possa contaminar as plantacdes na&mémicas, acarretando a possibilidade dos

seus proprietarios serem responsabilizados pelanpagto de royalties e indenizacgdes.
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Na producdo de alimentos transgénicos pode ocomex concentracdo de poder

econdmico e monopolizacdo do mesmo, o que impdicar desigualdade na distribuicdo dos
beneficios e riscos. Segundo dados da Rural AdwaerteFoundation International, citados
por Varella (2000), cinco gigantes multinacionadwdntis, Dupont, Monsanto, Syngenta e
Dow Chemical) controlardo o mercado de agroquimegsmentes. O mercado mundial de
biotecnologia na agricultura € estimado em tritzdles de dodlares.

Conforme estudo desenvolvido por Bonny (2005), d&3MOsédo alvo de intensa
hostilidade nos paises da Unido Européia, masipalmeente na Franca. Esse movimento de
oposicao iniciou-se no fim dos anos 1990. Segundatara, os OGM “parecem as vezes
desempenhar o papel de bode expiatorio”. Acrescésda combatidos porque se acredita
que tenham pouca utilidade e porque se relaciomamatimento e natureza, que tém lugar
especial na cultura humana.”

Os seguintes beneficios potenciais sdo atribuidesQGM pelos seus defensores:
producdes agricolas mais eficazes de monocultperslas reduzidas, melhoria de varias
caracteristicas qualitativas, diversificacdo dasutas plantas, etc.

A alegacdo de que a biotecnologia sera necessérifutaoro para alimentar a
populacdo do mundo € considerada improcedente @aagumultinacionais adotam uma
politica de patenteamento e proibicdo da livreilieatdo das sementes poupadas pelos
agricultores. Essas praticas comerciais podemadimitacesso de produtores agricolas pobres
a biotecnologia. Bertoldi (2005) alerta para a [soea dependéncia dos agricultores as
multinacionais que dominam as sementes modificgdasticamente e os produtos quimicos
associados, originando assim um monopdélio alimensiem precedentes.

Na pratica, enquanto os beneficios dos OGM saademaslos pouco significativos, a
percepcao do risco potencial exerce uma forteénfiia na opinido publica. Suspeita-se que

as vantagens iriam para as empresas que os desamwwhao para os consumidores.
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As autoridades competentes tém optado pela negdévautorizagcdo no caso das

operacdes com organismos geneticamente modifiGmoguais se tém incorporado genes de
resisténcia a antibidticos.

Conforme esclarece San Epifanio (2005, p.408),

Até o momento, os defeitos da politica de Biossmya ndo se traduziram,
afortunadamente, em catastrofes humanas ou ambignéaes. A nosso juizo, esta
razdo ndo é suficiente para avaliar esta polifleamedida em que entendemos
demonstrado que este éxito da politica de Biosaegar mais que a eficacia das
medidas de controle em que se tem plasmado jumgiote a mesma, se deve,
fundamentalmente, ao fato de que os organismosficenids geneticamente tém
sido usados de forma confinada e em operacfesuta panplitude. Ou seja, desde
os anos 80 as atividades biotecnolégicas se remfizdbasicamente em laboratérios,
e com objetivos de pesquisa.”

Assim, ndo é valido o argumento de que os OGM e@oesentam risco elevado,
considerando a fase essencialmente experimentquerforam introduzidos.

Bonny (2005) divide nos seguintes seis grandesogrop riscos associados a motivos
de rejeicdo de OGM na Europa, que foram identifisaeim debates publicos e publicacdes:
processo violento e perturbador de transferénciagjetes, saude, ambiental, econémico,
modelo de producdo agricola e de alimentos e giditeos. Quanto a transferéncia de
genes, 0s principais receios sdo a ultrapassagdrartdgra entre espécies e a perturbacdo da
ordem do genoma, que pode aparecer s6 mais taodgudldiz respeito a saude, ha o medo
de alergias e toxidade a longo prazo. No que ssreedo risco ambiental, aponta-se a
diminuicdo da biodiversidade, a contaminacéo deeitals pelo fluxo de genes de plantacdes
proximas. Ao risco econdmico sdo associados oesser das multinacionais, a dependéncia
dos agricultores que precisam comprar sementes tosaanos, a dificuldade de acesso a
tecnologia pelos paises em desenvolvimento, a iepgéncia do argumento de que a
engenharia genética € necessaria para alimentamanidade, a apropriagdo de recursos
genéticos por multinacionais e a dificuldade dexisténcia com a produgdo ndo-transgénica.

Quanto ao modelo de producdo agricola e de alimegatmbjecdo € quanto ao refor¢co do
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modelo industrializado. Outros motivos sociopatii@numerados sao a busca de lucro pelas

multinacionais e 0 movimento contrario ao crescentesse dos consumidores por produtos
organicos. Observa-se que a percepcao dos ristmales-se para um campo muito amplo,
incluindo sociais, econbmicos e politicos. A citaastora também destaca que a acao
vigorosa de ONG em oposi¢cdo aos OGM no fim dos 488€ coincide com a necessidade
de fortalecimento que tais entidades, grupos ecesgies tiveram e com a busca de projecéo
na sociedade para obterem reconhecimento e recu/sasutora menciona que avaliacdes
contrarias a biotecnologia de cientistas indepeedetinham grande repercussao e aqueles
que tinham contato com empresas privadas geralmdgiteavam de manifestar-se. Os
relatorios favoraveis aos OGM publicados em 200Enaaca pela Academia de Medicina e
Academia de Ciéncias nao modificaram a opinidoréoatda maioria da populacéo.

Santos (1995) aponta o estreito vinculo firmadwoeeatindUstria e as universidades,
que foram forcadas a buscar fontes alternativagirdeciamento e subordinaram-se ao
discurso do mercado e do economicismo, em respastarestricbes orcamentarias
experimentadas a partir dos anos 1970, com a dosparadigma do Estado Social. A
propésito, cita “o contrato no valor de 23 milh@esddlares entre a empresa Monsanto e a
Faculdade de Medicina de Harvard.” No Brasil a ma@rte de empresas de biotecnologia

esta ligada as universidades.
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Capitulo 1 - A protecdo ao meio ambiente no contexida pos-modernidade

1.1- Modernidade e p6s-modernidade

Torna-se relevante situar a questdo ambientalendrm atual de pds-modernidade,
que traca 0 novo rumo da ciéncia e sociedade.

O estudo abordou as contribuicbes de autores goeosi&ontornos conceituais ao
debate do pos-modernismo, como Anthony GiddensciUBeck, Jean-Francois Lyotard,
David Harvey e Dragan Milovanovic.

Segundo Amaral (2003, p.61), “pés-moderna € a devag@o que freqliientemente se
usa para rotular a sociedade contemporanea”. Qaorrea segunda metade do séc. XX,
revolucdes na ciéncia e na tecnologia que provotaemsiveis mudancas.

A poés-modernidade representa pensamento de aiicacionalismo, ao lluminismo,
a ciéncia, as grandes narrativas da tradicao deiden

Pos-modernidade € um conceito extremamente amkeigudeterminado, exprimindo
idéias diversas que tém como denominador comun®gia ide critica e desconstrucdo da
modernidade estética e cientifica da primeira neetdd século XX, numa tentativa de
encontrar uma nova forma de ser do seu tempo. {x@m@ds nédo teria, assim, o significado
historico de continuidade, mas, ao contrario, o ap®sicdo, recusa e resisténcia ao
pensamento moderno. A pos-modernidade designariaparadigma para apontar uma
antitese ou contradicdo com os modelos da épocarmmdEsse novo paradigma traduziria
assim, a decomposicao da imagem classica da sdeiedaruptura com a experiéncia dos
ultimos séculos, a degenerescéncia que atravedsa ds disciplinas. Representaria uma linha
de pensamento que questiona as noc¢des classicsistelma Unico, de razao totalizadora,

identidade e objetividade, progresso ou emancipacaeersal, proprias do Illuminismo. O
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conhecimento passa a ser visto como contingersti&viel, imprevisivel, gerando-se ceticismo

em relacdo a objetividade da verdade. A verdadeoréstwiida, mutavel, interpretada,
produzida, alterada. A verdade ndo detém estabddida

A sociedade poés-moderna é pluralista, complexagnfemtada, marcada pela
revolucdo da técnica, pela mundializacdo da ecamopela massificacdo dos meios de
comunicacao. Existem ilhas de determinismo.

A poés-modernidade € antitotalitaria, democraticameinagmentada e aponta na
direcdo do que é heterogéneo, marginal, margirtdjzzotidiano.

A modernidade consagrou a razdo como principiocbade organizacdo da vida
pessoal e coletiva. Outro principio fundamentalasarsubjetividade, que vé o ser humano
como sujeito atuante, particular, livre. A subjetade culmina no individualismo, com sua
autonomia moral e liberdade de acdo. Os acontetimehistoricos que levaram a
consolidacéo desses principios foram a Reforminainismo e a Revolucdo Francesa. Com
a primeira proclama-se a liberdade e a soberansajgdo e do seu pensamento contra a fé na
autoridade da prédica e da tradicdo. Com a Deélardgs Direitos do Homem consagra-se 0
principio da autonomia da vontade. Com o lluministefende-se o primado da razdo em
todos os campos da experiéncia humana. O llumingefendia a ciéncia e a racionalidade
critica contra a fé, as supersticoes e os dogntiggoses da idade média e no plano politico
as liberdades individuais e os direitos do cidad&m.lluminismo ligava-se diretamente o
racionalismo, a doutrina segundo a qual a uniceefda conhecimento seria a razao.

Se na modernidade os seres humanos souberam cacu@a&ureza, agora nao sabem
mais. A preocupacao com questdes ecologicas s@gfe nontexto. Para os pensadores do
lluminismo, a crescente informacao sobre os musdogl e natural traria um controle cada

vez maior sobre eles. Conhecimento e controleiastarssociados.
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Na pés-modernidade a ciéncia perdeu boa parte @dadmiautoridade que um dia

possuiu. Ocorreu uma desilusdo com os beneficiesagsociados a tecnologia, ela alega ter
trazido para a humanidade. As duas Guerras Mundiamsencédo de armas de guerra, a crise
ecologica global acentuaram a descrenca.

No cenario do pds-modernismo prevalece a impralidalde espacial, temporal e
social. A certeza da lugar ao calculo probabilésti© sujeito controla probabilisticamente a
inseguranca.

Giddens e Beck (1997) abordam o conceito de madksiei reflexiva. A chamada
baixa modernidade, modernidade precoce ou simjfiésdili-se pelas massas, foi objeto de
critica e é seguida pela modernidade reflexivaaadia. A modernidade reflexiva lida com os
males que se originaram da producdo de bens darmibaide simples. A modernidade
reflexiva envolve a politizacdo de varias questddisisbes de género, biotecnologia,
substancias nocivas.

A sociedade moderna vivia no mundo do individuatisda seguranca e da certeza, da
igualdade formal, da razéo e das liberdades indargd

A sociedade pos-moderna € dominada pelo conhe@neettifico e pela riqgueza de
informacdes, marcada pelo pluralismo e por elewmdo de complexidade, pela revolucéo da
técnica, pela mundializacdo da economia e pelaificagfio dos meios de comunicacao.
Todavia o conhecimento cientifico ndo representdadidade do conhecimento.

Geralmente percebido como positivista, tecnocémteicracionalista, 0 modernismo
tem sido identificado com a crenca no progressealin nas verdades absolutas, no
planejamento racional de ordens sociais ideaisne a&gadronizacdo do conhecimento e da

producao.
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O pos-moderno privilegia a heterogeneidade e aethif@ como forcas libertadoras. A

fragmentacao, a indeterminacdo e a intensa deaogafide todos os discursos universais e
totalizantes sdo um marco do pensamento pos-maderno

Desconstrutivismo € um modo de pensar sobre textiesler textos. Escritores criam
textos e usam palavras com base em todos os dakims e palavras com que depararam.
Segundo Derrida, citado por Giddens e Beck (1997prma escrita separa o texto dado do
contexto em que surge. A escrita torna o que toi iddependente do espirito do autor e da
respiracdo do destinatario, bem como da preserscalgetos discutidos.

Devido a instabilidade da linguagem, os testis polissémicos e cambiantes. N&o se
admite interpretacao vinculada a centro referenialo.

A teoria do caos e o teorema da incompletude ddelGee incorporaram ao
pensamento da pos-modernidade.

Os fendbmenos cadticos sdo aqueles onde néo hiipitelade. A teoria do caos
surgiu com o objetivo de compreender e dar respastdlutuacdes irregulares que se
encontram na natureza.

O comportamento caoético deterministico ocorre dstermas nao-lineares que
apresentam dependéncia sensivel as condi¢cOesigniola seja, sistemas para 0s quais
pequenas variacdes nas condicdes iniciais podenarsplificadas exponencialmente pela
dindmica do sistema, levando dois estados inicileneproximos a dois outros
completamente diversos, depois de um tempo sufesiente longo. Por sistemas nao
lineares devem-se entender sistemas que sao deguuit regras tais que a relacao entre uma
grandeza e os parametros que ao variarem afetamda@& de proporcionalidade, podendo
inclusive ocorrer mudancas qualitativas bruscas.

Fractais sdo objetos com dimensdo n&o-inteira agioimaria. Uma linha tem

dimensdo um, uma superficie tem dimensao 2, umiyebssbjeto fractal de dimensao 1,8
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estaria entre a linha e a superficie. A curva ssei@aum espaco cujo numero de dimensdes

esta entre 1 e 2 e ela é portanto intuitivamentermediaria entre linha e superficie. A
dimenséo dos objetos chamados fractais é uma fracao

O teorema de Godel fixou limites fundamentais @anaatematica. Derrubou a crenca
generalizada de que a matematica era um sistement®e completo baseado em um Unico
fundamento légico. O teorema de Godel mostrou o€ problemas ndo podem ser
solucionados por nenhum conjunto de regras ou gioeatos.

As diferencas entre modernismo e pos-modernismerpaer representadas por uma
série de oposicbes, conforme estabelece Hassadp qior Harvey (2001, p.48), dentre as
quais mostram-se mais relevantes as seguintesgaoriatotalizacdo e sintese versus
descriacdo, desconstrucao e antitese; significadgus significante; sintoma versus desejo;
determinacao versus indeterminacao; e transcerad@ecsus imanéncia, sendo 0s primeiros

termos relacionados ao modernismo e 0s segundadsamodernismo.

1.1.1 - A visédo de Dragan Milovanovic (1997)

A andlise do pés-modernismo nas ciéncias sociam sendo objeto de varias
publicacbes. No ensaio de Milovanovic denominadcadigmas em Duelo: Pensamento
Modernista e Pds-modernista (traducdo nossa d@srfpueling Paradigms: Modernist v.
Postmodernist thought”) é estabelecida uma com@ardas duas perspectivas (modernismo
e pos-modernismo), identificando oito dimensfes @dmase para comparacdo. Embora
apresentadas como dicotomias, as diferencas poderfregientemente representadas por
uma linha continua; algumas tendem para uma pat@#tmais adiante, outras transformam-

se em descontinuidades, tais como as diferencas ensujeito centrado e ndo centrado,
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privilégio da desordem em relacdo a ordem, énéas@athos(sofrimento) mais que em

logos(intelegibilidade, raz&o) etc.

As principais reflexdes de Milovanovic sédo a segolacionadas.

Uma quantidade consideravel de literatura € defaren relacdo ao pos-modernismo.
Dizem: "vinho velho em frascos novos". Busca-satifiear as premissas e 0s conceitos do
pos-modernismo dentro do discurso do pensament@mmigth. Mesmo que em certos casos
diversos pensadores modernistas antecipem algpestas do paradigma pds-moderno €
necessario reconhecer que a analise pos-modeesisteestabelecida tendo como premissas
conceitos radicalmente novos. O que nos temos sgm@adigmas de duelo: 0 modernista
contra o0 pés-modernista.

O pensamento modernista teve sua origem no pedodtuminismo. Este era uma
celebracdo dos potenciais de liberacdo das ciémstemis, dos ganhos materialistas do
capitalismo, de formas novas do pensamento ragidegbrotecfes processuais devidas, dos
direitos abstratos aplicaveis a tudo e do individgwe estava num momento de grande
otimismo.

O pensamento pds-modernista contrapde-se ao pemsamedernista. Influenciado
pelas idéias de alguns dos pensadores classicas, Mé&ber, Durkheim, Freud e pelo
pensamento critico da escola de Frankfurt, o peastomdo pds-modernismo emergiu com
uma intensidade nova nos anos 1980 e 1990. "D&igeampreender uma guerra na
totalidade”, declara um de seus exponentes chaxaaiid, 1984). Os conceitos chave do
pensamento modernista foram questionados. Os Eodmnecraticos, os monopdlios, a
industria manipuladora da propaganda, os disculsmsnantes e totalizantes e a ideologia do
aparato legal foram vistos como exercendo pode¥peessivos. As nocdes da liberdade

individual e da autodeterminacéo foram vistas comea construcéo ideoldgica, em nenhuma
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parte mais aparente do que no campo juridico. Meljue a nocdo do individuo, sujeito

centrado, os pos-modernistas foram advogar a rag@do centrado.

A analise pés-modernista teve suas raizes no pemsanfrancés, particularmente
durante os anos 1960 e 1970. Com a desilusdo ntesoem 0 pensamento critico
convencional, ocorreu uma transicdo do pensameetelidno ao Nietzscheano. Deleuze,
Guattari, Derrida, Lyotard, Baudrillard, Foucauflristeva e muitos outros carregaram a
bandeira do poOs-modernismo. As feministas da t@#adipds-moderna tornaram-se
“pensadores chave”. Tedricos como Irigaray, Moi &oQds aplicaram muito deste
pensamento a construcdo do género. Jacques Lasanvdbeu nocdes alternativas do
sujeito, os efeitos determinantes do discurso atareza da ordem simbolica. Nova onda de
pensadores do pos-modernismo foi provavelmenteadetida teoria do caos, do teorema de
Godel (1962), da teoria da catastrofe, da mecamiéatica e da teoria da topologia. As
concepcbes novas do espaco, do tempo, da causalidadsubjetividade, do papel do
discurso, do desejo, da estrutura social, dos pagaimudanca social, do conhecimento, da
natureza do dano, da justica e da lei foram e moaih a ser desenvolvidos no pensamento do
pos-modernismo. O apelo é para o abandono de uritocese pontos de referéncia
privilegiados, de assuntos fixos, de primeirosg@pgios e de uma origem.

Milovanovic esboca as diferencas entre o paradignaernista e o do pos-
modernismo. Conforme postulou Thomas Kuhn, os pgmeas tendem a cristalizar-se em
torno da validez das premissas chave que reivindipara o pensamento cientifico. "A
ciencia normal" tende a trabalhar para fora daslicaqgbes deste corpo geral do
conhecimento por meio, por exemplo, da logica dedutOcasionalmente, como no exemplo
do pensamento do péds-modernista, uma ciéncia nmxalucionaria, com premissas
inteiramente novas desenvolve-se e transforma-seorpm de conhecimento a respeito do

qual as perguntas novas séo formuladas e as dessin¢eiramente novas sao feitas.
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Para esclarecer algumas das diferencas mais saligitlovanovic selecionou oito

dimensdes para estabelecer a comparacdo a queop@s.pEssas dimensdes incluem a
natureza de: (1) sociedade e estrutura socigha2¢is sociais, (3) subjetividade, (4) discurso,
(5) conhecimento, (6) espaco/tempo, (7) causalidad®) mudanca social. Milovanovic
destaca as diferencas principais que emergiramanos 1990 em relacdo as dimensdes e
comenta brevemente cada uma.

Como as suposi¢cdes modernistas parecem mais desgriho pos-modernismo foi
adicionada uma dimenséao prescritiva. Ao contraoigue dizem muitos criticos modernistas,
0 pés-modernismo néo é fatalistico, cinico e ndmwéario; o que o paradigma novo oferece é

uma critica mais intensa do modernismo e visdesfivamativas.

A sociedade e a estrutura social

Conceitos chave do pensamento modernisUILIBRIO, HOMEOSTASE, REDUGCAO DA

TENSAO, ORDEM, HOMOGENEIDADE, CONSENSO, NORMATIVIDRE, LOGOCENTRISMO,

TOTALIDADE, FECHAMENTO.

A literatura dominante do pensamento modernista j3ed relacionada ao trabalho do
funcionalismo estrutural ou da teoria totalizarfeodricos tais como Durkheim, Luhmann
(1985) e Parsons sao exemplos. Uma boa parte Idesttura descansa em uma homeostase,
tensdo-reducdo ou em um modelo do equilibrio. Frpad exemplo, descansa sua vista em
alguma concepcéo da tensdo-reducdo como a forgatiwpeno desenvolvimento estrutural
social. Pode-se relacionar muito disso a fisicatoelana e a sua influéncia. Parsons define o

desvio nos termos da distancia de algum suposté@padeitavel da normalidade.
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O pensamento modernista é focado na teoria totddizgue abarca teorias da

sociedade e do desenvolvimento socialogdsestaria no centro do jogo, como nas forcas de
Weber de racionalizacdo, da homeostase de Freudh Bspirito Absoluto de Hegel.

Muito do paradigma freqientemente mencionado dseswso, pode também ser
colocado dentro do paradigma modernista. Suposigizeshomogeneidade, desejo de

consenso, ordem etc.

Conceitos chave do pensamento do pos-moderisteDICOES DISTANTES DO EQUILIBRIO,

FLUXO, MUDANCA, POSSIBILIDADE, ESPONTANEIDADE, IROM\, DESORDEM ORDENADA,
HETEROGENEIDADE, DIVERSIDADE, INTENSIDADE, TOLERAN PARA O INCOMENSURAVEL,
ESTRUTURAS DISPERSAS, ANTIFUNDAMENTALISMO, FRAGMENACAO, ACOPLAMENTO,
IMPOSSIBILIDADE DO FECHAMENTO FORMAL, INCAPACIDADE DE DECIDIR, TEORIA

CONSTITUTIVA.

A base inicial da critica do modernismo foram asas da teoria do caos, do teorema
de Godel, da teoria da catastrofe, da mecanicatiqaaidéias cosmoldgicas emergentes, da
teoria da topologia e do pensamento lacaniano.niR@ernistas comecam sua analise
privilegiando a desordem mais do que a ordem,lpgindo instabilidades (Lyotard, 1984).
Esse modelo comeca com as condi¢cdes do distanii@sequcomo sendo o mais "natural”
estado, coloca énfase no fluxo, na mudanca naar/ima possibilidade, na espontaneidade,
na intensidade, na indeterminacéo, na ironia e esrdem em ordem. Nenhuma ordem
estavel permanente € possivel ou mesmo desejaeahuh centro existe. O teorema de
Godel, descrevendo a impossibilidade do fechanfemaal, dita que a busca para uma teoria
totalizante, todo-abrangente € um exercicio ilasobDesde que ndo ha possibilidade de
especificar precisamente as circunstancias injcenitdo o processo da iteracdo produzira

efeitos desproporcionais e ndo-antecipados.
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"As estruturas dispersas” sdo associadas comrasuegs sociais que Sao sensiveis e

responsivas a seu ambiente. Esse conceito imidit@ a estabilidade relativa como a
mudanca continua entre ordem e desordem. Contradofuncionalismo estrutural e ao
privilégio da homeostase, pos-modernistas véemsejaele fluxo e da mudanca continuos
relacionados & nocgédo de condicbes do distantefleqoil E dentro dessas circunstancias que
as estruturas dispersas florescem.

As nocbes do acoplamento estrutural e da teomatitativa foram utilizadas para
explicar o movimento da informacdo entre a estautero ambiente. Esta implicada a
coexisténcia de multiplos determinantes, cujaswec¢des histéricas originais nunca sao
precisamente previsiveis. Devido as incerteza®imtes as circunstancias iniciais, as praticas
iterativas produzem o imprevisivel. O foco estatakeréncia e na sustentacdo para o
incomensuravel. E suposta a existéncia da fragm@mntala desconstrucdo e da reconstrucio
perpétuas. E advogada a facilitacdo da emergénciaatginalizado, destituido de poder e
outras vozes excluidas. Na analise da estrutural spelo pdés-modernismo é notavel o
trabalho de Unger (1987), cientista politico, emauwhemocracia investida de poder, mesmo
gue nao tenha indicado explicitamente sua afinidade o pensamento do pdés-modernismo.
A desordem em ordem é privilegiada. Durante os 486€ e 1970, o desenvolvimento do
paradigma do conflito nas ciéncias sociais maréguna movimento para a aproximacao do
pOs-modernismo.

A teoria do caos transforma-se cada vez mais emesl® chave na analise pos-
moderna. As figuras fundadoras incluem Ilya Prigegi Henri Poincare, Mitchell
Feigenbaum, Benoit Mandelbrot, e Edward Lorenz.eRaxbs encontrar a aplicacdo da teoria
do caos a psicanalise (Deleuze e Guattari, 1987l@v&hovic, 1993); a literatura (Serres,

1982 e Hayles, 1991); a criminologia (T.R.Young91@ Pepinsky, 1991); ao direito (Brion,
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1991 e Milovanovic, 1993); a psicologia (Butz, 1992 sociologia (Young, 1991 e Baker,

1993); ao negocio e a geréncia (Leifer, 1989)ci€acia politica (Unger, 1987).

O pensamento nietzscheano e de Lacan, mais quensarpento hegeliano, €
inspirador dos pensadores do pds-modernismo. Asnpdernistas feministas contribuiram
para as idéias mais importantes. Julia KristevaieLnigaray, Helene Cixous e Toril Moi

desenvolveram idéias pés-modernistas em sua elg@mod® estruturas sociais.

Papéis
Conceitos chaves do pensamento modern&eiALIZACAO, INTEGRAGCAO, CENTRIPETO,

FECHAMENTO, ESTATICO, DICOTOMIAS, SERVICO AO SISTEM PRIMAZIA DO MIM, MUSICO

DA ORQUESTRA SINFONICA.

Parte do pensamento de Parsons, segundo o quailcas tentripetas da sociedade
socializam a pessoa, que passa a aceitar as dimgjacas expectativas que a ela se referem.
Os papéis tendem a transformar-se em masculinoffieoni dicotomizados,
empregador/empregado, rapaz bom/rapaz mau. Nodoatim eu-mim que muitos teoricos
sociais advogam (Durkheim; Mead), grande peso @dtitado no dominio do "mim", essa
parte do sujeito que se veste com a pessoal exéggéacsituacdo e faz seu papel com vérios
graus de sucesso para varias platéias. A metafmeeativa € a de um musico de uma

orquestra sinfonica.

Conceitos chave do pensamento do Pd&s-modernismelABILIDADE, CENTRIFUGO,

ABERTURA, LIMITES POROSOS, TESTES DE LIMITES, PRIMM DA DIALETICA ENTRE EU-MIM,

PRIVILEGIANDO O EU, MUSICO DO JAZZ.
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Os papéis sao essencialmente instaveis e estacelanionamento dialético entre

forcas centrifugas e centripetas. E isso € dedejdeariabilidade e indeterminacéo
prevalecem (do principio da incerteza da mecaniémtica, se ndo é possivel ao mesmo
tempo predizer a posicado e 0 momento).

Existe indeterminacéo local, mas uma estabilidddead) relativa, uma desordem em
ordem. H& uma desidentificacdo e uma identificagiimultanea com varias posi¢cdes, um
processo, por meio do qual, as re-identificacoes paduzidas (JanMohammed, 1993 e
McLaren, 1994). "E um processo de dar forma dagbkes com outras posicdes, de definir
equivaléncias e de construir aliancas" (JanMohammed

A visdo de Lacan € que a pessoa nao é centradm@essujeita ao jogo imaginario e
simbdlico e consequentemente um eu estavel é itus@restabilidade somente pode ser
mantida pelas imposicdes das forcas externas, ja pederes manipulativos de forcas
politicas e da industria da propaganda; a violédeiaima ordem etc. Para a visdo do pos-

modernista, o apelo é para ser um masico do jazz.

Subjetividade/Atuacdo. Conceitos chave do pensamentodernista: CENTRADO,

INDIVIDUAL, TRANSPARENTE, REFLEXIVO, AUTO-DIRIGIDO, INTEIRO, POSITIVISTA, ASSUNTO
JURIDICO, DUALISMO, HOMEM ECONOMICO, HOMEOSTATICA, PASSIVIDADE, ASSUNTO
FALADO, CARTESIANO, PENSO, LOGO EXISTO, LOGOS, H@W RACIONAL, CONSCIENTE,

AUTONOMO, DESEJO CENTRADO NA FALTA.

Privilegiou a idéia do individuo, um ser conscienteteiro, auto-direcionado,
reflexivo, unitario e transparente. Vis&domo duplex (frente e verso) em que a natureza
humana seria um contrapeso do egoismo e do alou{Smdesejos individuais necessitariam

da sincroniza¢do com sistemas socio-politicos daélibsrnativamente nds temos o “homo
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econdmico”. No periodo do lluminismo o sujeito cadb foi descoberto. Esta concepc¢éo do

self transcendental, assunto cartesiano, foi ircraga na esfera legal como o homem/mulher
razoavel na lei. Em nenhuma parte ele foi melh@resso do que entCobgito, ergo suth
Desejo, para os modernistas, € inscrito no corpexriorializado (Deleuze e Guattari, 1987).
Como Foucault indicaria, o objeto do desejo tramséese num corpo de passividade e de
utilidade econdmica/politica. O desejo deve ser ektivado, capturado dentro das
coordenadas de varios discursos dominantes. Oodessjeca com uma falta, 0 que marca
entrada na ordem simbdlica. A repeticdo na biografientativa de preencher a falta (Dews,
1987). Na forma mais passiva da adaptacdo, a péssio@ida para a homeostase, a tensao-
reducdo, a catarse etc. Na forma mais ativa dataghap as expressdes da alienacéo, de
desespero, de resisténcia e a oposi¢cao correspaadgosicao travada dentro do "discurso

do histérico” (Lacan, 1991; Milovanovic, 1993).

Conceitos chave do pensamento de poOs-moderni®tas: CENTRADO, POLIVOCAL,

POLIVALENTE, PATHOS, ASSUNTO EM PROCESSO, ASSUNT@IESEJO, ATIVIDADE, ASSUNTO
DE DESIDENTIFICACAO, SUPOSICAO DO DESEJO, EFEITOSODINCONSCIENTE, DESEJO

POSITIVO/PRODUTIVO.

Aparece a idéia do sujeito ndo centrado. O sujéitmais determinado do que
determinante, € menos internamente unificado daiqusujeito dentro dos confinamentos de
véarios discursos e de suas propriedades estrutstaitisteva refere-se a pessoa (Bartlett e
Kennedy, 1991) como o sujeito-em-processo; e martdise feminista africano-americana
discutiu a natureza polivocal, polivalente do cosse (Harris, 1991; Matsuda, 1989;

Williams, 1987; Bartlett e Kennedy, 1991). A exmdsl mais desobstruida do sujeito ndo
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centrado foi fornecida por Lacan, por meio dos edns de inconsciente simboalico,

estruturado como uma linguagem e de imaginario.

A visdo modernista do sujeito centra-se na idéiguteo desejo emerge da "falta”.

Os pés-modernistas acrescentam que o desejo esregdo dentro dos discursos
restritivos; num extremo os discursos do mestrde@dio aprovados os significados mestres
chave produzindo e reproduzindo a ordem dominarieyutro, nos discursos do histérico,
onde o desespero ndo encontra nenhum significadquado para incorporar seu desejo
(Lacan, 1991; Bracher, 1993; e Milovanovic, 1993).

Pos-modernistas oferecem uma forma mais passivama mais ativa dos
rompimentos. Na forma mais passiva, n0s temos aonde vozes rompidas, como na nogao
do delirio, uma linguagem rompida do corpo (Leaerd&P90). Na forma mais ativa, os pos-
modernistas oferecem uma pedagogia dialdgica, o e qual o assunto revolucionario
tem encontro dialogico de significados oprimidaiseursos mestres chave.

Para pos-modernistas, 0 desejo pode "ser concefmdm um movimento para
adiante, um voo para um objeto que escapa sempmesse alcance, a tentativa nunca bem
sucedida, mas nunca frustrada para alcancar oamg@vel explorando os trajetos do
possivel" (Lecercle, 1985). Desejo aqui, contré@rimera resposta, a falta. Nietzsche, ndo
Hegel, € a figura chave.

Para pds-modernistas, o desejo é liberacdo, alegreco e uma forca positiva. O
herdi, ao contrario do homem/mulher, deve segulesejo e agir de conformidade com ele

(Lacan, 1977; Lee, 1990; e Rajchman, 1991).

Discurso

Conceitos chave do pensamento moderniS&rRUMENTAL, UNISSONO, GLOBAL, NEUTRO,

DOMINANTE, DISCURSO ACADEMICO, PRIMAZIA DO PARADIGMVSINTAGMA, LITERATURA



-40 -
PRINCIPAL, TEXTO PARA LEITOR, PRODUCAO/REPRODUGACRRIVILEGIAR SIGNIFICADOS

MESTRES E CATEGORIAS NATURAIS, PRIVILEGIAR O SUBST™WIVO INSTRUMENTAL,
UNISSONO, GLOBAL, NEUTRO, DOMINANTE, DISCURSO ACADMICO, PRIMAZIA DO
PARADIGMA/SINTAGMA, LITERATURA PRINCIPAL, TEXTO PARA LEITOR,
PRODUGAO/REPRODUGAO, PRIVILEGIAR SIGNIFICADOS MESHS E CATEGORIAS NATURAIS,

PRIVILEGIAR O SUBSTANTIVO.

O paradigma supfe que o discurso é neutro; é ununmsnto para expressar projetos
racionalmente desenvolvidos de um sujeito centr&lgpde-se mais freqientemente um
discurso dominante em vigor que seja visto comaj@a#o e fornecendo o meio para a
expressao, para grupos dominantes ou subordinados.

O significante ou o que indica o significado (aapah) e significados (0 que expressa)
sdo ditos estabilizar-se e cristalizar-se em em@mos convencionais (Unissonos).
Significantes séo referenciais: apontam algo feralduma realidade concreta (naturalismo).
O discurso modernista celebra o substantivo masagidormas do verbo (Bohm, 1980).

Modernistas focalizam o nivel mais consciente dalypgdo semidtica. Os discursos
conscientemente construidos sdo coordenados pas dwchados: a linha central
paradigmatica, que é uma estrutura vertical, queet® escolhas da palavra, um dicionario
das sortes. A linha central horizontal, a linhati@@rsintagmatica para a colocagdo gramatical
e linear dos significantes. Os dois machados tnalbaljuntos para produzir o sentido. Os
debates que questionam a natureza de discursosaues sao centrados freqientemente nas
diferencas entre um discurso mestre opressivo aamr discurso ostensivamente liberal da
universidade.

A evolucéo da historia, para o pensador modernéstasta freqientemente como a
vitéria progressiva do discurso da universidaderesab discurso do mestre. A producéo

discursiva, no pensamento modernista, € muito prargavel produzir o texto do ponto de
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vista do leitor (Barthes, 1974; Silverman, 1982jteratura principal (Deleuze e Guattari,

1986). Esse texto é uma leitura linear, com ocio organizador de nao-contradicdo. Seu
objetivo é fechamento. Seu efeito € a producaorepeoducdo do convencionalismo. Os
intérpretes e o0s visores sdo incentivados a supercGes discursivas convencionais e

preencher as aberturas pelo uso de formas simbdaainantes.

Conceitos chave do pensamento do pdés-modermgiaTiPLOS ACENTOS, SIGNIFICADOS

FRACIONADOS, REGIME DE SINAIS, DISCURSO DO HISTERDZIANALISTA, SISTEMAS
LINGUISTICOS COORDENADOS, FORMACOES DISCURSIVAS, NBORROMEANO, SINTOMAS,
PEQUENO OBJETO, PRIMAZIA DOS EIXOS SEMIOTICOS METARA/METONIMIA,
CONDENSAGCAO/DESLOCAMENTO, LITERATURA MENOR, TEXTO ARA O ESCRITOR, TEXTO

NAO REFERENCIAL, HIPERREAL, CIBER-ESPAGO, VERBO.

N&o supde um discurso neutro. HA muitos discumesitexivos de locais da producéo,
cada um, por sua vez, existindo com um potenciah @aincorporacdo do desejo nos
indicativos de significado e para as constru¢éssrealidades. Significado € multiacentual, o
local de esforcos diversos (Volosinov, 1986). Adircentral semiotica é o nivel manifesto da
producdo semidtica, o mais consciente. Outrosmluiss foram identificados e trabalham no
nivel inconsciente: a linha central semidtica dedemsacao-deslocamento e a linha central
semidtica metafdérica-metonimica (Milovanovic, 1992)

Pos-modernistas identificam a violéncia da linguecércle, 1990). A repressao e a
alienacao linguisticas sao os resultados de desursgemonicos historicamente situados.
Lacan ofereceu quatro discursos intersubjetivameastruturados (Bracher, 1993;
Milovanovic, 1993; Arrigo, 1993). O desejo tem a&riformas de incorporacao nos discursos
estruturados. Os discursos diferentes podem seipuiativos e repressivos na expressao do

desejo; podem oferecer possibilidades maiores piegsdo a esses mesmos desejos.
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Pos-modernistas celebram o texto do ponto de wstaescritor (Barthes, 1974;

Silverman, 1982). E incentivado no intérprete "wygqj infinito de significacdo; nele n&o
pode haver nenhum significado, somente provisompg funcionam por sua vez como
indicativos de significados" (Silverman, 1982).drha, a desconstrucédo do texto € celebrada
com a finalidade de descobrir vozes escondidasepummidas. Esta estratégia dos pos-
modernistas é particularmente importante huma dade contemporanea caracterizada por
produzir o hiperreal néo referencial e autbnomou(Bidlard, 1981) e na ordem nova de
Ciberespaco (Gibson, 1984). A literatura pode damé a expressdo do delirio (Lecercle,
1985), como Franz Kafka e James Joyce. Ha prialégilesenvolvimento do verbo sobre o

substantivo.

Conhecimento

Conceitos chave do pensamento modernGta@BAL, DOMINANTE, DISCURSO ACADEMICO,

GRANDE NARRATIVA, TOTALIZANTE, BINARIO, LOGOS, EDURGCAO COMO LIBERTAGCAO,
VERDADE, PRIVILEGIAR O CONHECIMENTO CIENTIFICO, POBJLADOS ABSOLUTOS, AXIOMAS,

LOGICA DEDUTIVA, EDUCACAO ESCOLAR, FECHAMENTO.

O pensamento do lluminismo tendeu para uma verttddiézante centrada no logos.
Dirigido por métodos racionais formais, surge o ga@mento dominante e globalizante.
Lyotard explicou como o conhecimento cientificompsw 0 conhecimento narrativo (Sarup,
1989 e Hayles, 1990). O conhecimento narrativo,sp@r vez, € baseado no mito, na lenda,
nas histérias que forneceram o recurso de estswaiadade. O conhecimento cientifico tende
para o fechamento e o conhecimento narrativo abrangogo livre imaginario. Lacan
forneceu o0 mecanismo para a producao do conhe@rearconstituicdo das verdades em sua

andlise dos discursos do mestre e da universidkada.Lacan, o conhecimento e a ideologia
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sdo encaixados no discurso dominante. O conheamemtvencional € provavelmente

reconstituido do ponto de vista do leitor, da ditera principal, ou do discurso do mestre e da
universidade. A busca da verdade pelos moderrfsitgsiiada inevitavelmente pelo ideal de
estabelecer os postulados absolutos de que todolats restantes” podem ser explicados
pela logica linear, dedutiva. A eficiéncia e a cet@pcia no processo educativo séo dirigidos
para um armazenamento dos significados mestreeooimnais ou seus derivativos (Freire,

1985).

Conceitos chave do pensamento do poOs-modernisn@@AL, VOZES REPRIMIDAS,

PROCESSOS CONSTITUTIVOS, METANARRATIVAS, PODER/COEBIMENTO, FRAGMENTADO,
VERDADES CONTINGENTES E PROVISORIAS, PATHOS, DISCB8 DO HISTERICO/ANALISTA,
CONHECIMENTO A VENDA, EDUCACAO COMO IDEOLOGIA E FURIONAL, CONHECIMENTO

NARRATIVO, RUIDO, O PARASITA, DELIRIO, INCOMPLETUDEPEDAGOGIA DIALOGICA.

Conhecimento como fragmentado sempre, parcial engamte (Sarup, 1989; Dews,
1987; e Lyotard, 1984). Ha sempre locais multimlasproducéo (Geertz, 1983). E derivado
de uma pedagogia dialégica onde os indicadoresgiéfisados estejam co-produzidos no
processo da critica e no desenvolvimento de urgadigem da possibilidade (Freire, 1985). E
mais provavel refletippathos sofrimento humano, do guegos Ha muitas verdades e
nenhuma verdade absoluta é possivel (depois dent@ode Godel). Depois da idéia do caos
da iteracdo, o impredizivel e o ndo-antecipadops@eaveis de aparecer continuamente. Pos-
modernistas celebram o conhecimento local. O comeeto dominante e global subverte
sempre as vozes que procuram de outra maneirarasefip, direta ou indiretamente; pela
demanda que todo o desejo deve ser incluido defieo conceitos dominantes, dos

indicativos de significado, e dos sistemas coordesalinguisticos, ou pela traducgéo
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(intertextualidade) de sua forma concreta maisirlgem categorias abstratas de lei e de

burocracia. Existe espaco para a articulacdo pelssdvdesejo. Os efeitos desestabilizadores
do ruido, das literaturas menores, os rompimerdoslineares e o texto do ponto de vista do
escritor ameacam sempre formas dominantes do domér@o. Os assuntos negados podem
ser de oposicdo, como no discurso do histéricoresolucionario, como no discurso do
analista (Milovanovic, 1993). Para os pos-modeasisb conhecimento é sempre relacional e
posicional (Kerruish, 1991). Os pontos de vista si@uados sempre em relagbes sociais e
dentro das ideologias. O poder e o0 conhecimentocs@iectados. Para incorporar uma
formacdao discursiva (legal, médica, cientifica,ifjpzd etc.) € necessario incorporar a logica e
a racionalidade contidos dentro dela (Foucault,3187Pitkin, 1971); assim, a verdade &
discurso-especifica. A analise feminista do pésenadmo foi comovente a respeito da
explanacdo da construcdo da ordem simbolica faldms papéis do género e dos
conhecimentos alternativos possiveis (Cornell, 1©83ennan, 1993). O conhecimento novo
€ baseado em verdades contingentes e provisoeas leistoricidade. A nocdo da abducao
oferecida por Charles S. Peirce é mais exatamesitexiva da epistemologia do pos-
modernismo do que da logica dedutiva. Aqui os padts do absoluto ou as premissas
principais nunca conseguem a estabilidade; o joge ke criativo guia a formulacdo de

tentativas de proposicoes.

Espaco/Tempo
Conceitos chave do pensamento moderni#a8PACO TRIDIMENSIONAL, INTEGRAL,

HOMOGENEO, MECANICA NEWTONIANA, GEOMETRIA EUCLIDEAM, COORDENADAS
CARTESIANAS, QUANTITATIVO, EQUACOES DIFERENCIAIS E CONTINUIDADES,

REVERSIBILIDADE DO TEMPO.
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Fundamento no pensamento da mecanica newtoniada, eiassica da fisica baseada

em nocdes do espaco e do tempo absolutos. Issteétado por sua vez com a existéncia do
determinismo dentro dos sistemas: se soubermossagops, massas e velocidades de uma
particula no inicio, podemos exatamente deternmsoas posi¢cdes e velocidades todas as
vezes seguintes (Bohm, 1980). A fisica newtoniaaaggeometria euclideana, com seu uso de
coordenadas cartesianas, S40 0 mapa ou a makgpdgo em que 0s modernistas constroem
o mundo social. O espaco possui dimensdes doaréimero onde o sentido constante pode
ser descrito e extremidade-estados previsiveisaiBkio da grade coordenada de Descartes
um eixo X que se cruza perpendicular com um eixony,ponto poderia estar situado em
qualquer lugar no espaco bidimensional (similar@erdm espaco 3-D, com uma z-linha
central adicionada). Assim a equacao, y = 3x, mededentificada no grafico. A geometria e
a algebra séo ligadas. Newton incluiu seu calcalo equacgdes diferenciais. Uma mudanca
continua em uma variavel pode ser mostrada padupirouma mudanca calculavel na outra.
Enquanto o tempo flui para a frente, pode fluirapiaas de uma maneira previsivel: o passado
romantico, "os velhos dias bons,"” podem ser regsiadtsse modelo foi incorporado nas
ciéncias sociais. O curso da vida de uma pessagagymmplo, poderia ser tracado com
precisdo se noOs pudéssemos descobrir determinapiepriadas. Essa € a base do
positivismo. O desejo pode ser territorializado auspo por uma economia politica. E o

espaco baseia-se nas dimensdes do inteiro-numero.

Conceitos chave do pensamento de pés-modernigtaTI-DIMENSIONAL, FRACTAL,

IMAGINARIO, MECANICA QUANTICA/RELATIVIDADE, GEOMETRIA NAO EUCLIDIANA,
HOLOGRAFICO, TEORIA DA TOPOLOGIA, QUALITATIVO, ESPEO IMAGINARIO, CIBER-ESPACO,

NAO-LINEAR, TEMPO IRREVERSIVEL.
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Partem da mecanica quantica, geometria ndo-euchgddaoria da corda, teoria da

topologia e teoria do caos, para homear algumasjgiaximacdes e oferecem concepcdes
alternativas. A pergunta de uma dimensao e depnath¢cao torna-se problematica. A teoria
do caos desenvolveu a idéia de dimenséo fractpbr@ tem uma dimenséo zero; uma linha
uma dimensao um; um plano dois; um volume trés.adosta, por exemplo, pode ter uma
dimensao fractal entre um e dois. O matematicoddenconstruiu uma visdo do espaco nos
termos de numeros imaginarios, um espaco do twiBeat, 1988 e Penrose, 1989). Cientistas
basearam-se no holograma para indicar como asc¢dssrdos fendbmenos sao codificadas e
como podem ser revelados com seu esplendor mudidiional (Bohm, 1980 e Pribram,
1977). O campo da topologia e a matematica qualitaiferecem maneiras alternativas de
conceitualizar fenbmenos sem 0 uso da matematiaearL empregou a topologia para
explicar a estrutura do instrumento psiquico usar@borromeano. Para os pos-modernistas,
diversas nocdes do espaco atualmente estdo seplboagtas e incorporadas em sua analise
do discurso, da causalidade e da sociedade: diomahsmultiplo (Peat, 1988), fractal
(Mandelbrot, 1983), holografico (Talbot, 1991; Bght980; e Pribram, 1977), ciberespaco
(Gibson, 1984), hiperreal (Baudrillard, 1981), esphso (Deleuze e Guattari, 1987), espaco
do twister (Penrose, 1989) e o topologico (Lac&871 Peat, 1988; Granon-Lafont, 1985;
Vappereau, 1988; Milovanovic, 1993; e Lem, 1984).

E relevante a influéncia dessas nocdes de um esplé@mativo aberto para o
desenvolvimento das concepcbes da atuacdo humanaadeira ndo possivel naquela
dindmica da fisica de Newton, da l6gica aristo#élta geometria euclideana e da causalidade
linear. E ndo pode haver nenhum retorno "aos délsos bons nostalgicos": o tempo é
irreversivel, desde que as circunstancias inigas impossiveis de definir, entdo, com a

passagem do tempo e da iteracdo, ndo pode havarmeptorno a algum estado inicial.
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Causalidade

Conceitos chave do Pensamento modernisi&AR, EFEITOS PROPORCIONAIS, POSITIVISMO,

DETERMINISMO, FiSICA CLASSICA, NEWTON, DEUS NAO JOG DADOS, CERTEZA, GRANDE

TEORIA, PREVISIBILIDADE, FUTURO DETERMINADO PELO PS8SADO, EFEITOS DA PARTICULA.

Baseia-se no determinismo da fisica newtonianaresgamais freqientemente na
formula do positivismo. O pensamento modernistadsujgue dado algum aumento
incremental em alguma causa identificada ou determté, resultaria um aumento
proporcional e linear no efeito. A unidade basieaadalise € a particula (isto €, individuos
autbnomos, "elementos sociais" e categorias d&retseus efeitos de colaboracédo. O uso de
coordenadas cartesianas, de dimensdes do intamernyide calculo € o que faz possivel uma
matematica altamente preditiva. Mesmo Einstein segtse a aceitar muito do que

propuseram os mecanicos do quantum que vieramsldpla.

Conceitos chave do pensamento de poés-modernisSrNAO-LINEAR, EFEITOS

DESPROPORCIONAIS, GENEALOGIA, POSSIBILIDADE, CONT®ENCIA, MECANICA QUANTICA,
INCERTEZA, ITERAGAO, TEORIA DA CATASTROFE, PARADOXB, DESCONTINUIDADES,

SINGULARIDADES, EFEITOS DO CAMPO.

A teoria do caos, o teorema de Godel e os mecagjeasticos estipulam que os
efeitos proporcionais ndo seguem necessariamegtenahumento incremental de uma
variavel da entrada. A incerteza, a indeterminagioos efeitos (ndo-lineares) séao
desproporcionais. No extremo, uma borboleta qu& agias asas no leste da Asia produz um
furacdo em Ohio, EUA. Os pensadores chave sao HEdwarenz, Benoit Mandelbrot,
Stephen Smale, Gleick, 1987; Briggs e Peat, 1988s@proximacdes atuais dentro da teoria

do caos estdo fazendo seu impacto: uma focalizadardem que existe em um estado de
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casos de outra maneira aparentemente desordenagytegH1991; Feigenbaum, 1980; e

Shaw, 1981); a segunda, focalizada em como a os#elavanta fora da ordem cadtica dos
sistemas, fora da desordem, ou da auto-organiz@gddyles, 1991; Prigogine e Stengers,
1984; Thom, 1975). Um crescimento das aplicacd¢d esorrendo, particularmente a
aplicacdo de Unger (1987) em sua prescricdo paka democracia investida de poder. A
nocdo da iteracdo € um conceito central do pos-mmueo. Significa recalcular com as
respostas obtidas de alguma formula. O gabaritdteracio continuos produzem efeitos do
desproporcional (ndo linear). Derrida aplicouanalise de como as palavras obtém o sentido
NOVO NOS contextos novos.

Por causa das incertezas iniciais precisas o teodenGGodel considera que, quando a
iteracdo prossegue esta é amplificada, produzindetérminacdes (Hayles, 1990 e Lyotard,
1984). Os pos-modernistas véem contribuicbes peguestomo tendo possibilidades
profundas. Pequenas "a¢cOes" da pessoa podem faaegrande diferenca. Uma participacao
da pessoa em uma demonstracdo, a assinatura daopetio de desobediéncia civil, ou do
discurso podem, a longo prazo, ter efeitos maidecegue os antecipados. A causa pode ser
atribuida aos efeitos do campo melhor que da péat{@ohm, 1980; Bohm e Peat, 1987). O
empréstimo das idéias de Bohm a respeito do paierdd® quantum onde tudo é
interconectado, melhor que focalizando, como osamuostas, em particulas, pontos e os
eventos do ponto, que sao definidos no estreitagesfemporalidade, a unidade da analise,
para pos-modernistas, deve ser um campo com seusmias, duracdo, intensidades, fluxos,
deslocamentos da energia libidinal. Os momentogpatrario dos eventos do ponto, tém as
coordenadas flutuando no tempo-espaco que defmedida precisa (Bohm, 1980). Dentro
deste campo, as intensidades heterogéneas pod&an @fmovimento, mesmo se nao sao
imediatamente discerniveis ou lineares e/ou lodas.fatores nao-lineares e nédo-locais,

consequentemente, uniformes em uma distancia, peeleom efeito visivel (Bohm e Peat,
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1987). A pesquisa espera prolongar as implicacéemalver-se de 3-D para 0 espaco 4-D,

isto €, o que € atado no anterior torna-se atadaltmmo (Rucker, 1984; Kaku, 1994);
considere 0 né borromeano de Lacan no espaco 4fbg discutido em Milovanovic, 1993.
Peirce (1923), antecipando o caos, mostrou comongasle livre € criada freqlientemente
depois que o evento como os "fatos" é re-arranpadia caber num modelo deterministico e
um ator individual; os realistas legais, na padwgada deste século, mostraram que o que
cria a ordem na tomada de decisdo legal ndo écramosilogistico e sistemas legais
formalmente racionais, mas construcdes a postedori fato. Para pos-modernistas,
especialmente Nietzsche e Foucault, € o "medo dicoae do ndo-classificavel" que explica

a ordem que n@s atribuimos a natureza.

Mudanca Social

Conceitos chave do pensamento modernistaVOLUCIONISMO, DARWINISMO,

RACIONALIZACAO, LINEAR, ESPIRITO ABSOLUTO, MATERIAUSMO DIALETICO, PRAXIS,
HEGEL, REACAO E NEGACAO, REVERSAO DAS HIERARQUIAREDUGCAO DA COMPLEXIDADE,
PREMISSAS ESTAVEIS PARA A ACAO, HISTORIA COMO PROGRSO, VARIACAO, SELECAO E

TRANSMISSAO, ASSUNTO OPOSICIONISTA, DISCURSO DO HISRICO.

Vé freqlentemente a mudanca em termos da teoriacémeéria, em varias versoes da
dindmica de Darwin, particularmente em termos derab "méao invisivel" no trabalho, ou
algum funcionamento fora de uma logica, como ndrigs@bsoluto de Hegel, ou nas forcas
da racionalizagdo como em Weber, ou no materialightético como em Marx. O que
destaca freqlientemente essas aproximacoes é atgmeepcdo linear da mudanca histoérica.

Talvez as praxis sdo o limite superior do pensamembdernista. Oposicdo melhor nés



- 50 -
encontramos no discurso do histérico, as vezeszdedb em instancias nihilistas e do

fatalismo, em nenhum caso oferece qualquer cois@a;n@m sujeito que recria
inadvertidamente a ordem repressiva dominante (hegi@). O pensamento modernista que
faz exame frequientemente da férmula da teoria evmiéria da mudanca tenta esclarecer trés
fendbmenos: variacdo, selecdo e transmissdo (Sint@92; Luhmann, 1985). A anadlise de
Luhmann diz-nos que a diferenciacdo continua deedade tende a produzir um excesso de
possibilidades (as vozes diversas séo canalizalasiegorias relevantes). Dado essa criacado
dos excessos, lei, reivindicacbes de Luhmann, sgdra reduzir a complexidade de modo
gue os assuntos possam mover-se dentro de detdosiharizontes discerniveis que, por sua
vez, produzem a previsibilidade no planejamentoiakocA mudanca social é
consequentemente um caso linear com ajustes cosat@miinstituicdes sociais aos processos

continuos de diferenciacao.

Conceitos chave do pensamento de pdés-moderniSENEALOGIA, TRANSPRAXIS,

EPISTEMOLOGIAS DO PONTO DE VISTA, DESIDENTIFICACAO,JOGO DO IMAGINARIO,
DIALETICA DA LUTA, ACAO AFIRMATIVA, DESCONSTRUGCAO E RECONSTRUCAO,
PROLIFERACAO DA COMPLEXIDADE, PREMISSAS DE AGCAO BASADA NA TOLERANCIA,
MULTIPLICIDADES DA RESISTENCIA AO PODER, SUPOSICADO DESEJO, CONSCIENTIZAGAO,

LINGUAGEM DA POSSIBILIDADE, ASSUNTO REVOLUCIONARIOPISCURSO DO HISTERICO.

Foco em concepcgdes nédo-lineares da mudanca histdacanalise genealdgica, uma
politica baseada na matéria que inclui uma lingonada critica e da possibilidade (Freire,
1985; McLaren, 1994; Aronowitz e Giroux, 1985). fxdsdernistas, ao estudarem a mudanca
historica, ddao muita énfase as contribuicoes dairg@ncia, da ironia, do espontaneo e do
marginal. Nietzsche € o pensador dominante. A veds Nietzsche da dialética senhor-

escravo € chave para pos-modernistas. Melhor giieéanica da reacdo-negacdo como em
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Hegel, uma aproximacgédo conservadora, Nietzschegadamudanca ativa. Isso inclui a

desconstrucéo e a reconstru¢cdo como elementosaamsefs. Os mais proeminentes em dias
recentes sao os tedricos feministas do pés-modeongsie trabalharam com varias versdes da
semidtica psicanalitica de Lacan. Cornell (199&nidicou as contribuicbes do imaginario e
do repensar do mito. Cixous, 1986; Arrigo e Grd893, anotaram que as ideologias dadas
"deixam algum espaco critico". Pécheux (1982) fmoal a nocdo da desidentificacéo;
Irigaray em mimeses (1985); Lacan no discurso duista (1991). Algumas tendéncias atuais
na analise do pos-modernismo prolongam as implesa@@ra a mudanca social de Freire
(1985), cujo trabalho encontra-se entre a analisenddernismo e do pés-modernismo. O
recurso do assunto revolucionario e da mudancalspode ser situado na integracdo do
trabalho de Lacan no discurso do histérico/anatista a nocéo de Freire da conscientizacao
enraizada em esforcos sociais sobre a significagdiessa integracdo, estrutura e
subjetividade, condi¢cBes e ideologia material, @nma o0 microssocioldgico, a critica e as
visdes para a mudanca, a indecisao e a decisdmpedenciliar-se. Pés-modernistas tratam
0s possiveis efeitos negativos e nao pretendidesedfiorcos de encontro de opressao e a
hierarquia. A dinamica da reacao-negacao podezes\wnduzir ao que Nietzsche descreveu
como ressentimento tanto quanto discursos mestwesndormulas da exatiddo politica,
exorcismo (Milovanovic) e dogma. Privilegia-se dflendvidade do pensamento e a
especificacdo de posicOes politicas fundacionansirggentes e provisérias para a mudanca
social (isto €, as universalidades contingentesemodransformar a base para aliancas
politicas e agendas para a mudanca - McLaren, 189)e os principios éticos que podem
vir no jogo para os pés-modernistas, a idéia dahape advoga que o herdi é aquele que
nao trai o desejo. Agira de conformidade com elede aceitara as ofertas dos poderes
manipulativos que oferecem uma abundancia de ramtexubstitutos. Aqui o uso produtivo

do desejo é advogado, ndo baseado na falta, teed@gdo e éxtase. Um sistema soOcio-
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politico que maximize as oportunidades para permitdesejo € bom; inversamente, 0s

sistemas hierarquicos, sob o nome de capitalismo soaialismo, que eliminam
sistematicamente o desejo, sdo maus. O pos-mouaheriisve criar os estilos culturais novos
que privilegiam a possibilidade, a espontaneidadnia, a intensidade.

Em sintese, para uma abordagem da questdo do mbierde e da aplicacdo do
principio da precaucdo nas decisdes judiciais @nesd o0 conhecimento do salto da
concepc¢ao de mundo modernista para a pos-modermistacordo com a chamada hipétese
de Gaia o planeta exibe o comportamento de um @rganinico, complexo, de uma criatura
viva capaz de auto-regulacéo e auto-organizacaorgasismos vivos sao responsaveis pela
manutencado do equilibrio climatico da terra e ggleacdo de condicbes quimicas e fisicas
favoraveis para todas as formas de vida.

A protecdo do meio ambiente no cendario contempordeguer a consideracdo de

muitos conceitos inseridos na visdo de mundo padhyipos-modernismo.

1.2 - Sociedade de risco planetaria

O sociologo aleméo Ulrich Beck, citado por RiosO20p.375) ao analisar a sociedade
de risco, afirma que a velha sociedade industredeada na distribuicdo de bens, foi sendo
substituida por uma nova sociedade de risco, esidd na "distribuicdo de males”. A
distribuicdo dos danos ambientais aflora indistmgate, sem discriminacdo geografica ou
social, e também néo esta delimitada no tempo t@meto essa incerteza quanto aos efeitos
da incorporacao de novas tecnologias na agricudtmaproducdo de medicamentos.

Conforme Ulrich Beck, a sociedade de risco podedsscrita como "uma fase do

desenvolvimento da sociedade moderna onde os risgosis, politicos, ecoldgicos e
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individuais, criados pelo momento da inovacao, aladcada vez mais as instituicdes de

controle e protecdo da sociedade industrial” (FEIRRRE2002, p.56).

S&o duas as fases da sociedade: a sociedade imdwstracterizada pela certeza e
previsibilidade dos acontecimentos e a sociedaddsde, marcada por contingéncias. Os
riscos sao incalculaveis e imprevisiveis. A sodiedade risco ndo deixa de ser uma sociedade
industrial. A diferenca € que a producdo de rigseemcontra-se sistematicamente
acompanhada pela producao de riscos, ou seja, €éacampotenciais cuja extensédo é ainda
desconhecida.

Ainda segundo o citado autor, o conceito de rigen sua origem na modernidade.
Ocorre o afastamento de justificacdo mitica e ¢radal da realidade, atribuindo eventos
naturais e catastrofes a intervencao divina, paraagoximar de uma explicacdo que
considera as consequéncias e 0s resultados débekedisimanas, associadas a inovacao
tecnoldgica. As diversas ameacas a que a sociextsnpre esteve exposta passaram a ser
compreendidas como condicionadas a atividade humanastificacdo tradicional e do
destino € substituida por explicacbes baseadas en@za e na seguranca da nova
racionalidade cientifica industrial.

A intensificacdo das evidéncias sobre as mudanpasgeatais globais e acidentes de
grandes proporcdes alertaram para a possibilidadperaliferacdo transnacional dos danos
ambientais e reafirmaram problemas associadosdoraggsociedade de risco.

O acidente com o navio-tanque Exxon Valdez em 1889Alaska provocou o
derramamento de mais de 240.000 barris de 6lenacnceano. O 6leo atingiu ilhas e praias,
chegando a 300 milhas de distancia, matando mdhdeeaves marinhas, lontras, baleias,
salmdes e ovas de arenque. O naufragio do petrdeestige, de bandeira das Bahamas, na
costa da Galicia, em 2002, causou um derramamengapibximadamente 10 mil toneladas

de 6leo combustivel pesado, que contaminou a esptnhola e portuguesa.
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A sociedade de risco € uma sociedade em que pt&roos poder de expor muitos, de

forma voluntaria, a diversas ordens de prejuizescdrsanitario, alimentar, tecnoldgico,
ecologico etc.) e cujos efeitos e vitimas ndo podsmn determinados com seguranca
cientifica, seja em uma escala espacial ou temporal

Os novos riscos ecoldgicos podem ser descritos domitados em funcéo do tempo,
globais no ambito de seu alcance e potencialmexsstcoficos. A falibilidade da ciéncia na
determinacao de situacOes de perigo evidenciodraeea das consequéncias verificadas no
caso Chernobyl, um experimento controlado que reéio akrto. As previsdes cientificas
falharam em dois momentos: quando julgaram caleigdaws riscos produzidos por tal
experimento e quando minimizaram as consequénoiacidente. A explosdo de reator da
usina ucraniana de Chernobyl em 1986 foi 0 apiceedentos danosos da producao nuclear.
Pesquisas revelam que a queda na taxa de cont@mipage demorar até cem vezes mais do
gue o previsto. Os ventos espalharam a radiacadiyensos paises e cerca de quinze milhdes
de pessoas tiveram deformacdes e doencas em cénsieqgdo acidente.

As novas qualidades descritas (anonimato, inviddule, acumulacéo, indeterminacao
temporal e espacial) e os efeitos de tecnologeditas (biotecnologia e engenharia genética)
ndo podem ser controlados e regulados a partir rda ge conhecimento disponivel,
produzindo efeitos negativos que ndo podem setmbgprevisdo e antecipacao racionais.

O risco representa o proprio desconhecimento,iggadibilidade, a insuficiéncia ou a
incerteza sobre as bases de conhecimento assoam&lasmportamentos ou atividades, ndo
sendo possivel, portanto, aferir-se sob essas @gglia verossimilhanca de dano ou de
violacdo a regra juridica, havendo simplesmente astado de risco e de indefinicao

cognitiva, que, por si s0, ja autoriza a instawatg medidas de protecao.
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Os riscos ndo séo perceptiveis aos afetados, re@mbn-se muitas vezes apenas em

momentos temporalmente muito distantes daquele een fgram gerados, prejudicando
severamente a visibilidade das relacdes de caadaliel de imputacao.

Os riscos identificam-se com ameacas globais, sapi@nais, macroperigos que se
caracterizam por ndo: a) encontrarem limitacbeaasis ou temporais; b) submeterem-se a
regras de causalidade; c) ser possivel sua congiensam face do potencial de
reversibilidade de seus efeitos, que anula as f@syie reparacdo pecuniaria.

Na sociedade de risco deve-se enfrentar o probtent@mo superar da melhor forma
possivel o conjunto de imprevisdes, incertezaglefimcdes que tipificam 0s processos em
que decisbes e escolhas devem ser realizadas parect@tizacdo dos objetivos de protecéo
do ambiente.

A gestéo da informacéo na gestao de riscos deweitpes desenvolvimento de novas
metodologias para a analise dos riscos com vistpse@encado, mitigacdo dos efeitos e
protecdo para 0s casos em que a prevencdo ou gagaii falharam. Deve-se obedecer a
sequéncia de identificacdo, gestdo e comunicacégisiins. A determinacédo dos riscos nao
pode ser cientificamente vinculada porque deveiders que a incerteza e a ignorancia sao

obstaculos que nem sempre podem ser superadoséeta.

1.3 - Principio da precaucéo e a biosseguranca nodaBil

O principio da precaucao ocupa, atualmente, posieatestaque nas discussdes sobre
a protecado juridica do meio ambiente, sendo fregiente invocado no tratamento de
questdes relativas a saude humana. O principioetapcdo conheceu consagracao universal
em 1992, ao ser adotado pela Declaracdo do Ri@mgrd, proferida na Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimen
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A definicdo mais comumente referida é a constaat®rihcipio A 15 da Declaracéo

do Rio de 1992;

De modo a proteger o meio ambiente, o principipréaaucao deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suasidagpes. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a ausimalsoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como raz&o para postergar meditieazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Desde entdo, a idéia de precaucdao vem sendodeefeor varios instrumentos
internacionais em matéria de meio ambiente, dastiguais a Agenda 21, a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, a Convencéo-Quadro das Nathedas sobre Mudanca do Clima.

Conforme Magalhdes (2005), em relacdo aos orgasignansgénicos foi criado o
Protocolo de Cartagena ou Protocolo de Biossegayamg ambito da Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica. O texto final do Protocoto &provado pela Conferéncia das Partes da
CDB, em 20 de janeiro de 2000, com assinatura 8epaes. O Brasil ndo assinou o tratado,
mas ratificou-o em 24 de novembro de 2003. Papats®s que o assinaram, entrou em forca
em 11 de setembro de 2003 e para o Brasil, querderneratificou, em 22 de fevereiro de
2004. O Protocolo regulamenta o comércio intermadide OGM.

Na esfera ambiental ocorre a tomada de decis&dmerarso controverso. Por causa de
uma potencial irreversibilidade e da prépria natargas questdes ambientais, alguns estimam
que € necessario agir imediatamente, sem espestalilizacdo do conhecimento (consenso
ou certeza cientifica). Isso explica a criacdo dmcfpio da precaucdo. Impde-se aos
degradadores potenciais o 6nus de provar a inefdade de sua atividade. Ou seja, a acao
positiva para proteger o ambiente deve ser exigidas que a prova cientifica de dano seja
fornecida.

Cabe distinguir dano e impacto ambiental. A leasileira ndo conceitua dano
ambiental como tal, mas diz o que € degradacdaidiidgde ambiental e poluicdo (art. 3°,

incisos Il e lll da Lei n° 6.938/91).
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Degradacao da qualidade ambiental é a alterac@saddas caracteristicas do meio
ambiente. Poluicdo é a degradacédo da qualidadesntabresultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiqguem a sa@id®guranca e o bem-estar da
populagdo; b) criem condi¢cbes adversas as atividadeiais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem asigbesl estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia emacdedo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Impacto ambiental é definido pela Resolucdo CONANADOL, de 23 de janeiro de

1986 (art. 1°) como:

qualquer alteracéo das propriedades fisicas, qagmdiolégicas do meio ambiente
causa por qualquer forma de matéria ou energidtaasel das atividades humanas
que, direta ou indiretamente afetam: a salde, araega e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicaspia;bas condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos resamsbientais.

A implementacdo do principio da precaucdo nao temfipalidade imobilizar as
atividades humanas. Nao se trata da precaucaadoempede ou que em tudo vé catastrofes
ou males. Visa a durabilidade da sadia qualidadevida das geracées humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta.

O principio da precaucéo no direito ambiental mderonal reflete a necessidade de
tomar decisfGes relacionadas ao meio ambiente catelaae que as contra-acdes ou a
interrupcao das atividades potencialmente prejadicidao sejam adiadas somente pela razao
de ndo haver prova cientifica de que tal dano amudipossivel ou degradacéo se materialize.

O principio da precaucéo adstringe-se a hipétesasde potencial, ainda que esse
risco ndo tenha sido integralmente demonstradopoésa ser quantificado em sua amplitude
ou em seus efeitos, devido a insuficiéncia ou aateainconclusivo dos dados cientificos
disponiveis na avaliacdo dos riscos. Pode ser idewsomo o dever geral de cautela.

N&o obstante a auséncia de previsao constitucexpaéssa, muitos doutrinadores tém
interpretado o principio como podendo ser dedudiml@onjunto das disposi¢cdes legais que

versam sobre o direito ao meio ambiente ecologiogrequilibrado.
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Alguns juristas reconhecem a funcdo normativa docjpio da precaucdo no

ordenamento juridico brasileiro, identificando nuedi de conteddo precaucional nas
seguintes disposi¢des legais contidas no art. 22588 e art. 54 da LeP 8.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Considera-se que a aplicabilidade do principio estamamente relacionada a
exigéncia de prévio estudo de impacto ambientah)Bbrevisto pela Constituicdo Federal
(art. 225 § 19, inciso V), pois ao adotar o cotweie atividade "potencialmente” causadora
de degradacéo, a legislacédo brasileira incluiurgyatoriedade de se analisar o dano incerto
e/ou provavel. O EIA/RIMA €, portanto, um instrurteerde aplicacdo do principio da
precaucao.

Também ocorre adesao do Brasil a tratados intemnais que afirmam o principio da
precaucao.

Todavia, em concordancia com a afirmacéo de MagalfZ005), o presente trabalho
considera que o principio da precaucao € dotadmpleratividade juridica no Brasil, ou seja,
a Constituicdo Federal de 1988 abriga o principiprtcaucdo em matéria ambiental, em seu
artigo 225, 8§ 1° inciso IV, ao exigir avaliagdo depacto ambiental para atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente. O incistrdia do prévio estudo de impacto
ambiental (EIA), em geral, para toda e qualquea aur atividade com potencial de degradar
0 meio ambiente, abrangendo também a atividadébdeat para quaisquer fins, inclusive
comercial, OGM no meio ambiente. Como a Lei n° &8B, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e regulamenta a matéestudos de impacto ambiental”, é
anterior a Constituicdo de 1988 e foi por estapeiomada, o inciso IV do § 1° do artigo 225
teve plena eficacia desde o nascedouro.

A Lei n° 11.105, de 24.03.2005, que estabelecema®ide seguranca e mecanismos

de fiscalizacdo no uso de técnicas de Engenhangt®a, adotou expressamente o principio
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da precaucédo (art. 1°, caput). A lei estabeleceuposicdo e competéncia do Conselho

Nacional de Biosseguranca - CNBS, Comissao Tédwecsonal de Biosseguranca - CTNBio
e Comissao Interna de Biosseguranca - CIBIO. AnReil1.105/2005 é objeto de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 3526), promovida pé&mcurador-Geral da Republica, em
face de varios dispositivos legais.

Segundo Machado (2005), os membros da CTNBio témesponsabilidade de
esclarecer se, em cada caso julgado, ha ou nateaaeientifica de que néo ha risco para a
saude humana, para a sanidade animal e vegeted e paeio ambiente. Se nao houver plena
certeza, cumpre aos membros da CTNBio ordenar gupraceda ao Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, com avaliacdo de riscos. Assiateria a CTNBIo verificar a existéncia
da potencialidade do dano ambiental pela obra igidade e, verificando a existéncia desse
potencial, estaria obrigada a exigir o EIA/RIMA.

Magalhdes (2005) ndo distingue um principio da gme&io de um principio da
precaucdo, usando somente esta Ultima expresgée,também foi adotado neste estudo.

A Medida Provisoria 113, de 26 de marco de 2008¢esionou da regulamentacao da
entdo vigente Lei n° 8.974/95 a producado de sojafta de 2003 e foi convertida na Lei n°
10.688, de 13 de junho de 2003.

A Medida Provisoria 131, editada em 25 de setend® 2003, liberou o0 uso e
comercializacdo da soja transgénica sem EIA-RIMAapma safra de 2004 e antes de sua
conversao na Lei n°® 10.814, de 15 de dezembro @& 26i objeto de diversas A¢bes Diretas
de Inconstitucionalidade, que perderam o objets apedicao da lei, com alteracdes.

Os textos das medidas provisorias e respectivapégmitiram a liberacdo de safra de
soja originaria de sementes que foram introduzidasBrasil de forma ilegal, parte
contrabandeada da Argentina. Tais liberacbes dseamm beneficio dos agricultores do

Estado do Rio Grande do Sul.
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Segundo Magalhdes (2005), a legislacdo infracogtital brasileira em matéria

ambiental reflete instabilidade em razdo do ussiabule medidas provisorias.

Magalhdes (2005) também ressalta que os dogmasfic@sn nunca sédo verdades
absolutas porque sofrem a limitacdo do métodazath para a compreensao de determinado
fendbmeno em dado momento. As descobertas ciestigi#a sempre relativas e incompletas.
Um dogma mais completo, que explica melhor o fem@an@bservado, supera o anterior. A
ciéncia e o método cientifico ttm uma limitacaaimseca para explicar ou prever, com
absoluta certeza, a realidade e os fendbmenos @loserve para conhecer os efeitos das
criacdes tecnologicas. Uma previséo de efeitoske ariacdo tecnoldgica dependera sempre
do grau de desenvolvimento da ciéncia e os seusdogtle analise desses efeitos.

Interessante exemplo de como a ciéncia caminhpe¥c@pcéo do formato da Terra.
Nos primordios da civilizacdo, os sumérios, utilida o método de observar o seu meio,
tinham evidéncias de que a Terra era plana. Hta &te 350 a.C., Aristoteles concluiu que a
Terra era esférica, utilizando o método de obseavaosicdo das estrelas, os navios no
horizonte e a forma da sombra da Terra sobre alutente os eclipses. A partir da invencao
do telescépio, Isaac Newton no século XVII suspeda@ue foi comprovado no século XVIII,
ou seja, que a Terra tem uma protuberancia eqahteriseria achatada nos polos, um
“esferoide oblato”. Em 1958 o satélite Vanguaretiedminou a forma da Terra com precisao.

Conforme Nardy (2005, p.510), “o conhecimento dfet € reconhecido atualmente,
pela propria comunidade cientifica, como uma fod@maaber necessariamente provisoria”.

A limitacdo da ciéncia para prever os efeitos daac@es tecnoldgicas pode ser
constatada com a liberacdo da talidomida nos af6§€,lapds varios testes, pelo érgdo
americano responsavel pela analise de riscos ae dauithana de qualquer produto para
consumo humano. Apoés algum tempo, mulheres queunoram o medicamento durante a

gestacao deram a luz criancas com graves deforséicims.
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Sempre existira um risco, inerente as limitacdesnédodologia cientifica, de um

EIA/RIMA indicar a liberacdo de uma obra ou atiddae depois ocorrer impacto ambiental
dessa atividade ou obra liberada. E possivel, aadighes controladas de laboratério, que
uma substancia ndo provoque impacto significatidas em escala ampliada, pode atuar um
namero maior de variaveis, como séo 0s ecossistaren periodo de tempo muito superior
ao analisado cientificamente, podendo esta meshstiésicia provocar um impacto ambiental
significativo. As possibilidades de erro nas prégsdos cientistas sdo inimeras e justificam
cautela com os produtos biotecnolégicos.

Farah, citada por Machado (2005, p.994) afirma “@umeciso ter em mente que um
componente novo na planta, que pode trazer beoeffrara a maioria das pessoas, pode
também representar riscos para individuos com wmgasicao genética particular”.

Como exemplo da imprevisibilidade dos efeitos dadduanologia, é valido o destaque
de Silva (2003) para os resultados da pesquisacpdbl em 20.05.99 pela Revidtature
sobre o efeito do milho transgénico nas lagartasodiaoleta Monarca. Esta espécie de inseto
ao se alimentar de podlen de planta geneticamerieradh, apresentou lentiddao de
crescimento, morte mais rapida e outras mutacdes cplocavam em risco a sua
sobrevivéncia.

O principio da precaucao € aplicavel quando o®sigcdanos que se quer evitar sao
incertos e o conhecimento cientifico escasso otr@eertido sobre os efeitos de um dado
produto ou substancia no meio ambiente. Alguns sl@@omanecem incertos quanto a seus
efeitos a médio e longo prazo no ambiente ou eagdiela saude humana.

O principio da precaucao estaria voltado para @ neerossimil que néao tenha sido
integralmente demonstrado nem possa ser quantfieadsua extenséo e efeitos. Funda-se na

nocao de incerteza do saber sobre um risco naoragrado.
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Sustenta-se que o principio da precaucéo terizitoede impedir que a imprevisédo

seja utilizada para justificar a ocorréncia de wanal Uma vez mais, a teoria do risco segue
no mesmo sentido, pois permite imputar uma resditade a partir da simples prova do
nexo material entre uma atividade perigosa e o,dse1 deixar ao agente a possibilidade de
se justificar invocando as incertezas cientificas gfetam o desenrolar do processo danoso.
Ou seja, 0s riscos que ndo possam ser previstos pehhecimentos cientificos no momento
em que a atividade é iniciada ou o produto colo@dairculacdo ndo bastam para exonerar
o empreendedor ou 0 agente publico de sua respldadé. Em nome do principio da
precaucdo o Estado pode suspender uma liberdade.

O principio da precaucdo aplica-se ao momento iantemo conhecimento,
identificacdo e mensurabilidade do risco. Mesmandaaxistam duvidas cientificas sobre os
riscos provocados por uma atividade, empreendimemucesso ou produto, devem ser
adotadas medidas destinadas a evitar a concreiizecBesdes ao meio ambiente ou a saude
publica.

O principio leva ao incremento dos procedimentogdestigacao e a proposicéo de
medidas positivas ou negativas, objetivando namitierque os efeitos inadmissiveis sejam
produzidos até que niveis suficientes de informagiwe todos os aspectos associados aos
possiveis efeitos negativos possam justificar eldorentar uma decisdo em favor de sua
liberacéo.

A abordagem precautoria funda-se na suposicao el@ giencia nem sempre fornece
a informacao necessaria para proteger o meio amelienforma efetiva e efeitos indesejaveis
podem ser causados se medidas forem tomadas apeaado a ciéncia propicia tais
informacdes. Ha necessidade de pesquisas com@exasedimentos de monitoramento que
nem sempre captam os sinais da degradacao ampemtairtude da dificuldade técnica e do

custo.
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O principio de precaucao atua, na pratica, comwuim&nto de controle e gestdo da

informac&o nos processos de decisdo sobre os ,riso0s vez que o efetivo problema
proposto pelo principio € o de como se decidirqierbases informativas de elevado grau de
imprevisdo e inseguranca cientifica, impondo olgdga de originar decisbes mesmo perante
bases cognitivas precéarias.

A aplicacao do principio da precaucéo envolve a&ssdade de buscar alternativas de
tomada das melhores decisdes possiveis, tentapdmsws estados de incerteza.

As escolhas podem também ser politicas, mas naaasppoliticas, e nunca
exclusivamente cientificas, afirmacdo que revela quciéncia e a técnica sdo apenas
realidades parciais no contexto dos processosdalebgdesobre 0s riscos.

O principio de precaucdo possibilita a ordenacdopdslemas de decisdo ao
estabelecer caminhos para a decisdo sobre os,riacg@artir de contextos cognitivos
desfavoraveis, nos quais a informacédo, conquarj rsecessaria, ainda é indisponivel,
inacessivel ou mesmo inexistente. Impde-se cometivbj do principio da precaucdo a
obrigacéao de desenvolver o conhecimento aindagodisel.

A inversdo do 6nus da prova em proveito da protel@ioneio ambiente é medida
bastante representativa da aplicacdo do principiprdcaucao, ou seja, aquele que pretende
introduzir alguma atividade nova que afete o meitbiante deve demonstrar, ndo com
absoluta certeza, mas além da duvida razoavel stz é segura, ou seja, ndo danifica
seriamente o ambiente e ndo causa dano irreversivel

De modo a exemplificar Jurisprudéncia reconheceadprincipio da precaucao,
Nogueira (2002, p.219-220) cita decis&o do JuizFaditular da 6Vara da Secéo Judiciaria
do Distrito Federal, em sede de acéo cautelaragaipelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor - IDEC contra a Unido Federal e as esagréonsanto do Brasil e Monsoy

Ltda., visando impedir a autorizacdo para qualgeeido de soja transgéniaaund up ready
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antes que se proceda a regulamentacdo da mas&riprévio estudo de impacto ambiental. O

juiz acolheu expressamente o principio de precau@&dribunal Regional Federal da 1
Regido manteve a deciséo, assentando que:

A existéncia de uma situagéo de perigo recomeridteka cautelar, no intuito de se
evitar - em homenagem aos principios de precaucda &strumentalidade do

processo cautelar -, até o deslinde da agéo paih@prisco de dano irreversivel e
irreparavel ao meio ambiente e a saldde publica p#lizacdo da engenharia

genética no meio ambiente e em produtos alimesticem a adocao de rigorosos
critérios de seguranca.

Machado (2005, p.69) faz referéncia a mesma aglc@grisprudencial do principio
da precaucao.

E essencial para o exame da decisdo em foco nestéoeconsiderar a relevante
controvérsia em relacdo ao principio da precaugan.Epifanio (2005, p.414), faz a seguinte

afirmacgao:

E, no entanto, um principio um tanto ambiguo. N&insstra claro em que sentido
devem se orientar os 6rgaos responsaveis pela ogekia risco nem, por
consequéncia, sabemos até que ponto a ma aplidag&berido principio permitiria
uma revisdo administrativa ou judicial dessas desis

Sampaio (2003, p.59) refere-se ao carater semardita aberto do principio,

possibilitando duas grandes concepcdes: uma farteg fraca. Segundo o autor:

A concepcao forte postula o impedimento das ag@sgds e a maxima dubio pro
natureza quase sempre amparada na idéia de que os sigtainaais tém direitos e
valores intrinsecos, que ndo podem ser apuradasstespna balanga ao lado de
outros interesses.

Em seguida Sampaio aponta o caso Tennessee ValithoRy versus Hill como
exemplo de aplicacao jurisprudencial da concepgée.fTambém Machado (2005, p.68) cita
o célebre precedente: “Nos EUA a Suprema Cortedileémpedir a continuidade da
construcdo de uma hidrelétrica porque poderia hadastruicdo dbabitatdo moluscanalil
darter.”

Como leciona Sampaio (2003, p.63-67) sobre a qmaceforte, citando Dovers e

Mobbs (1997), ndo se pode confundir o principio:
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com exigéncias de abolir inteiramente o risco,ténsim toda atividade humana,
especialmente quando faz uso de recursos natuliaiste da complexidade dos
ecossistemas e da contingéncia do conhecimenttificen
Gullet (2000) também afirma que o principio ndoag@dvuma politica de risco zero.

Quanto a concepcao fraca, Sampaio (2003, p.61lnassiexpressa: “A concepcao
fraca leva em consideragcdo os riscos, 0s custamdairos e os beneficios envolvidos na
atividade...”

A concepcao fraca ndo deve levar ao decisionistnBatier Executivo ou Judiciario.
Mesmo que haja uma presuncado contra o empreendedondamentacdo decisoéria devera
ser completa.

A concepcéo fraca possibilita a ponderagcédo de esla aplicacdo dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

1.4 - Principios da equidade/solidariedade intergacional, da informacdo e da

participacéo

Dentre outros principios que os doutrinadores difdi Ambiental elencam, em
relagdo ao caso concreto examinado neste estudoecener destaque o da
equidade/solidariedade intergeracional, da infoBnag da participagdo, que sao sintetizados
a seguir.

O conceito de solidariedade intergeracional foondecido na Declaragdo sobre a
Responsabilidade das Presentes Geragfes em Tasnbutlaas Geragdes da Conferéncia
Geral da Unesco, Paris, 21 de outubro a 12 de rnlangede 1997. A equidade intergeracional
estipula que ndo h4 fundamento para se dar prefaré@natual geracdo em detrimento das
geracoes futuras no uso do planeta.

Conforme Leite e Ayala (2004), a teoria da eqiédiamtiergeracional esta presente em

varios instrumentos internacionais, dentre eleGada das Nac¢des Unidas, o Preambulo da
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Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, a Dacéy do Rio sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a Convencao-Quadro sobre a Muddac&lima, a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica.

O direito a um futuro, mais do que promessa irres@eel, €, nos termos do art. 225,
caput da CF/88, expressédo de um compromisso juridigotigariedade intergeracional.

O principio da informacéo deriva do direito de iséormado adequadamente sobre os
riscos dos produtos e atividades. A exigéncia @oginal de dar publicidade ao prévio
estudo de impacto ambiental € uma forma de comaggto do principio.

No caso especifico de produtos transgénicos oiprtneincula-se ao direito minimo
da sociedade de saber que o produto que consonentkate € ou pode ser transgénico, de
modo que possa decidir suportar possiveis riscosrotilagem constitui importante
instrumento para atender ao direito a informacéabiamial. A rotulagem néo tem relagcdo com
a seguranca alimentar, pois a liberacdo do alimgméocontém OGM pela CTNBio implica
na inexisténcia de risco para a vida ou a saudeatsumidores.

Quatro sdo as caracteristicas exigidas para egeamacoes: veracidade, amplitude,
tempestividade e acessibilidade. Duas séo as t@ra segredo industrial e o segredo de
Estado.

O principio da participacéo é indissociavel do gipio da informacéao.

A Declaracdo do Rio de Janeiro, da ConferénciaNtges Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, em seul@rassim dispde: “O melhor modo de
tratar as questbes do meio ambiente € asseguramdotieipacdo de todos os cidadéaos
interessados, no nivel pertinente.”

Na pratica da democracia nos dias atuais 0s inggithdo se contentam com o voto,
0Ss representantes eleitos e o aparelho burocr&ioomatéria de meio ambiente os cidadaos

buscam participacdo nos processos decisorios. @slosode participacdo séo varios, como,
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por exemplo, iniciativa legislativa popular ambantaudiéncias publicas e abertura para a

sociedade do processo administrativo e judician&@eéculo XX a atuacdo dos sindicatos foi
decisiva para a defesa dos direitos dos trabalbadas associacfes ambientais ou as ONG
tém desempenhado, nas trés ultimas décadas, distaapel na formulacédo e execucao da
politica ambiental. A atuacdo de organizacdes @erante o Judiciario € um dos pilares do
Direito Ambiental. Tal participacéo tornou-se rdatie apds a aceitacdo de que a defesa do
meio ambiente envolve direitos difusos.

A CF/88 assegura a qualquer cidaddo a legitimidaae propor acdo popular
destinada a anular ato lesivo ao meio ambiente5grLXXI1l). Ao Ministério Publico cabe a
promocao de acao civil publica para protecdo am ragibiente, sem prejuizo da legitimacéo

de terceiros (art. 129, lll e § 1°).
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Capitulo 2 - A protecdo ao meio ambiente no Brasil

Os orgéaos e entidades publicos das trés esfeigeveeno devem pautar suas acdes no
sentido de proteger o meio ambiente ou de prevartigar ou compensar a degradacao
decorrente de a¢bes que implementa. Busca-se svéraalidade da gestdo ambiental, ou
seja, a atuacao integrada dos varios Ministériga atuacdo esta afeta a defesa do meio
ambiente.

A caracteristica de irreversibilidade, que marcande parte dos casos de dano
ambiental, tem despertado a consciéncia de queopmuaada valem normas juridicas que
assegurem a reparacéo do dano ambiental causassekcial também prevenir a ocorréncia
de novos danos.

As acdes coletivas (Acdo Popular e Acao Civil Ri#f)lisdo instrumentos de defesa
popular contra atos perpetrados contra os direttistivos e difusos. Tém tratamento
constitucional e prestam inestimavel contribuicatefesa do meio ambiente. Nao obstante a
crescente utilizacdo das acOes coletivas e ostadssl satisfatorios obtidos, ainda nédo séo
suficientes para assegurar a protecdo do meio atebie

No sistema brasileiro de tutela jurisdicional ceeihdo se verifica uma pretensao de
ressarcimento, fundada no classico esquema paiainda responsabilidade civil. A tutela
inibitéria tem por objetivo especifico a proteco &ace do ilicito, independentemente de que
se verifique a producao de dano. A tutela jurisdial preventiva em matéria ambiental ndo
se fundamenta na nocdo de dano nem do ilicito,smasa de risco, que permite a abertura
dos sistemas de responsabilizacao.

Até a promulgacéo da CF/88, as normas de protedae®esos recursos naturais eram

escassas e vinculadas ao Direito Ambiental. Vigmmaw Coédigo de Aguas, o Codigo
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Florestal, o Estatuto da Terra, dentre outros unséntos legais, sendo que néo tratavam da

protecdo do meio ambiente como um todo, um macrpbemo deve ser concebido.

Até o final do século XIX predominava a idéia de gqudesenvolvimento material das
sociedades era o valor supremo. Desconsideravahfgtese de que o processo industrial
pudesse conter em si algum maleficio, que fossazadg prejudicar a natureza A natureza era
percebida como dadiva e seria capaz de absorves tmdresiduos das atividades industriais.

N&o se concebia a protecéo juridica dos recursnsaia pelo seu intrinseco valor,
mas tdo-somente a sua protecdo como reflexa da Besd@m interesse economicamente
apreciavel.

ApoOs a segunda metade do século XX, as comunidaeesficas intensificaram as
suas atividades no sentido de conscientizar os spa@las riscos e dos prejuizos que
ameagavam o planeta.

Os movimentos ambientalistas despertaram a so@agadpouco tardiamente, tendo
em vista que ja havia ocorrido perda total de n3ugimossistemas.

Conforme descreve Santos (1995), nos anos 19706iedade reagiu a passividade e
isolamento da universidade como instituicdo e inuoa sua responsabilidade social perante
os problemas do mundo contemporéaneo, dentre os qudgsastre ecologico. Parece, pois,
realista a hipotese de que houve omissao dosdhiale e academias quanto aos problemas
ecologicos, forcando manifestacdes das classeslgrtepuem defesa do meio ambiente.
Entretanto, o relato de Silva (2003) associa oiswgto da legislacdo ambiental brasileira as
universidades, assim sintetizado: no Brasil a pal®origem da legislacdo ambiental esta nos
movimentos populares, nas universidades, nas ON& meclamando instrumentos de
controle mais eficazes na protecdo do ambientealaguda qualidade de vida, forcaram os
Estados da federacdo a legislar sobre a matériaEstsdos precederam a Unido na

regulamentacdo da mateéria.



-70 -

2.1 - Meio ambiente no ordenamento juridico brasdiro

No Brasil a conscientizacdo para a questdao ambieoteretizou-se na CF/88, que
destinou um capitulo inteiro ao meio ambiente (CéiVI, do Titulo VIII). Conforme o seu
art. 225, caput, “todos tém direito ao meio aml@extologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wmigeondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geragées”. E um
direito fundamental da pessoa humana, pois o dareatal pde em risco a vida humana e
compromete a possibilidade de existéncia digna.

Ao meio ambiente foi conferido pela Constituic&tatus de bem juridico. A
consequéncia pratica desse tratamento constituaonaneio ambiente como bem juridico é
passar o mesmo a ser objeto de direitos, que demmamdetiva protecdo. O dispositivo
constitucional empregou a expressao "bem de usamomo povo" ao tratar de meio
ambiente, sendo que na interpretacdo doutrinaridi d@etro (1994, p.427) "consideram-se
bens de uso comum do povo aqueles que, por detgg@ariegal ou por sua propria natureza,
podem ser utilizados por todos em igualdade dei¢coes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da administracao."

Conforme a doutrina, a CF/88 reconheceu o meio @mdicomo sendo um interesse
difuso, ou seja, um interesse que pertence a slb®mMens. Para esta classe de direitos, ja
havia sido criado instrumento de defesa dotadardgilar poder para a sua protecédo, e que
atribuia legitimidade para o seu exercicio a t@tasntidades que, de uma forma ou de outra,
representassem a vontade da coletividade. Tratia-s%cdo Civil Plblica, Lei h7.347/85,
que, juntamente com a Lei da Politica Nacional deioMAmbiente, Lei f 6.938/81,

consolidaram um conceito autbnomo e integral deiemdy contemplando sua dimenséo
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coletiva e ultrapassando sua dimens&o individual. Lsi rf 6.938/81, meio ambiente é

definido como conjunto de relacdes e interacOes apmeliciona a vida em todas as suas
formas. O legislador considerou o meio ambiente ccammacrobem, que além de bem
incorporeo e imaterial, configura-se como bem aeassnum do povo.

O direito de propriedade garantido no Coédigo CBriasileiro de 1916 voltava-se a
protecdo ao patrimbnio particular, de modo que opmetario pudesse contar com
instrumentos eficazes para gozar plenamente delsng sem limitagcbes. O Caodigo foi
concebido no auge da construcdo do capitalismo @uadob a influéncia do Liberalismo e
caracterizou-se pela prevaléncia da vontade privadadetrimento do interesse publico.
Como as Constituicdes anteriores a de 1988 naemgmiavam o Direito de Propriedade, tal
direito sempre foi tratado como instituto do doestivado.

A CF/88 promoveu mudanca no direito da propriedadduncao da protecdo do meio
ambiente. Assim, em consonancia com os anseio®aadade voltada a direitos sociais,
representados pelos direitos difusos e coletivogos limites ao exercicio do direito de
propriedade, possibilitando, assim, a implementat@idegislacdo referente a protecdo do
meio ambiente. A CF/88 garante a propriedade, dgsee@sta atenda a sua funcao social (art.
59, XXIl e XXIIl e art. 170, 1ll). O proprietariodo pode gozar de sua propriedade até o ponto
de trazer prejuizos a coletividade. Um dos mat@sfuncédo social da propriedade € a
chamada funcédo ambiental da propriedade.

O novo Coédigo Civil (Lei A 10.406, de 10.01.2002), em sintonia com o texto
constitucional, acrescentou disposicdes de cunstotieo ao direito de propriedade em seu
art. 1228: devem ser preservados a flora, a faambgelezas naturais, o equilibrio ecolégico,

bem como ser evitada a polui¢do do ar e das aguas.
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Capitulo 3 - Evolucao dos paradigmas do direito eaddemocracia

3.1 - Paradigma na filosofia da ciéncia de Thomashan

A abordagem dos paradigmas do direito encontradaobsas de Carvalho Netto
(2004) e Ommati (2004), dentre outros autores,eparto exame da hermenéutica juridica
contemporanea, levando em consideracdo o0 contagtoribo e elementos tipicos dos
paradigmas delineados.

O conceito de paradigma vem da filosofia da ciéneigossibilita explicar o
desenvolvimento cientifico como um processo queesdica mediante rupturas. Foi assim
concebido por Thomas Kuhn (1994, p.218):

“...paradigmas séo realizacbes cientificas unahersnte reconhecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solu¢cées modgbara uma comunidade de praticantes
de uma ciéncia”.

Jirgen Habermas (1997) transportou a nocdo deigaragara as reflexdes sobre o
Direito. Estabelece intima conexdo entre hermetewtonstitucional e processo historico,
identificando no mundo moderno o paradigma do tirkarmal burgués e o paradigma do
direito ao bem-estar. Em oposicdo aos dois paradighiabermas propde um paradigma
procedimental do direito.

A cada mudanca de paradigma os conceitos de lidbereldggualdade séo redefinidos e
sdo consideradas concepcodes distintas acercavititadé hermenéutica e interpretativa. Os
paradigmas tomam a forma de esquemas que resudtarlaitura simplificada dos eventos
historicos. Eles se sucedem, mas nada impede gueie$a estariam superados inspirem

ainda hoje interpretacdes equivocadas dos textoiticionais e legais.
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3.2 - Paradigma de direito para toda a antiguidade idade média

Nas sociedades tradicionais as esferas de valaxiste® em simbiose no bojo da
religido.

O direito e a organizagao politica encontravamugad, em ultima analise, em um
amalgama normativo indiferenciado de religido, ithre moral, tradicdo e costumes
transcendentalmente justificados e que essencitgméo se discerniam.

A sociedade pouco diferenciada submetia-se a dattgido sagrado.

O ordenamento de normas gerais e abstratas vaidotpda a sociedade ndo existia,

mas somente ordenamentos que consagravam prigldgioada casta.

3.3 - Paradigmas da modernidade

Profunda alteracdo de paradigma decorreu da téansilp feudalismo para o
capitalismo, da secularizacdo no campo religioaoadionalizacdo na ciéncia e da direcao do
foco no individuo. Também devido a perdastimusda religido em nome da verdade inicia-
se 0 processo de diferenciacao entre moral, religiéieito e tradicdo. A mudanca coincidiu
ainda com o aparecimento dos Estados nacionais.

A partir do pensamento lluminista e por um longmpge, o mundo fisico, a ordem
social, o mundo ético, a moralidade estiveram wegiplela razdo. A razado seria capaz de
conhecer o0 mundo e também reconhecer os direitnsaig e inalienaveis do homem. O
lluminismo, construido com base nos principios enpatorios da llustragdo, movimento dos
filésofos enciclopedistas no século XVIII, coincid®m a passagem a modernidade.
Immanuel Kant, tedrico expoente do Estado Libgratte da razdo monoldgica e propde a

exigéncia de universalizacdo contida no Impera@abegorico, que assim define: “Age de
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modo que a maxima de sua vontade possa em cadanoowaer a0 mesmo tempo como

principio de uma legislacao universal”. A moralrigqtizada, reduzida ao foro intimo de cada
um. Conquista-se a acao autbnoma e nao tutelada.

Conforme Galuppo (2001, p.47) “o mundo pré-modec@acterizava-se pela
presenca de um centro, que fornecia toda a ori@mtagcessaria para o agir humano. Na
Grécia Antiga este centro era a polis e na Idaddid&e estava na Igreja.”

Mesmo nos dias atuais, sobrevivem sociedades asc@ue possuem instituicbes
fortes e sdo regidas por uma autoridade inquestbna

Assim, o surgimento da Modernidade esta associadtescentramento causado pela
dissolucéo dos polos de orientacdo do agir huneapdlis na Antiglidade e a Igreja na Idade
Média.

A Modernidade tem como marco a definicdo dos disgiindamentais.

Os trés grandes paradigmas apresentados a segaspmndem a Modernidade.

3.3.1 - Paradigma do Estado Liberal

O Estado absolutista converteu-se em instrumengolidtrio e opressao. Para proteger
o individuo do despotismo do Estado era necese&giabelecimento de limites ao exercicio
do poder politico.

O centro de preocupacdes do Estado Liberal erdom@muia privada, compreendida
como sindnimo de mercado, 0 que imporia a preveéhe direitos negativos cerceadores da
acao estatal.

O Direito tomado enquanto Direito privado desempgaha funcédo de transformar
uma sociedade estamental em uma sociedade cdaitdlisveria assegurar liberdade e

propriedade do sujeito privado em suas relacOesagms e também garantir certa
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previsibilidade das condutas em respeito a segarpmigica. O paradigma veio legitimar o

poder da burguesia que ganhou forca apés o ludidootom as Grandes Navegacoes.

O Estado de Direito surge a partir das revoluciiiesdis, que consolidaram os ideais
burgueses: a americana (Convencao Federal AmerdmariZ89) e a francesa (Assembléia
Nacional Constituinte Francesa de 1789) e se afanlbngo dos séculos XVIII e XIX. S&o
garantidos direitos e surge também a idéia de @uigéb rigida e formal como garantia dos
cidadados contra o Estado (avanco constituciongligtaconcepcdo de justica € de igual
distribuicdo de direitos. Os direitos (denominadies primeira geracdo) de liberdade,
igualdade e propriedade sao vistos em seu aspmobalf mas ndo aplicados a vida real. Os
direitos politicos eram conferidos apenas a buigussavés do voto censitario. A liberdade
era entendida como o minimo de leis incidindo saboédaddo. A igualdade era apenas na
lei, ndo importando se havia desigualdades fatjoasmpediam o livre desenvolvimento das
habilidades das pessoas. A propriedade tambémisiea em seu aspecto formal, ou seja,
todos eram proprietarios, pelo menos, de seu mrauipo e poderiam vender sua forca de
trabalho em troca de um salario.

A idéia de igualdade formal pds fim aos privilegdes castas e a imobilidade social.
O ordenamento juridico unico, constituido de lesags e abstratas, valia para a sociedade
como um todo.

Havia a crenca de que o Direito funcionava bemspqroprio, sem deturpacoes, de
que as normas poderiam funcionar mecanicamentderfelicidade e bem-estar para todos,
desde que se dessem condic¢des iguais de partida.

O Estado néo intervencionista deveria somente garaondicdes minimas de
seguranca para o desenvolvimento do sistema ecoaprabstendo-se de interferir em

guestbes econdmico-sociais.
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Foi um periodo de maior concentracdo econdmicariqaszas. Houve acumulo de

capital, em oposicdo a disseminacao da miséerigavyagento da excluséo social.

A esfera privada era considerada a esfera do egpidonmercado, ndo devendo o
Estado, o publico, intervir, a ndo ser para garantseguranca das pessoas.

A sociedade civil € o terreno dos Direitos natyraisde todos, por nascimento, a
integram, onde todos sao livres, iguais e propreta Nem todos sdo membros da
comunidade politica, pelo requisito de renda patarve se candidatar. A sociedade civil é
uma idéia natural; o Estado € uma criacdo polfiena garantir o livre curso da sociedade
civil. Visto como um mal necessario, o Estado deveer minimo e assegurar apenas que 0
excesso de egoismo ndo destrua a sociedade, ghemem se detenha diante da esfera de
liberdade do outro. O publico existe para garantivre curso do privado.

Havia nitida separacéo entre espaco publico edqwiegorimazia do poder legislativo.
Acreditava-se na onipoténcia do legislador politico

O pensamento de Jean-Jacques Rousseau €, segunaati @2004), representativo
do paradigma do Estado Liberal. Para Rousseau sti@igao e as leis politicas séo frutos de
uma vontade geral racional, perfeita, indestrutévgle néo erra, ou seja, a Constituicao e as
leis funcionam como uma maquina perfeita, frutosude legislador racional (a vontade
geral). O estado de natureza para Rousseau erazde mualdade entre os homens. No
entanto, ao longo de varios séculos esse estadececandegenerar, pois 0s homens comegam
a desenvolver habilidades e a gozar de beneficios vetude dessas habilidades
desenvolvidas. SO através do Contrato Social aldgda natural que foi perdida sera
substituida pela igualdade convencional, formalralds pessoas abrem mé&o de parte do
seu poder e doam-no para um soberano para queredsg@ a igualdade e a liberdade. O
Contrato Social € fruto de uma vontade geral queco@responde ao somatoério das vontades

individuais.
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Do ponto de vista da Hermenéutica Juridica, o il@ireatural seria universal e

imutavel. Ao juiz era concedida a possibilidadeimkerpretar a lei nas hipoteses de lei
obscura e imprecisa. Sua atividade era mecanicanede aplicador da lei, resultado de uma
leitura direta dos textos, que deviam ser claros.

Como resposta a exploracdo da classe trabalhadmapaises industrializados,
movimentos de massa reivindicando direitos sod&aiam a crise do paradigma, que no
século XX, apos a | Guerra Mundial é substituidim paradigma do Estado de Bem-Estar

Social ou do Estado Social.

3.3.2 - Paradigma do Estado de Bem-Estar Social o Estado Social

A sociedade buscou materializar os direitos. Hoavacréscimo de direitos em
resposta a reivindicacdo de distribuicdo mais jdstaiqueza produzida e de defesa mais
efetiva contra os riscos produzidos socialmente&&mAlda introducdo de direitos sociais
(denominados de segunda geracéao) como direitode sateducacéao, ao trabalho, ao lazer, a
seguridade e previdéncia, houve também a refori@aoldgs direitos individuais surgidos no
paradigma do Estado de Direito, ou seja, igualdéukrdade e propriedade sédo vistos em seu
aspecto material. A propriedade privada passa @ ®u uso condicionado a sua funcao
social. O objetivo era dar aos individuos uma lmaaterial que assegure igual oportunidade
para o exercicio das liberdades individuais.

Como reacado a exploracao das nacdes em desenvoluip@ aquelas desenvolvidas,
novos direitos denominados de terceira geracacesyrgomo os direitos de solidariedade.
Nas sociedades complexas da era da informacaossinghdstrial surgem os direitos difusos e
coletivos, como os direitos ambientais, cujos dite$ ndo podem ser nitidamente

determinados e sdo exigidos por associacfes dedsoe civil. Conforme Baracho Junior
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(2000), o Direito Ambiental no Brasil teve forteflu€ncia dos teéricos do Estado de Bem-

Estar Social.

O individualismo egocéntrico cedeu espaco em bepefdos interesses dos
hipossuficientes.

O interesse publico prevalecia sobre o privado. @gmnogressiva universalizacéo do
direito de voto, as classes sociais mais carentessipnam o Estado, que expande suas
funcbes para prover 0s servicos inerentes aos ndue#os conquistados, ocorrendo
intervencdo na economia e primazia do Poder Exexut que transformou a relacdo de
cidadao em relacao de consumidor.

N&o foi cumprida a pretensédo de materializacaoidkdania as pessoas, diferente da
cidadania apenas formal, como era antes o direitmtb.

A consequéncia indesejada foi o paternalismo dades$ocial.

No que diz respeito a Hermenéutica Juridica, o ¢leze sempre interpretar a lei,
através de parametros construidos pela ciéncidigariO Direito € concebido como um
conjunto de regras. Produziu-se decisionismo gwmidporque se deixava nas maos da
autoridade judicial a liberdade total para dizeque era o Direito. O positivismo juridico
passou a ser considerado como legitimador de ordaeridicas totalitarias e foi
responsabilizado pelas mazelas que a humanidadeasn em meados do século XX. A
teoria de interpretacédo de Hans Kelsen é importaegte paradigma do Estado Social.

Com o final da Il Guerra Mundial o Estado Sociadgaa ser questionado e a partir da
década de 1970 entra em colapso, com a crise dolgmeta crise econdmica e a crise da
previdéncia social. Em raz&o da retracdo do merfadual de trabalho e do desemprego, os
trabalhadores e sindicatos ficaram fragilizadogphgica uma enorme carga tributaria pesou
sobre os cidadaos, seguiu-se a perda do podeitaguda populacdo e o agravamento das

desigualdades sociais. O paradigma mostrou-se amcdp responder satisfatoriamente no
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contexto das relagdes entre Estado, Sociedadee#dE marcante a tendéncia para a global

desregulacdo da vida econb6mica e sociopolitica. cCoracdo surge o modelo de estado
minimo, inspirado na visdo neoliberal e que foieskpentado por Margareth Thatcher na
Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos.o@uefaponta Carvalho Netto (2004), o
desgaste do paradigma do Estado de Bem-Estar enta para os limites do Direito, que nao
€ capaz, por si sO, de satisfazer todos anseignutlanca ou de substituir o tratamento
politico dos problemas politicos e o cuidado ecanérdas questdes econdmicas.

Surge o paradigma do Estado Democratico de Direibogual os paradigmas de
Direito Liberal e Social permanecem em tensdo. 8@@antes duas correntes politico-
democraticas basicas: republicana ou comunitagiiteeral, que sao a seguir sintetizadas. Os
liberais defendem a plena liberdade e a competénoial e racional dos individuos para
conformacéo de seus projetos de vida e esperanstddd=uma neutralidade em relacéo as
varias concepcdes de mundo presentes na sociddattndem a absoluta prioridade das
liberdades basicas em relacdo aos interesses efivickalde. Os comunitaristas postulam a
importancia dos lacos sociais. Consideram que $s0pe nascem no interior de comunidades
impregnadas de valores e sentidos comuns compaidithe formam suas identidades nesse
contexto. Enfatizam a lealdade a comunidade, oeresms tradicbes e combatem a
neutralidade estatal em relacdo aos projetos de Yidénfase dos liberais nos direitos é

substituida pelo cultivo as virtudes no comunitads

3.3.3 - Paradigma do Estado Democratico de Direitou Estado Pos-Social

Corresponde a democratizacdo, busca a conjugacatuate exigéncias basicas: o

respeito a legalidade do Estado de Direito e aiteigiade da Democracia.
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Segundo Habermas (1997), os paradigmas precedeasesavam-se no modelo de

justica distributiva, de direitos ou beneficiosia:; relacionando justica a idéia de bem-estar,
que pode ser assegurada ou pela igualdade juridieaadigma do Estado Liberal — ou pela
igualdade fatica — paradigma do Estado de Bem-EStaial. Propde um paradigma
procedimental do direito, baseado na autonomiaoenngdbem-estar e na mutua dependéncia
entre autonomia publica e autonomia privada.

Superou-se 0 mito da razéo, que seria capaz darereedades eternas, imutaveis, a-
histoéricas e desacreditou-se na ciéncia como saismiuto. A racionalidade é reconhecida
como humana.

Positivado e suposto na Constituicdo brasileirh98s.

Novos direitos de terceira geracdo surgem, comeedgaldo consumidor, da crianca e
do adolescente, do patrimonio histérico e os dise@nteriores sdo remodelados. Os direitos
ambientais tomam a forma de direito ao desenvolvimsustentavel e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e evoluem para dirgiiteygeracionais (denominados de quarta
geracdo). Reconhecem-se direitos a vida das gerdoberas e impdem-se limites aos
avancos da biotecnologia, definindo-se os direltio®ticos, referidos a biotecnologia e a
bioengenharia.

O Estado Democratico de Direito, de natureza piotemtal, € a institucionalizacao
de processos e pressupostos comunicacionais negegsara uma formacao discursiva da
opinido e da vontade, a qual possibilita o exesailei autonomia politica e a criacéo legitima
do Direito. Os sujeitos do Estado Democratico desil prescrevem a Si mesmos uma
legislacao.

So6 tem legitimidade o Direito que surge da formad@&zursiva da opinido e da

vontade de cidaddos que possuem os mesmos dirsioa. forca do melhor argumento €
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passivel de uma aceitabilidade racional. Revela-pestulado central da ética do discurso:

capacidade universal de consenso de normas validas.

Plblico e privado ndo mais se contrapdem, nao maiencontram em esferas
antagonicas. Sao co-originarios, equiprimordiati@em constante tensao.

O judiciario é o poder central.

Ommati (2004, p. 86-139) assim se expressa:

...no paradigma do Estado Democratico de Direiteediar-se aos cidadaos canais
para discusséo e participacdo na tomada das deciste

O principio juridico da igualdade s6 pode ser edittmem um Estado Democratico
de Direito como tratar a todos com a mesma coresjdere respeito.

...0 principio consentdneo com o Estado Democratieo Direito é o da
adequabilidade para a solucdo dos casos concpetissapenas este principio leva
em consideracdo todas as pretensfes a direito vida®lem determinado caso
concreto.

Conforme Repolés (2003, p.39),

...0 paradigma do Estado Democratico de Direitosquede uma relacdo de
interdependéncia entre soberania popular e dirbitosanos, a equiprimordialidade
entre esferas publica e privada, a abertura da cfawia para a justificagcao a partir
de razbes diversas do tipo ético, moral e pragmé&iinalmente, a estreita ligacédo
gue hdo de manter o Direito e a Politica.

Quanto a Hermenéutica Juridica, o Direito € cauishit por regras e principios. Essa
reformulacdo na hermenéutica juridica resultou @dbalho de Robert Alexy, Ronald
Dworkin, Klaus Gulnther e Jirgen Habermas. Com a&odogdo dos principios no
ordenamento juridico, conforme postulado por todsses autores, a ordem normativa é
muito mais complexa do que pensava Hans Kelsen.

As decisdes juridicas devem atender pretensdesgididade e de legitimidade.
Devem ser consistentemente tomadas no quadro @éitduigente. Devem igualmente ser
racionalmente fundadas nos casos concretos, aeotdd que os cidaddos possam aceita-las

como decisfes racionais.
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Capitulo 4 - Direito e Moral: trajetéria e delimitacao

No mundo pré-moderno, Antiglidade centrada na psdlislade Média na Igreja,
vigorava a indiferenciacdo entre tradicdo, moraigido e direito. Mesmo nos dias atuais,
sobrevivem sociedades arcaicas que possuem ig8gtiifortes e sédo regidas por uma
autoridade inquestionavel. A justificacdo da ordenidica, nestes casos, é transcendental,
metafisica. A partir do lluminismo no século XVIhyscou-se a legitimidade da ordem social
na “razéo”, como sendo aquilo que faz dos homefeseticiados e a0 mesmo tempo iguais
entre si. Na modernidade que se consolidou emd®giis acontecimentos histéricos como a
Reforma, o lluminismo e a Revolugdo Francesa, pfuéncia da busca de racionalidade
experimentada pela ciéncia, a justificacdo da orflefdica passou a requerer fundamentos
préprios racionais.

Kant transpfe a razdo para a moral, consideranddamio o mundo ético quanto o
mundo fisico sdo regidos pela razdo. Entretanta pant a razdo é produto de reflexdo
monoldgica, calcada na consciéncia individual. @ago Imperativo Categdérico de Kant
(“Age de modo a que a maxima de tua vontade passaagla momento valer a0 mesmo
tempo como o principio de uma legislacdo univejsa.razao € fonte da moral e o individuo
conquistou, naquele periodo, autonomia e autodetagdno em relacdo as leis de sua
sociedade. A consciéncia moral é ndo tuteladazrgédwao foro intimo de cada um.

Na sociedade pouco diferenciada e submetida aidadierdo sagrado havia certezas e
o Direito e a Moral desempenhavam em conjunto &ui¢do de regular conflitos
interpessoais e reduzir o risco do dissenso.

Face as caracteristicas da sociedade modernap @hmalismo, complexidade,
cosmovisdo heterogénea e coexisténcia de diferendgstos de vida, fica inviabilizado um

juizo moral universal. A moralidade no contextoahttambém compreende o assumir co-
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responsabilidade pelas consequéncias das atividatkts/as da sociedade industrial, como

convém a protecdo do meio ambiente.

Também com a crescente complexidade dos subsistouess, tomando por base a
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (1983), stmunqual a sociedade € um sistema
global composto de varios subsistemas sociais,oseridireito um dos subsistemas sociais
fechados, autopoiéticos, que se comunica com ootno® a Politica e a Economia, o Direito
diferencia-se da Moral e assume o0 posto de cetdodi nas atribuicbes de promover a
integracdo social, controlar o dissenso e garamtiestabilizacdo das expectativas de
comportamento.

Se a moral ndo possui meios de exigir das consagngue elas comandem
determinado tipo de comportamento, o Direito ga&ranaior adesdo a suas normas face ao
seu carater coercitivo, ou seja, o Direito dispéesdncdes para coibir os comportamentos
indesejaveis ou desviantes. E reconhecida a aat@ihstitucional do Direito.

Por outro lado, o Direito alivia a tarefa dos irdivos de buscar e aplicar as normas
que seriam adequadas para a solucdo de contre/édsidireito retira do individuo o peso da
formacdao solipsista do juizo moral. Os individuoggm direcionar suas acbes com base nas
obrigac@es juridicas instituidas. O Direito deseamhpe pois, dois papéis: de impor limites e
de emancipar.

Todavia, parte-se do principio de que os cidadassyzm um “sentido de justica”, o
qual precisa ser motivado adicionalmente.

O personagem de Guimardes Rosa no Grande Sertéedageilustra como percebe

essa adesao as normas:

...existe uma receita, a norma dum caminho cesteito, de cada uma pessoa viver
— e essa pauta cada um tem — mas a gente mesroofmuon, ndo sabe encontrar,

como é que sozinho, por si, alguém ia poder enagrarsaber? Mas, esse norteado,
tem. Tem que ter. Se ndo, a vida de todos ficamdossempre o confuso dessa
doideira que é. E que: para cada dia, e a cada $rama acdo possivel da gente é
gue consegue ser a certa.
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Assim, as normas juridicas e a coercdo estatal nposler reconhecidas como

moralmente fundamentadas pelos cidadaos, possintdmeotivados por elas. De qualquer
modo, mantém-se sempre um espaco de folga na agadididuo para que ele possa pautar-
se pela consciéncia moral. Ha inclusive a posddulé da desobediéncia civil. Repolés (2003,

p.20) utiliza a definicdo de Cohen e Arato:

A Desobediéncia Civil envolve atos ilegais, nornehte por parte de atores
coletivos, que tém carater publico, simbdlico e mowpor principios, envolvendo
primariamente meios ndo violentos de protesto déanfde para a razéo e para o
senso de justica da populagdo. O objetivo da Dels&meaa Civil € o de persuadir a
opinido publica na sociedade civil e na politica f@a sociedade econdmica) de que
uma lei ou politica especifica € ilegitima e de gu&a mudanca € justificada...

Dois aspectos do Direito estdo em constante terd@aum lado, a coercdo e a
positividade, de outro, a aceitabilidade racionallegitimidade. Se a coercéo e a positividade
nao se fundarem na aceitabilidade racional e ndinegade, as consequéncias sao o
sentimento de anomia ou instabilidade normativeisdes arbitrarias e desintegracao social.

Quando se trata de legislacdo ou decisado juditisrge a questdo do meio ambiente,
que afeta a todos indistintamente e as futurascgesae por isso provoca profundas
controvérsias na sociedade, € essencial que sealaamelhor solucdo de modo a reforcar a
funcao integrativa do Direito.

Na visdo do paradigma do Estado Democratico datbjrigireito e Moral séo esferas

normativas distintas, equiprimordiais e complem@stae ndo subordinadas uma a outra.
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Capitulo 5 - Trajetdria da Hermenéutica Juridica

5.1 - Direito como sistema de regras

No positivismo juridico surgido no fim do século MNMvigorava a concepcao
unidimensional do Direito como sistema de regrasn rincipios. O Direito imposto
estatalmente pretendia ser independente da pol#tidcdnomo frente a moral, ou seja, ndo
carente de legitimagéo ética. Ainda nas teorias@mlo XIX o Direito € estatico, como o
conjunto de normas hierarquizado, fechado.

Hans Kelsen inova em relacdo ao positivismo leigaéis afirmar que mesmo uma lei
clara e distinta sera interpretada. E a indetergdimaue € inerente a propria norma permite
ao aplicador utilizar sua discricionariedade pamandcer um sentido a lei. O positivismo
juridico sobretudo em Herbert Hart assume uma vikigue ha uma zona de imprecisédo
linglistica na regra juridica e que os juizes disp@le uma liberdade interpretativa. Kelsen e
Hart afirmam a tese do poder discricionario dozgsi

No cenéario positivista, como o legislador politieo, elaborar a lei genérica, abstrata,
ndo € capaz de prever todas as hipoteses faticasod@€ncia futura, o0 ordenamento juridico
caracteriza-se pela tessitura aberta e lacunategtuss constitucionais e legais. A critica ao
modelo parte da premissa de que o magistrado, ewerxo poder irrenunciavel de decidir,
quando n&o consegue identificar no modelo fechaglaegras a solugcdo para um caso
concreto, recorre ao juizo discricionario, muit&zes substituindo o legislador, sem que

esteja legitimado pelo voto como representanteodéade popular.
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5.2 - Principios nas teorias de Robert Alexy, RonalDworkin e Klaus Gunther

A partir das publicacdes de Robert Alexy e Ronalebixin, a concepc¢ao do sistema
juridico evoluiu e este € reconhecido como ordemémneestruturalmente aberto,
indeterminado e principiolégico. Principios e regs@io fonte do Direito. O Direito passa a
ser visto como pratica interpretativa e a validad®lica € repensada atraves do esquema de
regras e principios. Alexy € emblematico da tedeaargumentacéo juridica e considera o
discurso juridico como modalidade especial da asguatao moral.

Alexy concebe os principios como valores e Dwodete difere por adotar e entender
0s principios sob uma 6tica deontoldgica. Alexybafa as regras a forma de incidéncia
pautada pela l6gica do “tudo” ou “nada”, enquargguoncipios ostentariam uma dimenséao
de peso e em caso de colisdo entre principios skewelucionar o problema através de uma
ponderacao, escolhendo-se aquele que tem um nesor(ptimizacéo de principios).

Para Alexy a regra, se é valida, s6 pode ser cdai ndo. Se duas regras estdo em
conflito ndo podem ser ao mesmo tempo validasr&ifemente, principios sdo mandados de
otimizacdo. Pode haver colisdo ou conflito de ppios, sem que deixem de ser validos.

Se, por um lado, da-se a subsuncédo na aplicacameges, que tém um carater de
obrigacao definitiva, quanto aos principios, olgégs de otimizacéo, a ponderacéo é a forma
caracteristica da aplicacdo do direito. Na aplicadds regras elimina-se a contradicdo ou
conflito declarando-se a invalidade de uma dasasegfonforme destaca Neuenschwander
Magalhdes (2002) os principios ndo sdo aplicadb#ramamente - levam a formas de
fundamentacdo das decisdes juridicas que nao podezkistir sem eles. O critério de
correcdo das decisdes é dado pela forma de argagdenhelas aplicada: uma decisdo se
justifica se é suficiente e corretamente fundadauema argumentacdo, ainda que nao seja

necessariamente justa. Ainda segundo a mesma 42682, p.147), “o0 modelo de regras e
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principios necessita ser completado pelos procedosgpois as regras e 0s principios nao

dizem nada a respeito de sua aplicacao...”

Os partidarios da jurisprudéncia de valores postujae principios sdo normas de alto
conteudo e densidade valorativa. Defendem queabr&indamentais ndo sao absolutos, mas
relativos. Por isso encontram-se consagrados mesitticoes sob a forma de principios, pois
admitem relativizacdo. A medida que se relativizén@déncia dos principios, fazendo
prevalecer um sobre o outro, conforme as necessddithdas pelo caso concreto, entra em
cena um metaprincipio ou principio da proporciatade. O principio da proporcionalidade
visa garantir a justa medida de aplicacéo dostd#eiu principios que venham a incidir sobre
0 caso concreto. A doutrina e jurisprudéncia tambr@tam dos subprincipios de adequacéo,
necessidade e proporcionalidade estrito senso. eguatdo visa conferir se 0S meios
empregados ajustam-se a obtencéo dos fins pretenaidquanto a necessidade cinge-se aos
limites da proibicdo do excesso, isto €, se naméid igualmente eficaz e menos gravoso ao
direito fundamental. A proporcionalidade estritons® complementa os dois outros
subprincipios para indicar se o meio utilizado eti@se em razoavel proporcdo com o fim
perseguido.

A primeira distingéo entre valores e normas, seguwglcriticos da jurisprudéncia de
valores, € o carater axioldgico daqueles e deagitmicdestas. As normas deontologicamente
compreendidas tém um carater de vinculacéo legitiéas valores ndo vinculam de maneira
legitima. O codigo de valores é gradual e o codip normas validas é binario
(licitude/ilicitude). A norma ou é obedecida ou a® valor € preferéncia.

Habermas (1997, p. 317) assim diferencia normadazes:

Portanto, normas e valores distinguem-se, em pmomkigar, através de suas
respectivas referéncias ao agir obrigatorio owtétgco; em segundo lugar, através
da codificacdo binaria ou gradual de sua pretedsiwalidade; em terceiro lugar,
através de sua obrigatoriedade absoluta ou relatiean quarto lugar, através dos
critérios aos quais 0 conjunto de sistemas de roouade valores deve satisfazer.
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Por se distinguirem segundo essas qualidades &g=s ndo podem ser aplicados
da mesma maneira.

E importante ressaltar que, além dos principiasigedo direito, s&o inimeros o0s
principios invocados na doutrina e jurisprudénpeate deles ndo se depreende diretamente
dos textos constitucionais e legais. Principioaaarizam-se por seu alto poder de persuasao,
conforme leciona Boson (1996).

A critica a Alexy é que principios sdo normas, cotias deontolégicos e ndo estariam
sujeitos a ponderacdo, que € atividade tipica deandos axiolégicos. Outra critica é por
transformar o direito em puro arbitrio, subjetivisrou decisionismo judicial. Isso porque
cada juiz considera um valor mais importante queoou

A concepcédo dos principios como comandos passiee®imizacdo também € alvo
de critica porque permite a utilizacdo dos primmspla razoabilidade e da proporcionalidade
para resolver a tensdo entre principios, que shicadps na medida ou limite do possivel.
Através do emprego desses principios o Judici@isabrepbe ao Legislativo, tratando o
Direito e a ConstituicAo como uma ordem concreteadiares.

No caso especifico da atuacdo do Poder Publm® das direitos fundamentais, os
subprincipios da proporcionalidade sdo assim &amks pelos defensores do juizo de
ponderacdo: o da adequacédo exige que as medid@slasipelo Poder Publico se mostrem
aptas a atingir os objetivos pretendidos; o dassdade ou exigibilidade impde a verificagao
da inexisténcia de meio menos gravoso para atimgonelos fins visados; e o0 da
proporcionalidade em sentido estrito realiza posaghy entre o 6nus imposto e o beneficio
trazido, para constatar se € justificavel a intérfeia na esfera dos direitos do cidadéo.

Ainda segundo os defensores do principio da propuatdade, a sua utilizagdo busca
otimizar a protecdo aos bens juridicos em confroewgando o sacrificio desnecessério ou

exagerado de um deles em proveito da tutela do.outn dos seus objetivos é a busca de
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uma justa e adequada “proporcao” entre 0s intesesvg0go. Por essa razédo, a aplicacdo do

principio da proporcionalidade exige a realizac@gpdnderacdes minuciosas e devidamente
motivadas.

Conforme Sarmento (2005) a doutrina e a jurispra@émominantes no Brasil
admitem a realizacao de restricbes a direitos fmeddais operadas no caso concreto, através
de ponderacfes de interesses feitas diretamerdePpéler Judiciario, em casos de conflitos
entre principios constitucionais ndo solucionadesipmente pelo Legislativo.

Embora o foco principal do principio da proporciede seja os direitos
fundamentais, o principio é também empregado ema®usituacdes, sob a alegacdo de que
imp0&e racionalidade e moderacao aos poderes palitrato com o cidadéo.

Conforme sustentado pelos partidarios do comusitari ou constitucionalismo
brasileiro de efetividade e com base na jurispradéde valores, espera-se do Judiciario um
papel de ativismo em favor da inclusdo social dpsdsuficientes.

Na colocacdo doutrinaria de Schier (2005), na p@od® de principios, através da
mediacao jurisdicional, levando-se em conta, sempri€rios de proporcionalidade e
razoabilidade, o juiz devera decidir, em face d#acaaso concreto e dos diversos elementos
gue integram o ambito normativo de cada preceite@milito, sem adotar nenhum critério de
preferéncia pré-determinado.

A jurisprudéncia de valores assume como metavalgrircipio da dignidade da
pessoa humana, relacionando-se tanto com valoresspioito quanto com as condicbes
materiais de subsisténcia. A critica que se faa semtido de que ndo cabe ao Judiciario um
ativismo a favor da efetividade dos direitos s@ciabm o objetivo de garantir as condicdes
materiais de sobrevivéncia dos hipossuficientedenda-se do conceito de minimo
existencial, ou seja, condicdbes minimas de exigtéhamana digna e gozo da prépria

liberdade. De igual modo, ndo cabe o argumentindteldo possivel ou reserva do possivel,
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ou seja, direitos sociais que demandam recursogriaiat podem ser condicionados a

disponibilidade orcamentaria. Em todos os casodegesionismo judicial, para inclusdo dos
hipossuficientes ou para preservar a execucdo d@mn@@nto publico, estaria havendo
inversdo na prioridade estabelecida pelo legislgatitico, legitimado pelo voto para
representar a vontade popular.

A jurisprudéncia de valores €, pois, objeto daceriporque possibilita a aplicacdo de
principios em diferentes graus. Mesmo que as nojumiicas possuam contetdo axiologico,
ndo podem ser confundidas com valores. Tratar iogipros como valores torna o Poder
Judiciario arbitrario, pois valores, por serem samparciais e relativos, ndo vinculam de
maneira legitima. Nas sociedades pluralistas, setra; ndo ha consenso sobre valores, isto
€, sobre a melhor forma de vida para o ser hunfanondividuo no contexto atual apenas se
curva diante do poder da cultura, ciéncia e te@iald jurisprudéncia de valores mostra-se
pouco aberta ao pluralismo social em razdo dansa@tede homogeneidade que a caracteriza.

A jurisprudéncia de valores também € vulneravebperdireitos fundamentais néao
sao valores, ndo sdo negociaveis. Em se tratamézifsamente do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo calgronderacao de valores.

Para Dworkin principios sdo normas e nao valorevendo o juiz utilizar um
procedimento de adequacédo e ndo de ponderacdoh&dNd@wna hierarquia entre regras e
principios ou entre o0s principios entre si.

Ao introduzir o conceito de integridade, que sa liliyetamente as virtudes da justica,
equidade e devido processo legal, Dworkin mod#ica€ia de interpretacéo juridica e o papel
do juiz na aplicacéo do direito.

Para Dworkin (2003) ndo existe uma norma espegdfica regular o que ele chama de
caso dificil, guando varias normas concorrem pa@lwcdo do caso. O juiz deve entéo lancar

mao dos principios para a correta solu¢cédo do aéisd.d
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Nos denominados por Dworkin (2003) casos dificaima Direito, a questao que se

apresenta com maior complexidade € a questdo diodiou seja, advogados e juizes néo
costumam divergir sobre nenhuma questdo de fatoricis. As divergéncias sdo tedricas,
dizem respeito aquilo que o Direito realmente Bres@s seus préprios fundamentos.

De acordo com César Rodriguez (1997), citado pe®& Junior (2002, p.210), um
caso é dificil quando os fatos e as normas relesgmermitem, pelo menos a primeira vista,
mais de uma solucdo. A dificuldade pode se relaci@ quatro situacdes: dois ou mais
principios colidem; ndo existe norma aplicavel acuha; mesmo que exista a nhorma e seja
clara é injusta; mesmo existindo precedente juldiéiduz de um novo caso é necessario
modificar.

Dworkin nega que o juiz possui a discricionariedaldelida por Hart. Dworkin afirma
que o papel do juiz n&do é criar direito, ou sej@, @ de legislar.

Antecipando o topico da visdo procedimentalistaothizida por Habermas, cabe
registrar que a resposta correta ndo se relaciomaa conteudo da decisdo, mas com a
observancia da regularidade procedimental que lévoltesma. A resposta correta esta no
procedimento. A Unica decisdo correta é sempre agnatru¢cdo compartilhada, através do
processo, com as partes dando suas razdes e @ExilEs, apresentando suas provas, agindo
em contraditorio.

Segundo Dworkin (2003), ao descrever o caso ElReygé versus Palmer, Nova
lorque, 1989), quando os tribunais americanos priuan herdeiro que assassinou o0 avo de
receber os bens por ele legados em testamentoniexgfa valido, esta decisdo nao decorre da
funcao discricionaria dos juizes, mas do sentidmuiddgico do principio juridico segundo o
qual “ninguém pode beneficiar-se de seu propridtalelEm outras palavras, em face de
casos dificeis — auséncia de normas ou conflitanabvo — os juizes devem admitir e

reconhecer principios juridicos obrigatérios quejtamente com as normas, integram o
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direito. O sentido deontolégico dos principios itgpeajue o juiz tenha liberdade para criar

normas, com vigéncia retroativa, rompendo a teteiseparacdo dos poderes, ofendendo o
principio da legalidade e caindo no decisionismo @utoritarismo.

Para Dworkin o Direito € visto como uma cadeiarderpretacfes, na qual cada juiz
reescreve o capitulo anterior escrito pelos seedegessores. Deve o0 juiz decidir de modo a
observar a coeréncia e integridade do sistemagarid

Para Binenbojm (2001, p.85) “a integridade a querefere Dworkin significa
sobretudo uma atitude interpretativa do Direito duesca integrar cada decisdo em um
sistema coerente que atente para a legislacdcaeopgrrecedentes jurisprudenciais sobre o
tema, procurando discernir um principio que os hajseado”.

Gunther (2004) postula que regras e principios s@onas juridicas de mesma
hierarquia. A sua contribuicdo essencial foi naiderde distinguir a atividade legislativa da
atividade jurisdicional, em outras palavras, disoarde justificacdo e de adequacdo. O
discurso de justificacéo refere-se a validade danaoE caracterizado pela generalidade,
abstracdo e validez para todos. O legislador poléo elaborar a norma leva em consideracéo
razdes e formas de argumentacdo de um amplo esp@uotrais, culturais, politicas,
econbmicas, éticas e pragmaticas) a luz do primcg@mocratico. Argumentos éticos
correspondem ao que é bom para nos e argumentdE@srao que € justo para todos. No
discurso de justificacdo os argumentos dos outrtbsistemas sociais entram no subsistema
juridico atraveés do Legislativo. O juiz faz a m&dia entre a norma geral e abstrata e 0s casos
concretos. O discurso de aplicacéo refere-se auabtidiglade de normas validas a um caso
concreto. Cada caso é unico e nao se repete. Orgbisde aplicacdo deve determinar qual
dentre as normgsrima facieaplicaveis é a adequada uma vez que todos osri&eyantes

da situacdo tenham sido reconstruidos de formasexauleva em consideracdo apenas
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argumentos juridicos. A solucéo correta advem,, missdesenvolvimento de um senso de

adequabilidade normativa.

Gunther ilustra a importancia do senso de adeqdadlé, narrando o que aconteceu
com Kant lecionando em Koenningsberg. Ele foi ahdodem sala de aula por um estudante
fugitivo da policia do imperador, pedindo-lhe abrimomentaneo. Sabendo que o aluno
apenas preparou panfletos criticos ao governo, Hamxibu que o estudante se escondesse
debaixo da mesa em que trabalhava. Quando osgmlmerguntaram a Kant se conhecia o
paradeiro do estudante, Kant, que julgava que fnéntir’ era um “imperativo categorico”,
aplicavel em qualquer situacdo, respondeu a verdaderapaz foi preso. Nesse caso era
preferivel que Kant tivesse escolhido outra noramabém valida e mais adequada: “nao
delatar”.

Noutro exemplo de Gulnther, uma norma que prescipvemessas devem ser
mantidas” atende ao principio da universalizacd® \@lida, diferentemente de uma outra
norma que determine: “sempre que for mais vantagodevida a quebra de uma promessa”.
Contudo outra norma valida, “no caso de uma emergémocé deve ajudar seu proXimo”,
pode levar a aplicacdo de norma de carater indavidu resposta adequada ao caso concreto,
tal como: “é possivel a quebra de uma promessa ggadar um amigo que esta numa
emergéncia’.

Conforme exemplificado, o fato de uma norma paps#r teste da universalizacéo
nada diz acerca da sua aplicabilidade a uma sduag&reta.

O discurso de aplicacao resulta de um exerciciadéguacao dos fatos as normas. O
juiz examina a concretude e historicidade do cascreto e aplica o texto normativo que seja
apto para regular esse caso concreto. E essaeaddltsaso concreto para a aplicacao do texto
normativo apto a regula-lo se da através dos pib&iprocessuais inerentes a qualquer

Constituicio em um Estado Democratico de Direitmtaditério, ampla defesa e devido
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processo legal. O contraditério € a igualdade dertopidades no processo, € a igual

oportunidade de igual tratamento, que se fundabeadbde de todos perante a lei. Ampla
defesa é a possibilidade de toda e qualquer argagém

A partir das teorias de Dworkin e Glnther compreesel que a Constituicdo e o
Direito sdo compostos por comandos deontoldgicdy madmitindo ponderacdo ou

otimizacdo, mas sim um trabalho de adequacé&o doipid correto para o caso concreto.

5.3 - Viséo procedimentalista do Direito e da demeaa&cia desenvolvida no marco da

Teoria do Discurso de Jurgen Habermas

A realidade dos acontecimentos sociais e politiggs culminou no nazismo aliada a
verificacdo da limitacdo dos conhecimentos cierffiresultou no descrédito da razdo como
era concebida. O conceito de intersubjetividadeedeica primazia da razdo monologica.
Passou-se a considerar a racionalidade como ketdirnitada, datada. Em resposta a crise
vivenciada pela razdo, esta transformou-se em rdmlogica, discursiva, comunicativa,
intersubjetiva, fundada na linguagem. A razéo caoativa, liberta da base moral é capaz de
se abrir para argumentos éticos, morais, pragnsatidssim, no lugar da subjetividade
transcendental da consciéncia firmou-se a inteetulijade descentralizada do mundo da
vida. O sujeito ndo se constitui a partir de umasc@&ncia auto-referida, mas por meio do
contato com o outro.

Habermas percebe o esgotamento do paradigma dei@wia e constroi seu projeto
emancipatorio com base no paradigma do discursa lenguagem. A linguagem é o trago
distintivo do ser humano, pois |he atribui idendidae possibilita-lhe partilhar estruturas de
consciéncia coletiva. Habermas adota o conceitmgiedo da vida ou mundo vivido. Pode

ser definido como o lugar das relacdes sociaisrg&peas, das certezas pré-reflexivas, dos
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vinculos que nunca foram postos em ddvida. Seupaoemtes estruturais sdo a cultura, a

sociedade e a personalidade. Em outras palavrash@izonte de sentido, em principio
aproblematizado e compartilhado pelos sujeitos. $¢&pode proceder a uma problematizacao
conjunta e global do mundo da vida, mas tao-somémtguestdes pontuais que, para serem
solucionadas, faréo referéncia ao conhecimentaoidof que representa o proprio mundo da
vida comunicativamente construido.

Habermas n&o considera o discurso juridico como atuatle especial da
argumentacdo moral. Para Habermas as esferas eito@irda Moral sdo distintas. Ele rompe
com a representacao tradicional de que o Direiteub®rdina a Moral. Normas juridicas e
morais relacionam-se como regras distintas e comgaieares e ndo subordinadas.

Habermas apdia-se na obra de Ginther, ao defendea @tividade jurisdicional &
bastante diferente da atividade legislativa. Aid#ige legislativa esta relacionada ao discurso
de fundamentacéo, caracterizado pela generaliddu#racdo e validez para todos e por
considerar argumentos éticos, politicos, econébmicmsais e pragmaticos. Mas como a lei
nao pode prever todas as situacdes para sua @gliede € normarima facieaplicavel. A
atividade jurisdicional € caracterizada pelo disoule aplicacdo, marcado pela concretude,
historicidade e irrepetibilidade. Cada caso exigguiz um juizo de adequacao, no sentido de
se apurar qual norma é adequada.

Do pensamento de Habermas emerge no plano da eétala do discurso. A ética
discursiva ndo aceita o individualismo, mas aceitdescentramento ou julgamento moral
descentrado, definindo-o em termos nao individtedisEntretanto, a linguagem, o meio
linglistico que permite as interacdes, serve deo g fundo para a dualidade do agir
estratégico (orientado para fins) e da acéo coratimic (orientada ao entendimento). E
importante lembrar que todo o discurso humanougieé 0 argumentativo, parte do contexto

concreto do mundo da vida. Revela-se como esseranéd contextual, histérico e
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contingente. Habermas nao considera os valoresigess a ética discursiva. Como séo

partes indissociaveis das diferentes formas de, vid@ podem ser examinados
discursivamente, nem pode ser proclamada a sueersalidade. Na visdo da teoria
discursiva, as decisfes adotadas com base na alignih pessoa humana, tomada apenas
como um valor, ndo tém garantia de racionalidadea Plabermas, meios e fins, por uma
exigéncia democratica, sao definidos pelo legisliadtitico.

A grande contribuicdo de Habermas é o desenvoltmdgnteoria discursiva e a visdo
procedimentalista do Direito e da Democracia. Halasr faz com que a fundamentacéo
procedimental das normas juridicas remonte ao ipitmada formacdo argumentativa do
consenso entre parceiros de igualdade de direitespensabilidades.

Habermas formula o principio do discurso, do quplincipio moral U e o principio
da democracia sao desenvolvimentos especificos.

O principio do discurso tem a seguinte formula¢#ambermas, 1997, p.142):

“Sao validas as normas de acdo as quais todosss$vpis atingidos poderiam dar o
seu assentimento, na qualidade de participantdscdersos racionais”.

O principio da democracia € assim enunciado (Haser®97, p.145):

“...somente podem pretender validade legitimaiaguedicas capazes de encontrar o
assentimento de todos os parceiros do direito, puotesso juridico de normatizacao
discursiva”

O principio U representa a transformacdo ética udssea do principio de
universalizacdo formulado por Kant no “imperativategorico” e tem a seguinte forma
(Habermas, 1989, p.86):

“Qualquer norma valida deve satisfazer a condigdoqde as consequéncias e 0s

efeitos colaterais, que resultarem previsivelmelatesua observancia geral para a satisfacéo
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dos interesses de cada um dos individuos, possarace#os sem coacdo por todos os

afetados*.

De acordo com a teoria do discurso, os direitosddorentais podem ser
compreendidos como condi¢des que possibilitamtacprdiscursiva.

Conforme Cruz (2005) a opcéo pela teoria disearsio Direito e da democracia
sustenta-se na idéia de uma sociedade abertaéderetes da Constituicdo. Também segundo
Cattoni de Oliveira (2004), é fundamental a relagée se estabelece entre sociedade aberta
de intérpretes da Constituicdo e Estado Democrdadoireito.

Haberle (2002, p.14-46) assim se expressa:

Cidaddos e grupos de interesse, 6rgdos estatasstema publico e a opinido
publica constituiriam forgas produtivas de intetagdo, atuando, pelo menos, como
pré-intérpretes do complexo normativo constitucionaSdo intérpretes
constitucionais em sentido lato.

Todo aquele que vive no contexto regulado por uorana e que vive com este
contexto €, indireta ou, até mesmo diretamente,intdrprete dessa norma. O
destinatario da norma é participante ativo, muitisnativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico.

A interpretacdo constitucional ndo é um eventowstehmente estatal, seja do ponto
de vista teérico, seja do ponto de vista praticoegse processo tem acesso
potencialmente todas as for¢cas da comunidadeqgzoliti

A ampliacéo do circulo dos intérpretes é apenamaerjiéncia da necessidade, por
todos defendida, de integracdo da realidade napsocde interpretacao.

A ciéncia constitucional ndo pode renunciar a fiatee a forca criativa dos
intérpretes ndo corporativos.

Peculiar reflexdo demandam as leis que provocarumias controvérsias no seio
da comunidade. No caso de uma profunda divisédopiisidao publica, cabe ao
Tribunal a tarefa de zelar para que ndo se peroénomo indispensavel da funcdo
integrativa da Constituicao.

A Corte Constitucional deve controlar a particiga¢@al dos diferentes grupos na
interpretacdo da Constituicdo, de forma que, nadee#sdo, se levem em conta,
interpretativamente, os interesses daqueles que patcipam do processo
(interesses ndo representados ou ndo represefta@assiderem-se algumas
guestBes como aquelas relacionadas com a defesaid@mbiente.

S&80 o0s proprios sujeitos ligados a cada situacd® dpvem proceder a uma
reconstrucdo dos fatos, considerando as circunatamelevantes, a partir do que se deve

estabelecer o juizo adequado.
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Para Habermas a compreensao procedimentalistardmodienta mostrar que os

pressupostos comunicativos e as condi¢coes do gedesformacao democratica da opinido e
da vontade s&o a unica fonte de legitimacéao.

A legitimidade das decisfes advém das garantiasepsaais atribuidas as partes,
como a do contraditério e da ampla defesa, alémnmetmssidade de fundamentacdo das
decis6es. Numa sociedade linguisticamente estddueainica certeza que se pode buscar € a
de que os melhores argumentos, em uma situacaartil@gacado em simétrica paridade entre
as partes que serdo afetadas pelo provimentoigidedl, sejam levados em consideracao ao
longo do processo jurisdicional e no momento dasde¢ por um juiz que demonstre a sua
imparcialidade.

O procedimentalismo  fornece indicativos  concretosexigéncia  de
coeréncia/racionalidade dos argumentos, respeitoddmo binario do Direito, integridade
dworkiana face as decisdes passadas e suas camseguUfituras, pelo respeito ao agir
comunicativo e pela compreensdo do procedimentoocoracanismo depurador do agir
estratégico das partes litigantes.

Cruz (2005), ao rebater criticas ao procedimemtal, no sentido de que este se

inviabilizaria no quadro de excluséo social em afgpaises, assim se exprime:

...0 procedimentalismo ndo impede a inclusdo squid$ permite/exige da atividade
jurisdicional o compromisso com a busca da respmst@ta, permitindo correcdes e
uma analise do proprio mérito de decisbes judidaizima forma original, calcada
nos parametros da situacao ideal de fala, no agnunicativo, na moralidade pos-
convencional, no tratamento adequado dos argumermtco-politicos e
pragmaticos, na necessaria consideracdo deontaldgis direitos humanos e no
procedimento em si. Todos os elementos somadosrteacconduzir a jurisdicao de
forma sempre aproximada do que Dworkin chama deitdicomo integridade” ou
para o que Habermas denomina de integracéo do nuandida pela solidariedade.

A partir da valiosa de contribuicdo de Ferraz ()9%uja obra trata do que se
denomina mutacfes informais da Constituicdo, apreeacdo € a mutacdo informal mais

simples de ser percebida. A Constituicdo podelteraglo seu alcance e significacdo, sem que
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haja necessariamente modificacdo no seu texto.xém@o ocorreu no Brasil comtabeas

corpus estendido pelos tribunais a outras matérias fétasaa cognicéo estrita da liberdade
dos individuos. Assim, em relacdo aos movimentoBrasil por reforma ou criagcdo de
Constituicao, a critica a ser formulada € no serdielque 0 mesmo texto pode ser atualizado,
a partir da interpretacédo, de forma a atender adefo@rocedimentalista e ao paradigma do

Estado Democratico de Direito.
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Capitulo 6 - Analise da decisdo alvo do presentetedo a luz do paradigma do estado

democratico de direito e da visdo procedimentalistado Direito e da

democracia

Os conflitos de opinido associados aos OGM e aednologia revelam as
contradicdes de uma sociedade contemporanea enamente transformacao e que necessita
lidar com desafios impostos pela inovacao e tegildclevados niveis de desenvolvimento
cientifico e tecnologico devem corresponder a gexate protecdo da sociedade em face de
possiveis efeitos nocivos.

Os diversos atores sociais como politicos, ciEstjsrepresentantes da industria,
organizacdes nao-governamentais devem atuar digmmmente na gestdo dos riscos que sao
atinentes a sociedade mundial de risco.

Como a ciéncia perdeu a autoridade na fundamentdeadecisdes, o déficit e a
instabilidade informativa devem ser superados pocqaimentos democraticos de discussao
ampla das questdes que geram inseguranca. Seralmewte o conhecimento cientifico
reconhecido como forma de saber provisoério e didateonstatacdo de que existem outras
formas de conhecimento pratico, utilizado no quatid de diversos grupos sociais, a ética
discursiva e a democracia devem promover amplogtapara incorporar formas plurais de
solucéo das controvérsias, de modo a alcancar lromesposta dentro da ordem normativa
na direcdo da integracéo social.

A participacdo de associacdes civis e organizagédesgovernamentais como partes
na lide é prépria da redefinicdo da autonomia pabé privada no Estado Democrético de
Direito. Entretanto, de um lado encontram-se v@uos e de outro as poderosas

multinacionais, em relacdo assimeétrica.
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Mais do que nunca deve o Direito ser instrumeetmeltralizacdo das interferéncias

estratégicas do poder politico e econémico em beaeda legitimidade do consenso e do

processo de tomada de deciséo.
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CONCLUSAO

A decisdo examinada evidencia o desafio que éoptopo Direito no paradigma de
Estado Democratico de Direito e Teoria Discursiv®recedimentalista do Direito e da
Democracia. Ademais, ficou caracterizado o contextal de sociedade de risco em que as
guestdes ambientais se apresentam. O Judicidgeaéld a adotar o0 método cientifico e ao
mesmo tempo deve lidar com inumeros questionameimiosulados pela sociedade e
organizacdes que representam os cidadaos. Taistiomagsentos nao se limitam a
argumentos juridicos. Outro desafio enfrentado cietea-se a interpretacdo de varios
conceitos indeterminados relacionados a matérdirdgéo ambiental, como o de significativa
degradagédo ambiental (art. 225, § 1°, inciso \C&&8). Também o déficit normativo, que
ocasionou situacbes indesejaveis em que as decibehidiciario eram simultaneas e
forcadas a competir com a edicdo de medidas pmassoleis e regulamentacbes ou
revogacdo de normas. Assim, nao se verificou amdelfdo entre o discurso de
fundamentacédo, préprio do legislador politico e iscatrso de aplicacdo, exercido pelo
Judiciario.

A decisdo considerou como relevantes 0s componerge®rciais € econdmicos
relacionados ao caso. Tais circunstancias fatidagpoderiam exercer influéncia no julgador,
pois este deveria se restringir aos argumentodi¢od. Todavia, no caso enfocado, verifica-
se a dificuldade de se afastar os argumentos méhejns.

A decisdo ndo contraria o Protocolo de Cartageeagot a autoridade judicial
realizado exaustivo esforco de fundamentacdo patartdas questdes de biosseguranca
envolvidas. Também a deciséo tratou o direito am mmbiente ecologicamente equilibrado

como direito fundamental.
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N&o houve uma ponderacao entre o valor ambiertatres interesses em jogo, como

a exploracado do direito a propriedade, o crescimecsbndémico e a politica agricola, que
prevé o incentivo a pesquisa e a tecnologia, dedacoom o art. 187, Ill da CF/88.
Entretanto, ndo foi adotada a concepcao forte ohwipio da precaucéao e foi flexibilizada a
exigéncia decorrente do principio de precaucao,tadio a substituicdo do estudo prévio de
impacto ambiental pela avaliagcdo de risco realizagla Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca.

No caso ficou evidenciado que, como a ordem caoiegtibal brasileira ndo permite
que razdes de ordem econdmica e comercial prevalegare a obrigacdo de protecdo ao
meio ambiente, o Poder Publico ndo pode se reeusancretizacdo da norma que confere
protecao aos direitos fundamentais.

Ficou caracterizado que o principio de precauc@sypmatureza procedimental, sua
concretizacdo depende de procedimentos de fornwlacdmplementacdo de politicas
socioambientais. A concretizacdo do principio dacpucdo deve fundamentar-se em uma
definicdo democratico-participativa dos riscos sagibientais envolvidos. Parte do consenso

do nivel de risco aceitavel pela sociedade.
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