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RESUMO

Em face do processo internacional de integracdo, os Estados europeus tiveram de
delegar algumas de suas competéncias para Organismos Supranacionais,
despertando polémica acerca da diluicdo do conceito classico de soberania. A idéia
de poder soberano (uno, indivisivel, inalienavel e imprescritivel), ja ndo se sustenta
na atualidade, especialmente em relacdo aos Estados-membros da Unido Européia.
Na América, o Mercosul constitui-se no seu mais significativo bloco econémico, com
0 propésito de estabelecer um Mercado Comum entre seus integrantes, conforme
previsdo do art. 1°, do Tratado de Assuncdo de 1991. Porém, em virtude do apego
exagerado ao conceito tradicional de soberania, os Estados instituidores do
Mercosul n&o tém viabilizado mecanismos constitucionais no sentido de se admitir a
necessaria delegacdo de competéncias para este Bloco. Percebe-se a dificuldade de
superar tais obstaculos, no intuito de que o Mercosul deixe de ser mera unido
aduaneira imperfeita. Nessa dissertacdo, sdo suscitadas hipéteses que possibilitem
a concretizacdo dos objetivos deste Bloco, consoante o seu Tratado instituidor e

seus protocolos.

Palavras-chave: Estado; soberania; delegacdo de competéncias estatais; processo

de integracao; Unido Européia; Mercosul.



ABSTRACT

Due to the international process of integration, the Member States of the European
Union have delegated some of their competences to supranational organisms, what
has caused polemic around the dilution of the classic concept of sovereignty. The
idea of sovereign power (unique, indivisible, unalienable and imprescriptible) has no
more supported itself recently, especially towards the Member States of the
European Union. In America, the Southern Common Market (Mercosul) is constituted
in its most significant economic block looking forward to establish a Common Market
among its members, according to Article 1 of the Assuncao Treaty (1991). However,
due to excessive consideration given to the traditional concept of sovereignty, the
Member States of Mercosul have not supplied constitutional mechanisms, that is,
allowed the necessary delegation of competences for this Block. It can be perceived
a difficulty to overcome such obstacles, aiming that Mercosul might no more be only
an imperfect, customs union. The present dissertation suggests hypotheses that
permit the achievement of this Block’'s aims based on its founder Treaty and

protocols.

Key-words: State; sovereignty; delegation of state competences; integration

process; European Union; Mercosul.



RESUMEN

En vista del proceso internacional de integracion, los Estados europeos tuvieron que
delegar algunas de sus competencias a Organismos Supranacionales, despertando
polémica acerca de la dilucion del concepto clasico de soberania. La idea de poder
soberano (uno, indivisible, inalienable e imprescriptible), ya no se mantiene en la
actualidad, especialmente en relacidon a los Estados-miembros de la Unién Europea.
En Ameérica, el Mercosur se constituye en su mas significativo bloque econémico;
con el propdsito de establecer un Mercado Comun entre sus integrantes, conforme a
lo previsto en art. 1°, del Tratado de Asuncion de 1991. Sin embargo, en virtud del
apego exagerado al concepto tradicional de soberania, los Estados Partes del
Mercosur no han viabilizado mecanismos constitucionales en el sentido de admitir la
necesaria delegacién de competencias para este Bloque. Se percibe la dificultad de
superar tales obstaculos, en la intencién de que el Mercosur deje de ser mera unién
aduanera imperfecta. En ese razonamiento, se suscitan hipotesis que posibilitan la
concretizacién de los objetivos de este Bloque, conforme a su Tratado Integrador y

sus protocolos.

Palabras-clave: Estado; soberania; delegacion de competencias estatales; proceso

de integracién; Union Europea; Mercosur.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacéo visa fazer leitura critica do conceito de soberania, no sentido
de analisar a necessaria delegacdo de competéncias estatais para entidades
supranacionais, ao abordar a experiéncia européia denominada Direito Comunitario
como paradigma para o Mercosul.

A indagacéao consiste em dimensionar, mediante leitura teorética, a influéncia
da classica concepcdo de soberania no processo de integracdo entre os Estados
instituidores do Mercosul, bem como a eficiéncia dos érgdos e mecanismos
transnacionais de integracédo europeus, em busca da consolidacdo de um processo
de integracdo gradativo e eficaz que viabilize o desejado mercado comum desse
bloco econémico do Cone Sul.

No capitulo inicial, procura-se abordar, como pressuposto para a
compreensao do referido instituto, a formagéo do Estado Moderno de acordo com a
dogmatica juridica. Dentre os elementos constitutivos do Estado, insere-se a
relevancia da soberania, inicialmente nas obras de Maquiavel e Bodin e, em
sequéncia, Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau. Percebe-se que essa se
apresenta como absoluta e torna-se um elemento essencial ou qualidade
inquestionavel de cada Estado. Nos séculos posteriores, entretanto e, mais
precisamente, apds a Primeira Guerra Mundial, seu conceito viu-se intensamente
discutido.

No capitulo segundo, o texto concentra-se no estudo dos processos de
integracdo que se manifestam no ocaso do Século XX, quando o modelo europeu de
Estado-nacdo se demonstra ultrapassado, pois o poder de seus Estados, absoluto e
indelegavel, torna-se relativo e delegavel. Conforme mencionado, segue-se o
paradigma Unido Européia, sem deixar, é claro, de se reportar a outros Blocos de
Integracdo. Analisa-se o paradigma de Kant e chega-se a Fausto de Quadros,
contrapondo o seguinte: da proposta de uma Federacdo de Estados a concretizacao
de uma Organizacao Supra-estatal.

A discussao central da dissertacdo, que se verifica no terceiro capitulo,
debruca-se sobre o desenvolvimento do processo de integracdo do Mercosul,
abordando a concepcdo de que seus Estados instituidores tém a respeito da

soberania, ou seja, de que forma suas Constituicbes abordam a caracteristica de
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Estado soberano e se permitem ou ndao a delegagdo de competéncias para
organismos supranacionais.

Estes Estados, hipoteticamente, ao adotarem o conceito classico, tradicional
ou politico de soberania, inviabilizam o Mercado Comum previsto pelo Tratado de
Assuncéo.

N&o se pretende, com o trabalho, encerrar a questao sobre o tema, mas, tao
somente, apontar mecanismos que possam viabilizar a concretizacdo do almejado
Mercado Comum. De igual modo, tais mecanismos ndao podem ser considerados
inquestiondveis, pois, essencialmente, aspira-se continuar a busca por um espaco

comunitario democratico para o Cone Sul.
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2 A COMPREENSAO DA SOBERANIA

“Socrates — O que da origem ao Estado €,
segundo eu penso, a impossibilidade de cada
individuo bastar-se a si mesmo e a
necessidade que tem de uma multiddo de
coisas. Ndo sendo assim, a que outra causa
atribuis a sua origem?

Adimanto — A nenhuma outra.

Socrates — Destarte, pois, havendo a
necessidade de uma coisa feito o individuo
unir-se ao outro, nova necessidade, a nova
unido com outro, mdltiplas necessidades
reuniram, enfim no mesmo lugar, muitos
homens com o propésito de se servirem uns
dos outros. E foi a esta associagdo que demos
o0 nome de Estado. Ndo é assim?”

Socrates.

Neste capitulo, busca-se identificar o0 momento histdérico em que surgiu o
Estado Moderno, compreender o conceito classico de soberania e sua afirmacéo,
bem como seu questionamento em face do Direito Internacional.

Segundo Jellinek (1973), com a formagcdo do Estado Moderno, tem-se a
densificacdo do conceito de soberania como poder uno, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Na acepcao do termo, trata-se de um poder soberano ou summa
potestas, conforme exposto por Bodin.

A caracteristica de soberano, entdo atribuida ao Estado, ganha maior
evidéncia a partir do Congresso de Westphalia®, no ano de 1648 (MELLO, 2004,
p.171), quando os Estados passaram a criar normas das quais seriam destinatarios?.

Nos seéculos seguintes, apresentam-se como fatos marcantes, para a
sedimentacdo do conceito de soberania e para o desenvolvimento do Direito

Internacional, as concepcodes filoséficas que inspiraram a Revolugdo Francesa e a

' Que pos fim a Guerra entre catélicos (Franga) e protestantes (Suécia).

2 E certo gue outros acordos ja haviam sido firmados pelos Estados, mas a Paz de Westphalia
representa o primeiro dos grandes congressos internacionais. (ACCIOLY, 2000, p.8).
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sua Declaracao Universal dos Direitos do Homem, bem como o Congresso de Viena
de 1815. (ACCIOLY, 2000, p.09-10).
Assim, 0 exposto passa a ser abordado, de forma mais detalhada, nas linhas

posteriores.

2.1 A localizacao histérica do Estado Moderno

Pesquisar é uma atividade complexa. Inicialmente, é preciso investigar para
poder compreender; depois, imiscuir-se em pensamento doutrinario para comparar a
producdo cientifica de diversas épocas e, ao final, sintetizar, reproduzindo e
produzindo o conhecimento.

Dessa forma, inquirir a respeito da formacédo do Estado Moderno requer a
pesquisa, a comparacdo e a sintese. A primeira indagacdo que se faz, portanto, é a
respeito do inicio da existéncia dos homens e suas primeiras formas de organizacao.

Esses, ap0s surgirem sobre a terra, organizaram-se em grupos, comegaram a
dividir o trabalho, reuniram-se em tribos e, em dado momento, fizeram a transicao
para o Estado (CRONE, 1992, p.74-92). Por isso, 0 objetivo deste topico é rebuscar
a origem da organizacdo dos homens em sociedade até o momento em que foi
criado o Estado Moderno.

Certamente, nada foi estabelecido em um curto espaco de tempo. De
qualquer modo, em razdo dos mais diversos interesses, ou por uma questao natural,
é fato que os homens passaram a viver em sociedade e constituiram o Estado como

uma das possiveis formas de organizacdo dessa sociedade®.

3 Segundo Irineu Strenger, “historicamente a convivéncia sempre surgiu como imperativo da prépria
natureza humana, traduzindo no empenho de promover relacdes e intercambios, tanto no aspecto
social como comercial. Ndo é caracteristica do homem viver segregado ou isolado de seus
semelhantes; ao contrario, a humanidade sempre revelou como tendéncia espontanea a necessidade
de construir comunidades.

Por outro lado, também é verdade que a vida em comum em funcdo de véarios motivos traz
divergéncias, porque as contradicdes fazem parte inevitdvel desse processo de relagBes. Varios
fatores influenciaram sempre os distintos grupos que se foram constituindo, de modo a criar no
homem perspectivas diversas, exigindo-lhe a observancia de certas regras, de certos
comportamentos que determinam a diferenciacdo das sociedades e a formacdo das nacgdes, que se
distinguem por seus costumes, por suas perspectivas, por seu direito préprio. Essas nagfes
elaboraram suas regras e constituiram os Estados.”. (STRENGER, 2005, p.25).
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Assim, o entendimento de Hermann Heller, para quem “o Estado é uma
unidade que atua na realidade historico-social e, por isso, ndo se pode evitar o
exame, ainda que superficial, da dificil questdo referente ao carater social.”
(HELLER, 1999, p.93).

Anderson de Menezes (2005) afirma que o homem, tendo surgido no
ambiente familiar, passa a se agrupar a outras pessoas, tendo varios
empreendimentos, formando entdo a sociedade, que daria origem ao Estado”.

Desse modo, ao se abordar o surgimento do homem e suas primeiras formas
de organizacdo em sociedade, torna-se imprescindivel estabelecer duas coisas: o
conceito de sociedade e a sua origem.

Discorrendo sobre o conceito, Paulo Bonavides entende que tal vocabulo tem
sido empregado para referir-se a “todo o complexo de relagdes do homem com seus
semelhantes” e, sobre a sua origem, aponta 0 mecanicismo e o0 organicismo como
as duas formulagBes historicas mais importantes sobre os fundamentos da
sociedade, dizendo, ainda, que “todo conceito que se der de sociedade traduzira na
esséncia o influxo de uma ou de outra concepgao.” (BONAVIDES, 2007, p.57).

A corrente mecanicista acredita que a sociedade tenha se originado do
acordo de vontades, de interesses e objetivos comuns, enquanto que, para a
corrente organicista, a origem da sociedade estaria na solidariedade e seria natural,

irresistivel®.

* Eis a passagem: “Entdo, o homem, que faz parte permanentemente de uma comunidade, integra
simultaneamente ou sucessivamente as associacfes de diferentes espécies e das mais variadas
finalidades, em cujos seios existem e se modificam instituicdes, dissolvendo-se umas e criando-se
outras. Nasce naturalmente no ambiente familiar, onde, além de cuidados especiais, é alimentado,
vestido, educado e protegido, passando desde ai pela escola e pela igreja, até que atinge condicbes
de conduta prépria, para ingressar na decantada ‘luta pela vida’, participando sempre de processos
associativos e procurando alcancar o seu destino humano por intermédio de processos institucionais.
Assim, para exemplificar, sendo a associagdo um ser vivo e a instituicdo uma forma ou meio, a familia
se enquadra naquele género e o casamento neste. Mas a vida social do homem, além de intensa, é
profundamente variada, apresentando-se com diversos matizes. E ele se agrupa a outras pessoas
para novos fins, em empreendimentos profissionais, econémicos, intelectuais, recreativos e
filantrépicos, etc. Esse conjunto de organismos sociais é o que forma, entre as espontaneas relacfes
humanas, a sociedade em geral, oscilando ainda a extensao significativa do vocabulo, porque pode o
mesmo compreender desde os grupos sociais de uma sociedade (sociedade urbana) até a
humanidade toda (sociedade humana), compreendendo nessa escala o elemento humano de um
Estado (sociedade nacional), que, emoldurada pela ordenacdo juridica, recebe a vulgarizada
denominacao de sociedade politica.” (MENEZES, 2005, p.44).

® Para Bonavides, a sociedade foi antecedida pela comunidade. “A Sociedade supde a agcéo conjunta
e racional dos individuos no seio da ordem juridica e econémica; nela, os homens, a despeito de
todos os lagos, permanecem separados.

Ja a Comunidade implica a existéncia de formas de vida e organizacdo social, onde impera
essencialmente uma solidariedade feita de vinculos psiquicos entre os componentes do grupo [...]
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Essa forma de organizacédo, denominada sociedade, daria origem ao Estado,

inclusive confundindo-se com este, conforme explica Paulo Bonavides:

Os conceitos de Sociedade e Estado, na linguagem dos fildsofos e
estadistas, tém sido empregados ora indistintamente, ora em contraste,
aparecendo entdo a Sociedade como circulo mais amplo e o Estado como
circulo mais restrito. A Sociedade vem primeiro; o Estado, depois.

Com o declinio e dissolucdo do corporativismo medievo e conseqiiente
advento da burguesia, instaura-se no pensamento politico do Ocidente, do
ponto de vista historico e sociolégico, o dualismo Sociedade-Estado.

A burguesia triunfante abraca-se acariciadora a esse conceito que faz do
Estado a ordem juridica, o corpo normativo, a maquina do poder politico,
exterior a Sociedade, compreendida esta como esfera mais dilatada, de
substrato materialmente econdmico, onde os individuos dinamizam sua
acao e expandem seu trabalho.

A sociedade, algo interposto entre o individuo e o Estado, é a realidade
intermediaria, mais larga e externa, superior ao Estado, porém inferior
ainda ao individuo, enquanto medida de valor. (BONAVIDES, 2007, p.63).

Percebe-se que o homem comecou a viver em sociedade e, posteriormente,
criou o Estado. Ocorre que, entre Estado e sociedade, foi estabelecida uma relacéo
tao estreita que acabou por confundi-los, urgindo apontar suas distingoes.

Segundo Jorge Miranda, “seja qual for a esséncia do politico e, portanto, do
Estado, ha trés maneiras principais de encarar as relacbes entre um e 0 outro
conceito. O Estado é politico, mas todo politico &€ Estadual?”

O autor continua, elucidando que:

Para alguns, a resposta € positiva: Estado e sociedade politica identificam-
se e aquele é tomado como fendbmeno humano permanente e universal.
Para outros, o Estado é uma espécie (a mais importante, mas uma entre
vérias espécies) de sociedade politica. Ainda doutro prisma, o problema
ndo se opde, ou por ndo se lidar com o conceito de Estado ou por se
reduzir o Estado ao nome convencionalmente dado a qualquer sociedade
politica.

Prefere-se a segunda postura. As sociedades politicas ou sociedades de
fins gerais apresentam-se em tal variedade que ¢é cientificamente
imprescindivel proceder a distingdes e classificacdes. Ndo se justifica
confundir as formas primitivas de sociedades politicas com as formas
desenvolvidas e complexas que tardiamente surgem. E o Estado tem tanto
de peculiar que tudo aconselha a separar o seu tratamento do estudo de
outras figuras, embora afins.

Todavia, o Estado, que conhecemos hoje, comummente definido
através de trés elementos ou condigcdes de existéncia — povo,
territorio e poder politico — é apenas um dos tipos possiveis de
Estado: o Estado nacional soberano que, nascido na Europa, se
espalhou por todo o mundo. (MIRANDA, 2005, p.19, grifo nosso).

Na comunidade a vontade se torna essencial, substancial, organica. Na Sociedade, arbitraria. A
Comunidade surgiu primeiro, a Sociedade apareceu depois. A Comunidade é matéria e substancia, a
Sociedade é forma de ordem.” (BONAVIDES, 2007, p.62).
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Portanto, a par da formacdo e existéncia de varias sociedades politicas e
também das varias espécies de Estado®, é preciso esclarecer que a pesquisa se
ocupa apenas da origem do Estado Moderno, ou seja, da origem do Estado nacional

soberano, irrompido na Europa, que serviu de modelo para grande parte do mundo.

Durante meio milénio, na Idade Média, ndo existiu o Estado no sentido de
uma unidade de dominacao, independentemente no exterior e interior que
atuara de modo continuo com meios de poder proprios e claramente
delimitados pessoal e territorialmente. (HELLER, 1999, p.47).

Assim, pode se afirmar que certas organizacdes sociais deram origem ao
Estado Moderno, o qual representa apenas uma forma entre as mais variadas
formas de organizacdo da sociedade. Tais esclarecimentos permitem agora, com
maior propriedade, identificar o momento histérico em que surgiu referido Estado.

O magistério de Dalmo de Abreu Dallari (2007) diz que a compreensao acerca
do surgimento do Estado comporta duas grandes correntes doutrindrias, quais
sejam: as naturalistas e as contratualistas.

As teorias naturalistas sustentam a formacdo espontanea ou natural do
Estado, enquanto que, para as teorias contratualistas, o Estado teria se originado
por vontade dos homens.

Nesse contexto, expde que a origem do Estado Moderno remonta a familia, a
grupos religiosos, as primeiras civilizagbes do Oriente, do Mediterraneo e do
Ocidente’ e que as mais notaveis organizacdes sociais, em sua ordem cronoldgica,
sdo: o Estado Antigo, o Estado Grego, o Estado Romano, o Estado Medieval e o
Estado Moderno. (DALLARI, 2007, p.62).

O Estado Antigo ou Oriental caracterizou-se pela natureza unitéria, pois ndo

havia divisao interior e nem territorial. A religido exerceu predominante influéncia e

® Tanto é verdade que Mério Lucio Quintdo Soares explica, inclusive, a impossibilidade de se formular
uma Teoria Geral do Estado, comum a todos os Estados em todos os tempos, preferindo a expressao
Teoria do Estado (SOARES, 2004, p.1-3).

" Marcelo Vicente de Alkimim Pimenta tem o seguinte entendimento: “Embora desde os tempos
antigos ja se falasse e ja se sentisse a presenca do Estado, como nas Cidades-Estados gregas, nos
Estados orientais, dentre outros, a idéia de Estado Nacional moderno surge a partir do século XV,
mais precisamente por volta do ano de 1.450, com a tomada de Constantinopla pelos Turcos
Otomanos, perdurando até a Revolucdo Francesa, a qual tem seu marco na queda da Bastilha, no
dia 14 de julho de 1789, quando, entdo, tem inicio o Estado contemporaneo e que perdura até os dias
atuais”. (PIMENTA, 2007, p.42).
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justificou a autoridade dos governantes, bem como as normas de comportamento,
tanto que acabou por ser contemplado como o Estado Teocrético.

Na Grécia Antiga (século VI a.C.), embora se faca referéncia ao Estado
Grego, ndo se tem noticia da existéncia de um Estado Unico, que englobasse toda a
civilizacdo helénica. A caracteristica mais marcante era a Cidade-estado, ou seja, a
polis, a sociedade politica que tinha por objetivo a auto-suficiéncia, havendo uma
classe privilegiada (os cidad&os) que participava das decisfes politicas do Estado.

O Estado Romano foi marcado pelo expansionismo, por uma base familiar de
organizacdo e também pela participacdo politica de uma classe privilegiada quando
se tomavam decisdes, tendo exercido seu dominio sobre o continente europeu por
aproximadamente dez séculos®.

Na Idade Média®, a organizacéo social era instavel e heterogénea em razéo
da descentralizacdo do poder. O Estado Medieval representou um periodo de
transicdo entre o Sistema Romano e o Estado Moderno e suas principais
caracteristicas foram: o cristianismo, as invasdes barbaras e o feudalismo.

Continuando, Dallari assevera que “mesmo onde e quando as formacdes
politicas revelam um intenso fracionamento do poder e uma nebulosa nocdo de
autoridade, esta presente uma aspiragdo a unidade” (DALLARI, 2007, p.66) e foi
exatamente 0 que aconteceu, pois a instabilidade econbmica, politica e social
acabaram por gerar uma intensa necessidade de ordem, que iria culminar na criagao
do Estado Moderno.

Com a decadéncia do modo feudal de producdo, era inevitavel a centralizacéo
do poder, momento em que aportam os Estados Nacionais, marcados pela
afirmacédo de um poder soberano, reconhecido como o0 mais alto de todos dentro de
uma precisa delimitacao territorial.

Destarte, tem-se por historicamente localizado o Estado Moderno, ou seja, 0
Estado nacional soberano constituido na Europa nos séculos XIV e XV que serviu de

modelo para grande parte do mundo.

8 “Com a extingdo do Império Romano do Ocidente, em 453 da era crista, teve inicio uma nova
civilizacdo, constituida pelo améalgama de instituicdes classicas, valores cristdos e costumes
germénicos. Era a Idade Média.” (COMPARATO, 2001, p.43).

Aproximadamente do século V ao século XV. Segundo Comparato a Ultima fase da Idade Média
coincide com a “arte da navegacgao”, ou seja, conquista européia do Extremo Oriente e descoberta do
Novo Mundo (COMPARATO, 2001, p.45).
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A palavra Estado (do latim status = estar firme) é encontrada no livro “O
Principe” de Maquiavel, em 1513, na ltalia. A partir de entédo, a referida expressao
disseminou-se por outros paises. (PIMENTA, 2007, p.12).

Segundo Nicolau Maquiavel™, “todos os Estados, os dominios todos que j&
houve e que ainda ha sobre os homens foram, e s&o, republicas ou principados.”
(MAQUIAVEL, 2004, p.37).

Prescrito por Jellinek, o Estado € “a corporagdo de um povo, assentada num
territorio e dotada de um poder originario de mando.” (JELLINEK, 1973, p.180).

Ao povo e ao territério, elementos objetivos do Estado, ndo Ihes serdo dada
maior énfase neste trabalho, passando o mesmo a ocupar-se do elemento subjetivo,

desse poder originario de mando denominado soberania.

2.2 O conceito classico de soberania

A organizacgdo do Estado ndo seria possivel se ndo existisse uma autoridade
superior apta a controlar as paixdes humanas. Por isso, dentre seus elementos
constitutivos, a soberania desperta maior interesse, por ser considerada um poder
originario de mando.

Essa caracteristica inerente ao Estado é de dificil compreensdo™! e, ao longo
dos tempos, estudiosos das mais diversas areas do conhecimento tém se ocupado
do assunto, levantando discussdes e propondo conceitos.

10 Magquiavel era secretario da segunda chancelaria da Republica de Florenca (1498 a 1512),
diplomata, historiador e dramaturgo. Publicou “O Principe” no ano de 1513. Ver SOARES (2004.
p.49).

! De Placido e Silva diz gue a soberania vem de soberano, oriundo do baixo latim superanus, e este
de super (sobre, em cima) ou de supernus (superior), designa a qualidade do que é soberano, ou
possui autoridade suprema. E o poderio supremo, ou o poder sobre todos. (SILVA, 2003. p.308).

O Dicionario Brasileiro Globo define soberania da seguinte forma: s. f. Qualidade ou estado do que é
soberano, autoridade de soberano; poder supremo; conjunto de poderes de uma organizagcdo
politicamente organizada; autoridade moral; (fig.) exceléncia, primazia, altivez, soberania do povo ou
soberania popular: doutrina politica, que atribui a0 povo ou a nagdo o poder soberano.
(FERNANDES, 1996. p.573).

E o dicionario Houaiss, de sindbnimos e antdnimos da lingua portuguesa, traz como sinénimos da
palavra soberania: autoridade, independéncia, majestade, primazia, realeza, (HOUAISS, 2003,
p.619).
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Tamanha é a dificuldade, por exemplo, em estabelecer sua legitimidade, a
quem esta afeta e quem realmente pode exercé-la. Estas eram as duvidas de

Aristételes, que mencionava o seguinte:

A principal dificuldade consiste em saber a quem deve caber o exercicio da
soberania. A massa, aos ricos, aos homens de bem, ao homem mais
eminente quanto ao mérito, ou sera preferivel um monarca absoluto? Tudo
iSso apresenta graves inconvenientes.

Dir-se-4, talvez, que cabe a lei dominar e que ndo se pode agir de pior
maneira do que substituindo-a pela vontade de um homem, sujeito como os
demais a suas paixdes. Mas, se a propria lei for ditada pelo espirito de
oligarquia ou de demaocracia, de que nos servira para elucidar a questédo
proposta? Haver4 sempre os mesmos inconvenientes. (ARISTOTELES,
1991, p.132-133).

Arist6teles™ procurava demonstrar que a definicdo da soberania, bem como a
determinacdo de quem esta apto a exercé-la € questdo controversa. Além de ter
apontado 0s inconvenientes e 0s riscos atinentes ao seu exercicio, também néo
descartou a possibilidade de até mesmo a lei ser injusta, ja que esta, engendrada
pelos homens, certamente trara em seu bojo o reflexo das emocdes de seus
autores.

Esse fascinio, essas paixdes e disputas pelo exercicio da autoridade também
foram apreciadas por Maquiavel, quando afirmou que “para conhecer a natureza dos
povos € mister ser principe, e para conhecer a dos principes € mister ser povo”.
(MAQUIAVEL, 2004, p.36).

A. Machado Paupério explica que “a soberania nao é propriamente um poder,
mas a qualidade desse poder: a qualidade de supremacia que, em determinada
esfera, cabe a um poder” (PAUPERIO, 1958, p.206). Permite compreender que ao
arbitrio do Estado é conferido o adjetivo de soberano, alcancando tudo que estiver
nos limites de seu territorio.

Assim, localizado historicamente e conceituado o Estado Moderno, também &
preciso localizar historicamente e conceituar o termo soberania, ja que esta
representa um dos elementos constitutivos daquele.

A soberania é uma expressao polémica, alvo de acirradas discussdes, desde

o surgimento do Estado até os dias atuais. Exatamente por isso, remontar ao

12 Cumpre esclarecer que Aristoteles, quando se refere a soberania, na verdade, esta se referindo a
autarquia, ao fato de que as Cidades-Estado da Grécia eram auto-suficientes, e tal conceito
procurava diferencia-las das demais comunidades humanas. Ver SOARES (2001, p.48).

Entrementes, Aristételes ja se preocupava com o exercicio do poder excelso.
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conceito de soberania importa retornar ao conceito de Estado, pois, enquanto nao
surgido o Estado Moderno, de igual modo, ndo encontrada a definicdo de soberania.

O Estado Moderno tem como precedentes o Estado Antigo, o Estado Grego,
o Estado Romano e o Estado Medieval®®, e a soberania ndo se faz presente em
nenhum deles. A soberania, essa qualidade essencial do Estado, somente aparece
com o advento do Estado Absoluto (DALLARI, 2007, p.76).

Sobre o conceito de soberania, a primeira grande obra sobre o assunto data
de 1576: “Seis livros sobre a Republica”, de Jean Bodin, quando o autor a define
como “poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em
relacdo aos particulares quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdécios
de estado de uma Republica.” (BODIN, 1576, p.96)*".

O poder soberano do Estado Moderno, inicialmente foi confundido com o
poder absoluto e hereditario do monarca, estando este submetido apenas as leis
naturais e divinas. Tempos mais tarde, a autoridade passou a pertencer
indiretamente a uma aristocracia ou ao povo e somente seria aniquilada se fosse
extinto proprio Estado (DALLARI, 2007, p.77-78).

Semelhante a Bodin, outros autores também contribuiram para a formulagéo
do tradicional conceito de soberania. Em outras palavras, para o entendimento sobre
um poder atribuido ao Estado, um poder soberano.

E o que se percebe, por exemplo, na obra de Hobbes, quando escreveu
“Leviathan”, discorrendo acerca o exercicio do poder do Estado sobre os suditos nos
limites do territorio. Explica que tal poder € delegado pelo povo ou determinado pela

leit®.

13 Ver pagina 22.
14 “Alguns dos primeiros tragos que marcaram o pensamento mercantilista podem ser encontrados
nas obras Lex six livres de la Republigue e Réponse a M. de Malestroit, ambas escritas pelo
pensador francés Jean Bodin no século XVI. O contexto em que tais obras séo elaboradas é bastante
peculiar. No inicio da chamada Idade Moderna, ou seja, o periodo imediatamente anterior a
organizacdo dos Estados modernos, quando a sociedade européia ainda lutava para se desvencilhar
de uma série de instituicdes de origens feudais que teimavam em se perpetuar. Neste contexto, pode-
se afirmar que Jean Bodin encontra-se culturalmente envolvido pela Ultima fase do pensamento
politico medieval, mas tentando lancar as bases para a afirmacdo de um poder absoluto, perpétuo,
incondicionado e sobretudo unitario do soberano sobre os suditos.” (DAL Rl JUNIOR, 2004. p.71).

'* Los limites de este poder que se da al representante de um cuerpo politico se advierten em dos
cosas. La una esta constituida por los escritos o cartas que tienen de sus soberanos; la outra es la ley
del Estado. En efecto, aunque em la institucién o adquisiciéon de um Estado que es independiente, no
hay necesidad de escritura, porque el poder del representante no tiene otros limites sino los
estabelecidos por la ley, no escrita, de la naturaleza, em cambio, em los cuerpos subordinados
precisam diversas limitaciones, respecto a sus negdcios, tiempos y lugares, que no pueden ser
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Em outra obra, intitulada “Do Cidad&o”, Hobbes afirma que em toda “cidade”

h& um poder supremo, transferido pelos cidaddos a um homem ou a um Conselho.

Em toda cidade, diz-se que tem o poder supremo, ou o comando-em-chefe,
ou o dominio, aquele homem ou conselho a cuja vontade cada particular
submeteu a sua (como antes mostramos). Esse poder e direito de
comando consiste em que cada cidadao transfira toda a sua forca e poder
aguele homem ou conselho; e fazer isso — uma vez que ninguém pode
transferir seu poder de forma natural — nada mais € que abrir m&o de seu
direito de resisténcia. E diz-se que todo cidad&o, assim como toda pessoa
civil subordinada, é sudito daquele que detém o comando supremo.
(HOBBES, 1998, p.98).

Locke, no “Segundo Tratado sobre o Governo”, expbs que, para compreender
a origem e o exercicio do poder politico, é preciso levar em conta o estado de
natureza, ou seja, o estado de liberdade total®.

Montesquieu (1689-1755), em o Espirito das Leis (1747), Livro |, Capitulo I,
faz a distincdo entre o Direito das Gentes, o Direito Politico e o Direito Civil. O
primeiro se refere ao direito entre os povos, 0 segundo trata das relacdes entre 0s
governantes e 0s governados e o terceiro ocupa-se das relacbes que os cidadaos

possufam entre si’.

recordadas sin cartas, ni ser tenidas em cuenta a menos que tales cartas sean exhibidas, para que
puedan ser leidas, y por afadidura selladas o testificadas con otros signos permanentes de la
autoridad soberana.

Y como no siempre es facil, o a veces posible estabelecer em las cartas esas limitaciones, las leyes
ordinarias, comunes a todos los suditos, deben determinar lo que los representantes pueden hacer
legalmente en todos los casos em que &8s cartas misnas nada dicen. (HOBBES, 1992, p.184-185).

'® para compreendermos corretamente o poder politico e liga-lo & sua origem, devemos levar em
conta o estado natural em que os homens se encontram, sendo este um estado de total liberdade
para ordenar-lhes o agir e regular-lhes a lei da natureza, sem pedir permissdo ou depender da
vontade de qualquer outro homem.

Estado também de igualdade, no qual qualquer poder e jurisdicdo sd@o reciprocos, e ninguém tem
mais do que qualquer outro; nada ha, pois, de mais evidente que criaturas da mesma espécie e da
mesma ordem, todas aquinhoadas aleatoriamente com as mesmas faculdades, terdo também de ser
iguais uma as outras sem subordinacao ou sujei¢cdo; a menos que o senhor de todas, através de uma
declaragdo explicita de sua vontade, dispusesse uma mais alta que a outra, conferindo-lhe, por
indicacao evidente e clara, direito indiscutivel ao dominio e a soberania (LOCKE, 2002, p.23).

"Assim que os homens estdo em sociedade, perdem o sentimento de sua fraqueza; a igualdade que
existia entre eles finda, e o estado de guerra comega.

Cada sociedade particular comeca a sentir sua forca; o que produz um estado de guerra de nagéo a
nacdo. Os particulares, em cada sociedade, comecam a sentir sua forca; procuram colocar a seu
favor as principais vantagens desta sociedade; o que seria um estado de guerra.

Estes dois tipos de estado de guerra fazem com que se estabelecam leis entre os homens.
Considerados como habitantes de um planeta tdo grande, a ponto de ser necessaria a existéncia de
diferentes povos, existem leis na relacdo que estes povos possuem entre si; € o DIREITO DAS
GENTES. Considerados como membros de uma sociedade que deve ser mantida, existem leis na
relacdo entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados; € o DIREITO POLITICO. Elas
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7

O que esse autor retrata € impar. Leva o intérprete a pensar sobre a
atualidade, sobre o que hoje pode ser denominado Direito Internacional, Direito
Publico (Administrativo/Constitucional) e Direito Privado.

Mais ainda, especialmente em relacdo ao “DIREITO POLITICO”, quando
afirma que: além do direito das gentes, que diz respeito a todas as sociedades,
existe um direito politico para cada uma delas, pois uma sociedade nao poderia
subsistir sem um governo.

Em seqUéncia, a Histéria traz Jean-Jaques Rousseau (1712-1778), cuja obra
mais expressiva, “O Contrato Social”’, de 1762, muito influenciou o pensamento
ocidental no que se refere & obediéncia a lei, tendo o autor desenvolvido estudo
aprofundado a respeito das caracteristicas do poder soberano. Rousseau descreve
a soberania como poder inalienavel e indivisivel®.

Segundo o contratualista, a soberania deve pertencer ao povo. Interessante,
portanto, notar como tal pensamento veio a influenciar uma série de textos
constitucionais, inclusive o brasileiro.

Desse modo, inspirando-se em Bodin e fundamentado em notaveis
doutrinadores que o sucederam nos estudos de Teoria do Estado, é possivel
concluir que a soberania, em seu firmado conceito classico, € o poder pleno e eterno

do Estado, exercido sobre seus suditos em certo territorio.

2.3 Estado, soberania e Direito Internacional

Realizado estudo acerca da definicdo e localizacdo histdrica do Estado

Moderno, bem como explicado o conceito classico de soberania, resta agora abordar

existem ainda na relacdo que todos os cidaddos possuem entre si; e é o Direito Civil
(MONTESQUIEU, 1996, p.15).

'® Digo, pois, que a soberania, sendo apenas o exercicio da vontade geral, nunca pode alienar-se, e
que o soberano, ndo passando de um ser coletivo, sé pode ser representado por si mesmo; pode
transmitir-se o poder — ndo, porém, a vontade [...]

Pela mesma razao por que € inalienavel, a soberania é indivisivel, visto que a vontade ou é geral ou
ndo o é; ou é a do corpo do povo, ou unicamente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade
declarada é um ato de soberania e faz lei; no segundo, ndo passa de uma vontade particular ou de
um ato de magistratura; é, quando muito, um decreto (ROUSSEAU, 1989, p.33-34).
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alguns fatos que contribuiram para a sedimentacdo e posterior controversdo do
conceito de Estado e de soberania, desde os séculos XIV e XV, até o século XX.

A forma de organizacéo social denominada Estado Moderno, verificada com o
declinio do Estado Feudal, inicia-se com a formacdo dos primeiros Estados
Nacionais, marcados pelo absolutismo.

A soberania, vista como poder absoluto, se fortalece a medida que os
Estados Nacionais sdo constituidos, pois tal poder € exercido sobre certo povo nos
limites de um territério e, no contexto externo, os demais Estados também passam a
respeitar a soberania alheia, permitindo a existéncia e a convivéncia entre 0s
mesmos, dando origem ao Direito Internacional™®.

A soberania pode ser contemplada em dois ambitos: o interno e o
internacional. O primeiro refere-se ao dominio exercido pelo Estado nos limites de
seu territorio, sobre as pessoas e coisas que nele se encontram e o segundo
consiste em seu reconhecimento internacional®, de acordo com o principio da
igualdade entre os Estados (REZEK, 2005, p.224-225).

Allain Pellet, a respeito da relacdo entre soberania e direito internacional tem

a seguinte compreensao:

E de facto, da tensdo entre essas aspira¢des confusas a comunidade
internacional e a tendéncia dos Estados para afirmarem a sua soberania,
que nasce o direito internacional cujo objetcto é, precisamente o de
organizar a necesséaria interdependéncia embora preservando sua
independéncia. O direito internacional, garantia da coexisténcia dos
Estados, aparece assim como o ponto de equilibrio, num dado momento,
entre estes dois movimentos antinémicos. (PELLET, DAILLIER; DINH,
2002, p.41).

A doutrina traz noticias de conflitos, guerras, surgimento e desaparecimento
de Estados e que esses conflitos teriam sido impulsionados pela disputa entre os
entes soberanos, tanto que a sucessdo de Estados passa a ser vista como a

substituicdo de soberania sobre um determinado territorio. (MELLO, 2004, p.426).

19 Accioly define o direito internacional como “o conjunto de normas juridicas que regulam as relacdes
mutuas dos Estados e, subsidiariamente, as das demais pessoas internacionais, como determinadas
organizagoes, e dos individuos”. (ACCIOLY, 2000, p.3).

20 Intrigante, Ekmekdjian salienta que o conceito formulado por Bodin ndo poderia adaptar-se a
existéncia de uma comunidade internacional, ou seja, de Direito Internacional, a qual vincula os
Estados entre si (EKMEKDJIAN, 1994, p.9).
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Neste contexto, comegou a ganhar importancia cada vez maior o direito que
iria reger as relagdes entre os Estados® e é justamente com o desenvolvimento do
direito das gentes que o conceito classico de soberania acaba se firmando e, de
forma inevitavel, também passa a ser questionado. Consequientemente, também
questionado o préprio conceito de Estado, visto que a soberania € um de seus
elementos constitutivos.

No século XVI, o conceito classico de soberania, firmado na Europa, serviu de
inspiracdo para a constituicdo de varios outros Estados e, posteriormente, em 1648,
o Tratado de Paz de Westphalia traduz-se num importante momento para o Direito
Internacional, pois foi o primeiro grande congresso onde os Estados comecaram a
produzir normas com fundamento na igualdade juridica entre eles, estabelecendo o
equilibrio europeu. (ACCIOLY, 2000, p.8-9).

Em tudo isso, 0 mais interessante é notar que os Estados se reuniram e
deliberam porque eram “Estados Soberanos”, porque exerciam poder sobre seus
suditos nos limites de suas fronteiras e também tinham o exercicio desse poder
reconhecido internacionalmente, passando a manter relagcbes com seus pares,
celebrando acordos que se dispunham a cumprir.

No entanto, considerando que a Paz de Westphalia foi um grande
acontecimento para a afirmacao da soberania dos Estados, imediatamente implicou
na submissao destes ao direito que livremente haviam produzido.

Desde entdo, a soberania se firmou inquestionavelmente no ambito interno,
mas, no ambito externo, demonstrou-se fragilizada e tal fragilidade intensificou-se
com o aumento da producéo de tratados.

A Revolugao Francesa, no ano de 1789, é vista como um grande “divisor de
aguas” para a histéria da humanidade, representando um marco para o
desenvolvimento social, politico, econémico e cultural. Para se ter uma idéia, Fabio
Konder Comparato afirma que “a Revolugdo Francesa inaugurou um mundo novo e
gue a consciéncia disso tomou conta dos espiritos desde as primeiras jornadas
revolucionarias.” (COMPARATO, 2001, p.124).

! Francisco de Vitéria (1492-1546) falava sobre a guerra justa e a idéia de soberania limitada dos
Estados, sendo possivel a intervencéo em caso de desrespeito aos direitos humanos; Alberico Gentili
(1552-1608) sustentava a imunidade dos embaixadores; Francisco de Suarez (1548-1617) escreveu
sobre a origem do Direito Internacional, cuja finalidade seria regulamentar a sociedade internacional
e, Hugo Grotius (1585-1645), considerado Pai do Direito Internacional, admitiu a possibilidade de
apreensao de navios estrangeiros, discorreu sobre a liberdade dos mares e como obra mais notéria
deixou o De jure belli ac pacis. Ver PEREIRA (2006, p.28-29).



29

No século XIX, o Congresso de Viena, de 1815, consagrou a queda de
Napoledo, ao estabelecer uma nova ordem politica na Europa. Referido congresso
levantou o principio da proibicdo do trafico de escravos, afirmou a liberdade de
navegacao em certos rios e instituiu uma classificacéo para os agentes diplomaticos.

Ainda sobre o século XIX, outros fatos também contribuiram para o
desenvolvimento do Direito Internacional. Dentre os quais se faz mencao: ao
Congresso de Paris, de 1856; a 12 Convencao da Cruz Vermelha, de 1864; a
Declaracédo de 1868, contra projéteis explosivos ou inflamaveis; ao Congresso de
Berlim de 1878; a Conferéncia Africana de Berlim, de 1884-1885; a Conferéncia de
Bruxelas, de 1889-1890, contra trafico de escravos; a 12 Conferéncia Internacional
dos Paises Americanos, realizada em Washington, de outubro de 1889 a abril de
1890 e a 12 Conferéncia da Paz de Haia, em 1899. (ACCIOLY, 2000, p.10).

No inicio do século XX, a Primeira Guerra Mundial e a posterior fundacéo da
Sociedade das Nacdes (SDN) apresentam-se como os fatos mais relevantes.
Depois, a Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), no ano de 1945. (BOSON, 1994, p. 41).

E notério que todo o desenvolvimento do Direito Internacional implicou,
inevitavelmente, em discussdo acerca da relativizacdo do conceito classico de
soberania, visto que, aos poucos, o poder absoluto dos Estados foi moderado pela
sociedade internacional®.

Nao é sem efeito que Celso Mello afirmou que “a Constituicdo é a
manifestacdo da soberania estatal e o DIP a sua negac¢&o ou, pelo menos, a sua
crescente limitacdo”. (MELLO, 2000, p.36).

Em resumo, pode-se dizer que o Estado Moderno, definido por Jellinek
(1973), € aguele que surgiu na Europa nos séculos XIV e XV, cujo modelo se
difundiu por todo o mundo.

O Estado Moderno trouxe como elementos constitutivos o territorio, 0 povo e
a soberania, sendo esta classicamente conceituada por Bodin (1576), no Século
XVI, como um poder absoluto. Esse poder absoluto do Estado Moderno foi
reconhecido interna e internacionalmente, firmando-se entdo o conceito de

soberania.

2 Sobre as concepcBes que fundamentam a sociedade internacional (Positivista-voluntarista de
Caglieire e Jellinek; logico-juridica de Kelsen; e, jusnaturalista de Del Vecchio) ver SILVA (2002, p.13-
14).
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No século XVII, com o desenvolvimento do direito internacional, o conceito
absoluto de soberania ja sofre questionamento em razdo dos tratados internacionais.
Em outras palavras, os Estados soberanos, envolvidos na producdo do acervo
juridico internacional, ja se dispunham a cumprir certos acordos, tendo de aplicar ou
deixar de aplicar certas normas, inclusive em ambito interno.

Nos séculos seguintes e, mais precisamente, no inicio do século XX, a livre
submissdo dos Estados as normas de Direito Internacional ocorre com maior
intensidade, tanto que sao instituidas grandes organizacdes internacionais e aqueles
deixam de ser 0s Unicos sujeitos de direito internacional.

Os Estados, na condicdo de membros de Organizacdes Internacionais,
acatam cada vez mais as decisdes tomadas pelas Assembléias Gerais, ou Orgéos
Julgadores, como, por exemplo, as Resolucbes do Conselho de Seguranca da
ONU? e as decisdes da Corte Internacional de Justica.

A “soma de todos esses fatores” e a constatacdo de tal realidade, incitou
sobremaneira o0 desenvolvimento de estudos que tenham por objeto a compreensao

atual do conceito de soberania, propdsito do capitulo seguinte.

2 Atualmente, 192 Estados sd0 membros da ONU. Disponivel em: <http://www.onu-

brasil.org.br/conheca_onu.php>. Acesso em: 06 fev. 2008.
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3 OS PROCESSOS DE INTEGRACAO E A DILUICAO DO CONCEITO CLASSICO
DE SOBERANIA

“Quem sabe, o homem de fato nunca legisla, e
todas as leis sdo produto da natureza e do
acaso. Pode ser que o0s verdadeiros
legisladores sejam as condicfes econbmicas,
as conseqtuéncias da guerra, a peste e a fome.”

Platao.

No estudo, ora desenvolvido, percebe-se que a soberania representou um
dos elementos essenciais para a caracterizagdo do Estado Moderno, sendo
guestionada desde a sua classica concepcédo até os dias de hoje.

Apos a Segunda Guerra Mundial, Estados europeus, verificando dificuldades
e objetivos comuns, iniciaram processo de integracao jamais visto anteriormente que
implicou questionamento bem mais intenso acerca do termo soberania.

Tais Estados, quando instituiram comunidades internacionais, pouco a pouco,
foram transferindo certas competéncias para tais entes em determinadas questdes.
Ao passo em gue ocorreram essas cedéncias, o poder soberano do Estado (uno,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel) tornou-se, pelo menos, delegavel.

Com essas ponderacdes, 0 presente capitulo discorre sobre a diluicdo do
conceito classico de soberania em virtude dos processos de integracao,

especialmente o europeu, paradigma para o Mercosul.

3.1 O paradigma de Kant

O anseio de se ver uma Europa unificada encontra precedentes na expansao
do Império Romano, que procurou sintetizar o fundamental das civilizacdes
conquistadas (cultura helénica e concepc¢des judaico-cristds) sendo produto da fusédo
da antiguidade greco-romana, do cristianismo e dos povos germénicos. (BATISTA,
1997, p.105).
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Desde a tentativa romana, passando por Napoledo e chegando a Hitler, a
forca, a guerra e a anexacdo foram os métodos utilizados por aqueles que
empreenderam em tal sentido, ou seja, unificar a Europa.

Somente apdés a Segunda Guerra Mundial, os Estados Europeus véem a
possibilidade de unificagéo, ou, pelo menos cooperagéo, pela livre manifestacdo da
vontade. Em outras palavras, seria possivel integrar a Europa por meio de acordos,
através de tratados internacionais, através do direito.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel recorrer aos ensinamentos de Kant,
em “A Paz Perpétua: um projeto filosofico (1795/96)”, em busca do alcance da paz
universal através de uma federacao de Estados.

Kant observa que os chefes de Estado nunca chegam a saciar-se da guerra,

ao assinalar seis artigos preliminares para a paz perpétua e outros trés definitivos:

Pode deixar-se de lado a questdo de se esta inscrigdo satirica na tabuleta
de uma pousada holandesa, em que estava pintado um cemitério, interessa
aos homens em geral, ou aos chefes de Estado em particular que nunca
chegam a saciar-se de guerra, ou exclusivamente aos filésofos que se
entregam a esse doce sonho. Mas o autor do presente ensaio pde como
condicao a seguinte: em virtude de o politico pratico estar em bons termos
com o teérico e com grande autocomplacéncia o desdenhar como a um
sabio académico que, com suas idéias ocas, nenhum perigo traz ao Estado
(este deve antes basear-se em principios empiricos) e a quem se pode
permitir arremessar de uma s6 vez os onze paulitos sem o que o estadista,
/ conhecedor do mundo, com isso se preocupe, no caso de um conflito com
o tedrico, ele deve proceder de um modo conseqiiente e ndo farejar perigo
algum para o Estado por detrds da suas opinides, aventuradas ao acaso e
publicamente manifestadas — com esta clausula salvatoria, quer o autor
saber-se a salvo expressamente e da melhor forma contra toda a
interpretacdo maliciosa (KANT, 1989, p.119).

Kant, apés afirmar que a guerra € algo constante, procura apontar meios para
que os estadistas possam evitd-la. Define, assim, 0s seis primeiros artigos

preliminares para a paz perpétua entre os Estados:

1. N&o deve considerar-se como valido nenhum tratado de paz que se
tenha feito com a reserva secreta de elementos para uma guerra futura.

2. Nenhum Estado independente (grande ou pequeno, aqui tanto faz)
podera ser adquirido por outro mediante heranca, troca, compra ou doacao.
3. Os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem, com o tempo,
desaparecer totalmente.

4. Nao se devem emitir dividas publicas em relagdo com os assuntos de
politica exterior.

5. Nenhum Estado deve imiscuir-se pela forca na constituicdo e no
governo de outro Estado.

6. Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades
gue tornem impossivel a confianca mutua na paz futura, como, por
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exemplo, 0o emprego no outro Estado de assassinos (percussores),
envenenadores (venefici), a rotura da capitulacdo, a instigacdo a traicdo
(perduellio), etc. (KANT, 1989, p.120-125).

Para Kant, existem trés artigos definitivos para a paz perpétua entre 0s
Estados:

1. A Constituicdo civil em cada Estado deve ser republicana.

2. O direito das gentes deve fundar-se numa federacdo de estados
livres.

3. O direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢cBes da hospitalidade
universal. (KANT, 1989, p.127-140).

Todos os artigos definidos por Kant sdo extremamente interessantes, mas o
segundo artigo definitivo, ao determinar que “o direito das gentes deve fundar-se
numa federacéo de estados livres”, chama bastante atencgao, tendo em vista que a
Europa, na atualidade, tem uma estrutura juridica organizada de forma semelhante.

Ndo se trata de uma federacdo de Estados, mas de uma unido
supranacional®*. De uma forma ou de outra, os ideais de Kant comecaram a se
concretizar apés a Segunda Guerra Mundial.

O paradigma de Kant, ou seja, a integracdo e a conquista da paz através do
direito, serviu de orientacdo para o desenvolvimento do processo integracionista que

se dispuseram a desenvolver os Estados europeus:

A “paz perpétua”’, que o abade St. Pierre ja invocara, é para Kant um ideal
gue deve conferir atratividade e forca elucidativa a idéia da condicdo
cosmopolita. Com isso, Kant acrescenta uma terceira dimensao a teoria do
direito: ao direito puUblico e ao direito internacional vem somar-se o direito
cosmopolita. Essa inovagcdo traz muitos desdobramentos. A ordem
republicana de um Estado constitucional baseado sobre direitos humanos
ndo exige apenas uma imersdo atenuada em relacdes internacionais
dominadas pela guerra, no &mbito do direito internacional. Mais que isso, a
condicao juridica no interior de um mesmo Estado deve antever como
término para si mesma uma condi¢&o juridica global que una os povos e
elimine as guerras. (HABERMAS, 2002 p.193).

Kant escreve e desenvolve suas idéias conforme os conceitos de direito

racional e no horizonte de experiéncia de sua época (HABERMAS, 2002, p.194)%.

% Uma das principais caracteristicas da federacéo é a impossibilidade de secessao, ou seja, nenhum
ente pode separar-se, romper o pacto federativo (SILVA, 1999. p.105), enquanto que, no modelo da
Unido Européia, os Estados podem, uma vez denunciados os tratados e cumpridas as obrigacdes
pertinentes, ndo mais fazer parte da Unido (SOARES, 1999, p.47).

?® Habermas também afirma que Kant pensava em conflitos espacialmente delimitados entre Estados
e aliancas em particular, e ndo em guerras mundiais. Segundo sua interpretacéo, a paz perpétua é
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O direito cosmopolita, como terceira dimensdo da Teoria do Direito,
certamente estaria a indicar o atual Direito Comunitario: os Estados europeus
convivem com o direito aplicavel as comunidades européias, aos Estados-membros
da Unido Européia e aos particulares (pessoas fisicas e juridicas de um modo
geral)?®.

Kant discorre sobre um Direito Cosmopolitano (frise-se: uma terceira
dimensdo da teoria do direito, ou seja, algo entre o Direito Publico e o Direito
Internacional, segundo Habermas) e considerando o Direito Comunitario o ramo do
direito, cujo objeto é o estudo dos tratados comunitarios, a evolucdo juridica
resultante de sua regulamentacdo e a interpretacdo jurisprudencial das clausulas
estabelecidas nos referidos tratados, ndo ha como negar a semelhanca entre
ambos?’.

Esse direito que regulamentaria a relacdo entre os Estados europeus,
atingindo a paz definitiva, trata-se de um direito cosmopolitano, aplicado a Europa,

traduz-se na “Federagao de Estados”, outrora proposta por Kant:

A federacdo de Estados livres, como prevista, renuncia de uma vez por
todas ao instrumento da guerra para a relagédo dos Estados entre si, e deve
manter intacta a soberania de seus membros. Os Estados em associacao
duradoura preservam sua dupla competéncia e ndo se diluem em uma
republica investida de qualidades estatais. (HABERMAS, 2002, p.197).

O pensamento de Kant influenciou o processo de integracdo europeu, ao
propor uma federacdo de Estados como um dos requisitos para se impedir a

guerra®.

um elemento caracteristico importante, mas ndo passa de um sintoma de condicdo cosmopolita
(HABERMAS, 2002, p.195-196).

% O Direito Comunitario “é o ramo do direito, cujo objeto € o estudo dos tratados comunitarios, a
evolucao juridica resultante de sua regulamentacdo e a interpretacdo jurisprudencial das clausulas
estabelecidas nos referidos tratados.” (SOARES, 1999, p.48).

2" “| a aparicion de las Comunidades Europeas supus ola creaciéon de um ordenamiento juridico
nuevo: el Derecho comunitario, caracterizado por su autonomia frente a las demas ramas y por la
existéncia de unas fuentes proéprias”. (IBANEZ, 2007, p.339).

8 para Habbermas, “a reformulagéo da idéia Kantina de uma pacificacdo cosmopolitana da condigao
natural entre os Estados, quando adequada aos tempos de hoje, inspira por um lado esforcos
enérgicos em favor da reforma das Nac¢des Unidas e de modo geral a ampliagao da forcas capazes
de atuar em nivel supranacional, em diferentes regides do planeta.” (HABERMAS, 2002, p.217).
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O continente europeu esteve constantemente em conflito e, conforme exposto
nas linhas acima, varias foram as tentativas de unificacdo, mas nenhuma veio a dar
resultado.

E o que explica Maurice Duverger:

Desde a Monarquia Universal, de Dante, e do Projecto para a Paz
Perpétua, de Kant, muitos intelectuais sonharam com a unido europeia, e
nesse sentido lancaram sugestées. Citemos, do século XIX, Mazzini,
Proudohn, Saint-Simon, Lamartine, Victor Hugo. Junta-se-lhes Napoleéo |,
exprimindo também ele uma esperanca sem ilusdes sobre as
possibilidades de qualquer concretizacdo desta idéia. Depois da guerra de
1870, Ernest Renan aspirava ja pér fim ao conflito franco-alemao que iria
ensanglentar o mundo inteiro no século xx, e dava a primeira definicdo
vélida de unido — a Europa é uma confederacao de Estados reunidos pela
idéia comum de civilizagdo —, definicdo valida se ndo se tomar o termo
confederag@o no sentido estrito que lhe déo os federalistas, de resto,
desmentidos pelo vocabulario suico. No nosso século, durante os vinte
anos da primeira guerra-fria, entre 1919 e 1939, alguns homens mais
clarividentes lancaram a idéia de um projecto concreto e sério para a
construgdo de uma Europa unida, centrada na reconciliacdo da Franca e
da Alemanha, sem a qual nada seria possivel. (DUVERGER, 1996, p.17).

Kant representa, portanto, o primeiro paradigma ao processo internacional de
integracao.

Uma federacdo de Estados, realmente, ndo se verifica no mundo atual e,
talvez, nem venha a existir. Por outro lado, uma unido de Estados, sobrevinda da
livre celebracao de tratados internacionais, encontra-se materializada na Europa.

Este o paradigma de Kant: a esperanca de se atingir a paz perpétua através

de uma federacéo de Estados.

3.2 O paradigma europeu

Termos como neoliberalismo, globalizacdo e processo de integracdo tém
ganhado consideravel atencdo dos estudiosos no mundo contemporaneo. Porém,
nada pode ser compreendido sem levar em conta a presencga do capitalismo e suas
constantes readaptacoes.

Atualmente, um novo sistema vem surgindo no cenario internacional. Apos a
queda do muro de Berlim, os Estados Unidos se estabeleceram como a maior

poténcia militar, pois, além da lideranca na OTAN, também lideram a ONU.
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No ambito econdémico, ndo é diferente, porque representam a maior economia
do planeta. Os Estados Unidos incitam as privatizag0es e a livre iniciativa e colocam
a eficiéncia e a competitividade como os valores que devem nortear os agentes de
mercado (FIORATI, 2006, p.17).

Percebe-se, no entanto, a crise da hegemonia norte-americana:

Por outro lado surgiram reacdes ao poder dominante dos Estados Unidos,
gue vao desde os chamados movimentos antiglobaliza¢do, surgidos no
seio da sociedade civil dos Estados desenvolvidos, até a negativa de
Estados dominantes da Unido Européia de participar da chamada Guerra
do Irague em 2003. Aparecem ainda os atentados terroristas perpetrados
por organizagBes criminosas oriundas de paises do Oriente Médio,
dirigidas inicialmente contra os Estados Unidos como o representante-mor
do modo de vida ocidental e depois estendidas a outros Estados que de
alguma forma apéiam ou apoiaram os Estados Unidos na Guerra do Iraque
(FIORATI, 2006, p.18).

Nesse cenario de incertezas, pode-se dizer que os Estados, ha algum tempo,
comegaram a se preocupar com a “globalizagdo” e deram inicio ao processo
regional de integracdo nas mais variadas partes do globo, passando até mesmo a
admitir a adaptacdo de suas Constituicbes para possibilitar delegacdo de
competéncias a 6rgaos supranacionais.

Conforme exposto, a proposta de integracdo consiste no reconhecimento de
dificuldades comuns e, consequentemente, na possibilidade de enfrenta-las em
conjunto, atingindo o desenvolvimento econdmico, ao se protegerem os direitos
humanos e o meio ambiente, dentre outros.

Ocorre que, a globalizacdo, ao buscar a predominancia do mercado, acarreta
um processo de desnacionalizacdo das leis e da politica®.

Os Estados Modernos formaram-se quando foi necesséario, na Alta ldade
Média, ao centralizar o poder, acumular riquezas e patrocinar grandes navegacoes

no intuito de encontrar novos mercados e obter um lucro cada vez maior. E

? Ppor isso, a critica de alguns doutrinadores: Paulo Nogueira Batista, por exemplo, diz que “¢
recomendavel, contudo, resguardar-se contra a carga de fantasia e mitologia construida a partir
dessas tendéncias reais. H4 uma propensdo bastante generalizada a exagerar o alcance dos fatos
que servem de base a ideologia da ‘globalizagdo’. O préprio termo € enganoso e s6 deveria ser
utilizado ente aspas, para marcar distanciamento e ironia.” (BATISTA, 2005, p.38) e Geovani Clark
acrescenta o seguinte: “Nos ultimos dez anos do século XX, sonhar ou discutir sobre a intervengéo do
Estado no dominio econémico tem sido praticamente uma heresia no mundo ocidental. O modelo de
economia de mercado saiu vencedor, e 0 importante foi e ainda é a globalizagédo e a formacgédo dos
blocos econbmicos para possibilitar a integracdo econémica das nacdes, a fim de viabilizar a livre
circulagao de bens, servigcos, pessoas e capitais. A intervengcdo é imprestavel a nova realidade.”
(CLARK, 2001, p.15).
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interessante notar, porém, que esse mesmo Estado, hoje, dificulta a circulacdo de
produtos, razdo pela qual tanto se fala em “abertura das fronteiras”.*

A integracdo consiste em processo politico-econdmico entre governos
nacionais, visando a reducéo de barreiras que limitam o comércio reciproco (SILVA,
2002, p. 347), a interlocuc@o entre povos distantes e a conjugac¢éo de esforcos para
superar adversidades.

Como processo politico para a integracdo de paises, exige-se a gradual
transferéncia de competéncias estatais para organismos internacionais, ocorrendo a
relativizacdo da soberania em suas caracteristicas principais (unidade,
indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade), com o objetivo de facilitar a
livre circulacdo de mercadorias e pessoas.

Além da esfera politica, o processo de integracdo também se reflete no
campo econdmico e no campo social, com repercussdes em todas as camadas da
sociedade e na estrutura de poder dos paises envolvidos, inclusive na estrutura
jurisdicional dos mesmos.

Constituem-se em etapas do processo de integracao:

1. Zona de Livre Comércio
- abolicao total ou parcial das tarifas que incidam sobre o comércio intrazona.
- uniformizacdo de normas de controle de qualidade e de padronizacdo de
produtos.

- unificacao da politica tarifaria sem desvios de comércio.

2. Unidao Aduaneira

- unificac&o da estrutura tarifaria relativa a terceiros paises®.

%0 Cumpre citar o pensamento de Milton Santos, que vé tal situagdo apenas como um transitério: “A
reconstrucdo vertical do mundo, tal como a atual globalizacdo perversa esta realizando, pretende
impor a todos o0s paises normas comuns de existéncia e, se possivel, ao mesmo tempo e
rapidamente. Mas isto ndo € definitivo. A evolucdo que estamos entrevendo tera sua aceleragao em
momentos diferentes e em paises diferentes, e sera permitida pelo amadurecimento da crise.

Esse mundo anunciado ndo serd uma constru¢cdo de cima para baixo, como a que estamos hoje
assistindo e deplorando, mas uma edificacao cuja trajetoria vai se dar de baixo para cima.

As condi¢cdes acima enumeradas deverdo permitir a implantacdo de um novo modelo econémico
social e politico que, a partir de uma nova distribuicdo dos bens e servigos, conduza a realizagdo de
uma nova vida coletiva solidaria e, passando da escala do lugar a escala do planeta, assegure uma
reforma do mundo por intermédio de outra maneira de realizar a globalizacdo” (SANTOS, 2001,
p.169-170).

st Adocéo da TEC (Tarifa Externa Comum).
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- minimo de harmonizacao das politicas fiscal, monetaria e cambial.

3. Mercado Comum
- liberdade de circulacéo de bens, servicos e pessoas.

- harmonizacao das legisla¢cdes nacionais.

4. Unido Econdmica/Politica/Monetaria.
- unificacdo das politicas publicas, fiscal e cambial dos Estados-membros.
- moeda Unica + banco central independente.
- Parlamento supranacional.
- Comisséo Executiva (ALMEIDA, 1999, p.45).

Ha de se dizer que referidas etapas ndo sdo obrigatérias e tampouco 0s
Estados que pretendem se integrar devem segui-la na ordem em que foram
apresentadas. Apenas sdo citadas porque foi nessa sequéncia que se deu o
amadurecimento comunitario europeu, descrito a seguir.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em Zurich, no ano de 1946, Churchill
proferiu discurso no sentido de que os paises europeus deveriam se unir e que a
Alemanha e a Franga deveriam se reconciliar. Em 1948, um Congresso, em Haia,
estabeleceu um Comité de coordenacédo dos movimentos de reconciliacdo européia
e, no ano de 1949, foi criado o Conselho das Federacdes Industriais da Europa
(MELLO, 1996, p.131).

Instalou-se um modelo bipolar de confronto ideoldgico, pois, de um lado,
havia o imperialismo norte-americano e, de outro, o imperialismo soviético (Guerra
Fria).

A Europa, insatisfeita com a hegemonia norte-americana, passou a acreditar
gue somente constituindo um bloco econémico poderia ser competitiva no mercado
internacional (SOARES, 1999, p.30).

Dessa forma, os acordos fundamentais para o inicio da integracdo entre 0s
Estados europeus comecaram a ser firmados, compreendendo aliancas

econdmicas, diplomaticas, militares e politicas®.

%2 Celso Mello, citando Pierre Gerbet explica que “a cooperacgao européia vai se desenvolver em trés
etapas e em trés planos diferentes: inicialmente, o econdmico com o Plano Marshall e a criacdo da
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No ano de 1950, a Declaragcdo Schuman® propunha colocar o conjunto da
producgédo franco-alema de carvao e ago sob o controle de uma autoridade comum,
numa organizacdo aberta a participacdo de outros paises da Europa (MARTINS,
1995, p.26).

Assim, pelo Tratado de Paris de 1951, foi criada a Comunidade Européia do
Carvédo e Aco (CECA), instituida pela Franca, Alemanha, Italia e por membros da
BENELUX (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), cujo objetivo era a utilizagdo comum e
racional do carvdo, minério de ferro e aco entre os referidos signatarios®*. Por meio
do setor siderdrgico, buscou-se um inicio para o processo de integracao politica.

Em 1955, os Estados fundadores da CECA suscitaram discusséo acerca de
novas medidas que pudessem avancar o processo de integracdo europeu. Em 1957,
com os Tratados de Roma, surgem mais duas comunidades, a saber: Econdmica
Européia (CEE) e a Européia de Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM), sendo
fundamentais para a posterior instituicio de um Mercado Comum Europeu
(SOARES, 2000, p.193), ou seja, livre circulacdo dos fatores de producao: bens,
pessoas, Servicos e capitais.

Comeca, entdo, a solidariedade dos povos europeus, 0 inicio da eliminacao
de fronteiras entre os Estados-membros e a criagcdo de um Direito Comunitario:

La sociedad internacional pregunta: ¢Qué es la Comunidad Europea?. La
respuesta inicial la dieron em Roma. El Capitolio de la Urbe sirvié de cuna
al nacimiento el 25 de marzo de 1957 de la Comunidad Econbmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM). Ambas cobijan instituciones y acciones com el nombre de
Tratados de Roma. Estamparon la firma |as Seis naciones de la CECA
(Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania Federal e Itélia).
(RUBIO, 1997, p.32).

OECE; em seguida diplomético e militar com o Pacto de Bruxelas e o Pacto Atlantico; enfim, politico e
parlamentar com o Conselho da Europa. A recusa da URSS do Plano Marshall acentua a divisdo da
Europa. Os soviéticos s6 aceitavam tal plano se nao fosse instituida uma coordenagao internacional.”
(GERBET apud MELLO, 1996, p.132).

% Robert Schuman era o Ministro das Relacdes Exteriores da Franca.
3 Especialmente Alemanha e Franca, pois a industria de agco alema tinha interesse sobre as jazidas

de minério localizadas no nordeste da Franca e a indUstria francesa tinha interesse pelas reservas de
carvdo da Alemanha (VILACA, 2006, p.32).
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Posteriormente, entre os anos de 1967 e 1969, os Governos europeus
desenvolveram agdes no sentido de incrementar a integragdo e o desenvolvimento
europeu.

De 1973 a 1980, Dinamarca, Irlanda e Reino Unido aderem a Comunidade;
de 1981 a 1985, a Grécia também passa a fazer parte; de 1986 a 1994, chega-se a
Europa dos doze, com a entrada de Espanha e Portugal e, de 1995 a 1997, ocorre a
unido dos quinze, quando Austria, Finlandia e Suécia também passam a integrar
esse comunidade.

Com o dep0sito da ltima ratificaco, que ocorreu em 24.06.1987, o Ato Unico
Europeu (AUE), primeira revisdo do Tratado de Roma, que teve desde sua
constituicdo a adesédo de varios paises europeus, entrou em vigor no dia 1° de julho
de 1987 (DUARTE, 1992 p.336), integrando 0s seus sighatarios a um mercado
comum.

O Tratado mais significativo € o da Unido (Tratado de Maastricht), assinado
em 7 de fevereiro de 1992 e que entrou em vigor no dia 1° de novembro de 1993.
Constituiu-se em um novo marco para a integracdo, auto definindo-se como uma
nova etapa no processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os
povos da Europa (BORCHARDT, 2000, p.8), estabelecendo os pilares da Uniéao
Européia, quais sejam: comunidades, politica externa e defesa comum e justica e
assuntos internos®.

Posteriormente, foi assinado, em 2 de outubro de 1997, o Tratado de
Amsterdd, entrando em vigor a 1° de maio de 1999, uma vez concluidos os
processos de ratificacdo nos Estados-membros.

Tal Tratado representou um alargamento da integracdo, ao se adotar uma
pretensiosa perspectiva de um espaco comum de liberdade, de seguranca e de
justica.

Apés, no ano de 2001, chama atencao o Tratado de Nice, cujo anexo contém

uma “Declaragdo sobre o Futuro da Unido”, estabelecendo programas e

% La Unién Europea se funda em tres pilares, uno de ellos comunitario y los otros de

intergubernamentales. El primero se refiere a los Tratados comunitarios tal como han sido
modificados por el Tratado de la Union Europea. Los otros dos estan constituidos por la — PESC, el
uno, y po la — cooperacion em los campos de la justicia y de asuntos interiores, el outro.

Estos trés pilares, dentro del Tratado de la Union, estan unidos por uma parte introductoria comun
a los trés pilares y por uma pasarela que ofrece la posibilidad a ciertos &mbitos de uno de los pilares
intergubernamentales, el de la — cooperacién em los ambitos de la justicia y de asuntos
interiores, de convertirse em comunitarios (art. K.9 del TUE). (FUENTE, 1994, p.315).
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procedimentos para uma Constituicdo comum. Seus dispositivos mais importantes
apontam para a condensagdo, num tratado fundamental, das principais
caracteristicas, instituicdes e normas da Uniao.

Atendendo as expectativas do Tratado de Nice, ndo demoraria muito para que
fosse elaborado um projeto de Constituicdo para a Unido Européia e foi justamente o
gue se concluiu nos dias 18 e 19 de junho de 2004 (BORGES, 2005, p.672).

Estava escrita, pronta e acabada, a primeira Constituicéo para a Europa®.

O processo de integracao europeu ocorreu tendo como inspiracdo a natural
trajetoria de mais de duzentos anos de teorizacdo constitucional européia e norte-
americana. Vale recordar que os Estados Unidos da América surgiram juntamente
com a mitigacdo de soberania dos Estados com o objetivo de constituir um Estado
Federal (VIEIRA, 2004. p.57).

José Souto Maior Borges, ao explicar a Constituicdo Européia, afirma que
esta tem validade, mas ndo tem aplicabilidade, eficacia, vez que submetida a
ratificacdo por parte dos Estados participantes (BORGES, 2005, p.672)%", o que
ainda néo se verificou.

Na atualidade, a Unido Européia “é um conjunto de organiza¢cbes criadas
entre os paises da Europa Ocidental com a finalidade de articular mecanismos de
cooperacao econdmica, politica e social que levem a uma progressiva integracdo
destes paises.” (VIEIRA, 2004, p.88).

Ha4 uma recente verdade constitucional na Europa, marcada pela

comunitarizacdo entre 0s povos europeus®, representando, em face das

% Segundo Peter Badura, “a Unido Européia possui capacidade para ter uma politica autbnoma e
exercer um poder supranacional. Assim, as bases juridicas da Comunidade Européia, adoptadas pela
Unido Européia, assentam nos tratados fundadores e estes, se forem analisados tendo por base o
significado histérico de “constituicdo”, sdo uma constituicdo para uma Comunidade de Direito. O
poder constituinte europeu — uma figura da jurisprudéncia que designa meramente a legitimidade de
uma constituicdo — emana dos povos dos Estados, unidos na Unido (v. artigo 189.°, n.° 1, CE). De
acordo com as especificidades da Unido como federagdo supranacional de Estados europeus, o
caminho para atingir a ambic&o de dotar a Unido de um instrumento constitucional explicito aponta
para um tratado constitucional federativo.” (BADURA, 2004, p.71).

%" Alguns paises ja aprovaram a Constituicdo, outros ndo. Mas, especialmente, com a rejeicdo por
parte da populacdo Holandesa e Francesa (Disponivel em: <http://europa.eu>), uma maior
integracdo, em face da aprovacdo de uma Constituicdo comum, ainda ter4 de esperar um pouco
mais, ou seja, a ndo aceitacdo dessas nacdes desacelerou significativamente os objetivos da Unido.

% Alexandre Coutinho Pagliarini explica que “temos quatro perguntas para provocar respostas cujo
teor sera o de desvendar uma nova verdade constitucional: (1) Seria a Constituicdo Européia o sinal
de superacao da Modernidade pela Pos-Modernidade? (2) A comunitarizagdo dos povos europeus ja
¢ um fato? (3) A verdade do constitucionalismo classico esta superada? (4) E tempo de uma Carta



42

substanciais modificacdes  constitucionais®®, uma inédita fase para o
constitucionalismo europeu.

Kegel afirma que a teoria constitucional européia foi acometida de uma séria
crise perante o processo de integracdo regional, enfrentado dificuldades de ordem
politica (e néo juridica), que pairam sobre a existéncia e continuidade dos Estados
soberanos em sua atual configuracdo (KEGEL, 2002, p.131).

Atualmente, 27 (vinte e sete) Estados compdem a Unido Européia®.

No dia 13 de dezembro de 2007, foi assinado o Tratado de Lisboa, que dotara
a Unido Européia de instituicbes modernas e de métodos de trabalho eficientes,
possibilitando superar desafios atuais, reforcar a democracia e incrementar a
capacidade da Unido de defender os interesses dos seus cidadaos no dia a dia.

Tal Tratado altera, sem os substituir, os tratados da Unido Européia e da
Comunidade Européia, atualmente em vigéncia e sua entrada em vigor, apés
ratificacdo dos vinte e sete Estados-membros, esta prevista para 1° de Janeiro de
2009, alguns meses antes das eleicdes para o Parlamento Europeu®.

Os Estados demonstraram-se incapazes de garantir a liberdade, a justica e o
bem-estar e passaram a acreditar na unido e cooperagcdo como as medidas

necessarias para tais empreendimentos®.

Politica incidente sobre 25 povos e 25 Estados? As nossas respostas as quatro perguntas do
paragrafo anterior sdo: sim, sim, sim, e sim” (PAGLIARINI, 2006, p.428-429).

% «A crise do constitucionalismo nos Estados europeus ocidentais esta intimamente vinculada a sua
participagdo no processo de integracdo comunitaria. A origem deste processo encontra-se nos
tratados constitutivos da Comunidade Européia do Carvdo e do Aco de 1952, da Comunidade
Européia de Energia Atdmica e, principalmente, da Comunidade Econémica Européia (Tratado de
Roma), ambas de 1957. A integragcdo regional, originalmente concebida como solucdo a crescente
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, desde seu inicio assumiu determinadas
caracteristicas, que tornaram uma experiéncia inédita no ambito das relagbes entre Estados, com
profundas conseqiiéncias em seus ordenamentos juridicos internos, inclusive sob o prisma
constitucional.” (KEGEL, 2002, p.125).

0 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Portugal,
Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Theca, Roménia e Suécia. Disponivel em:
http//europa.eu/abc/european_cuntris/eu_members/index_pt.htm. Acesso: em 26 jan. 2008.

Sao paises candidatos: Antiga Republica lugoslava da Maceddnia, Croacia e Turquia. Disponivel em:
<http//europa.eu/abc/european_cuntris/candidate_cuntris/index_pt.htm>. Acesso em: 26 jan. 2008.

“ Disponivel em: http://europa.eul/lisbon_treaty/index_pt.htm. Acesso em: 05 fev. 2008.

2 Conforme explica Peter Badura, “a evolugdo da cooperacgéo entre os Estados membros, regulada
por tratado, para um novo estilo de federacédo e para uma comunidade juridica com um poder publico
e uma ordem judicial autbnomos tem a sua origem nas lacunas dos Estados nacionais. O principio
motor e a legitimidade da Unido resultam do facto de o Estado, pela mera mobilizacdo dos seus
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A Unido Européia destaca-se como organizacao internacional peculiar, pois
tem caréater de supranacionalidade®®. Atende ndo s6 aos requisitos necessarios para
se apresentar enquanto organizacdo internacional, mas também inova,
configurando-se como uma entidade internacional supra-estatal.

O acervo juridico da Unido Européia é composto pelos tratados,
regulamentos, diretivas, decisdes e recomendac¢des, bem como pela jurisprudéncia,
0 costume e os principios juridicos gerais (SOARES, 1999, p.48-49).

Também foi criada a cidadania européia, complementar a cidadania dos
Estados, conforme preceito do art. 8°-1. do Tratado de Maastricht (antigo art. 17 do
Tratado de Amsterda).

Toda e qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de qualquer Estado-
membro da Unido Européia possui cidadania supranacional, sendo também um
cidaddo da Europa, ocorrendo uma identidade coletiva, permitindo que tenha, por
exemplo, o direito de candidatar-se ao Parlamento Europeu.

Além de tais direitos, os cidaddos europeus podem permanecer e circular
livremente pela Europa, podendo também acionar diretamente a jurisdicao
comunitéria.

Promovendo o desenvolvimento da economia e equilibrando o comércio e a
livre concorréncia, através da atuacdo das instituicdes comunitarias, a Unido
Européia favoreceu o livre fluxo de bens, pessoas, servigos e capitais. Valendo-se
de uma legislacdo eficaz, as adversidades e restricbes internas dos Estados
europeus vém sendo superadas, favorecendo a comunitarizacdo (SOARES, 1999,
p.68).

recursos vitais, ser incapaz de salvaguardar e garantir a liberdade, a justica e o bem-estar, devido ao
desenvolvimento econémico e politico na Europa e as rela¢des globais”. (BADURA, 2004, p.74).

3 “A Unido Européia (UE) destaca-se como organizagdo internacional peculiar perante todas as
outras organizacfes desse tipo. Atende ndo sé aos requisitos de uma organizacdo internacional
constituida, basicamente, por um tratado internacional entre Estados, com personalidade juridica
prépria, objetivos, 6rgdos, sede privativa e integrada por Estados soberanos, mas também aqueles de
uma organiza¢ao supranacional.

A organizacdo supranacional diferencia-se da organizacgédo internacional notadamente pelo fato de o
direito supranacional, isto €, as normas concebidas pela prépria organizacdo supranacional, ser
capaz de vincular, juridica e diretamente, residentes nos Estados-membros da organizagao, sem um
ato especifico do legislador nacional que transforme e incorpore esse direito ao direito interno. A
Unido Européia, até a presente data, € a Unica organizacdo supranacional existente no mundo, e sua
ordem juridica privativa constitui um sistema juridico auténomo, denominado direito comunitario.”
(RECHSTEINER, 2004, p.58).



44

Entrando em vigéncia o Tratado de Maastricht, em 1993, o mercado comum
previsto pelo Ato Unico de 1986, tornou-se uma realidade com a efetivagéo
progressiva das quatro liberdades fundamentais: a livre circulacdo de mercadorias,
de servicos, de pessoas e de capitais.

Conforme dados da Comissdo Européia, ao se efetivar as quatro liberdades,
2,5 milhdes de novos postos de trabalho foram criados desde 1993, o que gerou
uma riqueza de mais de 800 bilhdes de euros. No mesmo periodo, mais de 15
milhdes de europeus buscaram emprego ou gozaram aposentadoria em Estado
diverso daquele em que nasceu (CARNEIRO, 2007, p.87-88).

As previsdes de Francois D’arcy parecem ter se tornado realidade.

E urgente, entdo, convencer as varias camadas da sociedade, em todos 0s
Estados-membros atuais e vindouros, da necessidade de continuar o
processo de integragdo, sendo o futuro da Unido Européia estara
irremediavelmente comprometido. Para isso havera que superar o0s
egoismos nacionais e aceitar a solidariedade dos Estados-membros mais
ricos com os mais pobres, num grau muito maior do que ja foi conseguido
no passado. (D’ARCY, 1999 p.31).

Os Estados procuraram meios eficazes para se fortalecer internacionalmente
nos mais variados aspectos, seja politico, militar, social e, principalmente,
econdmico*. O mercado comum também sofreu varias criticas e dificuldades; no
entanto, é inegavel a sua efetividade (CARNEIRO, 2007, p.88).

* “Todos os Estados do mundo tem que adaptar-se as novas condi¢des internacionais, tais como o
fim da guerra fria, a globalizacdo da economia, as mudancas tecnolégicas, etc. Para isso, os Estados
europeus estdo seguindo um caminho particular: decidiram superpor aos Estados nacionais herdados
dos séculos passados uma nova estrutura supranacional, de um tipo completamente novo na histéria,
a Unido Européia.

Embora esse processo tivesse conhecido ha cingiienta anos, ainda esta inacabado. Por isso, € um
processo dificil de conhecer e entender. Ainda ninguém pode dizer com certeza o que sera a Unido
Européia no futuro: serd ela uma forma de cooperagdo entre Estados mais avancada do que as
outras organiza¢des mundiais (ONU, OMC, FMI) ou regionais (Mercosur)? ou serd ela uma nova
forma de organizacgéo politica, a nova forma de Estado do século XXI?

Da resposta a essas perguntas depende também o futuro dos Estados nacionais que integram a
Unido Européia. O Estado de Bem-estar, tal como prevaleceu na Europa desde os anos 40, tem
intervindo fortemente nos mecanismos do mercado e tem distribuido servigcos e beneficios sociais fora
do mercado. As evolu¢cdes desde os anos 80, por um lado, tem dado um papel mais forte ao mercado
na producdo e distribuicdo dos bens, sendo a regulacdo do mercado cada vez mais uma
responsabilidade das instituicbes européias; e, por outro lado tem levado restricbes aos servigos
publicos distribuidos pelo Estado. Dai a importancia de completar o estudo da Unido Européia por um
estudo das estruturas dos Estados nacionais e das evolugfes politicas sociais que constituem o
Estado de Bem-estar” (D’ARCY, 1999, p.9).
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A Unido Européia ndo representa, contudo, o fim do Estado®, mas apenas
uma nova forma de organizacdo, que prevé a delegacdo de competéncia para
organismos supranacionais®®, e isso ocorreu com maior evidéncia quando da
constituicdo do Mercado Comum europeu.

Percebe-se, pelo exposto, como se deu 0 processo de integracdo na Europa
Ocidental”’. Num mundo em répida transformacdo, os europeus contam com a
Unido Européia para tratar de questdes como a globalizacdo, as alteracdes
climaticas, a seguranca e a energia®®.

Segundo Canotilho, a autodeterminacdo dos povos precede ao Estado de
direito e a democracia e € o momento fundacional de qualquer comunidade

configurada como Estado democratico de direito (CANOTILHO, 1998, p.227).

% “A Tal abertura em relacdo as Constituicdes nacionais, significa, desde logo, o respeito da

respectiva identidade e reserva de soberania (v. art. F n°® 1) — lugares ideais de conteddos mais
materiais ou menos processuais do que 0s que uma constituicdo europeia comporta. Se esta fosse
produzida do modelo classico nacional, obrigaria, mais cedo ou mais tarde, a hetero ou a auto-ruptura
da referéncia original (ConstituicBes nacionais), isto €, a um modelo constituinte de separacdo, com
estalido sonoro e préprio, a provocar ressonancias de inimizade e conflito.

N&o é o caso. Este constitucionalismo, ainda que produzindo uma reviséo a que se poderia chamar
“total”, € mais um prolongamento de que uma ruptura. A supremacia das normas comunitarias dir-se-
ia, ela propria, subsidiaria. E limitada as esferas das competéncias que se Ihes séo atribuidas e deve
ser interpretada como diferenciagdo de tarefas, de acordo com o principio de subsidiariedade, entre
um circulo mais amplo e outro mais restrito, 0s quais se situam, porém, em niveis diferentes, ndo
necessariamente hierarquizados.” (PIRES, 1997, p.106).

“® Sobre a relacéo entre os Estados-membros e a Unido, cumpre trazer a seguinte passagem: No hay
que olvidar, por ultimo, que incluso por lo que concierne a las relaciones internacionales, los Estados
miembros se han despojado de una parte de sus proprias competéncias para itribuirlas a una outra
Comunidad.

Para intentar definir la natureza juridica de I1&s Comunidades Europeas hay que proceder por via de
aproximacion. El examen que hemos efectuado nos parece que demuestra que las Comunidades no
pueden ciertamente ser comparadas conlas Organizaciones Internacionales. Reconocemos que
tampoco pueden serlo com Estados federales em sentido propio. Sin embargo, procediendo por via
de cotejo, nos parece que puede sostenerse que lds Comunidades Europeas se hallan bastante mas
cerca de estructuras de tipo federalistico que de estructuras comparables con las Organizaciones
Internacionales.

Intentanto, ofrecer al lector uma definicion sintetizada, sugerimos humildemente que las
Comunidades Europeas, com seguridad estructuras de tipo federal, pueden ser consideradas como:
asociaciones entre varios Estados que crean Instituciones, supraordenadas a ellos, a las que les
transfieren, o atribuyen (ex novo), competencias incluso soberanas (CATALANO, Nicola; SCARPA,
Riccardo, 1988, p.171).

47 “A Comunidade Européia é, atualmente, a Unica organizagdo supranacional existente no planeta, e
isto é devido ao fato de estar ela (e mais nenhuma outra atualmente) dotada de um poder superior ao
das autoridades estatais dos seus respectivos Estados-membros.” (MAZZUOLI, 2007, p.535).

48 Disponivel em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm>. Acesso em 05 fev. 2008.
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3.3 Outros Blocos de Integracéao

Ndo sO6 na Europa, mas também em outras regides, vislumbrou-se a
cooperacdo como uma possibilidade de fortalecimento frente ao comércio
internacional.

Segundo Celso Mello, o Direito Internacional da Integracdo, ou simplesmente
Direito da Integracao, teve sua origem em certa area da sociedade internacional, em
razdo de determinadas circunstancias histéricas e, gradativamente, passou a ser
desenvolvido em outras regides (MELLO, 1996, p.3). Sobre o instituto ainda paira
davida se esse seria um novo ramo do Direito ou apenas um sub-ramo do Direito
Internacional.

Seja como for, na atualidade, os Estados sdo vistos como obstaculos ao
desenvolvimento do comércio, pois as tarifas externas, as aplicacbes de
salvaguarda e, até mesmo, as simples barreiras sanitarias, entre outras medidas,

dificultam a livre circulacdo das mercadorias.

3.3.1 A integragdo no continente americano

No continente americano, a integracdo mostrou-se sutil no decorrer da
histéria, ndo havendo blocos integracionistas que alcancaram resultados
expressivos.

Seitenfus divide a historia integracionista do referido continente em trés
periodos: a fase do voluntarismo (do Congresso do Panama de 1826 até a Primeira
Conferéncia Internacional das Américas de 1889); a fase das guerras mundiais, que
se estende até 1948 com a criagdo da OEA e a fase da organizacao institucional,
gue prossegue atualmente (SEITENFUS, 2003, p.214).

Teve inicio, em meados do século XX, o pan-americanismo (MELLO, 1996,
p.285) que, além do campo econdmico, também inspirou um movimento de
solidariedade politica e cultural entre os Estados do continente americano.

Em 30 de abril de 1948, a IX Conferéncia dos Estados Americanos adotou

trés textos: um sobre principios (Declaracdo dos Direitos do Homem), um
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organizacional, denominado Carta de Bogota e um texto juridico, Pacto, sobre
processos decisorios, sendo que, todos eles, entraram em vigor em 13 de dezembro
de 1951, fazendo surgir a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujos
objetivos maiores referiam-se a preservacdo da paz e a seguranca do continente
(SEITENFUS, 2003, p.218).

Na década de cinquenta, a Comissdo Econ6mica para a América Latina
(CEPAL)*, cuja politica de desenvolvimento era fundada em uma interpretacéo
auténtica da realidade latino-americana, ndo se limitando a copiar modelos externos
(BERCOVICI, 2005, p.48), desenvolveu memoravel trabalho no sentido de incitar o
desenvolvimento econdémico da América Latina.

O Tratado de Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960, estabeleceu a zona
latino-americana de livre comércio (ALALC)*, com o objetivo de constituir, a longo
prazo, um mercado comum entre oS onze paises que assinaram o acordo e, de
forma mais rapida, uma area de livre comércio.

N&o tendo atingido seus objetivos, os paises-membros da ALALC verificaram
a necessidade de restabelecer negocia¢des, criando assim, em 12 de agosto de
1980, a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), com 0 mesmo
objetivo, porém, utilizando-se de diretrizes mais flexiveis para impedir o0s mesmos
erros. Inobstante, a desconfianga entre os seus membros ndo deixou de existir,
ocasionando uma série de dificuldades, o que enfraqueceu a associagao.

A ALADI acabou favorecendo o estreitamento das relacdes entre Argentina e
Brasil, que resolveram, entdo, tomar frente em relacéo ao processo de integracao na
América do Sul. Em 30 de junho de 1986, ambos os paises assinaram doze acordos
de cooperacao.

Em 1991, foi assinado o Tratado de Assuncado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, instituindo o Mercosul (Mercado Comum do Sul) tendo como objetivo a
instituicdo entre seus membros de um mercado comum até 1° de janeiro de 1995°.

O surgimento do Mercosul e a proposta brasileira de criagdo da Area de Livre

Comércio Sul-Americana (1993) significaram o impulso para a criacdo da Area de

*? Grgao do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas.

% |nstituida por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Depois, aderiram ao
Tratado Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela.

*1 Sobre 0 Mercosul, 0 assunto sera retomando no Capitulo 3.
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Livre Comércio das Américas (ALCA), liderada pelos Estados Unidos e aprovada em
11.12.1994, em Miami, por trinta e quatro Chefes de Estado.

O seu grande objetivo era eliminar as barreiras tarifarias existentes entre os
paises-membros (SANGMEISTER, 2007, p.54), o que néao foi efetivado, paralisando-
se as negociacdes no ano de 2003.

A relevancia politica do debate sobre a ALCA estd superada, pois, dada a
ineficiéncia do Governo Bush, ndo se efetivou. Essa integracdo, conduzida
primordialmente sobre fundamentos econdémicos, foi repudiada pelo proprio sistema
politico norte-americano.

Perdura, ainda, o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)%,
em vigor desde 01.01.1994, integrando Canada, Estados Unidos e México.

O NAFTA, criado para constituir, em prazo de quinze anos, uma zona de livre
comércio com ampla abrangéncia, regula os investimentos, a propriedade intelectual
e o comércio de bens e servicos. E um tratado aberto, de livre comércio, mas
demarcado pela exclusao.

A liberalizacdo comercial e o0s investimentos previstos pelo NAFTA,
organismo que n&o pretende colocar-se como mercado comum, abrange oS
seguintes pontos: a) num prazo de quinze anos os produtos agricolas deverao
circular livremente entre Canada, Estados Unidos México; b) tratamento nacional
para 0s investimentos, inclusive em setores considerados essenciais, como
financas, petroquimica, transporte terrestre e telecomunicag¢des (DEL’OLMO, 2003,
p.203).

Ainda no continente americano, € possivel citar uma série de outras
organizacdes e associacfes com objetivo de cooperacdo e integracdo econémica,
merecendo destaque: a) o Mercado Comum Centro Americano (MCCA), criado no
ano de 1960, cuja finalidade é o estabelecimento de um mercado comum entre seus
membros: Nicardgua, Honduras, El Salvador, Guatemala e Costa Rica; b) o Pacto
Andino, firmado por Peru, Equador, Colémbia e Bolivia, no ano de 1969, com a
intencdo de constituir um Mercado Comum®; ¢) o Parlamento Latino-americano,
concluido em Lima, em 1987, com a finalidade de cooperagéo e integragdo latino-
americana,; d) o Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA), criado por 26 paises

°2 North American Free Trade Agreement.
¥ O Pacto Andino apresentou bons resultados, mas ainda muito distante do paradigma europeu
(CARNEIRO, 2007, p.106-111).
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no ano de 1975; e) a Associagdo de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA), no ano
de 1968, substituida em 1972 pela Comunidade do Caribe (CARICOM), com o
objetivo de alcancar a integracdo econémica.

Segundo Celso Mello, as organizacbes de integracdo da América sao
regionais ou sub-regionais, ndo apresentaram significativos resultados no sentido de
integracdo econdmica e tampouco conseguiram eliminar a miséria que atormenta
seus povos (MELLO, 1996, p.299).

3.3.2 A integracdo na Asia, Oceania e Africa

A Asia também nZo apresenta realce no que se refere ao processo de
integracdo. O continente foi marcado pela derrota japonesa na Segunda Guerra
Mundial e depois por varios outros conflitos, como, por exemplo: a guerra do Vietna,
conflitos no Afeganistdo e Coréia, guerra Ird x Iraque, Arabes x Israel, Guerra do
Golfo, e, mais recentemente, a Guerra do Iraque.

Assim, as dificuldades integracionistas justificam-se pelas acentuadas
divergéncias entre os Estados asiaticos, no &ambito politico, econémico e
especialmente religioso, pois a integracao pressupde a cooperacao e 0 respeito as
diferencas.

Em 1945, criou-se a Liga dos Estados Arabes, tendo como integrantes
Estados da Asia e da Africa.

No ano de 1971, surgiu a Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN); em 1973, a Comissdo Econémica para a Asia Oriental e; em 1989, foi
instituida a Cooperagdo Econémica da Asia e do Pacifico (APEC).

Na Oceania, encontra-se a Comissdo do Pacifico Sul, constituida pela
Convencao de Camberra. Seus objetivos consistem na promoc¢éo do regionalismo,
na melhoria das condicdbes econdmicas da populacdo e na promocgdo do
desenvolvimento (MELLO, 1996, p.327-328).

Quanto a Africa, considerando a sua descoloniza¢do no século passado, 0s
Estados tém desenvolvido um forte movimento associativo, levando em conta a

solidariedade entre os povos africanos.
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Em 1963, instituiu-se a Organizagéo da Unidade Africana (OUA), com o intuito
de harmonizar as politicas econdmicas, a integracdo e o desenvolvimento e, em
1991, concluiu-se um Tratado relativo a criacdo de uma comunidade econdmica
africana integrada a mesma.

Além destes movimentos, em 1959, a Costa do Marfim, o Alto Volta e o Niger
estabeleceram uma unidao aduaneira. Em 1964, criou-se a Unido Aduaneira e
Econdémica da Africa Central; em 1968, a Organizacdo dos Estados Ribeirinhos do
Senegal; em 1975, a Comunidade Econbmica dos Grandes Lagos; em 1983, a
Comunidade Econdmica Centro-Africana e; em 1989, a Unido do Maghreb Arabe
(UMA). (MELLO, 1996, p.329-331).

A Africa também n&o escapou aos movimentos integracionistas do século XX,
mas sua grande dificuldade é a pobreza da regido.

O fundamento do Direito Internacional repousa sobre o consentimento
(REZEK, 2005, p.3) e 0 que se percebe, na Europa, com maior intensidade, mas
também na América, Asia, Oceania e Africa é que os processos de integracéo
alteraram consideravelmente o acervo juridico dos Estados.

Todos esses acordos econdmicos implicaram a submisséo a certas normas
de Direito Internacional no sentido de, em sua maioria, constituir um mercado
comum (livre circulacéo de bens, pessoas, servi¢os e capitais, vale lembrar).

Os avancos da integracdo contribuiram consideravelmente para um

guestionamento cada vez mais intenso a respeito da soberania estatal.

3.4 A diluicdo do conceito classico de soberania

Valendo-se das palavras de Ronald Dworkin, “é tempo de ligar os fios de um
longo argumento.” (DWORKIN, 1999, p.259).

O Estado Moderno, sendo soberano, ndo poderia estar sujeito a nenhum
outro direito sendo aquele por ele mesmo produzido. Ao entrar, porém, em contato
com outro Estado soberano, ambos vieram a produzir acordos, ficando obrigados a

cumpri-los.
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Aumentando o numero de atores (Estados soberanos) fez crescer o nimero
acordos, surgindo assim a sociedade internacional, regida pelo direito dos povos,
atualmente denominado Direito Internacional.

Essas circunstancias conduzem a indagacao que paira desde Bodin (1576):
se o0 Estado é soberano, como pode submeter-se ao Direito Internacional?

A explicacdo dada por Alain Pellet é bastante convincente, ao expor que toda
a questdo reside no entendimento que se tem acerca do termo soberania, em
palavras diversas, na forma como se compreende tal vocabulo (PELLET, 2004, p.4-
5).

Tomando por base o fato de que a soberania absoluta dos Estados sempre foi
alvo de questionamento em face do Direito Internacional®, tanto mais pode ser dito

em relacdo ao Direito Comunitario que se desenvolveu no continente europeu:

E neste contexto histérico-juridico que resulta necessario situar o elemento
soberania. Quer dizer, na Europa a integracdo econémica deu margem a um
novo ordenamento juridico que se chamou de direito comunitario. Na
América a integracdo econdmica tem suscitado o estudo de novas
configuracdes juridicas ainda em gestao que poderdo seguir ou ndo a esteira
européia. De qualquer forma, em ambos os continentes o conceito de
soberania vem sofrendo uma séria evolugdo; como compreendé-la? (SALA,
1996, p.710).

O conceito de soberania vem sendo reformulado, de forma mais concreta,
desde a Primeira Guerra, em razdo dos tratados que criaram a Sociedade das
Nagdes (SDN) e, posteriormente, com a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), visto que tais organizacBes internacionais passaram a ter poderes sobre 0s
Estados, impondo suas decisées (SOARES, 2000, p.187).

Hermann Heller fundamentou tal entendimento, ao afirmar que, apés a
Primeira Guerra Mundial, se tornou problemético o dogma da soberania que havia
pairado por trés séculos sobre a Teoria do Estado (HELLER, 1995, p.79).

A diluicdo do conceito de soberania ocorre na Europa a partir do Plano

Schuman, inspirado em Jean Monnet, quando seis Estados Europeus deram inicio a

> “Segundo a definigdo mais tradicional (e a melhor, na minha opini&o), o Estado é normalmente
definido como uma coletividade que se comp&e de um territério e de uma populacdo submetida a um
poder politico organizado. Ele se caracteriza pela soberania.

Mas, e é este o mistério, como entidades que se proclamam “soberanas acima de tudo” podem ser
submetidas ao direito? Em verdade, sé ha mistério se partirmos de uma definicdo “jornalistica”, que
eu creio ser profundamente errénea, da soberania (PELLET, 2004, p.4-5).
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CECA, criando entre si vinculos mais acentuados do que aqueles previstos nos
classicos tratados internacionais (SOARES, 1999, p.29).

O Tratado de Roma, de 1957, deu inicio ao estabelecimento da prevaléncia
das normas comunitarias para os Estados signatarios e tal fato acentuou a questao
da discusséo a respeito da soberania dos Estados (BARACHO, 1987, p.75).

Com os processos de integracdo e, especialmente, o europeu, houve uma
constante delegacdo de competéncias para organizacdes internacionais por parte
dos Estados. Estes, ditos soberanos, ao integrarem tais blocos econdémicos,
ratificam tratados que implicam na transferéncia de poderes constitucionais, néo
conseguindo conservar intactas suas soberanias.

Sidney Guerra, em artigo intitulado “Soberania e globalizagdo: o fim do
Estado-nagao” formula a seguinte pergunta: “Sera que a idéia de soberania
apresentada na Teoria do Estado ndo estaria ultrapassada ante as mudancas e
perspectivas de uma sociedade global?” (GUERRA, 2004, p.342)*.

Em face dos processos de integracdo, essa submissdo a decisbes de
organismos internacionais, bem como a delegacdo de competéncias para tais entes,
implica na relativizagdo do conceito de soberania.

E o que constata Mario Lucio Quintdo Soares:

Diante da crise que afeta o Estado constitucional, abrem-se novas
perspectivas para o0 estudo do direito, respaldadas em métodos
hermenéuticos que possibilitam a redefinicdo e densificacdo de conceitos e
principios juridicos pertinentes & soberania estatal, a atribuicdo de
competéncias, a aplicacédo direta de decisGes de entidades supranacionais
e de normas comunitarias e, finalmente, a consecucao das liberdades de
circulacdo de pessoas, bens, mercadorias e servicos. (SOARES, 2000,

p.171).

Nesse contexto, Francisco Rubio Llorente, explica que:

Em definitivo, a Constituicao “constitui” o Estado, criando-o como entidade
juridica.

Que esta entidade se vé profundamente alterada ao incorporar-se ao
processo de integragéo, € coisa evidente [...]

°® Continuando, ressalta o seguinte: “No cenario de desenvolvimento do processo de globalizacdo da
economia, assiste-se, de forma quase irreversivel, a consolidagdo de uma nova forma de relacionar-
se entre a sociedade, o Estado e os agentes econdmicos. Esta nova modalidade é a corporificacéo
de um processo continuado de destruicao das fronteiras fisicas tragadas no nivel juridico-politico pelo
imperativo de uma ordem econdémica nova que tornou transnacional o fluxo internacional de capitais”
(GUERRA, 2004 p. 342).
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Essa alteracdo primeira e deliberada da realidade estatal gera, por sua vez,
outras mudancas que sdo indispensaveis para torna-la possivel.
Logicamente, o submetimento do Estado a Comunidade no &ambito
competencial desta exige que o Direito comunitario prevaleca sobre o
estatal (LLORENTE, 2006, p.308).

Nao ha duvidas: o conceito classico de soberania esta diluido. Os Estados

podem se submeter tanto ao direito internacional®®

guanto ao direito comunitério e
isso se torna possivel pela concepgdo que tém de suas soberanias.

Fausto de Quadros, de forma memoravel, sintetiza a questdo. Afirma que,
para os Estados que integram a Unido Européia, a soberania, no aspecto
quantitativo, resta limitada pela delegacdo, mas conserva-se intacta no sentido
qualitativo (QUADROQOS, 1991, p.341).

Essa parece a resposta mais acertada, pois os Estados ndo deixam de ser
soberanos, apenas o conceito de soberania € que passa a ser visto de forma
diferente. Conforme o autor, ndo se perde a qualidade de soberano, mas apenas
certa quantidade de poder é transferida para uma organizacao internacional.

Isso ocorre, certamente, quando os Estados se reconhecem impossibilitados
de resolver sozinhos determinadas questdes’’, enxergando na conciliacdo de
interesses um caminho necessario. Para tanto, comecam a entender o termo

soberania, de maneira diferente:

A teoria do poder soberano foi construida ao longo da histéria, desde o
Império Romano, consolidando-se no periodo da expansao mercantilista,
no qual o Estado nacional estabelece poder coercitivo emanado da
soberania absoluta. A soberania, em sua origem historica, € de indole
politica, mas, no decorrer do processo histérico, transmuta-se em juridica
(SOARES, 2000, p.185).

Assim, conforme José Souto Maior Borges, “a soberania ndo deve ser vista
sob a perspectiva politico-ideoldgica, mas, juridico-positiva, admitindo sua limitacao,
0 que nao ocorre no primeiro caso”. (BORGES, 2005, p.169).

N&o é dificil notar que o assunto desperta o interesse académico. Eligio

Resta, da Universidade de Napoles, afirma que

o) gue acontece ha muito tempo.

> Celso Mello, interpretando Jean-Paul Jacqué, diz que tem havido uma verdadeira proliferacdo de
organizacfes internacionais e isto parece ocorrer quando os Estados se encontram na
impossibilidade, por razfes estruturais ou politicas, para realizar seus objetivos em um quadro
determinado e assim procuram formar um novo quadro (MELLO, 2004, p.601).
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El concepto de soberania debe ser absolutamente superado. Este es el
gran cambio cultural que necessitamos [...]

Sin la superacion del dogma de la soberania de los Estados no se podra
nunca plantear seriamente el problema del pacifismo. Solo por un cierto
periodo de tiempo, mas o menos largo, la humanidad, dice Kelsen, se
dividi6 em Estados; pero no ha sido dicho que asi deba serlo por siempre.
El Estado surge como um producto relativo de un tiempo histérico bien
definido, el cual coincide com este tiempo convencionalmente denominado
modernidad. Superar el dogma de la soberania ha de ser en este momento
la tarea infinita que una cultura juridico-politica debe realizar
esforzadamente (RESTA, [19--], p.13).

A soberania consiste em preceito instituido para justificar o Estado Moderno,
pois “ndo ha Estado moderno que nao seja soberano.” (PAGLIARINI, 2005, p.133).
Tal preceito, no entanto, ndo se sustenta na atualidade, pois a integracéo, fenémeno
que acontece mundialmente, permite dizer que na Europa, por exemplo, ja ndo se
vislumbra a soberania®, reflexo do constante processo de evolucdo da
humanidade®®.

A soberania dos Estados resta consideravelmente abalada nos dias

recentes®®, HA uma imensa necessidade de saber se a soberania continua

%8 “Por tudo que foi exposto neste capitulo sobre soberania, temos o seguinte: soberania € um dogma
referente a verdade de outros tempos. E, portanto, abstracdo a ser superada por duas realidades
incontestaveis: a do Estado pds-nacional e a da supranacionalidade. Desta forma, para a Europa,
vale o seguinte epitafio: ‘Aqui jaz a soberania’.” (PAGLIARINI, 2005, p.144).

*® Rosemiro Pereira Leal discorre sobre a titularidade do poder soberano: “De conseguinte, a
soberania é hoje um fator de policiamento do Estado, nascido do povo, do exercicio do poder politico
popular e ndo mais um atributo amorfo da configuracdo do Estado. Assim, a soberania, em seus
conceitos primitivos, amarrada ainda as balizas teéricas da Revolucdo Francesa, de formacao
burguesa, esta a suplicar uma repensagem no sentido de obter mensurabilidade pelo grau de
lucidez das vontades nacionais, consideradas de per si. Vimos que a soberania, por todas as
definicdes, é trago essencial do Estado e que o Estado é dela titular. O que estamos examinando é
se, com o proprio avan¢o do Direito em todos os seus segmentos, essa titularidade pode ser ainda
considerada absoluta, isto é: a soberania como conceito determinante do Estado, com abstracdo de
sua fonte constitutiva delegadora — o povo, agora analisado sob o prisma da lucidez politica dos
individuos que lhe sao integrantes. Nao mais sob a visualizagdo de povo imaginario (nagao) ou
sociedade acéfala induzida pelos formadores profissionais de opinido ou carreiristas de toda a
espécie. Acreditamos que um novo conceito de soberania (soma das vontades llUcidas dos
individuos que comp&em o povo e por este conferida ao Estado, que exerce sua titularidade enquanto
servir os fins do bem-estar geral) é que esta a exigir meditacdo pelos pensadores da Teoria Juridica
do Estado” (LEAL, 1999, p.85-86).

% Entre Kelsen e Campagnolo. O primeiro afirma que Campagnolo define a soberania do Estado
como autoridade absoluta em relacdo aos seus sujeitos, ou como verdadeira onipoténcia. Aqui se
observa ja uma certa contradicao, porque uma autoridade ndo pode ser absoluta se 0 € somente com
relagdo a certos sujeitos, como acontece para a autoridade do Estado e para a sua soberania, que &
tal somente em relagédo aos préprios suditos; e o segundo contesta, expondo que: De fato, segundo
minha concepgédo, a soberania ndo é um elemento da sociedade politica considerado sob o ponto de
vista cientifico; tal soberania é o termo que designa a especifica relacdo de autoridade que se
estabelece entre o direito (ou Estado) e o individuo enquanto seu sudito (LOSANO, 2002, p.122-163).
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existindo®, se esta extinta, se deve ser vista de forma relativa, a quem estaria afeto
0 seu exercicio em tempos atuais®®, ou se tudo ndo passa de uma simples questdo

conceitual®:

Ha uma tendéncia irreversivel de dissolucdo da soberania do Estado
nacional em favor de instituicbes supranacionais, que pode assinalar o
comeco de uma nova ordem mundial universalista contra o horizonte de
uma esfera publica mundialmente emergente. Assim, os fenémenos da
globalizacdo, com a diluicdo do conceito de soberania em favor de
instituicBes supranacionais, acoplados aos inerentes problemas de
interdependéncia e modificacdes nas formas de direcdo e controle dos
regimes politicos e sistemas econdmicos, conduzem a questao de saber
como se devem estruturar deveres e obrigacdes para la dos confins do
Estado territorial. (SOARES, 2006, p.59).

Ndo é sem efeito que Habermas, estudando a necessidade de uma
Constituicdo para Europa e sua possivel transformacdo em Estado, vislumbra uma

crescente identidade européia:

Também podemos considerar a orientagdo nitidamente nacional do
governo Bush como uma chance para que a Unido Européia atribua
contornos mais definidos a sua politica externa e de seguranca em relagéo
aos conflitos no Oriente Médio e nos Balcds, como também em relacdo a
Russia e a China. As diferencas em relacéo a politica do meio ambiente, do
armamento e do direito, que claramente vém a tona, contribuem para a

®1 “No caso de uma soberania européia, considerando-se que o termo soberania necessariamente
leva a criagdo de muros, limites de coexisténcias consentidas, de parcialismos, entendemos que a
expressdo soberania ndo serve e jamais servira para o Direito Comunitario europeu, ou para o poder
constituinte da UE, e muito menos para a Constituicdo Européia. Na realidade, tal conceito, se fosse
levado “a ferro e fogo” adiante, teria impedido até a formagdo da mais singela organizagao
internacional, e, como ja foi visto, 0 mundo hoje é o mundo da globalizacédo politica, mas no passado
ja era 0 mundo da globalizacdo econémica — agora intensificada aos extremos.” (PAGLIARINI, 2005,
p.144).

2 Hermann Heller, assim se posiciona: “En nuestra exposicion histérica quedo sificientemente
precisado que el punto crucial del problema de la doctrina del estado consiste, para la época em que
vivimos, em la carencia de un sujeto de la soberania; pero las conclusiones a que llegamos em los
dos capitulos precedentes nos imponen la necessidad de encontrar um sujeto capaz de positivar las
normas juridicas y, por tanto, de adoptar, cualesquiera sean las circunstancias, decisiones
valorativas. El sujeto que buscamos debe ser, por una parte, un sujeto de voluntad real y, por la outra,
uma autoridad independiente, capaz de expedir las normas juridicas. Nuestra doctrina moderna del
estado desconoce la existencia de un sujeto dotado de las cualidades mencionadas” (HELLER, 1995,
p.145).

® “Diante do exposto, ndo temos duvida em afirmar que, nestes anos iniciais do Terceiro Milénio,
considerando todos os fatores anteriormente citados, e que limitam a soberania estatal ao extremo, e,
sobretudo, o poder global, a natureza intervencionista, a arrogancia e a unilateralidade da acgéo
externa da Republica Imperial norte-americana, esta mesma soberania, que na ldade Moderna fora
apanagio do Estado-Nacéo, hoje, na pds-modernidade, para quase totalidade das nagfes que fazem
parte da ONU, &, como diz Celso D. de Albuquerque Mello, ‘um mero critério formal na caracterizagao
do Estado”” (PEREIRA, 2004, p.662).
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solidificagdo silenciosa de uma identidade européia. (HABERMAS, 2003.
p.146).

Sintetizando, o processo de integracdo acentua o debate sobre o conceito
classico de soberania®, ao fazer surgir na Europa uma organizacgéo internacional
com carater de supra-estatalidade/supranacionalidade.

Tal organizacao internacional passa a ser regida pelo Direito Comunitario que
tem como principios, entre outros, a aplicabilidade direta das normas comunitarias e
primazia sobre o direito interno. H& também a presenca de uma autoridade
supranacional.

Assim, 0 conceito classico, tradicional ou politico®® de soberania é
contemplado em seu aspecto juridico (ndo absoluto), autorizando o exercicio
compartilhado dos poderes estatais.

Portanto, “ligados os fios de um longo argumento”, € possivel dizer que os
processos de integracdo contribuiram para a diluicAo do conceito classico de
soberania e também afirmar que na Unido Européia a soberania permite delegacao
de competéncias, ou seja, em que medida normativa determinado Estado,
autorizado por sua Constituicdo, pode ou deve transferir poderes que lhes sao

inerentes, para organismos supranacionais.

64 “Entretanto, num mundo globalizado, um nacionalismo estreito ndo tem mais hora, nem vez. Dai a

crise do conceito de soberania. Em decorréncia de sua positivagdo em sede constitucional (CF, art.
1°, 1), a soberania ndo mais suporta a sua caracterizacdo tradicional como um poder uno, absoluto,
incontrastavel, indivisivel e irrenunciavel. De duas, uma: ou (i) a soberania convivera com a
integracao interestatal comunitaria, devendo, portanto, os Estados-membros abrir mao de parte dos
seus poderes soberanos, requisito incontornavel para a institucionalizacdo da comunidade (e assim
sendo a soberania ndo seria mais absoluta e indivisivel), ou (ii) a soberania persiste absoluta,
incontrastavel e irrenunciavel e nesse caso ndo seria possivel a instituicdo de normas comunitarias
que vinculassem os Estados-membros e fornecessem o suporte juridico para a integracdo. Soberania
compartilhada ou repartida ndo mais seria soberania. Mas a soberania € no Brasil uma categoria
constitucional e, pois, de direito positivo, por isso mesmo revestida de ambito de validade limitado,
dado que nado ha conceito juridico-positivo submetido a regime de ilimitagdo na sua abrangéncia de
significado normativo. Um coisa € a soberania no sentido ideoldgico (absoluta e ilimitada), outra, bem
diferente, é o seu sentido juridico-constitucional (limitada)”. (BORGES, 2005, p.69-70).

®® poder uno, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.
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4 A CLASSICA CONCEPCAO DE SOBERANIA COMO OBSTACULO A
IMPLEMENTACAO DO MERCOSUL

“Como sabemos, todo Estado é uma
sociedade, a esperanca de um bem, seu
principio, assim como de toda associagéo, pois
todas as acdes dos homens tém por fim aquilo
gue consideram um bem. Todas as sociedades,
portanto, ttm como meta alguma vantagem e
aquela que é a principal e contém em si todas
as outras se propde a maior vantagem
possivel. Chamamo-la Estado ou sociedade
politica.”

Avristételes.

A América Latina tém uma recente historia de liberdade e de democracia. Os
Estados que a integram, além da colonizacdo européia, possuem em comum
periodos politicos autocraticos, de desrespeito aos direitos humanos e as liberdades
publicas e, de igual modo, suportam as mazelas da pobreza e da miséria.

Além do patrimonialismo, apegam-se ao nacionalismo extremado, certamente
apreciado de forma positiva pelas poténcias estrangeiras®. Tais legados, sempre
dificultaram a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacgdes.

A integracdo tornou-se, porém, um caminho inevitavel, dado ao fato de que os

Estados ndo tém conseguido praticar individualmente o comércio internacional.

% Quanto mais extremado o nacionalismo nos paises latino-americanos e quanto mais desunidos,
melhor para a hegemonia norte-americana.

Para se ter uma idéia, eis os fatos narrados por L. A. Moniz Bandeira: “O Jap&o, poucas semanas
depois, bombardeou Pearl Harbor, envolvendo os Estados Unidos na guerra contra o Eixo, e a
sequéncia dos acontecimentos inviabilizou qualquer tentativa no sentido de amadurecer semelhante
idéia de iniciar-se um mercado comum na América do Sul. Porém, os convénios comerciais, que
acompanharam o Tratado de 1941, contribuiram para que o Brasil, em 1944, ja suplantasse a Gra-
Bretanha como fornecedor de manufaturas a Argentina. O Brasil, porém, rompera relagbes com a
Alemanha, enquanto a Argentina manteve a neutralidade até o final, porque esta posicdo convinha,
inclusive, & prépria Gra-Bretanha, a fim de que pudesse manter o fluxo de seu abastecimento. Na
verdade, a Gra-Bretanha tratou de ajudar a Argentina, fornecendo-lhe armamentos, com o objetivo de
contrabalancar a influéncia que os Estados Unidos adquiriram, através do Brasil, na América do Sul.
Os preparativos militares continuaram nos dois paises e as tensfes aumentaram ainda mais, em
1943, depois que os militares nacionalistas, desfechando golpes de Estado, assumiram o poder na
Bolivia e na Argentina. Os Estados Unidos, recorrendo a todas as formas de pressao, tentaram levar
o Brasil a atacar a Argentina, a fim de combater supostas tendéncias nazistas em seu governo. Isto,
sem ddvida, ndo passava de pretexto, que o governo de Washington manejou, visando a quebrantar
as resisténcias nacionalistas na Argentina e erradicar o que ainda restava de interesses britdnicos na
Bacia do Prata.” (BANDEIRA, 1998, p.313).
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Procuram ndo negociar enquanto Franca, mas como Unido Européia, ndo enquanto
Brasil, mas como Mercosul.

Dessa maneira, os Estados, como atores, se fortalecem e adquirem uma
importancia cada vez maior no cenario internacional, ao comercializar em grupo,
pois, ao integrar suas economias, proporcionam uma liberdade intrabloco e um

protecionismo extrabloco.

4.1 O Tratado de um Mercado Comum para o0s paises do Cone Sul

O ideal integracionista latino-americano tem inicio no século XIX, quando
Siméo Bolivar (1783-1830) e José de San Martin (1775-1850) redigem o primeiro
tratado de unido latino-americana, qual seja, o Tratado de Unido, Liga e
Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colémbia, Centro América, Peru e
Estados Unidos Mexicanos e também acabam por organizar a Gra-Colémbia, unindo
Colémbia, Venezuela, Bolivia, Equador e Peru®’.

Posteriormente, uma série de conflitos diplomaticos e armados ocasionou
acentuadas diferencas entre os Estados latino-americanos. Os ressentimentos da
guerra, as divergéncias legislativas e o distanciamento cultural dissiparam toda e
qualquer possibilidade de integracéao.

Surgiram na regido movimentos nacionalistas, que influenciaram governos
autoritarios e centralizadores. Esses, para despertar o sentimento de nacédo (de
forma equivocada) pregavam e acirravam rivalidades com paises vizinhos.

Em meados do século XX, a CEPAL representou uma tentativa de integracao.
Depois, a ALAC em 1960 e a ALADI em 1980, mas nenhuma destas alcangou, no
prazo pretendido, seus basicos objetivos.

Na década de 80, Argentina e Brasil declararam o objetivo de integrar suas
economias (ARAUJO; MARQUES; REIS, 1998, p.6-7) firmando acordos que dariam

origem ao bloco econémico denominado Mercosul.

®" Bolivar foi escolhido presidente dessa federag&do, mas, com o insucesso desse ideal, acabou por
renunciar. (DEL’'OLMO, 2003, p.192).
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Os principais acordos que o antecederam foram estabelecidos na seguinte
ordem: a) a Declaracdo de Iguacu (1985) assinada quando da inauguracdo da Ponte
Presidente Tancredo Neves, ligando o Brasil e a Argentina. Pela Declaracdo, os
respectivos Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin proclamaram a busca por uma
aproximacao politica e comercial; b) a Ata de Integracdo Brasil-Argentina (1986); c)
o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988; d) a Ata de
Buenos Aires (1990) assinada por Brasil e Argentina (Fernando Collor e Carlos
Menem), documento que estipulou a criagdo de um mercado comum num prazo de
guatro anos e meio.

Diante da tentativa bilateral, despertou-se o interesse do Uruguai e,
posteriormente, do Paraguai, preocupados em ndao ficar isolados.

Em seqUéncia, no ano de 1991, foi assinado o Tratado de Assuncdo, entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com intuito da criacdo de uma é&rea de livre
comércio, evoluindo para unido aduaneira e, posteriormente, nos termos do primeiro
artigo do Tratado, instituindo-se um Mercado Comum entre os signatarios®®. Em
1996, Chile e Bolivia se somam ao Tratado de Assuncdo, em condi¢cfes distintas
dos paises originarios, associando-se apenas para atingir o primeiro estagio.

Somente nas Ultimas décadas do Século XX e, mais precisamente, com a
instituicdo do Mercosul, o processo de integracao latino-americano ganhou maior
relevancia (VILACA, 2006, p.47). Certamente, a autodeterminacdo dos povos em
face do poderio capitalista dos Estados Unidos, o fim Guerra Fria e o fenbmeno da
globalizacdo influenciaram a tentativa de reorganiza¢éo econdmica e politica desses
paises (DEL’ OLMO, 2003, p.192).

Nesse contexto, afirma Jorge Fontoura que os Estados comecaram a adotar,
como linha inevitavel de politica externa, a integracdo e a constituicdo de blocos
econdmicos, o que nao foi diferente para os “quatro sécios de Assung¢ao”, quando
estabeleceram o Mercosul (FONTOURA, 2003, p.272).

As propostas e o desenvolvimento desse bloco econémico, no sentido de se
estabelecer um Mercado Comum, com liberdade de circulagdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais tém encontrado uma série de dificuldades, ensejando

mudancas internas em todos os Estados-membros:

® Tratado de Assuncdo: Art. 1° Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum, que
devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Comum do
Sul” (Mercosul). Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/> Acesso em: 08 fev. 2008.
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A livre circulacdo de mercadorias supde, de um lado, a supressdo de
obstaculos aos intercambios de bens dentro da Comunidade e, de outro, o
estabelecimento de uma politica exterior comum. A livre circulagdo de
pessoas diz respeito tanto a trabalhadores assalariados quanto ao
estabelecimento de pessoas juridicas em outro pais que integre o Mercado
Comum. O conteldo da livre circulacdo de servicos coincide com o direito
de estabelecimento referido na prestacéo de servicos. A livre circulacdo de
capitais implica a supressdo das restricdes aos movimentos de capitais
pertencentes a pessoas que residam nos demais Estados do mesmo
Mercado. (VIEIRA, 2004, p.102).

Os paises latino-americanos, ao contrario do continente europeu, ndo tém um
forte histérico integracionista. O que pode parecer um contra-senso, pois tém uma
histéria de colonizacdo bastante similar, implicando, quase que na totalidade, pela
adoc&o de uma unica lingua.

O Tratado de Assuncdo, ato fundacional do Mercosul®

, constitui, juntamente
o Protocolo de Ouro Preto de 1994 e o Protocolo de Olivos de 2002, os principais
instrumentos juridicos desse processo de integragao.

O Tratado de Assuncdo consiste em Acordo-Quadro’, continuamente
complementado por instrumentos adicionais, negociados pelos Estados-partes em

funcdo do avanco da integracdo, com as seguintes premissas:

a) Um programa de liberalizacdo comercial, que consiste em reducdes tarifarias
progressivas, lineares e automaticas acompanhadas da eliminacdo das
barreiras ndo tarifarias;

b) A coordenacao de politicas macro-econémicas;

c) A criacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC);

d) O estabelecimento de listas de excecdes ao programa de liberalizacdo para
produtos considerados “sensiveis’;

e) A constituicdo de um regime geral de origem e de um sistema de solugéo de

controvérsias.

% “O Tratado de Assungao e seus protocolos adicionais, instituidores do Mercosul, refletem a

superacao de conflitos politicos regionais, a emergéncia da questdo econdmica e a necessidade de
integragdo democratica dos Estados do cone sul”. (SOARES, 1999, p.73).

® Acordo gque ndo esgota em si mesmo.
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Criou-se, também, uma estrutura institucional transitoria para o Mercosul, que
permaneceria inalterada até dezembro de 1994, quando o Protocolo de Ouro Preto
definiria a sua estrutura institucional definitiva.

O Tratado de Assuncéo, ainda, assinalou os principios norteadores do Mercosul,

quais sejam:

a) Principio da gradualidade: a integracdo deve ocorrer em etapas definidas,
fazendo cada mercado e cada setor produtivo, gradativamente, as adequacoes
necesséarias as etapas de integracdo previstas no Tratado de Assuncdo. O proprio
pacto prevé a existéncia de diferencas pontuais entre os Estados na integracao,
mormente Uruguai e Paraguai, nos termos do artigo sexto, que diz o0 seguinte:
“Art.6°. Os Estados Partes reconhecem diferencas pontuais de ritmo para a
Republica do Paraguai e para a Republica Oriental do Uruguai, que constam no
Programa de Liberagédo Comercial (Anexo I).”

b) Principio do equilibrio: visa possibilitar aos paises-membros, equitativamente, o
acesso a um mercado comum, com igualdade absoluta de condi¢cbes, ao evitar um
desequilibrio das ac¢fes integrativas, mediante um sistema de compensacdo e

clausulas de salvaguarda.

c) Principio da reciprocidade: significa que os Estados devem assumir direitos e
obrigacdes equitativas e, quem delas se desviar, colocara em risco a consecucdo

dos fins comuns.

d) Principio da ndo-discriminacdo: busca a supresséo, entre 0os paises-membros, de

toda diferenca baseada na nacionalidade™, principio do qual a livre circulacdo de

" “ARTIGO 8. Os Estados Partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a
data de celebracdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da Associacéo
Latino-Americana de Integracéo, e a coordenar suas posi¢cdes nas negociacdes comerciais externas
que empreendam durante o periodo de transicdo. Para tanto:

(...

d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor, franquia,
imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros paises nao
membros da Associacéo Latino-Americana de Integracado.” Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/> Acesso em: 08 fev. 2008.
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trabalhadores foi uma consequéncia na Comunidade Européia. (DEL’'OLMO, 2003,
p.196-198).

O Tratado de Assuncao representou uma firme atitude por parte de seus
signatarios no intuito de constituir um Mercado Comum, procurando afastar-se da
condicdo de isolamento em que se encontravam em relacdo ao comeércio
internacional.

Ainda no ano de 1991, aprovou-se o Protocolo de Brasilia, sobre o sistema de
solucdo de controvérsias, o qual determinava que os Estados, em caso de
divergéncias, deveriam procurar conté-las da seguinte forma: negociacdes diretas,
conciliagdo com a intervencao do Grupo Mercado Comum e arbitragem.

Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto (Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul) encerrou o chamado “periodo
de transicdo” do Mercosul, ao delinear a esse processo de integragdo o perfil de
Unido Aduaneira.

O Mercosul conta, entdo, com uma estrutura institucional definitiva para a
negociacdo do aprofundamento da integracdo rumo ao distante Mercado Comum.
Além disso, o Protocolo de Ouro Preto dotou o Mercosul de personalidade juridica, o
que Ihe permite negociar com outros Blocos ou outros paises.

As principais definicdes do Protocolo de Ouro Preto consistem em:

a) Natureza juridica dos 6rgaos e sistema de tomada de decisfes: o Mercosul possui
uma estrutura organica intergovernamental, o que significa que sdo sempre 0sS
governos que negociam entre si, ndo existindo Orgdos Supranacionais. As decisdes

sdo sempre tomadas por consenso, ou seja, hao existe a possibilidade de voto;

b) Criacdo de novos Orgéos e a manutencéo dos transitorios;

c) Aplicacéao interna das normas emanadas do Mercosul: uma vez que as normas do
Mercosul ndo tém aplicacdo direta em seus paises membros, os Estados devem

adotar medidas para sua plena incorporacdo ao ordenamento juridico nacional;

d) Personalidade juridica do Mercosul: com seu reconhecimento, possibilita-se ao
bloco a aquisicao de direitos e sujeicdo a obrigacbes como entidade distinta dos

paises que o integram;
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e) Fontes juridicas: sao fontes juridicas do Mercosul o Tratado de Assuncédo, seus
Protocolos e instrumentos adicionais, bem como os demais acordos celebrados, no

ambito destes Tratados;

f) Idiomas oficiais do Mercosul: o portugués e o espanhol. Os documentos de

trabalho deveréo ser elaborados no idioma do pais sede das reunides;

g) Solucdo de controvérsias: o anexo unico do Protocolo aperfeicoa o mecanismo de
solucdo de controvérsias do Mercosul, inaugurado com a aprovacédo do Protocolo de
Brasilia, ao estabelecer os procedimentos gerais para reclamacfes perante a

Comissao de Comércio do Mercosul.

Na atualidade, a estrutura institucional do Mercosul compreende:

1. O Conselho do Mercado Comum (CMC): seu 6rgao superior, com a funcdo de
conducédo politica do processo de integracdo e tomada de Decis6es. Compbe-se
pelos Ministros das Relacbes Exteriores e pelos Ministros da Economia (ou
equivalente) de cada Estado-Membro, os quais se revezam na Presidéncia, por um
periodo de seis meses, em ordem alfabética.

Nos termos do art. 8° do Protocolo de Ouro Preto, o Conselho tem a funcéo de:

- Velar pelo cumprimento deste Tratado, seus protocolos e acordos.

- Formular politicas e promover ac¢des a confirmag¢do do mercado comum.

- Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

- Negociar e assinar acordos com terceiros paises e organizacgoes.

- Manifestar sobre as propostas elevadas pelo Grupo Mercado Comum.

- Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

- Adotar decisdes em matéria financeira e orcamentaria.

O Conselho do Mercado Comum manifesta-se por meio de Decisfes, as quais sao

obrigatorias para os Estados-Partes.

2. O Grupo Mercado Comum (GMC): seu 6rgao Executivo, composto por quatro
membros titulares e quatro membros alternados por pais, designados por cada

governo, sob coordenacdo dos Ministérios das Relacdes Exteriores dos Estados,



64

devendo obrigatoriamente constar entre 0s mesmos representantes dos Ministérios
das Rela¢Bes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais.
Conforme art. 14 do Protocolo de Ouro Preto, o Grupo Mercado Comum tem as
seguintes funcodes:

- Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungéo e seus protocolos

- Propor projetos de deciséo ao Conselho do Mercado Comum.

- Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo
Conselho do Mercado Comum.

- Fixar programas de trabalho que visem a avangos no processo de integragao.

- Negociar, por delegagcdo do Conselho, acordos em nome do Mercosul com
terceiros paises e 0Orgaos internacionais, podendo assinar esse acordos quando
autorizado pelo Conselho e, mediante autorizacdo deste, delegar tais poderes a
Comissao de Comércio do Mercosul.

- Aprovar o orgamento e a prestagdo de contas anual da Secretaria Administrativa.

- Adotar Resolucbes em matéria financeira e orcamentaria, com base nas
orientacdes do Conselho.

- Eleger o Diretor e supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa.

O Grupo Mercado Comum manifesta-se por meio de Resolucdes, as quais sdo
obrigatérias para os Estados-Partes.

3. Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM): 6rgdo encarregado de assistir ao
Grupo Mercado Comum, velando pela aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial comum.

E constituido por quatro membros titulares e quatro membros alternados por Estado-
Parte, sendo coordenado pelos Ministérios das Rela¢gdes Exteriores.

Suas obrigagfes consistem em:

- Velar pela aplicagéo dos instrumentos comuns de politica comercial.

- Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacdes apresentadas pelos Estados-
Partes com respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum.

- Analisar e formular propostas para o funcionamento da unido aduaneira ao Grupo
Mercado Comum.

- Tomar as decisdes vinculadas a administracdo e a aplicacdo da tarifa externa

comum.
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- Propor ao GMC novas normas ou modificagfes as normas sobre matéria comercial
e aduaneira.

- Propor a reviséo das aliquotas tarifarias.

A Comissdo de Comércio do Mercosul manifesta-se por meio de Diretrizes ou

Propostas (as diretrizes sdo obrigatorias para os Estados-Partes).

4. Parlamento do Mercosul (PM): 6rgdo representativo dos Parlamentos dos
Estados, composto de igual numero de parlamentares dos Estados-Partes,
designados pelos respectivos Parlamentos.

Suas atribuicdes consistem em acelerar os procedimentos internos para a pronta
entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul e coadjuvar na
harmonizacao de legislacdes. Manifesta-se por Recomendacfes, encaminhadas, por

intermédio do Grupo Mercado Comum, ao Conselho Mercado Comum.

5. Foro Consultivo Econémico e Social (FCES): 6rgéo de representacdo dos setores
econdbmicos e sociais, constituido por igual nimero de representantes de cada
Estado-Parte.

O Foro Consultivo Econdmico e Social exerce funcdo consultiva e manifesta-se

através de Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum.

6. Secretaria do Mercosul (SM): é o 6rgdo de apoio operacional do Mercosul.
Dirigida por um Diretor eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, com
um mandato de dois anos, sem reeleicao.

Na Secretaria Administrativa, com sede fixada na cidade de Montevidéu, de acordo
com as disposi¢des do art. 31 do Protocolo de Ouro Preto, encontra-se o arquivo
oficial dos documentos do Mercosul.

Suas fungdes principais consistem em: publicar e difundir as decisbes, informar aos
Estados-membros as providéncias tomadas por cada pais para implementagcédo das

normas comuns e desempenhar as tarefas determinadas pelo CMC, GMC e CCM.
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Também compdem a estrutura institucional do Mercosul: O Tribunal
Permanente de Revisao do Mercosul (TPR), o Tribunal Administrativo-Laboral do
Mercosul (TAL) e o Centro Mercosul de Promoc&o do Estado de Direito (CMPED)."?

As normas emanadas do Mercosul sdo obrigatérias para os Estados, mas nao
possuem aplicabilidade direta, exigindo a ratificagdo dos tratados, ou seja, a
incorporagao das referidas normas ao direito interno de cada um dos Estados-
membros. Nao se vislumbra no Mercosul o Direito Comunitario, sendo o Bloco regido
pelo sistema de Direito Internacional.

ApGs o Protocolo de Ouro Preto, dentre outros tratados adicionais, destaca-se
o Protocolo de Olivos de 2002, sobre solucéo de controvérsias’®.

Este instrumento, assinado na cidade de Olivos, na Argentina, em
18.02.2002, revogou o Protocolo de Brasilia, aperfeicoando o sistema de solucdo de
controversias do Mercosul.

Suas principais inovagfes consistiram em: a) impossibilidade de os Estados,
uma vez escolhido o sistema de solu¢do de controvérsias do Mercosul, valer-se de
outro mecanismo, ndo podendo o impasse ser reapreciado, nem mesmo pela OMC;
b) possibilidade de acesso do particular (pessoa fisica ou juridica) ao sistema de
solucdo de controvérsias e; c) criacao de um Tribunal Permanente de Revisao.

A criagcédo do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul (TPR), com sede
em Assuncdo do Paraguai, é a inovacao mais importante (BARRAL, 2003, p.241),
pois contribuird para a construcdo de uma jurisprudéncia, em razao de seu carater
permanente.

Para se ter uma idéia da importancia do aperfeicoamento do sistema de
solucdo de controvérsias no Mercosul e a criacdo de um Tribunal Permanente

Revisdo, vale transcrever o pensamento de Roberto Puceiro Ripoll:

La creacidon del Tribunal Permanente de Revision y los cometidos
asignados al mismo son previsiones totalmente nuevas que vienen a
efectivizar dos objetivos diferentes. Por un lado, para mayor garantia, se
queria crear recursos y un Tribunal de alzada frente a los laudos de los
Tribunales Arbitrales Ad Hoc, aunque ello no sea muy comunmente
admitido em el funcionamento de los tribunales arbitrales internacionales.

Y por outro lado, se queria instaurar um Tribunal Permanente que diera
coherencia y certeza a sus fallos y que algunos casos fuera de acesso
directo y de Unica instancia para acelerar los tramites y ademas facilitar la
formacion de um desarrollo jurisprudencial. Es evidente que el régimen

"2 Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/> Acesso em: 08 fev. 2008.
" Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/> Acesso em: 08 fev. 2008.
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creado resulta un hibrido y poco convencional, pero constituye en definitva
um procedimiento con mas garantias y promueve la creacion vy
afianzamiento de um Tribunal de carater permanente. (RIPOLL, 2003,
p.199).

Diante de tais circunstancias, os paises do Cone Sul comecaram a fazer parte
do processo de integracdo, tendo como reflexo um novo direito, o direito da
integracéo econdmica. (RECHSTEINER, 2004, p.307-308).

Recentemente, foi admitido o ingresso da Venezuela no Mercosul”

, 0 que
desperta polémica, pois os critérios para a admissdo de qualquer Estado nesse
bloco devem ser democréticos e sem preconceitos ideoldgicos.

A Venezuela deve se submeter ao Tratado de Assuncdo e protocolos
adicionais e, principalmente, demonstrar que vive sob regime democratico’, respeita
o0 sistema internacional de direitos humanos e acata as normas internacionais sobre
0 meio ambiente.

O Mercosul ainda ndo pode ser caracterizado como organizacao
supranacional, porque € composto apenas por 6rgdos intergovernamentais e, nao,
por 6érgdos comunitarios com a competéncia de legislar com autonomia em relacao
aos seus Estados-membros.

Tais Estados enfrentam dificuldades financeiras e comerciais, aliadas ao
avanco do protecionismo de blocos econémicos a produtos de outras regides.

E preciso tomar medidas regionais que permitam a retomada do crescimento
comercial, surgindo a proposta do Mercosul como alternativa viavel para tais
problemas. Os impasses precisam ser superados, pois, de outro modo, o bloco
sofrera desgaste semelhante ao verificado nas tentativas anteriores de integracao:
ALALC e ALADI.

" Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso: em
05 fev. 2008.

® Os Estados integrantes do Mercosul devem manifestar adesao aos principios democraticos, estado
de direito, direitos humanos e liberdades fundamentais, pois ndo sera admitido Estado que viva sob
ditadura. (DEL’'OLMO, 2003, p.207).



68

4.2 As Constituicdes dos Estados instituidores do Mercosul

Para a compreensédo do Direito Internacional e, especialmente, tratados,
Direito da Integracéo e Direito Comunitario, torna-se imprescindivel entender a teoria
dualista e a teoria monista. Para a primeira, a ordem juridica internacional &
totalmente independente da ordem juridica interna, enquanto que, para a segunda, a
ordem juridica internacional e a ordem juridica interna mantém relagdo e devem

estar em harmonia:

Para os autores dualistas, o direito internacional e o direito interno de cada
Estado séo sistemas rigorosamente independentes e distintos, de tal modo
que a validade juridica de uma norma interna ndo se condiciona a sua
sintonia com a ordem internacional.

Os autores monistas dividiram-se em duas correntes. Uma sustenta a
unicidade da ordem juridica sob o primado do direito internacional, ao qual
se ajustariam todas as ordens internas. A outra apregoa o primado do
direito nacional de cada Estado soberano, sob cuja 6tica a adoc¢do dos
preceitos do direito internacional aparece como mera faculdade
discricionéria. (REZEK, 2005, p.4).

Os Estados que adotam a teoria monista, com primado do direito interno, néo
aceitam a possibilidade de nenhuma norma internacional prevalecer sobre suas
respectivas Constituicbes. Assim, em caso de conflito entre a Constituicdo e as
normas internacionais, aquela sempre prevalecera.

Desse forma, para que se venha admitir prevaléncia da norma internacional
sobre o ordenamento interno, faz-se necessario que a Constituicdo de determinado
Estado traga dispositivos nesse sentido, ou, pelo menos, que a jurisprudéncia assim
se posicione.

Em relacdo ao Mercosul, caso ndo conste tal dispositivo nas Constituicoes
dos Estados ou se ndo forem alteradas para fazer constar a possibilidade de
delegacdo de competéncias para organismos supranacionais, o Direito Comunitario
jamais emergira nesse bloco.

Assim, cumpre verificar como se apresentam, na atualidade, as Constituicbes
dos Estados instituidores do Mercosul, ou seja, se as mesmas admitem, ou nao, a

delegacdo de competéncias para organismos supranacionais.
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4.2.1 A Constituicdo da Argentina

A Constituicdo da Argentina (Constitucion de la Nacion Argentina),
promulgada em 22 de agosto de 1994, faz constar, em seu art. 31, que a
Constituicdo, as leis elaboradas pelo Congresso e os tratados internacionais
constituem a lei suprema da nacao, obrigando todas as provincias.

O art. 75, em seu inciso XXIl, dispbée que o Congresso Nacional tem
atribuicdo para aprovar tratados internacionais, 0s quais terdo hierarquia superior as
leis. N&o poderao, no entanto, contrariar a Constituicdo no que se refere aos direitos
humanos fundamentais.

O mesmo artigo, nos termos do inciso XXIV, admite aprovacédo de tratados de
integracdo que deleguem competéncias e jurisdicdo a organizagdes supraestatais,
em condi¢Bes de igualdade e de reciprocidade, respeitadas a ordem democratica e
os direitos humanos.

Caso aprovados, também terdo hierarquia superior as leis nacionais’®.

’® Constituicdo da Argentina:

[...]

Articulo 31- Esta Constitucién, las leyes de la Nacidon que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicion en contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la
Provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.

[...]
Articulo 75- Corresponde al Congreso:

22.Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes.
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencién Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo
podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requerirdn el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Cémara para gozar de la jerarquia constitucional. [...]
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Além disso, mesmo antes da Constituicdo vigente, a Suprema Corte
Argentina firmava entendimento no sentido de prevaléncia das normas
internacionais em relacdo ao Direito interno, com fundamento no art. 27 da
Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados. A Corte ainda afirmou
que tal entendimento se encontrava sintonizado com os objetivos do processo de
integracédo. (COSTA E SILVA, 2003, p.89).

Comparando a Constituicdo da Argentina com as Constituicdbes dos demais
Estados instituidores do Mercosul (0 que podera ser feito na sequténcia da leitura) é
possivel dizer que esta traz dispositivos mais avancados para um Estado que se
propde a um projeto de integracdo, pois admite a prevaléncia de normas
internacionais e normas integracionistas perante o ordenamento juridico interno,

bem como a delegacdo de competéncias para organismos supranacionais.

4.2.2 A Constituicdo do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil declara a soberania como
seu primeiro fundamento (art. 1°, inc. ), repetindo o termo em seu art. 170, inc. I, ao
dispor que ordem econémica observara o principio da soberania nacional.

Em relacdo aos Tratados Internacionais, preconiza a competéncia privativa do
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional (art. 84, inc. VIII) e a competéncia

exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados,

24.Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccibn a organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y
los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las
leyes.
La aprobacion de estos tratados con estados de Latinoamérica requerird la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros estados, el Congreso
de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara, declarara la conveniencia
de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. [...]

Disponivel em: http://www.diputados.gov.ar. Acesso em: 05 fev. 2008.
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acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional (art. 49, 1).

Quanto ao conflito entre tratados e normas internas, a Constituicdo vigente
nada disp6s, tendo a jurisprudéncia se posicionado da seguinte forma: os tratados
internacionais ndo podem contrariar a Constituicdo, tendo os mesmos hierarquia de
lei ordinaria e, em caso de conflito (tratado x lei ordinaria), devem ser utilizados os
mais simples critérios de hermenéutica como: posterioridade-anterioridade e
especificidade-generalidade. (REZEK, 2005, p. 96-103).

No paragrafo Unico, art. 4°, consta uma norma programética, assinalando que
a Republica Federativa do Brasil buscara sua integracdo junto a uma comunidade

latino-americana das nacoes.

A etapa histérica em que se acha a construcdo do MERCOSUL exige, em
primeiro lugar, do governo brasileiro, a observacao rigorosa do Paragrafo
Unico do art. 4° da CR/88 que imp&e aos governantes a implantagio de um
MERCADO COMUM, vedando qualquer manobra de formac&do pura e
simples de Zona de Livre Comércio ou de Unido Aduaneira que ndo seja
fase necessaria a efetivagdo de uma “integragdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagbes”. Por isso, 0 que ja se v&, no caso
do MERCOSUL, é flagrante violagdo da Constituicdo brasileira. (LEAL,
1999, p.301).

No mesmo sentido, José Souto Maior Borges afirma que é preciso afastar da
ciéncia juridica concepgodes ultrapassadas referentes a soberania, “pois estas muito
dificultam a inser¢cdo do Brasil numa comunidade latino-americana das nacodes,
objeto de principio constitucional programatico nos termos do art. 4°, paragrafo
unico”. (BORGES, 2005, p.171).

Ao tratar de direitos humanos, a Constituicao brasileira dispde, em seu art. 5°,
§ 2° que os direitos e garantias expressos na Constituicio ndo excluem outros
decorrentes de tratados internacionais em que o Estado brasileiro seja parte,
constando, ainda, no 8 4°, do mesmo artigo, que o Brasil se submete a jurisdicdo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adeséo.

Embora, também, constem de seu art. 4° dez principios norteadores das
relacdes internacionais do Estado brasileiro, como, por exemplo, a prevaléncia dos
direitos humanos, ndo ha nenhum dispositivo que permita delegacdo de

competéncias para organismos supranacionais.
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4.2.3 A Constituicado do Paraguai

A Constituigdo do Paraguai, denominada “Constitucion de Paraguay de 1992”,
foi promulgada em 20.06.1992.

Em seu preambulo, faz mencdo a soberania, independéncia nacional e
integracdo a comunidade internacional, constando do art. 2° que a soberania emana
do povo.

No art. 137, dispde sobre a hierarquia da Constituicdo perante as outras
normas e, no art. 141, preceitua que os tratados internacionais sdo partes do
ordenamento juridico interno, possuindo hierarquia superior as leis nacionais, porém
inferior a Constituicéao.

O art. 142 assegura que os tratados internacionais sobre direitos humanos
somente serdo denunciados se for seguido o mesmo procedimento legislativo para
emenda a Constituicao.

Consagrou-se, ainda, nos termos do art. 143, o principio da protecéo
internacional aos direitos humanos e, conforme previsto pelo art. 145, a Republica
do Paraguai, em condicdo de igualdade com outros Estados, admite uma ordem

juridica supranacional”’.

" Constituicdo do Paraguai:

[..]
PREAMBULO.

El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convencién Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin de asegurar la libertad,
la igualdad y la justicia, reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa,
participativa y pluralista, ratificando la soberania e independencia nacionales, e integrado a la
comunidad internacional, SANCIONA Y PROMULGA esta Constitucion.

Asuncién, 20 de junio de 1992. [...]

Articulo2.
DE LA SOBERANIA.

En la Republica del Paraguay y la soberania reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con lo
dispuesto en esta Constitucion. [...]

Articulo137.
DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en
el orden de prelacion enunciado. [...]
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4.2.4 A Constituicao do Uruguai

Em relagdo ao Uruguai, sua Constituicdo, intitulada “Constituciéon de La
Republica”, data de 02.02.1967, sendo reformada em 26.11.1989, 26.11.1994 e
31.12.2004.

Assenta em seu texto (art. 4°) que somente o Estado uruguaio podera
produzir suas leis e, nos termos do art. 6°, determina-se que o Uruguai procurara a
integracdo social e econdmica dos Estados Latino-americanos, especialmente no

que se refere & defesa comum de seus produtos e matérias-primas’®.

Articulo141.
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por Ley del Congreso, y cuyos
instrumentos de ratificacién fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal
interno con la jerarquia que determina el Articulo 137.

Articulo142.
DE LA DENUNCIA DE LOS TRATADOS.

Los tratados internacionales relativos a los Derechos Humanos no podran ser denunciados sino por
los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion.

Articulo143.
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y se
ajusta a los siguientes principios: [...]

5. La proteccion internacional de los derechos humanos; [...]

Articulo145.
DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL.

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la
cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural.

Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara de/ Congreso. [...]

Disponivel em: http://www.camdip.gov.py/contitucion/contitucion_espanol.pdf . Acesso 05 fev. 2008.

8 Constituicdo do Uruguai:

[...]

Articulo 1°.- La Republica Oriental del Uruguay es la asociacion politica de todos los habitantes
comprendidos dentro de su territorio.

Articulo 2°.- Ella es y sera para siempre libre e independiente de todo poder extranjero.
Articulo 3°.- Jamas sera el patrimonio de personas ni de familia alguna.

Articulo 4°.- La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a la que compete el
derecho exclusivo de establecer sus leyes, del modo que méas adelante se expresara. [...]
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Tal como o Brasil e diferentemente de Argentina e Paraguai, ndo ha qualquer
norma na Constituicdo uruguaia que faca alusdo a integracéo, no sentido de permitir
delegacdo de competéncias.

Conclui-se, portanto, que ha dificuldade na integracdo do Mercosul e um fato
extremamente importante, nesse caso, € 0 que consta do texto constitucional de
seus Estados fundadores, ou, melhor dizendo, o que ndo consta de suas leis
fundamentais, especialmente no caso do Brasil e do Uruguai.

Discute-se a criacdo de 6rgdos comunitarios dentro do Mercosul, mas, para
isso, € necessario que todas as Constituices de seus Estados-membros venham a
permitir a transferéncia de certas competéncias para organismos supranacionais.

O Mercosul, conforme ja mencionado, rege-se pelo Direito Internacional e a
tomada de decisdes por seus 0Orgdos intergovernamentais deve ser unanime,
carecendo ainda de atos legislativos internos para que 0s acordos se transformem

em normas internas.

4.3 A soberania e a integracéo do Mercosul

Verificado o desenvolvimento do processo de integracdo do Mercosul,
especialmente sua atual estrutura institucional e o sistema de solugdo de
controvérsias, como avancos significativos, é preciso dizer que muito ainda ha de
ser realizado para a implantacdo de um Mercado Comum entre os seus Estados

instituidores.

A moderna economia reproduz uma teologia, que vem pagando pesados
tributos de inconsciente subserviéncia a modelos profundamente
desumanos de concepcao da vida dos homens na sociedade. A teologia,
fundada em postulados absolutamente indemonstraveis, é seguida pela
economia que produz teorias absolutamente inserviveis. Na América
Latina, a inconsisténcia tedrica do modelo neoclassico da maioria das
escolas de economia vem sendo denunciada. O drama da Argentina é o

Articulo 6°.- En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de que
todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros
medios pacificos. La Republica procurard la integracién social y econémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y
materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus servicios publicos. [...]

Disponivel em: http://www.parlamento.qub.uy/constituciones/cont004.htm. Acesso em 05 fev. 2008.
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testemunho irrefutadvel do fracasso total de uma economia neoliberal
absolutamente alienada. (DINIZ, 2004, p.614)

Em face da globalizagdo, segundo Dallari, “acentuou-se o questionamento em
torno do papel do Estado e de sua relevancia no mundo contemporaneo” (DALLARI,
2003, p.1), pois deixaram de ser os unicos entes envolvidos na producdo das
normas internacionais, acirrando a discussao a sobre o conceito de soberania.

O apego exagerado ao seu conceito classico e a auséncia de vontade politica
inviabilizam, por exemplo, a harmonizacdo legislativa e as adaptacbes

constitucionais necessarias, dificultando o processo de integracdo do Cone Sul:

A soberania, como no velho mote sobre o patriotismo, costuma ser o
apanégio dos que se atém a forma em detrimento do conteldo, a letra em
lugar do espirito da lei; sua afirmacdo, em carater peremptério ou
irredentista, € geralmente conservadora, podendo mesmo sua defesa
exclusivista e principialista ser francamente reacionaria no confronto com
as necessidades inadiaveis de promog¢éo do desenvolvimento econdmico e
social e do bem-estar dos povos na regido. O que, sim, deve ser
considerado na afericho qualitativa de um empreendimento
tendencialmente supranacional como é o caso do MERCOSUL é em que
medida uma renuncia parcial e crescente a soberania por parte dos
Estados Partes acrescentaria “valor” ao edificio integracionista e, por via
dele, ao bem-estar dos povos integrantes do processo, isto €, como e sob
quais condicBes especificamente uma cessdo consentida de soberania
contribuiria substantivamente para lograr indices mais elevados de
desenvolvimento econémico e social. (ALMEIDA, 1998, p.76-77).

E preciso contemplar a soberania como delegacdo de competéncias, pois a
concepcao classica representa apenas um elemento do Estado Moderno constituido
na Europa nos Séculos XIV e XV, ndao mais se adaptando a realidade

contemporanea:

Sao diferentes as formas de caracterizacdo da soberania, de acordo com
as diferentes formas de organizacdo do poder que ocorreram na histdria
humana: em todas elas é possivel identificar uma autoridade suprema,
mesmo que, na pratica, esta autoridade se explicite ou venha a ser
exercida de modos bastante diversos. (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 2000, p.1181).

Os Estados europeus, apés a Segunda Guerra Mundial, vislumbraram a
necessidade de se fortalecerem economicamente, vindo a compartilhar
competéncias que Ihes eram inerentes ao ceder parcelas de suas soberanias para
orgdos comunitarios. Essas reparticdes trouxeram ©6nus e beneficios, mas

representavam a atitude mais correta para o momento.
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Ao se pensar em uma comunidade latino-americana das nagdes, é importante
compreender a soberania como delegagdo de competéncias, encerrando de vez a
concepcao politica do vocabulo e adotando definitivamente uma nocéo juridica a seu

respeito:

O MERCOSUL ainda esta muito longe de atingir o objetivo da integracao
comunitadria dos paises da América Latina, entendida como uma
estruturagdo politica, social, econdmica e cultural — e n&o apenas
econdmica. Esse distanciamento é facilmente perceptivel, ndo apenas
porque sé alguns paises da América do Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai) o integram, mas também porque ele significa pouco mais que um
bloco econdmico interestatal. Todavia, a integracdo se mostra inviavel sem
a superacdo do conceito tradicional da soberania (politico-ideoldgico) pelo
seu conceito juridico-positivo (constitucional). (BORGES, 2005, p.185).

Os Estados instituidores do Mercosul adotam a classica concepcédo de
soberania, o que tem impedido a viabilizacdo de instrumentos necessarios ao
cumprimento do art. 1° do Tratado de Assuncdo, que determina que Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai deverao estabelecer entre si em um Mercado Comum.

Essa auséncia de atitudes mais ousadas, para concretizacdo de tais
objetivos, deve-se, especialmente, ao fato de que os referidos Estados ainda
possuem Constituicdes que concebem a soberania como poder absoluto.

Brasil e Uruguai ndo reconhecem, em suas leis fundamentais, a soberania em
seu carater moderno e compartilhado, permitindo a delegacédo de atribuicbes para
organismos supranacionais e, apesar das peculiaridades das Constituicbes da
Argentina e do Paraguai, ndo se verificam, por parte desses Estados, atitudes
politicas que acelerem o processo de integracéo.

Para atingir a fase de mercado comum, o Mercosul devera, entre outras
providéncias, fazer com que seus Estados-membros tomem como medida primordial
a adaptacdo dos respectivos textos constitucionais, como fizeram os Estados

Europeus’®.

" A Constituicdo da Alemanha, em seu art. 23 estabelece: “A unido Européia. 1. Para a edificagdo de
uma Europa unida, a Republica Federal da Alemanha contribui para o desenvolvimento da Uni&o
Européia que devera respeitar os principios da democracia, do Estado de direito, do Estado social
federativo com o principio da subsidiariedade e que garante uma protecao dos direitos fundamentais
substancialmente comparavel a lei fundamental. Para este efeito, a Federacdo pode transferir direitos
de soberania por uma lei aprovada pelo Bundesrat”.

A Constituicdo da Franca, em seu art. 88-1, assim dispde: “A Republica participa das Comunidades
Européias e da Unido Européia, constituidas de Estados que escolheram livremente, em virtude dos
tratados que as instituiram, de exercer comum algumas de suas competéncias”. (ALMEIDA, 1999,
p.169).
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Entre os Estados instituidores do Mercosul, ha diferencas socioeconémicas e
divergéncias politicas. No aspecto cultural, ha uma imensa resisténcia por parte dos
governos e também da populacédo, desinformada sobre as tendéncias internacionais,
a viabilidade da integracéo, seus riscos, vantagens e desvantagens.

Como se ndo bastasse, a harmonizacdo legislativa necessaria para a
implantacdo de um Mercado Comum, especialmente trabalhista, tributaria e
previdenciaria, esta paralisada.

Ha apenas alguns protocolos de cooperacdo em certos assuntos, mas sem
despertar grande atencéo, vez que seus dispositivos sao insuficientes para o que se
espera de uma verdadeira area integrada.

E preciso fortalecer esse bloco econémico e concretizar os objetivos do

Tratado de Assuncéo.

Para que haja a real integracdo do Cone Sul, é necessario que cada
Estado-membro do Mercosul reveja suas politicas econémicas e sociais,
distribuindo rendas, através de reformas fundidrias e em seus sistemas
financeiro e tributario, regulamentando uniformemente a cidadania plena e
coletiva para seus diversos segmentos [...]

Conforme o principio da autodetermina¢do dos povos, os Estados do
Mercosul devem trilhar seu proprio caminho para a inser¢cdo na economia
mundial e, seguindo o paradigma da Comunidade Européia, construir, a
longo prazo, os pardmetros da cidadania latino-americana, assente em
principios democraticos, pluralismo ideoldgico, reciprocidade, isonomia e
liberdades fundamentais [...]

Através da valorizagdo do homem, havera a efetivac@o das liberdades de
circulacdo, compreendendo mercadorias, pessoas, servicos e capitais,
consolidando as instituicdes democraticas que permitirdo a verdadeira
integracdo social, econdmica e cultural entre as sociedades do Mercosul,
em consonancia com os ditames do Direito Comunitario. (SOARES, 1999,
p.105-106).

Dessa forma, € imprescindivel compreender a soberania como delegacdo de
competéncias, ou seja, justamente por ser soberano, na acepcao juridica da palavra,
€ que o Estado pode, sim, delegar parte de suas competéncias para organismos
supranacionais. Tal compreensédo falta aos Estados instituidores do Mercosul, os
quais, ndo modificando suas posi¢cdes, condenardo ao fracasso 0 processo de
integracéo Cone Sul.

Arno Dal Ri Junior traz um pensamento extremamente interessante:

Urge criar uma ordem “cosmopolita” fundamentada na instituicdo de uma
“cidadania cosmopolita®, fruto de uma globalizacdo cultural e humana.
Propiciar, a esta nova cidadania, o reencontro com alguns elementos que
caracterizam o0 seu instituto na antiga Grécia e no lluminismo: a
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horizontalidade resgatada por Hugo Grotius, o carater politico, universal e
abstrato defendidos por Jean-Jacques Rousseau e pelo Marqués de
Condorcet e, principalmente, o cosmopolitismo afirmado por Immanuel
Kant.

Proclamar, através da “nova ordem” que todo ser humano € cidadédo de um
Estado universal, membro de um ius cosmopoliticum, participante de um
cosmos, que represente, como salientado por Habermas, o nascimento de
um direito dos cidadaos do mundo ou, melhor dizendo, de um estado de
identidade que una os povos, baseando-se na extensdo e consolidacdo
dos direitos fundamentais (DAL RI JUNIOR, 2004, p.279).

Compreendendo a soberania como delegacdo de competéncias, a exemplo
do que fizeram os Estados europeus, outras medidas importantes, também aos
poucos, serdo tomadas e o projeto de construgcdo de um Mercado Comum,
certamente, deixara de ser mera expectativa.

Ha necessidade de harmonia fiscal, monetaria e cambial (SILVA, 1995,
p.236), pois, de forma diversa, representam entraves a integracéo regional.

Como pauta de interesses comunitarios, Ricardo Seitenfus expde que 0s
Estados sdcios do Mercosul precisam renegociar conjuntamente a divida externa, a
recuperagdo econdmica dos setores produtivos e a insercdo no mercado de
consumo (SEITENFUS, 2003, p.247).

Para Moniz Bandeira, concretizar um projeto de integracdo requer atencao as
questdes econdmicas, politicas e geopoliticas, pois implicam em “reacdes externas
de terceiros paises, muitas resisténcias internas, dificuldades burocréaticas, bem
como problemas econémicos e comerciais”. (BANDEIRA, 1998, p.332).

Também seria necessario um maior investimento no setor industrial. Ha falta
de infra-estrutura nos Estados-membros e um exemplo claro estd na area de
transportes, “seria necessario investir em estradas, portos e aeroportos, promovendo
uma modernizacdo das vias de escoamento, fator imprescindivel para o sucesso do
MERCOSUL”. (SILVA, 1995, p.236).

Embora haja o Tribunal Permanente de Revisao, instituido pelo Protocolo de
Olivos, urge criar-se um Tribunal supranacional, como o0rgéo jurisdicional
competente para controle de legalidade dos atos e interpretacdo das normas

comunitarias nos moldes do TJCE.

As fases mais avancadas do processo integracionista no Cone Sul
poderdo, a exemplo da experiéncia européia, permitir o estabelecimento de
uma cooperacdo e coordenacao politica propriamente institucionalizada e
poderdo até mesmo desembocar, a longo prazo, num processo ao estilo
Europa-92 e envolver as diversas dimensfes discutidas e aprovadas por
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Maastricht, ou seja, unido econémica ampliada (moeda e banco central),
coordenacdo da segurangca comum e ampliacdo do capitulo social em
matéria de direitos individuais e coletivos. (ALMEIDA, 1998, p.78).

Com o fim dos regimes autoritarios na Ameérica do Sul, teve inicio uma fase
democrética que parecia consolidada, mas que, na virada do século, em razdo da
depreciacdo das condi¢des sociais, novo espaco foi aberto para o retorno de certa
postura nacionalista®.

Os Estados instituidores do Mercosul devem aceitar a nova realidade mundial
e delegar parcela de suas soberanias ao promoverem normatizacdo juridica unitaria
para facilitar o comércio intra-bloco®!, bem como a comercializagdo com outros
blocos econémicos (MACEDO, 2003, p.105).

Necessita-se de “um maior esforgo educativo, especialmente em favor da
classe politica e dos governantes, pois, em sua fase inicial, o regionalismo interessa
mais aos agentes econOmicos do que ao social.” (FINKELSTEIN, 2002, p.49).
Agindo assim, sera possivel substituir o arraigado conceito de soberania nacional

pelo de soberania compartilhada, como ja ocorre na Europa.

80 Segundo Lier Peres Ferreira Junior, “a situagdo da América Latina parece corroborar esta
assertiva. Desde o fim dos regimes militares, nos anos 80, o modelo democratico-conservador, de
centro-direita, parecia uma realidade consolidada na regido. Entretanto, a depreciacdo das condi¢cfes
sociais resultantes em grande parte das politicas neoliberais, fez com que na virada do século o eixo
de poder fosse alterado, rumo a uma postura nacionalista e/ou de esquerda, ndo raro com fortes
conotagbes populistas. No Chile, um dos paises que primeiro acolheram os canones neoliberais,
Ricardo Lagos derrotou o governista Joaquim Lavin e tornou-se o primeiro presidente socialista
desde a deposicdo de Salvador Allende, assassinado em 1973 pelo golpe militar comandado pelo
hoje moribundo gel. Augusto Pinochet. Na Venezuela, a reacdo eleitoral-popular a degradacao social
reconduziu o cel. Hugo Chavez ao poder, sob a égide de uma nova constituicdo. Espalhafatoso e
populista, Chavez €&, no plano retérico, um dos mas contundentes criticos do neoliberalismo, da
globalizagcdo e dos EUA. No Peru, a situacdo foi mais complexa. Alberto Fujimori, o nipo-peruano que
restabeleceu o equilibrio macroecondmico do pais e o colocou nos trilhos da “modernidade
neoliberal”, tentou sua terceira reeleicdo consecutiva, em uma nitida tentativa de perpetuar-se no
poder. Entretanto Fujimori foi obrigado a renunciar no rastro dos questionamentos juridicos e politicos
que se sucederam a vitoria sobre o oposicionista Alejandro Toledo, em um pleito repleto de suspeitas
e irregularidades, e dos escandalos que enlacaram Vladimiro Montesinos, entdo chefe do servigo
nacional de inteligéncia e seu bracgo direito, na tentativa de suborno de um parlamentar” (FERREIRA
JUNIOR, 2003. p.32).

¥ Hartmut Sangmeister, ressalta que “quase todos os acordos de integracéo regional formados na
América Latina enfrentam problemas sérios derivados do nao-cumprimento de seus objetivos
principais. Esses problemas s@o o resultado de deficiéncias institucionais e consequéncia da
instabilidade macroecon6mica que atinge os paises membros. Além disso, uma intensificacdo das
relagbes econdmicas entre os paises latino-americanos se vé limitada por barreiras tarifarias e
centenas de barreiras para-tributarias ainda em vigor, por estruturas ndo complementares de
producéo e pelo atraso tecnoldgico da regido. Além disso, falta uma infra-estrutura eficiente que é
uma das condigfes necessarias para um avango substancial da integracdo econdmica além das
fronteiras de territorios nacionais.” (SANGMEISTER, 2007, p.54).
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La crisis de nuestra doctrina del estado y del dogma de la soberania es, en
tltima instancia, una de las expresiones de la crisis total de la historia del
pensamiento. La causa de que la doctrina contemporanea no pueda, sin,
incurrir en contradicciones, estructurar al estado, cualquiera sea su forma,
monarquica o democratica, no es, ni mas ni menos, que la condicion
general que guardan la filosofia y la teoria del conocimiento. (HELLER,
1995, p.168).

Os Estados instituidores do Mercosul precisam inserir-se definitivamente no
mercado mundial, tornando-se mais competitivos.

Esses Estados firmaram compromisso de estabelecer entre 0s mesmos um
mercado comum®, mas ainda ndo superaram definitivamente a classica concepcéo
de soberania®®, o gue dificulta, segundo Rosemiro Pereira Leal, o “encontro da
América do Sul com as civilizacbes em estruturas juridicas comunitarias ja
estratificadas em modelos protetivos e dignificantes para a humanidade”. (LEAL,
1999, p.306-307).

4.4 A Unido Européia: um paradigma para o Mercosul

Surgindo na Europa Ocidental, por meio dos Tratados de Paris e de Roma, a
Unido européia foi o primeiro Bloco Econémico a se constituir, sendo modelo para os
demais, pois assentou as diretrizes para a criacdo da Comunidade Econbmica
Européia, que redundou na Unido Européia (Tratado de Maastricht) e na construcéo
de um novo conceito de soberania. (SOARES, 1999, p.97).

8 «O Tratado de Assuncao teve como obijetivo principal o de instituir um mercado comum entre os
Estados signatérios, como se percebe desde a leitura de seu PreAmbulo. Ali se 1&é que, relativamente
aos Estados-partes no acordo “a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais,
através da integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econémico com justica social”’, sendo que esse objetivo “deve ser alcancado
mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconex8es fisicas, a coordenacdo de politicas macroeconbémicas e a
complementacdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios da gradualidade,
flexibilidade e equilibrio”. Para a instituicdo do tratado levou-se também em conta “a evolugédo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de grandes espacos econémicos, e a
importancia de lograr uma adequada insercdo internacional para seus paises”, reafirmando-se a
vontade politica de tais Estados “de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais
estreita entre seus povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supramencionados”. (MAZZUOLI,
2007, p.538).

8“0 obstaculo maior a ser transposto é a aceitacdo da supremacia de instituicbes e de normas
supranacionais sobre as instituicbes e ordenamentos juridicos nacionais, dados os conceitos de
soberania estatal entronizados nos textos constitucionais dos Estados-membros do Mercosul.”
(SOARES, 1999, p.74).
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O objetivo da integracdo européia sempre consistiu na promocao do
progresso econdmico e social entre 0s povos europeus (SILVA, 2002, p.349), pois,
fortalecendo-se economicamente, logo surgiram favoraveis reflexos nos mais
diversos setores que ficaram sob a responsabilidade do Estado, verificando-se um
respeito cada vez maior pela dignidade da pessoa humana®.

Com a reconciliagdo entre Alemanha e Franga, evitaram-se mais conflitos
mundiais, como as duas grandes guerras, no século passado.

N&o é por devaneio que a Carta das Nacfes Unidas, logo em seu preambulo,
faz mencédo ao flagelo da guerra, que por duas vezes trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, instituindo como propésito da ONU a manutencéo da paz e seguranca
internacionais.

Nesse interim, abrem-se parénteses sobre a questdo dos direitos humanos.
Segundo o Professor Antonio Augusto Cancado Trindade, o Ultimo destinatario de
toda e qualquer norma juridica € a pessoa humana. “Nao h& ‘neutralidade’ no
Direito; todo direito é finalista e os destinatarios ultimos das normas juridicas, tanto
nacionais como internacionais, sdo os seres humanos”. (CANCADO TRINDADE,
2005, p.10).

Os Estados integrantes do Mercosul apresentam uma realidade econdmica
em que o “subdesenvolvimento, a concentracdo de renda, o excesso de tributacéo e
a falta de politicas publicas adequadas estabelecem a violéncia institucional
geradora de desemprego, miséria e fome para boa parte de sua populacédo.”
(SOARES, 1999, p.103).

Os paises europeus, no século passado, foram assolados pelos regimes
totalitarios e pela guerra, enquanto que os paises da América do Sul foram
marcados por regimes autoritarios. Nao ha como contestar: o “mito” da soberania
serviu de “escudo” para muitas atrocidades: persegui¢cées, banimentos e
assassinatos, asilando injustigas.

Segundo Mazzuoli, “ndo existem direitos humanos globais, internacionais e
universais, sem uma soberania flexibilizada, o que impediria a projecdo desses
direitos na agenda internacional”. (MAZZUOLI, 2004, p.353).

8 «O continente europeu € o que se encontra mais avancado em matéria de direitos humanos.”

(MELLO, 2004, p.879).
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Na Europa, a integracao apresentou-se como instrumento de preservacao dos
direitos®® o que pode ocorrer de forma semelhante na América.

Os Estados-nacdo mostraram-se ineficientes em varios aspectos,
principalmente no que diz respeito a protecdo da pessoa humana e, mesmo quando
tentaram suplantar em conjunto tais incapacidades, foram continuamente cerceados
pelo dogma da soberania.

Dessa forma, para atingir uma série de objetivos, foi necessario superar o
conceito classico, tradicional, politico ou absoluto de soberania, admitindo-a em sua
concepcao moderna, juridica ou relativa, que permite a delegacdo de competéncias,
efetivando-se a pretendida cooperacao estavel.

A globalizacdo deve ser a globalizacdo dos direitos humanos e a integracao
da comunicacdo deve ser utilizada para levar informacédo aos povos, melhorando
suas condi¢des de vida, pois uma gritante desigualdade social ainda paira sobre a
humanidade.

Ha& um notério desequilibrio que aflige a sociedade internacional, causando
uma crescente inseguranca, gue vai desde as simples barreiras sanitarias, passando
por protestos e ataques terroristas até conflitos armados.

Por isso, a questdo dos direitos humanos foi suscitada neste trabalho®.

8 Gragas a internacionalizac@o dos direitos humanos, a comunidade internacional vive processo de
transicao, apresentando o Direito Comunitario como instrumento de possivel compatibilizagdo entre o
principio de autodeterminacdo dos povos, enquanto principio de independéncia politica e de
compromisso demaocratico, e a nova ordem juridica e econdmica internacional (SOARES, 1999, p.65).

8 «O Mito da criagdo do homem, contado por Protagoras no dialogo de Platdo do mesmo nome, € a
mais preciosa licdo que herdamos da sabedoria grega sobre as relacdes contraditérias entre a
técnica e a ética.

Segundo relato mitol6égico, chegado o tempo da criagdo dos animais, decidiram os deuses no Olimpo
confiar a dois de seus pares, os irmaos Epimeteu (0 que pensa depois) e Prometeu (0 que pensa
antes), a incumbéncia de determinar as qualidades a serem atribuidas a cada espécie. Epimeteu
propds entdo a seu irmdo que o deixasse fazer sozinho essa distribuicdo de qualidades entre as
diferentes criaturas, ficando Prometeu encarregado de verificar em seguida que tudo havia sido bem
feito.

Obtido o acordo de seu irméo, Epimeteu pds méos a obra e passou a distribuir as qualidades, de
modo a assegurar a todos os animais terrestres, apesar de suas diferencas, uma igual possibilidade
de sobrevivéncia. Assim, para evitar que eles se destruissem mutuamente, atribuiu a certas espécies
a forca sem a velocidade, dando a outras o contrério, a velocidade sem a for¢ca. Da mesma sorte, a
fim de protegé-los contra as intempéries, Epimeteu revestiu 0os animais de peles ou carapacas
adequadas. Quanto as fontes de alimentacdo, no intuito de preservar o equilibrio ecolégico, decidiu
que cada espécie teria 0 seu alimento préprio no reino vegetal, e que, quando certos animais
servissem de pasto a outros, estes seriam menos fecundos que aqueles, de modo a garantir a
sobrevivéncia de todo o reino animal. Estava assim, Epimeteu pronto a declarar terminada a tarefa,
guando se deu conta, de sua imprevidéncia: ele havia distribuido todas as faculdades disponiveis
entre 0s animais irracionais, mas nada sobrara para compor o ser humano, que iria nascer nu e
inerme. Foi nessa situagdo embaracosa que Prometeu o encontrou, ao vir examinar se tudo havia
sido bem feito. Que fazer? Esgotadas as qualidades destinadas aos seres mortais, s0 restavam
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Acata-se o entendimento do Professor Cangado Trindade de que o ultimo
destinatario das normas juridicas é a pessoa humana, acredita-se no brocardo que
diz que o fim do direito € a paz social e considera-se bastante o fato de que a
Europa, regida pelo direito comunitario, se encontra significativamente avancada em
matéria de direitos humanos®’.

Sobressalta-se, entretanto, a seguinte pergunta: “..mas, os Estados
instituidores do Mercosul abrirdo mé&o de suas soberanias?”.

A resposta € a mesma apresentada por Fausto de Quadros em relacdo ao
modelo europeu (citada alhures) no sentido de que a soberania quantitativa sera
limitada pela delegacdo de competéncias, mas, no sentido qualitativo, restara
preservada.

Atento as suas peculiaridades e valendo-se do consagrado principio

bY

comunitario do respeito a diversidade, os Estados instituidores do Mercosul

disponiveis os atributos proprios dos deuses. Numa decisdo ousada, Prometeu sobe entdo ao Olimpo
e logra subtrair de Hefaisto e de Atenas o conjunto das técnicas, ou seja, a capacidade inventiva dos
meios proprios de subsisténcia, a fim de entregar essa qualidade divina aos homens.

E assim se fez. Sucedeu, porém, que os homens, embora munidos da habilidade técnica para
produzir os meios de subsisténcia (peri ton bion sophian), revelaram-se desde logo incapazes de
conviver harmonicamente uns com ou outros, pois ignoravam a arte politica (politika sophia). Ora,
esta era um atributo préprio de Zeus, e Prometeu ja ndo tinha como voltar a escalar a acrépole de
ludibriar a forte guarda pessoal do deus supremo, para dele subtrair, como fizera a técnica material, a
nobre arte de governo.

Felizmente para a espécie humana, Zeus langou os olhos a Terra e, compadecendo-se da situagéo
aflitiva em que se encontravam os homens, ocupados em se destruirem uns aos outros em
dissensdes e guerras continuas, temeu pela sua sobrevivéncia. Decidiu entdo enviar Hermes como
seu mensageiro pessoal, recomendando-lhe que atribuisse aos seres humanos os sentimentos de
justica (diké) e de dignidade pessoal (aid6s), sem os quais ndo ha sociedade que subsista.

Antes de partir para a Terra, no entanto, Hermes indagou de Zeus se deveria distribuir aos homens o
dom da arte politica, da mesma maneira por que a eles fora distribuida a habilidade técnica. Esta,
com efeito, em suas diferentes modalidades, ndo fora dada a todos indistintamente, mas na
proporcdo de um especialista para cada grupo mais ou menos numeroso de nao-especialistas.
Assim, por exemplo, nem todos os homens precisavam entender de medicina, bastando que
existissem alguns médicos para cuidar adequadamente da saude geral da coletividade. A resposta de
Zeus foi categodrica: todos os homens, indistintamente, haviam de possuir a arte politica, pois, caso
contrario, se apenas alguns fossem nela instruidos, ndo haveria harmonia social e a espécie humana
acabaria por desaparecer da face da Terra. O pai dos deuses recomendou mesmo a seu mensageiro
que instituisse a pena de morte para todo aquele que se revelasse incapaz de praticar a arte de
governo, pois ele seria como que o inoculador de uma doenca letal no corpo da sociedade.
(COMPARATO, 2001, p.445-447).

8 Segundo Elizabetth Accioly, “o exemplo da Europa Comunitaria de unir os mercados néo sé na
area econdmica, mas também no campo social e cultural, fez com que a América Latina revisasse
seu projeto de integragdo, que tinha por base a formacdo de uma zona de livre comércio, seguindo,
entdo, os moldes europeus, pretendendo, para além da integragdo econdmica, uma integracao de
povos, de cultura, um entrelagamento entre os paises vizinhos, um mercado comum”. (ALMEIDA,
1999, p.177).
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precisam compreender que o conceito classico de soberania se diluiu com o passar
dos tempos, especialmente em face do processo de integracéo.

E preciso abarcar a soberania em seu aspecto juridico, que permite a
delegacdo de competéncias, olvidando o conceito politico segundo o qual € um
poder indelegavel.

Na Europa, os Estados ndo perderam a soberania, ou seja, o foco central de
poder, pois cada um pode se extrair da Unido se vir a denunciar os Tratados. A
prépria possibilidade de denunciar tratado € caracteristica de um Estado soberano.

Poder soberano é sinbnimo de poder absoluto para aquele que compreende
apenas 0 conceito politico de soberania, visto que o conceito juridico molda-se em
outros aspectos. Na atualidade, o instituto € visto por esses Estados como
delegacdo de competéncias e, num futuro proximo, talvez nem seja assim, caso
venham a se tornar uma federagdo conforme ocorreu nos Estados Unidos da
América.

Utilizando-se do modelo europeu, os Estados do Mercosul conseguirdo
fortalecer suas economias ao darem maior competitividade internacional a seus
produtos. Reestruturando-se politicamente e acompanhando com responsabilidade
as tendéncias internacionais, conseguirdo reverter tais avangos e ganhos em
beneficio de suas populacdes.

Tais possibilidades foram percebidas quando da assinatura do Tratado de
Assuncéo e, para concretiza-lo, a primordial medida é livrar-se da remota concepcéo
de soberania. Observa-se, contudo, que ndo h& vontade politica no sentido de
viabilizar mecanismos que acelerem o0 processo de integracdo da América Latina,
especialmente do Mercosul.

A ordem internacional encontra-se pautada pelas diferencas econdmicas,
ocasionando continuas tensfes. Sendo assim, € preciso estabelecer blocos
econdmicos e politicos, pois esses se traduzem em mecanismos que possibilitam o
desenvolvimento das relagbes internacionais e a superagdo das adversidades
socioeconbmicas entre os Estados. (SOARES, 1999, p.73).

Os ordenamentos juridicos dos Estados instituidores do Mercosul,
especialmente no que se refere as normas constitucionais, devem progredir no
sentido de possibilitar uma integracdo cada vez mais ampla, atingindo um espaco
comunitario. (CASELLA, 1996, p.53).



85

Como é féacil constatar, trata-se aqui de manifestagdo tipica do nivel
incipiente de integracdo no MERCOSUL, caracteristica acentuada se ele
for confrontado com a Unido Européia, que se alcou até o nivel de
integracdo monetaria (euro), de cidadania européia etc.

Todavia, 0 estar atrasada a integracdo no MERCOSUL é motivo adicional
para a aceleracdo do processo de constituicdo definitiva do mercado
comum, o que ainda seria pouco no contraste com a Unido Européia. Ndo
é, a Unido Européia, apenas econdmica, sendo também, no ambito de sua
competéncia, politica e social. (BORGES, 2005, p.653).

Devido a cooperacdo que decidiram realizar por meio de um processo de
integracdo, os Estados-membros da Unido Européia se desenvolveram muito nas
Ultimas décadas e tal exemplo deve ser seguido pelos Estados instituidores do
Mercosul.

O processo de integracdo na Europa serve de referéncia aos processos de
integracdo nas Ameéricas e, como se ndo bastasse, a simples manutencdo das
relacdes comerciais com a Unido Européia, por parte do Mercosul ou do Brasil, por
exemplo, suscita um interesse crescente pelo bloco europeu. (D'ARCY, 2002, p.7).

N&o se sustenta, de forma alguma, o discurso da “abertura de fronteiras e
tomada definitiva do Estado pelo capital estrangeiro”. Muito pelo contrario, o discurso
sustentado é o da comunitarizacdo, da criacdo e delegacdo de competéncias para
entidades supranacionais que garantirdo o fortalecimento econdémico, numa
perspectiva de melhora das condicdes de vida da populacdo dos Estados
mercosulinos.

Estes Estados, priorizando a comercializacdo individual, certamente né&o
suportardo as dificuldades da atual globalizacdo dos mercados. E preciso
compreender que a soberania deixou de ser um empecilho a integracéo, passando a
ser observada como um elemento legitimador dos esforcos de cooperacédo entre as
nacoes. (FINKELSTEIN, 2007, p.15).

A vista disso, depreende-se que o Mercosul para se estabelecer como
Mercado Comum precisa tomar como paradigma a Unido Européia, ou seja, o
processo de integracdo iniciado por Estados que romperam com a classica
concepcao de soberania e permitiram-se delega¢gfes de competéncias, 0 que gerou
desenvolvimento, impediu conflitos e melhorou a qualidade de vida de seus

nacionais.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo procurou fazer leitura hermenéutica do conceito de
soberania, desde o advento do Estado Moderno, perpassando pelos processos de
integragao, os quais resultam em blocos econdmicos, competitivos e articulados com
o fenbmeno da globalizacao.

Problematiza-se a concepcdo que os Estados mercosulinos demonstram em
relacdo a tal instituto, observando-se dispositivos de suas Constituicoes
relacionados ao (n&o) cumprimento do Tratado de Assuncéao.

Formulou-se, entéo, a seguinte hipotese: os Estados instituidores do Mercosul
contemplam a soberania em seu conceito classico, ndo admitindo ou nao
viabilizando, constitucionalmente, a possibilidade de delegacdo de competéncias
para organismos supranacionais.

Para responder a indagacdo, situou-se historicamente o Estado Moderno
ocidental, verificando-se seu surgimento na Europa, nos Séculos XIV e XV.

Dentre seus elementos constitutivos (povo, poder e territorio), destacou-se o
segundo, denominado soberania. Esta, concebida por Bodin (1576), como summa
potestas: una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.

A soberania estatal comporta visdo em dois ambitos: o interno e o
internacional. O primeiro refere-se ao poder exercido sobre o povo nos limites de
determinado territério e 0 segundo representa a possibilidade de manter relacbes
com outros Estados.

Em face do desenvolvimento das relacbes entre os Estados, fundadores da
sociedade internacional, devido a elaboracdo de tratados internacionais e a
obrigagcdo de cumpri-los, a soberania comecou a ser questionada em ambito
externo.

Ainda subsistia, porém, sua nuance absoluta em ambito interno. Em outras
palavras, nos limites da jurisdigao territorial estatal, seu poder continuava pleno.

Apo6s a Primeira Guerra, com o Tratado de Versalhes, criou-se a primeira
Organizacédo Internacional com perspectiva universal: a Sociedade das Nacodes
(SDN), que estabeleceu o conceito de soberania relativa. Outra Organiza¢do, com a

mesma perspectiva, pés Segunda Guerra, € a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).
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Nesse periodo historico, alguns Estados europeus deram inicio a um
processo de integragcdo, transferindo certa parcela de poder para um novo
organismo internacional: a Comunidade Européia.

Algumas décadas depois, gracas aos Tratados de Roma, Ato Unico Europeu
e, especificamente, o Tratado de Maastricht, esse organismo supranacional
transformou-se em Unido Européia.

Desse modo, para os Estados integrantes da Unido Européia, além da
relativizacdo da soberania, em seu aspecto internacional, esta restou também
relativizada em seu carater interno, pois as normas emanadas das Comunidades,
hoje “Unido”, passaram a ter aplicabilidade imediata e direta em relagdo aos
nacionais de cada Estado-membro, dai surgindo o Direito Comunitario.

Exigiu-se, para viabilizacdo do processo de integracdo europeu, a
modificacdo dos textos constitucionais dos Estados-membros desse bloco
econdmico, o que permitiu a necesséaria delegacdo de competéncias para que a
Unido Européia fizesse valer suas normas comunitarias.

Percebe-se, portanto, na experiéncia constitucional européia, o exercicio
compartilhado de soberania. Em sintese, sua concepcao classica, tradicional ou
politica, restou completamente diluida.

Com tais atitudes, os Estados europeus se fortaleceram e a Unido Européia
representa hoje a concretizacdo de um projeto de integracdo entre Estados, o mais
bem sucedido, cumpre dizer.

O paradigma europeu serve de modelo para outros blocos econbémicos, tais
como o Mercosul e Pacto Andino, contrapondo-se ao paradigma NAFTA, mera zona
de livre comércio e reino da soberania absoluta norte-americana.

O Mercosul, resultado das aproximacdes entre Argentina e Brasil, somando-
se o0 Paraguai e o Uruguai, teve inicio com a concesséo reciproca de vantagens
comerciais entre seus membros, evoluindo para uma unido aduaneira imperfeita e,
num futuro préximo, podera se estabelecer como Mercado Comum, representando o
mais significativo modelo de integracdo no continente americano.

A instituicdo de um Mercado Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai encontra-se determinada pelo Tratado de Assuncdo em seu artigo primeiro,
mas seus Estados instituidores insistem em preservar seus preconceitos em relagao
ao processo de integracdo, bem como ndo tém viabilizado mecanismos

constitucionais que efetivem o cumprimento desse tratado.
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Brasil e Uruguai, equivocadamente, ndo admitem em seus textos
constitucionais a delegacdo de competéncias e ndo manifestam vontade politica de
fazé-la. Argentina e Paraguai, por sua vez, embora admitam a referida possibilidade,
nao tém dinamizado tal contingéncia.

Constatou-se que o Mercosul tem se desenvolvido em alguns aspectos como
a instituicdo de sua personalidade juridica, a reestruturacdo de seus 6rgdos e o
aperfeicoamento de seu sistema de solucédo de controvérsias, porém as adaptacoes
constitucionais, a harmonizacdo legislativa e a interacdo cultural de suas
sociedades, caminham a passos lentos.

Desse modo, confirmou-se a hipdtese levantada nesta dissertacdo: 0s
Estados instituidores do Mercosul contemplam a soberania em seu aspecto classico,
ndo se valendo de dispositivos constitucionais que permitam a delegacdo de
competéncias para organismos supranacionais, inviabilizando a concretizacdo do
Mercado Comum previsto pelo Tratado de Assuncéo.

A experiéncia européia demonstra que a integracdo, em que pese Seus
aspectos negativos e suas dificuldades, presentes em qualquer forma de
organizagdo social, tem se apresentado como o melhor instrumento para a
competitividade no comércio internacional, bem como para o desenvolvimento
social, politico, econémico e cultural de seus Estados Membros.

A doutrina mais abalizada, Fausto de Quadros (1991), Mério Quintdo (2004) e
Souto Maior (2005), avanca nesse sentido, ao compreender que a soberania se
divide em soberania qualitativa e quantitativa e que seu conceito tradicional se
encontra diluido, pois esta superado.

Aos Estados-membros do Mercosul, propdem-se, mediante emendas
constitucionais, adaptacdes no sentido de admitir e/ou dinamizar a delegacédo de
competéncias para constituir uma organizagao supranacional.

A concretizacdo do Mercosul serd benéfica para todos os seus Estados-
membros, pois o exercicio compartilhado de poderes implicard fortalecimento
econdmico, melhoria da infra-estrutura dos Estados, preserva¢do do meio ambiente
e maior protecao aos direitos humanos.

O Brasil deve atribuir a si a efetiva lideranca do Bloco Econdmico denominado
Mercosul, viabilizar os instrumentos necessarios para sua concretizacdo e incitar

seus pares a caminhar nesse sentido, tornando-se todos preparados para esse novo
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periodo histérico, o periodo de qualificagdo tecnoldgica e politica para enfrentar a
globalizag&do dos mercados.

Na atualidade, abarcar a soberania, em seu conceito classico, significa tolher
a possibilidade de compreender o processo de integracdo entre 0s povos, uma
senda inevitavel, demarcada pela diversidade e pela unidade.

Os Estados instituidores do Mercosul devem assumir, portanto, como
paradigma, o0 processo comunitario europeu, no intuito de superar a classica
concepcao de soberania e estabelecer entre si um espaco comunitario em que haja
o didlogo entre as esferas publica e privada, por meio da emancipacdo de seus

pOVoS.
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