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RESUMO

O Direito Internacional tem, nos ultimos anos, sidda vez mais utilizado como forma de
regulamentacdo de comportamentos internacionais.efsa razdo, sua eficacia tem sido
fortemente questionada, ao mesmo tempo em quenliés mecanismos para garantia do seu
cumprimento tém sido utilizados. Adicionalmentem+tge verificado uma aproximacao
constante entre as esferas normativas domestitiemadcional, o que faz com que se torne
tarefa dificil a delimitacdo de fronteiras exatasre essas duas esferas normativas. Diante
deste contexto, ndo se pode negar que cabe as audenas, em varias circunstancias, a
discusséo e interpretacdo dos diplomas normatitesiacionais. O objetivo deste trabalho é,
portanto, o de compreender em que medida o judicidacional se coloca como um
instrumento de garantia do cumprimento do Direfiierhacional, e de que forma ele pode
refor¢a-lo ou desafia-lo.

Palavras-chave: Direito Internacional, Judicialéaac¢Cortes e Tribunais, Direito Interno,

Cortes Domeésticas, Eficacia, Implementagéo do Dileternacional.



ABSTRACT

International law has, in recent years, been irsingdy used as a form of regulation of
international behavior. Therefore, its effectivendsas been strongly questioned, while
different mechanisms to ensure its compliance leesn used. Additionally, there has been a
constant approach between the domestic and inienahtregulation spheres, which means
that it becomes difficult to delimitate exactly therders between these two normative
spheres. Given this context, one can not denyithéiehooves domestic courts, in various
circumstances, to discuss and interpret internatimormative acts. The objective of this
thesis is therefore to understand the extent tochwitihe national judiciary stands as an
instrument for ensuring compliance with internaéibtaw and how it can strengthen it or

challenge it.

Key-words: International Law, Legalization, Couaisd Tribunals, Domestic Law, Domestic

Courts, Effectiveness, Implementation of Internaaio_aw.
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1INTRODUCAO

A expansao normativa do Direito Internacional RibI{DIP) é um fenbmeno que
contribui para a crescente autoridade e influénlgainstituicdes internacionais sobre as
relacbes que se desenvolvem dentro do ambientemantdos Estados. A proliferacdo de
processos de integracdo econdmica, politica eralléxigem a harmonizacdo dos sistemas
normativos domeésticos e consequentemente a undadwei na aplicacdo dos padrbes
acordados no nivel internacional. Neste cenarimtgedependéncia, o DIP tem sido utilizado
como principal ferramenta para administrar e camades condutas e as politicas entre as
fronteiras nacionais. As normas que regulamentamrete;0es internacionais nao se
apresentam mais como uma realidade distante, eanadvapenas diplomatas e chefes de
Estado conduzindo transa¢fes que produzem poucerdwm efeito na vida quotidiana do
cidaddao comum. Atualmente, DIP representa uma footmativa de direitos e deveres que
obriga ndo apenas o Estado nas suas relacbes ¢ma Bstados, mas, também, determina a
conduta do Estado frente aos seus nacionais.

O presente estudo tem como objetivo compreendequeeforma a expanséo da
legalizacdo das relacdes internacionais nas ultdéaeadas se deu de forma a adequar o DIP
as novas realidades e aos novos desafios impostosiedade internacional. Esse processo
acarretou profundas mudancas na natureza da noteradcional na medida em que sua
formacado, os problemas abordados, e seus destisasmfreram alteracdes que, apesar de
nao descaracterizarem o DIP, impdem novas esteutmaeles que o operam. Essa nova
abordagem devera considerar a estrutura interneEsta&los como variavel tao relevante
guanto a propria estrutura internacional e, pralongnte, ser capaz de compreender como
elas se relacionam.

A primeira parte deste trabalho serd destinadaractesizacdo das transformacdes
ocorridas na sociedade internacional e seus impaetmatureza das relacdes regulamentadas
pelo DIP. De que forma a previsao do comportameatnovos atores contribuiu para que 0s
mecanismos internacionais de garantia de cumpron& sejam mais capazes de promover
a efetividade dos compromissos internacionais dendoisolada. Assim, pretende-se
demonstrar que a participacdo de instituicbes docaepodera representar importante
variavel para que a conformacdo das acdes dossatareDIP seja assegurada. Especial

atencao serd dirigida as cortes internacionais.
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A estrutura institucional interna e seus impactas escolhas das cortes domésticas
serdo objeto de estudo da segunda parte (Captds. Em seguida, aplica-se o modelo de
identificacdo de constrangimentos ao contexto ntivmarasileiro. Pretende-se, dessa forma,
proporcionar diretrizes de analise do comportamdagojuizes nacionais frente a necessidade
de aplicac&o do direito internacional, contribuindesim, para uma melhor compreensao dos
obstaculo ainda impostos a utilizacdo desse atanocanecanismo de garantia do
cumprimento do DIP.
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2 ASRELACAOE REGULAMENTADAS PELO DIP E OSMECANISMOS
INTERNACIONAIS DE GARANTIA DO CUMPRIMENTO

O Direito Internacional Publico (DIP) tem ampliadoa abrangéncia e passou a ter
como objeto matérias socialmente relevantes comidesaeducacdo, economia e direitos
humanos. Como consequéncia desta expansao norr@Eti8aINE, 2009. p. 555. SHANY,
2008. p.4), um nimero maior de relacées passou a ser detatmpor normas internacionais
- NAo mais restritas, apenas, as relacdes enkstadogDAILLIER; DINH; PELLET, 2003,
p.75¢ A ampliacdo do ambito de competéncia do direitrivacional, por um lado,
potencializa sua relevancia para os atos praticadosterior do Estado que possam ser
afetados por suas regulamentacOes; por outro lasloatividades realizadas no ambito
domeéstico passam a ser determinantes para a @ardaticumprimento dos acordos
internacionais (WISMER, 2006. p. 583)essa forma, o monitoramento e a efetividade de
muitos compromissos assumidos internacionalmenperdierao das escolhas de atores
domésticos, e do engajamento de instituicbes naisiguara aplicad-los (SHANY, 1998, p.
255).

O argumento, a seguir, sustenta que a expansamatasas internacionais tem
transformado o DIP e estd dando novos contornosistema legal internacional. Por boa
parte dos Ultimos quatro séculos previa-se uma tmiae pequena de normas
regulamentando, essencialmente, questdes relativasduta do Estado externamente - como
a conduta de diplomatas, o direito do alto mar @ntagridade territorial dos Estados
(GROTIUS, 2004; VATTEL, 1760). O numero de normaszpandiu de forma lenta durante
a primeira metade do século XX, mas a partir do €isn Segunda Guerra Mundial, e
especialmente nas ultimas duas décadas, o dirdidonacional € gerado por um numero

crescente de fontes normativas e esta sendo apligad um nimero maior de cortes e

! Existem, hoje, mais de 55 mil tratados formaiseEstimero triplica se forem contados outros atdsatios

de direito internacional significativos. Segunda®h “um fendmeno que parece esta relacionado ansfp
normativa do direito internacional, e, de maneiraismgenérica, aos processos de interagdo e indegrac
econdmicos, politicos e culturais (também conheca@no globalizagdo).” (traducéo livre).

% Nesse sentido os autores argumentam: “Expansawativa — A intensificagéo das relacdes internaégra
tomada de consciéncia da interdependéncia aindardle@m mais o progresso quantitativo do direito
internacional do que o desenvolvimento das orgafim internacionais. Todavia, os dois fendmendioest

ligados [...]", ainda nesse sentido: “ A época eamjoranea, posterior ao segundo conflito mund@ihece
uma tal expansao do dominio das normas interndsiomze se pode falar de um verdadeira ‘explosao’
normatival...]”; “A adaptacdo qualitativa”.

% Segundo Wismer: “Este artigo argumenta que uma disciplina foi criada, uma que n&o pode ser eliten
nem como direito interno nem como direito internaal publico — uma disciplina que combina génesis n
direito internacional publico com efeitos no dioeitterno.” (traducéo livre).
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tribunais. Regulamentacdes, geralmente em areasifisps e relevantes, colocam o estado
sobre um numero crescente de obrigacdes. Comm,efesistema legal internacional esta

mais denso que jamais esteve. A criacdo de tamagagdes legais sugere que areas que
anteriormente estavam dentro da competéncia exalwk sistema politico nacional estado

sendo legalizadas internacionalmente (BURKE-WHIZ®)4, p. 965-967) .

2.1 O Direito Internacional Publico classico

Por muito tempo o DIP foi, estritamente, o que ppnha “internacional”, ou seja,

regulamentou apenas relacdes ocorriglatse as nacdes. Sua estrutura e seu aparato legal

D

institucional se distinguiam e se oponham drastizden ao sistema juridico interno.
Recentemente, as normas internacionais passarandadgcar de maneira mais direta as
relacdes ocorridas no interior dos Estados. Osvamiiesta transformacédo nascem de novas
necessidades geradas pela relagéo inter-estatatautedo, exigiram que fosse deslocado o
foco normativo para a gestao de relagdes intrdadstan seja, dentro do ambito nacional, cuja
regulamentacao pertencia, até entdo, exclusivanaemtgem juridica domeéstica (DAILLIER,;
DINH; PELLET, 2003, p.457) Esse fendmeno é aparente, principalmente, ens &mao
Direitos Humanos, Direito Comercial, Direito Pen@ljreito do Trabalho e do Meio
Ambiente (PELLET, 2004. p.2)

Héa que se ter em mente que as bases sobre asgualgicou o Direito Internacional
Publico pertencem a um contexto historico especificrealidade européia, desde a queda do
Império Romano ocidental, até o século XIV, se cdar&zava pelo uso indiscriminado da
forca para a promocao de interesses privados aiivazd (SCHWARZENBERGER, 1990.
p.301). Hugo Grocio, pensador que representa urjurmionde idéias que se cristalizavam
nesta época (GRIBEL: ALVAREZ, 2010, p.3%3% partir da idéia de soberania, identifica a

“ Segundo Pellet: “E a contrapartida da internadioagéio crescente dos problemas, que conduziaatamante
a alargar a competéncia da ONU em matérias depersdémradicionalmente do direito interno — atividade
econdmica e social, direitos do homem, administrags territorios ndo autdbnomos.”.

® Nesse sentido, Pellet explica: “O Direito Inteinaal evolui rapidamente, ele ndo parece por migitopo
parecido com o que era, ao direito que os ‘paislideitos das gentes’, a comegar por Grotius, desoreha
quatro séculos: era, e permanece, contudo, umalietre Estados soberanos, feito por estes, erinageel a
qualquer idéia, ndo apenas de sancao de fatosiaotenais ilicitos — sempre houve tal sancdo -, d&as
repressédo centralizada.”.

® Para as autoras: “Pode-se questionar o titulpaiedo Direito Internacional’ atribuido a Hugo Gidjauma vez
que Suarez, Vitoria, Gentili, (entre outros) pemasaw Direito Internacional séculos antes. Contédfmrcoso
admitir a relevancia do seu pensamento para aexoefs acerca das relacfes internacionais. Suas séoa
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necessidade de um direito que regulamente as eslagbtre os Estados. Isto porque a

soberania se refletiria em dois planos de mangtath. Pela perspectiva interna, a soberania
representa estabilidade territorial do exerciciusio da forca e 0 monopolio desta pelo poder
Estatal. Em contrapartida, no plano internacioaadpberania inaugura uma sociedade com
sujeitos préprios, ja que institui o Estado comaumidade independente e autbnoma. Para
Grocio, esta sociedade, como qualquer outra, semmrderia existir se regulamentada pelo

direito:

[...] vemos que 0s povos e os reis mais poderagesam aliancas que ndo possuem
qualquer eficacia, segundo a opinido daqueles queream a justica dentro dos
limites de cada Estado. Tanto isso é verdade glastas coisas se tornam incertas a
partir do momento em que se bane o direito. (GRGTRD04, p.46).

Note-se que a soberania é importante componemée gpdusca de uma sociedade
internacional mais pacifica, uma vez que retiragitimidade do uso da forca da esfera
privada e determina sua regulamentacao na esteraagcional.

O modelo classico DIP ndo é apenas distinto do miontioméstico, ele surgiu para
regulamentar exatamente de que forma poderiam evcas relacbes na sociedade
internacional, uma vez que um Estado ndo podegifénir no ambito interno de outro
Estado. Essa concepcao reflete os problemas wadisique o0 sistema internacional buscou
enfrentar, mais especificamente a facilitacdo agemcéao entre os Estados (SLAUGHTER;
BURKE-WHITE, 2006, p. 328)Sobre seus motivos para escrever sobre a guerrpag, a

Grécio argumenta:

Estou convencido, pelas consideracdes que acalexpbe, que existe um direito

comum a todos 0S povos que servem para a gueri@ guerra. Por isso tive

numerosas razfes para me determinar a escrever gamsunto. Via no universo
cristdo uma leviandade com relagdo a guerra quee deixado envergonhadas as
proprias nac¢des barbaras. Por causas futeis ou anesm motivo se recorria as
armas e, quando ja com elas as médos, ndo se olmsaivaespeito algum para com
o direito divino nem para com o direito humano, ocsa, pela forca de um edito, o
furor tivesse sido desencadeado sobre todos. . TBRS) 2004, p.51).

A importancia do direito, no pensamento classista @éelacionada com a prépria
origem e manutencdo da sociedade internacionaloAras internacionais se direcionavam a

guestdes relacionadas a iminente possibilidadeaaoso a guerra como instrumento legitimo

testemunhos da transformacdo da sociedade em qige para 0 mundo como entendemos hoje. Os
questionamentos trazidos por Grécios e a conceggarecessidade de regulamentacdo das relacbeglasorr
entre unidades independentes e soberanas em unoasobial préprio, sistematizou idéias pujantessea
tempo que vieram a determinar as bases de umodagétdo para atender as necessidades desta nuedaste

de Estados que se cristalizava.”
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das relagbes internacionais. As regulamentacgdagdid com questdes como o tratamento de
um nacional de um Estado por outro, imunidadeodigticas, direito dos navios no alto mar
(SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2006, p. 328). Essa caeaigtica sofre uma evolucao
continua e bastante lenta no século XIX. Aindaaépbca, o DIP se ocupa, sobretudo, com o
direito da guerra, direito das comunicagfes int@omais e, em menor medida, com o0s
incipientes direitos humanitario e comercial (HIGIStI 1990, p.74; DAILLIER; DINH;
PELLET, 2003). O principio do século XX foi marcaglelo avanco do direito na guerjag

in bello) (GROTIUS, 2004, p.49; DAILLIER; DINH; PELLET, 230 p.958}— com as duas
grandes conferéncias de Haia (HAIA, 1989; HAIA, 1P0 e do direito a guerrgué ad
bellum - por meio da proibi¢édo total da agressdo armaalém de ocorrerem as primeiras
tentativas de codificacdo do direito internaciorf@nebra, 1930) (DAILLIER; DINH,;
PELLET, 2003, p.74).

2.2 Novas demandas por regulamentacdes internaciasa

O Direito Internacional Publico é dirigido a atend@s necessidades da sociedade
internacional. As questdes que se colocam hojeEastados e a comunidade internacional
(KOSKENNIEMI, 2003, p.90f sdo distintas daquelas enfrentadas quando dzicridgs
diretrizes normativas das relagdes internacioaigrande maioria das questfes colocadas a
sociedade internacional hoje sdo geradas dentratgsiras dos Estados e nao por atos dos
Estados internacionalmente. Como exemplos recent@s;se a infracdo da norma
internacional do ndo uso da forca (BRASIL, 1945tsAk.1, 2.4 e 6) infringida contra dos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001 por upogréo-estatal operando dentro do
territério afegdo; os crimes de genocidio em Rua@damgo e Sudado sdao em grande medida

promovidos por for¢as rebeldes internas; infragéitra a determinacéo internacional de néo

" Jus in bellodiz respeito ao direito que deve ser observado wemaleflagrada a guerra. Segundo Grécio: “A
guerra tem suas leis, bem como as tem a paz”.tPe#iese sentido, argumenta: “O direito da gugus in
bello) e mais amplamente, dos conflitos armados intéwnats, deve ser distinguido do direito preventia
guerra jus ad bellurh e do recurso a forga.”.

® Segundo Koskenniemi: “De acordo com o mito fundatd sistema, a Paz de Westfalia de 1648 crioasesh
para um Direito Internacional agnéstico e procediale cujo mérito consistia em sua recusa em impafquer
ideal normativo externo na sociedade internaciddalobjetivos dessa sociedade emergiriam em deciarde
sua propria criagdo: ndo havia qualquer nocao ioshgou transcendental sobre o ‘bem’ que o Direito
Internacional deveria promover. Se existe uma ‘atidade internacional’, essa é uma associacao gratimnca
teleoldgica, um sistema que fora desenhado ndo praraover valores pré-estabelecidos, mas para arden
acOes praticas no sentido de se atingir objetiasscdmunidades existentes” (traducéo livre).



21

proliferacdo de armas (BRASJL1968) tem sido atribuida a redes criminosas gasaomo a

A. Q. Kahn (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2006, p. 33®. Relatério do Secretéario Geral
do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios wwdncas, identificou problemas que
possuem origens dentro do Estado: “[...]pobrezandas infecciosas e degradacdo do meio
ambiente[...] guerra civil, genocidio e outras citfades de grande escala [..] armas
nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicasptismo, crime organizado transnacional.”
(ONU, 2004, p.3).

A definicdo depaz no cenario internacional, que inicialmente tevenaoobjetivo
atingir uma sociedade sem guerras entre 0s Estdmlesespaco para um conceito mais amplo
que envolve as ingeréncias internas dos governmsenas sobre as ameacas domésticas que
repercutem internacionalmente. Essas ameacas,doontidio possuem apenas carater de
seguranca, mas também econdémico e social. As damatdais exigem novas estruturas e

um papel distinto do sistema legal internacionagusido Alain Pellet:

A relativa pacificacdo da sociedade internaciomaitemporanea leva a colocar a
tonica das relagcbes em tempo de paz, que sdo &@ercassencialmente econdmico.
[...] Verifica-se uma inversdo das relacdes derjgidmle entre a manutencdo da paz e
o desenvolvimento econdmico e social. [...] Os gje do direito internacional
diversificam-se: a procura da paz deve ser codeili®@ combinada com a
descolonizagdo, a luta contra o racismo e o ‘ap@ftho desarmamento, a prote¢éo
dos direito do homem, do meio ambiente dos recuratigais, as exigéncias de um
desenvolvimento rapido. (DAILLIER; DINH; PELLET, 28, p.75)

As profundas altera¢cdes no cenario internacionék ap Guerra-Fria - alavancadas
pelos avancos tecnoldgicos e a expansdo comeroia@opida pela adogdo de um sistema de
producao flexivel - geraram uma gradual diluicas flanteiras dos Estados e problematizou
o controle dos fluxos no interior das delimitac@e®graficas nacionais (PEREIRA, 2008,
p.3).

Por um lado, o novo modelo de producgédo, estaloelepela globalizacdo, se
caracteriza pela interdependéncia econémica, gosiste em uma enorme volatilidade do
capital; na circulacdo universal da producédo; éhomogeneizacdo dos produtos e de seu
consumo. Por outro lado, se manifesta pela comgéicglanetaria, caracterizada pela
formacao de redes de comunicacédo global que provacaa padronizacao cultural; bem
como pela informatizacdo global que possibilita amformacdo de redes de alcance
planetario. Essas redes proporcionam as condigesapmobilidade e a comunicacéo entre
diferentes regibes geograficas. Esse cenario Bd@nal gera uma profunda

interdependéncia entre os Estados, fazendo comefpitos reciprocos entre paises e
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sociedades passam a desempenhar papel determiaaptépria estrutura doméstica. Dessa
forma os Estados se tornaram, cada vez mais, ipeame tomar medidas completamente
independentes de constrangimentos internacion&®HKANE; NYE, 2000, p.1-12).

O adensamento das redes de interdependéncia, otudaevelocidade institucional e
da participacao transnacional sao resultados dosadento do globalismo mundial. A
diluicdo das barreiras da soberania dos Estad@sugaraumento no fluxo transnacional de
informacéo, tecnologia e pessoas. H4 um auments®@d@m quantidade, mas também em
importancia das interacfes transnacionais. A ipfmddéncia complexa afeta mais

profundamente e em um maior nimero de areas (KEQHANYE, 2000, p.11).

Assim, a abertura da fronteiras nacionais a pramlegéonsumo universais tornara o
Estado-Nacao mais suscetivel as variagfes de agoeteos distantes de sua base
geogréfica, reduzindo sua capacidade de formulexeeutar politicas totalmente
independentes da situagdo externa. Quebra-se,, asdogmarealista da separacéo
entre politicas doméstica e externa. A segundaapasser, cada vez mais, uma
extensdo da primeira, ao mesmo tempo que a esbenastica fica cada vez mais
dependente dos fluxos e refluxos do cenario intéonal. (PEREIRA, 2008, p.3).

Neste cenario interdependente e globalizado, osdasointernacionais ndo se
restringem apenas em “fazer paz ou guerra, enwiareoeber embaixadas, estabelecer a
seguranca, prevenir as invasdes” (MONTESQUIEU, 19¥248-149).Grande parte das
normas do DIP gera efeitos distributivos no amhimmeéstico realocando insumos e
redefinindo direitos (LIMA, 2000, p.276; MILNER, 29, p. 9; PUTNAM, 1988, p.430).
Acordos internacionais alteram a estrutura de adessodecisdes dos atores domésticos, ja que
passaram a repercutir diretamente nos direitosrerele dos nacionais, um vez que intervém
diretamente no exercicio dos direitos civis peloses internos - questdes que anteriormente
eram de competéncia unilateral do Estado.

O processo de globalizacdo e a emergéncia de aovaacas transnacionais mudaram
profundamente a natureza da governanca, o prop@satmecessidade do DIP, que passa a
regulamentar ndo apenas relacdes de co-existémea, de cooperacdo. Nesse sentido,
problemas como poluicdo entre fronteiras, campodreieamento terroristas, fluxos de
refugiados, proliferacdo de armas sao apenas emeng@ problemas internacionais que
possuem raizes nacionais. Diante destes desaficgst®@ma legal interestatal, em sua
concepcao classica, se mostra frequentemente danefi@ que para enfrenta-los precisa ser
capaz de influenciar a politica doméstica dos Estd&/ISMER, 2006, p. 511-513). O bem-
estar da sociedade internacional hoje depende nuaa@mrantia de nao interferéncia em

assuntos domésticos e mais na capacidade de sevolese uma estrutura juridica que
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proporcione ferramentas e fomente a disposicaindtigiicdes domésticas em promoverem a
persecucado de objetivos globais e responderem estdgs na sua fonte (SLAUGHTER,;
BURKE-WHITE, 2006, p. 328). Em contrapartida, a eieen sdo trabalhados e interpretados
os fundamentos primarios do sistema internacioeat dnudar — e esta mudando em muitas
instanciad O modelo de regulamentacdes independentes, altireatado nacional, deve ser
conjugado com estruturas normativas que permitam amgajamento direto com as
instituicbes domesticas (SLAUGHTER; BURKE-WHITE,0®) p. 328).

Mesmo em 1945, ao ser elaborada a Carta da ONUgewease uma posicéo classica
que o DIP, uma vez que determina que e as ingi#gigado deveriam intervir em matérias que
encontram essencialmente dentro da jurisdicdo daraéde qualquer Estado (DAILLIER;
DINH; PELLET, 2003, p.75). Contudo, a distincdo renfa ordem juridica interna e
internacional ndo é determinada mais pela “re@tiga matéria”, i.e., ndo ha mais uma
delimitag&o por critérios matérias do “dominio reado” dos Estados (“dominio reservado
por natureza”) (ALSTINE, 2009. p. 555 DAILLIER; DHy PELLET, 2003, p.450§. O
ambito de competéncia exclusiva do Estado € delduijuridicamente, na medida em que
um Estado assume um compromisso internacional.mAs$ido é possivel dissociar as
atividades internas e externas do Estado de manlgitiva. A teoria classica estava, desde o
inicio do século XX, inadaptada a interdependénciascente entre os Estados, a
interpenetracdo das politicas externas e inteff@&ILLIER; DINH; PELLET, 2003, p.450).

Dessa forma, as matérias regulamentadas peloodiné@rnacional podem ser - e, em
grande parte, sdo - também objeto de regulamentatgioa (DAILLIER; DINH; PELLET,
2003, p.454Y.

Diante do exposto, pode-se concluir que, os olgjstdo DIP e a propria estabilidade
do sistema internacional dependem, de forma crities escolhas nacionais que eram,

previamente, deixadas que fossem determinadas pglosessos politicos internos

° Para Pellet: “Cada uma destas preocupacdes tem comseqiiéncia um desvio ou complementos em diverso
ramos do direito internacional: assim € o casoréagmn¢cdo da poluicdo que afeta o direito do matlireito
fluvial internacional, o direito aéreo, o direitcomdmico internacional, etc. Esta tomada de conesiziéas
interdisciplinariedade produz efeitos sensiveismétodos de elaboracéo do direito.”; ja para AgstiilComo o
direito internacional continua expandindo, tantomofundidade quanto em espécies, a conseqiiecgddrem
relacdo a sua penetracdo no direito doméstico gept@ uma destas transformag¢des fundamentais ndomun
juridico moderno”.

19 Nesse sentido, Pellet argumenta: “A idéia de dam@servado por natureza: dominio reservado coenglia

as matérias ligadas a vida ‘intima’ — ‘domésticalo- estado, em particular todas as questdes ligaolagu
regime politico ou a legislacao sobre a concessdwmdionalidade.”

1 pellet, adverte: “N&o parece, contudo, haver diigjde a protecdo dos direitos fundamentais do fihativ
escapa ha muito tempo o dominio reservado dos @&std&®hsta considerar o nimero e a importancia dos
instrumentos convencionais consagrados a questdesenvolvimentosobre essa base de regras cosasmeir
sendo mesmo de normas de jus cogens. Seria pargdexa populacéo civil fosse mais bem protegidaaso

de guerra civil ou internacional do que em tempanad.”.
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(SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2006, p. 328). Na proxinsecdo serdo classificados os
tipos de relacdes regulamentadas pelo sistemaicoridternacional, para que se possa
determinar seus possiveis mecanismos de garantiang@imento. Pretende-se, dessa forma,
estabelecer em quais casos sera possivel idengfiparticipacdo das instituicbes nacionais

como variaveis da efetividade do DIP.

2.3 Tipos de relagbes regulamentadas pelo DIP

A distincéo entre os tipos de relacdes que sadmbg regulamentacéo internacional
sera necessaria para que sejam determinados osismega de garantia de cumprimento
internacionais e a relevancia adquirida pelo niivielrno em fungédo da expansédo do direito
internacional. Sera possivel identificar que, enitoswcasos, dentre os meios de se assegurar
a efetividade de acordos internacionais, aquelesequolvem a participacdo de instituicoes
domésticas serdo mais adequados ou poderdo segadag com mecanismos internacionais,
intensificando sua funcionalidade. A disponibilidadlos mecanismos internacionais e
domeésticos para a promocdo de comportamentos oomdims as normas internacionais
podera, contudo, variar de acordo com o tipo decéel estabelecida pelo acordo
internacional.

As relagbes regidas por acordos internacionaisrpasieclassificadas de acordo com
sua natureza (SLOSS, 2009. p.1): (i) relacdes biotdas, sdo aquelas estabelecidas entre os
Estados e entre as Ol's, que estdo mais proximdsgitza classica voluntarista do direito
internacional (autor-destinatario); (ii) relacéesticais: o DIP regulamenta relacdes verticais
sempre que impdes ao Estado um dever em relacadoidamios e as instituicdes sob sua
jurisdicao; (iii) relagdes transnacionais: a prawisle condutas de agentes privados devido ao
reconhecimento de valores comuns entre os Estieosom que as relacdes entre 0s sujeitos
de direito interno e a sociedade internacionakBeeparte do direito internacional.

Ao analisar o cenario em transigdo, Gonzéalez Cangmtificou a convivéncia de
trés estruturas juridicas dentro do ordenamentmigar internacional (CAMPOS, 1998,
pp.76-82). De acordo com o0 argumento exposto, eridef cenario, pela convivéncia
simultanea de instituicbes novas e classicas, api@slemandas de natureza diversa. Dessa
forma, cada uma dessas estruturas implicaria uremi®e normas distinto, que emergiria

justamente para dar conta dessa diversidade edstersistema internacional.
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Deve-se ressaltar, contudo, que essas trés esffasem constante interacdo, sendo
muito dificil identificar seus limites na realidagecial. Mas, ao se consideréa-las, levando em
conta suas diferencas e efeitos sobre o comportardes atores, pode-se compreender mais
facilmente como se manifesta a dindmica de relaon@mtos dentro do atual Cenario
Internacional.

Conforme enunciado anteriormente, a analise acer@mo ocorre a interacdo entre
elas deve ser feita com vistas aos sujeitos qaen@is normas, a seu processo de formacéo e

a sua aplicacéao.

RELACOES REGULAMENTADAS PELO DIP
indice Natureza
1.2.1 HORIZONTAL
1.2.1.1 Estado
1212 |-oad o
1.2.1.3 | Ol
1.2.2 VERTICAIS
1221 Individuos
1222 Instituicbes
e Pessoa de direito interno ..~ _|privadas
Instituicoes —
Instituicdes
1.2.2.3 o
Estado publicas
1.22.4 Individuos
1.2.2.5 Pessoa de direito interno |n§t|tlél(;0€5
estrangeiro . (prvadas
Instituicoes| Instituicdes
1.2.2.6 o
publicas
1.2.3 TRANSNACIONAIS
1.231 Individuos
: Instituicbes
1.2.3.2 |Sociedade Lo _
Internacional Pessoa de direito Intemo Instituicoes privada >
Instituicoes
1.2.3.3 o
publicas

Tabela 1 Relacdes Regulamentadas pelo DIP

Note-se que, apesar do direito internacional regeidar relacbes entre sujeitos de
direito internacional e pessoas de direito inteméy infere-se que estes sejam sujeitos de
direito internacional. A caracterizacdo de um sojénternacional é controvertida e varia
conforme os requisitos estabelecidos. O que seefavante para a determinagao do papel das
instituicbes domesticas, e mais especificamentecdases domeésticas, como variaveis no
cumprimento do direito internacional € a relac@ul@nmentada e os agentes a quem a norma

se dirige. Isso porque a efetividade da norma exigue os mecanismos de cumprimento



26

sejam capazes de constranger o comportamento degosuenvolvidos na relacao
regulamentada (DAILLIER; DINH; PELLET, 2003, p.782)

2.3.1 Relacdes de natureza horizontal

As relacbes de natureza horizontal sdo aquelasusnmo PIP regulamenta relaces
entre os Estados internacionalmente. Quando a naortamacional determina como um
Estado devera agir perante outro Estado ou Orggiozanternacional no ambito
internacional. Esta € a férmula classica do dirgiternacional, pois regulamentar as entre
entidades soberanas e entre as instituicdes poesiabelecidas para coordenarem seus atos.
Esse tipo de relacédo envolve freqlientemente questdaicas que o processo legal interno,
provavelmente, ndo € capaz de produzir independestdtados. A partir do consentimento,
as variaveis internas estariam restritas a asseguea estivesse garantida a legitimidade
constitucional do plenipotenciario, autorizado a@aonsentimento (KUMM, 2004, p.912).

O primeiro desses nucleos normativos se fundamegaprincipios consagrados a
partir do Tratado de Westfalia, que consolidam @g0es de soberania e autonomia como
pressupostos balizadores do relacionamento intatabsComo ja discutido, tem-se, nesse
caso, relacdes horizontalizadas, cujo objetivo maipropiciar a coexisténcia entre os atores.
Nesse sentido, seu conteudo é eminentemente pmumetdl, na medida em que visa a
regulacdo do exercicio do poder estatal. A atualgioutros atores ndo é, portanto, uma
qguestdo abarcada por essa estrutura relacional,gpel se constata que individuos somente
sdo considerados enquanto sujeitos do ordenametmo, e 0S povos sdo apenas simples
componentes dos Estados.

Essas relagbes sdo chamadas horizontais, prin@ptdmpor serem as que mais se
aproximam da concepc¢do voluntarista classica do 2l.acordo com essa perspectiva
somente se admite a possibilidade de uma limitagaimativa a atuacdo de um determinado
Estado na medida em que este consentisse com er@sse para sua formacao, ja que, pelo

principio da soberania, tinha autonomia para tosuas decisdes da forma que julgasse

2 De acordo com o exposto no livro: “ASSEMBLEIA GERRA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). General: ‘Artigo 3: caracterizacdo de um dtoEstado como ilicito internacional: a caractgéio de
um ato do Estado como um ato ilicito internaciahaovernado pelo direito internacional. Tal candzagéo

nao é afetada pela caracterizacdo do mesmo atolegaigelo direito interno’.” (traducao livre).
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melhor (MELLO, 2004, p.51-76Y Na medida em que as normas sdo criadas pelo
consentimento seus efeitos se limitam aqueles guysnitam constranger. Nesse sentido,
esse sistema normativo € relacional, ou seja, oedar interacdo direta entre os atores que
participam da sua criacdo. Assim, ha a exata ab@ncia entre seu autor e destinatario. Pelo
fato de ndo haver qualquer poder central capazadentyr o cumprimento, pode-se afirmar
gue esta é descentralizada, o que significa dizers§o os préprios Estados os que formulam
e aplicam as normas (SHAW, 1991, p.6). No ambiteriracional todos sédo formalmente
iguais (ja que todos detém soberania), motivo pela as relacdes se dao horizontalmente,
com um carater de coordenacdo (WALTI®79, p.88Y.

No final do século XIX, percebe-se, contudo, a g@ecia de um conjunto normativo
com caracteristicas distintas, que se desenvoleeforina mais consistente no inicio do
século XX. Ele é resultado de acdes conjuntas ddadBs no sentido de se promover a
cooperacao como forma de solucionar questdes tiaslaem distintas esferas de interesse.
Séo, portanto, esforcos em certa medida descorexwsgulares, na medida em que nao
objetivam a universalizacdo de qualquer praticaador. Sua operacionalizacéo se faz a partir
de tratados multilaterais e reunides periodicaxenferéncias internacionais. A constituicdo
desse nucleo foi o primeiro passo para que a smbgeithternacional conseguisse ultrapassar o
fragil e instavel arranjo de equilibrio de podepresentado pelo concerto europeu. A
periodicizacdo desses encontros multilaterais langogerme das atuais Organizagbes
Internacionais, a partir da criacdo, por exemple, @bmissdes e Unides internacionais
(CAMPOQOS, 1998, pp.78-79; TRINDADE, 2002, 77-121).

A partir desse momento, assistiu-se a um movimeatorescente institucionalizagéo,
que conferiu um certo caréater de verticalizacasistema. Assim, com o fortalecimento da
cooperacao internacional, foi possivel que um rgupo de normas emergisse com o intuito
de promover e consagrar valores e principios rategapara a “comunidade internacional”
como um todo. Essa tendéncia universalizante tenogodicador, por exemplo, a criagao da
ONU, que tem sua atuacéo voltada para a promocgmrae dos direitos humanos, por

exemplo. Surge, portanto, a nocdo de obrigacdddigas internacionais oponiveerga

'3 Por esse motivo, muitos autores afirmam que ressgedo existia uma Sociedade Internacional. A&tzde
Internacional se distinguiria da Comunidade Inteior@al na medida em que a segunda se caracteriaa pe
existéncia um valor comum que agrega e orientaa;ab dos atores nela inseridos.

4 Nesse sentido, afirma Waltz: “As partes dos siatepoliticos domésticos mantém relaces de sujuirite e
subordinacdo. Alguns tém o conddo do comando, ®utevem apenas obedecer. Sistemas domésticos sao
centralizados e hierarquicos. As partes do sistpoidico internacional mantém relacdes de coordémac
Formalmente, todos s&o iguais. Nenhum tem o cortiaccomando, ninguém deve obedecer. Sistemas
internacionais séo descentralizados e anarquitoatiucéo livre).
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omnes.Os individuos assumem um status de sujeitos dessasas, podendo ser inclusive
responsabilizados por sua transgressao.

A criacdo de Organizacdes Internacionais ndo ingp@stionamentos suficientes aos
preceitos voluntaristas, a ponto de determinaprdeto, a existéncia de uma relacéo vertical.
Apesar de nas Ultimas décadas as Ols terem amplade competéncias - algumas
assumindo, inclusive, jurisdicdo compulséria - enimgipio, a relacdo estabelecida entre as
Ols e os Estados € horizontal; ja que, ainda quemgio de um esfor¢co que identifique o
encadeamento de consentimento, obedecem a logita-tdestinatario” (DAILLIER; DINH,;
PELLET, 2003, p.588).

As mudancgas nas condi¢cdes sociais implicam a ncagéio da propria natureza da
demanda dos Estados (PELLET, 1998). Dessa formieetiodinternacional tem expandido
seu ambito regulatério e passou a prever compornta®sele atores ndo-Estatais. Agentes que
nao concorreram para a formacao da norma - e qusanpode identificar um elo direto entre
seu consentimento e a criagdo da norma - sdo,dmrdestinatarios do DIP. Ao regulamentar
relacdes verticais e transnacionais, o DIP exteapsllimites impostos pelos seus principios
fundacionais para viabilizar sua propria existéreigermitir que continue exercendo sua
funcdo - de regulamentar as relagbes internaciondiante das profundas transformacoes
sofridas nos tipos de dilemas de cooperacao impassociedade internacional.

2.3.2 Relagdes verticais

No momento de criacdo do Estado Moderno, tem-senaal;ao da primeira estrutura
normativa internacional, caracterizada pela unigst&cia dos Estados como sujeitos do DI.
Nesse sentido, admitia-se que normas com caratédicm somente poderiam ser
estabelecidas, nesse cenério, por atores dotadsbdeania, na medida em que esses teriam,
por essa raz&do, autonoriigpara decidir acerca de sua (n&o) submissdo antdesetos
compromissos internacionais (CASSESE, 2001, p.22).

Com a modificagdo da Sociedade Internacional, aot@tte apds o periodo das duas
Guerras Mundiais, pode-se perceber o surgimentonsotidacdo de mais um grupo de

sujeitos de Direito Internacional, representado apelOrganizacbes Internacionais

> A autonomia é decorréncia, portanto, de ndo haesse cenario nenhum poder superior com legitireidad
para criar e aplicar normas.
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(Intergovernamentais — OI*§) Elas v&o, paulatinamente, adquirinstatuscada vez mais
relevante nesse Cendriptese reforcada pela tendéncia de universalizdedmstituicdes
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

O aumento do no numero de areas regulamentadasksiados e pelas Ols contribui
para a consolidacédo da abrangéncia do DIP a aipassde relacdes. Assim, 0 movimento de
expansao € caracterizado pela criacdo de normiaécas em relagdo a areas que ainda nao
eram regulamentadas pelo’®A protecéo internacional dos Direitos Humanos ahara
atencdo para a emergéncia do individuo como ouieits do DI (TRINDADE, 2004y e
proibem o governo de infringirem direitos civis lifoos econbmicos e sociais basicos do
individuo; no campo da protecdo aos investimentemgcasos excepcionais, em relagcéo a
protecdo do Meio Ambiente (PELLET, 2004, p’6)Outros atores de direito interno, da
mesma forma, passaram a ter suas relacdes regtiatagmpelo direito internacional como os
entes federados (VIGEVANI, 2004), organizacdes g@ernamentais (TUSSIR003), e
empresas (instituicbes publicas e privadas). Héeros tratados que atribuem protecédo e
beneficios as pessoas privadas: protecdo parandifds e oficiais consulares; protecao para
visitantes estrangeiros ou residentes; protecatsdgdes comerciais transnacionais, como
investimento estrangeiro ou franchising.

O direito internacional passou a determinar, atémoe a prisdo de criminosos, a
garantia de suprimentos nucleares e a politicaprdeencdo contra poluicdo. Estas ao
competéncias que estédo dentro das tradicionai®ésngo direito interno. O resultado é que a
seguranca externa de muitos Estados depende dbd&dédide governos nacionais de
aplicarem o direito internacional internamente. o o sistema internacional de direitos
humanos representa um grupo de proibigcbes clarasomportamento dos governos em
virtude de um conjunto de aspiracées econdmicagisoe culturais, outras areas do DIP,

também, procuram moldar diretamente o direito ddéicesO resultado € um direito

'8 O reconhecimento de sua personalidade juridicasenmarco em 1949, com o Parecer Consultivo d&e Cor
Internacional de Justica no caso da Reparacéao ries dafridos a servico das NagBes Unidas (11 dédsbr
1949,Rec.1949, p.174).
" Fato reconhecido com a elaboracdo da Convencafieta sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
Organizagfes Internacionais ou entre Ol's de 198, consagra definitivamente a capacidade ativaades
mstltuu;oes para celebracao de acordos internas@om esse carater.

® E nesse sentido que o artigo 13, paragrafo 1®a&arta da ONU estabelece que é funcdo da Assamblé
Geral a de promover estudos e fazer recomendagaedits de impulsionar o progressivo desenvolvirnetd
Direito Internacional e sua codifica¢éo (o que skstarte, os objetivos precipuos da CDI.
Y Em um primeiro momento, adquiriram personalidadeerspectiva passiva, sendo destinatérios deadirei
atualmente, em alguns féruns, possuem capacidade red ambito dos Direitos Humanos. Ocaso da Corte
Européia de Direitos Humanos é paradigmatico, ndidaeem que permite que o préprio individuo proonh
perante a mesma uma demanda.
%0 Como destaca o autor, a consolidacdo do indivédmeo sujeito do DI ainda carece de avancos ingitais
que permitam com que ele tenha maior capacidadéude&o na esfera internacional.
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internacional mais invasivo, mas também mais tmansddor (SLAUGHTER; BURKE-
WHITE, 2006, p. 329).

Em todos esses casos relacdo regulamentada éegduratada pelo Estado a essas
situacdes. A regulamentacédo dos direitos dos iddos e de outras pessoas de direito interno
nasce de uma demanda internacional, mas afetedateoto Estado internamente. No ambito
doméstico a expressdo da soberania se da pelaagdiondo poder estatal frente aos seus
cidadaos; assim, as normas do DIP que regulamentasiacdo entre o Estado e seus

jurisdicionados séo relacdes verticais (SLOSS, 203).

2.3.3 Relagdes transnacionais

A modificagéo dos padrdes de relacionamento dadade internacional ocorridas a
partir da Segunda Guerra Mundial sdo acompanhaets neconhecimento de valores
considerados de importancia fundamental. Esse fenéné amplamente reconhecido pela
doutrina, que indica, por exemplo, valores como anutencdo da paz e da seguranca
internacionais, protecado dos Direitos Humanos #dm-Ambiente, proibicdo do Genocidio
CAMPOS 1998, p.79; BROTONS, 1997, p.22-30; PELLET, 2004,18-19), etc. Foram
criados instrumentos normativos internacionais rfazeferéncia a existéncia de “interesses
comuns da humanidade”, ou ainda a “comunidadenaténal” como uma entidade dotada
de autoridade para regular a acdo coletiva (SHELT@03, p.152). A propria Carta da
Organizacdo das Nacbes Unidas tem uma listagemrideigios fundamentais, e cria a
obrigacéo, oponivedrga omnesde manutencao da paz e da seguranca internacionai

A expansao do direito internacional possibilitoue qum outro grupo de normas
emergisse com o intuito de promover e consagrasessores e principios relevantes para a
“‘comunidade internacional” como um todo. A criaggBoONU, que tem sua atuacao voltada
para a promocdo da paz e dos direitos humanos,eyamplo, afirma essa tendéncia
universalizante. Surge, no sistema normativo iai@onal nocdo de obrigacdes juridicas
oponiveis a todos os integrantes da comunidadenadi®mnal. Dessa forma, Os individuos
assumem um status ainda mais relevante, podendochasive responsabilizados por sua
transgressao.

Por serem oponiveisrga omnesessas normas do DIP passaram a regulamentar

relacbes transnacionais. A sua previsao presciradentkrferéncia de um ordenamento
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juridico distinto do internacional. A relagcdo, gqgudio é vertical, jA que ndo se trata de uma
relacéo de cidaddos com o Estado, tampouco hogizamha vez que ndo atende ao requisito
autor-destinatario. A regulamentacdo de relacdes ndtureza transnacional abre a
possibilidade de uma pessoa de direito internorssonsabilizada internacionalmente pelos
atos cometidos contra a comunidade internacional.

A existéncia de normas imperativgas( cogeng® é reconhecida no artigo 53 da
Convencao de Viena de Direito dos Tratados de 1@8@T), que dispde que essas Sao
normas das quais nenhuma derrogacao é possivet gomente podem ser modificadas por
norma de Direito Internacional de igual valor. Bssarmas impdem-se aos sujeitos de direito
interno, tanto quanto, aos sujeitos de direito rivteional. Nem mesmo, individuos e
instituicbes domesticas pode se furtar a seu comeoitio (SHELTON, 2003, p.152 — 158).

Deve-se ressaltar, contudo, que esses trés tiposeldedo estdo em constante
interacdo, sendo muito dificil identificar seusites na realidade social. A distingdo sera
relevante, contudo, quando forem analisados osediies mecanismos disponiveis para que
seja garantido seu cumprimento. Sera possivel gogrdevido a ténue linha que as separa,
mecanismos desenhados para serem aplicados apemadas tipos de norma sera utilizado
para garantir o cumprimento de outro. Argumentaasepartir dai que mecanismos
internacionais e nacionais deverdo buscar formaoueiliar esforcos sob pena de ineficacia

do sistema juridico internacional.

2.4 Os mecanismos internacionais de garantia de cpnimento do DIP

A infracdo das normas internacionais (DAILLIER; DINPELLET, 2003. p.785F
que regulamentam as relagfes internacionais sesidevada um ato ilicito internacional e

gerard a responsabilidade internacional para sujeéirte (ONU, 20013 Diante da

2L Nao ha, em nenhum instrumento normativo, uma wWéfin que forneca elementos concretos para sua
identificacdo. As decisdes de 6rgdos internaciogaésmencionam as normasjde cogensao parecem gerar
nenhum tipo de consenso a esse respeito: No aagorest warrantde 11 de abril de 200GRepublica
Democratica do Congo X BélgicalcJ reports, 2002, no qual a Repiblica DemocralicaCongo argliu o
carater de imperatividade do costume internaciqoal conferia a ministros das relag8es exterioremiaiade
absoluta em casos de eventuais processos criminélerte decidiu o caso sem discutir o poss$tatusde jus
cogenga referida norma.

2 Consuetudinaria ou convencional gerada por qualfjuge admitida pelo direito internacional (Esthiuda
Corte Internacional de Justica: Artigo 38), basta gsteja em vigor.

% A resolucdo 56/83Responsibility of states for internationally wronigficts de 2001, em seu Artigo 2
determina: “Elementos de um ato ilicito internaeiordo Estado: H& um ato ilicito internacional de Hstado
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capacidade de gerar responsabilidade, atribui-seagtmapartida o poder para impedir que
um ato de violagdo ao internacional acorra. O cumngarto do direito internacional podera ser
garantido por variados mecanismos que, conformesinatura, Serdo mais ou menos capazes
de adequar o comportamento dos atores a um dagonaisiormativo. O cumprimento de
normas nao depende da existéncia de um sistemaitoaer(SCOBBIE, 2003, p.64-
65;.PELLET, 1992; LAGE2007; ALLOTT, 2000¥* contudo a existéncia de uma estrutura
organizada para sancionar violagdes € essencidireito (KELSEN, 1991) Assim, deve-se
compreender como o0 sistema internacional, esserad descentralizado (DAMROSCH,
1997, SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 20073, diante das transformacdes ocorridas nas
normas internacionais e da sua expansdo, exige adelm coercitivo especifico em que
devem ser coordenados esfor¢os internacionais éstmos (FRANCK; FOX, 1996, p.10).

Enquanto o direito interno possui um corpo politiem que se concentram
competéncias para criar normas e, simultaneamgate aplicar sancdes e garantir o
cumprimento — por meio do monopdlio do uso da fergastema judiciario hierarquizado —,
no direito internacional, apesar de ser igualmema comunidade legalmente organizada, a
natureza e o nivel de integracdo da sociedadenadienal se difere fundamentalmente das
sociedades domésticas (ZEMANEK97, p.37)Para que seja possivel analisar de que forma
diferentes os diferentes tipos normativos exigestirdds mecanismos de garantia do seu
cumprimento, deve-se ter em mente essas caracasidistintivas do sistema juridico
internacional.

A partir da analise da tipologia das relacdes @gehtadas pelo DIP, conclui-se que
para que a efetiva aplicacdo de grande parte dasasccriadas no ambito internacional, os
sistemas de garantia de cumprimento deverédo sazesule influenciarem e compeliresm o
comportamento dos agentes internos na esfera doméAtpresente secdo sanalisa de que

forma os mecanismos internacionais de garantiaigdgemento, em virtude de sua estrutura

quando a conduta consistente de um ato ou omig®gE: atribuivel ao Estado sob o direito internaalpe (b)
Consiste em um violacdo de uma obrigacdo internatido Estado”, Artigo 57: “Responsabilidade de uma
organizacdo internacional: Esses artigos ndo pogiod qualquer questdo sobre a responsabilidadende u
organizacao internacional sob o direito internagioou de qualquer Estado pela conduta de uma iaegzo
internacional.” (traducéo livre).

24 A andlise do cumprimento do direito internaciosal distingue da discusséo acerca dos fundamentos de
validade das normas internacionais. Nao é posafribuir ao procedimento de formulagdo do DIP uslagdo
direta com as dimensfes de eficacia e efetivid@demecanismos de garantia do cumprimento das normas
juridicas dizem respeito aos instrumentos necess@i@ra que as previsdes legais atinjam seus \alyede
maneira efetiva e ndo a sua natureza normativa.

% Esse parece ser realmente um argumento cent@lapaompreensdo dos alcances do Direito Internaicion
contemporéneo. Ha evidéncias suficientes paraiseasfque ele se utiliza dos mais variados mecarsspara
conformacdo de comportamentos. Até mesmo a implag@n do Direito Internacional por mecanismos
domésticos tem sido constantemente avaliada pglsacionalistas.
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se apresentam como instrumentos eficazes paraf@rm@agdo do comportamento dos atores
envolvidos em cada um dos tipos de relacbes reguitadas pelo sistema juridico
internacional. Especial atencéo sera voltada paraaxanismos jurisdicionais uma vez que se

buscara relaciona-los com o papel das cortes daragsteste contexto.

2.4.1 Mecanismos Internacionais

Os mecanismos internacionais para garantirem ava&feiplicagdo do direito
internacional se dividem em mecanismos politicascanismos institucionais e mecanismos
jurisdicionais. Constrangimentos politicos poderesar individualmente capazes de
proporcionarem o cumprimento do DIP. Em alguns mdo® instituicbes deverao ser
criadas para garantirem o monitoramento e a tragafdrmacdes para que o Estado alterem
sua conduta. Mecanismos jurisdicionais tem ganhaa maior relevancia como estruturas

eficazes na promocéo da efetividade do direitomaigonal.

2.4.1.1 Mecanismos politicos

Os atores internacionais se conformam as normadireiéo internacional devido a
existéncia de constrangimentos politicos a suaapficacdo. Autores destacam (CHECKEL,
1999) que o comportamento dos atores na arenaacienal € fortemente influenciado por
sua concepc¢ao de mundo, e pela necessidade maeradservancia das “regras do jogo”
para que os agentes tenham condi¢cdes de se idar@ifi e se relacionarem em um espaco
cujas relacdes sdo minimamente organizadas.

A busca por reconhecimento e participagcédo, portantama razao determinante para
que o sujeito sinta a necessidade de cumprimerdocdmandos normativos, sob pena de
colocar em xeque ndo s6é uma norma especifica, odasa estrutura e funcionamento da
ordem social na qual estd inserido. Nesse casojestinatarios da norma devem ser
convencidos de que ela € um elemento essenciaigdeipacao de sua vida cotidiana, e que
atendem a um interesse social de padronizacaouetecao de seu relacionamento. Nesse

sentido, o cumprimento de uma norma internaciodal @ decorrente de uma “obediéncia
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cega”’ dos preceitos consagrados, mas de seu comegnic de que ela é parte de um
contexto social que informa a percepcéo (interswia)etanto da sociedade quanto de si
mesmo. O que se pode afirmar, nesse ponto do anjongeque “a questao mais importante
para investigacdo se torna entdo a de se sabguagbcircunstancias um tipo de razao serve
como justificativa suficiente para o cumprimento uea norma” (KRATOCHWIL,1989,
p.97, traducéo livre).

Neste sentido, por exemplo, pode-se afirmar qué&iaacnormalmente feita ao DI - de
que ele ndo é capaz de evitar de maneira efetis aa for¢ca nas Rl e de que por isso nao
seria eficaz — por si s6 ndo procede, na medidguara relevancia das normas internacionais
é igualmente manifesta nas milhares e milharesatesdacdes internacionais que acontecem
regulamentadas por ele. O proprio direito intemeste caso, funciona com base na mesma
l6gica, na medida em que ele também ndo é capgmedenir definitivamente o uso da
violéncia em seus dominios (KRATOCHWI2010, p.86-87).

2.4.1.2 Mecanismos institucionais

A criagdo de Organizagdes Internacionais respondgpeonfundamento das relagdes
internacionais e a aconsequente necessidade detoraomento da implementacdo dos
compromissos acordados internacionalmente. Contoslonstrumentos de monitoramento,
no direito internacional, podem adquirir as maisadas formas. Podem, por exemplo, ser
levados & cabo pelas proprias partes (CHARPENTIBER3)?®; as vezes com o auxilio de
um 6rgdo independente (SHAKER, 2006, p. 4382 até mesmo por individuos ou ONGs
(ALSTON; CRAWFORD, 200052

A instituicbes criadas para garantir o cumprimetidodireito internacional podem
promover a aplicacdo e implementacdo de san¢gbfesm€rmnismos coercitivos pode,
igualmente, assumir feicbes das mais variadasteensievadas a cabo de maneira unilateral
ou multilateral (KAEMPFER; LOWENBERG, 1999), e ioslve a partir da utilizacdo de
mecanismos domésticos (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 20Ademais, as sancdes

%6 Como, por exemplo, em relacéo ao cumprimento desas da OMC.

" Sobre a funcdo da Agéncia Internacional de Enefgfanica no monitoramento do desenvolvimento de
tecnologia nuclear por parte dos signatarios do, MéPShaker.

8 Sobre a possibilidade de reclamacées individusiarpe 6rgéos de controle da protec&o de direitomhos,
ver Alston e Crawford.
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podem ser desenhadas a partir de diferentes me(i@MIROSCH 1997; WOLFRUM,
1998), e sua efetividade depende, em grande med&aua capacidade de adaptagcdo as
necessidades da matéria regulamentada(DREZNER, ROQQER, 1980; TOSTENSEN,;
BULL, 2002). O que se pode afirmar, ao observaratam diversidade de formatos de
instituicbes desenhadas para esse fim, é que apPsar de ndo ter uma autoridade coercitiva
centralizada, se assenta, assim como o direitonmtea exigibilidade do cumprimento de
suas obrigacdes, mas, no entanto, por via de metrtos adaptaveis as demandas especificas
da agenda internacional.

Os Estados atribuem competéncias a um érgao icienzd para que monitore e faca
cumprir, inclusive por meio de sang¢oes, as normadiréito internacional. Conclui-se que, na
sociedade internacional contemporanea 0 cumprimetd@ compromissos acordos
internacionalmente possui como mecanismos de @aratdnto constrangimentos

institucionais, quanto decorrentes de valoreslpados pelos seus sujeitos.

2.4.1.3 Mecanismos jurisdicionais

O significativo aumento do niumero de cortes e &l internacionais, ocorrido nos
altimos quinze anos, representa uma das conse@gégeradas na estrutura do sistema
internacional devida a rapida expanséao das relaggesamentadas pelo DIP. Esse fendmeno
€ um dos indicadores da necessidade de adaptagsaoeilos de garantia do cumprimento do
direito internacional a suas novas funcfes. Apegarexistirem hid mais de um século,
sessenta e trés por cento de toda a atividade ailees ¢nternacionais ocorreu nos ultimos
doze anos (ALTER, 2002). O aumento expressivo noemd de cortes internacionais é
acompanhado por uma tendéncia de expansdo e traagfo da natureza e competéncia
desses 6rgaos judiciais (ROMANO, 1999, p.710).

Nesse ultimo caso, 0 acesso as cortes €, normamentdireito inerente ao sujeito, e
se insere dentro de um sistema judicial hierargwza cujo mecanismo de implementacao
das sancdes é eficaz. Nas relagBes internaciopaissua vez, a presen¢ca de Estados
Soberanos como os principais agentes do Direigyriational implica especificidades para a
propria idéia do exercicio da jurisdicdo, dramatieate ligado ao consentimento
desses(ROMANO, 2007). Além disso, as possiveidtaggas desse contexto impedem que

haja um sistema judicial analogo aquele existeateesfera doméstica. Os mecanismos de
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implementagc&o das sancdes, por exemplo, séo especia inconsistentes, normalmente de
ordem bilateral (a cargo dos proprios Estados erdad na lide) (BRANT, 2002, p.2270-
233).

No ambito da ONU, por exemplo, a Unica fragil psda de ordem institucional
relativa a garantia das decisdes da ClJ é aquedatido 94, paragrafo 2° da Carta, de acordo
com a qual o Conselho de Seguranca pode ser acionadcasos de seu descumpriménto
Se por um lado os Estados tém gradativamente opt@adse submeter a jurisdicdo de Cortes
e Tribunais Internacionais, por outro sua postumarelacdo a autoridade de suas decisdes
ainda € ambigua, na medida em que reflete a temBosoberania e comunitarismo colocada
no primeiro capitulo desse trabalho. Nesse serdigktaca Leonardo Nemer C. Brant:

A aplicacéo do principio da autoridade da coisggdh demonstra, assim, o estado
de maturidade do direito internacional na atuakdaBste principio reflete a
contradigdo dialética entre a afirmacédo da soberéwmluntarismo expresso na
necessidade absoluta do consentimento) e a inemdépcia da comunidade
internacional (expressa na possibilidade de awdedda decisdo de um terceiro
jurisdicional). Esta contradicdo se expressa, etimdl analise, uma vez que
enquanto, por um lado, é amplamente admitido quelacdo obtida através da
aplicacdo do direito por uma corte imparcial é éugais propicia de ser respeitada
e a durar; ou seja, enquanto por um lado o prioapi autoridade da coisa julgada
se consagra como corolario da manutencdo da pamgeomédio do direito, por
outro, os Estados evitam engajar-se numa aventargug um terceiro imparcial

podera estabelecer uma obrigacdo normativa deezatuefinitiva e obrigatéria
para ele. (BRANT, 2002, p.369).

A CIJ é, provavelmente, o tribunal internacionalismaréximo da raiz voluntarista
classica do DI — talvez pelo fato de seu estatatoideéntico ao da Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), criada na décadaGjeaidda no ambito da Liga das Nacdes.
Interessante notar, igualmente, que sua jurisdighone materiae2 ampla o suficiente para
abarcar qualquer controvérsia entre Estados ralativ qualquer questdo de Direito
Internacional (BRASIL, 1945, Art. 34 e 36). A clales facultativa de jurisdicdo obrigatoria,
por sua vez, ndo produz efeitos praticos signifioat uma vez que o nimero de Estados da
ONU que a ratificaram é de 66 (em um universo dB*19Cabe lembrar que ela somente
pode ser invocada quando ha reciprocidade na seitagio pelas partes envolvidas no

conflito, o que diminui ainda mais a possibilidagesua utilizacao.

29 A Unica vez que esse dispositivo fora invocad@fni1986, quando a Nicaragua alegou o descumpmonaent
uma decisdo da CIJ pelos EUA. Entretanto, nenhustida fora adotada, vez que esses Ultimos exercaram
poder de veto (S/PV 2700-2704 e 2718).

% 0O Gnico membro permanente do Conselho de Seguguea reconhece atualmente é, note-se, o Reino
Unido.
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Tribunais internacionais foram criados para soh@&ioconflitos sobre regras que
regulamentam as relagdes verticais e transnacienalguns, passaram a permitir o acesso de
agentes privados. Os tribunais de Direitos Humawas,Unido Européia e do Sistema
Interamericano avancaram nesse sentido, proporgionaaos individuos mecanismos
internacionais para compelirem a acdo de seus goyveonforme preceitos internacionais. O
Tribunal Penal Internacional tem a competéncia paradenar diretamente individuos por
infracdo de normas de natureza transnacionais.

O que se pode perceber, diante do exposto, € quenento do numero de tribunais
internacionais fora, nos ultimos anos, acompanipadama forte tendéncia a consagracao de
um paradigma compulsério (em detrimento do cons#hslal fato reforca a tese de que os
Estados tém promovido esforcos no sentido de gae sontrovérsias sejam resolvidas por
um terceiro independente. Nao é seguro se afirow@rtudo, que esse € um movimento
definitivo, nem tampouco que ele tenha repercusbdoesngéneas sobre todas as areas do
direito internacional. Seu efeito para a garantiacdmprimento do DIP certamente varia de
acordo com o arranjo institucional de cada um dedsghos de solucdo de controvérsias. Por
esse motivo, a analise desse fendbmeno deve sar deluz das outras condicionantes

estruturais que podem ser identificadas na egfiégeniacional, que serdo expostas a seguir.

2.4.2 Instituicbes domeésticas como mecanismos deugé de cumprimento de normas

internacionais

A responsabilidade do Estado pela violacdo do DiRdgulamentada pela resolucao
56/83 adotada pela Assembléia Geral da ONU em 2Z686dnpre que um ato deste Estado néo
esta em conformidade com o que é exigido por dstgagdo, independente da sua origem ou
carater.” (ONU, 2001, p.2PDu seja, a determinacdo do ndo cumprimento de wmaané
objetiva (NOLLKAEMPER, 2007, p.780), i. e., defise-pela a adoc¢ao de atos contrarios por
sujeitos por ela obrigados independentemente dgprowmacdo de danos sofridos pela parte
protegida pela norma. A infracdo € constastadaniaconformacédo da conduta a norma. A
conduta de um Estado, por sua vez, € determinddaApigo 4: “ A conduta de qualquer
orgao estatal sera considerada um ato daqueledgs¢dal direito internacional, sendo ele um

orgao que exerca funcoes legislativas, executivagidiciais ou qualquer outra funcao, seja
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qual for a posigdo que ele possui na organizaca@ostido, e seja qual for seu carater como
um érgao do Governo central ou de uma unidade &Stad

A analise dos avancos na aplicacdo do direito natgonal destaca que o grau de
cumprimento varia de Estado para Estado. Essacdarieevela que o corpo burocratico
doméstico - constituido pelos poderes, legislatexecutivo e judiciario - interage como
atores quase-autbnomos. Casa uma dessas insstum@em movidas por interesses
especificos que sdo moldados pela estrutura pedeliseus sistemas politicos, a necessidade
de desempenhar funcbes especificas como adjutkgislar, tomar decisdes politicas, etc.
(SLAUGHTER; MATLLI, 1998, p.255).

Neste contexto, o Estado soberano abre lugar paramodelo de soberania
desagregadalésagregade doverigntyuma imagem diferente de instituicbes governaaignt
interagindo umas com as outras, com individuos way na sociedade domeéstica e
transnacional. Nesse sentido, faz-se necessariosgjaen especificados os interesse que
determinam as preferéncias dos atores envolvidogyamantir o cumprimento do direito
internacional pelo Estado e os constrangimentoertaidos por esses atores para imprimir
suas preferéncias (SLAUGHTER; MATLLI, 1998, p.255).

Contudo, note-se que obrigatoriedade do direit@rmatcional ndo depende das
preferéncias dos agentes politicos e juridicosriote sera imperativo aos Estados, nao
servindo como justificativa nem mesmo normas ctrgtinais para o ndo cumprimento de
compromissos internacionais. Aos Estados € atrihuddntudo, discricionariedade quanto a
forma de mobilizacdo das instituicdes para que ga&jantido o cumprimento das obrigacfes
legais internacionais (KUMM, 2004. p.910). A catta Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969, estabelece de forma clas gsceitos: “Uma parte ndo pode invocar
as disposicbes de seu direito interno para juatific inadimplemento de um tratado.”
(BRASIL, 2009, p.7).

A expansdao do direito internacional nas areas enma) social e tecnoldgica reforca
a tendéncia de regulamentacdo de relacdes veridasmisnacionais. O direito internacional
passa a restringir o campo de competéncia regidatierno (KUMM, 2004, p.913Pessa
forma, realoca os insumos interno redefinindo eusta de preferéncias no nivel domeéstico.
O direito internacional tem o conddo de influencéar preferéncias dos atore politicos
nacionais na medida em que pode fortalecé-lasalgespdo escolhas ao compelindo-as a agir.
As instituicbes nacionais podem assegurar 0 mamtento da aplicacdo das normas
internacionais pelos atores internos e fiscalizad@céo de politicas em conformidade com os

compromissos assumidos no plano internacional. desmente serd possivel caso a estrutura
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normativa internacional incorporar solugbes paradesafios impostos pela estrutura de
preferéncias dos atores domésticos para que sejatiga sua efetividade (SLAUGHTER,;
BURKE-WHITE, 2006. p.329).

Escolhas politicas em relacdo a globalizacdo dacssia nacional e as novas ameacas
a seguranca estdo gerando um novo tipo de dirgionacional: amplamente fundamentado
em instituicbes e tratados estabelecidos apdés an8agGuerra Mundial. A expansdo das
normas do direito internacional tem como efeitorgpbsicao significativa entre o tipo de
questao que tradicionalmente eram enfrentadas gel@snos domésticos e o tipo de questao
abordada pelo direito internacional. A globalizaga com que as fronteiras sejam
desconsideradas no fluxo de bens pessoas e infoesiagontudo a forma de lidar com esse
fluxo é uma decisao relevante para os constituimdesonais, que tem sido tomada fora dos
processos institucionais patrios. De acordo coningsrtantes consideracfes de Yuval
Shany, o direito internacional ao regulamentar rdgteadas areas das relagbes domeésticas

exercem pressoes para a harmonizagéo em diversas:ou

Para garantir que certos bens de consumo possamlacirliviemente entre
fronteiras, um acordo sobre especificacbes técnl@eando com uma adequada
protecdo do consumidor, pode ser necessario. Adkigle do capital cria pressdes
para garantir que os Estados assegurem o cumpardentontroles de lavagem de
dinheiro, prevenindo que se tornem ferramentas panéme organizado. Questdes
comerciais decididas no &mbito da OMC n&o séo mpeisebidas apenas como
questdes econdmicas. Ha& pressdo para ser ligadprellemas ambientais e de
direitos humanos. O contexto de paz e seguraneanational determinado pelo
Capitulo VIl da Carta da ONU perpassa questfesiogladas com direito penal
interno, violacdo de direitos humanos. Ndo ha nenhdcleo da soberania que os
Estados possam invocar como ‘questdes essencianademtro da jurisdicdo do
Estado’. O direito internacional ao criar um comgudenso de normas substantivas
gue lidam com questfes tradicionalmente decididel® grocesso normativo
interno. (KUMM, 2004, p.913)

A transferéncia de autoridade regulatéria do niagional para o internacional gerada
pela globalizacdo pode representar a incapacidagepdpulacdes afetadas de expressarem
suas preferéncias pela via eleitoral. O acumulpatier no brago executivo gerado por esse
cenario € preocupante. Mas a constatacdo dessqudds® pela via judicial oferece
possibilidades de que os “freios e contrapesosiv@mco normativo internacional venham de
dentro dos Estados e nédo de fora (BENVENISTI; DOWR@9, p.930)As decisbes das
cortes nacionais tem sido frequentemente analigamtasorte internacionais e as decisdes de
cortes internacionais tem sido exigido das coriesrmas que as interprete e as faga cumprir.

Benvenisti e Downs argumentam a esse respeito:
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Cortes nacionais foram naturalmente lerdas pameeper que o ambiente em que
uma crescente proporcdo de direito regulatorioréndtada e implementada pelo
seus governos por meio das Ols era um problema. &§penas gradualmente, ao
passo que a globalizacdo acelerou e o volume ehbic@amdas politicas das Ols
inchou a um nivel sem precedentes é que uma qadstigignificativa de
proeminentes cortes nacionais comecaram a conaug para impedir a
deterioracdo dos processos domésticos, democtjadicial, elas teriam que se
libertar de suas praticas tradicionais que permiti@o executivo a autoridade
ilimitada na politica externa. (BENVENISTDOWNS, 2009, p. 937).

O préximo capitulo procura analisar de que forma castes nacionais tém
desempenhado um papel de mecanismo de garantiang®imento do DIP. A anélise sera
feita a partir da tipologia das normas internad®reegundo a natureza das relagbes que
regulamentam estabelecidas neste capitulo. Ser@deoados, também, aspectos sobre o
relacionamento entre as cortes domeésticas e osnimeuzs jurisdicionais internacionais que

visam assegurar a efetividade das normas intemmaisio
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3AS CORTESDOMESTICAS COMO VARIAVEIS DO CUMPRIMENTO DO DIP

O Direito Internacional € um corpo normativo qugulamenta, além de relacdes entre
pessoas de direito publico, matérias que envolvgentas privados. Em todos os casos, seu
carater obrigatério recai sobre todos os ramos stadg, inclusive o judiciario que tem o
dever de aplicar em seus julgamentos as normadaatas internacionalmente. Dessa forma,
a deciséo judicial que afasta o DIP representara infracdo do compromisso internacional
pelo Estado (SCHREUER, 1975, p. 157-159). A impumith do comportamento das cortes
domésticas deriva, portanto, da possibilidade devé&ar o descumprimento das normas
internacionais em virtude de decisdes judiciaisadicionalmente, por serem capazes de
compelir os outros Orgdos e os atores internosnooarem sua conduta as previsdes
internacionais (NOLLKAEMPER, 2007, p. 765).

A impossibilidade do acesso de agentes privadogrosipais 6rgdos jurisdicionais
internacionais fez com que muita atencdo foi didgas cortes nacionais. Esperava-se que
assumissem um papel mais ativo diante do vacusdjaional (SHANY, 2009, p.74) que
ocorreu apos a explosdo de normas dirigidas dimttenas pessoas de direito interno.
Contudo, muitas cortes nacionais ndo assumiramfaagdo (MURPHY, 2009, p. 61As
variaveis que atuam sobre o comportamento dasscdameésticas em relagdo ao DIP, sé@o
fatores determinantes para que se possa compregmdgpre forma as estruturas, nacional e
internacional, podem a favorecer ou obstaculizawraaefetiva aplicacdo. A maneira pela qual
a relacdo entre as instituicdes nas quais estaéadas interferem nas preferéncias dos juizes
internos podera contribuir para a superacdo deeib@sr a0 cumprimento de acordos
internacionais. Os constrangimentos internos capdzenfluenciar as escolhas do judiciario

nacional serdo o objeto deste capitulo.

3.1 O judiciario nacional como instituicdo capaz dgarantir o cumprimento do DIP

A independéncia estabelecida pela perspectivaicdéds contexto politico e juridico
internacional em relacdo a esfera domeéstica é iqnaga na medida em que as cortes

domeésticas tém sido freqlentemente provocadas paraciar questbes de direito
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internacional (DENZA, 20183 Para a perspectiva classica, os efeitos do commpertto dos
juizes internos eram limitados (CONFORTI, 2007 4p*# Em grande medida, este aumento
da participacao das cortes domésticas em quesltidesadcionais € uma das consequéncias do
movimento de crescente regulamentacdo de matédas também sdo objeto de leis
internamente (SLAUGHTER, 2002, p.3*%)A atribuicdo de direitos aos individuos, que
tendem normalmente a levar suas demandas ao jimliciacional é outro fator decisivo
(NOLLKAEMPER, 2006, p. 301-303).

A utilizacdo das cortes nacionais como mecanismgaslantia de cumprimento das
normas internacionais representa uma possibiliddelemaior aplicabilidade do direito
internacional, (BENVENISTI, 1994, p.1l) principalntenem relagdo as normas que
regulamentam relacfes entre pessoas que possuecidege postulatoria internamente. O
judiciario doméstico oferece amplo acesso aos iddos e detém o poder de execucéo
estatal. Pelo fato de o processo de incorporacatvatedos nem sempre se equiparar ao
processo de producdo de leis nacionais, as cooi@gslicas oferecem a oportunidade das
pessoas de direito interno se envolverem com dataimgernacional (BENVENISTI, 1994,
p.1). A interpretacdo e a aplicacao do direitoritdeional era considerada como competéncia
exclusiva do executivo (CONFORTI, 2007 p. 14).

O direito internacional ndo exige que as cortes a@htitas tenham jurisdicdo para
fazerem cumprir o direito internacional. Contude, l8na norma internacional prevé um
determinado comportamento, nenhuma questao dansistermativo doméstico podera ser
alegada como justificativa do nao-cumprimento (KUMBDO4. p.911). Dessa forma, as
cortes domésticas agem como atores internacioeaiprs que lidam com demandas que
envolvam o direito internacional, na medida em su@s acbes geram efeitos externamente.
Desempenham um papel duplo (CASSESE, 1990, p. i2ddfe momento, apesar de, pelo
ponto de vista de seu status legal, permaneceno®rgicionais que podem funcionar como
agentes nacionais ou internacionais (CASSESE, 199012). Todos os ramos do Estado
desempenham essa dupla funcdo umas vez que todo8rgées estatais possuem

responsabilidade conjunta de fazer cumprir as n®rnmrnacionais. Assim, a violacao do

%1 A autora afirma, nesse sentido: “O enorme cresuimea substancia do Direito Internacional indioa gste

tem sido mais aplicadoenforcedpelas autoridades e cortes nacionais.”

32 Conforti argumenta: “A interpretacéo e a aplicagadireito internacional era considerada como eénxia
exclusiva do executivo.” (traducao livre).

#De acordo com Slaughter: “Atribuicdes como a regelatacdo da economia e imposicdo de constrangisento
as liberdades individuais fazem parte do rol depetdncias tipicas do Estado. Sao poderes tradioiente
exercidos apenas por governos nacionais, mas @ojealgumas areas eles tém sido delegados a ergidade
internacionais” (traducao livre).



43

direito internacional podera resultar do comportameontrario tanto pelos juizes como de
qualquer outro agente publico (BENVENISTI, 1994, isLENNON, 1990, p. 321).
Atribuicdes como a regulamentacdo da economia esip@o de constrangimentos as
liberdades individuais fazem parte do rol de coémpets tipicas do Estado. Sado poderes
tradicionalmente exercidos apenas por governo®nais, mas hoje, em algumas areas eles

tém sido delegados a entidades internacionaifdamlie, considera, nesse sentido, que:

O judiciario e as cortes sdo 6rgédos do Estado £ gdeam responsabilidade da
mesma forma que outras categorias de agentes @siljlic;c Como os 6rgdos do
executivo e do legislativo, as cortes podem sdrunmgntais na nao aplicacdo de
padrées definidos em tratados. (BRAWNLIES83, p. 144).

A nao-aplicacdo do DIP pelas cortes domeésticasacdedo com Michael Glenno,
acima de tudo: “promove a desordem, pois a has@lede um caso ou controvérsia de boa-
fé priva as partes, bem como atores futuros, damtezonhecimento das normas que eles
precisam observar, debilita a previsibilidade nelgbes publicas e maximiza o caos”
(GLENNON, 1990, p. 321); Eyal Benvenisti, susteaiada que: “uma efetiva rede de cortes
nacionais aplicando o direito internacional podenatribuir imensamente para o avanco do

‘rule of law™*

[governanca pelo direito]” (BENVENISTI, 1994, p)1& necessario que 0s
juizes e os governos reconhecam o papel das abotegsticas para a implementagdo do
direito internacional, sempre considerando a possgfisivel que ocupam no aparato estatal -
como assegurador do Estado de direito -, mas tamdtémtando para o seu potencial
transformador — como garantidor do sistema norroatiternacional.

O Instituto de Direito Internacional chamou a afenpara a relevancia das decisdes
judiciais no ambito doméstico na resolucdo sobredfividades das cortes nacionais e as
relacdes internacionais de seus Estados”:

Considerando que o direito internacional desempamhapapel cada vez mais
importante em varios sistemas normativos nacior@ssiderando que este fato
necessariamente leva as cortes nacionais a degidijuestdes cujas solucdes
dependem da aplicacdo do direito internaciond;donsiderando que, em principio,
0 sistema normativo de cada estado deve provesram$ e 0s meios apropriados

para garantir que o direito internacional é aplicatb nivel nacional [...].
(CONFORTI, 1993, p. 1).

Ao apreciar demandas que envolvam o direito inteomal, tanto em relacdo a

abrangéncia, a matéria e os processos utilizadasgesar, interpretar e aplicar o direito nao

% Rule of Lawem relagéo ao sistema juridico interno, corredpao termdstado de direitppor ndo inserir a

palavra Estadq em inglés é possivel utilizad-lo para indicar quar sistema em que as relacdes sao
regulamentadas pelo direito, inclusive o internaaio
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sado mais o que aparentemente distingue estruturt@ntedireito internacional e o direito
interno (KUMM, 2004. p.911). Exceto pelo fato deequ direito internacional ndo é gerado
dentro da estrutura institucional domeéstica, ascdaa dos mecanismos jurisdicionais
nacionais e internacionais coincidirdo em muitosmmgtos — ambos serdo mecanismos
jurisdicionais de garantia do cumprimento de norimesnacionais.

No caso levado a ClJ pela Bélgica contra a Suigatitudes das cortes nacionais

deram causa a demanda. O Ministro das relacOesaegteda Bélgica sustentou que:

A Bélgica considera que a Corte Suprema errowsigistar em seu julgamento que
as futuras decis6es das cortes belgas [...] n&® geconhecidas na Suica [...] e
estava errada ainda em se recusar a acolher oopédiga para suspender o
processo na pendéncia da decisdo supra menciortagorte belgas. (CIJ, 2009,
p. 23).

A Bélgica ndo concordou com a interpretacdo e &agio pela corte suica da
Convencao de Lungano, ratificada pelos dois Estasliisre cooperacéo judicial. A CIJ,
segundo o argumento belga, diante da “violacdondasias do direito internacional geral
governando o exercicio da autoridade pelo Estanp,particular em questdes judiciais”
(HAIA, 2009, p.26) deveria julgar o conflito. Nose- que, a demanda baseada na
interpretacdo da corte nacional sobre um comprantdssEstado gerou uma demanda contra
o Estado. A Bélgica busca internacionalmente dicatéo das consequéncias geradas pela
conduta do judiciario suico sobre a interpretacapleacdo da Convencdo de Lugano e das
normas gerais do direito internacional (HAIA, 200919).

No caso da Companhia Barcelona Traction Light aodd? Ltda. (BRANT, 2005.
p742) (Bélgica v. Espanha), as cortes domésticaanéslas declararam a faléncia da
empresa canadense requisitando a apreensdo deesausos. De acordo com o governo
espanhol, 2.736 decisdes foram tomadas sobre q d&dgo julgamentos proferidos por
tribunais inferiores e mais 37 por tribunais supres. A Bélgica, exercendo protecao
diplomética em nome de cidad&dos acionistas preggddi& pelas sentencas, submeteu uma
demanda a Cl1J argtindo que os processos julgattmgupeciario espanhol “ndo obedeceram
relevantes exigéncias legais” de notificacdo e ipabfio. Apesar da corte nao ter decidido
definitivamente sobre o mérito, por impertinéncia wtilizacdo do instituto da protecéo
diplomatica, o caso ilustra os argumentos sobreocmgomportamento do judiciario nacional
€ capaz de gerar efeitos para o Estado interndoiente.

Nestes casos, a responsabilidade do Estado palsdeke de suas cortes gerou uma

demanda perante um 0Orgao jurisdicional internatiockiada que isso ndo ocorra, as cortes
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domésticas podem produzir relevantes conseqiémeiamacionais ao decidir conectar

obrigagbes de direitos humanos ao regime de refagjaao tratamento de suspeitos
terroristas, ou as obrigacdes do direito do coragqmioporcionando as pessoas de direito
interno uma protecdo ndo derivada imediatamentacdodo internacional. Poderéo, ainda,

privilegiar normas dgus cogenssobre as normas tradicionais de imunidades detegjen

publicos em processos envolvendo crimes de guetcano no Caso Pinochet - ou decidir

aplicar as Ols principios de transparéncia admatigh. Como resultado desse

comportamento ativo das cortes nacionais, podenrascmudancas substanciais nos efeitos
dos regimes legais internacionais, que nado tenhdmastecipados - e algumas vezes séo
indesejados - pelo executivo de seus Estados as mEbanismos internacionais que 0s
desenharam.

Contudo, para garantir o cumprimento da normanaigonal ndo € necessario que a
deciséo do juiz faca mencéo direta ao tratado azoatme internacional, nem que o pedido
tenha sido fundamentado, bastara que a norma dplgaranta a protecdo de um beneficio
reconhecido internacionalmente e imposto ao Estachoultimo caso, cortes nacionais podem
estar em uma posicao de garantir o cumprimentgapqlo o direito internacional, ao menos
em sua substancia (NOLLKAEMPER, 2006, p. 317).

3.1.1 As cortes domésticas como mecanismo jurisdial para a garantia do cumprimento

de normas internacionais que regulamentam relac@esizontais

A soberania dos Estados € acompanhada pela nog@eudelade jurisdicional. Ao
menos em tese, uma entidade € soberana interniac@ria uma vez que ndo reconhece
nenhuma autoridade acima da sua que seja capampde sua vontade sobre a populacéo que
vive em seu territério. Por serem igualmente sotmyaos Estados ndo possuem mecanismos
internos capazes de impor sua vontade sobre outad& par in parem non habet
jurisdictionen). Dentro dessa logica, a garantia do cumprimende@ dompromissos
internacionais ndo poderia ser realizada mecanism@snos. Contudo, o conceito de
imunidade soberana deixou de ser absoluto. Apesaatas praticados no exercicio da
autoridade soberandd jure imprerii)sao abrangidos pela imunidade jurisdicional; passy

assim a permitir que os atos de gestée fure gestionis - que envolvam atividades
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comerciais ou atos que podem ser praticados porpessoa privada (FOX, 2010, p.346)
sejam objeto de um processo em cortes domésticas.

As Organizacdes Internacionais também possuem dadeijurisdicional. Uma vez
que os critérios para a atribuicdo da imunidadeatenal, ou seja, decorrem da natureza dos
atos praticados, 0 mesmo pode ser aplicado as @agées Internacionais (WISMER, 2006,
p. 520). As Ol's, portanto, podem ser parte de ggsos perante as cortes domeésticas sempre
que realizam atos de gestédo; ja em relacdo aosdatasmpério, gozam de imunidade em
relacdo as demandas em cortes nacionais. Esta li@gicsido confirmada pela jurisprudéncia
das cortes de vérios paises.

Os principios da imunidade sdo aplicados em relag&dndividuos que representam
o Estado internacionalmente por uma perspectiviintdis O requisito para a atribuicdo da
imunidade nestes caos ratione personae(WICKREMASINGHE, 2010, p.380%° “A
presente convengdo ndo prejudica os privilégiosmanidades atribuidas pelo direito
internacional aos chefes de Estadtione personaé (ONU, 2004, art.3). O beneficio se
estende aquelas pessoas relacionadas aos atos p#ioinpraticados pelo Estado
internacionalmente (ONU, 2004, p.3.1). A Conveng@d/iena Sobre Relacdes Diplomaticas
(BRASIL, 1961) prevé que o agente diplomatico “gézda imunidade de jurisdicdo penal do
Estado acreditado. Gozar4 também da imunidade dsdigho civil e administrativa”
(BRASIL, 1961, art.37f e impdes excecdes similares as impostas pelaeBoéu da ONU.
Nestes casos, também estaria excluida a possdalide adjudicacao pelas cortes internas de
conflitos envolvendo esses individuos normas ia@omais.

Nos ultimos cinglenta anos muitas cortes naciaaaptaram suas regras em relacao
ao principio da imunidade jurisdicional do Estadderindo ao conceito a restringe aos atos
de império para determinar sua competéncia (REINISZD07, 292; FOX, 2010, p.346).

Admite-se, assim, que conflitos entre Estados eevolo atosle jure gestionigodem ser

% Segundo Wickremainghe: “[...] imunidadatione personagi.e., imunidades gozadas por certas categorias
de agentes publicos em virtude do cargo.” (tradligée).
% Segundo o Decreto “[...] a ndo ser que se trai) dena ac&o sobre imével privado situado no éeivitdo

Estado acreditado, salvo seo agente diplomaticossyir por conta do Estado acreditante para osdins
misséo;b) uma acéo sucessoria na qual o agentadipto figure, a titulo privado e ndo em nome dtaéo,
como executor testamentario, administrador, hesdeir legatario;c) uma acéo referente a qualquefispém
liberal ou atividade comercial exercida pelo agetipdomatico no Estado acreditado fora de suas&esc
oficiais; 2. O agente diploméatico ndo é obrigagwestar depoimento como testemunha;.3. O agententfifico
ndo esta sujeito a nenhuma medida de execucdm aenénos casos previstos nas alineas "a", "b™,edtc
paragrafo 1° deste artigo e desde que a execusda pealizar-se sem afetar a inviolabilidade depssaoa ou
residéncia.
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adjudicados por um juiz nacional (REINISCH, 20093%’, uma vez que nessas situacdes
ndo sera obedecido o principio da imunidade entdelas leis e a jurisdicdo de outros
membros, ja que esta se aplica que se aplica apesa&os de império (WISMER, 2006, p.
513-516).

A Convencéo das Nacdes Unidas sobre as Imunidadesidionais dos Estados e de
sua propriedade determina que o “Estado goza deidade, no que diz respeito a ele e a sua
propriedade, em relacdo a jurisdicdo de cortes wteo dEstado.” (ONU, 2004, art.7.1).
Contudo, a Convencédo autoriza ao Estado abrir mé&ssad imunidade por meio do
consentimento expresso. Determina, ainda, quepesté&gio ndo podera ser invocado nos
varios casosde jure gestiniselencados no documento; dentre eles: transagiesrciais;
contratos de trabalho; lesdes corporais e danosogri@pdade; dominio, posse e uso da
propriedade; propriedade intelectual e industpakticipacdo em empresas e outros 6rgaos
coletivos; e efeitos de um acordo arbitral.

O principio imunidade continua sendo flexibilizada medida em que a distingdo
entre atos de império e de gestdo se torna umia teada vez complexa.. Em caso recente
levado a CIJ pela Alemanha contra a Italia, a pdstade da apreciacdo pelas corte
domésticas de relagbes entre Estados que envoivelosive, atogure imperii de um outro
Estado é evidenciada pelas atitude€dee di Cassazionialiana:

Nos Ultimos anos os 6rgdos judiciais italianos tidpenente desconsideraram a
imunidade jurisdicional da Alemanha como um Estadberano. O ponto critico
desse desenvolvimento foi atingido pelo julgamedoCorte di Cassazionem
margo de 2004 no caso Ferrini. [...] Todas essas d@asadevem ser rechacadas
uma vez que a ltdlia ndo possui jurisdicdo em &elagos atosle jure imperii
realizados pelas autoridades do Terceiro Reiclospgliais a Alemanha atual deve
assumir a responsabilidade internacional. (HAIA,QQD8, p. 4)

A corte italiana se considerou competente pra juljademanda trazida por um
individuo que, durante a Segunda Guerra Mundial,déportado para a Alemanha para
exercer trabalho forcado. ApOs esse julgamentoawmwutros processos foram instaurados
perante as cortes domésticas italianas contraraaklea. O caso ainda estd em andamento e
sofreu recente intervencdo da Grécia - que taml@ntitada na demanda alema pelas

“tentativas dos nacionais gregos em aplicar nals&@ntencas obtidas na Grécia” (HAIA, CIJ,

3" Em Reinisch, encontra-se o argumento dada pelte @onstitucional Alema no caso Philippine Embassy
Banl Account: “Ha uma norma geral do direito intgional que a execucéo pelo Estado que tem judisdic
como base em um judicial de execucédo contra und&sstrangeiro, argumentado sobre relacées néoasaise
(acta iure gestionjsdaquele Estado [...]".
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2011), em relacdo aos mesmos eventos (HAIA, Cl082(.18J° Sobre os interesses

juridicos que levaram a intervencao, o documen®rgivindica a participacdo grega na lide
destaca que: a Grécia “leva em séria considera;amaiguidades envolvendo o instituto da
‘imunidade jurisdicional do Estado™ (HAIA, CIJ, 2Q, p.5); e, portanto, possui grande
interesse no caso, uma vez que: “[o] fato de que sostentacdo da Corte [CIJ] sobre a
imunidade do Estado sera de grande, se nao cangiprtancia, pois esclarecerd uma
questdo legal, de fato, complexa, dado o desemwehto e a proliferacdo do direito

internacional” (HAIA, CIJ, 2011, p.9). A decisao dalJ, certamente, influenciara as

consideragdes apresentadas neste trabalho.

Outro aspecto da expansao do direito internacioma¢ influencia a
flexibilizacdo do principio da imunidade jurisdioal € a criagdo de normas peremptorias. No
caso Pinochet (UK, Hause of Lords, 1998), a Coriaeica determinou que o Ex-Chefe de
Governo do Chile ndo poderia alegar a imunidaderelatdo as acusacfes de crimes de
tortura e contra a humanidade, ainda que baseaddates ocorridos durante o periodo em
que estava no exercicio referido cargo (BRASIL,5)%6 Os argumentos sustentados pela
House of Lordgpara afastar a aplicacdo da imunidade foram baseaufato de que algumas
normas do direito internacional sdo peremptdriagapbcam-se a todos, indistintamente
(BIANCHI, 1999, p.241;SANDS, 2003). O caso, até entdo claro, em que keaag o
principio da imunidade para afastar a jurisdicddCdate nacional, foi apreciado pela corte
britanica.

Esses casos continuam sendo excecdes na jurispradéiernacional e nacional. Ha
um longo caminho até que as cortes domésticasaestdispostas e prontas para assumir o
“fardo” de adjudicar conflitos entre os Estadost@dimente baseados no DIP (WISMER,
2006, p.540), obstaculos politicos e institucionaiternos e internacionais poderdo ser
capazes de conter um avanco nesse sefftidpesar das questdes sensiveis tocadas pela
atuacdo do judiciario nacional nesses casos, teobservado uma maior disposi¢cdo dos

judiciarios nacionais nesse sentido, inclusive asos envolvendo atos de império.

% No caso envolvendo a Alemanha e Italia a ClJ decuou: “Ao declarar julgamentos gregos, baseados em
eventos similares aqueles definidos no pedido Nexé&gqiiveis na Italia cometeu outra violacdo danidade
jurisdicional da Alemanha.” (traducéo livre).

%9 A Convencdo de Viena Sobre Relacdes Diplomatides, 1961, em seu artigo 39.2 determina: “[...]Ja
imunidade subsiste no que diz respeito aos atdisgaas por tal pessoa no exercicio de suas fujcdes

0 Os obstaculos internos serdo objeto de analige dapitulo; e no capitulo trés a atencdo seradmlpara os
constrangimentos internacionais capazes de inflaencomportamento das cortes domésticas nesses. ca
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3.1.2 As cortes domésticas como mecanismo jurisdial para a garantia do cumprimento

de normas internacionais que regulamentam relacéesticais

A Convencao de Viena Sobre Direito dos Tratadosdi§iingue os mecanismos de
garantia de cumprimento em relacdo a tratados gqgaelamentem relagGes horizontais,
verticais ou transnacionais; todas as normas iaténais geram a obrigacdo fundamental
aos Estados de cumprirem o contrato de boa-fé (BRARcreto 7.030 de 14 de dezembro
de 2009). A obrigacao recai sobre todos os orgadsstido que detenham os poderes para
promover o cumprimento da norma. Diante de pregigd@i@rnacionais que criam obrigacoes
para os Estados em relacdo aos seus nacionaisesteargyeiros sob sua jurisdicéao, as cortes
domeésticas séo freqientemente a interface cruciik e0 governo - cuja atividade é
constrangida pela obrigagéo internacional - e aqeesle direito iterno, a quem os direitos
foram conferidos (WALLIS, 2008Nesse sentido, a Corte Internacional de Justigéolinse
a sustentar que o principipdcta sunt servandabbriga os Estados a aplicarem o DIP “de
maneira razoavel, de forma que o seu propésitoapsss concretizado” (BRANT, 2005, p.
1143). A questdo se concretiza, portanto, no fatque, em algumas circunstancias, talvez, a
Unica forma razoavel de se aplicar uma norma iatgéonal que proteja ou beneficie pessoas
de direito interno seja por meio das cortes nagomMesses casos € necessario o judiciario
domeéstico esteja disponivel para que os benefisiaglmrram a tal argumento; acarretando a
responsabilidade internacional em qualquer outtagio (MURPHY, 2009, p. 67).

As normas internacionais que protegem nacionaisr&@tdes do proprio governo
poderdo ser invocadas em um processo perante tas dmmeésticas, caberd ao juiz interno
decidir sobre sua aplicacdo (MURPHY, 2009, p. 67).

Sempre que o descumprimento de um tratado peladsizarrete algum dano a uma
pessoa privada sob sua jurisdicdo, havera a plidade do juiz interno ter que adjudicar
conflitos gerados por relagOes verticais regulaadag por norma internacional - como

defesa de uma acusacdo p&nalcéo civil por danos ocorridos pela violagdo detratado,

“l Segundo Murphy: “Independentemente dos motivosspgliais o tratado esta sendo invocado pelo indiyid

a corte nacional pode ter que decidir entre perroiti impedir o recurso ao tratado como fonte deitdir
interno.” (traducéo livre).

2 No Brasil varios pedidos de Habeas Corpus e dantjardo duplo grau de jurisdicéo e sobre a impdikide

da prisdo do depositario infiel tém sido fundameéosana Convencao Interamericana de Direitos Humafers
nesse sentido: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Acérdaahdas Corpus, 88420-2 — Parana, 17 de abril de
2007. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ac6rddo, Habeas @, 88420-2 — S&o Paulo 8345-7, 26 de
agosto de 2008. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Acord&tabeas Corpus, 88420-2 — Sdo Paulo 8345-7,
26 de agosto de 2008.
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mandado de seguranca contra o abuso pelo Estagod#o de reter, deportar ou extraditar
uma pessoa. Observando a substancia das demarslasc¢ionais, em geral, grande parte
poderia ser convertida em demandas de individuosdracao alegado Estado violador
(WISMER, 2006, p.536).

Em 1998 dois nacionais alemaes foram julgados tersgados a morte por cortes
americanas. (US, SCUS, No. A-735 98-1412, 2009)abter o processo nao foram
respeitadas as previsdes da Convencdo de Viena Fddacdes Consulares (BRASIL,
Decreto n. 61.078, 1967), que impdem ao Estads, autoridades competentes, o dever de
“sem tardar, informar a reparticdo consular competeguando, em sua jurisdicdo, um
nacional do Estado que envia for preso, encarcepaddo em prisdo preventiva ou detido de
qualquer outra maneira.” (BRASIL, Decreto n. 61,088 26 de julho de 1967, art. 36.1. “b".)
- uma norma de natureza vertical, na medida emcgaeobrigacdes para 0 governo em
relacdo a uma pessoa de direito interno estrangsmfa sua jurisdicdo: “[o] Artigo 36,
paragrafo 1 (b) dita a obrigacdo que o Estado quebe [a reparticdo consular] tem em
relacdo & pessoa detida e ao Estado que [a] efMialA, C1J, 2001, p. 494

Durante o processo, a Corte Federal negou a péetédnsdamentada na inobservancia
do direito a assisténcia consular com base em maanprocessual domésticRrocedural
default (YOUNG, 2005, p. 1166f. Apos a decisdo do recurso — e a morte dos acsisalo
Alemanha, entrou com uma demanda contra os EUAIldaatylindo “que as autoridades
competentes dos EUA devem aplicar o direito peaaihpeios que o adéqiem as obrigacdes
assumidas pelos EUA na Convencdo de Viena.” (HATAJ], Application 1999, p.10,
traducéo livre). O pedido requeria, dentre outnawigdencias, o reconhecimento de que 0s
EUA:

Violaram sua obrigacédo internacional em relacéddeinAnha, no que diz respeito ao
seu direito préprio e ao direito dos nacionais emtsrritério, seja por um cidadao,
pelos poderes legislativo, executivo, judicial aualgquer outro poder, caso esse
poder detenha uma posicdo superior ou subordinadarganizacdo dos Estados
Unidos, e independentemente de sua funcbes passudggater interno ou
internacional. (HAIA, Cl1J, Application, 1999, parafp 15.4, traducéo livre).

“3 No paragrafo 77.: “The Court notes that Artick, 3paragraph 1 (b), spells out the obligatiotie
receiving State has towards the detained peesuh the sending State”.

“De acordo com Young uma espécie de preclusadngiabiliza a argiiicdo de um direito federal nalagéo,
quando ndo demandado em primeira instancia, contafuento do pedido ddéabas Corpus
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Apesar da decisdo da ClJ determinar que, de fatdWA haviam violado o DIP
(HAIA, C1J, Judgement, 200%) e que, como uma medida para remediar essas \@slacd
deveriam “permitir a revisdo e a consideracao dss< pelas cortes domeésticas” (HAIA, CIJ,
Judgement, 2001, p.524-516), o caso Avena (HAIA], @D03) demonstra que as Cortes
norte-americanas nao, apenas, se recusam a aasbama processual para fazer cumprir o
direito internacional, como nao reconhecem a dplidade das decisbes da corte
internacional. Apés a decisé@o da ClJ sobre o aagbesidente dos Estados Unidos, George
Bush, em um memorando declarou que os Estados &Jmidmcumprir com sua obrigacdes
internacionaisreconhecidas no caso Avena “fazendo com que agscaldem efeito a
decisao” (US, SCUS, No. 06-984, 2008, p.1) e orden® as cortes americanas revissem as
decisbes em relacdo a 49 mexicanos que estavamesabde morte. Erivledellin v Texas
(US, SCUS, No. 06-984, 2008), em que um desses das@preciado, a Corte Suprema
americana determinou que a sentenca proferida@edlae o memorando presidencial nao
possuiam status de lei federal, ausente em ambdanto, a autoridade constitucional para
afastar a aplicacao das leis processuais nacigoaismpediam a aplicacdo do Artigo 36 da
Convencao. Medellin foi executado, a despeito doomkecimento de que a sentenca
representava uma violacdo das obrigacdes intemasicassumidas pelo Estado Unidos
(DENZA, 2010, p. 414-415).

As normas verticais, ainda que geradas pela dedsa@ona organizacgéo internacional
ou mesmo pelas sentencas de Orgdo judiciais imiemas - criados para garantir o
cumprimento de normas internacionais - também s#ee®o de mecanismos que as
apliquem, caso necessério, no ambito interno.nateéonalmente, h4 a previsdo do Artigo 94
da Carta da ONU, estabelecendo a possibilidade ethdas pelo Conselho de Seguranca
(CS) da ONU para garantir a conformacdo do Estado & decisdo da ClJ; contudo, essa
regra parece ter caido em desuso (SHANY, 2009,).p85Corte Européia de Direito
Humanos, que possuia longa tradicdo de dar apodoraprimento voluntario das sentencgas,
apresenta, em relagdo as sentencas que determimapercsacdes financeiras, um percentual
de menos de 60% de casos em que o pagamento telchaealizado dentro do prazo
estipulado na decisdo (SHANY, 2009, p.85). O nivational, dessa forma, apresenta-se
como uma potencial forca complementar dos mecasisimi@rnacionais de garantia do

cumprimento.

> No julgamento do caso LaGrand (Alemanha v. Estadtidos da América), na pagina 492, paragrafo 74 a
CIJ determina: “E suficiente que a Convencédo cenésises direito e que a Alemanha e os LaGrand fatem
fato, privados pela violagédo dos Estados Unidosxaéecé-lo, caso desejassem.” (traducéo livre).
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Conclui-se, a partir dos caos analisados, que godamento das cortes nacionais foi
decisivo para que o direito internacional fosseado. A nog¢do de que o executivo é o Unico
poder interno que influencia os resultados inteomads resta insustentavel. A previsdo de
relacdes verticais pelas normas nacionais insgralioiario definitivamente no quadro de
mecanismo para a garantia do cumprimento do DIB.Wdausurpacdo de competéncias; esta
€, apenas, uma conseqiéncia da expansao do diteitoacional para dentro das fronteiras
nacionais O sucesso do exercicio das fun¢des dibadinternacional — regulamentar relacdes
de relevancia global -, por um lado, e das cortasionais - garantir a harmonia do
ordenamento juridico que lhe compete — por outevedh ser coordenadas; sob pena de
ineficacia das normas internacionais e completaer@cia e “esquizofrenia” estatal — se
comprometendo internacionalmente por meio do ekaxuausentes mecanismos judiciais

internos que garantam o cumprimento das obrigaggmsmidas.

3.1.3 As cortes domésticas como mecanismo jurisdial para a garantia do cumprimento

de normas internacionais que regulamentam relac@esisnacionais

Normas internacionais que regulamentam a relag&badentre as pessoas de direito
interno e a sociedade internacional, possuem rzaturansnacional. Sempre que uma ordem
se dirigir diretamente a uma pessoa privada, angarao seu cumprimento envolvera,
necessariamente, variaveis internas e a utilizdedomecanismos internacionais dependera do
reconhecimento de sua capacidade postulatériasd’dirigem as pessoas de direito interno
sem o intermédio do Estado, normas transnaciomajgofcionam a esses atores um papel
participativo no sistema internacional, por exemmglaando admitem que se relacionem
diretamente com instituicdes internacionais (oungnacionais) (SCHAACK, 2000, p.296;
KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 460; BURKR/HITE, 2004, p.969?f3

Ainda que, em alguns caos, sejam derivadas de efagap vertical, a natureza
transnacional dessas normas deriva da interacawighdizam entre as pessoas de direito
interno e a sociedade internacional. Por meio dasnais transnacionais individuos,
organizacfes ndo-governamentais e até mesmo empgresauem acesso significativo ao

sistema internacional de garantia de cumprimesetn, & necessidade do exercicio da protecao

¢ Segundo Burke-White: “individuos e organizacdes-gévernamentais possuem acesso indireto & CIJ por
meio da submissé@o de comunicados ao gabinete darpdor.” (traducéo livre).
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diplomatica que exige o apoio estatal para queddes® mobilizar a representa-lo (BURKE-
WHITE, 2004, p.670). Nos EUA, Canada e México, @oemplo, empresas podem processar
seus governos diretamente em um tribunal arbitakmacional pela violacdo de um direito
comercial garantido pelo NAFTA; a demanda derivandenas verticais, mais a capacidade
postulatoria é atribuida por uma norma de natutemesnacional; cidaddos de membros da
Unido Européia podem deduzir duas demandas diratanse Corte Européia de Direitos
Humanos; no Sistema Inter-Americano de Direito Hoosa os cidaddos dos estados
membros, apesar de ndo possuirem capacidade p@stuiadependente perante a corte, tém
acesso direito ao Comité. Na esfera criminal, M¥ds esteve sob custdédia em Haia por
crimes de guerra, contra a humanidade e genogickuisdes que, a0 mesmo tempo, proibem
determinados comportamentos do governo frente ews isacionais e responsabilizam, em
nome da sociedade internacional, o individuo quefaagiu.

Ha uma distingdo entre as previsdes transnacienai®lacdo ao papel desempenhado
pelas pessoas privadas na relagéo regulamentaglana$ normas permitirdo que participem
ativamente dos mecanismos de garantia de cumpomatgrnacionais, concedendo-lhes
acesso para que exijam a conduta de outro atonauienal. Em outros momentos, poderao
ser internacionalmente responsabilizadas e condsrnaal seus atos, assumindo, portanto, o
pélo passivo em uma relacdo processual interndcibloacaso em que a norma estabelecer
uma ordem de comportamento imposta diretamentdnadgduos e instituicdes privadas,
para que seu cumprimento seja garantido € necesgdio aparato nacional esteja preparado
para implementa-la - uma vez que os cidadéos rdspona principio, apenas a autoridade
doméstica. A infracdo das normas supranacionaisiga obrigacdes para 0s nacionais sao
ditas “puniveis diretamente pelo direito internaai® (SHAW, 2003, p. 234-241); contudo,
isso sera possivel apenas quando instituicdesadienais admitirem que o individuo seja o
polo passivo de uma demanda ou que o judiciarimnakas aplique diretamente. (WISMER,
2006).

Como resposta aos crimes as dificuldades pragredtiea se oprimir infracdes
reconhecidas como ilegais pela legislacdo da grammieria dos paises as nacfes uniram
esforcos e criminalizaram esses atos no nivel natéonal permitindo e, muitas vezes,
obrigando os Estados a exercerem jurisdicao sabreuspeitos ofensores (SLAUGHTER,
2004, p.169).Recentemente muita atencdo tem sido voltada pdi@ces no nivel
internacional para o estabelecimento de institgsicee garantam alguma forma de
responsabilizacdo por violacbes dos direitos husa@®ralmente os Estados sdo o polo

passivo de um processo internacional, mas os nsgoasi de garantia de cumprimento
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internacional tém avancam no sentido de admitiraenugn individuo, também possa ser réu
em 0Orgdos judiciais internacionai®EQHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p.438 Esses
esforcos incluem a criacdo de tribunais pemaishoG como os criados para julgar crimes
contra a humanidade cometidos na Ex-Yuguslaviaan@aj o estabelecimento do Tribunal
Penal Internacional em 1998 com ampla jurisdicaanséituices hibridas que conciliam
esforgcos entre 0os mecanismos judiciais de garadiacumprimento internacionais e
nacionais’’

As instituicdes internacionais, por necessidadmr estrutura, tém capacidade de
apreciar apenas um numero reduzido de infratocesfiitos. A jurisdicdo de tribunaed hoc
é limitada substantivamente, temporalmente e gdmaohente (BURKE-WHITE, 2002, p.
11)*®. No caso do TPI, sua caracteristica fundameraai@mplementaridade, que prevé que o
Tribunal somente sera acionado quando as corteédmans estiverem sem condicdes ou nao
estiverem dispostas a proceder com a aprecfdcEm qualquer férum, a condenacdo
internacional sera provavelmente restrita aquatelsviduos comandando ou controlando
abusos em larga escala e aos individuos que conadeviolacdes mais graves do direito
internacional. Para que haja um mecanismo eficipat@a o controle efetivo dos crimes
transnacionais o sistema judicial doméstico preeistar preparado para agir contra o0s
infratores.

Cortes hibridas, estabelecidas para julgar crineegwkrra em um Estado apés um
conflito, indicam a crescente fusdo entre os meoaws de garantia de cumprimento do
direito interno e internacional (BURKE-WHITE, 20Q975)*°. O titulo de cortes hibridas é
atribuido pelo fato de que esse sistema busca anedementos domeésticos e internacionais,
utilizando tanto juizes locais como globais e a@pldo uma mistura de direito internacional e
nacional (BURKE-WHITE, 2004, p.975-979). Essase&®rao em geral estabelecidas por um
acordo entre o governo nacional e a ONU, que poomoat 0 cumprimento do direito

internacional penal, enquanto permite ao goveroal lalguma discricdo em relagéo ao corpo

47 Cambodia, 1970, para julgar crimes do Kehmer Rouge

8 Segundo Burke-White: “Enquanto a jurisprudéncia thibunaisad hocterdo conseqiiéncias profundas os
tribunais em si possuem uma jurisdi¢do tdo limitgda dificilmente desempenhardo um papel significat
como garantidor de futuro cumprimento.” (tradugére).

9 0 Estatuto de Roma requere que o TPI consideeso inadmissivel quando “O caso for objeto de iritpié
ou de procedimento criminal por parte de um Estpgdtenha jurisdicdo sobre o mesmo, salvo se etéiver
vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedionen, ndo tenha capacidade para o fazer” ( Biasityeto
n. 4388, de 35 de setembro de 2002, Estatudo deRonfribunal Penal Internacional. Artigo 17.1 (a).

¥ Segundo Burke-White: “Apesar dessas cortes operapenas dentro de um sub-ramo do direito inteonati
elas indicam uma crescente fusao da aplicag@micemenjtdo direito nacional e internacional. Acima dedud
sugerem formas pelas quais o sistema normativonat@®nal pode acomodar diferencas legitimas eadre
escolhas nacionais dentro de um ordenamento jariico.” (traducéo livre).
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de funcionérios, procedimento e até o direito apkt.** Eles representam um modelo eficaz,
pelo qual os sistemas legais nacionais e internagose comunicam e influenciam
reciprocamente e agem em um esforco conjunto pgearamntia do cumprimento do direito
internacional - o que alguns autores chamam de€lgawnca global multinivel’ngultilevel
global governancde(SLAUGHTER, Anne-Marie. 2004 p. 9775.

O direito internacional freqientemente requer qgiEstados que regulem as condutas
fora do seu territério tenham alguma conexao corpeassoa que praticou a conduta
(RANDALL, 1988, p 541).

O direito internacional também reconhece, contodmnceito de jurisdi¢do universal;
em conformidade com o qual, algumas outras catgoe conduta podem ser reguladas por
um Estado. A teoria que aqueles engajados nestiutzoestadostis humani generisou
“inimigos de toda a humanidade”, desta forma tatasacdes tém interesse em puni-los. No
século XIX, os Estados invocavam este conceito jstdicar a regulamentacdo da pirataria
em alto mar e, em alguma instancia, o comercio sbeaeos. Apés a Segunda Guerra
Mundial, as cortes domésticas e as cortes intenais de guerra, afirmaram a jurisdicao
universal sobre crimes de guerra e crimes contrarmanidade (GOLDSMITH, Jack L.;
BRADLEY Curtis A, 1999, p. 2134.). Nas Ultimas déas, tratados sobre outros crimes
como a tortura, genocidio, tomada de reféns e segide aeronaves.

A jurisdicdo universal apresenta-se, portanto, conmstituto processual por meio do
qual as cortes domeésticas sdo autorizadas a fosieapecificos que crimes independentes,
previstos pelo direito internacional. O exemplassiéo de crimes internacionais que colocam
ao sistema internacional dificuldades para oferemlgum mecanismo de garantia de
cumprimento € a pirataria; por ser um crime conoeitidiscriminadamente contra cidadao de
diferentes Estados € um problema imposto a soaedaigtrnacional pela conduta de
individuos ou organizagfes para-estatais. Confomioser cometido em alto mar o exercicio
de jurisdicdo baseado em territorialidade ou nadidade inviabiliza a utilizacdo de
mecanismos jurisdicionais internos (SLAUGHTER, 202470).

*1 Como exemplo: Painéis Especiais estabelecidos Aetlaridade Transitéria da ONU no Timor Leste tém
competéncia para aplicar tanto o direito do Timeste como os tratados aplicaveis e principios ma®rde
direito internacional reconhecidos ( United Natidinansitional Authority in East Timor —-UNTAET - @&dunho

de 2000, UNTAET/REG/2000/15); de forma similar art€oEspecial para a Serra Leoa é competente para
conhecer violagdes do direito humanitario interomaal e o direito da Serra Leoa (Estatuto da CosjgeEial
parra a Serra Leoa, art. 1).

2 De acordo com Slaughter: “Uma interpretacdo megsiga vé esse tipo de cortes hibridas como perterd
sistema de governance multinivel em que os nivaisional e internacional estdo mais profundamente
interligados que nunca.” (traducéo livre).
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Freqlentemente, nos casos em que ocorre um coefitte jurisdicdes, define-se o
férum competente por meio da apreciacao da existélecum elo mais forte entre o ofensor e
o Estado ou pela afirmacdo de um maior interessadjodicar a questdo. Ao assumir o
principio da jurisdicdo universal o direito intecianal permite, em alguns casos, 0 exercicio
da jurisdicdo sem qualquer vinculo aparente contar @a conduta; mesmo quando o Estado
com um fundamento mais tradicional de competér@iaqueira processa-lo (SLAUGHTER,
2004, p.172). Tanto a Convencéao sobre Tortura quamte Sequestro permitem o exercicio

de jurisdicao penal extraterritorial por cortesionais:

Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentd3emas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes: Artigo 5°: 2. Cada Estado Parte totaathém as medidas necessarias
para estabelecer sua jurisdicdo sobre tais crimg@sasos em que 0 suposto autor se
encontre em qualquer territério sob sua jurisde@Estado nao extradite de acordo
com o art. 8° para qualquer um dos Estados merdienao paragrafo 1° do
presente artigo. 3. Esta convencdo ndo exclui gaalgrisdicdo criminal exercida
de acordo com o direito interno. ( BRASIL, 1991).

Convencao Internacional Contra a Tomada de Reférigio 5° 2. Todo Estado
Parte deverd, igualmente, tomar as também as nsed@t@ssarias para estabelecer
a sua jurisdicdo sobre os crimes previstos nofardako o autor presumido do crime
encontre-se em seu territorio, e o referido Estalo proceda a extradicdo do
mesmo para nenhum dos Estados mencionados no gfardgio presente artigo. 3.
A presente Convencgdo ndo exclui a jurisdicdo crinéxercida em conformidade
com a respectiva legislac@o dos Estados Partes GHRR000).

Ao se admitir a competéncia de solucionar confladsdos os Estados, elimina-se a
necessidade de uma conex&o particular com a pgesqaraticou a conduta. E a Gnica forma
de jurisdicdo que néo requer um elo entre nenhwarta gda acusacéo e o Estado que procura
exercer a jurisdicdo. A jurisdicdo universal €, bém, Unica em outro aspecto: em ultima
instancia depende das cortes nacionais para apicacao. Enquanto o legislativo e o
executivo interno, junto com os tribunais interpaais, contribuem para a definicdo e a
abrangéncia da jurisdicdo universal, seu pontal filgaaplicacdo sera a corte domeéstica.
Serdo 0s juizes nacionais 0s responsaveis pordaara definicdo da relacdo entre o direito
internacional e o direito nacional. S&o eles questeconsiderar o ambito procedimental e
substantivo da jurisdicdo universal em suas coEeserdo eles que nos devem dizer como e
quando e porque a jurisdicdo universal sera owapcada no caso concreto (SLAUGHTER,
2004. p. 168).

A possibilidade do exercicio da jurisdicdo universam se concretizando em alguns
casos. O mencionado caso Pinochet foi julgado queta britanica (House of Lords), negou-
se a aplicacdo da imunidade jurisdicional atribidda Chefes de Estados ao ex-presidente

chileno acusado de crimes contra a humanidade cisatejudicial baseou-se no fato de que
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0s crimes contra a humanidade sdo oponiveis auwpragssoa, sob pena de tornar o direito
internacional um esforgo inutil. Argumentou-se,daimjue atos de tortura e sequestro sdo
“ilegais, por determinacéo do direito internaciérel‘ndo podem ser atribuidos ao Estado
para a exclusao da responsabilidade pessoal” (\dkiseélof Lords, 1998, p. 1333).

Sobre a importancia do papel desempenhado peltes a@omésticas ao exercerem a
jurisdicao universal, Yuval Shany considera que:

Quando as cortes nacionais exercem a jurisdicaversal, aplicando normas
derivadas de tratados internacionais, param deargesear seu papel ordinario de
6rgdo de solucdo de conflitos nacional — provenelwig jurisdicional para a
populacao local - e passam a desempenhar papebcavepao desempenhado pelas
cortes internacionais — prover servigos jurisdigien para a comunidade
internacional. (SHANY, 2008, p. 17).

Apesar do potencial expansivo das competénciasidioigrio domestico, juizes tém
respondido a ampliacdo de diferentes formas eatit diferentes estratégias para concilia-la
com a definicAo de competéncia interna. Muitasesodontinuam insistindo em um nexo
jurisdicional mais tradicional além dos requisitiasjurisdicao universal, exigindo algum tipo
de conexdo por meio da nacionalidade ou da taealibde. Poucos estdo dispostos a ousar
processar um acusado sem as conexdes tradici®@aA&)GHTER, 2004, p. 102).

Diante do exposto, conclui-se que o judiciario oaal podera representar uma
variavel no nivel de aplicacdo dos acordos intéomais (DENZA, 2010, p. 436)°. Seu
comportamento podera representar tanto o cumprameot DIP pelo Estado, quanto
caracterizar sua infracdo. Nos casos em que aplichreito internacional, promove a
conformacdo de outros atores domeésticos aos pathti@esacionais de comportamento. Ao
exercer essa fungdo, age como um mecanismo juasdiade garantia do cumprimento das
normas internacionais. No quadro abaixo, expOeele, maneira didatica, as idéias

apresentadas até aqui:

>3 Em referéncia a DENZA, Eileen: “Enquanto o diénternacional permanecer ndo-invasivo no serdiglo
[determinar] como deve ser aplicado e garantido @suprimento ¢nforced] no nivel nacional, haverao
variacdes infinitas nos sistemas nacionais.”.
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Tabela 2. Relagdes regulamentadas pelo DIP e os meicmos jurisdicionais de garantia do cumprimento

das normas internacionais

O comportamento das cortes nacionais sera detetmipala equacdo de variaveis
internas e internacionais. Por possuirem o congxdusivo da interpretacdo da constituicdo
e controlar os canais pelos quais o direito int@omal € juridicamente exigivel
domesticamente, incluindo as decisdes obrigatdidasorganismos internacionais, adquirem

habilidades similares & do executivo. Poderdo becaeletivamente e eleger qual dentre os
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véarios conflitantes padr6es normativos internadorara aplicado dentro de suas jurisdi¢cdes
nacionais (BENVENISTI; DOWNS, 2009, p.940). Os @sdzexercitam essa discricdo de
inimeras formas: interpretando tratados, ordenasddiierarquicamente, incorporando
costumes internacionais, determinando as normaeg&mente aplicavel dentro do sistema
doméstico nacional e ditando como irdo interagin @s normas nacionais. Thomas Frank,
abrindo sua obra dedicada as decisdes sobre dindgmacional nas cortes domeésticas,

adverte para esse papel desempenhado pelas caoriéstitas:

Tratados, a fonte primaria do direito internacioéaparte do direito de todos os
Estados. O direito internacional do costume, tambéamstitui uma parte da
jurisprudéncia de cada nacdo. Ambos, os tratadodiito costumeiro, poderdo ser
relevantes para a determinacdo do direito das gpare uma lide apreciada por
cortes domésticas e, conseqiientemente, muitoefa te interpretar e implementar
as normas internacionais é desempenhada pelos jadmionais. (FRANCK, 1996,

p. 3).

A atuacdo desses atores devera ser desenvolvidérodela margem de
discricionariedade que lhes € concedida pelo ordento juridico interno e pela estrutura
normativa internacional. Esses constrangimentoendodaumentar os custos de sua nao

conformacao com o direito internacional ou redosgi{SLOSS, David., 2009, p. 45.).

3.2 Teorias que explicativas do comportamento do gliciario

Algumas teorias buscam explicar o comportamentdiciario em relagdo ao direito
internacional: teoria legalista; teoria neo-realideoria neo-institucionalista e a teoria da
competicdo burocratica. Cada uma contribui par&gam@ da compreensdo da conduta das
cortes domésticas sob um prisma particular.

Teorias legalistas partem do pressuposto que eddgia razao, inerentes ao sistema
normativo internacional garantem a aplicacdo dasna® do DIP. A estrutura juridica
internacional compele o cumprimento pelos atorderimos. As cortes nacionais seriam
convencidas pelo argumento legal da validade eipeesiacia do direito internacional sobre
o direito interno e a importancia de sua aplica#docorréncia de condutas desviantes seriam
erros nao-intencionais gerados por erro de infoéimatsto €, uma vez treinados e educados

sobre o funcionamento do sistema juridico inteovali 0s juizes nacionais,
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espontaneamente, agiriam como mecanismos de @ardaticumprimento das normas
internacionais (NOLLKAEMPER, 2007, p. 760)

De fato, é possivel identificar uma l6gica derivaldasistema juridico internacional
sobre a necessidade da conformacdo da conduta odes énternas ao DIP; contudo
empiricamente os juizes domésticos ndo se convesobme a necessidade de aplicarem o
direito internacional simplesmente por compreemdé&Nem mesmo na Unido Européia, em
gue existe uma estrutura institucional exclusivamenltada para o treinamento de juizes e 0
processo de aplicacdo dos tratados internaciorsé#s doutrinariamente mais avancado e
arraigado no cotidiano do judiciario, esse processnse deu de forma tdo automatica quanto
se esperaria (ALTER, 1998, p. 230)

Analistas internacionais partindo da tradicdo iseml de andalise do sistema
internacional, também, procuraram explicar, a pdgiseus pressupostos teoricos a influéncia
das cortes nacionais na efetividade do DIP. Pareogsealistas o comportamento judicial &
determinado pelos interesses politicos e econdndicdsstado a que pertencem. Argumenta-
se que as decisfes judiciais tanto no ambito iatéwnal como no nacional sdo moldadas
pelo calculo do “interesse nacional” (GARRET; KELEM; SCHULZ, 1998). Os governos,
por meio dos atores capazes de determinarem is¢erexional, possuem ferramentas para

influenciar o comportamento das cortes:

Atores politicos possuem inimeras formas pelassgpadem alterar o limite do

papel das cortes. Algumas vezes essas mudancas geseandar uma emenda na
constituicdo, mas frequentemente a alteracdo apdspmpode ser atingida mais
diretamente por leis ordinarias, bem como por ajt@o da jurisdicdo da corte de
uma forma que fique claro que a persisténcia debodi@mmentos indesejados

resultara em mudancas mais radic{@ASSESE, 1990, p. 2135)6.3

A possibilidade de retaliagdo pelos outros bracos gbverno leva as cortes
preservarem @gtatus quoUma vez que desejam preservar sua independéieiptienidade

seus atos e suas decisfes permaneceriam sempraaemangem “aceitavel”.

> De acordo com Nollkaemper: “Apesar de que muiezigar ser realizado em relagéo a internaciorglizaa
cultura juridica e o treinamento de juizes (e addog em geral) em matéria de direito internacional”

Em referéncia a Alter: “Os desafios significaive persistentes a doutrina do Tribunal Europeospel
judiciarios nacionais indica que ndo é apenas &ma o que faz com que 0s juizes nacionais setioentes
em participar do procedimento pré-judicial e aceatpurisprudéncia do Tribunal Europeu.”.

% Cassese argumenta nesse sentifia] este &, precisamente, o ponto crucial: uma fezonhecido que os
agentes publicos do Estado atuam como agentesastenais, 0 que importa € investigar quando eysoeies
irdo promover valores ‘metanacionais’ ou de longaep, objetivos da comunidade (paz, direito humaaoto-
determinacéo dos povos, etc.) ou se irdo entraagdm exclusivamente para salvaguardar os intereasgmais
(de curto-prazo e auto-centrados).”
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O paradigma realista que concebe o Estado comotamuaitario com interesse
nacional dado e determinavel, ja que é moldado gistema internacional. De fato, muitos
analistas tém observado, em diferentes momentesa gpinido publica e os setores politicos
domeésticos criam pressdes sobre as escolhas amajumi(SLAUGHTER; WEILER, 1998).
Porém, como ficou evidente em alguns caos citadmgitos tém aplicado o direito
internacional contra a politica do goveri@lém da dificuldade da constatagéo da percepcéo
harménica do interesse nacional pelos varios ralo@overno.

O fator relevante, contudo, é que ainda que agorcionais permanecam fiéis ao
interesse nacional e ao direito nacional até megmando aplica o direito internacional, isso
nNao nega que ao aplicarem realizam ao mesmo tempduncao jurisdicional internacional
que afeta a efetividade do DIP (SHANY, 2008, p.. E)ncipalmente com o aumento da
interdependéncia, os incentivos para aplicar oitdirenternacional para promover a
cooperacdo gera um custo de reputacdo elevado st&loB que violam o direito
internacional o que faz com que haja, muitas vearw® crescente sobreposicdo entre o
interesse nacional e o interesse internacional.

O Neo-institucionalismo foca a analise na detergéinado interesse individual dos
atores nacionais para explicar o comportamento wthcigrio em relacdo as normas
internacionais. O direito internacional sera apl@caelas cortes internas pelo fato de ser
capaz de criar incentivos aos juizes. O aumentooder do judiciario por meio da aplicacéo
do direito internacional faz com que os juizesmajaecanismos eficazes para a garantia do
cumprimento de normas internacionais (SLAUGHTER; MAI, 1993, p. 460). Como nem
todos os atores domeésticos sdo favorecidos pelaagfpd do direito internacional, sua
conduta sera determinada por um calculo de custefioéo da aderéncia ao DIP.

Sob a perspectiva da politica burocratica, a coiggetentre as proprias cortes é o
grande motivador da aplicacao do direito internaai@elos juizes internos. Como todo corpo
burocrético a estrutura do judiciario nacional impdnstrangimentos que moldam o interesse

dos atores, na medida em que atribui funcdes e e@mgas distintas a cada um. Diferentes

" A Corte Suprema Argentinaaso Julio Hector Simgri4 de junho de 2005: determinou sem efeito adei
anistia por violar jus cogens; Corte Suprema daaNdelandia,caso Zaoui v. Attorney GeneraP006:
determinou que o poder do Executivo de deportammegtiros que representem um ameaga a seguranca €
limitado pela Convencéo internacional Contra a Toeue pela Convencéo sobre Refugiados; Corteré&ledie
Toronto, Ontario — Canad&aso Jaballah 2006: regeitou a legalidade de uma “depostacdaqrtura” em
virtude de obrigacdes internacionais do Estad@se Canadian Council for Refugees v. Canadéterminou

que a designacdo dos Estados Unidos como um “pgis@ violava as obrigacbes do Canada assumidas na
Convencdao contra a Tortura e a Convencédo sobregRRdhs. Hause of Lords, Reino Unidm@so Al Jedda v.
Secretary of State for Defens2007: proceseu a revisdo da politica governarharnifizando o direito
internacional, apesar de decidir de acordo contegiadidade por sua legalidade
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cortes agem de forma distinta em relacdo ao dimefesnacional. Esse comportamento sera
defino pelo modo como as normas de direito inteomat favorece seu posicionamento

dentro da estrutura judicial. O DIP é visto comasman instrumento a disposicao das cortes
domeésticas que o utilizardo para gerar vantagercomgeticdo burocratica entre diferentes
niveis do judiciario e entre o judiciario e os dagépoliticos. Nessa perspectiva, ndo ha
interesse pelos juizes de se garantir o cumprimgmtdireito internacional; esta podera ser
uma consequéncia de sua frequente utilizacdo paenty um melhor posicionamento na

estrutura burocratica estatal (ALTER, Karen, 1998).

O presente trabalho parte da perspectiva que nemhdessas abordagens é
isoladamente capaz de explicar o comportamentcaidss nacionais em relacdo ao direito
internacional. Serdo consideradas as variaveiguasinais internas e internacionais sobre
capacidade do judiciario exercer um papel sigrtifrogpara a promocao do cumprimento e da
efetiva aplicacdo do direito internacional. A téta de se identificar constrangimentos no
comportamento do poder judiciario deve admitir gaestrangimentos gerados pela estrutura
normativa do direito internacional; pelas escolpafiticas de seus governos; pelos seus
proprios interesses e pelo seu posicionamento tnaiwes burocratica domestica, todos, sao
intervenientes e alteraréo as preferéncias donatzonal em relagcdo ao Direito Internacional
Publico.
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4 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DOMESTICA COMO VARIAVE L NOS
RESULTADOS INTERNACIONAIS

A influéncia do nivel doméstico doméstica na paditinternacional tem sido pouco
considerada pelas teorias de RelagOes Internasjonala vez que grande parte destas
constréi modelos que consideram exclusivamente tr@omggmentos oriundos do cenario
internacional (LIMA, 2000, p.269-277; MILNER, 199MORAVICSIK, 1993; PUTNAM,
1988). Para se atingir o objetivo deste traballaa;ske necessério identificar teorias que
abarquem ambas as dimensdes, doméstica e intarahdieste capitulo, seré realizada uma
exposicdo dessas abordagens de maneira direciorcamha, vistas a possibilitar as
consideracbes a cerca do papel de instituicbes stmag na producdo da politica
internacional. Desse modo, busca-se viabilizarclusdes a respeito do papel do Poder

Judiciario na politica externa brasileira.

4.1 Abordagens Teoricas Tradicionais

Tanto neo-realistas como neo-institucionalistasquedem um cenario internacional
de natureza anarquica, em que os Estados saoegpars atores das relacdes internacionais.
Nessa perspectiva, 0s atores possuem como prirnc@teristica o fato de serem racionais e
unitarios (GRIECO, 1995). Teriam como unico (ownpipal) objetivo o desejo de sobreviver.
Variacdes nas condi¢des externas a eles os compedgm de uma forma ou de outra.

Essas teorias buscam explicar porque Estados @oadns de maneira similar no
cenario internacional agem de forma semelhantesaapge suas diferencas internas. A
explicagdo do comportamento dos Estados € encantradnivel internacional e ndo no
nacional (WALTZ, 1996, p.54-55).

A consequéncia de maior relevancia destes pressigposra o presente estudo séao as
conclusdes acerca da estrutura domeéstica que 1se axtartir deles. A premissa do Estado
unitario determina uma estrutura doméstica hieiéaguna qual os tomadores de decisdes
estariam no apice da “piramide” e, portanto, g@arde grande independéncia para conduzir

suas acdes no cenario internacional. Sendo assistemna politico domeéstico € considerado
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centralizado e hierarquico, cujas relagbes obedeéckmica de superioridade e subordinacao.
J& ao sistema internacional € atribuida uma orgefizdescentralizada e anarquica - por ser
composto de atores (Estados) formalmente iguaigeempr conseguinte, manteriam relacdes
de coordenacao (WALTZ, 1979). Este tipo de abontlagensidera os atributos domésticos

como dados, equiparando as capacidades dos Estado®bilizarem seus recursos e suas
instituicbes. O processo de tomada de deciséessm constante (MORAVICSIK, 1993).

Smith adverte nesse sentido:

Das trés principais maneiras identificaveis de eespr as relagdes internacionais
fora da perspectiva behaviorista (idealismo, re@i® abordagens sobre a sociedade
internacional), nenhuma tem como foco a andlisprdoesso de tomada de decisao.
Cada uma tem uma explicacdo mais parcimoniosa \Brg@s internacionais, uma
[explicacdo] que considera a tomada de decisdo wmiso determinada que
determinante. Em todas as trés perspectivas gaermisleterminantes criticos da
politica externa sdo encontrados na natureza densis politico internacional
(SMITH, 1986, p. 14, traducao livre).

Uma vez admitidas essas simplificacbes do jogo dbowé a decisdo do agente
(Estado), tomador de decisdo, passa a se pautaysemmente, em fatores externos,
podendo ele, em cada situacéo, inferir o “interess®onal”’, cujo conteudo é determinado
por sua interpretagdo da vontade nacional (LIMAQ®ROp.272). Neste caso, os Estados
apresentariam preferéncias estaveis - variaveistaotes - sobre os resultadositcomes)
esperados de uma negociacdo internacional. E pbgséver, portanto, que ao se depararem
com as mesmas condi¢cdes externas tenderiam adazelhas similares (MORAVICSIK,
1993, p.b).

Teorias classicas, realizadas a partir da prentissator unitario, trouxeram enorme
contribuicdo ndo s6 para a andlise do cenarionatéwnal como, também, para a propria
consagracao da disciplina de Relagbes InternasighBA, 2000, p.269). No entanto, faz-se
necessario admitir que nem sempre € possivel mtribdatores externos as causas do
comportamento dos Estados. Estas podem, e muitass v@ sdo, funcdo de aspectos
domésticos (MILNER, 1997, p.4). Teorias sobre paliinternacional sdo capazes de explicar
a acao dos atores (Estados) somente quando presd@esas dominam a capacidade de
mobilizar recursos internog{ernal disposition\WALTZ, 1996, p. 57).

Para que seja possivel considerar novas variavaisamalise de fenémenos
internacionais a premissa da “unitariedade” do dfstdeve ser relativizada. Para isso, é
proposto, aqui, “[...] abrir a “caixa preta” do &db para examinar as varias unidades que

compdem o aparato de tomada de decisées” (LIGHI4,1293, traducdo livre).
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As tentativas de explicar os resultados de negdegamternacionais muitas vezes sao
frustradas devido & complexidade dos processodatejpmento e implementacdo, que séo
frutos da estrutura organizacional e social intefNasse sentido, necessitamos de um
entendimento sistematico do nivel doméstico pampceendermos como ele interfere nos
padrdes de cooperacéo internacional (MARTIN, 2000).

A andlise da politica externa € uma ferramentaaudia na tentativa de conciliar
constrangimentos das arenas domésticas e intema@xi®arte da analise interna aos Estados,
e a transporta para o nivel sistémico e procurgiat todos esses aspectos em um todo
coerente (GERNER, 1995, p.17).

4.2 O Jogo de Dois Niveis

Antes de partir para a exposicdo dos pressupostogds que admitem variaveis
internas na andlise da cooperacdo internacionahpértante ressaltar que a premissa do
cenario internacional anarquico nédo interfere napgsicdes do modelo. Pelo contrério,
possibilita compreender os efeitos de condiciorsimeernas no processo de producdo da
politica externa.

Contudo, a teoria sobre o jogo de dois niveis, rdedeida de maneira pioneira por
Putnam (PUTNAM, 1988), propde uma nova abordageercacda organizacdo do nivel
doméstico Identifica-se, a partir dessa abordagem, uma tastripolidrquica (MILNER,
1997, p.11¥ - e ndo hierarquica. Isto porque a autoridadeesal®strutura interna de tomada
de decisbes € compartilhada, mesmo que despropaltiente, entre os grupos politicos.

Isso torna probleméatica a determinag@gyiori, de um grupo que se coloque no topo
da estrutura doméstica. Dessa forma, podemosrirfag o poder desses grupos resulta,
também, das particularidades do contexto instinatiomo qual estdo inseridos; e que, as
preferéncias dos grupos dominantes condicionar@onoportamento do Estado na arena
internacional. O que se define como “interesseamati ndo mais é tratado como decorrente
de condicionantes externas, mas fica subordinadssa dinamica interna, na qual sao
determinantes as preferéncias dos grupos de iséege® arcabouco institucional doméstico
(MILNER, 1997, p.11).

*8 Para a autora a poliarquia refere-se a divisgmoder entre grupos domésticos.
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Ao se admitir que os Estados ndo sejam atoresriositdaz-se necessario estabelecer
quais serdo os atores domésticos envolvidos negsocde tomada de decisdo e, portanto,
responsaveis pelo seu posicionamento internaciamém A partir dai, deve-se analisar de
que forma esses atores serdo capazes de influengevducdo da politica exterior, quais
constrangimentos sofrerdo e como serd realizaéa c&culo na tomada de deciséo.

Considera-se, todavia, que, apesar de o Estadsemamitario e racional, estes atores
domeésticos o sdo. Essa premissa tem como objetivoifr o estabelecimento de hipdteses
tedricas e que haja previsdo sobre o comportantm#a@tores. Possibilita, também, que as
hipéteses sejam testadas em casos empiricos &, agse estudos posteriores produzam
novas hipéteses, a partir da relativizacdo dessssypostos, com maior potencial explicativo
(MILNER, 1997, p.12). E ainda, e finalmente, edtze se caia em uma infinita proliferacéo
de variaveis e se “volte” ao nivel descritivo -igeradvertido por Waltz (WALTZ, 1979,
p.65), retirando qualquer potencial explicativondadelo.

A poliarquia e a idéia de que os atores internoga&éionais e unitarios permite que se
entenda o modelo como inovador apenas pelo fatgudeidentifica uma nova unidade de
analise do modelo. Agora, leva-se em conta ndo sétema internacional, mas, também, o
sistema interno (MILNER, 1997, p.254-255).

Isto posto, € preciso identificar as unidades déliss do modelo proposto e,
posteriormente, expor suas variaveis. Assim, sessipel a proposta, no Capitulo 2, de

inclusdo de um novo ator na analise do jogo interno

4.2.1 Atores

Apesar de ndo haver a categorizacdo explicita tossainternos por grande parte dos
importantes teo6ricos sobre as interacdes entre gn jdoméstico e as negociacdes
internacionais - como Putnam (PUTNAM, 1988, p. 488), e Martin (MARTIN, 20005° -
aqui serdo aceitas as categorias identificadasvidoer (MILNER, 1997). Para a autora o0s
atores se diferenciam em funcdo da natureza deigtrsesses. Dividem-se entre: atores

politicos e atores sociais. Os primeiros tém comerésse principal a sua manuten¢do no

%9 Martin preocupa-se com estabelecer a influéncitedislativo nos processos de cooperacéo internakie
como essa interacdo, entre o poder executivo e derptegislativo, afeta a credibilidade dos acordos
internacionais. Os grupos internos participariaenfarma subsidiaria, de acordo com o poder que éhes
atribuido pelo legislativo.
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poder e por isso suas agdes séo realizadas tendstanas preferéncias dos grupos que lhes
d&o suporte eleitoral (MILNER, 1997, p. 100; LIM2000, p. 280.f°. Identificam-se dois
atores politicos: o executivo e legislativo. Osregosociais, por sua vez, tém por objetivo a
busca pela maximizacdo de seus rendimenitosorfe$ e, por essa razao, serdo mais
favoraveis aquelas politicas que lhes parecam meaidveis.

A capacidade de influéncia desses atores pode,asnurezes, nao coincidir
diretamente com sua capacidade de acédo, uma veseqeéerem a competéncias distintas. O
ator pode interferir no processo sem ter, necessarite, capacidade de agir diretamente
nele. Pode-se determinar que um ator tenha infla&obre o processo quando possui o poder
de conformar a acao dos atores diretamente enwslvidle. Os mecanismos de conformacéo
da acéo de atores tornam-se, portanto, elemendarfiuental para a analise.

Como mencionado anteriormente, 0s interesses dossaddo representados por seus
objetivos fundamentais — sendo o interesse dossafmliticos: se manterem no poder e dos
atores sociais: a maximizagdo de seus rendimergpgertanto, ndo variam entre a mesma
espécie de ator. No entanto, suas preferénciag@@dicionadas pelo contexto em que o0s
atores estdo inseridos. Assim, podem variar dedacoom 0 assunto em questassys.
Desta forma, interesses e preferéncias ndo seratmfu Preferéncias se referem as escolhas
politicas adotadas pelos atores, que melhor atesdaminteresses. Preferéncias sao variaveis
de acordo com a situacdo, ao passo que interedsesienos suscetiveis de modificagdo
(MILNER, 1997).

Sem se estabelecer os conceitos de interesse ferépa, dificil seria
compreender posicionamentos diferentes entre a mmespecie de atores, ja que possuem
interesses semelhantes. E a andlise sobre as émefer dos atores que nos permite
compreender que, em um determinado contexto, adadde uma politica especifica pode
representar impactos distintos sobre o grupo qupos.

Uma vez identificados os atores, realizar-se-aédissnde cada uma das espécies de
atores envolvidos no processo de producdo deqaobtiterna. Esse processo compreende as
fases de negociacao, ratificacdo, implementacdimagfo e avaliacdo. A atuacao dos atores

podera ser direta ou indireta em cada uma deszses. fa

% Apesar de tratar mais especificamente de govenmyasiizados de forma democratica, 0 modelo aprase i
aplicavel, até mesmo, a governos autoritarios.re&lautocraticos, também, dependem do apoio degpgra
manterem sua posi¢cdo e o poder de fazer politiPasmesma forma, o modelo aplica-se a qualquensastde
governo adotado: parlamentarista ou presiden@alsteram-se as instituicdes e, como previsto oaefo, a
alocacao de poder entre os atores € distinta.
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4.2.1.1 Atores politicos

4.2.1.1.1 Executivo

O termo “executivo” engloba tanto os Chefes de @Guve Estado quanto o aparato
burocrético a eles vinculado. Embora se admita pogsa haver discrepancia entre as
preferéncias dos componentes do executivo, corsgiereste um ator unitario Apesar de
possuir uma composi¢cdo complexa, o executivo ageocge fosse um ator unitario, pois
considera-se a decisdo do membro que decidiu sohoocado de determinada politica - na
maioria das vezes, cabe ao chefe do executivo ia&detinal sobre o seu posicionamento.
(MILNER, 1997, p.34; PUTNAM, 1998, p.432). Tambént@nsiderado um ator racional,
pois visa maximizar sua utilidade o que, a prirgiE6 serd possivel por meio de sua
manutenc¢ao no cargo (reeleicao).

O executivo, via de regra, é o Unico ator domégjio® atua diretamente em ambas as
arenas; se insere tanto na barganha internaciona ©o jogo de preferéncias interno. E o
elo formal ente o nivel doméstico e o internacidR&ITNAM, 1998, 456). Em virtude disso,
adquire prerrogativas particulares, ora favoreceseld posicionamento, ora limitando seu
escopo de acgao.

Por um lado, adquire posicionamento privilegiado jogo nos dois niveis.
Internamente, possui o poder de vetoantesobre assuntos. Decide sobre as questdes que
entrardo ou ndo na pauta das negociacdes intenasgicsem submeter, a principio, as
consideracOes e preferéncias de outras instituigdessticas. Além disso, pode decidir se
empenhar mais em acordos que terdo repercussitesaideque Ihes serdo mais favoraveis.
Internacionalmente, podem utilizar como instrumesgobarganha possiveis dificuldades ou
impedimentos no processo de ratificacdo e manipolaresses dos atores internos para
legitimar seu posicionamento, ja que ndo possuefiv afreta na etapa de negociacéo
internacional. Impde-se aos demais atores a pbdaidie de controleex post apdés a
negociagao internacional, com custos de desercéo maiores.

Por outro lado, o executivo sofre constrangimenicstos de ambos os niveis sobre
suas acoOes. A discricionariedade do executivo ialifa pelos constrangimentos decorrentes

das duas arenas, interna e externa, porquantosagoézdo de seus interesses deve ter em
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consideragao a necessidade de credibilidade deagfas na negociagao internacional. Nem
mesmo quando o legislativo delega expressamensefgngdes ao executivo € possivel falar
em uma acao totalmente discricionaria, uma vezcgaénua sofrendo influéncias indiretas

provindas das preferéncias do legislativo (MART2800, p.21-23) e de sua base eleitoral.

A rejeicao interna de um acordo celebrado inteomatmente pode gerar custos
altissimos de credibilidade para o governo frenteos atores no nivel internacional. Por esse
motivo, quando em negociacdes internacionais, ccux® nao pode se alienar das
preferéncias de outros atores, na medida em quexalsubmeter o acordo ao procedimento
de ratificacdo. E importante mencionar que a caiiffio, nesse momento (PUTNAM, 1988, p.
436)°%, deve ser entendida como qualquer processo dieciffmal ou informal, pelos quais
atores domésticos manifestam seu consentimentekagéo ao acordo internacional. Desta
forma, o negociador deve antecipar as reac¢fes mpog internos diante de determinada
politica para, assim, evitar as conseqiéncias inagate uma rejeicdo posterior a sua
celebragéo.

O executivo, para manter-se no poder, deve, aitefacomo objetivo manter a
economia saudavel e ndo se indispor com sua beisarall Obter bons resultados no campo
econdmico deve ser uma de suas principais preogepag seu maior desafio, ja que esta
sujeito a opinido publica, para a qual este é mcal indicador de desempenho de um bom
governo. Um bom governo tem maiores chances deas#emno poder. Deve, também,
procurar ndo contrariar o interesse dos grupospo@aque sdo sua base de sustentacéo
eleitoral. Esse suporte € dado por exercerem imdiaéseja direta ou indiretamente, sobre os
eleitores ou ao contribuirem financeiramente paes sampanhas eleitorais (MILNER, 1997,
p.34-35).

O executivo é um importante ator interno, no ewtamio € o Unico de natureza
politica. O legislativo, mesmo nédo atuando diretatnéa fase de negociacao internacional,
podera exercer influéncia indireta nesta fase. dimiddera atuar diretamente no processo de
producdo de politica externa, ja que, na grandeonmados casos, € responsavel pela
ratificacdo de acordos internacionais e, em largdida, pela implementacdo de politicas

acordadas internacionalmente. Deve-se analisane&éogma exercera essa influéncia.

® putnam expde o conceito amplo de ratificagéo: tifRacéo’ pode exigir um procedimento de votacéarfal

no nivel Il [doméstico] [...], mas uso esse terreagricamente para me referir a qualquer processedi® no

nivel Il que seja necessario para endossar ou imguitar um acordo do nivel | [internacional], sdg@fermal

ou informal.” (traducao livre ). Quando, no capitdl, estivermos tratando do processo de incorporded
tratados, o termo “ratificacao” assumira seu senésltrito, qual seja, a Ultima etapa da fase iatgomal de
celebracdo de tratados, que deve ser realizadasarnente pelo executivo e, somente, depois éeeredado
0 contelido do acordo pelo poder legislativo.
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4.2.1.1.2 Legislativo

O legislativo tem ganhado maior atencao por pams dutores de Relagcdes
Internacionais que tém discutido sua importancisma@cam ator na producdo de politica
externa. O trabalho de Lisa Martin sera utilizadeoo principal referencial teérico para a
identificacdo do legislativo como ator em nossdis@dO objetivo sera de discutir o nivel de
influéncia que o legislativo é capaz de exercefonaulacdo da politica externa e quais sédo
suas implicacbes para a cooperacao internacionaR({NN, 2000, p.5-6).

Esse ator também sera considerado unitario e @cigiiner assume a dificuldade de
se estabelecer essas premissas, mas prop0e &@bstes complexidades de circunstancias
particulares. A autora argumenta sobre essa singgé#o:

O que queremos saber é se o legislativo votaravar fde um acordo
internacional proposto pelo executivo. Assim, oofae no legislador médio. O
membro do legislativo que deposita 0 voto decisigbre o acordo internacional
torna-se o ator que representa o legislativo “uoitd (MILNER, 1997, p.35,
traducdo nossa).

Dessa forma, a influéncia legislativa sera detemdna partir do “posicionamento
final” da organizacdo, no que se refere a formwaaig politicas (MARTIN, 2000, MILNER,
1997, PUTNAM, 1988). Sua racionalidade, assim coima@aso do executivo, sera derivada
de sua busca de maximizacdo de sua utilidade, adleride sua manutencdo no cargo
(reeleicdo) (MILNER, 1997, p.35).

Por possuir natureza politica, seu interesse sn&iisa ao do executivo, qual seja, a
manutencdo no poder. A distingdo entre executilegislativo deve ser feita, portanto, com
base na divisdo de poderes proposta por MontesgM@NTESQUIEU, 1979, p.148-149)
%2 Isto porque, dependendo do modelo instituciong#riio, ou mesmo internacional, os
poderes legislativos de producdo de legislacdan({itacdo de politicas) - determinar a

agenda, propor emendas, ratificar ou vetar, usareredos e receber “pagamentos paralelos”

%2 Segundo Montesquieu O legislativo é o 6rgdo respeel, a principio, pela formulacdo das leis. “iHaada
Estado, trés espécies de poderes: o poder legislatipoder executivo das coisas que dependemrdibodias
gentes, e o executivo das que dependem o direitoRelo primeiro, o principe ou magistrado das for certo
tempo ou para sempre e corrige ou ab-roga as tfie fegas.”
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(side paymenjs- podem ser alocados de maneira diferente entiRoder Executivo e o
Legislativo (MILNER, 1997, p.99).

Mesmo ndo atuando diretamente na negociacdo iotenah esse ator detém
mecanismos de controle e capacidade de influemcisesultado. Para ele sera, também,
importante a constante preocupa¢do com a opiniBlicate com as preferéncias dos grupos
de interesse que o apdiam.

Indiretamente, o legislativo pode dificultar a midaicdo de recursos na fase de
implementacdo de uma politica ou impedir a operativacdo das mesmas, omitindo-se na
tomada de medida, que a viabilizariam. De outrenégrdurante a fase de negociagao, pode
modificar o direcionamento dos acordos no sentidoatender a suas demandas, se 0
executivo antecipar a possibilidade de rejeicadoastita. Através da antecipacdo de reacoes
(anticipated reactions por parte do executivo, 0 legislativo consegudluamciar
indiretamente na tomada de decisdo quando da regoci(MARTIN, 2000, p.41-46;
MILNER, 1997, p.61)

A utilizacdo desses mecanismos indiretos muitagsvéavorece o legislativo, que
pode fazer a opcdo de delegar a corpos especidizadefas sobre questbes que nao seja
capaz de vislumbrar ou controlar os impactos. Apleridade e a incerteza estao diretamente
relacionadas com a credibilidade da participac@selator no processo (MARTIN, 2000, p.
26-36). Sua acao pode se mostrar ineficiente naidmesim que adotada sem a devida
avaliacdo de seus impactos. Para evitar esse 8peitdacdo, criam-se mecanismos de
delegacao pelos quais se institucionaliza a ppéiéo de outros grupos, para que manifestem
seu posicionamento perante as demandas colocadas.

Esse mecanismo é utilizado, também, em casos dwullimgdo de politicas chaves,
centrais para o desenvolvimento do Estado. Nesses cria-se um 6rgao independente para
se delegar a competéncia de formulacdo dessagg@gliima vez que, na maioria dos casos,
nao ha como assegurar a observancia, no longo,mteg interesses de grupos eleitos.

Os atores politicos tém recebido maior atencéo amadises da politica externa.
Contudo, identifica-se outra classe de atores tleem distinta que, também, sdo capazes de
interferir no resultado do processo de producdoatitica exterior.

Por gerarem efeitos distributivos, politicas afetantapacidade de certos grupos
internos de maximizarem seus rendimentos. Os aso®@ais e suas possibilidades de atuacao

serdo objeto das consideragcfes que se seguem.
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4.2.1.2 Atores sociais

4.2.1.2.1 Grupos de interesse

Seguindo na perspectiva proposta no trabalho deeM{MILNER, 1997), os grupos
de interesse tém como principal objetivo a maxigépa de seus rendimentos. Esses
rendimentos podem ser de qualquer natureza — |uamnosntivos fiscais, entre outros
(MILNER, 1997, p.36-37). Da mesma forma com quarorabordados os atores politicos, os
atores sociais, também, sdo considerados ator&wiosi(MILNER, 1997, p. 37, traducao
livre) &,

Apesar de nao estarem inseridos diretamente noglegioral, a manutencao no poder
de atores politicos que atuem de forma a garasgtis snteresses torna-se elemento de
fundamental importancia para que os grupos deesger atinjam seus objetivos (MILNER,
1997, p.37). A capacidade de fazer aliancas conpogripoliticos e constituir base de
financiamento de campanhas é fundamental para gusgam influenciar atores politicos
para que considerem suas preferéncias quando ddémd® determinado curso de acéo.

Maria Izabel trata do processo pelo qual os grgpogis buscam interferir no processo:

[...] ndo é direto o processo pelo qual as pref@aéndos grupos de interesse se
transplantam para a arena internacional. Muitosdest (KATZENSTEIN, 1976;
WEIR; SKOCPOL, 1985; IKENBERRY, 1988; RISEN-KEPENJ95; KEOHANE;
MILNER, 1996; MILNER, 1997.§* tém enfatizado a relevancia de se considerarem
instituicGes e estruturas politicas domésticas cefamentos que intermedeiam o
resultado da tomada de decisdo e as pressdes dpssgde interesse [...].
(CARVALHO, 2003, p.366).

Sua relacdo com atores politicos ndo se esgotaoaio apresentado anteriormente,
atores politicos enfrentam problemas referenteméplexidade e falta de informacgéo precisa
e confiavel a respeito de determinadas questddssacelocadas. Os grupos de interesse
podem atuar no sentido de suprir com informacdesestpoliticos, desempenhando papel
crucial, diretamente no processo de tomada de &edSARVALHO, 2003, p.367-368;
MILNER, 1997, p. 92-98; STEINERT, 2000, p.446).

% De acordo com Milner “Cada grupo de interesse emeo uma unidade, refletindo as preferéncias do

membro médio”.
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Diante do exposto, entende-se que a atuagcdo dasmes estd condicionada ao
impacto da adoc¢éo de determinada politica sobse Blestarte, podem atuar como apoiadores
ou opositores, dependendo da capacidade da acamad@nizar, ou minimizar, seus
rendimentos.

A partir da identificacdo dos atores e suas reB@ectnaturezas, prerrogativas e
possibilidades de atuac&o, podemos inferir as m@eteas dos agentes envolvidos na
formulacdo de uma determinada politica. A interagéatégica entre as preferéncias do
executivo, do legislativo e dos grupos de interesseum contexto especifico de instituicdes
politicas determina a probabilidade e os termosndeacordo internacional (MILNER, 1997,

p 99).

Diante do exposto, deve-se realizar uma andlisee s variaveis do modelo, quais
sejam, i) aestrutura de preferéncias doméstige que forma a diferenca, de preferéncias
sobre politicas, entre os atores domésticos, quieledn o poder internamente, afeta a
producdo da politica externa (MILNER, 1997, p.1§);instituicbes determinam como é
alocado o poder de tomada de decisbes entre ossaf(MILNER, 1997, p.18); iii)
informacé&o possuir informacdes desconhecidas pelos outmesapromove ineficiéncias e
vantagens politicas (MILNER, 1997, p.20). A proximecao visa caracterizar de maneira

mais clara cada uma dessas variaveis.

4.2.2 Variaveis

4.2.2.1 Estrutura de preferéncias domeésticas

A principal proposicao teorica do modelo do jogaddes niveis € que os resultados de
acordos internacionais criam ganhadores e perdedwmearena domeéstica podendo, pois
produzem efeitos distributivos domesticamente (LINA0O, p.276; MILNER, 1997, p. 9;
PUTNAM, 1988, p.430) A admisséo do jogo interncanalise da politica internacional traz

novidades, para as quais nos alerta Lima:

A novidade do jogo de dois niveis ndo é apenasdofir a causalidade doméstica
na explicacdo de resultados internacionais, mastapgara a necessidade de
ratificacdo interna de compromissos internaciongisgando envolvem questdes
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distributivas no plano doméstico, gerando custtermos que levam a mobilizacéo
dos atores afetados, positiva e negativamenteg@mpurra para a esfera publica a
discusséo de politica internacional (LIMA, 20002p6)

A possibilidade e os termos dos acordos internagorestam condicionados pelo
embate entre essas forcas domeésticas - alguma®rdidosfavoravel e outras em sentido
contrario. Destarte, faz-se necessario identifiaar preferéncias dos atores domésticos
envolvidos - de natureza politica e social, comassificados na secdo anterior - para

indicarmos seu posicionamento no jogo domeéstico.

4.2.2.1.1 Preferéncias dos atores politicos

Os atores politicos, como definido anteriormentsspem o interesse de se manterem
no poder. Assim, suas preferéncias serdao defintdtasacordo com suas preocupacdes
eleitorais. Optar&o pela politica (doméstica oarimcionalf® que lhes pareca mais favoravel
e que contribua no sentido de atingirem esse wbjeti

A opc¢do por uma politica internacional esta cowdiada a dois fatores: i) o grau de
abertura econémica: indicada pelo nivel de inteégraspm o resto do mundo e; ii) o tipo de
externalidades geradas por determinada escolhticppiimpacto que a acdo de um agente
externo tem sobre o ambiente doméstico (MILNER,7199 43). Quanto maior o grau de
abertura econbémica, maior o nimero de situacdegjuas as politicas de outros Estados
repercutirdo domesticamente.

Os atores politicos sé@o atores racionais e optatovia (domeéstica ou internacional)
que lhes traga menores custos. As politicas nedgeianternacionalmente geram uma
estrutura de custo distinta daquela gerada potigaside natureza unilateral doméstica. Isto
porque possuem diferente aparato institucionals $®eacessos de ratificacdo, alteracédo ou
revogacao sao distintos.

A escolha por politicas internacionais pode serattemcom o0 objetivo de evitar
possiveis problemas politicos na esfera domédRighticos preocupam-se tanto com o bem
estar geral (saude econémica do pais) quanto cosnirseresses especificos (manutencéo no

poder). Alguns grupos possuem poder suficiente papedir a adocdo de determinada

% Nesse sentido ver MILNER, 1997, p. 43: “Uma paéitenvolvendo cooperacdo com outros paises patiia
ser a mais eficiente economicamente; uma politicaéstica unilateral poderia ser mais eficienteépomenos
benéfica eleitoralmente para os lideres politico@taducao livre).
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politica unilateral doméstica pelos lideres palgic mesmo que, a principio, facam parte de
sua base eleitoral. Atores politicos podem sezatilla cooperagao internacional para superar
essa oposicdo e possibilitar a adocdo de politiceess de outra forma, seriam inviaveis
(MILNER, 1997, p.45).

Os custos politicos da escolha pela cooperac@amattional sdo de duas ordens: i)
custos decorrentes das consequéncias distribyieraslas pela politica escolhida e; ii) custos
suscitados pela perda do controle unilateral sobnstrumento de politica. Em alguns casos
acordos internacionais podem gerar custos muitts,afior isso ndo havera demanda por
cooperacao (MILNER,1997, p. 46).

Isto posto, os atores politicos devem ter em mie@secondicionantes ao realizarem o
calculo dos custos da cooperacédo: os beneficiss dealizar uma politica unilateralmente; os
custos gerados pela adocao unilateral da polibcaytiro Estado; e possiveis retaliacdes pela
acdo desempenhada unilateralmente (MILNER, 19499)p.

Esse calculo varia, ainda, em relacdo a area emstéapjeou seja, de acordo com a
natureza do problemasgue arep a ser solucionado. Na area comercial, por exengso
funcdo dos graves efeitos das externalidades geradapcédo por cooperacdo torna-se a de
mais baixos custos. Contudo, se internamente alagkderalce gerar ganhos, a cooperagéo
internacional somente se mostrara razoavel se hguaede possibilidade de retaliagéo.

4.2.2.1.2 Preferéncias dos atores sociais

Atores sociais buscam maximizar seus rendimentas$ice favorecer a adocdo de
politicas que lhes beneficiem nesse sentido; poscise-a4o de maneira contraria aquelas que
implicarem maiores custos. O posicionamento dopayude interesse ird variar de acordo
com a matéria discutida, de acordo com a area ast@pissue arey pois algumas areas
afetam diretamente seus rendimentos e outras nao.

Como discutido anteriormente, a atuacdo dessessatpode ser através do
financiamento de campanhas ou pela provisdo demiaigdes aos atores politicos quando da
formulacdo de politicas. Na pratica, lideres pmi&i poderdo considerar as preferéncias dos
atores sociais por saberem que suas acles serfmldsy isto €, deverdo ser ratificadas,
aprovadas. Para evitar eventuais problemas elsit@atecipam as reacdes de grupos que 0s

sustentam no poder. Nesse sentido, Milner esclapeed'Os politicos desejam manter seus
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cargos [...]. Por isso antecipam a reagéo dos grspciais e evitam politicas que os coloquem
em problemas eleitorais.” (MILNER, 1997, p.61, treélo nossa).

Diante do exposto, concluimos que a estrutura dicaéde preferéncias € uma
variavel independente formada pela barganha pktitre os atores politicos e sociais. Estéo
a ela condicionadas tanto a possibilidade comcewsas de acordos internacionais, sendo
ambas dependentes.

Atores que possuem maior poder sobre a barganitcpa@omeéstica serdo, portanto,
favorecidos no processo de producao de politicarmxt Analisar-se-a, a seguir, COmo um
ator pode exercer maior ou menor influéncia nesseesso e o papel das instituicoes

envolvidas no jogo doméstico.

4.2.2.2 Instituicbes

A partir da discussdo anterior sobre a influéncea ebtrutura de preferéncias
domésticas sobre a tomada de decisdo no cen&imactonal, serdo agora a considerados
constrangimentos gerados por instituicdes politicasjogo doméstico. Analisar-se-a a
capacidade destas instituicbes de alterarem oloatlns atores e atribuir maior ou menor
poder a eles.

Entende-se por instituicbes “constrangimentos ayrage socialmente aceitas que
moldam as interacbes humanas” (MILNER, 1997, puEglucdo livre). Independentemente
de possuirem natureza formal ou néo, reproduzend@adie comportamento, de conduta.
Por atuarem como instrumento capaz de mobilizaas™biem favor de certos atores,
“determinam como o poder sobre 0 processo de tomadiecisdes € alocado entre os atores
nacionais” (MILNER, 1997, p.99, traducéo livre).

As instituicbes sdo capazes de alterar a estrateirpreferéncias domésticas e, por
isso, conseguem interferir no processo da prodwgEaqoolitica externa. Possuem essa
prerrogativa, pois determinam a distribuicdo dogpabkcisério entre os atores internos. Desta
forma podem inserir ou privilegiar determinadadgm@ncias no processo. Conclui-se, assim,
que a relacdo institucional entre os poderes dadBstnas democracias, € instrumento
relevante para a compreensao da barganha domeéstica influéncia no jogo internacional
(MILNER, 1997, p.99).
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7

O desenho institucional € estrutural, pois, na naialos casos, emanado da
constituicdo, ou seja, determinado pelo ordenampgmidico como a prépria estrutura de
funcionamento do Estado. Essas prerrogativas fuediis estabelecem os parametros pelos
quais se da a interacdo entre os poderes. Assia,estrutura determinara a capacidade de
cada ator politico de: controlar a agenda, propwerelas, ratificar ou vetar, propor referendos
e de oferecer “pagamentos paralelcsti¢ paymenjs Deve-se, portanto, analisar os efeitos
do exercicio de cada um desses poderes.

Controlar a agenda refere-se ao poder de escofhequaestbesigsue$ a serem
discutidas. Permite que o ator exerca uma espécietex ante isto €, privilegiem alguns
assuntos em detrimento dos outros, o que poddtéeimtiar decisivamente no resultado da
negociacdo (PUTNAM, 1988, p. 457). Possibilita &éar @aeterminar os proprios termos do
debate - ensejando a incidéncia de arcaboucosutistiais distintos-, bem como de colocar
em pauta, definir, classificar os problemas e prgptucoes (MILNER, 1997, p.102).

O poder de propor emendas disponibiliza ao ator immportante mecanismo de
conformacdo dos termos do acordo a suas prefeséndia entanto, a utilizacdo dessa
ferramenta apresenta-se reduzida, uma vez queteriposalteracdo de acordos celebrados
internacionalmente por procedimentos internos icaplia rediscussdo destes. Essa
interferéncia pode comprometer a cooperacdo oart@modificacdo muito custosa para 0s
agentes (PUTNAM, 1988, p.437; MILNER, 1997, p.105).

Como ja discutido, a ratificacdo (ou veto) é enid@maomo qualquer procedimento,
formal ou informal, pelo qual os atores doméstimasifestam seu posicionamento favoravel
ou desfavoravel em relacdo a adocdo de determipalitica (PUTNAM, 1988, p. 436;
MILNER, 1997, p. 106). Normalmente, esse poder iferao ao legislativo, uma vez que
acordos internacionais tém importantes repercussiige o ordenamento juridico interno.

Esse mecanismo influencia no resultado da negaxiggds € um poder significativo
de conformacdo de politicas a partir da antecipafiaeacdes. Isso quer dizer que o
executivo atua internacionalmente vislumbrando serapossibilidade de rejeicdo do acordo
por parte do legislativo. E, como analisado anter@nte, essa rejeicdo acarreta custos de
credibilidade ao proprio executivo.

Nesse sentido, podemos inferir que o poder decagdo afeta tanto os termos dos
acordos internacionais quanto a prépria decisdgesdaficiar ou ndo uma negociacao
internacional. “O executivo decide se e como negaaternacionalmente sempre tendo em

mente o processo de ratificacdo.” (MILNER, 19971Qqy, traducéo livre).
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Referendos sdo votos da opinido publica, aprovamdarejeitando uma politica
proposta pelo governo. Eles podem representar uderpque possibilita ao executivo
diminuir a interferéncia do legislativo (MILNER, 9B, p.109)°. Pode-se conseguir
aprovacao de propostas mesmo que o legislativaoseercontrario a elas.

O poder de propor referendos pode, ainda, aumenérel de influéncia indireta de
atores sociais, ja que atuam diretamente juntaraagéo da opinido publica. O propositor
utilizara esse mecanismo em casos em que hajaesaibances de uma resposta positiva.
Esse mecanismo gera poucos custos aos agentesenmae a populacdo pode se manifestar
apenas a favor ou contra, e ndo ha possibilidagles dhodificar as disposi¢des dos temas que
Ihes sdo submetidos (MILNER, 1997, p.109).

A proposicdo de ganhos secundarios abrange tamtbogalegais como ilegais;
implicitos ou explicitos. Pode ocorrer sob a foregoromessas, de oferecimento de propina,
ou mesmo de ameacas. Fazem parte da barganhagrggentes. Pressupdem preferéncias
individuais distintas, de forma que um ator posagamfir, em determinado momento, a
prevaléncia dos interesses de outro ator visander akeu 0 apoio em uma proxima
circunstancia de maior relevancia para a realizdedseus objetivos (MILNER, 1997, p.110-
112).

A partir da analise desses poderes é possiveldsyasicomo sua utilizacdo pelos
atores pode modificar a estrutura doméstica deepinefias e, portanto, a possibilidade e os
termos dos acordos internacionais.

Diante do exposto, conclui-se que as instituic@s Gapazes de privilegiar alguns
atores em detrimento de outros (MILNER, 1997, 2)f2 de maneira que atuam sobre a
estrutura de preferéncias e, conseqguentementermileden o resultado do processo de
producdo de politicas. Por esse motivo, atore® tpréferéncias, também, sobre arranjos
institucionais que lhes confiram maior poder sobrgrocesso. Nesse sentido, para se
compreender como as instituigbes interferem no lteekyy devem ser analisadas
conjuntamente com as preferéncias, uma vez queosdlicionadas por estas.

Além dos da estrutura de preferéncias e das iitéi@s a obtencdo de informacéo
pode alterar de maneira expressiva 0 jogo domesticformacdes assimétricas ou

incompletas levam a incertezas que geram resul&dn$timos. “Informacéo € poder; logo,

% De acordo com Milner : em sistemas constituc®mpie possibilita a proposicdo de referendo pasut
atores, que ndo o executivo, ambos, executivoigld¢igo, podem se ver enfraquecidos

®” Em concordancia com Milner : por esse motivo, @3woblematica a aplicacdo do modelo seja em regime
parlamentaristas ou presidencialistas. Por posauinstituicbes diferentes, a alocacdo do podeeesdratores
politicos, também, se da de forma distinta. Assiomo proposto no modelo, ndo importa o regime, sirasa
distribuicdo de poderes resultantes de suas iigtés.
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atores ausentes de informacéo vao buscar maneirmspérar essa desvantagem politica. Ao
fazerem isso poderdo superar as ineficiéncias iask@cas informagdes incompletas”. Dessa
forma, a proxima secdo sera dedicada a analiseapel ple informacfes no processo de

producao de politica externa.

4.2.2.3 Informacdo

Tendo em vista a andlise realizada até aqui, quatadmegociacdo de acordos
internacionais, foi tracado o seguinte cenariorest@oliticos tenderéo ser a favor de politicas
gue atendam seus interesses, sendo, em ultimaereélmanutencdo de seus cargos; atores
sociais favorecerdo aquelas que maximizem seusmentbs. O equacionamento (embate)
entre os interesses desses atores internos forestéridura de preferéncias doméstica. As
instituicbes tém participacdo decisiva nesse pemasa medida em que variagbes em sua
estrutura conferem maior ou menor poder aos amressim, favorecem a prevaléncia de
determinada preferéncia em detrimento de outras.

A informacéo representa outra variavel a ser cenath, uma vez que interfere de
forma relevante no processo de barganha intern&I(8HRT, 2000, p.450-451). Atores
politicos dependem da informacdo sobre o possimpacto da adocdo de determinada
politica sobre 0s grupos que o0s apdiam, ja queseptam sua base eleitoral. Atores sociais,
ao saberem de maneira precisa a repercussao derag@p internacional sobre seus ganhos,
poderdo se manifestar de maneira mais contundentgemtido de apoia-la ou rechaca-la
(MILNER, 1997, p. 83-95; MARTIN, 2000, p. 41-46).

A participacdo dos grupos de pressdo como provedibeeinformacdo aumenta a
credibilidade dos negociadores ao celebrarem asardernacionais, pelo que confere maior
precisdo no calculo sobre a ratificagdo pelos atdoenésticos. A antecipacéo de reacdes € 0
principal mecanismo influenciado pela informacaaaqto mais e melhores as informacgdes a
respeito das preferéncias dos grupos que os apatares politicos buscarao celebrar acordos
que os favorecam.

Portanto, a quantidade e a qualidade de informadi8psniveis afetardo o célculo e o
posicionamento dos agentes. Determinara: a capukecida antecipar reacdes dos atores
politicos, e 0 grau de engajamento nas discuss@iepgrte dos atores sociais (MILNER,
1997, p. 23).
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Conclui-se, aqui, a analise dos constrangimento®rdem doméstica. Ha que se
lembrar, contudo, que o modelo do jogo de dois imiveédo exclui a existéncia de
constrangimentos domeésticos. Atores internos seffi@nciados por variaveis oriundas da
arena interna bem como por aqueles provenientesedario internacional. Destarte, a
proxima secdo tem como objetivo compreender defgumea a arena internacional podera

interferir no jogo interno.

4.2.2.4 Constrangimentos de ordem internacional

A proposta de inserir a politica doméstica na andalias Relacdes Internacionais, nao
exclui, contudo, a consideragdo do impacto dostmmgmentos de ordem internacional.
Desta forma, faz-se necessaria uma andlise soleteitbss da influéncia direta do ambiente
institucional internacional na producédo da poliggéerna.

Os constrangimentos podem ser classificados compstr@angimentos de ordem
institucional, decorrentes do ambiente internadjaaonstrangimentos de ordem relacional,
gerados pela relagdo direta entre os agentes. Semiss se manifestam tanto na fase de
negociagéo como na fase de implementacao de adotdosacionais (LAGE, 2005, p.49).

4.2.2.4 .1 Constrangimentos de ordem institucional

Por representarem conjuntos institucionais dissint® ordem interna e a ordem
internacional geram diferentes padroes de comperitonO ambiente institucional, no qual o
processo se desenvolve, gera constrangimentos, edédanem que as instituicbes criam
padrbes de comportamento que condicionam a atubxgiatores ao alterarem a estrutura de
custos.

Como colocado na analise do jogo doméstico, atastrunormativa interna pode
privilegiar atores ao lhes conferir maiores pode€@snesmo ocorre no jogo internacional,
uma vez que apresenta um conjunto normativo promeon procedimentos e sancdes

distintos daqueles estabelecidos internamente (LABHES5, p. 50).
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Podemos identificar a influéncia exercida pelaraff#o no arcabougo institucional
sobre a estrutura de custos em dois momentos. iRyjngpiando da discussdo acerca da
adocdo de uma determinada politica na arena intesnatores envolvidos no processo inclui
tanto o executivo como o legislativo e os grupopmssédo. No entanto, a competéncia para
negociar internacionalmente é exclusiva do execufiesse sentido, é forgcoso concluir que
0s grupos de apoio do poder executivo serdo fammeem detrimento das preferéncias dos
outros atores e a revelia destes. Por outro laflrnaulacdo de politica na esfera doméstica,
por ndo inserir diretamente a participacao do ekexdja que essa competéncia € atribuida,
na maioria dos casos, ao legislativo -, ndo o stdbae escrutinio de sua base eleitoral. Uma
vez que é o responsavel pela formulagdo de acamtByeacionais, as repercussdes eleitorais
sofridas pelo executivo nesses casos sao muitoerpisssivas (LAGE, 2005, p. 51).

Os procedimentos internos para a ado¢ao de pslitgg@aesentam outro momento em
gue a influéncia dos atores domésticos na poliitarna pode se manifestar. Geralmente, é
exigido quorum especifico para adocdo de politm@sndas de acordos internacionais -
distinto do exigido para a adocao de politicas duiTes.

No mesmo sentido, na fase de implementacdo, o mgsouento de uma politica
formulada internacionalmente e suas subsequentgdess bem como procedimentos de
modificacdo e extingdo, se dao sob a logica de anabem juridica internacional. Destarte, o
calculo dos atores muda de acordo com essa navduestde custos, distinta da estabelecida
caso a politica houvesse sido formulada unilateratey na esfera doméstica (LAGE, 2005,
51).

4.2.2.4 .2 Constrangimentos de ordem relacional

Para compreendermos a natureza desses constratagnyaecisamos reforcar a
premissa de que os Estados se organizam de mawidaquica, isto é, ndo sdo atores
unitarios. Uma vez que os atores domésticos dividg@oder internamente, representantes em
negociacgoes internacionais ndo podem negligensiarteresses dos outros agentes. Assim, 0
relacionamento entre esses atores gera constramgsnena tomada de decisdes dos
negociadores (LAGE, 2005, p. 53). Os constrangiotede ordem relacional podem ser de

natureza intergovernamental ou transgovernamental.
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O primeiro é gerado em virtude do relacionamentoeens negociadores. O poder a
eles conferido possibilita a utilizacéo de estia®gisando modificar a estrutura de custos a
seu favor. Por exemplo, com a concessao de gamnakelps $ide paymenjscom o objetivo
de alterar o célculo da outra parte, induzindo @ad de uma acéao distinta da inicialmente
tida como razoavel. Esse tipo de recurso podetdizado tanto na fase de formulacdo como
na de implementacgao.

Constrangimentos transgovernamentais ocorrem odegdacdes oriundas de
partes distintas das partes negociadores, quentaote, sdo capazes de alterar o calculo de
outros atores domésticos. O novo custo impostoatmes domésticos altera a estrutura de
custos do préprio negociador. Diante disso, 0 negoc estrangeiro pode agir de maneira
mais eficiente se redirecionar sua acao para atotesios. Atores internos podem, ainda,
buscar aliancas ou infringir constrangimentos @@gsunternos da outra parte e, assim, alterar
o calculo, também, do negociador estrangeiro.

Apesar do modelo de dois niveis focarem no negociadmite, contudo, a adocédo de

estratégias transnacionais por parte de grupos stmos:

Uma “alianca transnacional”, por exemplo, ocorrarglo grupos domésticos em
mais de um pais concordam em cooperar ou trassetspoliticos no sentido de

prevalecerem sobre outros grupos domésticos ole solmposicdo governamental.
Burocracias e outros atores estatais também pod&namo grupos de interesse e
formar uma “alianca transgovernamental”. [...] Himente, grupos domésticos
podem procurar fortalecer ou enfraquecer o apoimédtico de um negociador
(chief executiveestrangeiro. (MORAVICSIK, 1993, p.32, traducacse).

Esses recursos, também, podem ser aplicados tarigse de formulagdo como na de
implementacéo.

Este capitulo foi dedicado a exposi¢édo dos pressapoedricos que serdo assumidos
para a andlise da participacdo variaveis doméstiaasacdes internacionais. Procura-se, a
partir desse arcabouco tedrico, entender a inflaedo Poder Judiciario na producédo da
politica externa brasileira (PEB). Para isso, n@itDéo 5, procura-se inserir, no modelo
exposto até aqui, o judiciario como “novo” ator distico. Posteriormente, no Capitulo 6,

essa proposicao serd aplicada ao arcabouco p4litidico brasileiro.
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5.DETERMINANTES INTERNAS SOBREA CAPACIDADE DAS CORTES
DOMESTICAS GARANTIREM O CUMPRIMENTO DOSCOMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

O modelo proposto no capitulo anterior possibditantendimento sobre as variaveis
gue determinam como o0s poderes, Executivo e Législdoem como os grupos de interesse
poderdo atuar na conformacao da politica exterr@bj&ivo foi estabelecer uma base tedrica
sobre a qual se buscard, a partir de agora, pejpwercdo do poder judiciario como novo
ator no modelo.

Podemos perceber como a discusséo feita até aguicgtemente influenciada por
uma concepcdo liberal (classica), que coloca digmlexterna sob a égide exclusiva do
Executivo, que gozava de plena liberdade para ainds relacfes exteriores. O Unico limite
a sua discricionariedade era o bem publico. O PdBederativo” (braco externo do
executivo, condutor da politica externa), comoledeido por Locke, se curvaria com menor
facilidade diante de leis previamente existentegoe,isso, deveria ser deixado a cargo da
prudéncia e sabedoria daqueles que administramnartente a seguranca e o interesse da

sociedade. Sobre o poder federativo Locke entende q

[...] [A] atitude adotada diante dos estrangeirepathde em grande parte de seus
atos e da flutuacdo de seus projetos e interegsgsnto, devem ser deixados em
grande parte a prudéncia daqueles a quem foi cinéase poder, a fim de que eles
0 exercam com o melhor de sua habilidade para efioém da comunidade civil
(LOCKE, 1994, 171-172).

Montesquieu tampouco soluciona a questdo do centto$ atos de politica externa,
pois também a delimita como competéncia exclusivRader Executivo. Apesar de inserir 0
judiciario como terceiro poder, restringe tanto sempeténcia como a do legislativo ao
ambito interno. Para Montesquieu, o poder executifaz paz ou guerra, envia ou recebe
embaixadas, estabelece a seguranca, previne adas’aMONTESQUIEU, 1979, p.148-
149); enquanto o judiciario detém o poder de julgpune crimes ou julga querelas dos
individuos” (MONTESQUIEU, 1979, p.148-149).

Esse entendimento torna-se problemético a partindmento em que identificamos
profundas alteragcbes no cenario internacional agpdSuerra-Fria. Devido aos avancos

tecnolégicos e a expansdo comercial promovida petcdo de um sistema de producéo
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flexivel, observa-se uma gradual diluicdo das #was dos Estados. Dificultou-se o controle
pelo Estado dos fluxos no interior de suas delighia geograficas.

Por um lado, o novo modelo de producédo, estabelepiela globalizacdo, se
caracteriza pela interdependéncia econémica, gosiste em uma enorme volatilidade do
capital; na circulagdo universal da producédo; ehmaogeneizacdo dos produtos e de seu
consumo. Por outro lado, se manifesta pela comg@icglanetaria, caracterizada pela
formacdo de redes de comunicacdo global que provasaa padronizacao cultural; bem
como pela informatizacéo global que possibilitaafearmacéo de redes de alcance planetario
(PEREIRA, 2008, p.3)

Essas redes proporcionam as condicbes para a daal@lie a comunicagcéo entre
diferentes regibes geograficas. Esse cenario Bd@nal gera uma profunda
interdependéncia entre os Estados. Efeitos readpreatre paises e sociedades passam a
desempenhar papel determinante na prépria estrdtumgéstica. Dessa forma os Estados se
tornaram, cada vez mais, incapazes de tomar meduo@apletamente independentes de
constrangimentos internacionais (KEOHANE; NYE JBQ@, p.1-12).

O adensamento das redes de interdependéneiavqrks of interdependerj¢ceo
aumento da velocidade institucional e da parti@pag¢ransnacional sdo resultados do
adensamento do globalismo mundial. A diluicdo dasdiras da soberania dos Estados gera
um aumento no fluxo transnacional de informacamdkogia e pessoas. H4& um aumento ndo
s6 em guantidade, mas também em importancia daa@dies transnacionais. A
interdependéncia complexa afeta mais profundamen&m um maior nimero de areas
(KEOHANE; NYE JR, 2000, p.11).

Assim, a abertura da fronteiras nacionais a prazl@g@onsumo universais tornard o
Estado-Nacdo mais suscetivel as variacdes de aouptdos distantes de sua base
geografica, reduzindo sua capacidade de formulaxeeutar politicas totalmente
independentes da situagdo externa. Quebra-se,, asdogmarealista da separagéo
entre politicas doméstica e externa. A segundaapasser, cada vez mais, uma
extensdo da primeira, a0 mesmo tempo que a esbenéstica fica cada vez mais
dependente dos fluxos e refluxos do cenario intéonal. (PEREIRA, 2008, p.1).

Neste cenario interdependente e globalizado, aslesalecorrentes de acdes externas
de um pais nao se restringem apenas em “fazerypgaesra, enviar ou receber embaixadas,
estabelecer a seguranca, prevenir as invasdeshdGrparte dos atos de politica externa,

levados a cabo pelo executivo internacionalmengearg efeitos distributivos no ambito
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doméstico realocando insumos e redefinindo dir&itostos de politica externa alteram a

estrutura de custo das decisdes dos atores doos2sficordos internacionais passaram a
repercutir diretamente nos direitos e deveres @afonais, isto €, intervém diretamente no
exercicio dos direitos civis pelos atores interngsestdbes que anteriormente eram de
competéncia unilateral do Estado.

Desta forma, o préprio sistema de freios e contepeeterminado pela ado¢do de um
sistema de divisdo de poderes, como o estabelpordglontesquieu, cria poderes intrinsecos
ao poder judiciario no processo de producdo deigmkexterna. Ja que cabe a ele a tutela de
questdes civis, e sendo estas afetadas por a@gadeas na arena internacional, deve ele ter
competéncia para resolver sobre as mesmas. Dggigivdo da aplicacdo de atos de politica
externa que interfiram no ordenamento juridicorimie Essa competéncia gera, ainda, uma
capacidade de influenciar, indiretamente, na foagéo de politica externa via antecipacao de
reacOes, jA que decisbes tomadas externamenteupos @gentes serdo submetidas a sua
consideracgao.

Ha, portanto, compatibilidade entre as propodtassicas e o0 questionamento sobre o
papel do poder judiciario, uma vez que o Estaders®ntra inserido em uma nova logica
internacional, ndo prevista quando de sua elaboragdartir delas, e de acordo com elas,
propde-se uma reavaliagdo do papel do judiciaripraducdo de politica externa.

Alguns estudos nesse sentido procuram caracteaizarticipacdo do judiciario na
producdo de politica como um fenbmeno denominadalitizacdo do judiciario” ou
“judicializac&o da politica”.

Vianna apresenta uma definicdo para esses conceitos

“Judicializacao da politica” e “politizacéo da jigal' seriam expressdes correlatas,
que indicariam os efeitos da expansédo do Podecidtidi no processo decisério das
democracias contemporaneas. Judicializar a polftidaé valer-se dos métodos
tipicos da deciséo judicial na resolucédo de dispatdemandas nas arenas politicas
em dois contextos. O primeiro resultaria da amfbadas areas de atuacéo dos
tribunais pela via do poder de reviséo judicialad®es legislativas e executivas,
baseado na constitucionalizagdo de direitos e desanismos dechecks and
balances O segundo contexto, mais difuso, seria consbtuyidla introdugéo ou
expansdo do staff judicial ou de procedimentoscjadi no Executivo (como nos
casos de tribunais e/ou juizes administrativosd degislativo (como é o caso das
Comissfes Parlamentares de Inquérito). (VIANNA,9,9917).

% Como discutido anteriormente, (Atores Politicosgislativo, p.11-12), esse efeito repercute direfete no
papel do legislativo, como 6rgédo representativoEstados democraticos. Este sera ativado por grafetedos
que exigirdo uma maior participacdo, ou controle, legislativo sobre questfes de politica externssakE
movimentacao dos agentes sociais, a favor e cantlaamada de politizacdo da politica externa.
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A andlise do termo judicializagdo pode gerar dussiveis interpretacdes. A primeira
indica um movimento de expansédo do judiciario @déan de suas competéncias. Entendido
como uma “usurpacdo” do exercicio da funcéo jutimieves da interferéncia em questdes
de caréater excessivamente politico. Desta formadeassfes judiciais acabariam sendo
utilizadas para resolucao de conflitos que devesanresolvidos em outras esferas de poder.
Ainda adverte sobre uma desproporcionalidade, gse fendmeno pode gerar, entre poder do
judiciario frente ao executivo e o legislativo, uae que, em alguns casos, pode ser capaz de
julgar ou revogar decisdes tomadas pelos demaergsd

Por outro lado, a judicializacdo pode ser entemdtdmo consequéncia natural
(I6gica) do sistema de freios e contrapesos, sBedao ao sistema de triparticdo de poderes.
Diante das repercussdes internas geradas porafmditica externa, o judiciario utiliza-se de
mecanismos que lhes séo proprios para o exercécgua funcdo como terceiro poder, qual
seja, a jurisdicdo de questOes internas. Essesnmeuzs sdo, na maioria das vezes,
estabelecidos pelo ordenamento juridico do Estado.

No ambito desse trabalho o termo sera utilizadssegundo sentindo. Entende-se
como judicializacdo da politica externa, portar@qossibilidade de que decisbes judiciais
sobre questbes internas repercutirem internacierdbne de questbes externas exercerem
influéncia sobre a decisdo do judiciario alteramdestrutura de custo dos demais atores
envolvidos no processo de producdo da politicaxté&Seja determinando o posicionamento
do Brasil no cenario internacional; seja crianddéeeinados entendimentos, ou, ainda,
influenciando a acdo dos negociadores, via antg@gpae reacdes. Os mecanismos pelos
quais isso sera possivel serdo objeto de consibks gpsteriores.

Deve-se ressaltar, nesse sentido, que a existdactrtes ou tribunais néo indica,
necessariamente, que possuirdo poder para infarerean qualquer area da politica
(ALVAREZ 2003 p.411-115). Como sera argumentadeeguir, ha uma série de variaveis
gue determinam a capacidade do poder judiciarimtéeferir nos resultadotcome} da
politica externa.

Isto posto, identifica-se a necessidade de seadstaly diretrizes tedricas que insiram
o judiciario como variavel no modelo de andlisgat interno, uma vez que, este sera, como
argumentado acima, afetado por suas ac¢fes. Primeita, faz-se necesséario delimitar a
natureza desse ator e como seus interesses detgimsuas preferéncias dentro da estrutura
de preferéncias doméstica. Posteriormente, devsefioestabelecidos os momentos do

processo de producdo da politica externa nos aqlaisera capaz de exercer influéncia.
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Finalmente, devem ser analisadas as variaveis gigentinam sua capacidade de interferir

Nesse processo.

5.1 Interesses do Judiciario

Primeiramente, € importante definir o judiciarioramum ator racional e unitario. O
judiciario sera considerado um ator unitario naicleeém que é representado por um juiz que
profere a decisdo no caso concreto. Os interesses @eferéncias do juiz médio serdo
analisados para se identificar os interesses eefsr@ncias do judiciario. Sera considerado
racional, pois suas acOes terdo sempre em vistaxanmacdo de suas utilidades. Faz-se
necessario, portanto, identificar seus interesses.

Nesse sentido, é importante observar que cardatasisundamentais desse agente
podem variar, assumindo peculiaridades em virtumeahtexto institucional no qual esteja
inserido. Essas particularidades séo capazes éentlear seus interesses e definirdo suas
preferéncias.

A dificuldade em se definira priori, o interesse do judiciario gera um problema
qguando se busca classificar sua natureza. Nagessével fazé-lo sem antes analisar o nivel
deindependénciam relacdo aos interesses de outros atores, @uss@j capacidade de agir
de maneira imparcial KEOHANE, MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000 p.457-438°°. Havera
contextos institucionais que lhe atribuirdo elevagmu de dependéncia, e assim,
possibilitardo definir sua natureza como politic@mo nos casos em que exista um processo
de selecdo de juizes pela via eleitoral -, em supmdera gozar de consideravel nivel de
independéncia, nos quais seus interesses poder@odaocom 0s interesses de atores sociais.
Nesse caso, mesmo que seu objetivo seja a maxéwizhie seus rendimentos, problematica
seria a classificacdo de um poder do Estado comatonsocial.

Diante do exposto, faz-se necessario estabeleceindisadores pelos quais se
determinara o grau de independéncia atribuido am@mdor de decisdo do poder judiciario,
para que, assim, seja possivel identificar seesdgses.

% Baseados no modelo proposto por Keohane, Moraves®laughter: os critérios para a avaliacdo da
independéncia do judiciario e a proposicdo de dmér& influenciar o interesse desse ator seradirasnsées

de analise sdo aplicaveis a instituicdes nas guegsolucdo de disputas, entre duas ou mais pguesenham
sido delegadas a uma terceira parte (tribunal)niiéda de aplicar normas e principios predetermisa@s
autores constroem o modelo para a analise da solded conflitos internacionalmente, no entanto é
perfeitamente aplicavel a instituicdo jurisdiciodaméstica.
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5.1.1 Independéncia

A independéncia do tomador de decisdo do podercigudi, como exposto
anteriormente, € atribuida pelo arcabouco insttali no qual esta inserido. Sera importante
identificar como variacfes formais e materiais aessrutura determinardo as condi¢cdes sob
as quais as decisdes serado tomadas.

Em uma ponta do espectro estd o controle absohgaddcisdes pelos interesses de
outros atores (internos ou internacionais). O mewito em direcdo ao outro extremo medira
a natureza e a forca dos constrangimentos politmpsstos ao tomador de decisdo. Esses

constrangimentos poderao ser de natureza formaladerial e serdo analisados a seguir.

5.1.1.1 Indicadores formais

Formalmente, regras sobre a forma s#decdo tempo domandatoe o plano de
carreira determinardo o nivel de independéncia do jdiecision makgrem sua deciséao
(decision making Como cada um desses indicadores é estabelezidodanamento juridico
interno, sua exposicao devera fazer parte da arddis interesses que estabeleceréo o calculo
racional desse ator. Inicialmente, busca-se estedyeparametros gerais para orientar analises

posteriores acerca da natureza do judiciario emetosdnstitucionais especificos.

5.1.1.1.1 Selecao

A selecdo diz respeito ao processo pelo qual desersubmeter os candidatos ao
cargo judicial. Essa variavel determinara quaisasprometimentos assumidos por esse ator
e constrangimentos impostos a ele por outros agedtenésticos. Consequlientemente,

influenciara diretamente no seu grau de indepena&actomada de decisdes.
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Casos em que a selecao dos juizes é feita atravestd eleitoral democratico, os
interesses desse ator estardo amplamente condtvamgir seus objetivos eleitorais. Assume,
nesses casos, natureza politica, pois seu intesesde de manter-se no cargo. Ao realizar
escolhas politicas devera se preocupar com asr@mefas de sua base eleitoral, o que afeta
negativamente seu nivel de independéncia.

De forma semelhante, em contextos nos quais adseks d4 por nomeacao, o juiz
tera sua independéncia comprometida, uma vez gteraeconstrangido pelas preferéncias
dos grupos que o apoiam. Ambos os casos reduzestasalalmente o escopo de escolhas do
tomador de decisao e alteram de maneira decisiiggresses, que, nestes casos, assumem
natureza politica.

Em ordenamentos cujo ingresso a funcao judicialéspor meio de concurso publico,

a independéncia do juiz € ampliada, uma vez quderpp ou ndo, ser constrangido por
preferéncias de outros agentes. Suas preferérai@s determinadas pelo mandato, plano de
carreira e, também, por aspectos subjetivos comarautencdo de sua reputacdo, ambicdes

pessoais, prestigio, axiomas da profisséo, jurtdprcia, entre outros.

5.1.1.1.2 Mandato

O mandato define o tempo em que o juiz estara rgpc&ssa variavel altera-se entre
os Estados, entre tribunais internos e entre certeibunais internacionais, e determinara o
periodo da competéncia de um terceiro para a rg@olde conflitos.

A duracdo do mandato constrange a acédo do tomaddeasao, uma vez que amplia
sua “sombra de futuro”. Ha situacbes em que o pogsui jurisdicdad hog¢ ou seja, sua
capacidade de decisao se restringe a apenas umrgogoutros casos 0 mandato podera ser
indeterminado e, assim, as consequéncias de sies @gssam a constranger suas escolhas.

Os mandatos vitalicios tendem a gerar uma maioepeidéncia nas decisoes;
enguanto mandatos por tempo restrito podem afeter interesses. Caso haja possibilidade,
suas preferéncias podem passar a ser constrampgldaperspectiva de renovacao do vinculo
profissional.

5.1.1.1.3 Carreira
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As perspectivas de promocao estipuladas pelo piiEncarreira da mesma forma
alteraram o célculo e a natureza do ator. Casdagoperspectiva de promocéo dificilmente
se pode determinar priori o interesse desse ator, poderédo ser a maximiziecgndimentos,
por meio de favorecimento de grupos de interessesp poderdo ser de manutencgédo de sua
reputacdo. No entanto, se a ascensdo no cargo ger adaeio de nhomeag¢do ou promocao,
provavelmente, a preferéncia por determinada palidiera determinada pelos interesses de
atores que o0 apdiam ou que poderdo determinaresdedo.

Isto posto, conclui-se que quanto maior a liberddmlguiz em relagdo aos interesses
de outros atores maior sera sua independéncia rmadaotomada de decisdo. Contudo, é
possivel que sua decisdo seja constrangida, tampém,fatores materiais. DecisGes
anteriores, reiteradas, ou de o6rgdo de hierarquieer®r podem restringir seu hall de

possiveis escolhas e, assim, limitar sua indeperén

5.1.1.2 Indicadores materiais

A independéncia do judiciario na tomada de deciidfeera constrangimentos néo
estabelecidos formalmente na estrutura institutidoeéstica. Decisfes e entendimentos a
cerca de uma questédo, proferidos por atores codibdrdade, restringem suas escolhas.
Assim, as preferéncias desse ator poderdo seemntfladas por precedentes nacionais e por
precedentes transnacionais (estrangeiros e intenzs).

5.1.1.2.1 Precedentes nacionais

Precedentes nacionais sédo formados, essencialmpetdagurisprudéncia dos tribunais
internos. O crescimento no niumero de decisfes ersemtido aumenta os custos da decisao
em sentido contrario. Caso um determinado entendoreerespeito da questao seja proferido
por 6rgdo de hierarquia superior, esse constramgorse tornara ainda maior.

O termo "jurisprudéncia” indica a reiteracdo deggmhentos num mesmo sentido,

capaz de criar um padrdo axiolégico tendente aanfiar futuras decisdes judiciais.
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Representa uma das manifestacdes da normativjdddea, é fonte formal e estatal do
direito (SOARES, 2008, p.1). Segundo Soares:

Tradicionalmente, a jurisprudéncia € situada comma donte formal e estatal do
direito. Diz-se que é formal, porque a jurisprud@neeicula, em seus condutos
institucionais, o complexo de dados econdémicositipo$ e ideoldégicos que se
afiguram como fontes materiais do direito. Por gea, afirma-se a sua natureza
estatal, ante a constatacdo de que as normasjgEsiais sdo produzidas por um
orgdo do Estado: o Poder Judiciario. (SOARES, 2p45.

Nos Estados em que o modelo institucional do ppakciario € baseado nos sistema
anglo-sax6nico deommon Law os precedentes judiciais sdo considerados fongtade
imediata do direito. Ja os sistemas romano-gerroérdecivil Law, sdo caracterizados pela
primazia da lei. Neles a jurisprudéncia é consikeraomo fonte indireta ou mediata do
direito (SOARES, 2008Y.

Os precedentes nacionais sao extremamente relsvegjienos sistemas demmon
Law seja nos sistemas divil Law. Os juizes na tomada de decisdo aplicam as normas
juridicas ao caso concreto e, por meio de sua pgficee fundamentacdo, criam uma norma
juridica, qual seja, a sentenca. Sua decisdo @atbria. A jurisprudéncia € a propria
manifestacdo da normatividade juridica, pois éfdd exercicio hermenéutico que busca dar
significado concreto aos dispositivos legais. Niicagdo do direito, criam-se entendimentos

sobre as normas, atribuindo efetividade para useds varios possiveis entendimentos.

Esse indicador sera afetado, ainda, tanto peld dévamplitude da norma quanto pelo
nivel hierarquico do tribunal dentro do arranjotitosional judicial no qual esteja inserido.
Normas amplas como principios ou clausulas gerrapopcionam maior espaco para o
exercicio hermenéutico do juiz, que devera dar rednde ao conteudo abstrato previsto nas
normas abertas; ou passo que, normas rigidasngestri a possibilidade de entendimentos
muito distintos, sendo possivel a direta subsurg@omeio de silogismo fundamentado.

A posicao hierarquica do tribunal que profere daséecdeterminard o peso relativo da
sua interpretacdo no entendimento de outros tribuiecisdes proferidas por tribunais

superiores possuem maior prestigio e tenderdol@endiar de maneira mais expressiva a

® De acordo com Soares: “O referido entendimentanecdas proprias especificidades de tais sistemas
juridicos. Nos sistemas @®mmon lawo precedente judicial sempre teve forca prep@mdema aplicacdo do
direito, adquirindo relevo a doutrina dtare decisisO efeito vinculante do precedente judicial dezaip
préprio funcionamento do sistema, encontrando+sggado na prépria compreensao da atividade jweitsokl.

A seu turno, nos sistemas cigil law, esse papel preponderante é assumido pela leg ponto de partida para

a compreenséo do direito, desempenhando a jurdpcialuma funcéo subsidiaria.”
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tomada de decisdo de outros juizes que decisdéigas por juizes de primeira instancia

(primeiro grau), estas passiveis de revisao.

Atualmente, a facilidade e a rapidez no fluxo derimacdes permite que 0s juizes
internos tenham acesso as decisfdes proferidasganfaizes de tribunais estrangeiros, bem
como de cortes ou tribunais internacionais. Esfanracdo sera também um importante
constrangimento a independéncia do juiz nacionalsam tomada de decisdo, como sera

argumentado na préxima secao.

5.1.1.2.2 Precedentes transnacionais

Precedentes transnacionais representam um dialdgmajl entre tribunais internos e
tribunais estrangeiros ou internacionais. Essegake torna possivel na medida em que se
observa a transposicédo de barreiras nacionais téadimentos judiciais, ou 0 que se pode
denominar de “globalismo legal’. Este € um fenbmeara o qual Keohane e Nye
(KEOHANE; NYE, 2000, p.6) alertam quando concluene @ globalismo é um fenbmeno
multidimensional. Ao analisarem distintas dimens@@globalismo, admitem a possibilidade
de se identificar subcategorias destas.

“Globalismo legal” poderia ser entendido como umcstegoria da dimensao
“globalismo social e cultural”. Essa sub-dimenssegundo os autores, “poderia se referir a
disseminacgédo de praticas legais e instituicdes @ gnande variedade de questdes, incluindo
comércio global e a criminalizacdo de crimes dergseor chefes de estados” (KEOHANE;
NYE, 2000, p.6, traducao livre).

Indicam outra subcategoria que, também, poderadaptada para a analise que se
segue. O “globalismo politico” se refere a “idé@amformacdes sobre poder e governanca.
Poderia ser medido pelo efeito de imitacdo ou gles&o de politicas de governo [...] ou de
regimes internacionais” (KEOHANE; NYE, 2000 p.5aducéo livre). Podemos considerar
gue esse fenbmeno acontece também com as praidiagis, que tém sido imitadas e
difundidas entre distintos ordenamentos juridicos meio da comunicagdo transnacional
entre cortes - sendo elas nacionais ou suprana&i@IZAUGHTER, 1994, p.100-101).

O volume de disputas transnacionais geradas peitexdo da globalizacdo expos

juizes nacionais ao contato com outros juizes cammca antes havia acontecido. Dessa
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forma, altera-se ndo somente o nivel, mas a prémiareza de suas interacdes A autora
identifica, inclusive, casos em que judiciarios dierentes paises agem conjuntamente
((SLAUGHTER, 2003, p.193Y.

Precedentes transnacionais englobam casos entestados, entre individuos e 0s
Estados e ente individuos internacionalmente. Cgeesantes cabiam apenas a jurisdi¢cdo
nacional podem agora ser levados a uma multipbieidde jurisdicbes internacionais,
separadamente ou simultaneamente ao processooinkdiruma mudanca da distincao entre
juizes nacionais e internacionais, para juizesapiio direito internacional, direito interno,
ou uma mistura de ambos. A identidade institucienptofissional entre eles é caracterizada
mais pela fungéo jurisdicional do que pela natudezaorma sendo aplicada (SLAUGHTER,
2003, p.192).

A consciéncia dessa identidade entre cortes entibunacionais e outras cortes
transnacionais (estrangeiras ou internacionaisindoro que Slaughter chama de uma
“comunidade global de cortes”. Os juizes tém saideutanto fisicamente, em seminarios e
treinamentos, como intelectualmente, pela leitucdagdo mutua de suas opinides que agora
sao disponiveis em reunides, na internet, pelaagadide tribunais internacionais em casos
domésticos (SLAUGHTER, 2003, p.192). As conseqi@ndesse fendbmeno sao analisadas

pela autora:

O resultado é que juizes participantes se véemap&oas como funcionério e
representantes de uma entidade politica partiqality), mas, também, como
colegas profissionais em um empreendimento quesdesle as fronteiras
nacionais. Enfrentam problemas substantivos etucftnhais comuns; aprendem
com a experiéncia e ponderag8es de outros e capgiratamente para a resolugéo
disputas especificas. Cada vez mais, se considempazes de acdo independente
tanto no nivel nacional como internacional. Indefggemente de ocuparem a corte
suprema ou constitucional nacional ou uma cortdritwnal internacional, eles
estdo, cada vez mais, reconhecendo uns aos ouims participantes de um
empreendimento judicial comum. (SLAUGHTER, 200393, traducao livre).

Os indicadores desse movimento séo: i) a grantieemdia entre constituicdes: cortes
constitucionais citam decis6es umas das outras cauatoridade de argumentacdo para
fundamentar suas decisdes sobre casos similards-deédalar em uma jurisprudéncia global
emergente (SLAUGHTER, 2003, p.193); ii) conflitasjdrisdi¢ao.

Ambas as consequéncias do fendbmeno da “globalizagatl levam a concluir que os

precedentes transnacionais influenciardo a tomaddedisdo do juiz nacional. Diante do

" Slaughter cita casos em que os judiciarios, ameoi@ inglés, realizaram um “nine-tratado” estat@rido o
papel de cada lado na resolucao do conflito, umdacposteriormente documentado.
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exposto, dificilmente encontraremos uma tomada ef@sdo completamente independente
desses constrangimentos. No entanto, a indepeadéagudiciario serd maior quanto menor
for o constrangimento exercido por precedentesrasionais.

A area em questaaséue area podera interferir no impacto causado por precegen
internacionais, uma vez que existem areas quendie@mn uma interdependéncia maior e
outras em que o Estado ainda exerce uma maiora@utanQuestdes sobre direitos humanos
sdo mais susceptiveis de serem constrangidas eoedantes transnacionais, uma vez que
este € um valor amplamente difundido na comunidaternacional. Casos envolvendo
guestdes tributarias, provavelmente, sofrerdo merfloEncia, ainda que seja possivel que a
decisao se fundamente em precedentes transnacionais

O que se pode perceber, portanto, € que a indepgadé variavel essencial na
formacéo da decisdo do juiz no caso concreto. fag@p da natureza desse ator repercutira,
igualmente, em sua capacidade de atuacdo no poodegzoducdo da politica externa. Pois,
caso um ator ndo possua qualquer grau de indepsadé&) desta maneira, seja
completamente dependente de outro ator, o intetEsggimeiro sera, exclusivamente, o de
reproduzir as preferéncias do segundo. Nota-se,ntpgmo neste caso, o estudo sobre os
interesses do judiciario ndo se torna irrelevgatgue se constatara que seu funcionamento
podera representar um importante instrumento dérc@atao e legitimacdo das acdes de
outros agentes.

Por esse motivo, a analise da independéncia eceumagquentes inferéncias sobre a
natureza do judiciario serdo imprescindiveis parantendimento do papel deste ator no
processo de producéo de politica externa.

A proxima sec¢do visa analisar as fungdes do jutdlicém o objetivo de identificar de

maneira mais clara a natureza desse ator e o gapelesempenha no jogo doméstico.

5.2 Func¢des do Judiciario

O judiciario tem como principal funcéo o exercide jurisdicdo. Ele € o Gnico poder
do Estado com competéncia para resolver sobreitoenfle interesses. Para exercer essa
funcao, as cortes devem atender alguns requiStdaRIRO, p. 77, 1981) define uma viséo
do “tipo ideal” de corte: um juiz independente,ieghdo normas preexistentes, em um caso

de conflito de interesses, na busca de atingir sohacao dicotdbmica, em que o direito de
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uma parte é considerado legitimo e a outra partgésta uma obrigagdo. Nesta abordagem,
caberia ao juiz apenas dizer o direito.

No entanto, diante do discutido ao longo deste itwap identificam-se
constrangimentos a independéncia dos juizes e uwe®lque nas decisbes nem sempre se
aplicam, exclusivamente, normas preexistentes denamento juridico. E possivel, assim,
identificar uma ampla aplicacdo de conceitos eneli@entos na interpretacao judicial da lei,
que revelardo um carater ndo apenas instrumerdalpolitico do exercicio jurisdicional.

A partir destas consideracdes, observa-se o deséimpele outras funcbes
desempenhadas pelo judiciario, incompativeis cqgmotbtipo de corte idealizado a principio.
Em sua analise comparada e politica das cortepjrShiestaca trés fungdes politicas do juiz:
i) a resolucéo de conflitos; ii) o controle so@ah aplicacdo de um regime; e iii) a elaboracéo
de normas (SHAPIRO, 1981, p.1).

A primeira funcao politica destacada por Shapientat para o fato de que a utilizacao
de tribunais é apenas uma das formas de resolw;dondlitos, sendo a forma consensual o
outro extremo do espectro de possibilidades. Pwortan decisdo de se levar ou ndo uma
disputa de interesses ao judiciario comporta unoué@lde suas preferéncias e possiveis
inclinacdes.

As cortes, segundo Shapiro, exercem, também, @dud€ controle social, pois sdo o
meio pelo qual Estados governam por meio do Dir8&acordo com Caron:

Tendo em vista que o Direito reflete 0 entendimetgaim elemento da sociedade
ou em termos de seus interesses ou, mais sutilpmrdevisdo do mundo, entdo o
direito e as cortes, capturadas (permeadas) pereéssiento, possibilitam que esse
elemento adquirira uma medida de controle sociangosicdo de um regime.
(CARON, 2006, p.408, traducéo livre).

Finalmente, a terceira funcdo levada a cabo peldsscseria a elaboracdo de normas.
As decisfes proferidas pelos juizes no caso canpassuem forga normativa, uma vez que:
i) sdo obrigatorias, aplicaveis por meio do podmrcitivo do estado e ii) adquirem forga
normativa, na medida em que séo interpretadas domie de direito pelos demais tomadores
de decisao - como discutido nas sec¢bes 1.1.21.2d como sera fundamentado durante este
trabalho.

Uma vez identificadas as principais funcdes exarcigelo poder judiciério, faz-se
necessario o mapeamento do processo de produgdmlitiea externa. O objetivo serd o de
identificar os momentos deste processo nos qupii sera capaz de exercer seu poder de

influéncia e decidir sobre a aplicacdo uma politimaforme suas preferéncias.
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E importante, neste momento, retomar o argumentores® significado de
preferéncias, que neste trabalho é construido degam propostas tedricas estabelecidas por
Milner (MILNER, 1997). Assim, quando se procura lessa os momentos da producéao da
politica externa em que o judiciario podera exencdluéncia e, em cada um destes
momentos, 0s instrumentos que viabilizardo esserpad judiciario, 0 que se pretende é
identificar, na estrutura institucional, meios damem possivel a escolha por uma politica
mais favoravel a concretizacdo de seus intereEsssss escolhas por determinadas politicas
delimitam a estrutura de preferéncias de um atestdforma - e de acordo com o discutido
sobre os constrangimentos a independéncia do duidiccomo determinantes de seus
interesses - a estrutura de preferéncias do juiics® pautara em seu interesse, qual seja, a
busca pela concretizacdo de seus objetivos - wbgepoliticos ou de maximizacdo de seus
rendimento¥.

De acordo com o proposto por Milner (MILNER, 199%)estrutura institucional
podera proporcionar aos atores instrumentos q@epkienitam tomar decisées que lhes sejam
mais favoraveis. Esses instrumentos serdo, engfpazes de atribuir a um ator o poder de
influenciar a producédo da politica externa. Comscutido anteriormente, a producdo da
politica externa € composta por diversas fasemyauentos. A estrutura institucional podera
atribuir ao judiciario diferentes instrumentos ead& um dos momentos da producdo da
politica externa. Por esse motivo, primeiramemalisar-se-4 0s momentos que compdem a
producdo da politica externa para que, postericeneseja possivel a analise de

seus respectivos instrumentos.

5.3 Momentos da Producgéo da Politica Externa em queeJudiciario Podera Exercer
Influéncia

Uma vez identificadas as funcdes e analisada aezatwdo judiciario - assim como
toda a dificuldade de se estabelecer seus interesseas preferéncias -, faz-se necessario
estabelecer os momentos nos quais o judiciario raoekeercer seu poder de interferir na
producao da politica externa. Para isso deveradasstificadas as fases que compdem esse

processo.

2 Em estruturas institucionais que atribuam baixaugte independéncia ao judiciario seus objetiviodeidio a
serem politicos (e
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A producdo da politica externa é o processo pedb spiestabelece, negocia, ratifica,
incorpora e aplica uma politica internacional solpesispectiva doméstica. Isso porgue,
internacionalmente, tanto as consequéncias desses@no a propria utilizacdo dos termos
se dao de maneira distinta. Para que se possaeender a producao da politica externa de
uma maneira mais completa, analisar-se-a o progessambas as perspectivas, doméstica e
internacional.

Internacionalmente a realizacao dos atos de poktiterna € estabelecida pelas etapas
que envolvem a celebracdo de tratados. Tratadosoomudod® internacionais sdo os
instrumentos de Direito Internacional capazes deuwar juridicamente, ou seja, gerar
obrigagbes para um Estado internacionalmente. Diesse, para se entender os atos de
politica externa pela perspectiva internacionala seecessaria a compreensdo do processo
pelo qual um Estado celebra tratados externamente.

A celebracao de tratados internacionais consisteé&sriases principais:

(1) Negociacdo fase em que se discute acerca do objeto e dowmdedo tratado.
Encerra-se com a elaboracéo do texto final. A a&ldde nacional que possuira a competéncia
para negociar internacionalmente é identificadaurség o direito constitucional de cada
Estado; e das possibilidades de designacao deanipptenciario por quem detém o poder de
lhe atribuir plenos poderégDAILLIER; DINH; PELLET, 2003, p. 130).

(2) Assinatura:A assinatura € 0 momento em que se autentica @ dest tratados e a
partir do qual se inicia a contagem dos prazoa paca ou depdsito dos instrumentos de
ratificacdo. E a transicdo entre a fase de elaBorague ela encerra, e da expressdo do
consentimento em vincular-se — “que o Estado peesgralids, livre de ndo levar até ao seu
termo, n&o obstante a assinatura do texto” (DAIIR;IBINH; PELLET, 2003, p. 139).

3 Convencdo de Viena Sobre O Direito dos Trataddsigo 2, Termos empregados: 1. Para os efeitos da
presente Convencao: a) se entende por “tratadodaordo internacional celebrado por escrito enttades e
regido pelo direito internacional, seja um instratoednico ou dois ou mais instrumentos conexosatqger
que seja sua denominacdo particular;” (Esta Cor@#icvigente no Brasil pelo Ato Legislativo N° 214, 26

de abril de 1991)

" Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratad®§91 Artigo 7: Plenos Poderes 1. Uma pessoa é
considerada representante de um Estado para acagioglutenticacéo do texto de um tratado ou pgreessar

0 consentimento do Estado em obrigar-se por uradoase: a) apresentar plenos poderes apropriadds); @
pratica dos Estados interessados ou outras cinuias indicarem que a intengdo do Estado erademasiessa
pessoa seu representante para esses fins e dispsngéenos poderes. 2. Em virtude de suas funedes
independentemente da apresentacdo de plenos pos&oesonsiderados representantes do seu Estadas: a)
Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Minidas Rela¢bes Exteriores, para a realiza¢dodos tws
atos relativos a concluséo de um tratado; b) odeShde missdo diplomatica, para a ado¢édo do textond
tratado entre o Estado acreditante e o Estado mamtqual estdo acreditados; ¢) os representanteditacios
pelos Estados perante uma conferéncia ou organizatérnacional ou um de seus 6rgaos, para a adbgao
texto de um tratado em tal conferéncia, organizacédrgao.

> No entanto, os autores alertam para excecdesatimdem certos casos, a assinatura pode consfituirsi

s6, a expressao do consentimento do Estado emladirgmi pelo tratado que se torna entdo obrigasrseu
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(3) Ratificacdo Este momento consiste no ato unilateral por rdeiqual o sujeito do
Direito Internacional (o Estado), signatario de tmatado, exprime definitivamente seu
consentimento em obrigar-se. A ratificacdo € a eetgpe possibilita a avaliagdo da
compatibilidade entre os termos do tratado e o armspcomissos previamente assumidos
internamente e externamente pelo Estado signatdessa faze sdo realizados os
procedimentos internos necessarios para sua ergradagor e que possibilitem sua plena
eficacia domesticamente. Uma vez realizado o psocegerno, o instrumento de ratificacao,
apresentado sobre a forma de “cartas de ratifiéagao trocados ente as partes.

Isto posto, mister se faz a analise de como esseegso internacional €
operacionalizado sob a perspectiva interna. Squartante a exposicao das fases da producao
da politica externa para que se possa identifisGando e como o podera judiciario interferir
nesse processo.

A primeira fase, em que se negocia o tratado iatgonalmente, reflete a consumacao
de duas fases sob a perspectiva interna a (i) relgdo de planos e objetivos da politica
externa e sua efetiva (i) negociacdo. Ambas assfado, na maioria das vezes, realizadas
pelo poder executivo. A esse poder do Estado csthbadecer a agenda de politica externa; e,
seus membros sao, normalmente, os representankesattp em negociagdes internacionais.

A assinatura, apesar de gerar efeitos internacierde para 0s signatarios,
internamente representa a Ultima etapa das ne@esiaPortanto, ainda ndo gera efeitos na
esfera doméstica.

A ratificacdo sO podera ser definitivamente exergelo executivo uma vez que 0s
tratados estejam (iii) incorporados ao ordenamjmidico interno. Em alguns casos, a norma
acordada internacionalmente podera ser imediatementorporada a ordem juridica
domeéstica — este é o0 caso de Estados que admiemniaamonistgDAILLIER; DINH; PELLET,
2003, p. 96-97)° do Direito; em outros casos pode haver a exigédeiam procedimento
interno para autorizar a ratificagdo do tratadoo peégociador internacional — € o que
acontece em estados que adotam a perspectivataialis

respeito, pelo simples facto (sic) de o ter assindtste processo breve, aplicavel aos acordos meafo
simplificada, opde-se ao processo longo, que caiaatos tratados em forma solene e esta posiQastitto
summa divisima matéria”

® Em referencia ao autores: para alguns o diraternacional e o direito interno possuem a mesmaewa.
Uma dupla definicdo do direito € inconcebivel, urea que o mundo juridico € unitario, o direitaréo Para a
teoria monista o direito internacional se apliazt@dimente na ordem juridica interna, pois as dudens juricas
sdo interperetraveis por pertencenrem a um sistenca. Nessa perspectiva, o direito internacionapénivel
as relacg@es juridicas no interior do Estado, seecassidade de se estabelecer qualquer processesejeao”
ou “incorporacédo” formal das normas internaciomas ordens juridicas internas.

" A teoria dualiata fundamenta na diferencas funddai® que detecta entre o direito internacionaldireito
interno, que o0s torna irredutiveis um ao outro.sBes1 como Unico ponto de contato a responsabilidade
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A fase de ratificacdo proporciona uma espécie @eéfieses interno” no processo
internacional de celebragcdo de tratados. Nesse ntomeoloca-se formalmente a
possibilidade da influéncia do jogo de forcas imbeno processo, como destacam Dalillier,
Dinh e Pellet:

A questdo inscreve-se, pois, exclusivamente no tdet@nstitucional interno. A
solucdo deriva, inevitavelmente, quer do esquenmstitocional geral (regime de
assembléia, regime presidencial, regime parlamenégime de partidos, regime
ditatorial), quer da relacdo de forcas entre dérgéosstitucionais, dado mais
conjuntural que orienta a politica interna. Na époentemporanea em que o direito
convencional [Direito Internacional] invade cada wmais a legislacdo interna, o
objectivo [sic] geralmente procurado € de um ceastmtrolo [sic] prévio do
executivo, quer pela opinido publica, quer peldslador (autorizagdo parlamentar).
(DAILLIER; DINH; PELLET, 20083, p. 148).

Internamente a ratificagcdo pode ser (a) de compktéexclusiva do executivo -
comum nos Estados absolutistas; (b) de competérciasiva do legislativo — como acontece
no modelo britdnico em que € necesséario um atoattarRento para que o tratado tenha
eficacia interna e nos EUA onde deve haver o cdimento de 2/3 do senado; ou (c) de
competéncia mista — quando ha participacao tantexdoutivo quanto do Legislativo.

Uma vez ratificado o acordo internacional - apdsremdo do legislativo nos casos
gue o exijam — este devera ser (iv) aplicado iaimente. A politica externa conclui seu
processo quando é efetivamente aplicada domestitaroemo norma nacional e imposta aos
atos e agentes nacionais.

Isto posto, identifica-se quatro fases que compdegmmocesso chamado de producdo
da politica externa: i) definicdo da agenda; iigowacao; iii) incorporacdo ao ordenamento
juridico interno; iv) aplicacdo. Analisar-se-a,atp de agora, as possibilidades de atuagéo do
poder judiciario, direta ou indiretamente, em cadaa das fases da producdo da politica
externa.

A fase de aplicacdo é a fase em que o judicianite@oatuar diretamente na producao
de politica externa, uma vez que serd o respong@l&lefetivacdo dos acordos celebrados
internacionalmente. Durante a definicdo da agenaaegociacdo dificilmente sera possivel
uma atuacao direta do judiciario, no entanto, pdefluenciar de maneira decisiva via
antecipacao de reacodes. Por ser o responsavefgselale aplicacdo tanto os negociadores

(Poder Executivo) como o0s responsaveis pela apdiovegs atos de politica externa (Poder

internacional, e esta ndo interfere na validade ramas de direito interno. Assim, por serem duaers

juridicas distintas, ndo podem existir conlflitagre normas pertencentes a ordem juridica interaaoedem
juricdica internacional. A comunicacdo entre assdardlens juridicas sé acontecem mediante procpsSpE0s

de cada uma delas e pela transformacéo de suadecéaristicas para se adaptarem a ordem recepiona.
tratado so serd “recebido” pelo direito interno p@io de sua introducdo formal nesse ordem.
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Legislativo) terdo sempre em mente as preferémdtagudiciario quando da tomada de
decisdo. Assim, os demais poderes tenderédo anceieanismos de troca de informagdes para
diminuir incertezas em relacdo as possiveis reagdgadiciario diante de normas oriundas
de tratados internacionais.

Como mencionado anteriormente, a desercdo ou cur@pfrimento de um tratado
internacional geram custos altissimos de creddiiédpara o representante do Estado nas
negociacdes internacionais. A revisdo judicial dferendo parlamentar, da mesma forma,
gera custos eleitorais para o legislativo. Ambaschtéo evitar essas situagdes, como exposto
acima, via antecipacédo de reacdes e pela buscdaimacdes sobre as preferéncias do poder
judiciario. Em alguns casos sera possivel se ffilatia criacdo de 6rgdos no interior dos
poderes executivo e legislativo com o objetivo maremte de exercer essas duas funcgoes.

Destarte, a capacidade de influéncia do judiciaressas trés primeiras fases
(definicdo da agenda; negociagao; incorporacaordenamento interno) - que a partir de
agora serdo identificadas como fases de elabordedgolitica externa - poderd ser
identificada por meio dos mecanismos pelos quaislersais poderes buscam superar as
incertezas em relacdo as escolhas do judiciario.

Na aplicagao, momento em que se observa a maloéndia judicial na producéo da
politica externa, esse poder podera variar em tudedalgumas caracteristicas do contexto
institucional no qual esteja inserido. Essas vaffi\serdo objeto das consideracdes da

proxima secao.

5.4 Variaveis do Poder de Influéncia do Judiciarimma Producéo da Politica externa

A partir do analisado anteriormente, as variaveipoder de influéncia do judiciario
devem ser identificadas tanto no momento da aglecata politica externa, em que sua
capacidade de atuacdo é direta, quanto nos momeetodaboracdo, nos quais terd a
possibilidade de atuar indiretamente na producgmtiica externa.

Inicialmente, portanto, identificar-se-a4 de quarfaro judiciario poderé influenciar na
producdo de politica externa quando de sua apbcaB@&rdo analisadas variacbes na
competéncia para julgar os atos de politica exteros instrumentos utilizados na aplicacao
de normas; e nos efeitos da decisdo que indicardiaumento ou diminuigcdo no poder de

influéncia direta do poder judiciario no procesegdoducao da politica externa.
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5.4.1 Variareis do Poder de Influéncia Direta do digiario na Producdo da PEB —

Momento da Aplicacéo

5.4.1.1 Competéncia

Em sistemas monistas, surge a competéncia do dudigpara julgar assim que o
tratado é ratificado internacionalmente. Ja enesias dualistas, poder judiciario ndo possui a
competéncia para julgar atos de politica exterrargio foram devidamente incorporados ao
ordenamento juridico interno. Sua jurisdicao é wsigamente nacional. Assim, ndo é capaz
de julgar atos de natureza internacional.

A competéncia para julgar normas oriundas de tostatternacionais, celebrados pelo
executivo, esta limitada pela aprovacédo do legslag sua incorporacdo ao hall normativo
doméstico. Destarte, somente a partir do momentogeeno conteiddo de um tratado é
internalizado sera o judiciario competente parggul

Uma vez identificado como competente para julgadepa entdo exercer influencia na
aplicacdo das normas. Dessa forma, mister se &amlgse dos instrumentos disponiveis ao
judiciario na decisdo sobre a implementacdo ddigeléexterna. Estes serdo analisados na

proxima segéo.

5.4.1.1 Instrumentos

Os juizes possuem instrumentos juridicos formaisfermais que utilizam para
decidir sobre a aplicacdo de uma norma. Essesiinetitos sdo capazes criar entendimentos
sobre interpretacdo de uma norma, ou mesmo, desassua aplicagao.

Quanto maior a forga desses instrumentos maioderpio judiciario de influenciar a

implementac&o da politica externa. Esses instrursesgrdo analisados a seguir.
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5.4.1.1 .1 Instrumentos Formais

Os instrumentos formais disponivel aos juizes rendg maioria dos sistemas
juridicos atuais s@o a revisdo constituciof@hRELLETTI, p. 69, 1992) a possibilidade de
preenchimento de lacunas, e a solucdo de antinoi@mda um desses instrumentos sera

analisado abaixo

a) Revisao Constitucional

Revisdo constitucional diz respeito a possibileatb juiz declarar uma norma
inconstitucional. Instrumentos de declaracédo denstitucionalidade tém o poder de revogar
uma norma do ordenamento juridico ou afastar slieag@o no caso concreto. A norma
declarada inconstitucional ndo podera ser apligadme fere a uma incompatibilidade com
Carta Maior de um Estado, a fonte ultima de legaléd

A utilizacdo desse instrumento representa a mgsessiva consumacao do poder
judiciario, pois possibilita a ndo implementacdoutdea norma negociada pelo executivo e
aprovada pelo judiciario. Em alguns casos essaimshto pode ainda revogar, isto é, tirar do
ordenamento juridico, ou seja, invalidar um atopdética externa realizado pelos demais
poderes.

Esse é um importante mecanismo que atribui a@iridh um enorme poder, o de
vetar da aplicacdo de um acordo internacional. ®aiér quanto maior o numero de pessoas
que tém acesso a ele, pois aumenta a possibilidadaplicacdo deste mecanismo pelo
tomador de decisao.

Por ser um 6érgdo inerte, isto &, por agir somentndo provocado, o poder do
judiciario de decidir sobre atos de politica etesegd maior ou menor de acordo com o
acesso. Ou seja, quanto maior o numero de pesapages de aciona-lo, maior sera seu
poder de decidir.

Quanto maior o numero de pessoas capazes de evaiest legalidade de uma norma
oriunda de um acordo internacional, maior serapaadade de revisao, pelo judiciario, dos
atos de politica externa realizado pelos demaignesd Os instrumentos disponiveis ao juiz
para exercer o poder de revisdo s6 poderdo smadbks na medida em que demandados em

um caso submetido a sua jurisdi¢ao.
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b) Solucédo de antinomias

A solucdo de antinomias é o instrumento pelo @upliz deverd resolver, no caso
concreto, sobre o conflito (aparente) entre normasseja quando a aplicagdo de uma norma
€ incompativel com a observancia de outra. A assanipatibilidade entre normas da-se o
nome de antinomia. Para solucionar esse probdxmtem trés critérios amplamente aceitos
(FERRAZ JR., p. 32, 2003): (i) Critério cronologicgrevalece a lei posterior; (ii) Critério
hierarquico : prevalece a lei hierarquicamente sape(iii)Critério da especialidade
prevalece a lei especial em detrimento da leilgera

Ocorre, ainda, a incompatibilidade entre os pr&pdtérios. Os critérios para a
solugéo deste conflito “de segundo grau” sdo (FERRR. ,p .65, 2003): (i) no conflito
entre os critérios hierarquico e cronolégico, admguico prevalece; (ii) No conflito entre os
critérios cronologico e de especialidade, o problemsolve-se em favor do segundo; (iii) No
conflito entre o critério hierarquico e o critéde especialidade, cabe ao intérprete decidir, ja
que se trata de conflito de uma norma superiol gera uma norma inferior especial.

A importancia deste instrumento é a capacidadeatyilmui ao tomador de decisédo de
afastar a aplicacdo de uma norma em funcéo de.dstm porque, apesar dos critérios
estabelecidos para constranger a arbitrariedadeizicha casos em que nao séo suficientes
para a resolucdo do conflito. Nesse caso a antménsiuprimida pela edicdo de uma norma
derrogatédria judicial. Esta podera optar por ums marmas antinbmicas, ou pela adaptacéo
pela interpretacéo do juiz.

Assim, sendo inconciliaveis duas normas, e nao cskermqmo aplicar nenhum dos
critérios, anula-se ou limita-se a validade de ulas normas antagbnicas com uma norma
derrogatéria, produzida pelo juiz. Nesse caso,cafe ndo uma das normas, mas uma
terceira norma que estabelece que uma, ou ambagria®s, perderdo a validade naquele

caso.

c) Preenchimento de lacunas
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O preenchimento de lacunas é o principal instrumgeio qual o juiz exerce sua
funcdo de producdo de normas. Isso porque a fyng&dicional exige do juiz uma decisao
gue devera sempre se fundamentar na lei. Contugtande parte dos ordenamentos juridicos
atuais entende que, na auséncia de previsdo, @asos de lacuna da lei, deve o juiz recorrer
a analogia, aos costumes, aos principios geraitreito e a equidade. O Estado tem o dever
de prestar a tutela jurisdicional, pelo que o ju@o pode abster-se de aplicar o direito
alegando inexisténcia de norma.

A lacuna “caracteriza-se quando a lei é omissaathafem relacdo a determinado
caso. Em uma palavra, ha uma incompleicdo do séstemmativo” (PRADO, 1997, p. 162).
O legislador ndo € capaz de prever todas as s#sgugssiveis, em virtude disso 0 juiz devera
suprir tais falhas por meio de uma decisdo judigigd integre a norma juridica (ENGISH,
1983, p. 286)

Sobre a analogia, Prado conceitua:

[...] costuma-se fazer referéncia, em geral, a @tiocinio ou procedimento
argumentativo que permite transferir a solugédoipt@\para um outro determinado
caso, a outro ndo regulado pelo ordenamento joridias que comparte com o
primeiro, certos caracteres essenciais ou a mesficieste razao, isto €, vinculam-
se por uma matéria relevante ‘simili’ ou a parRADO, 1997, 163)

A analogia € o primeiro remédio para preencheraasnias formais do direito. Se
ainda ndo encontrada uma norma juridica aplicawetaso concreto, apos a utilizacdo da
analogia e, o0 juiz deve buscar outros meios pargegracdo da norma legal.

O costume é elemento de hermenéutica, que awd@icador do direito a interpretar
a lei. Exerce, também, a funcdo de direito subsaji@ara completar o Direito Escrito e lhe
preencher as lacunas. Assim, o costume é ampha, &@geIins casos, expressamente admitido
como meio de preenchimento das lacunas da lei.

Costume é a fonte de direito mais antiga que seraefo direito costumeiro,
consuetudinario. E uma norma juridica que nascesty de uma pratica geral constante e
prolongada observada com a convic¢cdo de que écamente obrigatoria (MONTORO,
1999, p.347). O costume séao situacdes de fatoervamas com a conviccdo de corresponder
a uma necessidade juridica. Para ser consideraionoe deve ser praticado por um longo
periodo de tempo, deve ser constante e geralaadlecse a todos os casos compreendidos
naquela espécie.

Costume €, portanto, “a repeticdo habitual, unifgrminterrupta, por longo tempo,

em um meio social de um ato ou conduta de formaekemte, da qual se deduz a sua



105

obrigatoriedade de necessidade.” (GUSMAO, 200®5).IE necessaria a convic¢do de que é
obrigatério, de que constitui regra ou preceitoregpondente a uma necessidade juridica,
opinio iures Uma verdadeira norma juridica, ndo editada pelbep publico. Sua principal
caracteristica é ser criada espontaneamente peiaciéncia comum de um povo
(MONTORO, 1999, p.348).

Os costumes podem ser das seguintes espéciesdeeguei 6ecundum legemem
gue a lei reconhece expressamente sua obrigatdeeda falta da leipfaeter legem a lei
deixa lacunas que séo preenchidas pelo costumsarage néo se referir expressamente;
contra a lei ¢ontra legent quando contraria disposi¢cdes legais, como erascds desuso,
em que se elimina a aplicagdo da norma, e de cesabrnogatdrio, em que se cria uma nova
regra (MONTORO, 1999, p.350-351).

O juiz sera constrangido por essas normas consoatias na medida em que:

Diante de uma situacdo concreta, ndo definida palgger norma vigente, as partes
envolvidas, com base no bom senso e no sentidoahate justica, adotam uma
solucdo que, por ser racional e acorde com o benuiey vai servir de modelo para
casos semelhantes. Essa pluralidade de casoscess&u do tempo, cria norma
costumeira. (NADER, 2006, p.156)

Séo fonte de direito em grande parte dos ordenaséutidicos. Sua influéncia pode
ser mais expressiva quando da elaboracdo ou deaggd do Direito, mas normalmente
permeia ambas as fazes. Portanto, costumes cayatmaa decisdo do juiz. Quanto maior a
forca normativa atribuida a eles pelo ordenamemtiolico menor sera a independéncia do
juiz na tomada de deciséao.

Os principios gerais de direito sdo enunciagcfemativas de cunho genérico, que
condicionam e norteiam a compreensdo do ordenamerdao, tanto na aplicacdo, como na
elaboracédo de normas (REALE, 1991, p. 300).

Os principios gerais de direito ndo séo preceigosrdem ética, politica, socioldgica
ou técnica, mas elementos componentes do direfim.nBrmas de valor genérico
que orientam a compreensao do sistema juridicoswamexplicacdo e integracao,
sendo que algumas séo de tamanha importancia quexpéessamente contidas em
lei (DINIZ,1991, p. 198)

O juiz deve analisar no caso concreto a pertinéheiaplicacdo dos principios gerais
do direito e aplicad-lo por inducdo, extraindo doafje que a solucdo para o especifico
(DINIZ, 1997, p. 202).
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ApoOs a utilizagdo dos trés métodos anteriormentaciorados, permanecendo a
lacuna do direito, o juiz deve se valer da and@esequidade para a solu¢ao do conflito. nesse

sentido Maximiliano argumenta:

A vida sOcio-juridica ndo é composta de casos glesando de casos concretos e 0s
mais diversos, de onde a simples justica que s&eseistir na lei nem sempre ser
suficiente para atender equilibradamente a essaiténfcasuistica. Assim, é por
vezes mister o suprimento do principio da justigatido na lei por intermédio de
um outro principio, aquele semelhante, mas solosuspectos mais extensos e
mais altos, o principio da Equidade. (MAXIMILIANQ965, p.73).

Mesmo a elaboracdo de mecanismos que procuramsupéaarbitrariedade do juiz
nos casos de lacuna da lei (RAO, 1999, p."85) poder atribuido ao juidiciario nesses casos
€ mais amplo do que em casos em que a utilizagse deecanismos é limitada por normas

expressas e precisas.

5.4.1.1 .2 Instrumentos Materiais

O juiz possui, ainda, um instrumento material patarcer seu poder na tomada de
decisdes. A fundamentacdo das decisbes poderdm aesno quando da utilizagdo dos
demais instrumentos - revelar os constrangimentasadndependéncia. Estes influenciardo
na medida em que as fundamentacdes de suas espoliersio podem ser utilizadas para
exercer um posicionamento politico, técnico ou,psEsmente, visar favorecer grupos de
interesses. Mesmo que, em casos de julgamentgganhds, podera ser um instrumento para
estabelecer um posicionamento politico ou paratsdelecer um precedente.

a) Fundamentacéo das decisbes

BVicente R4o aponta trés regras que devem ser segpélo juiz na aplicacdo da equidade: i) por igeakem
ser tratadas as coisas iguais e desigualmentesggidis; ii) todos os elementos que concorrerara panstituir
a relacdo sub iudice, coisa ou pessoa, ou quepgamte a estas tenham importancia, ou sobre etagaen
influéncia, devem ser devidamente consideradgsgiitre varias solucdes possiveis deve-se predenrais
humana, por ser a que melhor atende a justica.
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Um mesmo evento pode ser compreendido por divéisgalos e gerar diferentes
conclusdes sobre os fatos o que poderd implicarcensequéncias juridicas diversas
dependendo do observador. Assim, a fundamentagideatasdes tomadas pelos juizes visa
constranger o arbitrio na hora da decisdo. No #tmtama fundamentacdo por ser
eminentemente argumentativa tem a capacidade darliaté certo ponto suas alternativas. A
formulacdo de argumentos tem limites em regrasdmroncernentes ao processo judicial, e

n&o incide diretamente sobre a subjetividade dorjesse processo. Avila observa que:

Um residuo, maior ou menor, de subjetividade éemmter a qualquer interpretacéao.
Quando se afirma que ha uma parte objetiva e uiduesde subjetividade na
interpretacdo nao se esta pretendendo dizer giasdés que sdo somente objetivas e
fases que sdo somente subjetivas. Ndo. Desde gutagdio dos argumentos
linguisticos até o extremo da utilizacdo de arguo®meramente praticos ha uma
insuplantavel dialética entre objetividade e sudipide. O esforgo do intérprete, e
a funcdo mesma da argumentacao juridica, € intetstdy o subjetivo. No final,
restard um qué de subjetivo na argumentacdo. Masubjativo que se pode ver. Na
verdade, a argumentacdo juridica ndo aniquila geswidade; mantem-na sob
controle critico. (AVILA, 2001, p.32)

E possivel empregar argumentos lingiiisticos de dosatisfatoria na interpretagéo
deste que inteligivel na linguagem ordinaria, gstale, no entanto, apresentar vagueza
ambiguidade e variedade de uso. Conclui-se gue asmolemanticamente mais abertas se
interpretadas apenas com a utilizacdo da linguagprasentam um espaco enorme para
argumentos subjetivos. No entanto, quando critéolggtivos se esgotam 0s argumentos
transcendentes ao ordenamento juridico sdo nemsssBio entanto, é necessario que se
atente para o fato de que, “a mera mencdo a argasnénartificio ineficaz para justificar
minimamente uma interpretacdo. Sob as vestes deéfumaamentacao’, pode a simplificagéo
dos argumentos esconder uma mera preferéncia” (AV2001, p. 30).

Diante do exposto, conclui-se que a fundamentagi® dakcisbes dos juizes €
importante instrumento pelo qual o juiz podera eserseu poder de influenciar na
implementacdo de politica externa. Isto porquej sapaz de impor suas preferéncias sobre
as decisoes.

A doutrina também seréa fonte de hermenéutica paiddoutrina consiste nos estudos
desenvolvidos pelos varios juristas. Tem por oledi estudo aprofundado sobre os institutos
juridicos, normas e suas respectivas interpretacslizam, sistematizam, criticam e
aperfeicoam o conhecimento do Direito. E, muitasese a principal via de comunicagéo

judicial.
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Segundo a definicdo de Gusmao, a doutrina é: “@tmjde idéias enunciadas nas
obras dos jurisconsultos sobre determinadas mafgériaicas.” (GUSMAO, 2006, 129). Sdo
regras, idéias e principios juridicos extraidos dlasas dos jurisconsultos. “Na pratica, a
doutrina €, sem duvida, fonte inspiradora de desigddiciais.” (GUSMAO, 2006, p.130).

Deve ser uniforme, isto é, sustentadas pela maimsajurisconsultos de uma época
para motivar as decisfes judiciais. No entanto,lmio jurisconsulto de grande reputacao
poder ter a autoridade juridica para criar diralesde que suas idéias sejam acolhidas pelos
tribunais. A autoridade de certos juristas levajuiges a escolher de acordo com sua
interpretacdo do direito. Nesse sentido, a doutdese obedecer a trés requisitos: alta
reputacdo e sabedoria dos juristas; convergénc@pugdes; e, sendo nova a doutrina, que
correspondesse a espera, de um longo tempo, do (®awigny aud Legaz y Lacambra,
1961, p.575)

De acordo com Gusm&o: “E comum encontrarmos natersgs e nos pareceres
citacbes da opinido de jurisconsultos, e, muitagesie nessas opinides se fundam os
julgamentos. Quantas vezes o0s pareceres dos d@mosodificado a opinido de juizes!”
(GUSMAO, 2006, p.130-131). Montoro alerta para es¢ésmo fendmeno:

A doutrina vem ganhando importancia cada vez ma@rformacdo do direito,
através das construgdes tedricas e elaboracdesindoias, que atuam sobre a
legislacéo e a jurisprudéncia, seja pela invesligag descoberta de novas fontes,
COomo usos sociais obrigatérios e a multiplicidade oddenamentos juridicos no
dinamismo real das sociedades modernas. E na obraristas que se encontram a
origem de inimeras disposicdes de lei e a inspiralgi julgados que inovam e
aperfeicoam o direito, na sua perpétua procuraudidcf. (MONTORO, 1999,
p358).

A doutrina desempenha trés funcbes: na formacao lelas no processo de
interpretacdo do Direito Positivo; e na critica awsitutos vigentes, no sentido de revelar o
sentido e o alcance das disposicoes legais (NARBES, p.182).

A ciéncia do direito permeia toda a trajetoria mxibnal do juiz e tera grande impacto
em suas decisdes como demonstrando acima. Naderaegpe “tanto a arte de postular em
juizo como a arte de julgar requerem o conhecimelataDireito. A licdo dos juristas,
apresentada em seus tratados monografias, € un ¥ahosa de orientagdo capaz de
propiciar embasamento cientifico e raciocinio jiedd (NADER, 2006, p.184).

Dessa forma, é possivel considerar que a doutriossup uma importancia
fundamental no processo. Influencia de maneiraetalnos julgamentos, pois fornece pontos

de apoio ao juiz em sua atividade intelectual. iaflaencia € menos consagrada que a dos
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costumes. No entanto, uma vez que tem-se, no peesmbalho, como perspectiva a
independéncia do juiz para identificarmos seusrestes, estes serdo influenciados pelo

pensamento de autores que formaram seu posiciot@aprefissional.

5.4.1.2 Efeitos da decisdo

S&o variaveis do poder do judiciario na medida e @ escopo e repercussao das
decisbes sao indicadores de uma maior ou menocidaple de influenciar a producao da
politica externa. Analisar-se-4 de que forma ofcsfdormais e matérias serdo capazes de

determinar o poder do judiciario nesse processo.

5.4.1.2.1 Efeitos Formais

Os efeitos formais da deciséo serdo determinamdesiedida em que se identifica seu
escopo, ou seja, se as decisdes proferidas pdtdpol sobre a aplicagdo de determinada
norma gera efeitaster partesouerga omines

Efeitosinter partes repercutem apenas as partes envolvidas no casceto, julgado
pelo juiz. Efeitoserga ominestém a capacidade de repercutir em todos os sasoslhantes.
Isto é, seus efeitos ultrapassam as partes e atinge nimero muito maior de pessoas, pois
tera efeitos ndo s6 para outras partes em casoslhsgites, mas gerara um poder de
prevencdo de condutas no mesmo sentido. Uma vezpquéeer efeitcerga ominespodera
ser invocada por todos os tribunais.

Nota-se que, caso a decisdo possua efeitga ominessue poder de influencia é
ampliado, enquanto em casos em que seus efeitdsrstamlos as partes da mesma forma &
contraido sua capacidade de atuar de maneira sk@ae® processo. Assim, a analise dos
efeitos formais é extremamente importante para strminar as possibilidades de
interferéncia pelo poder judiciério na politicaeri.
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5.4.1.2.1 Efeitos Materiais

O poder do judiciario de influenciar a producéo miditica externa na fase de
implementacdo, pode ser identificado através déisandos efeitos produzidos a partir de
suas decisodes. As decisGes de um juiz nacionalagizes de criar entendimentos ou mesmo
de determinar a posi¢cdo do pais internacionalmentpje podera, em alguns casos, gerar
compromissos internacionalmente para o Estado.ait@a, a possibilidade de que suas

decisdes reforcem regimes internacionais Essaselsig® serdo analisadas a seguir:

a) Criacao de Entendimentos

A patrtir da discusséo estabelecida na secao 1.4cb/2 Precedentes transnacionais,
compreende-se a importancia da comunicacdo judicdmsnacional, na qual os juizes
nacionais e transnacionais relacionam entre simAgemo atores “independentes”, capazes

de determinarem seu préprio posicionamento tramsma@mente. Slaughter argumenta que:

Cortes tipicamente desaparecem atras da fachadzstddo-unitario nas relacdes
internacionais. Domesticamente, atuam em funcde também como ferio, do
legislativo e executivo nacionais. Internacionalteerapresentam-se como uma
forca unificada, contrapondo-se ao executivo, e@quer caso, com implicacdes
significativas na politica externa. [...] Contu&ssa auto-concepgdo autbnoma nao
as vincula, necessariamente, a um internacionalisma interesses universais.
Como discutido acima, € bem possivel que as corenais se engajem em
didlogos umas com as outras para proteger o quelpEn como sendo o interesse
de seus governos. Mas é necessario que as cortesrtaima concepgao sobre elas
mesmas como atores capazes de determinar essessspte por conta propria,
mesmo se escolherem considerar o ponto de vistautt® departamento do
governo. (SLAUGHTER, 1994-1995, p.123).

O a comunicacao transnacional gera uma dissemirdgitéias de um sistema legal
nacional para outro ou para um determinado sistegel regional ou para o sistema legal
internacional. Essa fertilizacdo mutuargss-fertilization) serve como constrangimento,
inspiracdo ou fundamentacdo para a solucdo de @aswsetos por juizes nacionais ou
internacionais (SLAUGHTER, 1994-1995, p.117).



111

Da mesma forma com que o um pais é constrangiddeftilizado) por decisées e
fundamentacdes de outros juizes, este serd capamfldenciar na decisdo de juizes

transnacionalmente.

b) Determinacéo do Posicionamento do Pais

Ao decidir sobre a aplicacdo de uma norma de nedurgernacional, que obriga o
Estado internacionalmente, o judiciario produztefeno cenario internacional que poderao
acarretar consequéncias para o Estado. Isto paquazé-lo, determina o posicionamento do
pais sobre determinada matéria. Esse posicionampotiera gerar uma espécie de
cooperacgao internacional - em que uma corte ndcage em consonancia com uma corte
transnacional — ou um conflito de entendimentosi® gpdera acarretar custos para o Estado
internacionalmente (SLAUGHTER, 2003, p.205-210).

5.4.2 Variaveis do Poder de Influéncia Indireta d@oder Judiciario na PEB — Momentos
da Elaboracao

Seré possivel identificar a possibilidade de infli& do judiciario na politica externa
nos processos de definicdo de agenda, negociag@orporacdo mediante a identificacao de
mecanismos de antecipacao de reacoes.

Os indicadores serdo 0Orgaos, secretarias, comjsgfimporarias ou permanentes,
estabelecidas no ceio das instancias decisOriadatnais atores. A partir deles serd possivel
identificar de que forma as preferéncias do execut legislativo e os grupos de interesses,
sao influenciadas pelos constrangimentos imposlas preferéncias do judiciario.

Diante do exposto, conclui-se que o poder do jadwiira variar de acordo com o
momento do processo da politica externa que seagati@ando. No entanto, fica claro que
existe a possibilidade de atuacdo em todas as fthsste processo e buscou-se definir

parametros para que seja possivel identificar edarpe influéncia em cada uma delas.
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O préximo Capitulo tera como objetivo aplicar essalelo ao caso brasileiro. Buscar-
se-a extrair conclusdes a respeito de seu podénfldenciar o processo de producdo da

politica externa do pais.
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6 ASCORTES DOMESTICAS E A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO BRASIL

O capitulo anterior teve como objetivo desenvolgraveis e indicadores a partir dos
quais fosse possivel inserir o judiciario como&ael no modelo de analise proposto. A partir
desses pressupostos analiticos o presente cdpiisdard analisar a participagéo do judiciario
na estrutura institucional brasileira. Tem-se cooipetivo identificar a capacidade do
judiciario nacional agir como um mecanismo que ip\ou possibilita o cumprimento do
DIP.

Primeiramente sera definido o grau de independégozado pelo Poder Judiciario
brasileiro a partir dos indicadores estabeleci@asteriormente, serd analisada a capacidade
do judiciario brasileiro de influenciar nas diverstases da Politica Externa Brasileira.
Finalmente, serdo feitas consideracfes a respeitaghcidade do Poder Judiciério brasileiro
agir como um mecanismo de garantia de cumprimensoadordo internacionais assumidos
pelo Brasil.

Primeiramente sera definido o grau de independégozado pelo Poder Judiciario
brasileiro a partir dos indicadores estabelecidn€apitulo 2. Posteriormente, serd analisada
a capacidade do judiciario brasileiro de influencias diversas fases da PEB. Finalmente,
serdo feitas consideracgfes a respeito da capaaidadeder Judiciario brasileiro influenciar a
PEB.

6.1 Independéncia do Judiciario Brasileiro

Sera importante analisar o grau de independéncRoder Judiciario brasileiro, pois
este indicador definird os interesses desse agmsdforma, sera possivel definir sua natureza
e estabelecer suas preferéncias. Assim, se busesara o judiciario como ator no modelo de
analise proposto no Capitulo 1, por meio das vaigddentificadas no Capitulo 2.

Serdo identificados os meios de selecdo dos jlirasileiros, o termo de seus
mandatos e o plano de carreira. Como estabeleoidui@mente, esses sédo os indicadores

formais da independéncia do juiz na tomada de d@ecisa medida em que poderao
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constranger suas escolhas alterando seus interdsgestir desses indicadores buscar-se-a

definir a natureza do judiciario brasileiro.

6.1.1 Indicadores formais

6.1.1 .1 Selecao

A selecdo dos juizes brasileiros, via de regraeadizada por meio de concurso
publico. De acordo com o estabelecido na conséituigderal de 1988, em seu artigo 93,

inciso I

Art.93 Lei complementar, de iniciativa do Suprem@tinal Federal, dispora sobre

o Estatuto da magistratura, observados os seguintespios:

- ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera de gubstituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com part@@pada Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindindeacharel em direito,
minimo de 3 (trés) anos de atividade juridica edebendo-se, nas
nomeacodes, a ordem de classificacao; (Constitliederal, 1988).

Morais reflete sobre a importancia dessa garamiia Que os magistrados nao sejam

expostos a uma prova de resisténcia politica:

A doutrina norte-americana ja apontava a necessidde permanéncia do
magistrado no cargo, como garantia de independé&ndmparcialidade do 6rgdo
julgador, pois a debilidade do 6rgdo julgador resWm opressdo e medo de
influéncia de acbes coordenadas, e nada pode lmantcdom tanta firmeza para a
independéncia como a permanéncia no cargo, a @ague se consubstancia em
um baluarte da justica publica e seguranca pul(Md@RAIS, 2004, p.471)

Essa forma de selecao atribui grande independénsiguizes brasileiros uma vez que
nao se submetem a nenhum tipo de processo p@#ieoo ingresso ha magistratura. Pode-se
considerar, assim, que a estrutura institucionasilira, em relagcdo ao indicador formal de
independéncia: selecdo, atribui ao tomador de @eaign alto grau de independéncia em

relacdo aos interesses dos de mais atores. DeoamardMeirelles:

A magistratura brasileira foi pioneira na adog¢accdtgrio racional para o acesso a
cargo publico, inicialmente com a previsao formaladncurso na Constituicdo de
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1934, posteriormente aprimorado na Carta de 194&infA diversamente da
tradigdo latino-americana, o Brasil utiliza critéracional, fundado em parametros
técnicos, para 0 acesso a magistratura, tendoestgomodelo estendido as demais
carreiras a partir da atual Constituicdo. (MEIRES, 2005, 43).

Apesar dos avancos no sentido de um ingresso mgsréial dos juizes na
magistratura, essa forma de selecdo se aplica @@ juizes de primeira instancia, de
primeiro grau. Para o ingresso como juiz de umund Regional.ou Superior selecdo se da
de forma distinta. Para esses cargos, a selec@sesmpa critérios politicos, como sera
analisado a sequir.

Primeiramente serd necesséario apresentar minimameet forma extremamente
rudimentar, a complexa estrutura judiciaria brasileEssa exposicao visa apenas auxiliar na
visualizacdo da hierarquia dos tribunais para ureéaon compreenséo do sistema de selecao,
ja que nao € o objetivo desse trabalho analisdupdamente a estrutura judiciaria como um
todo. A andlise sera feita, sempre, tento em wstabjetivo deste trabalho, qual seja,
identificar as variaveis proposta no modelo deskidm no Capitulo Il.

O judiciario brasileiro se organiza hierarquicareettd seguinte maneira:

4/A/ STF\\
Y\ | | |

TJIsITAs TRF TRT TRE ™
juizes juizes [:3:14 juizes juizes
de direito federais do trabalho eleitorais militares

Figura 1 Estrutura do poder judiciario brasileiro

A selecdo por meio de concurso publico é regraalecdo para 0 ingresso em

qualquer cargo publico como previsto na Constituedigo 37, inciso Il

Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico ddpate de aprovacdo prévia em
concurso publico de aprovas ou titulos, de acootlo & natureza e complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, readaly as nomeacdes para cargo
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em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo omegacdo. (Constituicdo
Federal, 1988).

Contudo h& excegbes a regra constitucional. Pafailmsnais Regionais Federais € previsto o
ingresso sem a necessidade de concurso public&h&mado quinto constitucional. Um em
cada cinco desembargadores (juizes dos Tribunajfoies) ocupa o cargo por meio de
indicacao.

Os Tribunais Regionais sao os posicionados na dadurha, de baixo para cima, no
quadro organizacional acima. S&o eles os Tribuhaidustica (TJs), os Tribunais de Alcada
(TAs), os Tribunais Regionais Federais (TRF), abulrais regionais do Trabalho (TRT), os
Tribunais Regionais Eleitorais (TER) e os Triburidibtares (TM)

O quinto constitucional esta previsto no artigo @ Constituicdo Federal que
estabelece:

Art.94 Um quinto dos lugares dos Tribunais Regisr@derais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios seoiposto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de car&radvogados de notério saber
juridico e reputacéo ilibada, com mais de dez aeosfetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de reprag&o das respectivas classes.
Paragrafo Unico. Recebida as indicagdes, o trifonalara lista triplice, enviando-a
ao Poder Executivo que, nos vinte dias subseqieetsmlhera um de seus
integrantes para a nomeacé&o. (Constituicdo Fed€a8).

Os juizes selecionados por meio do quinto congtitat sofrem constrangimentos de
ordem politica muito maiores que aqueles selecamhadr meio de concurso publico. Fica
claro, no caso brasileiro a dificuldade de se defan priori, 0 interesse do judiciario. No
entanto, ha que se considerar que o0s juizes deipaiinstancia sado, todos, selecionados por
meio de concurso publico, adquirindo assim, maibor@omia. E, apesar de possuirem menor
independéncia em relacdo aqueles, a maioria desntbesgadores dos Tribunais Regionais
prevalece com consideravel autonomia, ja que, guatr cada cinco devem se submeter ao
concurso publico.

Contudo, existe, ainda, uma excecdo a regra cocistital, sobre a investidura em
cargo publico por meio de concurso publico, paralalunais Superiores, quais sejam, 0
Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior TribwtelJustica (STJ), o Tribunal Superior
do Trabalho (TST), o Tribunal Superior Eleitorab) e o Superior Tribunal Militar (STM).

O STF é composto por 11 membros, denominados magis® preenchimento das
onze vagas é de livre nomeacdo do Presidente dabRep ap0s aprovacdo por maioria

absoluta dos membros do Senado Federal. Os Umiqositos sdo: idade entre 35 e 65 anos;
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ser brasileiro nato; ser cidadao em pleno gozalidegos politicos e; notavel saber juridico e
reputacéo ilibada. Nota-se que ndo é exigido, sefprenacéo juridica, o critério € puramente
politico.

O ingresso ao STJ obedece a regras pré-determirtastasTribunal € composto por
33 ministros escolhidos pelo Chefe do Poder Exeaufl escolha deve observar os critérios
obrigatérios sobre a composi¢do do tribunal quee tegr: 1/3 de juizes dos Tribunais
Regionais Federais; 1/3de desembargadores dosnarbde Justica Estaduais; 1/3 divididos
entre: 1/6 de advogados; 1/6 de membros do MiiosiRrblico Federal, Estaduais e Distrital.

Nos casos dos TRFs e TJs o préprio STJ elaborar@nkente, lista triplice e enviara
ao Presidente da Republica; observados os critéidagle entre 35 e 65 anos; serem
brasileiros natos ou naturalizados; notavel sabéti¢o e reputacao ilibada.

O candidato selecionado pelo presidente da re@ibeera, ainda, ser aprovado pela
maioria simples do Senado Federal. Somente entiter® ser nomeado pelo presidente.
Esses procedimentos estdo regulamentados nossalfigo47 e 27 da Constituicdo Federal.

A composicdo dos demais tribunais superiores obseritérios semelhantes de
indicacao e posterior escolha pelo presidente plzbiea, mediante aprovacao parlamentar.

Conclui-se, portanto, independéncia do juiz, enagd@ ao indicadoselecéo €
drasticamente diminuida na medida em que aumemtixed hierdrquico da corte. Quanto
maior a importancia do cargo, maior o constrangtmemolitico sofrido pelo tomador de
decisdo, ao realizar suas escolhas.

Os interesses do judiciario serao definidos, ptotaam funcéo do tribunal ao qual se
submete a causa. A decisdo de um juiz de primestancia tenderd a sofrer menores
influéncias das preferéncias dos demais atorefartiessua escolha por determinada politica
sera baseada em preferéncias subjetivas. Em caritdap as preferéncias por determinada
politica, pelos juizes de instancias superiores,Bnasil, serdo determinadas por seus
interesses politicos, quais sejam, permanecerngo eando tomar medidas que vao contra 0s

interesses de sua base de apoio politico.

6.1.1 .2 Mandato

Ao ingressarem no cargo 0s juizes devem, comogtcend artigo 93, mencionado na

secao anterior, desempenhar a funcéo de juiz sutbsgior dois anos. Findo prazo, os juizes
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gozardo de vitaliciedade. Assim, 0 juiz somented@e seu cargo por decisdo judicial

transitada em julgado, como previsto no artigoif®&so |

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sedijuirida apdés dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nessalpede deliberacao do tribunal a
que o juiz estiver vinculado, e, nos demais cadesentenca judicial transitada em
julgado; (Constituicdo Federal, 1988).

Considera-se, assim, que no requisito forrmahndato o sistema brasileiro se
aproxima mais ao extremo do espectro referentel@pagndéncia, uma vez que, somente nos
primeiros dois anos sofrera constrangimentos pofitpor aqueles que possuem a capacidade
de deliberar sobre sua permanéncia no cargo. Agsgsperiodo inicial, a vitaliciedade atribui
altissimo grau de independéncia.

No entanto, existem uma excecdes a essa regrastagerma Constituicdo Federal, em
relacdo a vitaliciedade do Ministro do Supremo Umidgl Federal. No artigo 52, estabelece a
competéncia privativa do Senado Federal para pacesjulgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, na ocorréncia de crimes de resatsiidade (MORAES, 2004, p.470) E,

ainda, de acordo com o previsto no artigo 93, mvisl:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supeeffribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da magistratura, observados ognseg principios: VIII — o ato de
remocao, disponibilidade e aposentadoria do magisir por interesse publico,
fundamentar-se-a em decisdo por voto da maiorialathasdo respectivo tribunal ou
do Conselho Nacional de Justica, assegurada arefdaaj (Constituicdo Federal,
1988).

Mais uma vez, também no indicadarandato observa-se uma diminuicdo da
independéncia dos juizes que ocupam 0 cargo ednmas superiores. Neste caso, o STF
fica subordinado, ndo sO, a seus membros, comalas tas demais cortes e ao Senado
Federal. Confirma-se, assim, a tendéncia do letpslarasileiro de constranger politicamente
as preferéncias das mais elevadas instancias daoapiml Assim, de acordo com a variavel
forma mandato a independéncia do judiciario brasileiro, assoma concluido na andlise
sobre a selecdo dos juizes, ird variar de acordo cmivel hierarquico da corte a qual se

submete a causa.

Nas palavras do constitucionalista Alexandre dedidor‘Trata-se de uma regra de responsabilizackiticpo
dos membros da mais alta Corte Judiciaria que quetn infracdes politico-administrativas atentatréa
Constituicdo Federaifipeachment
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Faz-se necessario, nesse momento, a andlise ow titdicador formal, qual seja, o

plano de carreira dos magistrados brasileiros.

6.1.1 .3 Plano de carreira

Uma vez titular do cargo, o juiz podera ser remowad promovido somente por sua
prépria iniciativa e nunca por decisdo de qualquera autoridade (MORAES, 2004, p.470).
Portanto, gozam de inamovibilidade. A essa garaatimagistrado, prevista pela constituicao
pelo artigo 95, inciso Il, cabe apenas uma excpgawista nesse mesmo instituto: “Art.95 Os
juizes gozam das seguintes garantias: Il — inanimade, salvo por motivo de interesse
publico, na forma do art.93, VIII;” (Constituica@deral, 1988). O artigo 93, em seu inciso,
VIII, trata da remocéo do cargo pelo consenso dwrial ou do Conselho Nacional de
Justica, e foi tratado na secéo anterior.

Ao contrario dos demais indicadores, o plano deetar tendera a constranger de
maneira mais expressiva 0s juizes ocupando camosedor nivel hierarquico. Isto porque,
objetivam ascens&o para cargos superiores, paraais, como ja demonstrado, a selegéo se
da por meio de indicacdo. Suas preferéncias ser&itrangidas pelos interesses daqueles que
poderdo indica-los a cargos superiores ou, ajrdaoveé-los para outras entrancias de seus

interesse. Conforme o artigo 93, inciso II:

Art. 93. Lei complementar de iniciativa do Suprefibunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura observados os segpnit@spios:

Il — promocédo de entrdncia para entrdncia, altenmeghte, por antiguidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas(Cahstituicio Federal, 1988).

Dessa forma, visto que 0s juizes em cargos ing&giopossuem maiores
constrangimentos de ordem politica para a promt&ydo de entrancia (posicdo geografica
da corte), como de instancia (posi¢do hierarquicaalte) estes serdo menos independentes
segundo o indicador formal de independéncia platadeira.

A partir de agora, devem ser analisados os indreadmatérias de independéncia das
cortes e tribunais brasileiros. Procura-se com emsaise, posteriormente, chegar a

conclusdes sobre os interesses e preferénciaslid@jio brasileiro.
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6.1.2 Indicadores Materiais

Indicadores materiais, como discutido no capitulter@or, sdo aqueles capazes de
constrangerem a independéncia do tomador de decs) contudo, ndo sédo formalmente
previstos como sendo capazes de fazé-lo. Os immhesdnateriais da independencia do juiz
séo a forca dos precedentes nacionais, transn&gitean como dos costumes e da doutrina.
Cada um desses indicadores sera analisado sobspegiéra do ordenamento juridico

brasileiro.

6.1.2 .1 Forca dos precedentes nacionais

O Brasil se baseia no sistemaaial Law, pois € um dos Estados segue a tradicao
direito romano-germanica. Destarte, como discutaderiormente, nesses sistemas o
precedente ndo possui forga normativa formal. Aspuudéncia ndo se equipara formalmente
as leis emanadas dos processos legislativos oetdscr

Contudo, é um fato, dado pela experiéncia, queraitdicodificado ndo consegue
abarcar todas as hipéteses possiveis de situagdgdignas passiveis de conflito. As leis séo
normas genéricas e abstratas que devem ser aglipadia juiz mediante avaliacdo, com
discernimento, do alcance de suas disposi¢destigpjudéncia é o exercicio de conciliacdo
do Direito aos fatos sociais. Segundo Paulo Nd@papel dos juizes e tribunais se revela,
assim, como o de complementacéo das normas judiNADER, 2006, p.176).

O papel da jurisprudéncia no ordenamento juridiasikeiro fica evidente quando
analisamos sua capacidade de vincular os tribuoaiseja, de constranger a liberdade dos
juizes ao realizarem suas escolhas. A jurisprudémassui autoridade cientifica e, assim, a
capacidade de orientar, informar. Os juizes deamtsas inferiores apesar de ndo terem a
obrigacéo formal de acompanhar as orientacdes héutieas dos tribunais superiores sao
constrangidos pelo posicionamento dos juizes derai@ia superior. Isso ocorre por dois
motivos principais: i) em virtude dos processosudéicacao da jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros e; ii) como consequiéncia do sistemplaoo de carreira dos juizes brasileiros.

O sistema juridico brasileiro dispdes de recurspe@al para unificar as

jurisprudéncias conflitantes. De acordo com o aktiio no artigo 105, inciso lll, alinea “c”:
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Art.105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il — julgar, em recurso especial, as causas dagsliem Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Trisudas Estados, do Distrito
Federal e territérios, quando:

c) der a lei federal interpretagdo divergente dalpe haja atribuido outro tribunal.
(Constituicao Federal, 1988).

Assim, caberd ao STJ dar seu ponto de vista ecanifis procedimentos de aplicacdo do
Direito.

No mesmo sentido, asumulas possuem carater unificador, pois orientarem 0s
advogados e juizes, ao fixarem “inteligéncias” (N&Q) 2006, 178). As sumulas firmadas
pelo STJ e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TBd3suem efeito impeditivo de recurso,
isto é, qualquer juiz podera decidir contrariamenéda, porém, dessa decisdo cabera recurso.
Quando a decisédo proferida for no mesmo sentido, aabera recurso, uma vez que, 0
posicionamento do STJ foi consagrado pela sumula.

Existem, ainda, asiimulas vinculantegue séo interpretacdes que, uma vez aprovadas
por dois tercos dos membros do Supremo Tribunadi@é¢{STF), se tornam obrigatérias para

os tribunais e juizes em geral. Segundo as reffedéd?aulo Nader:

Tal efeito visa a evitar 0 congestionamento de agd®o as altas cortes de justica,
que se véem obrigados a julgar questbes juridicsasriarmente decididas em

numerosos processos. Acorrente doutrinaria, queasiciona contra o efeito

vinculante da sumulas entende que a sua adocaoi¥anpois retira dos juizes a
liberdade de interpretacédo, impedindo-lhes de dted& acordo com suas proprias
convicgdes. (NADER, 2006, 179).

As sumulas e o0 recurso especial de competéncia b fra unificacdo de
jurisprudéncias divergentes tendem a constrangemaeeira mais expressiva cortes de
instancias inferiores. Nesse mesmo sentido, poddesdificar o constrangimento sofrido
pelos tribunais de hierarquia inferiores em virtddegproprio sistema do plano de carreira. Por
de penderem, na maioria dos casos, de indicacém pana a transferéncia entre instancias,
quanto para a promocao para cargos em tribunamsedarquia superior, juizes de hierarquia
inferior tenderdo a conformar suas preferéncias agueles que detém o poder de indica-los
para os respectivos cargos. Uma forma de demorsinidormacao de preferéncias é a traves
da unificacao da jurisprudéncia.

Diante do exposto, conclui-se que, em relacdo aicador materialprecedente
nacional a independéncia também ird variar de acordo chiararquia da corte para a qual o

caso é submetido. As cortes de hierarquia infeenderdo a ser menos independentes, face
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aos precedentes nacionais, na tomada de decis@moguamparadas com as cortes de
hierarquia superior.

Isto posto, deve-se analisar a influéncia dos plestes transnacional no grau de
independéncia do juiz nacional ao realizarem ssesligas. Essa discussao se mostrara muito
menos pacifica e com moldes menos definidos qual&ada sobre precedentes nacionais,
no entanto, serd de grande potencial analitice@oum debate relevante entre os tedricos de

Direito e Relagdes Internacionais.

6.1.2 .2 Forca dos Precedentes Transnacionais

Os Precedentes transnacionais, como discutido pétuBa ll, sdo fruto do didlogo
judicial entre tribunais internos e tribunais esfy@iros ou internacionais. Os juizes brasileiros
serdo constrangidos por esses entendimentos ungueezomo argumentado por Slaughter,
parece haver, cada vez, mais um reconhecimentooneaitte os juizes e um entendimento de
gue fazem parte de uma comunidade de profissiomgisylados menos pela natureza da
norma que aplicam e mais pelo papel que exercenurigicdo (SLAUGHTER, 2003,
p.192).

Da mesma forma que 0s precedentes nacionais critenddmento cientificos e séo
utilizados para a construcdo do pensamento juridisoprecedentes transnacional também
possuem a capacidade de persuadir e criar entemwisneonstrangendo as juizes que se
baseiam em conclusdes de cortes e tribunais estras@u de jurisdi¢ao internacional.

No cenario interdependente e globalizado em que m@siB se obriga
internacionalmente por diversos tratados e se stigbmgurisdicdes internacionais como a
Corte Internacional de Justica e mesmo 6rgédo de®@ed de controvérsias da Organizacao
Mundial do Comércio o judiciario como poder do Estado é ileso aos entendimentos
criados no ambito internacional. Sua ignoranciaeped muitos casos, inclusive gerar efeitos
negativos para o Brasil internacionalmente.

Outros fatores subjetivos podem levar os juizegonats a observarem os precedentes
transnacionais. No entanto, o constrangimento gegaat decisGes judiciais no ambito
internacional ndo podem ser ignorados tanto pétoda comunicacao judicial explicitada no
Capitulo Il, como pelos efeitos internacionais dasisdes judiciais nacionais que serao

discutidos de maneira mais profunda quando tratsudoe efeitos da decisdo na cessao 2.4.4.
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Os precedentes transnacionais sao capazes deaocgesttanto as decisdes das cortes
de hierarquia superior como inferior. No entantogdgese vislumbrar um peso maior no
constrangimento gerado as cortes de nivel supgr@s, por possuirem o posicionamento
final, representam internacionalmente o entendimbrasileiro sobre determinada matéria.

Em especial, o STF, sofrera o maior constrangimansoa independéncia uma vez
que, por ter a competéncia principal sobre questdestitucionais, e por ser o 6rgdo de mais
alta cupula do sistema judiciario brasileiro, semsigionamento representara a ultima
instancia do entendimento brasileiro sobre questiiesnais alta relevancia no cenario
internacional. Este é o caso, por exemplo, das a®subre Direitos Humanos - institutos da
mais alta relevancia no Direito Internacional; nmlemamento juridico interno assumem
hierarquia constitucional. Em ultima instancia, taoto, sdo da competéncia do STF.
Destarte, decisbes nesse sentido serdo fortemeatstrangidas por precedentes
transnacionais.

Isto posto, entende-se que neste requisito matasatortes de hierarquia superior
tenderdo a ser menos imparciais tendo em vistas@ksijudiciais estrangeiras ou de
organismos internacionais. Cortes de nivel hieidoginferiores também serdo afetadas, no
entanto, o peso das decisbes da comunidade int@mahsobre as cortes superiores e,
principalmente, sobre o STF serd maior, por seltimal instancia das decisdes judiciais
brasileiras.

Uma vez estabelecidos os indicadores da indepeladé&luc judiciario brasileiro,
conclui-se que, a imparcialidade dos juizes vagiaacbrdo com sua posi¢cao hierarquica no
sistema organizacional institucional. Apesar de querelagdo a variavplano de carreirae
precedentes nacionaifs cortes de nivel hierarquico inferior demonetrar menor
independéncia em relacdo a cortes de nivel higcargsuperior, em todos os demais
indicadores constatou-se tendéncia contraria.

Assim, entende-se que as corte de nivel hierargauperior tenderdo a apresentar
interesses politicos, pois estdo constrangidas ypor maior numero de indicadores de
constrangimentos pelos demais atores. Suas pref@éma maioria dos casos, serao
pautadas pelas preferéncias dos atores que reaguaals interesses, COmo permanéncia no
cargo, selecdo/promocédo. Casos submetidos a aw&tes/el hierarquico inferior tenderdo a
ter uma decisdo menos pautada por interessecps]iiinda que ndo inteiramente, uma vez
que, os juizes de instancias inferiores seréo @EHOS por interesses de permanéncia nos
primeiros dois anos, transferéncia, promoc¢ao eaainfibrte constrangimento dos precedentes

nacionais.
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Conclui-se que, na maioria dos casos o judici&nia suas preferéncias constrangidas
por seus interesses politicos, assumindo assigramae maioria dos casos natureza politica.
Decidira por politicas que garantam sua permanémeigaargo, sua possivel promocédo ou
transferéncia, e, ainda, por politicas que assegarmanutencéo de suas garantias.

A partir de agora, passa-se a analisar os momdatpsoducéo de politica externo nos
quais o judiciario brasileiro sera capaz de atuara vez analisado no capitulo anterior como
se da esse processo na esfera internacional, besasa proxima secdo, identificar as
peculiaridades do processo brasileiro e as possildés de atuacdo de se colocam ao

judiciério.

6.2 Momentos da Producgéo da Politica Externa Braglra

Para que se identifique os momentos da produca®EB em que o judiciario
brasileiro tera a capacidade de exercer influéfase necessario entender como se da a
incorporacdo, ou recepcdo de tratados no ordenamjeritlico interno. Isso porque o0s
tratados sdo a expressao normativa dos atos extpraticados pelo Estado, e o judiciario
tem competéncia restrita para questdes juridicastaDforma, para que seja analisado seu
papel na producdo de politica externa, por mais cuesiga afetar indiretamente em
momentos como a negociacdo e definicdo da ageondzente poderd fazé-lo quando as
questdes a serem discutidas internacionalmentelvemgm a elaboracdo de tratados. So6
assim, estara o Estado vinculado juridicamentga-isgernacionalmente, seja internamente.

De acordo com as fases da producédo da politicanexestabelecidos no Capitulo I,
para se entender o processo de producao da PEB&®radentificadas as particularidades
do caso brasileiro em relagéo aos seguintes mosahttefinicdo da agenda; ii) negociacéo;
iii) incorporacdo ao ordenamento juridico interiWy;implementacéo/aplicacdo. Cada um dos
momentos sera analisado a seguir:

a) Definicdo da agendaA definicdo da agenda da politica externa braaileir
realizada pelo Ministério das Relacdes ExterioMRE), ou Itamaraty, como é conhecido.
Segundo o MRE, sobre o papel do Itamaraty, est@e@onsavel por assessorar o Presidente da Repaalic

. .80
formulag&o e execucéo da politica externa braaiei}”.

b) negociacdo:A negociacdo de tratados e acordos internaciopelis Brasil €

8 Em: http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_tesn&task=view&id=6&Itemid=342
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realizada executivo.Segundo a previséo do artigin8&os VIl e VIII:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente dqaiBlea:

VIl — Manter relacbes com Estados estrangeiros reddar seus
representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos int@omais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; (Constituic&o fekdE988).

Como discutido anteriormente, o Presidente da Rigalkdem o poder de nomear
representantes para negociarem em seu home a tlavésta de plenos poderes. Geralmente
esse poder é atribuido ao Ministro das RelacOegribrts e aos lideres de missdes
diplomaticas.

A negociacdo, na perspectiva interna abarca, tambémomento internacional de
“assinaturd. Esse momento representa a finalizacdo das regfis internacionais e para o
plano interno ndo possui efeito diverso da prope@ociacao.

c) incorporacdo ao ordenamento juridico interné: constituicdo brasileira nao
estabelece com clareza os procedimentos sobre epcér e integracdo dos tratados
internacionais na ordem juridica interna (DALLARQO3, p.86). Observa-se a existéncia de
um namero escasso de dispositivos sobre o assuMtoentanto, a vontade do Executivo
passou a conjugar com o assentimento do Podelakdgis com o intuito de democratizar o
processo de conclusdo de tratados internaciongiedimdo o arbitrio do Executivo na
conducédo da politica externa. A partir do textostitucional “[...] o controle legislativo das
relacdes exteriores passa a ter grande influerct@nducao da politica externa por parte do
Poder Executivo, modificando a sobremaneira agaate conclusdo de tratados no cenario
mundial.” (MAZZUOLLI, 2004, p.267).

O processo de incorporacéo, internalizacdo ou ¢éceg necessario para que 0S
tratados internacionais sejam exigiveis no orden&nguridico brasileiro. Consagra-se,
entdo, o sistema dualista (MELLO, 1994, p.283ndotado pela Republica Federativa de

8 Como discutido no Capitulo 2, é corolario da &alialista a necessidade de, através de algumalfdaate,
transportar o contetido normativo dos tratadosnatgonais para o ordenamento juridico interno, paeaestes,
mesmo que ja existentes no plano internacionalkgmser validade e executoriedade no territoridomad.
Contrariamente para a teoria monista, ndo é ne@essdealizacdo de qualquer ato no ordenamen&rnat
depois da ratificagdo. Alguns autores consideram o Brasil existe um sistema dualista misto, [@ois
constituicdo prevé em seu artigo 84., paragraf€8mpete privativamente ao Presidente da Repukdlabrar
tratados, convencdes e atos internacionais, ssijetaeferendo do Congresso Nacional’. Em relacdo a
competéncia para referendar do Congresso Nacioratigo 45, inciso |, regulamenta: “E da compet@nci
Exclusiva do Congresso Nacional: resolver defiaitiente sobre tratados, acordos, ou atos, interrasigue
acarretem encargos Oou COMpromissos gravosos aonaid nacional”. Existe uma excec¢do em relacdo a
discricionariedade do Poder Executivo em relacderado do tratado para referendo do Congresso Nakio
sdo as normas concluidas no ambito da OIT (Orgedizdnternacional do Trabalho). Em seu tratado
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Brasil.

A recepcgéo de tratados e de acordos firmados pelsilBesta condicionada a uma
sucessao causal e ordenada de atos politico-josid&to porque a constituicdo Brasileira ndo
consagrou, no tema de convencgdes internacionaisleotratados de integracdo, nem o
principio do efeito direto, tampouco o postuladoagidicabilidade imediata. Por isso, estes
principios ndo podem ser invocados para legitimarcaléncia, no plano do ordenamento
domeéstico brasileiro, de qualquer convencéo intéonal. A raiz disto, ndo se podia invocar
a existéncia da norma do paragrafo Unico do adiyala Constituicdo da Repubfiea
estudado na sessao anterior, que faz parte daggiois fundamentais - que tem um conteudo
meramente programéatico e cujo sentido ndo torngedsavel a atuacdo dos instrumentos
constitucionais de incorporacao para a ordem gaidoméstica dos acordos celebrados pelo
Brasil no &mbito do MERCOSUL.

A incorporagdo ocorre através do Procedimento @oostnal de Incorporacdo de
Convencdes. Seus atos séo definidos cronologicandargeguinte forma:

a) Aprovacao do Congresso Nacional: depois da m&gfx e assinatura, o Presidente
da Republica, respeitando o disposto no Art.49, remete o tratado para a apreciagéo e
aprovacdo pelo Congresso Nacional, que ocorre mediaecreto legislatiVs, das
convencdes em questao;

b) Ratificacdo: os atos internacionais referendgebs congresso nacional devem ser
ratificados pelo Chefe de Estado, mediante depositernacionalmente, do respectivo
instrumento;

c) Promulgacado: os acordos ratificados internatioeate Presidente da Republica
devem ser promulgados mediante decreto, em orderabdizar a producdo dos seguintes

efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia dora&stic

constitutivo, estabelece que todas as normas pdaEiuno ambito da organizacdo deverdo ser subraetida
obrigatoriamente ao legislativo.

8 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil se regesuas relagdes internacionais pelos seguintesiios:
Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasiidara a integracdo econdmica, politica, socialtaral dos
povos da América Latina, visando a formacgéo de eonaunidade latino-americana de nagoes.

8 Art. 49;. E da competéncia exclusiva do Congrdsaoional: | - resolver definitivamente sobre traisd
acordos ou atos internacionais que tragam encargoempromissos gravosos ao patriménio nacional;

8 Constituicdo Federal 1988: Art. 59. O processdslativo compreende na elaboracéo de: VI - decretos
legislativos, e Art. 47 Salvo disposicdo constibal em contrario, as deliberacdes de cada Casa suab
Comissfes vao ser tomadas pela maioria dos vaesemte a maioria absoluta de seus membros. (Pmoeeo
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal na Cadga®ria N° 8.279).

% Os Decretos Legislativos sdo leis que a consfituigdo exige a remessa ao Presidente da RepUhliaa p
sancdo, mas o STF considerou que a promulgaciauisite essencial para a incorporacdo dos tratados
internacionais ao direito interno.
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(1) publicacéo oficial do texto do tratado;

(2) executoriedade do ato de direito internacigndlico, que passa,
entdo, e somente entdo, a vincular e obrigar nooptio direito positivo
interno.

No Brasil, depois de negociado e assinado pelorpedecutivo, o tratado deve ser
aprovado pelo Poder Legislativo, podendo, entaoratdicado por aquele. Os instrumentos
de ratificacdo séo trocados (tratados bilateraigjepositados diante o depositario. Depois da
sua conclusdo. O tratado € promulgado pelo Prdsidden Republica, por intermédio de
decreto, publicado no Diéario Oficial da Uniao.

A aprovacédo do tratado pelo Legislativo obedecesgua mesmo processo de
elaboracdo de leis, dele é diferente em dois pomims ndo comportar emendas; por ser
promulgada pelo Presidente do Senado, sem nedadssdia sancdo do Presidente. A
aprovacao é feita por um Decreto Legisldtivéinda que, tal ato se compreenda no processo
legislativo, ele ndo tem a condi¢do de transformacordo assinado pelo Executivo em
norma a ser observada, nem na oOrbita interna, meimernacional. Ainda que, ao autorizar a
ratificacdo este, também, dando sua aquiescérmiatéria contida no ato internacional, nao
h& nesta aprovacdo uma atividade legislativa cdpagerar uma norma interna e, menos,
ainda, capacidade de transformar o tratado emtalirgierno a ser aplicado pelos tribunais.
Isto s6é ocorre com a promulgagdo - do decreto pedecutivo, depois de sua eventual
ratificacdo internacionalmente -, data na qualeesitn vigor na ordem interna.

Mazzuolli desenvolve um quadro esquematico do psmele realizacdo de atos

internacionais e sua incorporacao ao ordenamerithgo interno (MAZZUOLI, 2004, p.72).

!

8 Decreto legislativo é instrumento que visa 0 dgmmnho de sua misséo fiscalizadora do Poder Législa
constitucionalmente prevista dentro do sistemaeied e contrapesos que caracteriza o presidesroialie que

se destina a garantir a independéncia dos podenssitaidos e o seu relacionamento harmdnico, predisaveis

ao aperfeicoamento do regime democratico. Existecretos legislativos federais, estaduais e mungipados
eles essencialmente destinados ao desempenho gdatéoria inspectiva das Casas Legislativas. A @oigsto
Federal, o art. 49 enumera, em dezessete incisoassuntos que devem ser objeto de decreto legisi@
decreto legislativo ndo serd submetido a sancasiderecial, mas simplesmente promulgado pela Mesa do
Congresso e publicado no Diario Oficial.




128

Fases Internas

Promulgacao e

Negociacdes e Referendo o
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assinatura | Parlamentar

Fases internacionais

Figura 2 Processo de realizacdo de atos internaci@is e sua incorporacdo ao ordenamento juridico

interno

Fazendo expressa referéncia a aplicacdo da normanacional pelos tribunais, a
Constituicdo implicitamente determina a sua ap#ioagem a exigéncia de uma lei que
disponha sobre a mesma matéria nela contida. Cialacadprovacao, ndo fica, sem embargo,
o Chefe do Executivo obrigado a sua ratificacagakavra final devera ser do Presidente da
Republica a quem compete, como 6rgéo representdi¥stado, nas relacdes internacionais,
celebrar tratados, obrigando o Brasil (CR. 1988, 34).

Depois da aprovacéo pelo Congresso, se ratificadmordo firmado entra, na data
nele estipulada, em vigor na ordem internacional Bxasil, entretanto, depois da concluséo
do ajuste, ele é promulgado pelo Chefe do Execyibraneio de decreto. A promulgacgéo € o
atestado de que a lei existe tendo sido cumpridiorasalidades exigidas para que fosse
concluida. O tratado so € obrigatorio a partir d@dle insercdo no Diario Oficial do decreto
de promulgacdo, contendo em apenso o tratado. Wmgpublicado, junto ao decreto, o
tratado deve ser observado pelos particulares@edplpelos tribunais.

O Congresso nacional tera a competéncia para mef@retratados internacionais
somente nos casos em que estes acarretem encargaseromissos gravosos ao patrimonio

nacional. Esta é a previséo do artigo 49, inciso I:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| — resolver definitivamente sobre tratados, acordosatms internacionais que
acarretem engargos ou COmpromissos gravosos am@ain nacional.

Existe uma excecdo em relacdo a discricionariedad®&der Executivo em relagdo ao

envio do tratado para referendo do Congresso Nalgieéio as normas concluidas no ambito



129

da OIT (Organizacgao Internacional do Trabalho). $&m tratado constitutivo, estabelece que
todas as normas produzidas no ambito da organizad@eerdo ser submetidas
obrigatoriamente ao legislativo (MELLO, 1994, p.263

Em concluséo, no Brasil, o tratado, regularmentelcddo, é fonte de direito, e deve,
como qualquer fonte positiva, ser promulgado petmleP competente, neste caso, 0
Executivo, publicando, em seguida, esta promulgagdia o conhecimento de todos, depois
de que sera obrigatorio. Os tribunais, ao aplicamisposicbes convencionais (atos
internacionais), aplicam o proprio tratado e naoatnlegislativo interno.

Depois de internalizados os tratados adquiremsstiguei federal ordinaria. Ha hoje,
muitas discussdes acerca da hierarquia dos trait@gosacionais e suas consequéncias para a
vigéncia e a garantia de manutencdo dos comprosniegernacionais assumidos pelo pais
como diz José L. M. Amaral Junior: “Manter os tdats internacionais no mesmo nivel
hierarquico das normas ordinarias pode causar graansequéncias, entre elas, a
possibilidade de que o tratado seja anulado polgager lei ordinaria posterior com ele
incompativel™.

Ha duas excecdes, nas quais o tratado internaamdisapossui hierarquia igual a de
uma lei federal, quais sejam: i) as normas orium@a$ratados Internacionais sobre Direitos
Humanos, que possuem hierarquia constitucional (K14@LI, p. 99, 20042 e; ii) normas

que versem sobre assuntos tributarios (Cédigo EilmuNacional Art.98)%°

87 De acordo com a norma prevista na LICC (Lei deothicdo ao C6digo Civil) Art.22N&o se destinando &
vigéncia temporaria, a lei ter vigor até que oatraodifique ou revoque. & 1A lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja cantetapativel ou quando regule integramente a naatier
que tratava a lei anterior.

%A excecdo que existe para os tratados de Direitmsaros é objeto de muitos debates e esta previshat 15°

da Constituicdo da Republica em seus paragrafoy §2%°. Entretanto, a doutrina majoritaria esta de acordo
que, no Art.2° da Constituicdo, os tratados detdgéhumanos de que o Brasil é parte, ja recebéatuss de
norma constitucional” e adentram ao rol dos digiogarantias fundamentais, sendo assim, materi@me
constitucionais. O Art. 3° coloca uma exigénciaapane possam se equiparar a uma emenda constilicion
“necessita que sejam aprovados, em cada Casa dgréSea Nacional, em dois turnos, por trés quints d
votos dos respectivos membros”, obtendo assima@éidormal, sendo assim, formalmente constituégoias
palavras do Professor Valério de Oliveira Mazzu@ssim, fazendo-se uma interpretacao sistematicterto
constitucional em vigor, a luz dos principios caostonais e internacionais de garantismo jurideale
protegdo a dignidade humana, chega-se a seguimtkusdo: o que o texto constitucional reformade glizer é
gue esses tratados de direitos humanos ratificpelosBrasil, que ja tem status de norma constihatjonos
termos do 8§ 2.° do art. 5.°, poderdo, ainda assimformalmente constitucionais (ou seja, se efprivas
emendas constitucionais), desde que, a qualqueeniondepois de sua entrada em vigor, sejam apoevaelo
quorum do § 3.° do mesmo art. 5.° da Constituicdo”.

8 A excecdo concernente as normas tributarias tanseéapresenta debatida. A norma que coloca a d&zus
se encontra no Art. 98 do Cadigo Tributario NacipB&CAO 1, “Leis, Tratados e Convencdes Interoaais e
Decretos”, que estipula: “O tratados e as convengd&ernacionais revogam ou modificam a legislacao
tributaria interna, e serdo observados pela que #ubrevenham”. Duas questdes surgem na interfcetac
literaria do artigo e sua eventual aplicacdo:ad¥s dratados internacionais seriam hierarquicamsupteriores as
leis internas e; ii) considerando o sistema fedardirasileiro, que atribui competéncia distribatiem matéria
tributaria a Unido, aos Estados-membros, ao Diskitderal e aos Municipios, surge a seguinte p&gun
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iv) Aplicacdo: a aplicacdo de tratados € realizaglas cortes e tribunais internos, uma
vez que adquirem, como analisado anteriormentiysstie norma doméstica. Aos tribunais
cabe exercer a jurisdicao e aplica-las no casoretmsempre que necessario.

Diante do exposto, entende-se de maneira sistnatiprocessa de producdo da
politica externa brasileira. Faz-se necessario aagoentificar como podera o judiciario
nacional atuar em cada uma delas para que se eprahtido, sobre sua capacidade de
influenciar a PEB. Na proxima cesséao serdo ideatifas as variaveis do poder de influenciar
a politica externa do judiciario brasileiro, de rawo com o estabelecido no Capitulo II.
Buscar-se-a compreender sua capacidade de infiuémcimomento da aplicacdo e nos
momentos de definicdo da agenda, negociacdo epmemao, que para motivos didéaticos, a
partir desse momento serdo referidos como partardam s6 momento que englobara todos

eles, qual seja, o da elaboracéo.

6.3 Variaveis do Poder de Influéncia Direta do Judiiario Brasileiro

6.3.1 Aplicacéo

6.3.1.1 Competéncia

poderia a Unido enquanto representante do Estadsil&ro internacionalmente, firmar tratados quesem
sobre matéria tributaria de competéncia dos Estaszsbros ou do Distrito Federal ou dos Municipios?

As duas questdes sdo amplamente debatidas e piste consenso entre os doutrinarios. Entretamtmos
aceitar a interpretacdo que estd sendo mais apligelds Tribunais Superiores brasileiros (Supremilouhal
Federal e Superior Tribunal de Justica).

Para solucionar a primeira questdo, que em primapi mostra inconstitucional por ser previsto poa uei
ordinaria a superioridade dos tratados internagoran relacdo a leis internas anteriores e postsics
tribunais entendem que o Art. 98 quis garantir m@mimento dos acordos internacionais assumidosBralsil.
Entretanto, os tratados internacionais tem hiefarde leis federais, uma vez incorporadas ao ordento
juridico, observado o processo de incorporagdoadescrito, e as excegdes previstas no Art. 5YpEos 2° y
3%, nos quais ndo estd incluida a matéria tricutéresta forma, para solucionar o eventual condlitte uma
norma tributaria interna e uma oriunda de um t@faternacional, ha que recorrer aos principiosttutionais
e 0s seguintes critérios: i) critério cronoldgioorma posterior prevalece sobre norma anterigrgriiério da
especialidade: norma especial prevalece sobre ngema; iii) critério hierarquico: norma superiorepalece
sobre norma inferior, que neste caso ndo se gmicae tratar normas de igual hierarquia.

Para solucionar a segunda questdo, ha que obsEnmincipios constitucionais federatifesas disposicées
sobre o poder de tributacdo de cada Ente-federado.
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O poder judiciario brasileiro sé terd competéna@saapaplicar as normas de tratados
internacionais uma vez que estes estejam devidanaurporados ao ordenamento juridico
interno. Isso porque no Brasil é exigido proceditoeme recep¢do de normas internacionais
para que estas passem a ser exigivel internamessge. processo foi discutido na cessao
anterior.

A partir de agora serdo analisados os instrumetiggniveis ao juiz para exercer
influencia no momento da aplicacdo da politica rerte Serdo analisados os instrumentos
disponibilizados pela estrutura institucional Heas. Estes instrumentos sdo de ordem
formal e material como discutido no Capitulo Il.inR¥xiramente, serdo analisados o0s

constrangimentos formais.

6.3.1.1 Instrumentos

Os instrumentos formais sdo aqueles devidamentésfe no ordenamento juridico
interno. Foram atribuidos ao judiciario pelo polgyislativo e, sdo instrumentos que visam
viabilizar o sistema de freios e contrapesos, w@tido, ao judiciario, competéncias
especificas para exercer seu controle sobre osislpaieres, dentro de determinados limites.

Instrumentos materiais sdo aqueles nao previstosafmente, mas que, no entanto,
em virtude de suas competéncias sao disponibilizadqudiciario e atribuem a ele um maior

poder de influenciar a producéo da politica externa

6.3.1.1.lnstrumentos Formais

O legislador brasileiro atribui formalmente ao Rodadiciario tanto o poder de
revisao judicial como poderes de suprimento denlaswcomo o de solugcdo de antinomias.
Esses instrumentos conferem ao poder judiciariondgracapacidade de manifestar suas
preferéncias e assim ser capaz de influenciarieegfb da politica externa em um sentido ou
em outro. Suas escolhas serdo realizadas com baseas preferéncias como definido na

cessdo 3.1. Aqui, tentaremos compreender 0s mewasigjue possibilitam os juizes
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manifestarem e reproduzirem suas preferéncias emndeuisdo sobre a aplicacdo de uma

norma internacional:

a) Revisdo Constitucional no Ordenamento JuridicoiRies:

A revisao judicial € o instrumento mais poderose gode ser atribuido ao Poder
Judiciario, pois confere a esse ator o poder deirspas preferéncias aos demais atores
domeésticos. Isso porque a revisao judicial tem @macddade de anular a aplicacdo de uma
norma. Como estamos tratando de normas internasjoaa exercer o poder de revisao
judicial o juiz anula todas as demais fases daym@a da politica externa desempenhada
pelos demais atores e se nega a aplica-la em wrcoasreto.

No Brasil, o controle de constitucionalidade é asnpmderosa ferramenta de revisédo
judicial. Este instrumento consiste na verificag@adequac&o, ou compatibilidade de uma
lei ou ato normativo com a constituicdo. Para tanerifica-se os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade.

Os requisitos formais recaem sobre o processddégs a inobservancia de normas
constitucionais para o processo legislativo tornaréa lei ou ato normativo passivel de
revisdo judicial. Dessa forma, tratados internam®mgue ndo tenham sido devidamente
incorporados ao ordenamento juridico interno parieet declarados inconstitucionais pelo
juiz.

Requisitos materiais se referem a compatibilidd@enatéria, do conteudo da lei ou
ato normativo com as disposi¢fes constitucionais.s€a, caso um tratado internacional
tenha sido incorporado e seja formalmente consgtitat o juiz pode verificar sua
incompatibilidade com disposi¢cdes e garantias dooginais e declara-lo inconstitucional
afastando sua aplicacéo.

Existem duas espécies de controle de constituciacia no ordenamento juridico
brasileiro: o controle preventivo e o controle egsivo. Tradicionalmente, o controle
preventivo € realizado pelo Poder Executivo e pelder Legislativo, ja que visa impedir que
uma espécie normativa ingresse no ordenamentacoidssando a ter vigéncia e eficacia; ja
0 controle repressivo visa expurgar a norma cdateaConstituicdo do ordenamento juridico
e é, geralmente, exercido pelo Poder Judiciario.

O controle preventivo sera analisado nos momeatgasiaboracao dos tratados ja que
nestes atuardo tanto executivo como legislativea $essivel notar, quando analisando esse

instituto, que o controle preventivo ser4 uma feeata de antecipacdo de reacdes do poder
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judiciario pelos demais poderes, representandonass instrumento de poder do judiciario
nas fases de elaboracdo. Nesse momento, em que gdra a aplicacdo deve-se analisar o
controle repressivo realizado pelo judiciario erassdecisoes.

O controle repressivo podera ser exercido de faomzentrada ou difusa. Conforme
o0 artigo 102, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢gederal de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal pteanente:

| — processar e julgar, originariamente:

a) acéo direta de inconstitucionalidade de leitounarmativo federal ou estadual e
a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei abo normativo federal;
(Constituicdo da Federal, 1988).

O artigo 97 estende a competéncia de declarac&mdestitucionalidade aos tribunais, mas
impdes a condicédo de: “Art. 97. Somente pelo vatomdioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo Orgdo especial poderdo trdminais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dad€&oPublico.” (Constituicdo Federal,
1988).

O controle difuso permite a todo e qualquer juiztribunal realizar a analise sobre a
compatibilidade, no caso concreto, da lei ou atemativo com a Constituicdo. A
inconstitucionalidade ndo é manifestada quantolget® principal do caso, mas sim sobre
anterior ao julgamento do mérito. A declaracdo rmonstitucionalidade isenta o juiz do
cumprimento da lei ou ato, no caso concreto, pares em desacordo com a Constituicao.
Contudo, a lei ou ato permanecem validos e obrigaoceiros (MORAIS, 2004, p.608).

A declaragao de inconstitucionalidade no contrdifiso recai apenas no caso
concreto. Nao é oponivel a terceiros e poderaarada em outros casos. Em razao disso,
apesar de ser um instrumento eficaz disponivelueopara afastar a vontade dos demais
atores, € limitada pois s6 atua em um caso. Assimgsma norma podera ser aplicada por
outros juizes em outros casos.

O controle de constitucionalidade concentradae¥ceo independentemente de um
caso concreto e visa obter a invalidade da leitownarmativo, por serem inconstitucionais.
Esse controle, diferentemente do difuso, recaiesolmbjeto principal da acdo. As espécies de
controle concentrado estdo previstas nos artigdd2, 1, “a” - acao direta de
inconstitucionalidade (ADIN); 36, Il — acao dimetle inconstitucionalidade interventiva;
103, paragrafo 2° - agcdo direta de inconstitucidade por omissdo; 102, paragrafo 1° -

arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
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Compete privativamente ao STF processar e julggmariamente a ADIN. O autor
da acdo pede que seja examinada a constituciot@ldkalei ou ato normativo independente
de caso concreto. O objetivo é obter a invalidadaolei ou ato. Assim, os tratados
internacionais poderao ser invalidados. A ADIN teipoder de retirar o tratado internacional
ordenamento juridico interno, o que possibilitaSdd-, exercer a fungdo de uma espécie de
“legislador negativo” (MORAIS, 2004, p.693). Alexdre de morais argumenta que:

Assim, os compromissos assumidos pelo Brasil etndérde atos, tratados, pactos
ou acordos internacionais de que seja parte, deeidi ratificados pelo Congresso
Nacional e promulgados e publicados pelo PresiddateRepublica, apesar de
ingressarem no ordenamento juridico constituci¢@#l, art.5° , paragrafo 2° ), ndo
minimizam o conceito de soberania do Estado-povo etaboracdo de sua
constituicdo, devendo pois, sempre serem inteigwstaom as limita¢gdes impostas
constitucionalmente. [...] Conclui-se, portantoena supremacia das normas
constitucionais em relacdo aos tratados e atosrnatmnais, mesmo que
devidamente ratificados pelo Congresso Nacional @&49, 1) e promulgados e
publicados pelo Presidente da republica (CF, artB#), e, conseqiientemente,
plena possibilidade de incidéncia do controle destitucionalidade. (MORAIS,
2004, p.634)

A Constituicdo de 1988 atribui legitimidade, parapor a ADIN, ao Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, & Mesa dar€éames Deputados, a Mesa da
Assembléia Legislativa ou da Camara LegislativaDistrito Federal, ao Governado do
Estado ou Distrito Federal, ao Procurador-Ger&ealiblica, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, a partido politico comregpntacdo no Congresso Nacional e
confederacao sindical ou entidade de classe da@mdwzional.

Os efeitos da ADIN saex tunc(retroativos) eerga omnegpara todos) “desfazendo,
desde sua origem, o ato declarado inconstitucigumaiamente com todas as consequéncias
dele derivadas” (MORAIA, 2006, p.646). Os tratadossiderados inconstitucionais perdem
a eficécia juridica inclusive referente aos at@tgsitos praticados baseados na sua vigéncia.
O tratado sai do ordenamento juridico.

A acao direta de inconstitucionalidade intervemtivproposta contra qualquer lei ou
ato normativo do Poder Publico que venha a violan dos principios sensiveis
constitucionais, quais sejam: a forma republicamasistema representativo e o regime
democrético; direitos da pessoa humana; autonomigicipal, prestacdo de contas da
administracédo publica, direta e indireta; aplicagaaninimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais.

A acéo interventiva € de competéncia exclusiv&awurador-Geral da republica e é
de competéncia do STF processar e julga-la. Sualiddde é a declaracdo de
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inconstitucionalidade formal ou material e a dexg@b de intervencao federal. Uma vez
transitada em julgado o STF comunicara as providénmecessarias.

A acdo de inconstitucionalidade por omissdo de@daaséncia de medida para tornar
efetiva a norma constitucional. Algumas normas timtsonais dependem de outras para sua
eficacia e, portanto, a omissdo na tomada de nedigee a viabilizem resultara na
possibilidade de proposicéo da acao de incongtitatidade por omisséao.

Quando a auséncia de medida for omitida por érghoirastrativo, providéncias
devem ser tomadas no prazo de 30 dias, sob peratuta responsabilizacdo do Poder
Publico administrativo. Caso a omissdo seja do mpolgislativo ndo ha prazo
preestabelecido. Declara-se apenas judicialmeotem@éncia da omissédo. Seus efeitosesé@o
tunc e erga omnese gera a responsabilizacdo do legislativo pojujaes ocorridos da
omissao, respondendo por perdas e danos, na gialigapessoa de direito publico da Unido
Federal.

A acdo declaratoria de constitucionalidade pode pseposta pelo Presidente da
Republica, & Mesa do Senado Federal, a Mesa dar€&@wos Deputados e pelo Procurador-
Geral da Republica. O objetivo da acao declaratigizonstitucionalidade € o de transferir
aos STF a deciséo sobre a constitucionalidade deligpositivo legal que esteja sendo
guestionado por tribunais inferiores. Afasta-se ontwle difuso e declara-se a
constitucionalidade da norma, assim, ficam vincogaglela deciséo tanto o judiciario como o
Executivo (MORAIS, 2004, p.658). Seus efeitos e&@dunce erga omnes

A arguicdo de descumprimento de preceito fundarheldgeera ser processada e
julgada pelo STF e, podera ser proposta contradatdoder Publico, ja concretizados, para
evitar (preventiva) ou reparar (repressiva) a leaapreceito fundamental e quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitatisobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores rsstitnicdo. Seus efeitos s@oga omnese
vinculam os demais érgaos do Poder Publico. Engdela amplitude temporal, seus efeitos
serdo decididos pela maioria de dois ter¢os doshrendo STF.

Séo legitimados para propor a arguicdo de descomapto de preceito fundamental:
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Fedelésa da Camara dos Deputados, a
Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara Leiyialdo Distrito Federal, ao Governado
do Estado ou Distrito Federal, ao Procurador—GaaaRepublica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, a partido politismaepresentacdo no Congresso Nacional

e confederacao sindical ou entidade de classe decanacional.
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Nota-se, portanto, que esse instrumento atriteagitos especiais STF, sendo
ele o ator capaz de exercer a maior influénciad€sais juizes poderdo atuar por meio do
controle difuso, no entanto sempre estarao sujeigagmetidos as revisdes do STF. Conclui-
se que esse instrumento podera ser utilizado desirmamais expressiva por juizes de

hierarquia superior quando comparados com juizésedarquia inferior.

b) Solucéo de antinomias no Direito Brasileiro:

No Brasil aplicam-se os principios gerais do Dirgieira solucdo de antinomias. Ou
seja, quando houver conflito entre normas devejjéiz aplicar a norma posteriotek
posterior derrogat legi priol, a lei especifica em detrimento da gelex Epecialis derrogat
legi general) e a lei de hierarquia superior em detrimento dahgkrarquia inferior I€x
superior derrogat legi inferioji

A patrticularidade do ordenamento juridico bragiled; que alterou a forma com que
os conflitos com tratados de hierarquia de lei f@ldsdo solucionado, foi introduzida pela
Emenda Constitucional No 45 de 30 de dezembro d#t.26 emenda modificou as
atribuicdes do STJ que passou a ter competénce jplar normas conflitantes com lei
federal. Tendo em vista que grande parte dos trat@dncorporada com hierarquia federal,
essa alteracdo é importante para o presente estudo.

A solucdo de antinomias € outro instrumento quadicjario possui para afastar a
aplicacdo de normas no caso concreto. Portant@trdbaii ao juiz a capacidade de imprimir
suas preferéncias e afastar a aplicacdo de detatasrieis alegando a supremacia de outra
norma, afastando a aplicacao desta.

Tratados em matéria de Direito Humanos sdo mersze8ueis a esse poder uma vez
que assumenstatus de norma constitucional como discutido anteriorf@eNo entanto,
tratados com status de lei federal poderdo settadi@s por normas hierarquicamente
superiores.

Conclui-se que, cortes de hierarquia superior @Eaderxercer de maneira mais
expressiva esse poder uma vez que sado competargesigcidir definitivamente sobre a
prevaléncia de uma norma em face de outras, ainoka estas sejam de hierarquia
constitucional. Aos juizes de instancias inferiggederdo exercer esse poder, no entanto, sua
competéncia sera restrita, tanto quanto a matpas, ndo sera competente para decidir
definitivamente sobre normas constitucionais, cemaelacao aos efeitos que néo serd@a

omnese sim, somente entre as parte envolvidas no cpsETiico (nter partes.
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c) Preenchimento de Lacunas e o Judiciario Brasileiro:

O instrumentgoreenchimento de lacuna&spassivel de utilizacdo por todos os juizes
ndo importando seu nivel hierarquico. Isso porguéei de Introducdo ao Codigo Civil
estabelece (LICC): “Art. 4° Quando a lei for omjssguiz decidira de acordo com a analogia,
0S costumes e 0s principios gerais do direito.C(I,1 1942).

Portanto, conforme o discutido no Capitulo 1l, esesgd um importante instrumento
dos juizes brasileiros para decidirem por politdasua preferéncia. Pois na auséncia da lei
caberd ao juiz suprimi-la e invocar a analogiac@stumes e 0s principios gerais do direito.
Esses dispositivos sdo abrangentes o suficientasgpa se possibilite a prevaléncia do plano

subjetivo e se busque atingir seus interesses gior aa decisao.

6.3.1.1.2Instrumento Material

a) Fundamentacao das Decisoes:

Como discutido no capitulo anterior, o juiz podseavaler da argumentacdo de do
silogismo para imprimir suas preferéncias por nueodecisdes coerentes e ldgicas. Pois, a
interpretacdo da norma pode gerar diversos entemtias, que uma vez fundamentados se
tornam legitimos.

Os juizes se valerdo dessa preciosa ferramenta quaeaem por determinadas
politicas que lhes parecem mais favoraveis paeal&acédo de seus interesses. A despeito da
variacdo da independéncia entre juizes de difegemierarquias, a utilizacdo desse
instrumento se dara de forma uniforme, ou sejaefude instancias inferiores e superiores se

valerdo da fundamentacdo de suas decisdes paya aéus interesses.

6.3.1.2 Efeitos das Decisdes

Os efeitos gerados a partir da decisdo sdo vasiadei poder de influéncia do

judiciario, na medida em que, quando mais amplosaes efetivos os efeitos das decisdes,
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maior sera a capacidade de interferir e modific@atéidade alterando a estrutura de custo dos
demais atores. Dessa forma, os efeitos da deciggmsgm fazer parte da analise da
capacidade do judiciario de influenciar no processproducéo da politica externa.

Os efeitos podem ser de ordem formal e materiakf@ss formais indicardo qual a
forca, efetividade e o escopo atribuidos formalmerg decisdes emanadas do juiz. Ja os
efeitos materiais representam repercussoes, n&cstae formalmente, geradas a partir das

tomada de deciséo do juiz nacional.

6.3.1.2.1Efeitos Formais

Por ser um poder do Estado, o judiciario, na maidds casos, inclusive no Brasil,
tem o poder de proferir decisbes obrigatérias, wem que detém o poder coercitivo e 0
monopolio do uso da forca legitimos. Assim, suassées terdo forca de decisao estatal,
oponivel a qualquer cidadéo, sob pena do usoregitie meios coercitivos pelo Estado para
garantir seu cumprimento.

O escopo das decisfes sera maior quanto maiar fammero de pessoas (civil ou
juridica) tocadas pela decisdo. Assim, aquelesuim&ntos que possuem efeirgia omnes
aumentam expressivamente o poder do judiciarinfleenciar a acdo dos demais atores e
assim interferir no processo de producéo de paliixterna. Ja as decisdes cujos efeitos se
fazem valerinter partesindicam uma menor capacidade de influenciar nacgsso. No
entanto, faz-se necessario notar que, sendo umpad&s um representante ou mesmo um
dos Poderes Publicos o efeito sera, no entantotonaxipressivo, indicando, assim, um
aumento na capacidade do judiciario de influeno@rtomada de decisdo sobre politica
externa, uma vez que interfere diretamente na aat@ndos demais poderes. Assim, nesses
casos, apesar de geter partesa decisdo indicara um alto grau de poder de infliaépelo

juiz.

6.3.1.2.1Efeitos Materiais
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A capacidade de criar entendimentos e de determinposicionamento do pais
internacionalmente sdo os dois principais efeitatenmais gerados pelas decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario. Destarte, identifica-se odegwo do juiz de gerar efeitos
internacionalmente em ambos 0s casos. Entendimentmos pelos juizes nacionais terdo
capacidade de interferir no jogo doméstico, bem ccoserdo fonte de precedentes
transnacionais na comunicac¢éo judicial global ifieatia no Capitulo Il. Da mesma forma
ao determinar o posicionamento do pais internabimra@e repercutird tanto no jogo da

esfera doméstica, como no jogo da esfera internakio

a) Criacao de Entendimentos:

Todas as cortes e tribunais internos tém a capideida criar entendimentos por meio
de suas decisdes. No entanto, as cortes de hieragperior possuem instrumentos, como
analisado nas secOes anteriores, mais poderosasyergjue, sdo capazes de constranger as
cortes de nivel hierarquico inferior, formalmente roaterialmente, ou ambos. Além disso,
somente as decisbes proferidas por tribunais sarperiém a possibilidade de gerar efeitos
erga omnes

Assim, apesar de cortes de hierarquia inferiornsezapazes de criar entendimentos
seus efeitos serdo menores que aqueles geradogpoais de hierarquia superior. A ndo ser
que, varias cortes de hierarquia inferior decidamuen mesmo sentido e assim estabelecam
uma forte jurisprudéncia poderdo constranger codesnivel hierarquico superior a
consagrarem seu posicionamento. Somente assimo sEPazes de gerarem efeitos
suficientes para indicar um alto grau de podernfl@éncia do judiciario no processo de

producao da politica externa.

b) Determinagao do Posicionamento Brasileiro:

Esse indicador sera manifestado com maior efiqg@@m STF. Por ser o 6rgdo de mais
alta cupula do sistema judiciario brasileiro suasigbes serdo imediatamente reconhecidas
internacionalmente como o posicionamento do propéis. Contudo, cortes e tribunais de
hierarquia inferior poderdo exercer o poder deu@ftiar na politica externa sempre que
proferirem decisdes que gerem compromissos paaésdngernacionalmente.

Dessa forma, tanto cortes de hierarquia inferion@ale hierarquia superior seréo

capazes de determinar o posicionamento do paimatienalmente. No entanto, toda e
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qualquer decisdo dos 6rgdo da mais alta hierardaisistema judiciario, como STJ e,

principalmente o STF, sempre determinardo o pasacnento do Brasil internacionalmente.

6.3.2 Varidveis do Poder de Influéncia do Judiciarinos Momentos da Elaboracdo da

Norma

Como definido anteriormente, a elaboracéo consmtefases de definicdo da agenda,
negociacdo e incorporacdo. Analisar-se-a cada ussedemomentos. Contudo, faz-se
necessario constatar que possuem variavel comural, sgja, o estabelecimento de
organismos capazes de antecipar as reacdes daeajidiantes da definitiva tomada de
decisdo. Assim, seu poder de influenciar nas fdeseslaboracdo serd maior quanto maior o
namero de organismos e quanto mais expressiva foeparcussdo do posicionamento
antecipado nas escolhas realizadas pelos demegs.ato

Tendo em vista que, no caso brasileiro, 0 mesm@aooky responsavel tanto pela
definicho da agenda como pela negociacdo, busear-skentificar a existéncia de
mecanismos de antecipagdo de rea¢cbes no MRE pefazza ambas as fases. J& na fase de
incorporacdo esses mecanismos deverdo ser idadtEmo processo legislativo, ja que este é

o procedimento capaz de recepcionar tratados axtenmais ao ordenamento interno.

6.3.2.1 Definicdo da Agenda e Negociacao

De acordo com o analisado anteriormente, o MREr&sponséavel pela definicdo da
agenda da politica externa brasileira. Assim, t&apecessario identificar organismos criados
no interior do MRE com o objetivo de anteciparee;bes do Poder Judiciario brasileiro.

Ao se analisar a estrutura do MRE, identifica-selado diretamente ao Ministro do Estado
das Relacbes Exteriores um organismo chamado Qonauluridica Esse 6rgdo tem é

encarregado de:

[...] dar parecer sobre as negociacdes de quaisjustes internacionais, os atos
internacionais submetidos a aprovacao ou ratifizagéinteligéncia e execucao de
quaisquer obrigacBes internacionais, as indenizacfeclamadas por via
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diplomatica, as contestagBes de Direito Internatidmiblico ou Privado e as
propostas legislativas e regulamentos apresentadegpedidos pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros. (MRE, Consultoria Juridica).

O estabelecimento deste 6rgao esta previsto enCamiplementar, n.° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e no art. 7°, do Decreto n°%.8& 6 de dezembro de 2086 iportante
ressaltar que segundo a referida Lei Complemeamarseu artigo 42, esta previsto que os
pareceres obrigam somente ao ministério e seugsatdgps 0rgdos autbnomos e entidades
vinculadas. Conclui-se, portanto, que as interpdets fixadas pela CJ ndo vinculam
diretamente os tribunais. Serdo instrumentos atlbhs para constranger as preferéncias dos
juizes mais nao sao obrigatorios.

De acordo com o regimento interno do Itamafatm Consultoria Juridica tera
competéncia para prestar assessoria e consultoNdrastro de Estado e ao Secretario-Geral

% Segundo o art. 7°, do Decreto n° 5.979, de 6 dendero de 2006, compete & Consultoria Juridicapréstar
assessoria e consultoria ao Ministro de Estadowestfes de natureza juridica; |l - exercer a aamdéo das
atividades do 6rgdo juridico da entidade vinculadh;- fixar a interpretacdo da Constituicdo, dess, dos
tratados e dos demais atos normativos a ser uréfoente seguida no ambito do Ministério e da enéidad
vinculada, quando ndo houver orientacdo normativeAdvogado-Geral da Unido; IV - elaborar estudos e
preparar informagfes por solicitacdo do Ministrobkado; V - assistir ao Ministro de Estado note
interno da legalidade administrativa dos atos arsegor ele praticados ou ja efetivados e daquelesdos de
Orgaos ou entidade vinculada; VI - examinar, @é@iconclusivamente, no ambito do Ministério: sextos

de edital de licitacdo, bem como os dos respectivosratos ou instrumentos congéneres, a serencadbs e
celebrados; e b) os atos pelos quais se va receinhenexigibilidade, ou decidir a dispensa didi@o. VII -
realizar outras atividades determinadas pelo Mimidé Estado.

A Lei complementar n° 73, de 10 de fevereiro de993] estabelece:
Art. 11. As Consultorias Juridicas, 6rgdos admiaistamente subordinados aos Ministros de Estado, a
Secretéario-Geral e aos demais titulares de Se@aet@a Presidéncia da Republica e ao Chefe do &=Magbr
das Forcas Armadas, compete, especialmente: essmsr as autoridades indicadas no caput deige; ait -
exercer a coordenagéo dos 6rgédos juridicos dosataps 6rgdos autbnomos e entidades vinculadas fixar

a interpretacdo da Constituicdo, das leis, doadost e dos demais atos normativos a ser unifornterseguida
em suas areas de atuacéo e coordenacdo quandouv@o brientacdo normativa do Advogado-Geral da&tini
IV - elaborar estudos e preparar informacdes, plicitacdo de autoridade indicada no caput desigoar V -
assistir a autoridade assessorada no controlenintda legalidade administrativa dos atos a seremefzo
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos$rdéo ou entidade sob sua coordenacao juridich;- V
examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito doidi®rio, Secretaria e Estado-Maior das Forcas Aasia

a) os textos de edital de licitacdo, como os depea&ivos contratos ou instrumentos congéneregrems
publicados e celebrados; b) os atos pelos quaig seconhecer a inexigibilidade, ou decidir a eisa, de
licitacdo. Art. 42. Os pareceres das ConsultQhiafdicas, aprovados pelo Ministro de Estado, Seloretario-
Geral e pelos titulares das demais Secretariagefadencia da Republica ou pelo Chefe do EstadoiMis
Forcas Armadas, obrigam, também, os respectiv@érgutbnomos e entidades vinculadas.

%2 Compete & Consultoria Juridica: | - prestar assiese consultoria ao Ministro de Estado e ao $&doe
Geral das Relagbes Exteriores em questdes de rafurédica; Il - exercer a coordenacéo dos orgaiddicos
dos respectivos 6rgdos autbnomos e entidades aitesyl 11 - fixar a interpretagdo da Constituigdas leis, dos
tratados e dos demais atos normativos a ser uréfoente seguida em suas areas de atuacédo e codamenac
quando ndo houver orientacdo normativa do Advodgaeia da Unido; IV - elaborar estudos e preparar
informacdes, por solicitacdo do Ministro de Estadin Secretario-Geral das Relacdes Exterioresadsistir ao
Ministro de Estado no controle interno da legaleladiministrativa dos atos a serem por ele pratadoja
efetivados, e daqueles oriundos de érgao ou emtidatl sua coordenacao juridica; VI - examinar, iprév
conclusivamente, no ambito do Ministério: a) ogds>de edital de licitacdo, como os dos respectioosratos
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das Relagbes Exteriores em questdes de natureddicgur fixar a interpretacdo da
Constituicao, das leis, dos tratados e dos dert@ssn@rmativos a ser uniformemente seguida
em suas areas de atuacdo e coordenacdo e; realizas atividades determinadas pelo
Ministro de Estado dentre outras tarefas, de nzéaLmeministrativo-juridica, internas.

Portanto, caberd, ainda a CJ, segundo o Regimetdmd da Secretaria de Estado,
dar parecer sobre:

I - Matéria de  Direito Internacional Pdblico ou \Rdo;

Il - Interpretacdo e aplicacdo de atos internad®mna
Il - Divergéncias de ordem juridica entre o Brasibutros Estados ou organismos
internacionais;

IV - Questdes juridicas relacionadas com mecanisim@snacionais de solugao

pacifica de controvérsias;
V - Relagdo entre o ordenamento juridico internasiteiro e o ordenamento
juridico internacional;

VI - Aplicacdo da legislacdo brasileira.

Constata-se a presenca de um organismo de ant&eipacreacdes do judiciario no
interior do MRE, com posicéo hierarquica priviletpa que possui acesso direto ao Ministro
das Relacdes Exteriores. Suas atribuicbes saoadenmante direcionadas a evitar qualquer
incompatibilidade entre a tomada de decisdo do MRE possiveis reacdes do judiciério.

O jurisconsulto, especialista em direito internaalp buscara prever o0s
constrangimentos impostos ao judiciario, bem conso passiveis ferramentas a ele
disponiveis, pois provera o executivo com infornesc8obre: i) indicadores materiais de
independéncia do judiciario (precedentes naciomdransnacionais), ao analisar a aplicacao
de atos internacionais internamente e o relaciontmentre o ordenamento juridico interno e
o ordenamento juridico internacional (incisos W, MI); ii) instrumentos formais (revisdo
judicial, solucdo de antinomias, preenchimentoagernas), ao analisar os possiveis conflitos
entre as normas juridicas internacionais e o ordento juridico intero (incisos, lll, IV e IV);

i) instrumento material (fundamentagcédo das desis@mis serdo analisadas as interpretacoes
possiveis para 0s eventuais tratados e atos istenaés (inciso II).

Esse oOrgao procurarda, ainda, imprimir as prefea@nao executivo e procurar
constranger as escolhas dos juizes por meio dairkutsso porque, o 6rgédo estabelece
pareceres e lanca publicagcbes académicas e bolefiosnativos visando estabelecer
entendimentos sobre matérias de seu interesse. uldicades dos pareceres dos

ou instrumentos congéneres, a serem publicadodebrados; e b) os atos pelos quais se va reconlaecer
inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de liciacHll - realizar outras atividades determinadds péinistro de
Estado.
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jurisconsultos do MRE sao publicadas desde1903 angortante instrumento pelo qual o
MRE procura conformar as preferéncias do judiciario

Diante do exposto, conclui-se que no Brasil existe eficiente mecanismo de
antecipacdo das reacdes do judiciario no interior ddgdo incumbido das fases de
estabelecimento da agenda e negociacdo. Pode-skiicajue o poder do judiciario de
influenciar indiretamente o processo de producdpatitica externa é consideravelmente alto

via antecipacao de reacoes.

6.3.2.2 Incorporacdo no Ordenamento Brasileiro

Para se identificar a capacidade do judiciario affuenciar indiretamente, via
antecipacdo de reacdes, no processo de incorporagdter se faz a identificacdo de
mecanismos que sejam capazes de prover informagbes as preferéncias do judiciario ao
Poder Legislativo. Esses mecanismos deverao sateados mediante a analise do processo
legislativo, processo capaz de incorporar ator amas internacionais ao ordenamento
juridico interno.

A aprovacédo dada pelo legislativo ao texto do d@tanternacional, autorizando,
assim, o executivo a ratificar internacionalmentératado, da se na forma de referendo
parlamentar por meio de um decreto legislativo. €xreto legislativo € um processo
legislativo que n&o possui o carater de instauragdnormas gerais e abstratas, ou seja, ela
nao produz lei. Apesar de ser elaborado pelo psogeevisto para a elaboracéo de leis, nao
exigem a remessa ao Presidente da Republica pagdosacomo deve ser feito nas demais
espécies de processo legislativo. Fica evidente aiivan da excecdo para tratados
internacionais, uma vez que, foram enviados aoslkgio pelo préprio executivo
(FERREIRA FILHO, 2002, p.196-199).

As matérias inseridas no campo do decreto legisl&stao previstas nos artigos 63 e
49 (FERREIRA FILHO, 2002, p.1999). Entre seus déjpms, destaca-se, aqui, 0 inciso
primeiro do artigo 49 que prevé: “Art. Art. 49. & dompeténcia exclusiva do Congresso
Nacional: | - resolver definitivamente sobre tramdacordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos aom@aitn nacional;” (Constituicdo
Federal, 1988). Uma vez que o decreto legislatibedece aos mesmos procedimentos

observados para a elaboracéo de leis, deve-sasamnalprocesso legislativo para elaboracao
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de leis para se identificar os instrumentos disgmgaiao judiciario para atuar na fase de
incorporacgao de tratados internacionais.

Os tratados séo, obrigatoriamente, instruidosytidgas e votados em ambas as casas
legislativas (Senado Federal e Camara dos DepytaNé® serdo admitidas emendas ao
conteudo do tratado. O decreto legislativo serdnpitgado pelo Presidente do /senado
Federal na qualidade de Presidente do CongressordhcComo alertado anteriormente, 0
tratado ndo entrara em vigor, na medida em quee d0reara vigente, uma vez ratificado
internacionalmente e posteriormente promulgadodéereto do Presidente da Republica.
Vale lembrar que, as normas previstas nos tratat@sacionais, devidamente incorporados,
mesmo quando se tratando de direitos fundameimgi®ssam no ordenamento juridico com
leis federai¥’.

O judiciario poderad atuar no processo de incor@mage tratados por meio do
controle preventivo de constitucionalidade em do@nentos: nas comissdes de constituicao
e justica e mediante o veto juridico.

A primeira hipétese esta prevista na ConstituicédelFal de 1988, em seu artigo 58,
que estabelece a criacdo de comissdes pelo legisldé acordo com seu regimento. O artigo
32, inciso lll, do Regimento Interno da Céamara ddsputados criou a comisséo de
constituicdo e justica. Estabelece “seu campo iemét sua area de atividade em aspectos
constitucionais, legais, juridicos regimentais d¢ébmicas legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ousuds comissdes, para efeito de
admissibilidade e tramitacdo” (MORAIS, 2004, p.60B3se controle podera ser realizado,
também, pelo plenario da casa legislativo nos casogejeicdo do projeto de lei por
inconstitucionalidade.

O Regimento Interno do Senado Federal, da mesmaafastabelece, em seu artigo
101, a criacdo da comissédo de constituicdo justigadadania. Tal instituto prevé que a
comissao terAd a competéncia de: “opinar sobre astibarionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que |lhe forem subasetmbr deliberagcdo do plenério, por
despacho do presidente, por consulta de qualquerss@o, ou quando em virtude desses
aspectos houver recurso de decisao terminativamessao para o plenario”.

Isto posto, conclui-se que as comissOes de coigéiitle justica tém por finalidade
antever possiveis reacdes do judiciario. Uma vez, quesmo aprovados pelo legislativo e

% Nos casos das normas de Direito Humanos seragiahatente direito constitucional, segundo o partg®4,
do artigo 5° da CF. E, ainda, poderdo equivalemanglas constitucionais mediante a aprovacdo emsaatha
Casas do Congresso Nacional, em dois turno, peogtr@étos dos votos dos respectivos membros.
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promulgados pelo executivo, poderiam 0s juizesteposmente, afastar a aplicacdo dos
tratados internacionais por meio de seus instruvserdpazes de afastar a aplicabilidade das
normas, estudados nas secdes anteriores.

O veto juridico € um meio de antecipacdo de reapéés executivo, que interfere
diretamente no processo legislativo, uma vez qodena vetar a aprovagdo do legislativo por
considerar o tratado inconstitucional. Nota-se gasa hipdtese dificilmente ocorrera, no
entanto, ela é possivel, jA que pode ter sido ifdEma a inconstitucionalidade durante o
curso do processo legislativo.

Ambos os mecanismos sédo formas de prever as prefasé e evitar futura
incompatibilidade entre decisbes dos poderes dadBstA antecipagdo ocorrera mediante
transferéncia de informacdo, como proposto por &ilfi997), e este € o principal papel
desempenhado pelas comissdes. O veto juridico &eqiéncia da transferéncia de

informagdes ocorridas no ceio do executivo, dedwoom o analisado na segao anterior.
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7 CONCLUSAO

As cortes domeésticas sdo atores internos que ewemcea funcdo internacional na
medida em que devem garantir a aplicagcdo das nommemacionais. Sob a perspectiva
internacional sua atuacao tem sido favorecida g@gdansao do DIP para areas que envolvem
as relacbes domésticas que sdo usualmente de syzetéocia. Contudo, as variaveis
impostas ao seu comportamento pelo nivel nacid@btuam de maneira uniforme em todos
os Estados. As diferentes estruturas instituciondisam que a aplicagdo dos compromissos
internacionais tem se dado de maneira variavelteAcdio, tanto dos analistas de Relacdes
Internacionais como do Direito Internacional, dev&sn voltadas a esse ator domeéstico que
tem sido, por uma lado, instrumentalizado peloitirmternacional e , por outro lado, néo
possui ferramentas, materiais ou formais, homogena ambito interno que viabilize sua

atuacdo como mecanismo de garantia do cumprimasta@mas internacionais.
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