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Dedico este trabalho aqueles que se dispéem a eandduta pela
democracia por um discurso de igualacdo absoluta gozo de
direitos fundamentais — algo diverso de um discuestratégico
limitado a nos assegurar liberdades dentro de wtema de excluséo
social. Essa opcao requer coragem. Coragem para itadma
problematizar nossa propria parcela de contribuigéara a violéncia
da dominacdo. Coragem para renunciar aos alibixadie morais
gue nos convencem sermos merecedores de privilggiasios pela

nefasta perduracdo de uma cidadania seletiva.
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RESUMO

A presente pesquisa investiga o impacto da te@democratica do processo sobre
a funcao judicial eleitoral brasileira. A demaraaci objeto da pesquisa toma por parametro
a andlise da especialidade das providéncias a cmrgargados judiciarios eleitorais, o que
conduz a identificacdo da funcéo judicial eleitaraino a atividade judicante (decisoria) da
qual resulta a atribuicdo, modificacdo e extinc@&oddeitos politicos e a seguranca a seu
exercicio. S8o, em seguida, construidas as prernisdacas da pesquisa, com enunciacdo da
compreensao de democracia sob o trindbmio partiggpageresse-processo. Com amparo na
revisdo critica do instituto da participacdo deratica, ha compreensao de interesse como
liame psicolégico individual intangivel pelo Esta@o na teoria neoinstitucionalista do
processo, sustenta-se a ilegitimidade da estri@arde procedimentos judiciais que cerceiam
0 exercicio da Cidadania e recusam a autoinclusdoodo ativona fundamentalidade de
direitos. S&o contestadas as doutrinas e técnioas jugtiicam e instrumentalizam a
manutencao de parametros autoritarios de exemécatividade judicial. Essas premissas sao
confrontadas com a vigente configuragéo da fungdizipl eleitoral brasileira, que resulta na
evidenciacdo de seu carater ndo democratico. O diacpesquisa é entdo direcionado,
especificamente, para os procedimentos eleitoralistivos, os quais sofrem critica pela
submissdo das questdes coletivas ao modelcepiesentacdo adequadpela conducéo
inquisitorial da instrucdo e pela permeabilidade aaidade decisional a elementos
metajuridicos, caracteristicas pragmaticamentéfifizgtas pelo atendimento daincipios
fornecidos pela construcdo dogmética nominpdacesso eleitoral Apresenta-se acao
tematica como técnica de estruturacdo de procedimentostivade compativel com a
processualidade democratica. Sustenta-se a agidacodelo ao ambito da funcéo judicial
eleitoral, o que conduz a enunciacd@dao tematica eleitoraPor fim, dificuldades praticas
sdo reputadas impassiveis de refutar a constregiicd que embasa essa proposta e séo
submetidas a reflexdo a partir das diretrizes dgmroracdo estatal na matriz o Estado

Democratico de Direito.

Palavras-chave: Func¢éo judicial eleitoral. Procaigdade democréatica. Procedimentos

coletivos.



ABSTRACT

This research investigates the impact of processiatratic theorizing on Brazilian
electoral judicial function. The demarcation oé ttesearch’s object takes as parameter the
analysis of the specialty of the legal measureschvtare to be determined by electoral
judiciary organs, what leads to the identificatiohthe electoral judicial function as the
judicatory (decisional) activity which results dretassigning, modification and revocation of
political rights and on the assurance of their eiser Thereafter, the theoretical premises are
built, guiding to the enunciation of democracy'smmehension under the trinomial
participation-interest-process. The critical reviefathe institute of democratic participation,
the comprehension of interest as an individual pshagical bond which is intangible by the
State and thaeoinstitucionalist theorpf processuphold the statement that it is illegitimate
to structure judicial procedures on the groundshefcurtailment of Citizenship’s exercise and
the refusal to recognize self-inclusion in righishdamentality as a prerogative of thetive
people The doctrines and techniques that justify andrumsentalize the maintenance of
authoritarian parameters that guides judicial #gtiare objected. These premises are
confronted with the current configuration of Bréeail electoral judicial function, resulting on
the evidence of its non-democratic character. Time af the research is then directed
specifically to collective electoral procedures,iethare criticized due to the constriction of
collective issues througladequate representatipnthe inquisitorial conduction of the
procedure and the permeability of decisional aistivby metajuridical elements,
characteristics which are pragmatically justifiegdthe appeal oprinciples provided bythe
dogmatic construction named afectoral processThe thematic actionis presented as a
technique of collective procedures’ structuring ethiis compatible with democratic
processuality. The appliance of this model to taege of electoral judicial function is
postulated, what leads to the enunciation ofdleetoral thematic actianFinally, practical
difficulties are dismissed as unable to dispro@ theoretical construction that sustains this
proposal and are contrasted with the guidelinesState’s organization laid out in the

conception of Democratic State of Law.

Palavras-chave: Electoral judicial function. Denadicr processuality. Collective procedures.
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1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral se compde dos 6rgdos judicsagncarregados de preparar,
organizar, realizar e fiscalizar as eleicbes dadds a escolha de governantes e
representantes politicos. A ambiguidade do alcate®sas fun¢gBes se anuncia ja nas
disposicbes constitucionais que, limitando-se gattisobre o modo de provimento dos
cargos nos tribunais eleitorais, relegam a futeiradmplementar dispor sobre a organizagcao
e competéncia de tais 6rgioEssdei complementano foi elaborada e, assim, permanece
em vigor, sob a epigrafe de Cédigo Eleitoral, a-Lerdinaria — n. 4.737/1985produzida
durante o regime ditatorial precedente.

Apesar do advento teorico do Estado Democratic®ideito a partir de 1988, a
problematizacdo do impacto da principiologia deratica sobre o0 modo de atuacdo dos
6rgdos judiciarios eleitorais é apenas incipier@epovo— embora, por construcdo tedrica,
inspirador da formacdo do Estado democratico —p#&ticipa da construcdo de decisbes
judiciais eleitorais que inevitavelmente afetampapulacées governadas e representadas.
No modelo representativo de democracia, conforngente, o0 momento do voto ressai
como é&pice do exercicio da Cidadania. A participgedpular na fiscalizacdo judicial da
disputa eleitoral e de seus resultados ndo paséoeante.

Nesse contexto, acdes eleitorais manejaveis coatrdidatos, durante a campanha
ou apos as eleicdes, sdo atribuidas por lei a aessentes especificamente autorizados a
defender o chamadateresse publicoem uma polarizacdo que ndo cogita a multiplic@dad
de interesses da populagdo envolvida. A otimizalgiprocessp supostamente decorrente
da maior capacitacdo dessegitimados para agie do menor nimero de participantes nos
feitos judiciais, € um apelo quase irresistivebdesstrutura procedimental restrita.

No entanto, essa opcao legal € problematizaveita ga previsdo do inciso XXXV
do art. 5° da Constituicdo. Esse dispositivo, @aver que “a lei ndo excluira da apreciacao

! BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: em 20 jun. 2013, A8
al12l.

2 BRASIL. Cédigo eleitoral (1965).Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737cqitado.htm>. Acesso em: 17 jan. 2014.

¥ Merecem destaque as obras de Edilene L6bo e RoMidha Pereira, que, em proveitosa abordagem do
tema, contestam a legitimidade dos procedimenteisosdis tais como vigentes, e propdem a extensdo d
legitimacédo para agir nas acdes eleitorais, relspecente, ao cidaddo (LOBO, Edilena. inclusdo do
cidadado no processo eleitoralBelo Horizonte: Del Rey, 2010) e as associacdas (PEREIRA, Rodolfo
Viana. Tutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacdo das elei¢cdes.dRidaneiro: Lumen
Juris, 2008).
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do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a dir&ittdo erigiu ressalva quanto a propositura de
acoes de carater coletivo.

Indaga-se, por conseguinte, como compatibilizarxeracio da funcao judicial
eleitoral com a matriz disciplinar do Estado Denatico de Direito.

Para que essa indagacdo seja cientifica e ndo met@metdrica, ndo pode ela
pressupor uma compreensdo dogmatica de democraciaigo vulgar da expressimcao
judicial eleitoral A pesquisa juridica ndo sdo suficientes posicoe®m a de Alf Rosse de
Michael Walze?. O primeiro se conforma com a manutencdo, no diecude termos
sabidamente desprovidos de sentido, mas que fiar@om como “técnica de apresentacao
que serve exclusivamente a fins sistematico®” segundo dilui o problema da polissemia
na construcdo de uma dicotomia do argumento malahso e delgado —, que permite que
compreensdes distintas e mesmo contraditérias se@mmodadas por termos como
democraciaejustica

Assim, a presente pesquisa assume que 0 esclantgime interrogacao de suas
premissas conceituais S0 necessarios para a podagonhecimento com rigor cientifico,
o que conduz & adocao da epistemologia quadrigfatiessa linha epistemoldgicatemria
e acritica sdo bases morfologicas que tém precedéncia egéoefdécnicae aciénciana
producdo do conhecimento. Isso quer dizer que acieiéndo é produzida pelo
aperfeicoamento da técnicpréxis), mas, sim, pelo esclarecimento teodrico das a&ser¢
cientificas ja construidas. A critica cientificansiste no apontamento das aporias do
conhecimento e depende da prévia enunciacédo daastegoe conduzem essa tarefa. Desse
modo, a ciéncia acolhe a arguicdo de seus propdnteudos como etapa necessaria ao
progresso do conhecimento e as teorias sdo coadadesempre provisoérias, passiveis de
superacéo pela incessante testificacio a que bawetidas. E o que impede que as teorias
sedogmatizemisto &, se tornem “teorias ideologizadas de tagdo$ Uteis (pragmaticas)”
que apenas reforcam urpeaxisirrefletida.

O primeiro objetivo especifico de uma pesquisapraéenda atender a essa proposta

4 BRASIL. Constituicdo (1988Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 52, XXXV.
® ROSS, AIf.TO-TG. Tradugéo Edson L. M. Bini. Sdo Paulo: Quartietin,&2004.

® WALZER, Michael.Thick and thin: the moral argument at home and abroad. Indianieusity of Notre
Dame Press, 1995.

"ROSS, AI£.TO-T(, p. 54.

® A epistemologia quadripartite é apresentada p@eRiro Pereira Leal a partir de reflexdo sobrera de
Karl Popper, em LEAL, Rosemiro Pereifi@oria geral do processoprimeiros estudos. 9. ed. rev. e aum. Sdo
Paulo: Forense, 2010.

° LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 44.
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epistemoldgica € demarcar o sentido dos termosutored da investigacdo. Trata-se de
assentar a significacdo daqueles termos em bas@sateclaramente expostas, com vistas a
propiciar a compreensdo da linha de pesquisa aalot@d explicito compromisso de
univocidade de sentido permite o controle de cagaéimtrinseca do trabalho, facilitando,
inclusive, o apontamento de suas proprias aporias.

Por conseguinte, a primeira parte desta dissert@#catedicada a demarcagéo
terminoldgica e a construcdo do problema, com pencia suficiente para minimizar pontos
obscuros ja detectados.

O Capitulo 2 delimita a concepc¢éo de funcdo jubiitoral. Para tanto, percorre
trés etapas, organizadas em sec0Oes: distin¢ao jadtcacdo e jurisdigédo; distingdo entre
atividade judicial e atividade administrativa dengeténcia dos orgaos judiciarios eleitorais;
distincdo entre atividade judicial eleitoral e mtade judicial ndo eleitoral de competéncia
dos o6rgdos judiciarios eleitorais. O resultado delimitacdo do ambito da funcgéo judicial
eleitoral como referente aos atos decisorios quéepdos em procedimentos submetidos ao
regime de passividade (inércia e imparcialidad&mn tpor conteddo providéncias
especializadas, concernentes a atribuicdo, mod#aa extincdo de direitos politicos e a
seguranca de seu exercicio.

Os Capitulos 3 a 5 constroem as premissas tequigas arguicdo do modo de
exercicio da funcéo judicial eleitoral. A consiagoma por referéncia trés palavras-chave:
participacdo, interesse e processo. Essas palelvaae- encaminham a problematizacéo
tedrica que resulta na enunciacdo de uma concefgdiemocraciaprocessualizacdo da
participacdo juridica dos interessados, a signifigastitucionalizacdo da ampla fiscalidade
dos atos estatais e da autoinclusdo nos direitaddmentais, prerrogativas constitucionais
do povo ativoEssa concepcao sera a condutora da critica aelonpabcedimental eleitoral
vigente.

O Capitulo 6 formula a seguinte questdo: por quseuséenta que a funcao judicial
eleitoral brasileira ndo é instituida democraticaie® S&o apontadas, nessa etapa,
deficiéncias que denotam o carater autoritario piaxedimentos judiciais eleitorais: a
dogmatizacdo da nocdo darocesso eleitoralcomo recusa ao carater fundante da
processualidade democrética, a restricdo a pat@p e a legitimacdo de parametros
autoritarios de conducdo do procedimento e de @eci€onstréi-se, entdo, o problema
central da pesquisa, que indaga quais as perspectesr democratizacdo da funcéo judicial

eleitoral.
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A segunda parte do trabalho, reunida no Capituloenfrenta o problema
apresentado. Propfe-se a aplicacdo addo tematica técnica de estruturacdo de
procedimentos coletivos concebida por Vicente delaP®aciel Junio, ao ambito da
funcao judicial eleitoral. Ao final do Capituloztae breve apontamento sobre a mudanca de
direcionamento do aproveitamento de avancos tegitoi® no ambito da funcao judicial
eleitoral, exigida pelo Estado Democratico de Miredo controle do Estado sobrepovo
deve-se passar a criacdo de circunstancias cosdeexercicio amplo da Cidadania.

As consideracdes finais apresentam as conclusdmgs@ras alcancadas e as
proposi¢cdes construidas nessa etapa do percursootpéoblematizante, imediatamente
ofertadas a critica.

19 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acbes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas.
Séo Paulo: LTr, 2006.
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2 FUNCAO JUDICIAL ELEITORAL EM PERSPECTIVA DEMOCRAT ICA

A delimitacdo do significado atribuido ao terfumcao judicial eleitoralconstitui o
ponto de partida do desenvolvimento da presentgquEes uma vez que corresponde a
especificacao do objeto de investigagao.

Na expresséo referida, o sentidofdecdondo desborda daquele fornecido por José
Joaquim Gomes Canotilllo atividade estatal, a abranger as tarefas de ldegis
governar/administrar e julgar, cometida a orgagse@ficos por meio de normas de
competéncia. E, pois, suficiente aos fins destsath® compreendduncidocomo reparticdo
racional da atividade estatal, cujo exercicio éegnie a 0rgaos constituidos especificamente
para tal finalidad®.

J& a adjetivacaqgudicial eleitoral resulta de operagcdo mais complexa. S&o
formuladas trés indagacdes relacionadas a atividatd¢al cometida aos 6rgaos judiciarios
eleitorais® a) é possivel partir da premissa de que os Olgdiiarios eleitorais exercem
atividadejurisdicional? b) é cabivel distinguir entre atividaddministrativae atividade
judicial exercida por esses 6rgaos? c) € qualificavel celeitoral toda a atuagéo decisoria
desses 6rgaos?

2.1Distin¢ao entre jurisdicao e judicacao

E premissa desta pesquisa a distincdo efetuad®geemiro Pereira Led]| entre
jurisdicéo e judicacaa jurisdicdo é o conjunto dos conteudos juridicas, gproduzidos pelo
devido processo legislativo, sdo acessiveis a dodamunidade juridico-politica, enquanto
judicacao é a atividade decisoria estatal.

De acordo com essa distin¢cao, a judicacao se eoaffgela estruturagéo da atividade

' CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 6. ed. rev.. Coimbra: Almedina, 1993, p. 677-
679.

12 permanece subjacente a esse sentido do ferméoo problema da acomodacdo do principio democrético
em um modelo de dominacao. Conforme sustenta Qamgdtd principio democratico ndo elimina a existién

das estruturas de dominio, mas implica domenade organizagdo desse dominio [...] segundo o prugde
autodeterminagdo e autogoverno: o poder politicorstituido, legitimado e controlado por cidadgmsv0),
igualmente legitimados para participarem no prareds organizacdo da forma de Estado e de governo.”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomesireito constitucional, p. 417-418.). O enfrentamento desse problema
ndo sera feito, para evitar o alargamento demasiasidimites deste trabalho.

13 A opcéo pela terminologia 6rgapsdiciarios eleitorais se faz para destacar o elemento omAiSD €, a
pertinéncia dos tribunais e juizos eleitorais auasta da Justica Eleitoral. Outros termos etimclgente
assemelhados jadiciario — judicial, jurisdicional e judicacional — ficamservados para os usos especificos,
apresentados nas secdes seguintes.

4 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 62-69.
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deciséria do Estado sob a forma de procedimentm®eBte quando esses procedimentos
possibilitam o0 acesso jarisdicdo a judicacdo se configura de modo democratico, tcom
dever legal de assegurar as partes o ProcessatGaosial e ndo como atividade tutelar ou
interdital de direitos livremente descobertos petaligéncia do julgador [...}°. Assim,
Leal compreende jurisdicdo ndo como poder de dicisds como o proprio “conteddo da
lei conduzido por aqueles agentes indicados ndegiocratica™®. Por isso, “tanto a parte
como 0 juiz exercem, nos procedimentos [democrdticqurisdicdo, guardadas as
caracteristicas de suas atuacdes legais de adiictdanstrutor (parte) e aplicador-julgador
(juiz)"*’.

Leal ndo ignora a arcaica concepcéao da jurisdiggmoamanéncia do juiz, atividade
juridico-resolutiva pela qual o sujeito privilegeathbora seu proprioonvencimentguanto
ao cabimento ou ndo datela Mas, para o autor, a configuracdo teorico-camgtinal do
Estado Democratico de Direito informa a compreemsqurisdicdo, a qual “ndo pode, no
direito democratico, assumir o significado de dtide produtora de tutela, porque as
decisbes judicacionais (jurisdicionais?) [...] €bab validade e eficacia pela tutela do
contetido legal do modelo juridico-estatal que #srofena e qualifica®.

Desse modo, sob a perspectiva apresentada, € glosdivmar que os 0Orgaos
judiciarios eleitorais exercerjudicacdq pois a atividade deciséria daqueles 6rgdos é
procedimentalizada. O Cdédigo Eleitoral disciplinac@nmpeténcia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), dos Tribunais Regionais Eleitor@iRES), dos juizes eleitorais e das juntas
eleitorais, elencando suas atribuicdes decisoasCodigo Eleitoral também estipula
procedimentos para a prolacao das decisbes. Aldgsses procedimentos permanecem em
vigor, outros foram alterados por leis posteriocesn destaque para a Lei Complementar n.
64/1990 e a Lei n. 9.504/1997.

No entanto, afirmar que essa judicacdo se convolajwisdicdo implica em
reconhecer que a estruturacdo e o exercicio dalad® cometida aos 6rgdos eleitorais
obedecem a principiologia do Estado DemocraticDideito. Implica, mais, em estatuir que
0s procedimentos eleitorais vigentes propiciam agep a construcdo de uma articulacéo
l6gico-juridica encaminhadora de uma decisao vadailaos conteudos da lei, previamente

disponibilizados as partes.

> EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 63.
8 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 63.
" LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 63.
8 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decis&o juridicaSdo Paulo: Landy, 2002, p. 125.
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O problema central posto no presente trabalhogéderia partir do questionamento
do carater democratico dos procedimentos decisd@ass 6rgaos judiciarios eleitorais.
Adotar a expressamncao jurisdicionalpara referir a atuacéo desses orgaos implicaria em
conduzir a investigacéo a partir de uma contradé@mentar, equivalente a indagagaam
democréatico ndo democratico® Unica resposta l6gica para essa indagacdo sera
tautologia, frustradora de qualquer pretensdo deygdo de conhecimento cientificD:
democratico € democratico

Dessa tautologia se escapa ao estabelecer quemitalilo do campo da pesquisa
como o ambito daudicacdoeleitoral, e ndo dpurisdicaoeleitoral. Afinal, a judicagéo pode
ser democratica (hipétese em que se convola endad® jurisdicionalizada) ou nao
democratica (hipétese em que prossegue sendo odkcagao). Desse modo, mantém-se

produtiva a indagacao condutora da investigacao.

2.2Distincao entre atividade judicial e atividade admmistrativa de competéncia dos
orgaos judiciarios eleitorais
A judicacaoeleitoral ainda n&o corresponde ao objeto da pssgaisaber, fancao
judicial eleitoral Conforme salienta Rosemiro Pereira Leal, “a jadicnalidade [...] é

aspecto da estrutura procedimental (judicial ouiaidtnativa) [...J"*°

. Quer isso dizer que 0
ato de deciséo caracteristico da judicacéo é aguoeletido ao aplicador da lei. Ocorre tanto
no procedimento judicial quanto no procedimento iatnativo, jA que ambos se destinam
a aplicar lei previamente existente — diferenciaselopois, do procedimento legislativo,
destinado a criar a lei.

A judicacdo abrange, portanto,atividade judicial e a atividade administrativa
cometidas aos 6rgaos judiciarios. Em ambas, hadetiado com amparo na lei constituida.
Desse modo, ndo se pode adotar uma correspondé&etia entredecidir (judicacéo) e
julgar, em oposicéo aexecutay como critério de diferenciacdo entre tais atigdaka

No ambito da judicagédo eleitoral, a dificuldade digscriminacao entre atividades
judiciais e administrativas se acentua porque,aromd observa Favila Ribeiro, foram estas
legalmente outorgadas aos orgaos judiciarios edst@omo um “conglomerado indiviso”,

que abdica de critério diferenciador expré%so

9| EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 63.

0 RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa. Porto Alegre: Sergio Antonio FaliEiditor, 1990, p. 110
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O primeiro Codigo Eleitoral brasileiro, datado d#32, concebe a Justica Eleitoral
“com funcdes contenciosas e administrati?asAo tratar dos tribunais eleitorais, confere-
Ihes “atribuicbes”, entre as quais figuram, indistmente, a elaboracdo de regimento
interno, a organizacdo da Secretaria e o julgam#mt@cursos e da&rocessos eleitorais.

O elenco de atribuicdes dos juizes eleitorais r@dnizido de modo diverso, pela expresséo
“compete aos juizes eleitoraid” Esses 6rgdos, diferentemente dos tribunais, @&o s
previstos para funcionar como instancias julgaddarasimbindo-lhes apenas “preparar 0s
processos eleitorais, servindo também como juieeimstrucdo, ao Tribunal Regional, em

virtude de delegacdo expressa deéte”

O Caddigo Eleitoral de 1965 introduz, no rol de cet@pcias dos tribunais eleitorais
— TSE e TREs —, a distincdo entre atribuicbes decgssar e julgar” e aquelas que
incumbem “privativamente” a esses 6rfoEssa particdo ndo é adotada quanto aos juizes
eleitorais: apesar de receberem novas atribuigidre as quais o julgamento de crimes
eleitorais e concessdo dmbeas corpusa mencdo genérica ao que lhes “compete” é
mantid4®. S&o criadas as juntas eleitorais, como 6rgaopdririos destinados a atuar entre
a apuracdo das eleicdes e a diplomac&o dos éleifdre as atribuicdes das juntas, figura
“resolver as impugnacdes e demais incidentes gadfis durante os trabalhos da contagem
e da apuracaé®. Nao ha elucidacdo quanto ao eventual caratesifiidiessa atuacao.

O Cddigo Eleitoral de 1965 permanece vigente e, &b a obscuridade que
dificulta distinguir como judiciais ou administradis 0s atos a cargo da Justica Eleitoral.

Na visdo de Favila Ribeiro, essa indiferenciacém é@roblematica. Para o autor, €
equivocado pretender extrair da simples leituraadasiciados legais o carater da atribuicdo
outorgada aos 6rgéos judiciarios eleitorais: cadmar de competéncia deve ser vista como
portadora de um “componente genético latente da tjpd de atividade estatal” — “judicial,

administrativa, consultiva e resolutiva” —, a sespdrado conforme “as contingéncids”

2l BRASIL. Cédigo eleitoral (1932)Decreto n. 21.076, de 24 de Fevereiro de 193ecreta o Codigo
Eleitoral.  Disponivel em: <http://www2.camara.ga¥ldgin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-
fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.htnfleesso em: 11 ago. 2013, art. 5°.

22 BRASIL. Cédigo eleitoral (1932ecreto n. 21.076, de 24 de Fevereiro de 1932ts. 14 e 23.
2 BRASIL. Codigo eleitoral (1932Decreto n. 21.076, de 24 de Fevereiro de 1932t. 31.

24 BRASIL. Cédigo eleitoral (1932)pecreto n. 21.076, de 24 de Fevereiro de 1932t. 31, alinea.
%> BRASIL. Codigo eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rts. 22, 23, 29 e 30.

% BRASIL. Cédigo eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964&rt. 35.

2" BRASIL. Cédigo eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 36.

8 BRASIL. Codigo eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 40, Il

# RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 110-111.



22

Ribeiro considera que a cumulagdo de competéncassbrciadas sem qualquer
discriminagdo” se fez como um “equacionamento tétgpoo”, cujo propdsito equipara
Justica Eleitoral “para que nada lhe possa escaparontrole para agir com presteza e
versatilidade” na concretizacdo de sua “projecaalifsitica em obter a maxima lisura em
tudo o que possa estar relacionado as atividadisrais™°.

Conclui o autor, entdo, ser desnecessario e immbsestabelecer a demarcacao
prévia dos ambitos de atuacéo judicial e admirtiggaEm seu entendimento, a feicao da
atividade desempenhada pelos 6rgaos da JustigarBleie transmuda conforme a ocasiao,
podendo tornar-se jurisdicional por um aspecto tangal ou por um aspecto formal. O
primeiro caso ocorre “no préprio instante em que estabeleca uma situacdo de
contenciosidade” e, o segundo, em situacdes conpubdicacdo de uma decisdo em
procedimento que até entdo observava “tramitaci@oni&i’ e a apresentacdo de defesa em
procedimento de cancelamento de inscricéo eleiiustdurado de oficid.

Essa analise de Ribeiro, feita conforme as condigede que efetivamente praticado
o0 ato estatal, ndo fornece parametro consistenteodducao investigativa. Por suas
caracteristicas, os critérios substancial e formé@ propiciam a institucionalizacdo do
controle dos atos de poder, que perpassa a el@oidegmo exigéncigsréviase definidas
de requisitos autorizativos da atuacdo dos 6rgéimsaéS’. A uma, porque a qualificacdo
ocorre posteriormented atuacdo dos o6rgdos judiciais eleitorais, o qaecéan que tenha
carater descritivo e ndo normativo. A duas, porigqweca uma multiplicidade de fatores
circunstanciais, configurados de modo intuicionigtée possuem aptidao para isoladamente
indicar o tipo de atividade estatal exercida, delongue dois atos considerados inseridos na
atividade judicial podem néo ter, entre si, senrejha

Elcias Ferreira da Costapropde que a instauracdo do litigio seja o cadtépto a

diferenciar a atuacédo administrativa dos juizegogtés daquela que da origem ao “direito

% RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 110-111.

31 RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 112-113.

32 A prética de qualquer ato de poder estatal depemal&stado Democratico de Direito, da verificagi&o
exigéncias constitucionais que a autorizem, penaedeonverter em arbitrio. Conforme sustenta Ronald
Brétas de Carvalho Dias, fazendo referéncia a Jdiggnda, as func@es estatais sédo, antes de tuddicas,
pois ndo podem ser exercitadas a margem do ditbifm existe 6rgdo estatal soberano. O Estado élefiden

a soberania, em nome do povo, sua comunidadecpolii o exercicio do poder pelo Estado é limitaglagp
normas constitucionais e infraconstitucionais quegram seu ordenamento juridico, legitimado enctdi
pelo respeito aos direitos e garantias fundameht@&RETAS, Ronaldo de Carvalho Dia®rocesso
constitucional e estado democratico de direitdelo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 13-14.).

33 COSTA, Elcias Ferreira dBireito eleitoral. Rio de Janeiro: Forense, 1992.



23

de acdo”. Em sua compreenséo, a atividade adnaitivstrse desenvolve quando o exercicio
do ato juridico pelo interessado — por exemplo,listaanento eleitoral, o registro de
candidatura e o voto — encontra pronto reconhedonda juiz. Se, ao contrario, 0 juiz
impbe obstaculo ao exercicio do ato juridico, swgtdireito de acdo, a ser exercido pelo
interessadacontra o juiz mediante a instauracdo de uma relacdo processtra estes,
perante o tribunal ao qual o juiz é vinculado.

Essa solucao, na qual o juiz, “como funcionario gge em nome do Estado, surge
como real sujeito passivo de uma relacdo proc€séuaido se mostra suficientemente
respaldada. O ato decisoério estatal que frustngpactativa do interessado € simplesmente
reduzido a ato pessoal do juiz e este se tornésp@ssivo de uma relacdo juridica com o
interessado. Ademais, o critério do estabelecimelotditigio faz com que uma mesma
providéncia a cargo dos o6rgédos judiciarios eleisora por exemplo, o deferimento do
alistamento eleitoral — tenha carater diverso aoméoo Orgdo que a determine: sera
administrativa, se determinada prontamente pela pleitoral; mas sera judicial, se
determinada, em grau de recurso, pelo ¥RE

Jodo Andrade Netb desenvolve a compreensdo da atividade administratida
atividade judicial” a partir da distincéo, feita por Ronald Dworkintre politicas [golicies

e principios em sentido estrito. Explica AndraddoNgue, segundo Dworkin, as politicas

% COSTA, Elcias Ferreira d®ireito eleitoral, p. 131.

% Nao obstante tais inconsisténcias, fragmentosadesse encontram eco nos tribunais, coletando-se da
jurisprudéncia do TSE reiterados ac6rdados dos geaextrai a nocao de que certos procedimentas &ch

sua origem como de natureza administrativa, tradamuse em judiciais na fase recursal, passand@a ax
representacao por advogado. Citem-se: “O recursinferposto pelo pretenso candidato, que ndo detém
capacidade postulatéria. Nos termos do art. 40edant. 8.906/94, sdo nulos os atos privativos deogalsto
praticados por pessoa nao inscrita na OAB.” (BRASItibunal Superior EleitoralAgravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 1922-93 Acérddo de 09 set. 2012. Disponivel em:
<www.tse.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 17 rA8d.3.); “1. A peticdo da acdo de impugnacéo distreg

de candidatura ndo precisa ser subscrita por adepgague se exige apenas na fase recut§BRASIL.
Tribunal Superior EleitoralAgravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n33.378 Acérddo de 04
dez. 2008. Disponivel em: <www.tse.jus.br/jurispmicia>. Acesso em: 17 mar. 2013.). Também José Jair
Gomes confere guarida a este entendimento, aontausigue “a funcéo jurisdicional pode ter origem em
procedimento administrativo que, em razdo da sepémcia de conflito, convola-se em judicial” (GOBIE
José JairaDireito eleitoral. 6. ed. rev. atual. e a ampl.. S0 Paulo: Atlag12p. 60).

% ANDRADE NETO, Jo&o. A concretizagéo do principi eficiéncia: um desafio para o Direito Eleitoral?
In: Tribunal Superior Eleitorall® concurso de monografias do Tribunal Superior El¢oral: direito eleitoral
e os desafios de sua concretizacdo. Brasilia: faldBuperior Eleitoral, 2012, p. 239-287.

3" A fim de manter a consisténcia do texto dissematisdo aqui empregadas as expressiiédade
administrativa e atividade judicia] mas deve-se esclarecer que Andrade Neto adotarnginologia
Administracdo Publicee jurisdigdo. Para o autor, o termadicial designa o elemento organico, ou seja, é
judicial qualquer atividade desempenhada por orgadisiarios. Isso Ihe permite falar em “funcao ifial
administrativa” (ANDRADE NETO, Jodo. A concretizacélo principio da eficiéncia: um desafio para o
Direito Eleitoral?). Essa expresséo é inadequapi@sente pesquisa visto que, conforme expostyrgdés
judicial e administrativa sdo compreendidas comdatidades de judicacao e o elemento organico éaddi
pelo termgudiciario.
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comandam a concretizacdo de objetivos sociais,angLos principios em sentido estrito

destinam-se a resguardar direitos dos individusta@dbs pelas decisdes estatais. Observa:
Enquanto os 6rgaos estatais encarregados da t&gistada administracdo devem
levar em conta os argumentos de politica no dessmopeespectivamente, das
fungBes legislativa e administrativa, os oOrgéos icjaté devem apelar
essencialmente aos argumentos de principio aoereenca jurisdicdo. [...]. Nao
obstante o objetivo coletivo permaneca na origemledpslacdo e dos atos

administrativos, a pretensao ajuizada pelo individiteressado na aplicacao deles
é uma reivindicacéo de direitd.

Andrade Neto racionaliza o problema da distincamyada, ao estabelecer que a
atividade administrativa visa a uma meta coleti@,atendimento ao interesse pubfico
cujo alcance pode ser promovido — ainda que nalsxamente — pela escolha de meios
oportunos, enquanto a atividade judicial deve sarusivamente fundada em regras
juridicas e principios em sentido estrito que asssg a protecdo de direitos. E
significativa, na proposta de Andrade Neto, que adanpelo qual o agente publico é
autorizado a decidir — ou seja, a exercer a judwa€¢ seja tomado como elemento de
distincdo entre a atividade administrativa e judiccomente a decisdo publica em ambito
administrativo pode cogitar da escolha de meiostopog®.

Essa sinalizacdo da existéncia de regime prépria ada uma daquelas atividades
pode ser adensada pelo aporte da contribuicdo damddSoares da Costa, construida com

amparo na critica do processualista italiano GiatoAio Michele ao conceito chiovendiano

3 ANDRADE NETO, Jodo. A concretizacdo do principaeficiéncia: um desafio para o Direito Eleitorgl?,
256; 260.

% Registre-se que, nos préximos paragrafos, nos qumalisada a posicdo de Adriano Soares da Cdsta a0
distincdo entre atividade judicial e administratig@ra introduzida a critica ao uso do termo “@#se
publico”, a ser aprofundada no Capitulo 4.

0 Constatada essa relevante contribuicdo da expod&gandrade Neto, cabe expor uma objecéo: a coéioep
preserva uma visdo dicotdbmica do interesse, enfifdiqgp e privado. Como resultado dessa visdo, a
qualificacdo dos atos de competéncia dos juizé®ms com administrativos ou judicias apresemggraa
fragilidade. Andrade Neto considera “tipicamentenandstrativas” atividades como “cuidar do alistateero
cadastro eleitoral; da expedicéo de titulos;do.fegistro e da fiscalizacéo dos partidos pokticdNDRADE
NETO, Jodo. A concretizacdo do principio da efici@num desafio para o Direito Eleitoral?, p. 268
entanto, em todos esses casos, ressai a priofit@tiecdo de interesses dos eleitores e dos partidserem
resguardados conforme normas afetas aos direiléiice®, e ndo o alcance de metas coletivas. Eatada
gue venham a ser implementadas — por exemplo,iig@ef dos colégios eleitorais e das agremiacots ap
lancar candidatos —, sdo reflexos do exercicioagdelllades atribuidas as pessoas fisicas e jurigeas
tutelarem seus proprios interesses. Por outro ladojdas como a cassacédo de diploma de candidsto, el
consideradas por Andrade Neto como praticadas mucieio de atividade judicial, aproximam-se da
persecucdo de uma meta coletiva: o controle déiredade da obtengdo dos mandatos eletivos. Afial,
imposi¢cdo de penalidades aos réus nestas agGedsadao incremento do patrimdnio juridico indivitldas
legitimados a propé-las — candidatos, partidostipoi, Ministério Publico Eleitoral — ou de ele#sr
individualmente considerados, mas, sim, a expuviEios que afetem a “adequada formacdo do principio
representativo” (PEREIRA, Rodolfo Vian@utela coletiva no direito eleitoral p. 130). A problematizacéo
da nocado dinteresse publiceera introduzida nos paragrafos seguintes e conepitada na secdo 4.3.
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da jurisdicad".

Segundo Costa, Michele discorda do realce dado Glupvenda ao “carater
substitutivo da vontade das partes pela vontadestido-juiz” e considera que “o elemento
saliente do conceito de jurisdicdo esta na implateide do 6rgao jurisdicional, que é por si

"2 Tomando por base essa

s6 suficiente para distinguir a ‘jurisdicdo’ da raidistracéo
premissa, Costa observa haver situacdes em que elgitoral ndo atua de forma imparcial,
mas sim direcionado a concretizar um objetivo dfipec que lhe é imposto pela lei.
Explica:
Para que possamos observar quando o juiz ele#stal atuando como juiz — é
dizer, exercendo atividade jurisdicional —, e naome administrador
judicialiforme, mister perquirir a referibilidade do interesseelado a sua atuacao:
se a regra juridica for dirigida a ele, de modbeadutorgar o poder-dever de agir
para a consecucdo da finalidade normativa, estar@agindo na qualidade de
administrador do processo eleitoral; se, ao rewéguacao judicial for provocada
por um interessado, com o escopo de aplicar otaliohijetivo, para fazer valer o

seu direito subjetivo, estaremos diante de umadatie jurisdicional, pela qual o
juiz agira autoritativa e imparcialmefite

A nocao deadministrador judicialiformedesigna a atuagéo do juiz eleitoral como
orgao estatal encarregado, pela lei, de executarni@ados atos independentemente de
provocacao e com o objetivo de viabilizar a reghimadas eleicdes. Diferente € a atuacao
tipica da atividade judicial, marcada pela “paskidie processual do juiz”, a ser “entendida
em seu duplo sentido: no de que n&o pode inicjamooedimento por sua iniciatival...]; e,
pela sua atitude de imparcialidade, neutralidadiésenciamento, no sentido de que deve
estar em posicéo de superioridade e estraneidadel@géo as parte¥”

Cabe contrapor a essa concepgao trés ressalwdas fis quais restara identificado o
dado determinante para a caracterizacéo da at&idaitial dos 6rgdos eleitorais.

Primeiramente, € de se atentar que o0 juiz elejtacaéxercer atividade judicial, nem
sempre propicia ao autor a fruicdo de um — assimimaxlo por Costa direito subjetivo
Ainda que se parta de uma visdo patrimonializadalidgtos fundamentais — o que se
refutard ao longo desta dissertacdo —, rarameaf@i@cado de sancdes eleitorais pode ser

“! Segundo Chiovenda, o caréater substitutivo dadigd® est4 em fazer atuar a vontade da lei quastdanéo
€ cumprida, espontaneamente, na relacdo juridigastancial” (CHIOVENDA, Giuseppdnstituicdes de
direito processual civil 2. ed. Campinas (SP): Bookseller, 2000. 3v.).

42 COSTA, Adriano Soares dinstituicdes de direito eleitoral 8. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 267

43 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 267.
4 COSTA, Adriano Soares dimstituicdes de Direito Eleitoral, p. 265.
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associada a nocdo dmzer valer um direito subjetivdaquele que ingressou com &tao
Eliminada a referéncia ao direito subjetivo, sokmesjue a impossibilidade de instauracéo
do procedimento pelo juiz e a atitude de impamt#e sdo uma constante da atividade
judicial. Sdo essas caracteristicas, portantodguem ser tomadas como referencial para a
identificacdo dos atos judicacionais, inclusive gicacdo de sancOes eleitorais, como
judicial.

A segunda ressalva a ser oposta a explanacédo améd@oares da Costa concerne a
afirmacdo de que o juiz assume, na atividade jaidicima posicdo de superioridade em
relacdo as partes. A ideia de superioridade dorgnzete, ainda que involuntariamente, a
compreensao da estruturacdo do procedimento judmalois planos diversos: no superior,
ocorre o exercicio da judicacao; no inferior, desére-se o debate das partes. Esse desenho
nao é exigido quer pela inércia, quer pela imphdaide. Apenas indica a estruturacéo da
judicacdo em parametros ndo democréticos, ja quentaditorio, por se desenvolver em
um plano hierarquicamente inferior, torna-se maddidiscricionariamente pelo decisor e,
por conseguinte, incapaz de assegurar a vinculdgat®cisao judicial a articulacao légico-
juridica construida pelas partes e ao dado prévieigproduzida democraticamente.

Por fim, sustenta-se 0 necessario descarte da ss&omteresse tuteladocom
reformulacdo da enunciacdo do critério proposto @osta comaeferibilidade da lei a
atuacao do juizem lugar deeferibilidade do interesse tutelado a atuacéo wia. |

A expressadnteresse tuteladeemete a concepcao de Rudolf von Ihering de ‘tirei
como interesse juridicamente protegitfo”Vicente de Paula Maciel Jnior aponta a

circularidade desse raciocinio:

O equivoco metodolégico de lhering consistiu emsgupor que o
interesse somente teria importancia para o dieepartir do momento em
gue houvesse a previsao legal de tutela dessesaterO interesse que
import%ria ao direito seria um interesse juridicatagutelado, ou seja, um
direito.

% 0O beneficio direto para o autor da acdo somemgesnas hipéteses especificas de decorrer da decisa
judicial sua convocacao para ocupar o cargo pauabfora eleito o réu ou, ao menos, sua elevaaamaem

de supléncia. A convocagdo do autor para ocupargoceletivo somente acontecerd quando: 1) serdo el
segundo colocado no pleito majoritario, o candiddeito, acontrario senswo disposto no art. 224 do Cadigo
Eleitoral, ndo tiver logrado obter mais de 50% dotos validos; 2) sendo ele o primeiro na ordem de
supléncia de cargo proporcional, obtiver a cassagieleito. A elevacdo na ordem de supléncia ocbrre
guando, no pleito proporcional, ndo sendo o auoagho o primeiro suplente, conseguir a cassac&tedo

ou de suplente que o preceda.

8 IHERING, Rudolf vonLa dogmatica juridica. Buenos Aires: Losada, 1946, p. 181.

4" MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis acdes coletivas como acbes tematicas,
p. 43.
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Maciel Junior compreende que, sejam ou nao praisgi@lo direito, os interesses
subsistem como um liame psicolégico, pois “sdo senmividuais, sempre ocorrem e se
exaurem na esfera particular do individtfoPor isso, reputa inadequada a identificacéo do
direito — protecao juridica, objetiva — com o ietse.

O autor aponta a impossibilidade de generalizaghooticeito de interesse, que 0
tornaria “uma ideia suprassensivel e diferente mereésse individual’, uma “concepc¢ao
racional idealizada” desconectada da subjetividiama pesséa Passa, entéo, a apontar
as aporias da enunciacdo de “categorias” de is@sespublicos, gerais, coletivos, difusos —
que, construidas em oposi¢cdo aos interesses indigidndo preservam a caracteristica de
liame psicoldgico.

Ao tratar dointeresse geralMaciel Junior provoca a reflexdo acerca da teesdie@

o carater coletivo da normatizacdo e as pretenddssindividuos em face da situacao
normatizada. Observa que a enunciacdo desse Bdedpende, inevitavelmente, da
escolha de um interlocutor “com poderes quase pbéemciarios” para falar em nome de
todos®, o que possibilita que o interesse individual digrprete seja apresentado como
suposta interpretacdo do desejo da coletividadta@ociedade.

Maciel Janior aponta a contradi¢o intrinseca aesgaianteresse publicoUma vez
que a atuacdo dos agentes publicos consiste noricoempo de “determinacfes extraidas
dos processos politicos de legitimacdo do pddensio pode essa atuacdo ser determinada
por lei e, a0 mesmo tempo, permeada polinieressecujo contetdo é ditado pelo préprio
agente. A partir dessa assercao, pode-se sustmao principio da legalidade estrita
estabelece um modo proprio de normatizagdodideito publico que €, precisamente,
desinteressaddO agente publicdeveatuar porque a lei Ihe determina fazé-lo, nao idee
espaco para a acomodacdo de interesse seu oueocdeols sob a epigrafe deeresse
publico™.

“8 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis agbes coletivas como acgdes tematicas.
Sé&o Paulo: LTr, 2006, p. 43. Essa concepg¢éo deesse serd aprofundada no Capitulo 4, no quakserdera
sobre a distingé@o entre legitimidade e legitimagd@participacao.

49 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis agbes coletivas como acgdes tematicas,
p. 60-61.

*® MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acbes coletivas como acdes tematicas,
p. 60-61.

*L MACIEL JUNIOR, Vicente de Paul&eoria das acdes coletivasis a¢des coletivas como acées tematicas,
p. 59-60.

*2 Essa afirmagédo provoca nova compreenséo sobrenosninadositos discricionarios da Administraca®
interesse publicoquando invocado para fundamentar sua praticaneseia o subjetivismo do agente
designado para praticar o ato. O Estado DemocrateoDireito demanda a interpretacdo dos termos
conveniénciae oportunidade respectivamente, comueecessidades possibilidade demonstraveis de modo
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A concepcdao de interesse adotada por Maciel J8olsidia a refutacdo da ideia de
gue a atividade administrativa se define pela i@felade a um determinadtipo de
interesse — publico ou geral. Admitir que hainteressea ser concretizado pela atuacao do
administrador judicialiforme é delegar a este aftade traduzir esse interesse, o que nao é
mais do que justificar as op¢des pessoais do primeio de uma categoria dogmatica.

A eliminacdo da expresséateresse tuteladoantes de refutar a proposicdo de
Adriano Soares da Costa, a retifica, com incremdateeu rigor terminoldgico. A distingao
entre atividade administrativa e atividade judicrélo decorre da existéncia de duas
modalidades de interesse, mas de dois distinto®smbel regramento @gduacaodo juiz. Na
atividade administrativa, a lei lhe comanda a atica de uma pratica cuja conformacao
deve se pautar pela maior eficiéncia possivelitinaade judicial, a lei Ihe imp&e aguardar
a provocacdo dos interessados e decidir de modaromap Assim, ha uma referibilidade,
mas que se dantre a lei e a atuagcdo do juiz conforme se vincule esta a um ou outro
regime de normatizacéo —, ndo entre a lei e tipdsteresse.

Resulta, enfim, a enunciacdo de @uatividade judicial de competéncia da Justica
Eleitoral € aquela atribuida aos 6rgaos judiciarieteitorais em regime de passividade,
constituido este pela conjugacdo dos principios imkrcia, quanto a instauracdo do
procedimento, e da imparcialidade, quanto a conducl procedimento e quanto a
prolacdo da decisdoA atuacdo judicial ndo se define pela alocac@@rmica (judiciaria),
mas pela submissédo a um regime de atuacao espdgifiicial) que repele a iniciativa e a

parcialidade do 6rgédo ao qual incumbe exerceriaggéo.

objetivo e com pleito de coeréncia entre situag@selhantes. llustre-se essa proposta com a gfduao
juiz eleitoral, da designacéo dos locais de votagéde serdo instaladas as mesas receptoras (BR&8&diigo
Eleitoral (1965).Lei n. 4.737, de 15 de julho de 196%rt. 135). Anecessidademp8e ao juiz distribuir
uniformemente tais locais dentro do territorio daa eleitoral, com vistas a facilitar o exerciceowbto. A
possibilidadeelimina potenciais locacdes que ndo atendam dsitxpulegais (por exemplo, ainda que uma
fazenda seja mais acessivel a uma determinadaggpdputural, ndo podera sediar a votagao, por esgres
excluséo legal (BRASIL. Codigo Eleitoral (196%ki n. 4.737, de 15 de julho de 196%rt. 135, 85°.)) e
confere precedéncia aos locais que mais favoregiastalacdo das secdes eleitorais (por exemplalicoes
para colocagdo da urna em cabine indevassavel (BRA®digo Eleitoral (1965)Lei n. 4.737, de 15 de
julho de 1965 art. 138.)).

*% Deve-se ressaltar que a distingdo apresentadautéitiza a adocdo de teorias ou modelos processuais
distintos em ambito administrativo ou judicial. Aeese, assim, ao combate feito por Edilene L6boBQO
Edilene.A incluséo do cidaddo no processo eleitorap. 51 e 55) a vertente que se empenha em ctassifi
como administrativa toda a atividade da Justicédild com o propésito velado de mitigar a incidande
garantias processuais, em especial o contradi®m@anpla defesa, nos procedimentos eleitorais. @uefo
enfatiza a autora, ainda que tudo se passasserenoe$gso administrativo”, estar-se-ia diante da frreeteoria
geral do processpfue ndo permite “declara-lo [0 processo admirtisobhmenor e defender que ali, por falta
de definitividade do julgado, pudessem ser mitigatagarantias mencionadas”. (LOBO, Edilénacluséo

do cidaddo no processo eleitorap. 55.).
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2.3Distincao entre atividade judicial eleitoral e ativdade judicial néo eleitoral de
competéncia dos tribunais e juizes eleitorais

Compreendida a distingdo entre atividade adminirg&ra atividade judicial, cumpre
perquirir se toda a atividade judicial cometida aagios judiciarios eleitorais em regime de
passividade comporta a qualificagdeitoral.

Essa indagagcdo, como condutora de uma investigagadico-tedrica, repele
respostas dogmaticas. A qualificagéleitoral da atividade judicial de competéncia dos
orgaos judiciarios eleitorais deve buscar um furetgm consistente que delimite uma
atualizacao especializada, e ndo apenas um destaicaarganico.

Por conseguinte, ndo se assumeriori, como eleitoral toda a atividade judicial
atribuida aos o6rgdos judiciarios eleitorais. Essdbuacdo constitui uma opcgédo de
conveniéncia politica, sem pleito de consisténei¢a”. Assim, nocéo vulgar dmatéria
eleitoral, que é deduzida a partir da generalidade dasngfes remetidas a solucéo perante
a Justica Eleitoral, é estéril para os fins destagpisa. Propbe-se, entdo, examinar a
atividade judicial remetida por lei a competénaa drgdos judiciarios eleitoraaspartir de
um critério previamente estabelecido como caraztetor de uma funcéo especializada

Perquire-se um parametro de qualificacdo a secamjdia atividade exercida pelos
orgaos judiciarios eleitorais. Logo, 0 exame nadoedese centrar nas “situacdes
substanciais® submetidas a esses 6rgdos, mas na providénciegtes determinada.
Tampouco é determinante da ocorréncia de atuagéeciabzada a adocdo ou ndo de
procedimento previsto na legislacdo eleitoral,ya gsse fator ndo implica necessariamente
na producado de providéncia distinta.

A construcdo do critério que, enfim, permita enane especialidade da atividade

* Cite-se o0 caso da decretacdo de perda de mandttm g@or infidelidade partidaria. Desde que atida
Eleitoral foi criada, em 1932, a chamada matiétierna corporisdos partidos politicos ficou & margem de sua
esfera de competéncia, resolvendo-se eventuaiditosnperante a Justica Estadual. A Resolugdo TSE n
22.610/2007, todavia, atribuiu aos tribunais etai®ocompeténcia para cassar mandatos eletivoeksogue,

no curso do mandato, desfiliassem-se dos partielos puais se elegeram. Tal ndo se faz sem unigcpgio
paralela, por meio da qual o TSE se empenha eneocev de que a denominada “infidelidade partidar&d
constitui matérianterna corporisdaquelas agremiacdes: "A fidelidade partidariaie sg refere o § 1° do art.
17 da Constituicdo Federal é a fidelidade encarada[...] relacdes entre o partido e o afiliadonesote. A
relacdo institucional com o parlamento, com a cgudacia juridica da perda do mandato por efeito de
infidelidade partidaria, ndo pode ser objeto dzipima estatutaria de partido politico, até porgaga um
deles poderia disciplinar de forma diversa". (BRASTribunal Superior EleitoralResolucao n. 22.866, de
2008 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacamligo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao
nb0-22.610-de-25-de-outubro-de-2007-brasilia-20f:3-8cesso em: 11 ago. 2013.).

5 A expressdo é de Elio Fazzalari, para quem “@gitol juridica substancial, composta por um dessue
inadimplemento, isto é, por um ‘ilicito’, constitai pressuposto ‘substancial’ do processo”. (FAZZARIA
Elio, InstituicBes de direito processual8. ed. Traducdo Eliane Nassif. Campinas: Boaksel006, p. 329-
330.)
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judicial dos érgaos judiciarios eleitorais parteaitt 1° do Cdédigo Eleitoral, segundo o qual
suas normas se destinam a “assegurar a organieagaexercicio de direitos politicos,
precipuamente os de votar e ser votatio&ssim, em um primeiro delineamento, afirma-se
que sao atribuicdes judiciais eleitorais aquelas quanto ao nucleo referido — organizacéo
e exercicio dos direitos politicos — assinalareratdinente ao 6rgao judiciario eleitoral uma
atuacao em regime de passividade (inércia e inglaiaile).

Cabe aprofundar essa assercao.

O art. 1° do Codigo Eleitoral faz referéncia aoeeiths politicos, destacando
precipuamenteos devotar e ser votadomas a estes nao se restringindo. Assim, ja se
assinala que o termeleitoral contempla providéncias que ultrapassam o ambi® da
eleicOes.

A especializacao eleitoral da funcéo judicial deee compreendida no ambito do
Direito Politico, 0 qual, segundo Ronaldo Brétas de Carvalho Riasgnge “normas que
estabelecem limites e restricbes ao exercicio demppelo Estado, nas suas relacdes com a
sociedade, de modo a assegurar, simultaneamepkenitude das liberdades fundamentais
das pessoas” Simone Goyard-Fabre aponta a existéncia de unsddeentre poder estatal
e liberdade politica, a ser contida por arranjsstircionais:

[...] A existéncia do direito politico significa gua politica ndo se reduz a simples

relagBes de forcas e que “poténcia” ndo € podguot@ncia € apenas um dado
factual que se expressa de maneira empirica engente. O Poder politico —

Potestase ndopotentia— € uma construcdo juridica, tanto que seu exercic
obedece a principios e a regras que Ihe impdemiciess e limites. Se a poténcia é
forca e, as vezes, violéncia, o Poder politico icaph ordem de direito erigida por
um conjunto de vinculos institucionais. O “direipmlitico” € precisamente
constituido pelas normas que regem a organizagditugional da politica e seu

funcionamento no ambito por ela determinado e delidc®.

A estipulacdo de normas destinadasssegurar e organizar o exercicio de direitos
politicos cuja aplicacdo é incumbida a orgaos judiciarestatados em seu conjunto como
Justica Eleitora) estabelece um modo proprio de arranjo I6gico-atism da vida politica,
necessario a institucionalizacdo do exercicio dislauta do poder. Nesse arranjo, a tenséo

referida por Goyard-Fabre ndo se restringe a greliica: a atuacao dos orgaos judiciarios,

* BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 1°.
> BRETAS, Ronaldo de Carvalho Did&ocesso constitucional e estado democrético de €iito, p. 9.

* GOYARD-FABRE, SimoneOs principios filoséficos do direito politico modeno. Traduc&o Irene A.
Paternot. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. (Ersiperior), p. 2.
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tanto em ambito administrativo quanto judicial,ctadla de carater performatipo que a
torna irrecusavel para os atores politicos.

Especificamente no que concerne a configuracaordeatividade judicial destinada
a intervir sobre a esfera politica, Rodolfo Viaradia destaca a contraposicdo ao modelo
de verificacdo de poderedNeste, é funcdo exclusiva dos 6rgaos legislatieostrolar a
qualidade dos mandatos dos seus respectivos menfifznms como a validade da prépria
eleicdo®, o que suscita criticas sob a 6tica da auséncimpiercialidad®". A atuacéo dos
orgaos judiciarios como instancia de aplicacdoatséde do Direito Politico teria, entdo, “a
intencdo de substituir um controle discricionar@ pm controle técnico e juridicamente
enquadradd®.

O comprometimento do proprio Estado com essa diyafnto por seus 0rgaos
judiciarios quanto legislativos, ensodopelo qual € conduzida a tenséo entre poder estatal
liberdade politica serdo investigados no presemtgatho. Mas ja se atinge, nessa etapa
inicial de delimitacdo do objeto da pesquisa, Kdtésuficientemente claro para a
compreensao dtuncéao judicial eleitoral trata-se da atuacgmovocadae imparcial dos
orgaos judiciarios eleitorais na determinacédo dwigénciasque atuam diretamente sobre
os direitos politicosEssas providéncias sao atos performativos queo dais,atribuem
modificame extinguendireitos politicos @sseguram seu exercitio

Cabe submeter as providéncias judiéfaiscargo dos érgdos judiciarios eleitorais a
esse parametro, para que se tenha expressamentidicaidas quais delas compdem a

funcao judicialeleitoral, objeto da pesquisa. Propde-se, para essa tarefganizacdo das

% Adota-se, aqui, o sentido geerformativotrabalhado por Emile Benveniste: performativo coato de
autoridade, que é autorreferenciado porque o eadociefere-se a uma realidade por ele mesmo criada.
(BENVENISTE, Emile. Problems in general linguistics Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/80024188/Benveniste-Renid-in-General-Linguistics>. Acesso em: 28 set.2201
Capitulo 22, p. 180 a 188).

% PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacéo das eleices,
p. 29.

®1 Cf. PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizagdo das
eleicdes, p. 28-38.

2 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacéo das eleices,
p. 38.

%3 A suspenséade direitos politicos ndo se inclui no rol de pdévicias judiciais a cargo dos 6rgaos judiciarios
eleitorais. Isso porque a Constituicdo elenca iaaiente as situacdes em que esta tem lugar: icickoe
civil absoluta; condenacao criminal transitada atggdo, enquanto durarem seus efeitos; recusa rdpritu
obrigacao a todos imposta ou prestacéo alternam@apbidade administrativa (BRASIL. Constituica®88).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 15). H4 uma tarefadministrativaa cargo do juiz
eleitoral, correlata a suspenséo de direitos pofifique consiste em inserir no Cadastro Nacian&ll€itores
ainformagaorelativa a ocorréncia de causas de suspenséo.

® A ndo referéncia a alguma providéncia de compe&tédos 6rgdos judiciarios eleitorais significa sua
caracterizacdo, conforme os parametros referidegg@o 2.2, como atividade administrativa.



atribuicdes judiciais da Justica Eleitoral em agropntos, apresentados em quadros aos

guais se seguem apontamentos acerca das ativitadess.

2.3.1 Atividade judicial eleitoral
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QUADRO 1 - AGRUPAMENTO 1: ATIVIDADE JUDICIAL ELEITO RAL EXERCIDA
EM PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEGISLACAO ELEITORAL

ATIVIDADE JUDICIAL

PROVIDENCIA REQUERIDA

PROCEDIMENO

AGRUPAMENTO

Habilitagdo ao
exercicio de direitos
politico$®

Deferimento de alistamento e
transferéncia eleitorais; registro
do estatuto do partido politit
registro de candidatura.

Cadigo Eleitoral, arts. 42 a

61, com alteracBes da Lei n.

6.996/1982; Lei n.
9.096/1994, art. 9°; Lei n.
9.504/1997, arts. 10 a 16-B

Imposicdo de
restricdes a direitos
politicos”’

Indeferimento do registro de
candidatura; cassacéo de regist
de candidatura, diploma e
mandato eletivo; declaracdo de
inelegibilidade; anulag&o do
diploma; cancelamento de regist
de partido politic®.

0 .
Lei Complementar n.
64/1990, arts. 3°a 16 e 22;
Cédigo Eleitoral, art. 262;

r(I)_ei n. 9.096/1994, art. 28.

Inserem-se na
funcéo judicial
eleitoral e sédo
pleiteadas em
procedimentos
previstos na
legislacéo
eleitoral.

Determinacao de
medidas destinadas
restabelecer o
equilibrio da disputa
eleitoraf®

apropaganda; perda de tempo de

Suspenséo de veiculacdo da

propaganda; direito de resposta
proibicdo de divulgacéo de
pesquisa eleitoral.

Lei n. 9.504/1997, art. 96,
salvo para o direito de
resposta, cujo procediment
€ previsto no art. 58 da

O

mesma lei.

Fonte: Elaborado pela autora

Todas as atividades contempladas no presente ageapa sagudiciais, porque

5 BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 196&rts. 22, Ia; 29, |,a; 35, VIII, IX
e XlI; 89

% O registro do estatuto do partido politico equévalsua habilitacio perante o TSE para acessangativas
especificas, como a participacdo no fundo partidéara disputa por cargos eletivos. Antes disscempio
partido politico se registra, como tal, peranteant@io de Registro das Pessoas Juridicas do toi&deral, o
que ja Ihe possibilita exercer atividade politicotigaria.

7 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 14, §10; BRASIL;
Cadigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rts. 22, laeg; 29, |,a; 35, Xll; BRASIL. Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 199&stabelece, de acordo com o art. 14, § 9° dati@ogdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de ci#éssae determina outras providéncias. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcgehtm>. Acesso em: 21 jan. 2014, arts. 2°, 3° e 22.

% Embora o Cédigo Eleitoral se refira a “cassacamteabistro de partidos politicos, esse dispositieve ser
interpretado em conformidade com o regime de ldeéedpartidaria, instituido pelo art. 17 da Conisfito, e
do principio do devido processo legal. O registto ¢statuto) do partido politico ndo é concedidoadavor
estatal. Desse modo, ndo se sujeita a cassacadagéroa administrativa de “retirada [do ato] paqo
destinatario do ato descumpriu condicbes que dawepermanecer atendidas a fim de poder continuar
desfrutando da situacao juridica” (MELLO, Celso @&mib Bandeira deCurso de direito administrativo, p.
279). O art. 28 da Lei n. 9.096/1995 elenca astbgas em que o cancelamento do registro do pantiliiaco
poderd ser requerido e seu 81° indica tratar-sedestdeciséo judicial [...] precedida de procasspilar, que
assegure ampla defesa”. (BRASLLei n. 9.096, de 19 de setembro de 1998isp&e sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3° inciso V, dansftaicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096rht. Acesso em 15 jan. 2014, art. 28).

9 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 199%stabelece normas para as eleicdes. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504rht. Acesso em 15 jan. 2014, art. 96, l a lll.
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vinculadas ao regime de passividadeledtorais porque as providéncias atuam diretamente
sobre direitos politicos.

No que concerne a habilitacdo ao exercicio detdggpoliticos, as providéncias
requeridas objetivam a fruicdo desses direitos. eisdio judicial pela procedéncia da
pretensdo equivale a atribuicdostatusde eleitor, candidato ou partido politico. Esstasi
franqueiam o exercicio de outros direitos politico®mo o de votar, realizar propaganda
eleitoral, lancar candidatos, ser eleito, diplomadmnpossadd

A imposicao de restricOes a direitos politicos tdmise faz em atuacdo submetida
ao regime de passividade. Porém, as providéncirastem em gravames que recaem sobre
os direitos politicos e tém efeito desconstituttuoimpeditivo sobre estes. Logicamente, sua
aplicacao é requerida por pessoa diversa daqueldeayera suporta-lo.

O mesmo ocorre com as medidas destinadas a presersquilibrio da disputa
eleitoral, feixe de providéncias gravosas que gmid especificamente durante o
desenvolvimento das campanhas eleitorais e restnng exercicio de prerrogativas

decorrentes dstatusde candidato ou de partido que tenha lancado daiwdi.

QUADRO 2 - AGRUPAMENTO 2: ATIVIDADE JUDICIAL ELEITO RAL EXERCIDA
EM PROCEDIMENTOS PREVISTOS EM LEIS NAO ELEITORAIS

ATIVIDADE JUDICIAL PROVIDENCIA REQUERIDA PROCEDIMENO AGRUPAMENTO

Cassacéo de ato de autoridade Inserem-se na
abu~5|vo ou ilegal que provoque | | . . 15 316/2009 fun_gao judicial
lesdo ou ameaca a direito politico eleitoral, mas

Concessao de seguranca
em mandado de

s
segurancd oo .
9 & liquido e certo. nao séo
pleiteadas em
Rescisdo de decisao irrecorrivel procedimentos

Rescisdo de decisao

_ _ Cdédigo de Processo previstos na
transitada em julgadd

Civil, arts. 486 a 495. legislacao
eleitoral.

gue houver concluido pela
inelegibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora

Neste agrupamento, destaca-se a peculiaridade ddaoha de seguranca e da acao
resciséria de competéncia da Justica Eleitoral. dsrdbservam, também perante os érgaos

00 carater homologatério dessa atividade ndo coadum absorcédo pela atividade administrativa dg&os
judiciarios eleitorais, pois a atuagdo do oOrgadcjado € submetida ao regime de passividade. Aciaé
vincula a determinagdo dessas providéncias a pag@oc mediante a formulagdo da pretensdo almejada.
Mesmo quando a inagcdo do afetado seja ilegal —epemplo, o ndo requerimento do alistamento quando
obrigatorio — ndo ha a possibilidade de que oipstaure, de oficio, o procedimento para supriRla. sua vez,

a imparcialidade impde que a atuacdo dos 6rgdasiguds eleitorais se restrinja a afericdo de igEtps
legais que respaldem a pretensdo de atribuicAxergieio do direito. Ou seja, a decisdo ndo podeaskar

por critérios de eficiéncia, como, por exemplojsarihuicdo proporcional do eleitorado entre os oS ou
bairros que compdem a Zona Eleitoral ou a contedgawimero de partidos habilitados junto ao TSE.

" BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rts. 22, Ig; 29, |,e; 35, IIl.
"2 BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 22, I, j.
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judiciarios eleitorais, o procedimento aplicavejuamisquer 6rgdos judiciarios. Todavia, seu
julgamento pela Justica Eleitoral resulta em prénaia de contetdo especializado.

No mandado de seguranca, essa providéncia egaivaacessao (ou denegacédo) de
seguranca para 0 exercicio de direitos politicasnac o direito a voto (do eleitor
arbitrariamente excluido), a direito a realizacd® propaganda eleitoral (por vezes
restringida em oficios que ultrapassam a regulaagéot legal) e o direito a diplomacao
(obstado, por exemplo, ante a noticia de auséecraquisito da candidatura que deveria ter
sido suscitada a época do registro).

Na acdo rescisoria, a rescisdo da decisdo judi@akitada em julgado, embora
motivada por vicio em sua prolacao, restabeledegibdidade outrora afastada.

Em ambos, a providéncia judicial assegura o exercite direitos politicos
ilegitimamente cerceado — seja por ato administrategal ou abusivo, seja por decisédo

judicial transitada em julgado —, preservando oiambstitucionalizado da cidadania.

2.3.2 Atividade judicial nao eleitoral

QUADRO 3 — AGRUPAMENTO 3: ATIVIDADE JUDICIAL NAO EL EITORAL EXERCIDA
EM PROCEDIMENTOS PREVISTOS NOS CODIGOS DE PROCESSOCIVIL E PENAL

ATIVIDADE JUDICIAL PROVIDENCIA REQUERIDA PROCEDIMENO AGRUPAMENTO
Concessdo de ordem em| Protecdo a liberdade de Cdédigo de Processo
habeas corpu3 locomoc&o Penal, arts. 647 a 667.

— Nao se inserem
Cadigo de Processo | 15 funcéo

Civil, arts.116 a 124 e | jygicial
304 a 314; Codigo de | glgitoral.
Processo Penal, arts.
427 e 428.

Solucéo de incidentes
procedimentais (conflitos
de competéncia, excecdes
requerimentos de
desaforamentdj

Saneamento do procedimento
judicial (definicdo do juizo
tompetente, afastamento de juiz
suspeito ou impedido).

Fonte: Elaborado pela autora

A excluséo desse terceiro agrupamento do ambifardzio judicial eleitoral faz-se
com facilidade. Trata-se de providéncias que naoretam a atribuicdo, modificacéo, ou
extingdo de direitos politicos ou a seguranca aegetcicio. Além disso, os procedimentos
respectivos nao sao definidos na legislacao ekbitor

Cabe mencionar, no caso Habeas corpuysgue a providéncia pleiteada ao 6rgao
judiciario é, invariavelmente, a protecao a libelelde locomocéo, direito fundamental que

nao se insere no ambito do Direito Politico, cam@iapresentado na abertura da secéo 2.3.

"8 BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rts. 22, Ig; 29, |, e; 35, IIl.
" BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rts. 22, Ip, cei; 29, I,b, ceg.
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QUADRO 4 — AGRUPAMENTO 4: ATIVIDADE JUDICIAL NAO EL EITORAL EXERCIDA
EM PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEGISLACAO ELEITORAL

ATIVIDADE JUDICIAL PROVIDENCIA REQUERIDA PROCEDIMENO AGRUPAMENTO
Julgamento de crimes s .

AR Cédigo Eleitoral, arts.
ﬁ:)erﬁgrafrfgﬁglcgf;sg\o Aplicacéo de penalidades 355 a 364 (aplicacdo

. gisiag tipicamente penais (detencéo e | subsidiaria ou supletiva yx ;
eleitoral, em especial no multa) do Codiao de Processe Nao se inserem
Capitulo I do Titulo IV uita). Ponal) '9 na fung&o
do Cédigo Eleitoralf : judicial
Imposicdo de penalidades Ita: %0 d " eIe|kt)oraI,
em fungdo do Multa; suspenséo da programaggo embora
descumprimento de normal de emissoras de radio e | Lei n. 9.504/1997, art. | pleiteadas em
NOMMas %a Lein televisdo; suspensao do conteld®6. procedimentos
9 504/199% ‘ informativo de sitios da internet. previstos na

i _ legislacéo

Andlise de contas de Homologacao da contabilidade Lg';ég'_oﬁglig%’ arts) eleitoral.
Orgéaos partidarios e de | campanha (aprovacéo das contas9 504 /1é97 a.rts 28 a
contas de campanfia prestadas). 3'2 ' '

Fonte: Elaborado pela autora

O presente agrupamento comporta explanacao maihae, para testar a assercao
segundo a qual a ado¢ao de procedimento previdagistacao eleitoral ndo € decisivo para

a caracterizacao da funcao judicial eleitoral.

2.3.2.1Julgamento de crimes eleitorais

A exclusdo da competéncia penal dos 6rgéos judisigleitorais do ambito da
funcao judicial eleitoral parte do enfrentamentseéguinte questéo: é possivel falar em uma
sobre-especializacdo da funcgéo judicial eleitaadaber, a penal? A resposta ao problema
evoca a distincao, ja referida, entre a situacéstancial e a providéncia judicial almejada.

A atribuicdo de competéncia penal a Justica Elitodeterminada em razéo do fato
ilicito apurado: a pratica de crimes que vulneramsbjuridicos cuja preservacao se faz
necessaria para o transcurso legitimo das eleitfiss;omo a higidez do Cadastro Eleitoral,
a lealdade da disputa entre os candidatos, o dixeecicio da propaganda eleitoral, o livre
exercicio do voto e a regular apuracéo dos resadtad

No entanto, o procedimento instaurado para apuradedses crimes encaminha,

S BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 196&rts. 22, Id; 29, I,d; 35, II.
8 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 19%#t. 96, | a lll.

" BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 199%t. 34; BRASIL.Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997 arts. 30 e 96, | a lll.

8 Tais bens juridicos sdo vulnerados, respectiveeenpglificativamente, pelos seguintes crimes presisto
Cdédigo Eleitoral: inscricdo fraudulenta como eleifart. 289); callnia eleitoral (art. 324); impeéimo ao
livre exercicio da propaganda (art. 332); corrupeBitoral (art. 299); adulteracdo de boletins deauart.
315).
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como toda acdo penal, o exercicio da pretensaddiyargontra os autores de crimes.
Eventual condenacdo do réu resulta na imposicdoeda privativa de liberdade e multa,
gue ndo atuam sobre os direitos politicos do camditenlLogo, as providéncias judiciais
resultantes da acdo penal instaurada e desenvgigrdaite os 6rgaos judiciarios eleitorais
nao se distingue daquelas resultantes de a¢deis pleneompeténcia de outros 6rgaos.

Por essa raz&o, conclui-se que a atribuicdo de et@mgia penal a Justica Eleitoral
nao acarreta a formacdo de uma sobre-especializégdmincdo judicial eleitoral. Ha,
simplesmentefuncao judicial penal de competéncia dos orgaoscjados eleitorais A
atribuicdo de competéncia se justifica, como opgé&opolitica judicidria, porque esses
ilicitos perturbam a organizacdo das elei¢cbes reociio dos direitos politicos. Todavia,
sob o enfoque da providéncia judicial resultante ekercicio dessa competéncigéo ha
como sustentar sua especialidade.

Essa constatacdo repele a utilizagdo da expressiera civel-eleitoral
frequentemente referida em julgamentos do TSE, reeior aprofundamento teérico O
adjetivo “civel” é sinbnimo de civil, “relativo adadéao e as relacbes dos cidadaos entre si,

reguladas por normas do Direito Ci¥fl” Mesmo sem adentrar nas possibilidades de

" Citem-se, como exemplos: “Recurso especial elitdalsidade ideoldgica eleitoral. Prequestionamea
matéria em embargos de declaracdo. Recebimentecdosp. Possibilidade. Precedentes. Absolvigdo samé
Excecgdo a regra. Necessidade de comprovagdo de ags requisitos do art. 397 do Codigo de Processo
Penal. Art. 350 do Cddigo Eleitoral. Alegacdo desémecia de elemento subjetivo e de abuso de poder
econdmico. Conveniéncia de se prosseguir com #adie instrutéria. Aprovagdo da prestacdo de contas
Independéncia das esferas civel-eleitoral e pemaklevancia para o prosseguimento da acdo penal.
Precedente. Recurso ao qual se nega proviment®RASB.. Tribunal Superior EleitoraRecurso Especial
Eleitoral n. 1445-66.2010.620.005Relatora: Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, Bias8 set. 2011.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/sadJudSjustpesa/actionBRSSearch.do?toc=true&docindex=0&http
SessionName=brsstateSIUT6032189&sectionServer=TSEcesso em 02 abr. 2013.); “AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DENUNCIA. RECEBWENTO. INDICIOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. PRESENTES. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. INSTANCIAS CIVEL-ELEITORAL E CRIMINAL
INDEPENDENCIA DELINEAMENTO FATICO-PROBATORIO. VOTO VENCIDO. COSIDERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.1. Orecebimento da denlncia requer
apenas a demonstracao de indicios de autoria etdgiatidade, ndo se exigindo, nessa fase, prdwssta da
conduta criminosa. Precedentes. [...] 4. A imprécedh da acdo eleitoral ndo obsta a proposituracda
penal pelos mesmos fatgg, que a instancia criminal é independente da eéleitoral. Precedentes. 5.
Agravo regimental desprovido.” (BRASIL. Tribunal garior Eleitoral.Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n. 1369-40.2011.600.0000Relator: Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oiiae Brasilia, 22
nov. 2011. Disponivel em; <http://www.tse.jus.bd&ad Sjur/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc
=true&doclndex=0&httpSessionName=brsstateSIUT603248ctionServer=TSE>. Acesso em: 02 abr.
2013.).

80 «Civel — (Lat.civilis.) Adj. 2g. Relativo ao cidadao e as relacdes itmiéos entre si, reguladas por normas
do Direito Civil; trata-se de variante do adj. tidiom deslocacdo do acento” (SANTOS, Washingtos: do
Civel. In:Dicionario juridico brasileiro , Belo Horizonte: Del Rey, 2001).
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contestacdo da prépria terminologia “ciVél’a derivacdo de uma espécie hibrida, “civel-
eleitoral”, mostra-se despropositada. A uma, porsge subentendido par dicotdmico, a

esfera “penal-eleitoral”, € uma construcao falhaluas, porque, conforme visto na abertura
da secao 2.3, a atividade judicial tipicamentet@lai ndo se debruca sobre questdes de

“Direito Civil”, mas, sim, de Direito Politico.

2.3.2.2Penalizacdo do descumprimento de normas da Leb®4/4.997

Esse elenco de penalidades é distinto daqueleidnseo agrupamento 1, embora
igualmente submetido ao procedimento do art. 96 alan. 9.504/1997. Isso porque as
providéncias judiciais aqui arroladas — multa p&mian suspensao da programacao normal
de emissoras de radio e televisédo e suspensamtmido informativo de sitios da internet —
ndo incidem diretamente sobre direitos politicas. dnseguinte, ndo integram, conforme

0s parametros estabelecidos no presente trabaltioc@o judicial eleitoral.

2.3.2.3Analise de contas de 6rgdos partidarios e de cdetaampanha

O conteudo do julgamento da prestacdo de contdtsg® a pronunciamento sobre
sua regularidade (considerando-se as contas a@®vatbsaprovadas, aprovadas com
ressalvas ou ndo prestadas) e sobre o cabimento easo de das contas de 6rgaos
partidarios — da penalidade de suspensédo de cotamdo partidario. Logo, ndo se trata de
providéncias que incidem diretamente sobre dirgita#ticos, ainda que os procedimentos
em gue determinadas sejam previstos na legisldedioral.

Deve-se atentar que o critério proposto para at@aizacdo da funcao judicial como
eleitoral toma por referéncia as providéngiaficiais, isto €, intrinsecas a decisao judicial.
Esseconteudoda atividade judicial ndo se confunde com evestédeitosex legeda

deciséo, isto é, efeitos automaticos e extrins@cegistos em lei para incidir em uma

8L A contestacdo pode se encaminhar a partir: 1)edagéio do estabelecimento de direitos subjetivomco
vinculos relacionais entre pessoas decorrentedritmiedo legal de poderes e faculdades, pois €stis
significam faculdades e poderes de um titular deitdisobre atos de outras pessoas, mas sdo @Etvesgque
derivam da norma e que qualificam o ato do préagente em relacédo a sua propria conduta” (GONCALVES
Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do process®. ed.. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 81))da
ndo identificacdo entre civil e cidaddo, por seuedg o sujeito patrimonializado que tem “o povo,

cidadanizado ou néo, sob comando”, entendendo+s§pwo, quando adotado pelos civis [...], 0 coletde
cidadaos, livres de sua vida errante, vadia, desjiaes’ (LEAL, Rosemiro Pereira. Processo civil eisdade
civil. Virtuajus, ano 4, n. 2, dez. 2005. Disponivel em: <

http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2005/DocesiBDF/processo%20civil%20e%20sociedade%20civil.
pdf > . Acesso: em 09 fev. 2013).
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determinada situacdo. Esses efeitos ndo constatesyperformativos dos 6rgaos judiciarios
porque independem de prondncia destes.

Essa distincdo é relevante porque a agesentacdo de contas de campanha pode
resultar em dois gravames incidentes sobre dir@ddisicos: impedimento da diplomacao
do candidato eleif e impedimento & obtencéo de quitacdo eleftoriso poderia sugerir
gue o julgamento das contas de campanha se irseasambito da fungao judicial eleitoral.
No entanto, esses gravames nao sao providéncag@ao orgao judiciario encarregado de
julgar as contas, mas efeitos extrinsecos, cujdéncia € regida pela legislacdo que vigorar
no momento do exercicio dos direitos politicos gatios isto €, dadiploma¢do ou do
requerimento de certiddo de quitacdo eleitoralr@vigdéncia judicial se limita a declaracéo
das contas comméo prestadas sendo este o conteddo sujeito a imutabilidade em
decorréncia do transito em julgado da decisao.

A hipétese é similar aos casos em guaedegibilidadeé prevista como efeitex
lege das situagBes descritas na Lei Complementar r198@/ art. 1°, |I. Conforme ja
sustentado em outra oportunidade, “o impedimentmsicdo de elegibilidade [...] n&do
decorre da aplicacdo de uma sancao expressamefdeada na decisdo condenatoria, mas,

sim, de uma previsdo genérica e abstrata que isoloie a situacéo juridica constituifa”

2.4 Consideracdes finais do Capitulo

O alinhamento efetuado neste Capitulo ndo consfiteciosismo. A presente
pesquisa debruca-se sobre a investigacdo do cdertercratico déuncao judicial eleitoral
O gue se perquire € como essa atividade espediboaposta por decises judiciais que
atuam diretamente sobre direitos politicos, deveseformada no Estado Democratico de
Direito.

Essa conformacdo, tedrica, sera confrontada comoasas legais vigentes que

orientam o exercicio da funcao judicial eleitorahdileira. Os procedimentos nos quais

82 «A inobservancia do prazo para encaminhamentqdestacdes de contas impede a diplomacéo dosseleito
enquanto perdurar”. (BRASIILei n. 9.504, de 30 de setembro de 199%tt. 29, §2°.).

8 «A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exchraente a plenitude do gozo dos direitos politians
regular exercicio do voto, o atendimento a conviesagla Justica Eleitoral para auxiliar os trabatbtativos
ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, arater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao itielas, e a
apresentacdo de contas de campanha eleitoral”. #BRAei n. 9.504, de 30 de setembro de 19%ft. 11,
§7°.).

8 GRESTA, Roberta Maiat al. Por que a lei da ficha limpa incide sobre siteag@iridicas constituidas antes
de sua vigéncia: duas objecdes superadas. In: SSAREr Alves Norbertet al (org.). Coletanea de artigos
juridicos NAP 2011, 1. ed., Curitiba, PR: CRV, 2012, p. 195-220.
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proferidas as decisfes judiciais eleitorais ses@itho,arguidosquanto a sua aptidao para
atender a principiologia democratica. Deve, poistare fora de duvida que esses
procedimentos ndo sdo tomados como premissa, de mod se mantém aberta a
possibilidade de sua profunda contestacéo.

Quanto a atividade administrativa e a atividadeacjatindo eleitorala cargo dos
orgédos judiciarios eleitorais, seu descarte do tamde configuracdo do objeto da pesquisa
nao implica em desconsiderar a necessidade deeprabracdo de seu déficit democratico.
Apenas reconhece-se que essa tarefa suplantaites|do presente trabalho.

Delimitado o objeto da pesquisa, cumpre explicdaparametro de afericdo do
carater democrético da funcéo judicial eleitoralatd-se de apresentar a concepcao de
democracia que norteia a investigacdo, o qual tporareferéncia trés palavras-chave:
participacaq interessee processo

O sentido de cada uma das palavras-chave seravdeseda nos trés Capitulos
seguintes, a partir da abordagem de trés paregadicipacdo e representacao; b)
legitimidade e legitimacao; c) processualidadecegulimentalidade.

Com a primeira distingdo, adentra-se o debate sambestricdo da participacdo na
teorizacdo da democracia e a recente resposta meata pelo prestigio a mecanismos
participativos, sustentando-se sua necesséariasgxteso ambito judicial. Com a segunda,
apresenta-se a autoproclamacédo da condicdo dessdéelo como critério legitimante da
participacdo, independentemente de outorga legakssa. Com a terceira, encaminha-se a
critica acerca da insuficiéncia da procedimentdidgpara assegurar a assimilacédo
institucional da participacdo, o que torna impmeditiel a demarcacdo prévia da teoria
processual suplicada pelo Estado Democratico datbir



40

3 CONFIGURACAO JURIDICA DA PARTICIPACAO COMO ELEMEN TO
NUCLEAR DA DEMOCRACIA

A correlagdo entre democracia e participagdo n&bwa, tampouco uniforme.
Conforme aponta Simone Goyard-Fabre em abertungaaobraO que é democracjao

mundo contemporaneo assiste “ao avanco explosivattr democratico™”, que ndo se
traduz na “constancia identitaria de seu conc&it®lo embate de sentidos interno & nocgéo
de democracia, destaca-se a distincdo entre decicrapresentativa e democracia
participativa, que opde a tomada de decisdes @shfior “foros representativos” aquela por
“institutos de participacdo popular direta”

O percurso histérico da Modernidade aponta pamauafé ideol6gico do modelo
representativo — tendencialmente elitizado — comial forma viavel de democracia.
Todavia, criticas as deficiéncias da representagalitica fizeram recrudescer, na
Contemporaneidade, a ideia de participacdo conmoegl® nuclear da democracia.

O presente Capitulo problematiza as compreensdespdesentacdo e participacédo
na teorizagdo da democracia e, ultrapassando o gocwlogico-politico de algumas
propostas de intensificacdo da participacédo, abswdgperspectiva juridica, apresentando-a

como diretriz do exercicio da fun¢ao judicial.

3.1Povo e participacdo na teorizacdo antiga da demoai: breves apontamentos

Apesar de a Modernidade haver consolidado o madelesentativo de democracia,
ndo se deve supor que a desconfianca em relacadiéigacao foi forjada nesse periodo.
Desde os albores da filosofia politica, no sécul@.€., a democracia foi criticada por
estipular igualdade de modo aritmético, desconardemeérito e favorecer a indisciplina do
povd®’. A preocupacdo em conter os riscos da tomadai@lee decisbes, em especial a
instabilidade, o individualismo exacerbado e a iapaurge concomitantemente com a
prépria democracia.

Goyard-Fabr® explica que o reclame de participacdo que gedemmcracia grega

% GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Traducédo de Claudia Berliner. Sdo Paulatidéa-ontes, 2003. (Justica e direito), p. 1.

% PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva do direito eleitoral p. 136.

8 GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 23-24.

8 GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 18-57.
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ndo perpassa a ampla inclusdo da populacdo na aoteadecisdes publicas. O movimento
histérico-politico democratico surge em oposicamaaspecto especifico da oligarquia: a
distribuicdo de cargos da Cidade-Estado por asdéde nobreza e riqueza. A proposta €
substituir esses critérios pelo de sorteio entreidesdaos— entendidos estes como homens,
nascidos em Atenas, acima de dezoito anos e emamrtiicdo econdmica.

J& entdo se distingue a popula¢glethod do povo lemo3:. este, o corpo civico,
detentor da liberdade coletiva condutora da autéamddecisdo sobre as leis as quais se
submeteriam); aquela, a multiddo, a “massa de pegsd cega e insensata geralmente alvo
de desprezd®. A Cidadania “se define pela participacdo nosepesi publicos, deliberativo
e judiciario”, mas vincula-se, em obediéncia aospemento aristotélico, @irtude civica
Esta, proveniente do nascimento, “ndo é uma quidida multiddo, muitas vezes atolada na
indiferenca: o povo cidaddo ndo é o povo-massa ajuyeassividade torna pesado e
languido™®.

Além de nado pretender alcancar indistintamente ulpgao, a proposta grega de
participacdo democratica ndo cogita da defesaqalbe direitos individuais, mas, sim, do
exercicio da liberdade coletiva. Essa liberdadgursgo Benjamin Constant, significa
“exercer coletiva, mas diretamente, varias pari@sscberania inteira”, o que tem por
pressuposto “a submissdo completa do individudgridade do todo™.

Karl Poppet alerta que, para justificar a absoluta prevalédeiadeciséo coletiva
sobre a vontade individual, Platédo, idealizadoRdaublicaforjou uma identificacdo entre
egoismo e individualismo destinada a conter, ndexto de derrocada do poder tribal e
ascensdo da democracia, os efeitos desagregadaesenthncipacao individual.
Preocupavam a Platédo a profuséo de “experiéncréisipares e especificas” e “a variedade
do mundo cambiante das coisas sensiveis”, de moeldng campo da politica, para Platéo,
o individuo era a personificacédo do demotilo”

Assim é que a doutrina platénica, difundida no edsaro da democracia, propugna

8 GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 46.

% GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 49.

% CONSTANT, BenjaminDa liberdade dos antigos comparada & dos modernoBiscurso proferido no
Ateneu Real de Paris em 1819. Texto publicado nasRefilosofica politica n. 2, 1985. Disponivel em
<http://caosmose.net/candido/unisinos/textos/beimjgaif>. Acesso em: 01 ago. 2013, p. 1.

2 POPPER, Karl. Individualismeersuscoletivismo. In: MILLER, David (org.)Textos escolhidosPopper.
Tradugéo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contrapaditb:PUC-Rio, 2010. Cap. 27, p. 329-335.

% POPPER, Karl. Individualismeersuscoletivismo, p. 333.
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que “anti-individualismo é o mesmo que altruisiiod cidad&o é aquele que se coloca em
permanente estado de mobilizagdo em favor da colatie, disciplina-se a ndo agir com
independéncia, submete-se em tempos de guerrazaspardens de um comandante e
propde-se a viver em total comunhdo com seus cau&as. Essa doutrina plantou o germe
da visdo homogeneizante da sociedade, apregoasdtugio de questdes coletivas com
sacrificio dos interesses individuais, reputadagstigos.

A identificacdo dessas nuances conduz a uma coafiga propria da democracia
participativa na Antiguidade, na qual preponderansetetividade da participacdo e o

subjugo da individualidade.

3.2Povo e representacao na teorizacdo moderna da demada

No percurso politico-filoséfico da Antiguidade paaModernidad®, os aspectos
apontados desdobram-se de modos distintos. A\sdbte da participacdo é absorvida
como elemento natural frente as dimensdes das siagddernas, a ponto de o envolvimento
direto dos cidaddos na tomada de decisdes seraeilocaomo irrelevanté& Diversamente, o
subjugo da individualidade torna-se objeto de prpacdo dos modernos, que se dedicam a
defesa de uma esfera de atuacéo privada a seardada contra a ingeréncia das decisdes
publicas. Essa defesa se encaminha néo pela revig@ pares platonicos
individualismo/egoismo e coletivismo/altruismo, npeda formulacdo do contrato social,
gue “recorda ao senhor que os poderes ndo se arigilele mesmo, nem de um ‘direito
divino’ somente, mas estdo vinculados & concordatms stditos”.

O conformismo com a impossibilidade de participag#ieta na tomada de decisdes
e a reivindicacao de exercicio do poder pelo m@nar bases legitimas convergem para

um ponto comum: a enunciagdo da democracia repatisen feita a partir da percepcao de

% POPPER, Karl. Individualismeersuscoletivismo, p. 333.

% Esse percurso atravessa a descrenca medievall@g@ia@ democracia, centrada na “sobrevivénciaedess
lugar-comum [...] que sempre vé o povo como ‘poghid’, ante o qual “parecia impossivel ter qualquer
confianca na multiddo popular, enfurnada em sudoogdade natural” (GOYARD-FABRE, Simon®. que é
democracia? A genealogia filoséfica de uma grande aventuradananp. 93). Sua pormenorizagao foge ao
enfoque da presente dissertacdo, mas pode senaistara citada de Goyard-Fabre, p. 58-94.

% Afirma Constant: “[..] a extensdo de um pafs dimi muito a importancia politica que toca,
distributivamente, a cada individuo. O republicanais obscuro do Roma e de Esparta era uma auteridad
N&o acontece 0 mesmo com o simples cidadéo da f&tarha ou dos Estados Unidos. Sua influéncia pesso
€ um elemento imperceptivel da vontade social auerime ao governo sua direcdo”. (CONSTANT,
Benjamin.Da liberdade dos antigos comparada a dos moderngs. 2.).

" HOFFE, OtfriedJustica politica: fundamentacéo de uma filosofia critica do direitdo estado. Traduc&o
de Emildo Stein. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200898. Hoffe relaciona entre os representantesal@atdo
contrato social: Althusius, Grotius, Hobbes, Spmdzcke, Wolff, Rousseau e Kant.
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quepovoé “um paradigma poderoso que a politica ndo pedégenciar®®. Essa percepcéo
é de tal modo relevante que assinala o nasciment@dcia politica.

3.2.1Povo como fundamento te6rico da democracia reptaiga no pensamento politico
dos séculos XVI e XVII

No inicio do século XVI, o renascentista Nicolauduimvef® vale-se da retérica
exaltacdo das virtudes do povo, reconhecidas nagWdade, para fornecer diretrizes
passiveis de aproveitamento para os governos nuxleMaquiavel discorre sobre o
surgimento da Republica romana, estabelecendo umnaponto opinativo em relacdo ao
historiador Tito Livio. Este afirmara que “ndo hada mais instavel e inconstante que a
multiddo”, mas Maquiavel assegura que essa afirsmpgéece de falta de critério, porque
compara uma multidaddescontroladae um principesujeito a limitagées constitucionais
Como correcéo, propde que duas comparacdes sejauzidas: uma, entre a multiddo sem
controle e o principe que se impde pela violénaid@ se sujeita a quaisquer consequéncias
por seus atos; outra, entre a multiddo controladdeis, a que denomin@ovq e o principe
constitucionalmente limitado. Afirma, entdo, que:

[...] um povo comandado, se devidamente ordenaatd, tho estavel, prudente e
grato quanto um principe, ou mais que este, ndortamuao sabio considere-se

este; e, de outro lado, um principe, se libertocdntrole das leis, serd mais
ingrato, instavel e imprudente que um pt%o

Maquiavel considera que o povo possui virtudesd#imas pelo principe, tais como
a maior honestidade na escolha dos magistrados nermwelubilidade, e avalia como
menores e menos graves os erros cometidos pelo pbserva, ademais, que o0 povo, em
momento de turbuléncia, pode ser convencido pélloglh a retomar a normalidade, o que
n&o ocorre com um principe pervef$o

As virtudes atribuidas por Maquiavel ao povo, aigda amparadas na analise de
fatos da Antiguidade, de modo algum o conduzenfender a tomada coletiva de decisdes

% GOYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 109.

% MAQUIAVEL, Nicolau. I, 58, La moltitudineé piu si&ve pil costante che uno principe. Discorsi sopra

la prima deca di Tito Livio. Revisdo de Claudio Paganelli. Obra de dominiolipgibl ed. eletrénica.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.brigpload/texto/Ib000892.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2013
1% Tradugéo do original: “[...] un popolo che comaedsia bene ordinato, sara stabile, prudente e g
altrimeti che um principe, o meglio che um pringipeiandio stimato savio; e dall'altra parte, unmgpe,
sciolto dalle leggi, sara ingrato, vario ed impnugepiu che un popolo.” (MAQUIAVEL, NicolawDiscorsi
sopra la prima deca di Tito Livio, p. 73.

191 MAQUIAVEL, Nicolau. Discorsi sopra la prima deca di Tito Livia p. 74.
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em moldes antigos. Seu principal argumento parstigi@ a Republica é considerar mais
facil impor controle a uma multiddo exaltada do gusam principe descomedido. Conforme
observa Goyard-Fabre, “no seu intimo, Maquiaveleters excessos e as inépcias das
democracias e repete que é preciso ‘conter’ oscsitf?

A representacao vem a ser, precisamente, 0 meaawismontencéo social adotado
pelos modernos.

Cristina Buarque de Hollanda observa qu@awto social meio de controle da
multidao teorizado por Hobbes, abandona a prendsgentiguidade de que o corpo civico
formado por “sujeitos que independem do ato reptaieo para constituir sua identidade
publica™®® Na Modernidade, a representacédo politicaréssupostoda constituicdo do
corpo civico: s6 ha povo onde antes se instituneresentante desse povo. Segundo a
autora:

Na perspectiva de Hobbes, o sujeito politico sucedado antecede, o ato de

autorizacdo que institui o representante. No terhjpmtético que precede a
politica, apenas existe uma multiddo amorfa a Gese pode ainda nomear povo.

[.]

[...] Sua identidade como povo € resultado da agdmepresentante que instituiu
ainda na qualidade de multiddo, o que constituiparadoxo nao resolvido no
texto hobbesiano. Ao representar cada um dos thavei da multiddo e unir a
vontade de todos numa sé, o soberano produz urabdgate que ndo poderia
existir antes. Dessa maneira, funda o reconhecingarieralizado de todos em um
corpo so.

A representacdo politica é o instrumento que tpossivel a harmonizacéo entre
0s sujeitos singulares, constituidos por um egoisssencial, e a vida comum em
sociedade, que supde doacao ao coléfi/o.

Assim, a integracdo ao corpo civico ndo se da cexeccicio da prerrogativa/dever
de participar da funcao publica, mas como modoedees, a multiddo, dignificada por seu
reconhecimento como uma unidade. O pacto se foom@& concordancia dos representados
em submeter sua prépria beligerancia a domesticagamntrapartida € o exercicio do
poder, pelo representante, no bentats— ai considerados aqueles que ndo se opdem ao
exercicio do poder. A soberania é previamente adi@npelo povo, ao representante, como

Unica forma de conter o risco de exterminio inerenliberdade irrestrita.

192 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 109.

193 HOLLANDA, Cristina Buarque deModos da representacdo politicao experimento da Primeira
Republica brasileira. Belo Horizonte: Editora UFM&o de Janeiro: IUPERJ, 2009, p. 45.

1% HOLLANDA, Cristina Buarque deModos da representac&o politicap. 45-51.
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A concepcédo de Hobbes encerra o germendadato representativ®’, que rompe
com a nocédo feudal demandato imperativo Explica Goyard-Fabre que, no mandato
imperativo, “o representante ou eleito esta obogaar instrugdes dos representados ou dos
eleitores, sem poder afastar-se delas; em outtagras, 0 mandatario pde-se a realizar o ato
que o mandante o encarregou de executar’, atuamho simples comissarfd®. Ja no
mandato representativo, o representado transferepaesentante toda autoridade, de modo
que € o mandante (povo) que se vé vinculado pdlos @raticados pelo mandatario
(Estado). Nessa etapa de incipiente delineamentondondato representativo, Hobbes,
embora sem se ocupar da defesa da democraciargprepade seus postulados modernos:
“a identidade juridica entre o povo-nacédo e sepgesentantes” e o “acordo e assentimento
do povo” com o goverrd’.

O posto de “porta-voz do regime democrati€®viria a ser outorgado a Jean-
Jacques Rousseau, em funcao da elaboracdo dotooesoberania popularisso porque
0 autor, ao contestar a ideia de que o povo tremsfiberania ao principe, parece corroborar
a defesa do governtdo povo e pelo poyampliando o canone democratico cunhado por
HobbesE preciso problematizar essa compreensio.

N&o se nega que a obra de Rousseau, ao contrade #bbes, se distancia da
severa visédo platdnica sobre a natureza humaneidaa@m sociedade. Rousseau sustenta
que “a configuracdo do corpo social ndo é [...] eedvacado do representante, mas fruto da

adesdo de cada um dos homens a vontade unificadieratiodo que o povo conserva sua

19 Goyard-Fabre atribui a Sieyés a formulacéo claraatdo de mandato representativo, em 1788, masaapo
que seu ndcleo fora tracado por Hobbes. (GOYARD-REBSimoneO que é democracia?A genealogia
filoséfica de uma grande aventura humana, p. 128-12

1% GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 128-129.

197 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 132.

198 A expressdo é de Goyard-Fabre, que contesta etmedinento corrente e considera um erro “encontrar
sob a pena de Rousseau uma defesa da democragcéd atripuiram uma ressonancia politica pragmatica”
(GOYARD-FABRE, SimoneQO que é democracia? genealogia filoséfica de uma grande aventuradman

p. 152-169.). A autora, em passagem anterior,&ggliroposta politica emancipatoria de Benedi@piroza,
cuja obra, produzida no séc. XVII, “estd dominadéapdeia de liberdade: liberdade de pensamente e d
julgamento, mas também autodeterminacdo em cordadaicom a razdo”. (GOYARD-FABRE, Simoi.
gue é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventuradnanp. 145.). Diferentemente de
Hobbes e Rousseau, Spinoza coloca a liberdade pg&tas ha base do pacto social, mas como finalidade
visada pela politica, e defende a democracia comgonpolitico capaz de assegurar o respeito a Eolerd
(SPINOZA, Benedict deA Theologico-Political Treatise 1670. Translated by R. H. M. Elwes, July, 1997.
Dominio publico. Disponivel em: <http://www.domipigblico.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2013.). O
discurso foi desaprovado na época, por incutisarféncia contra a serviddo. (GOYARD-FABRE, Simdhe.
que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventuradananp. 150-152.).
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soberani®®. Ademais, defende a possibilidade de modifica¢gdnosa do ser humano, com

a superacdo de seu egoismo natural, pela celebdac&ontrato social. Este, ao reunir a
multidao e institui-la como povo, é apto a “alteaaronstituicdo do homem a fim de reforca-
la”, arrebatando-lhe “as forcas que lhe sdo inesgrara lhe dar forcas estranhas, das quais
ele ndo possa fazer uso sem a ajuda afHéia”

No entanto, como adverte Goyard-Fabre, a soberpoplar, para Rousseau,
encontra-se na base da formacaaydalquersociedade civilainda que ndo democratica
Desse modo, varios regimes de governo podem bdataelacdo entre os cidadaos que
“participam da autoridade soberana” e os stdit@s susubmetem “as leis do Estadb”
Além disso — prossegue a aufdfa- se na democracideal concebida por Rousseau o
governo de muitos parece aproximar a vontade gewegntal da vontade geral, nas
democraciaseais o fildsofo identifica o predominio de vontadestigatares e 0 aumento
da instabilidade e da lentiddo das decisdes prapmicnente ao nimero de membros do
corpo governamental.

Ademais, avontade geralatua apenas como um principio regulador da nogéo d
criacdo da lei pela autoridade soberana (povo) evhdop bem comum dos suditos. A
interpretacdo da vontade geral € papel do legisladom “homem extraordinario” que,
conhecedor de todas as paixdes, ndo serve a nerdelage, assim, pode se ocupar da
felicidade de todos sem procurar a propria glORausseau ndo se mostra otimista em
relacdo ao adequado desempenho concreto da tegg$daliva, a qual, como a propria
democracia, sO parece encontrar éxito em uma déoeddsealizada: “haveria necessidade de

deuses para dar leis aos homéfis”

199 HOLLANDA, Cristina Buarque deModos da representac&o politicap. 52.

110 ROUSSEAU, Jean-JacqueBo contrato social Traducdo Rolando Roque da Silva. Edicdo eletednic
Ridendo Castig Mores, [s. a.], p. 55.

1 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 160-161.

112 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, 162-165.

113 A passagem na qual se encontra esse pensamemiertr@nscricao: “Para descobrir as melhores refgras
sociedade convenientes as nacdes, far-se-ia pratiaanteligéncia superior que visse todas as paiednao
provasse nenhuma; que ndo tivesse nenhuma relapdangssa natureza e a conhecesse no intimo; cuja
felicidade fosse independente de nds, e que, fiortanisesse ocupar-se da nossa; enfim que, nogssagdos
tempos, procurando-se uma gloria longinqua, pudiabalhar em um século e usufruir em outro. Haveri
necessidade de deuses para dar leis aos homdrésverdade que um grande principe € também unefiom
raro; como ndo h&a de sé-lo um grande legisladof?d. legislador, a todos os respeitos, € no Estado
homem extraordinario. [...] O emprego [...] € umagdo particular e superior, que nada tem de coommo
império humano; porque, se quem dirige os homeaslaée dirigir as leis, quem dirige as leis ndoed@ela
mesma razéo, dirigir os homens; do contrario, fiasministras de suas paixdes, perpetuariam sugaes
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Adiante, Rousseau afirma que “ndo € conveniente quem redija as leis as
execute*”, Essa afirmacéo néo trata de dividir as funcdeataés entre homens diversos,
mas, sim, de excluir o povo da conducao da coiddiga) com o objetivo de prevenir a
interferéncia de vontades particulares. Se o pogoedn, pela vontade geral, dirige as leis,
nao deve dirigir o0s homens — ou seja, governamui@kgexplica:

Sendo os cidaddos todos iguais em virtude do donsacial, todos podem
prescrever o que todos devem fazer, ao passo ggedam tem o direito de exigir
gue outro faca aquilo que ele mesmo ndo faz. Oessé direito propriamente,

indispensavel para fazer viver e mover o corpotipoli que o soberano [povo]
outorga ao principe ao instituir o governd.

A poténcia soberana do povo assume, assim, apéanassdio unificadora, a qual
compreende a fonte, a natureza e a finalidade deade geral: “[...] nasce da unanimidade
daqueles que formam o corpo politico; [...] exprengnidade do ‘eu comum’ da Republica;
[...] tem 0 bem comum como met& Posta em ac¢&o na aprovacéo das leis, a vonteale ge
ndo prescinde de uma “poténcia pratica de execlfdo’governo. Como este “outra coisa
ndo é sendo a forca aplicada a'f&j"a soberania popular ndo é vulnerada por regiraes d
governo nao populares.

Alids, nem mesmo na construcdo de seu modelo mkealemocracia, Rousseau

sustenta que o governo deva ser exercido pelo'pov® autor se mostra francamente

suas injusticas, e ele jamais poderia evitar quaités particulares alterassem a santidade de b’ o
(ROUSSEAU, Jean-JacquéX contrato social p. 56-58.).

114 ROUSSEAU, Jean-Jacqué® contrato social,p. 93.

15 ROUSSEAU, Jean-Jacqud3o contrato social p. 135. Interessante notar que, na sequénciaedhot
citado, Rousseau nega que o contrato social séumgintre o povo e o principe (governo). Ao caiti@
posicdo que enxerga na constituigdo do governo ¢antrato entre o povo e os chefes por eles nomeados
contrato pelo qual se estipulava entre as duaspad condi¢bes que obrigavam um a comandar e autro
obedecer”, Rousseau é categérico: “[...] a autdedsuprema nao pode modificar-se nem alienar+aéata
equivale a destrui-la. E absurdo e contraditérie gsoberano se outorgue um superior”. Confirmassim,

que o contrato social € um pacto de associacabedstédo entre iguais para a instauracéo da sateedail,
cujas leis devem ser definidas por todos.

16 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 158.

7 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 158.

118 ROUSSEAU, Jean-Jacqué&® contrato socia) p. 97.

19 Apenas dnstituiciodo governo deve caber ao povo. Rousseau considergpara tanto, ocorre “a stbita
conversdo da soberania em democracia”, assuminbv®, temporariamente, a funcio de executar aukei q
determinou o modo de escolha dos governantes. Entbélosofo se utilize da expresséo “superioriddde
governo democratico” para se referir a facilidaden@ue a assembleia de cidadaos se torna, “poirples
ato da vontade geral’, momentaneamente uma execdts leis, vé-se que esgevernotem destinacao
tempordria: empossado o governo propriamente ditdp entra novamente na normalidade” (ROUSSEAU,
Jean-JacqueBo contrato socia) p. 137-138).
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favoravel a aristocracia eletiva, porque “a ordemisnjusta e natural € a em que 0s mais
sabios governam a multidd8®. Conforme sustenta, desde que pela vontade gejeahs
instituidas as leis e escolhidos os governantes, hdérazdo para “fazer com vinte mil
homens o que cem homens escolhidos fazem aindaorheliem, tampouco, para se
contestar “certa desigualdade de riqueza’. A maiondicdo econOmica da classe
governante se justifica “para que em geral a adtnagdo dos negoécios publicos seja
confiada aos que vem dela cuidar, empregando tesgo tempo*™.

O que faz degenerar a democracia, para Roussgas, &s leis sejaproduzidaspor
representantes, porque isso caracteriza a transfar@a propria soberania, a dissipacao da
vontade geral e o retorno do povo ao estado ded&altDai a critica que dirige a realidade
das nacbes modernas ditas democraticas, as goaifsinedo de transformacgfes sociais e
econdmicas, ja ndo permitem que os cidadaos voitetamente suas leis, como se fazia na
Antiguidadé®’. A ndo percepcéo da distingdo entre soberano Jmouaorpo intermediario,
executor das leis soberanas (governo), permiteegigeeusurpe a fungcéo daquele. Tem-se o
triunfo da “poténcia executora sobre a legisladov&io que fatalmente conduzira aquelas
nacoes & degenerescéncia e, enfim, ao “nada pbiftic

E nesse contexto de desmantelamento da vontadeqgerasegundo Rousseau, a
Modernidade concebe a representagdo politica catesearia. Quando os cidaddos se vém
desprovidos de escravos, passam a temer a mis&da éevados a renunciar a propria
liberdade politica para dedicar-se ao comércicaeunulacédo de riquezas. Na perspectiva
rousseauniana, a generalizacdo status libertatis consistiu em fator decisivo para
inviabilizagcdo da democracia real: “[...] o cidads® pode ser perfeitamente livre se o
escravo for perfeitamente escratf§”

Portanto, a objecdo expressa de Rousseau a refpggeipolitica € desdobramento
l6gico de sua afirmacéo da inalienabilidade da soti@ — acomodavel equalquerregime
de governo — edodefesa do regime democratitd quanto menos de retorno & democracia
direta. Para o filésofo, as condi¢Bes reais deténgsa desta, se um dia minimamente

120 ROUSSEAU, Jean-Jacqué&® contrato socia) p. 97.
121 ROUSSEAU, Jean-Jacquén contrato socia) p. 97-98.
122 ROUSSEAU, Jean-Jacqué&® contrato socia) p. 129-134.

123 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 175.

124 ROUSSEAU, Jean-Jacquén contrato socia) p. 133.
15 E o0 que também conclui Goyard-Fabre: “Rousseawauis enunciar uma defesa da democracia”.

(GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia? genealogia filoséfica de uma grande aventuradman
p. 170).
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existiram, perderam-se com a expansao territoasin¢des e o fim da escravidao.

3.2.2 Apropriacdo da democracia representativa pelos mevitos revolucionarios do
século XVIII

Apesar de possuirem inconcilidveis fundamentosicesyr as concepcdes de
democracia de Hobbes e Rousseau vém a ser fundidagleario do movimento
revolucionario francés do século XVIII. Isso ocopeda confeccdo de um discurso fundador
fortemente ideol6gicd®, que unifica asontade gerak arepresentacéo politicaa nocdo de
vontade geral representativam prol da superacao de privilégios estamentais:

[...] a vontade geral representativa de [Emmadoaskph] Sieyés [...] supbe as
ideias de identidade e alteridade: identidade mosgw fundamento moral esta no
conceito de soberania popular e cada homem deneegehecer como membro do

povo (ou nacdo); e alteridade porque seu produtte éhatureza exterior aos
individuos e incide sobre eles na forma de autdadfd

A preocupacdo de Sieyeés € pratica. Ele vé na cagé@ocda Assembleia dos Estados
Gerais para debater a reforma politico-administaagm maio de 1789, a oportunidade para
alavancar aerceiro estadocomposto por burgueses e trabalhadores sem grosléue
suportavam a carga de impostos, a uma nova podiggmoeminéncia social e politica.
Percebe que o alcance desse objetivo dependejdpdavalteracdo do sistema de votacéo
dos Estados Gerais, computando-se 0 potocabecae nadopor estadodos representantes
convocado¥?®,

Par fundamentar a alteracdo do sistema de vot&jégpes constroi uma pretensa
“retificacdo” da teoria de Rousseau, no que segefaedentificacdo do sujeito soberano: em
lugar dopovag anagéq cuja voz somente pode ser ouvida, na deliberagéce leis, por
meio da representacdo. Os representantes sdo $algdwmcao”, ndo comissarios; sédo porta-

vozes da “vontade nacional soberana”, ndo “portmide votos de seus eleitores”. Cada

126 Adere-se integralmente a afirmacéo de Goyard-Fabreentido de que “a ideologia esta nos antipddas
filosofia”, que leva a autora a formular a seguirgdtica a concepcdo democratica forjada pelos
revolucionarios franceses: ‘[...] na época da Reyé@d [Francesa], afora Kant e Fichte, os leitoeeRdusseau
ndo tentavam compreendesm@tustranscendental que ele dava a ideia pura da degiaciOs doutrinarios
eram insensiveis até a altitude de sua filosoéi@uk a maioria situava o problema da democracratacreno
gue poderiamos dizer ‘ideoldgico’ [...], esforcaeatambém para elaborar a proposicao fundadoraodelm
que melhor correspondesse as esperancas que rmaitaea.” (GOYARD-FABRE, SimoneO que é
democracia?A genealogia filos6fica de uma grande aventuraananp. 178.).

127 HOLLANDA, Cristina Buarque deMlodos da representacéo politicap. 55 e 57.
128 Cf. HOBSBAWM, E. JA era das revolucdes1789-1848. 25. ed. rev. Séo Paulo: Paz e Tebtk).2
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representante age “em seu préprio dominio e segsuds capacidadé$®, em nome da
nagcéo inteira. Entre os individuos e a nagdo, manicorpo intermediario deve ser
estruturado. Assim, ndo ha porque serem colhidestms em nome de cada estamento.

Ha nesse discurso o proposito bem definido de piergquie pudessem votar a favor
das pretensdes do terceiro estado aqueles reastEneleitos pelo primeiro e pelo segundo
estados que fossem contrarios aos privilégios e p@prios grupds’. E com referéncia a
atuacdo dos representantes, e ndo dos represemagodean Morang& observa que, na
base do projeto sociopolitico democratico engeralesd 1789, firmou-se o individualismo.
O foco é o combate aos grupos intermediarios, dogsde prejudicar a formagdo da
vontade geral da nacdo. Nao se cogita da part@palireta dos cidadaos, por voto
individual, no procedimento de elaboracéo das tetgje era exigéncia propria da soberania
popular concebida por Rousseau.

Assim é que, subvertendo por completo a teoriasemumiana a qual se afirma
filiado, Sieyes desloca o cerne do principio demthco: da autonomia do povo que elabora
suas leis para a eliminacéo de privilégios sogarsleis elaboradas pelos representantes da
nacdo. A doutrina de Sieyes reduz os cidadaostarele cujo voto redunda na autorizacao
ampla de atuagcao dos representanteforme sua capacidad® produto dessa atuacéo,
identificado como expressdo da soberania nacigudsui alteridade e autoridade em
relagao aos representados.

Tem-se, nessa etapa, plenamente configurad@mdato representativa eleicéo
concede ao representante a prerrogativa de ateagdiva e independente na definicdo do
que seja o beneficio do povo. O exercicio da reptagsdo se descola do ato de constituicéo
desta, pois o representante deve voltar-se parat@gde atos em prol do bem comum

ainda que contrarie os interesses e a opinidoegwesentaddd’

129 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 181.

130 Assim, quando a histéria encaminha a Franca paealizacdo de uma Assembleia Constitucional, com
abandono da proposta de convocacdo da Assembleiasiados Gerais, Sieyés modifica seu discursesapa

a expressar preocupacdo com a volubilidade dasasjasefendendo que o voto seja assegurado aos
capacitados. O termo “democracia” desaparecerdelogtes publicos (GOYARD-FABRE, Simor@.que é
democracia?A genealogia filosofica de uma grande aventuraananp. 184 e 200).

131 MORANGE, JeanDireitos humanos e liberdades publicas5 ed. revista e ampliada. Traducédo Eveline
Bouteiller. Barueri: Manole, 2004.

132 Esse descolamento introduz um novo problema meladio a legitimidade da atuacdo do representante: o
controle de sua atuacao. Nesse campo, ndo prevatepensamento de Sieyes, que defendia o exenbdcio
controle pelos representados. Segundo Goyard-FéBieyes estima ser necessario que 0s representante
sejam submetidos ao controle permanente dos repaeles; por meio desse controle, estes se assegigram
gue a maneira como 0s governantes cumprem o ‘mamafazer’ [...] corresponde a vontade da Nagdo”.
(GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filos6fica de uma grande aventuradnan
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O movimento revolucionario nos Estados Unidos tambésorve o individualismo
do século XVIII. No entanto, conforme assinala Mg®, o faz de modo eminentemente
distinto do ocorrido na Franca. O foco da Revolugdoericana ndo é a superacdo de
privilégios estamentais, mas, a reproducao, no paWe, de direitos iguais aos gozados na
Inglaterra. Os colonos encampam uma visdo histé@iécaquisicdo de direitos, tipicamente
inglesa, e transportam a ideia puritana de libexddal consciéncia para o terreno politico,
para sustentar que o Estado sé existe em virtuderdeontrato concluido com base no
direito natural do homem. Assim, enquanto na FranDaclaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (1789) torna solene a ruptura com tigérRegime, nos Estados Unidos a
Declaracdo da Independéncia e o Bill of Rights @snld776) conferem centralidade a

autodeterminacao dos cidad&ds

3.2.3Democracia representativa nos discursos politicoséculo XIX

A motivacdo dos revolucionarios norte-americanote@pa, de certo modo, a
insatisfacdo da burguesia francesa com a impleg@mtaoncreta da vontade geral
representativa. A subjugacao extrema do individoad pela soberania nacional, que se vai
acentuando desde o triunfo dos Jacobinos até orinNépolednico, dispara a construcao
paradigmatica diberdade dos moderngsr Benjamin Constant, no inicio do século XIX.

Constant analisa o exercicio da liberdade poligoa dois distintos cenarios. Na
Antiguidade, o sacrificio da liberdade individuaiha como significativa compensacgéo a
influéncia decisiva sobre o rumo da na¢do. J& ndeMudade, o exercicio da liberdade
politica gera frustracéo, porque o cidadao se vépaz de exercer esse tipo de influéncia:

“nada prova, a seus olhos, sua cooperdddaCom isso, a satisfacdo pessoal precisa ser

p. 185.). A teorizacdo decisivamente incorporadgpeasamento revolucionario foi a que classicamsate
convencionou denominaeparacao dos podereA sintese do pensamento de Montesquieu — “pa&aga se
possa abusar do poder, é preciso que, pela difpogis coisas, 0 poder detenha o poder” — apongaapa
contencdo dos excessos no ambito poderesinstituidos, considerada suficiente para assegywar 0s
cidaddos ndo tivessem que recear arbitrariedadesspito do termseparacéo dos poderesf. BRETAS,
Ronaldo de Carvalho DiaProcesso constitucional e Estado Democratico de Bito, p. 13-22, o autor se
dedica a promover adequada releitura da @md’espirit des lois de Montesquieu, e logra demonstrar que
este jamais propds algo como uma separacao rigigederes, mas, sim, desenvolveu a ideia de gtrésas
funcdes relacionadas ao exercicio do poder fosssmbdidas com equilibrio entre os 6rgéos estataim
vistas a garantir a liberdade individual. E tambeéenBrétas a traducdo da afirmacdo de Montesquieu, d
original: “Pour qu’on ne puisse aubuser du pounbfgut que, poar al disposition des choses, levpo arréte

le pouvoir” (BRETAS, Ronaldo de Carvalho DiaBrocesso constitucional e Estado Democratico de
Direito, p. 16.).

133 MORANGE, Direitos humanos e liberdades publicagp. 4-9.
134 CONSTANT, BenjaminDa liberdade dos antigos comparada & dos moderngs. 3.
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buscada em variadas formas de felicidade partiauar “os progressos da civilizagéo, a
tendéncia comercial da época, a comunicacio enevms multiplicarant®.

O problema, segundo Constant, esta em que os cawofuios franceses nao se
aperceberam dessa mudanca de contexto. Para ¢ a@docao do conceito de soberania
popular de Rousseau, que guardar reminiscénciiseldade dos antiggenseja uma nova
forma de tirania: o dominio dos cidaddos e a esmae&o do individuo continuam a ser o
preco da soberania da nacdo e da liberdade do poas, ja ndo traduzem qualquer
contrapartida e obstam a realizacdo da satisfagésopl. Raciocina Constant, entdo, que o
bem estar coletivo deve ceder espaco ao bem estigidual e a liberdade politica deve
funcionar apenas como umeiodestinado a assegugaivilégios™®

O objetivo dos antigos era a partilha do poderaamitre todos os cidadédos de
uma mesma patria. Era isso o que eles denominatenddde. O objetivo dos

modernos € a seguranga dos privilégios privadosles chamam liberdade as
garantias concedidas pelas instituicdes a essaegivs.

[...]

A liberdade individual, repito, é a verdadeira fiteede moderna. A liberdade
politica € a sua garantia e €, portanto, indispehs®#as pedir aos povos de hoje
para sacrificar, como os de antigamente, a totiidte sua liberdade individual a
liberdade politica € o meio mais seguro de afastada primeira, com a

consequéncia de que, feito isso, a segunda naardsadhe ser arrebatdtfa

A democracia liberal passa entdo a demandar umaa rmmnformacdo da
representacdo. Em lugar da sublimacdo dos cidau@dedo homogéneo da nacéo, deve
esta ser capaz de expressar as tendéncias dorsimaaseopinides existentes na sociedade,
para que nenhum cidad&o tenha sufocada sua indepeadndividual. Esse modelo de
representacdo encontra-se na base da construcésidosas eleitorais proporcionais.

A concretizagdo do projeto liberal abrange a pe&terde resolver o problema de
legitimidade democratica. Conforme explica JairodMiu®®, duas vertentes travam disputa
quanto ao melhor modo de assegurar a fidedignidldeomposicdo das assembleias

representativas. De um lado, o sistema de votooumansferivel, inspirado nas ideias de

135 CONSTANT, BenjaminDa liberdade dos antigos comparada & dos moderngs. 3.

1% O termo privilégio havia sido combatido pelo ideal igualitario préelexionario, ainda que o
escalonamento entre cidaddos ndo tenha abandopatuetamente os discursos. Em Sieyeés e Kant, por
exemplo, vé-se que a proposta de igualdade nadiéataO primeiro ndo defendia o sufragio universal
propondo um “monopodlio eletivo capacitario”. O sedao diferenciava o cidaddo que somente serve aal&st
(Staatsbirger e aquele que, além disso, € apto a ser um menbri&stado: o burguésstadtbirgey.
(GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filos6fica de uma grande aventuradnan

p. 184 e 191).

137 CONSTANT, BenjaminDa liberdade dos antigos comparada & dos moderngs. 3-4.

138 NICOLAU, Jairo Marconi.Sistemas eleitorais uma introducdo. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV, fusti
Brasileiro de Economia, 2002.
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Thomas Hare, defende o proposito de assegurarrasegpiacdo das opinideslividuais
conferindo ampla liberdade de escolha ao eféitabtém o apoio de John Stuart Mill, para
quem as assembleias representativas devem ser inizuna do eleitoradd®. De outro
lado, o sistema de representacdo proporcional sta, liconcebido pelo belga Victor
D’Hondt, considera relevante permitir a represéitagle opinibesda sociedade
devidamente expressas por intermédio dos partiokiticps .

O gque ha de comum a ambas as vertentes € a ausEngeeocupacdo com a
emancipacao politica ampla e o pouco interesseforasas diretas de participacdo. O
cidad&o burgués reivindicpara si a possibilidade de escolher seus representanéssnao
almeja dedicar tempo a atividade politica, porgge b afastaria da gestao de seus negécios.

Alexis de Tocqueville contribui significativamenigara o tracado do modelo
representativo liberdf> Sua abordagem da democracia néo é teérica, nEsi@mO autor
se dedica a andlise dato democratico- isto €, a realidade instaurada na Franca e nos
Estados Unidos no final do século XVIII —, com &ssia indagar se é possivel preservar a
individualidade na democracia. Sua resposta, dessmsgada, € encaminhada a partir da
reflexdo sobre trés critérios que o autor considergerir suporte ao fato democratico: a
proposta degualacao das condi¢coes fundamento naoberania do pove o fendbmeno da
opiniao popular

A igualacdo de condicdegerseguida pela democracia traduz, no entendingato
Tocqueville, um nivelamentpor baixqg uma vez que a eliminacdo dos realces inteleceuais
sociais sO parece conduzir a mediocridade. A psétenle igualdade conduz a ruptura da
cadeia social, com a abolicdo de hierarquias —Topegjueville cré complementares — e
culmina por ameacar a propria liberdade: cada iddivdeve ser tdo igual a outro que acaba
por ter sua individualidade diluida na “comutatade aritmética>

A soberania do povecé tratada por Tocqueville como dogma que justifica

139 Essas ideias foram desenvolvidasTinatado sobre eleicdo de representantes, parlamentaunicipal,de
1859. Cf. NICOLAU, Jairo MarconBistemas eleitoraisuma introducéo.

10MILL, John StuartO governo representativo 2.ed. Sdo Paulo: Ibrasa, 1983. A obra é de 1861.
1INICOLAU, Jairo MarconiSistemas eleitoraisuma introdugao.

142 Assim como no que se refere a Rousseau, ndo setatar a contribuicéo de Tocqueville como defesa d
regime democratico. Goyard-Fabre observa que osde&stdesse autor sdo comandados por intensa
consternacao ante o avanco da democracia, queatkeepinexoravel. (GOYARD-FABRE, Simor@.que é
democracia? A genealogia filosofica de uma grande aventuradnanp. 203-219). Ndo ha otimismo na
proposta tocquevilliana, mas, sim, preocupagdo sabelecer pardmetros que preservem a liberdaute, ta
guanto possivel, contra a homogeneidade da massa.

143 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 213.
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“desaparecimento das influéncias individuais” nacietade em prol de uma
“homogeneidade da massa que aparece como garantieeddo, ou até da coeréncia do
poder”**%. O autor percebe que, como todas as leis proclaseafundadas na soberania do
povo, esse dogma nao se sujeita a lirtiites

A opinido publicaé considerada, por Tocqueville, um “poder dirigérgituado
acima do Presidente dos Estados Unidos ou do Reéiathga: trata-se do poder de impor os
limites em que a propria liberdade € aceitavelual @bdica de “grilhndes e carrascos” e se
imp&e por uma violéncia “tdo intelectual quantooatade humana que ela quer coddir”
A opinido publica tocquevilliana é a personificago principio majoritario, ela prépria
dotada de poder de lideranca ao qual € insita @émeia de tiranizar as minorias e de
aniquilar a liberdade de pen§dr“®

144 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 215.

14> Todavia, em sua observacéo da experiéncia amarifaequeville constata um diferencial, capaz deeso
o desbordo da invocacdo da soberania pelos déspjofi@asAmérica, o principio da soberania do poanré
oculto ou estéril, como em certas nacdes; ele@nhexido pelos costumes, proclamado pelas lesndstse
com liberdade e chega sem obstaculos as ultimaseqgoéncias”. (TOCQUEVILLE, Alexis d®emocracia
na Ameérica: livio 1 — Leis e Costumes. Tradugdo Eduardo Biandgrefacio, bibliografia e cronologia
Francois Furet, 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fon@®5,2p. 65.). Adiante, o autor alerta que a legitade do
exercicio poder ndo deve ser confiada aos ideai@@bs dos cidaddos ou a competéncia e ao altruemo
representantes, mas, sim, assegurada pela estldude instancias de controle: “o grande privilédas
americanos € poder cometer erros reparaveis”, gygeonite “suportar a acdo passageira das leis"rein
“esperar, sem perecer, o resultado da tendéncé das leis” democraticas, que é alcancar o benmugom
(TOCQUEVILLE, Alexis deDemocracia na América livro 1 — Leis e Costumes, P. 270-271)

196 TOCQUEVILLE, Alexis de.Democracia ha América livro 1 — Leis e Costumes, p. 299. Na sequéncia,
Tocqueville se vale da retorica para reforcar sguraento: “Sob o governo absoluto de um s6, o d&spo,

para chegar a alma, atingia grosseiramente o cergoalma, escapando desses golpes, se elevaiasaglor
acima dele. Mas, nas republicas democréticas, B&Sig que a tirania procede; ela deixa o corpai dieto

a alma. O amo ndo diz mais: ‘Pensara como eu ouverdorDiz: ‘Vocé é livre de ndo pensar como el su
vida, seus bens, tudo lhe resta; mas a partir dkateocé € um estrangeiro entre nds. IrA conseswas
privilégios na cidade, mas eles se tornardo inUfeisque, se vocé lutar para obter a escolha de seu
concidadaos, eles ndo a dardo, e mesmo se vogéapedas a estima deles, ainda assim simularde&dau
Vocé permanecera entre os homens, mas perderdliseiiss a humanidade. Quando se aproximar de seus
semelhantes, eles fugirdo de vocé como de um gerane os que acreditarem em sua inocéncia, mestes

0 abandonardo, porque os outros fugiriam dele ymwrez. V4 em paz, deixo-lhe a vida, mas deixms para
vocé, do que a morte moral, que age tanto sobmentde quanto sobre as a¢des e que, a0 mesmo tempo,
impede o fato e o desejo de fazer.”

147 Para o autor francés, o risco de tiranizacdo gilsido publica é mais grave nos Estados Unidode da
maioria vive [...] numa perpétua adoracdo de simaésdo que em seu pais natal, onde os detentorpedkr
convivem melhor com a critica. Essa observacéova ke afirmar que “ndo ha liberdade de espirito na
Ameérica”. (TOCQUEVILLE, Alexis deDemocracia na América livio 1 — Leis e Costumes, p. 300.). A
participacdo politica nos Estados Unidos é deliaepdr Tocqueville como uma atuagdo pragmatica: os
americanos, em especial os representantes eleitos candidatos a essa posi¢éo, ndo ddo vozcaaritirida

em seu intimo e a aproximacgéo do cidadé@o dos reide@oder faz-se aos moldes de um patriotisme &t
empenhado na bajulacéo.

148 Ao tratar da opinido publica, Tocqueville antecggamentos que, mais tarde, serédo explorados porePi
Bourdieu na teoriza¢do do poder simbdlico, conceme capacidade de criar significacdes e imp@daso
legitimas no meio. (BOURDIEU, PierrA. economia das trocas simboélicasSdo Paulo: Perspectiva, 2009.).
A pressuposicdo do consenso, assimilado a noc&@pidiéio publica, € um dos mecanismos empregados na
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A conclusdo de Tocqueville sobre o fato democraapomntada por Goyard-Fabre, é
gue a democracia, ao proclamar e promover a igde)dgue € da ordem da racionalidade,
tende a eliminar a liberdade, que pertence a “omerida e do sentimentt®.

No contexto da Revolucdo Industrial, em meados émle XIX, a andlise da
“dimenséo sociopolitica” do fato democratico foitsenando secundaria em relacdo a sua
“fenomenalidade socioecondmic¢a® A preocupacdo é manter a igualdade em parametros
compativeis com a sobrevivéncia do capitalismo, badido por teorias socialistas que
afloram no periodo. O pensamento liberal se cordoonom a instalacdo do povo no
fundamento do exercicio do poder, mas reivindicen&s de controlar a instabilidade das
massas.

Tal se faz pela compatibilizacdo entre a igualdadedireito de propriedade — em
abstrato, € este assegurado a todos — e, pelassé@oceos direitos politicos aos individuos
gue, pelo sucesso em efetivamente adquirir a @dg@de, tenham se provado mais
capacitados. Gufragio censitarimpera a elitizacdo da representacdo e mesmo assapre
do voto das massas populares, sem parecer contsapeomessa liberal de garantia as
liberdades individuafs™. A participacéo no processo de tomada de dectsfiesinda mais

minimizada sua relevancia. Conforme explica NobBxbbio:

disputa do poder simbolico. Conforme apontado mocid Sampaio Ferraz Junior: “A variedade e didade
dos sentidos decorre também da multiplicidade dgosode vista dos atores sociais: varias opinid@sos
sentidos. E, pois, preciso produzir consenso. Aqarece a diade dentro/fora e o valor da partiégpad
organizagao dos simbolos apoia-se, nesse casopnuoesso de neutralizagdo dos outros agentes;ces s,
sociais que sdo, assim, uniformizados e, como timisados como ponto de referéncia. A uniformizagéo
sentidos pela neutralizacdo das opinides dos osetmistida por regras pragmaticas de controle seciato
requer [...] uma forma de poder de violéncia sindadlo poder-lideranca. Lideranca quer dizer unranéo
bem-sucedida de supor consenso.” (FERRAZ JUNIORgi@&ampaiolntroducéo ao estudo do direito
técnica, decisdo, dominacéo. 42 edicao rev. e &déplPaulo: Atlas, 2003, p. 277.).

149 Goyard-Fabre observa que o retorno de Tocque¥ilfeanca, em 1832, produz impacto sobre a obra do
autor, que passa a propor, como solucdo para salliberdade a ado¢cdo de um liberalismo inspirato e
Montesquieu: recorrer a uma “alianca entre a rakfmocratica e a nobreza aristocratica”, para enmar
“equilibrio entre o poder legislativo que perteagepovo soberano e o poder executivo que exigéisned

das competéncias e a nobreza do coracdo”, (GOYARBRE, SimoneO que é democracia? genealogia
filoséfica de uma grande aventura humana, p. 214922

%0 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 225.

%1 segundo Goyard-Fabre: “[...] a igualdade de diseifue, pela l6gica, implica o sufragio univerdalyezes
aceita o sufragio restrito pelo censo, que, porv@m encontra sua justificagcdo na propriedadetaRim, a
doutrina liberal, ao defender as liberdades indiaid e fixar limites para o poder politico, ndoirsgcreve
propriamente na linha da democracia. Embora, emcipid, reconheca a propriedade como um ‘direito
fundamental’ para todos (0 que a aproxima da igqesddemocratica), sublinha intensamente que o aso d
propriedade cria inevitavelmente desigualdadesitéamio, assim, o postulado aristocratico que sedb o
capitalismo do século XIX". (GOYARD-FABRE, Simon®@. que € democracia?A genealogia filoséfica de
uma grande aventura humana, p. 226.).
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Identificada a Democracia propriamente dita senraoeispecificacdo, com a
Democracia direta, que era o ideal do préprio Remssfoi-se afirmando, através
dos escritores liberais, de Constant e Tocquesillwhn Stuart Mill, a idéia [sic]

de que a Unica forma de Democracia compativel cdstado liberal, isto €, com
o Estado que reconhece e garante alguns direittdafoentais, como sdo os
direitos de liberdade de pensamento, de religi&gointprensa, de reunido, etc.,
fosse a Democracia representativa ou parlamentde o dever de fazer leis diz
respeito, ndo a todo o povo reunido em assemidi&@h fnas a um corpo restrito
de representantes eleitos por aqueles cidadadogra géio reconhecidos direitos
politicos™?

Assim, a denominaddemocracia liberalencampa a proposta de que o modelo
representativo € indispensavel para reparar o®svida democracia. A vontade popular
permanece como fundamento tedrico que nao presdamdenducéao aristocratica dos temas
publicos. A representacao se desvencilha gradaginterda tarefa de conectar a atuagéo dos
representantes ao povo.

Mas nao é apenas na concepcao liberal que pag#mpa considerada um elemento
menor da democracia.

Pierre-Joseph Proudhon, filésofo autoproclamadoqaista, contesta a propriedade
privada como direito, mas questiona a confiabileddd votos obtidos por sufragio universal
e admite que a “competéncia das elites” contrasta“a inércia das camadas populatgs”

Augusto Comte, fundador do positivismo, defendenstituicio de uma politica
especialmente populd™ e vé nopovo o veiculo de formacéo de upoder moral mas
enfatiza que aquele “é [...] e deve [...] permanendiferente a posse direta do poder
politico”. O papel do povo € “lembrar convenientetee aos mais altos poderes o
cumprimento de seus diversos deveres essencialggtado o de “assegurar [...], a todos,
primeiro a educacdo normal, em seguida o trabatigolar’®>. O positivismo também
absorve uma visao elitista do papel do represantg@tque o povo “é portador de uma
consciéncia comum que ndo se revela diretamentada oma de suas partes, mas
seletivamente aos individuos dotados da faculdatieaportunidade do conhecimentd®”

Quanto aosocialismo democraticoa bandeira da universalizacdo do sufragio é

152BOBBIO, Norberto. Democracia. In: BOBBIO, NorberMATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia: Ed. UnB, 1998. 2v., p. 323-324.

133 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 227-228.

134 COMTE, AugustoDiscurso preliminar sobre o espirito positivo Traducdo Renato Barboza Rodrigues
Pereira. Edicdo eletrbnica [S. |.]: Ridendo Castigares, [s. a.]. Disponivel em: <www.ebooksbrasg>.
Acesso em: 04 ago. 2013, p. 154-163.

135 COMTE, AugustoDiscurso preliminar sobre o espirito positivg p. 157-158.
1% HOLLANDA, Cristina Buarque deModos de representac&o politicap. 82-83.
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estratégica. Espera-se que o voto das massas maradvento de uma nova conformacao
sociopolitica: “é na tribuna do Parlamento e palass que os ‘trabalhadores’ conquistaréo
a maioria e exprimirdo politicamente, na democracgracas a ela, a transformacéo social
que tera se dadb”. O sufragio universal, como ponto de partida dasformacéo, dispensa
a revolucab™®

Hans Kelsen associa essa estratégia ao momentaesgogialismo “se sentia seguro
de conquistar o poder através da lei da maibfaPor isso, ndo a considera apta a
fundamentar a pretensdo — em especiaaldrina bolchevique- de que o socialismo € um
desiderato da propria democracia. Kelsen argumenta a justica social, como
concretizacdo da igualdade, é mais facilmente etinével em uma ditadura e néo justifica
0 “injusto aviltamento da democracia atual e, cqueatemente, do mérito da classe que a
favoreceu até, em parte, contra 0s proprios irsesemateriais®’.

Propde, entdo, compreender a igualdagertir da liberdade, e ndo com precedéncia
em relacdo a est, o que remete igualdadepolitica formal prépria da democracia liberal.
Kelsen promove a defesa do sufragio universal @ascolha de representantes como forma
de igualdade compativel com o reclame de liberdagito & democracia.

Merece registro a experiéncia socialista da Condedaris, instaurada em 1871
pelos insurrectos contra a invasao prussiana. Apester perdurado por pouco mais de um
més, a Comuna foi considerada por Marx uma novadode democracia, denominada
autogoverno dos produtoregque, segundo Bobbio, se distingue do modelo septativo
por quatro caracteristicas: orgao “de trabalho” wpime as funcdes executiva e legislativa;
adocao do sistema eleitoral para preenchimentodiestos cargos publicos; revogabilidade
dos cargos publicos; descentralizagdo do poder ipstduicdo de comunas rurais com

representantes em uma assembleia na¢fénal

157 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 230.

138 BOBBIO, Norberto. Democracia, p. 324.
139 KELSEN, HansA democracia 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 100.
180 KELSEN, HansA democracia p. 100.

161 Kelsen é taxativo em afirmar que “é o valor defiitade e ndo o de igualdade que determina, emipsime
lugar, a ideia de democracia”. (KELSEN, Hafislemocracia p. 99.).

182 para melhor elucidacéo, transcreve-se o detalttanas caracteristicas referidas: “a) enquantogiomne
representativo se funda sobre a distincdo entrerpmckcutivo e poder legislativo, o novo EstaddCdanuna
deve ser "ndo um 6rgdo parlamentar, mas de trgbatloutivo e legislativo, ao mesmo tempo"; b) emio o
regime parlamentar inserido no tronco dos velhdades absolutistas deixou sobreviver consigo 6rg@ios
representativos e relativamente autbnomos, os ,qilesenvolvidos anteriormente na instituicdo pasiatar,
continuam a fazer parte essencial do aparelhcagstaio o exército, a magistratura e a burocrac@muna
estende o sistema eleitoral a todas as partestddd&<) enquanto a representagdo nacional caisittardo
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Apesar do que afirma Bobbio, as caracteristicagaatas indicam que a Comuna de
Paris, antes de distinguir-se do modelo represeofaio radicalizou A premissa
democratica de que o povo é a fonte do poder ffatieada pela maior proximidade do
povo e seus representantes, pela disseminacdo @dso® representativos e pela
revogabilidade dos mandatos cujo exercicio serdigtase da vontade popular. Apesar da
proposta descentralizadora, ndo se cogita de alteas a indicagdo de representantes.

Assim, ndo obstante suas profundas divergénciagas) as doutrinas do século
XIX contentam-se em limitar o embate pela aprogigado conceito de democracia ao
ambito da representacdo. Em linhas gerais, osalfjequando muito, veem no sufragio
universal o apice da democratizacdo, porquanto apt@duzir a liberdade politica para
todos; os socialistas consideram o sufragio urevestapa necessaria para a promocao da
igualdade social que almejam. Mas a proposta aengeta de mecanismos democraticos

participativos n&o perpassa nenhum dos discursos.

3.3Hegemonizacao da democracia representativa na Comtporaneidade

No século XX, o argumento em torno da apatia e fdé# capacidade do cidadao
comum, que, desde a Antiguidade, encaminha a aréicdemocracia participativa, €
exacerbado. O tamanho das nac¢des, que na Modeznaadpressionava como obstaculo a
participacdo, torna-se um argumento pragmatico equasuperavel em desfavor da
democracia participativa.

Ademais, as sucessivas crises econémicas, ao &ineamflitos politicos e conduzir
a ascensdo de regimes totalitarios, constituem w@vo naspecto que repercute na
compreensao da democracia. Intensificam-se a arddisonexao entre economia e regimes
politicos e a avaliacdo da funcionalidade da deawi&mpara a contencdo de conflitos.

Esses elementos tornam prevalecente no mundo taidaa longo do século XX,
uma especifica concepcdo de democracia: liberptesentativa e partidaria, ela reduz a

participacdo popular praticamente ao procedimeatesdolha dos representantes.

sistema representativo € inteiramente distinta mébigdo de mandato autoritario, cuja consequégcia
irrevogabilidade do cargo durante toda a duracadedmlatura, a Comuna "é composta de conselheiros
municipais eleitos por sufragio universal nas digsrcircunscricbes de Paris, responsaveis e regisgém
qualquer momento; d) enquanto o sistema parlamaré@ar conseguiu destruir a centralizagcdo politica e
administrativa dos velhos Estados, antes, pelor&ont confirmou através da instituicdo de um padato
nacional, o novo Estado deveria ter descentralizadanaximo, as préprias funcdes nas "comunasstuyae
teriam enviado seus representantes a uma asserf#igiaacional a qual seriam deixadas algumas ¢asu
mas importantes fun¢gées cumpridas por funcion&oosunais”. (BOBBIO, Norberto. Democracia, p. 325.).
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A reafirmacgéao do liberalismo direciona o percurechdgemonizacao da democracia
representativa. A expectativa socialista de queraodracia encaminhasse a ruptura com o
padrdo de dominacdo capitalista, rumo a democrpoietaria, foi combatido com
veeméncia desde o inicio do século XX por autoeeddiros do projeto liberal.

Robert Michel$®® ainda antes da Primeira Guerra, considera que oo é a
finalidade da democracia senéo canservacdodo capitalismo, pois 0s mecanismos
democraticos sempre conduzem ao controle do prialétapela elite burguesa.

A hipétese de Michels é formulada sobre base eoapi@® autor dedica-se a analisar
o fendbmeno da elitizacdo ocorrida no ambito intetodPartido Social Aleméo (SPD) e, a
partir dai, estabelece a premissa de que tododpapblitico depende organicamente de
dirigentes que conduzam a massa de militantesisBor a medida que os dirigentes se
especializam como classe politica profissional-sédalistanciando da massa, até que, ao
adquirirem estabilidade quase absoluta na diregigattido, eliminam a democracia
interna. Reputando inevitavel essa corruptela ddeteoassociativo dos partidos politicos,
Michels cunhou a chamadis de bronze das oligarquiasa constituicdo de oligarquias no
seio das multiplas formas de democracia € um fenéroeganico e por consequéncia uma
tendéncia a qual sucumbe fatalmente toda orgamizagéja socialista ou mesmo
anarquista**

Em obra lancada em 1942, Joseph Schunifeteropde a inversdo da ordem de
precedéncia estabelecida por Rousseau entre o mdetecidir e o de escolha de
representantes. O autor considera que “o indivatiguire o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleith® Na formulacdo deelitismo competitivo,a
lideranca exerce um papel essencial, pois é elalgeemina o rumo da quase totalidade da
acao do corpo coletivo. Em regra, porque este,gm&pa manipulacdo, pode ser usado para
conferir aparéncia de legitimidade v@ntade manufaturad@elo lidet®”. Mas, mesmo
quando a vontade coletiva € auténtica, a lideréngacesséria para despertar aquela de seu
estado de laténcia e disparar sua atuagao.

Schumpeter culmina por enunciar, em um paralelo aoesfera econdmica, que a

183 MICHELS, RobertSociologia dos Partidos PoliticasBrasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982.
184 MICHELS, RobertSociologia dos Partidos Politicag. 238.

185 SCHUMPETER, Joseph ACapitalismo, socialismo e democracialrad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Editora Fundo de Cultura, 1961.

186 SCHUMPETER, Joseph Aapitalismo, socialismo e democracig. 328.

187 Schumpeter constata a ocorréncia da manufatudgamntade, mas ndo a defende, considerando-a uma
“aberracdo” (SCHUMPETER, Joseph @apitalismo, socialismo e democracig. 329.)
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democracia é apenas um método que se destinailizaiah concorréncia na esfera politica:
“concorréncia livre [entre os pretensos lidere$p p@to livre™®®. Como no mercado, em

gque um bem de consumo insatisfatério ndo é novaraguirido, o controle dos eleitores
sobre os lideres se limita & ndo reeleicdo destes.

Norberto Bobbid™ também conjectura a relacdo entre a economia elitca,
tomando por referéncia contextual a sociedade dsucoo. O autor considera que, em uma
sociedade de economia complexa, € inevitavel quigigmnas politicos sejam resolvidos por
meio de competéncias técnicas. Inécuo, entdo, mantempreensao de democracia como
onicracia, ideal de poder compartilhado por todos. O qudagerelevante é estabelecer
critérios de controle da atuacdo dos especialistasmodo a evitar a excessos de uma
tecnocracid’®. E nessa perspectiva que Bobbio considera a daniaaum “conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelegem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com que quais procedimentts”

Robert Dahi’® elabora a nocdo deoliarquia para denominar o modelo de
democracia representativa moderna vigente nas egamdicbes, o qual assimila a
impossibilidade de reproduzir, em larga escalajqas democraticas proprias de “unidades
td0 pequenas que 0os membros podem se reunir dinetiara tomar decisées politicHs”
Colhendo impressdes da experimentacdo empiricd.d3&dtui que o problema do controle
das decisdes publicas nas democracias de grand ¢saises) tem como “Unica soluc¢ao
viavel, embora bastante imperfeita, [...] que atadéos elejam seus funcionarios mais
importantes e 0s mantenham mais ou menos respaspve meio das elei¢des,
descartando-os nas eleicdes seguihfés?a o problema da legitimidade da autorizac&o do
exercicio do poder — delegacdo por consenso ptomada de decisdes — segundo Dahl,
resta resolvido pela superacao das restricOesfidgmuprevalecentes até o século XIX.

A consolidacdo do modelo representativo avanca g&talo XX de tal forma que

%8 SCHUMPETER, Joseph Aapitalismo, socialismo e democracig. 329.

189 BOBBIO, Norberto O futuro da democracia uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Rio dérdaPaz e
Terra, 1997. (Pensamento critico). A primeira ealigé livro é de 1984.

170 Explica Bobbio: “Tecnocracia e democracia sdotétitas: se o protagonista da sociedade indusgtrial
especialista, impossivel que venha a ser o cidgdalguer. A democracia sustenta-se sobre a hipdesge
todos podem decidir a respeito de tudo. A tecndmram contrario, pretende que sejam convocados par
decidir apenas aqueles poucos que detém conheosnespecificos.” (BOBBIO, Norbert® futuro da
democracia uma defesa das regras do jogo, p. 34.).

"1 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia uma defesa das regras do jogo, p. 16.

"2 DAHL, Robert.Sobre a democraciaTrad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidale Brasilia, 2001.
3 DAHL, Robert.Sobre a democraciap. 104.

1" DAHL, Robert.Sobre a democraciap. 107.
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Arend Lijphart’®, em exame minucioso da experiéncia democraticduzitia em trinta e
seis paises entre 1945 e 1996, ndo inclui a egist@® mecanismos de participacdo direta
entre os indicadores de avaliacdo do desempenpmiio democratico desses paises.

N&o é, pois, sem razdo que Boaventura Souza Saritesnardo Avritzer afirmam
gue “a proposta [de democracia] que se tornou hégem ao final das duas guerras
mundiais implicou em uma restricdo das formas decgzacao e soberania em favor de um

consenso em torno de um procedimento eleitorala&vemacao de governds®,

3.3.1Aporias da concepcdo hegemdnica de democracia

A hegemonizacdo do modelo representativo de demiactarrega o contraste entre
seu fundamento popular e sua concretizacdo elidia outras questdes ndo resolvidas pela
universalizagdo do sufrdgio acentuam a indagacaemt@sentacdo politica quanto a sua
suficiéncia para configurar o parametro de demdgi@mtemporanea.

A tensédo entre a liberdade (individual) e a igudddécoletiva), posta em evidéncia
na disputa ideoldgica entre liberalismo e socialismemanesce em aberto como uma
questdo meta-eleitoral, que a compreensédo da dacwaomo meétodo de formagdo de
maiorias ndo o resolve. Nesse hiato, instala-g@mradoxo da visdo instrumentalista da
representacadd”: pressupde-se a opinido do povo, manifestada pefo, como fonte
legitima da constituicdo da representacdo, massattmse o eleito @nsular-se no
exercicio do mandato representativo, para queesepe da influéncia indevida da opinido
popular.

Também problematica é a colisédo da reminiscéidtiea da pluralidade de opinides

5 LIJPHART, Arend.Patterns of democracy government forms and performance in thirty-siximies.
Connecticut: Yale University Press, 1999.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, LeonardoafRmpliar o canone democratitm. SANTOS,
Boaventura de Sousa (Org)emocratizar a democracia: os caminhos da democracparticipativa. (Col.
Reinventar a emancipacédo social para hovos mamsieRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 200239%-40.

177 Nadia Urbinati discorre sobre o problema: “O pasaddessa abordagem nao-politica (ja que guiada pel
competéncia) da politica é que, a despeito de eelarmgar ser a marca registrada das liberdadés eiv
econdmicas e do constitucionalismo, ela abre caomgata uma teoria das instituicbes que € téo insens
representacdo quanto a teoria de Rousseau do godieeito. Ela supde que o representante devausgo &
opinido publica para tomar boas decisdes. No calgsse paradoxo estd a visdo formalista, geralnméute
revelada, da participacdo dos cidaddos como veoedieitoral do soberano (autorizagdo aos magistae
uma visdo estreita da deliberagdo democratica cam@rocesso que envolve exclusivamente os eleitos e
refere-se a decisdes autorizadas. [...] A conclps@asivel é a de que a elei¢do funciona paraetorfoder a
uma classe profissional que delibera acima dasceab#dos cidaddos, cuja Unica funcéo é aceitar ausae
seus lideres e nunca molesta-los enquanto elesteeas negécios [...]". (URBINATI, Nadia. O quertara
representacao democratica? Revista de cultura politica— O futuro da representacdo. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006. Vol. 67, p. 204-205.).
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politicas com as constru¢desntrafaticasde fundamentacdo do poder na adesdo unanime
ao contrato social. Essa questao leva Hans Kalsdimal da | Guerra Mundial, a elaborar a
seguinte proposicao: tal como néo existedimaito divino dos reisndo ha undireito divino
do povg logo, descabe conceber o povo como entidade isieebpta a conhecer a verdade
absoluta; logo, a atitude democratica pressupdenaepc¢ao critico-relativista do mundo
pois “quem considera inacessiveis ao conhecimant@ho a verdade absoluta e os valores
absolutos ndo deve considerar possivel apenaspaigo@pinido, mas também a opinido
alheia™’®
Outro questdo sensivel é a suscetibilidade dadnicisis representativas ao dominio
ideoldgico por parte grupos ou partidos. Raymonoh&?, escrevendo desde o prentncio da
Il Guerra Mundial até a década de 1960, preocupmsea vislumbrada, e posteriormente
confirmada, ascensdo dos regimes totalitaristastadbos em meios democraticos. O
totalitarismo, a um sé tempo, frustra o ideal deuesidade dos representantes eleitos e
denuncia a vulnerabilidade das minorias mesmo drenestruturas institucionalizadas de
poder.

O enfrentamento dessas aporias se desdobra empdoegpais vertentes: uma,

desenvolvida no ambito da representacéo e, oot@agkle.

3.3.2Reconfiguracao da representacdo com reforco decenfralidade

A primeira vertente dedica-se a reformulagcdo deessmtacdo, com vistageforcar
sua centralidade na democracia. Seus adeptose-antuais, Goyard-Fabre — insistem em
considerar a democracia direta “impossivel no mumdderno*®°. Contudo, ao contrario
do sustentado pelos tedricos da concepcao hegem@umitem que os sistemas eleitorais
nao sao suficientes para esgotar a experiénciaatétiva. Assim, dedicam-se a pensar a
representacdo em um contexto politico amplo, deepvacdo permanente da pluralidade,
como garantia a liberdade.

Nesse grupo, situa-se a proposta de Bobbispdializacdo da democraciaD autor
reconhece que a imprescindibilidade da atuagdo dpecrlistas na sociedade
contemporanea traz o risco de que o poder sejaidgautoritariamente. Mas descarta que

18 KELSEN, HansA democracia p. 104-105.

179 ARON, RaymondEstudos politicos 2a ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia85l9Pensamento
politico).

180 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 277.
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a solucéo venha sob forma de mecanismos de dernediaeta, como a assembleia de
cidadaos e o referendo, uma vez que “nenhum sistemg@lexo como é o de um estado
moderno pode funcionar apenas com um ou com oetroem mesmo com ambos
conjuntamente’™®®. Defende, entdo, a “ocupacdo, pelas formas aimadicionais de
democracia, como é a democracia representativapdes espacos, isto é, de espagos até
agora dominados por organizacdes de tipo hieravgquidburocratico”, de modo a perfazer a
passagem “da democratizacdo do estado a democéatida sociedad&”

A socializacdo da democracia implica, para Bobh#,legitimacdo dos mandatos
representativos sob duas perspectivas distintaBoecomunicantes: quanto a eleicdo, a
conquista do cargo se conecta a confianca do edip porém, quanto ao exercicio do
mandato, deve o representante atendeintaresses gerajso que o0 desvincula de
responsividade perante o préprio eleitordtoLogo, a fiscalidade das decisdes publicas
pelos representados ndo é elementar a propostaipatsénia de Bobbio.

Raymond Aroh®® apesar de preocupar-se em refrear o totalitaristasmbém
descarta a viabilidade da democracia participatita. seu entendimento, a protecdo as
minorias e a diferenca politica perpassa o recomeeto legal de que os partidos politicos
detém, permanentemente, a prerrogativa de cong@tirpoder politico e de fazer oposi¢éo
ao governo. Para Aron, é a notand® definitividadegque preserva o ambiente democréatico.
Sua visado pluralista, portanto, contenta-se coraralzacdo das correntes de opinidao por
meio de entes intermediarios que protagonizam a paditica.

Os defensores da denominagigresentacdo democraticeoncentram criticas na
reducdo da pratica democratica ao momento eleitG@iforme exposto por Urbinati, “as
eleicOes ‘engendram’ a representacédo, mas naoridra®’ 0s representantes”, ou seja, “no
minimo, elas produzem um govermesponsavele limitado, mas ndo um governo

representativd’®>. A autora sustenta a necessidade que a represensagdiotornada

181 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia uma defesa das regras do jogo, p. 54.
182 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia uma defesa das regras do jogo, p. 55.
'8 Em suas palavras: “Com isto, creio ter-me colocamocondicdes de precisar em qual acepcdo do termo

"representacéo” se diz que um sistema € repreisentase fala habitualmente de democracia repratbesut

as democracias representativas que conhecemoses&r@cias nas quais por representante entendase u
pessoa que tem duas caracteristicas bem estabslexicha medida em que goza da confiangca do corpo
eleitoral, uma vez eleito ndo é mais responsavelnpe os proprios eleitores e seu mandato, portadm é
revogavelp) nédo é responsavel diretamente perante os seusedegixatamente porque convocado a tutelar os
interesses gerais da sociedade civil e ndo osestes particulares desta ou daquela categoria.BRBO,

Norberto.O futuro da democracia uma defesa das regras do jogo, p. 47.).
184 ARON, RaymondEstudos politicos
185 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo deéima?, p. 193.
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dindmica, o que se alcanca pela substituica®ldor pelo cidaddo na centralidade da
democracia. Arepresentatividadeda representacdo depende da canalizagdo de @pinide
pelas “multiplas fontes de informacéo e variadas&s de comunicacao e influéncia que os
cidadaos ativam através da midia, movimentos soeipartidos politicos*®.

A proposta visa a superar a presuncdo de homatpeieeicomumente induzida da
votacdo majoritéria. Urbinati defende o reconheatmeao povo soberano, de ymoder
negativocuja “finalidade € deter, refrear ou mudar um dadso de acdo tomado pelos
representantes eleitos”. Esse poder deve ser zadoria se expressar “tanto por canais
direitos de participacdo autorizada (eleicOes gmaeas, referendo, e aindarecall [...]),
quanto por meio dos tipos indiretos ou informais peticipacdo influente (forum e
movimentos sociais, associacdes civis, midia, reafitdes)®’.

Vé-se que, apesar de fazer referénccamais direitos de participacdo autorizada
Urbinati ndo os associa a democracia participa®ua visdo em relacdo aos mecanismos
usuais desta, como referendo e plebiscito, €, medesabonadora. A autora considera que a
tomada de “votos sobre questdes isoladas” refoidaia de cidaddo como apenas eleitor e
ainda reduz este a mera quantificacdo de uma “efeidomputavel aritmeticament® Por
isso, sua proposta de intensificacdo da vivénciaogeatica converge para a escolha de
representantes de forma mais consistente e dudmna que a representagéo se torne apta
a traduzir uma opinido politica da comunidade.

Em seu conjunto, as propostas de emancipacao cpolielo revigoramento do
sistema representativo persistem no descréditonactacia participativa. Sob esse espectro,
Nao rompem com OS receios que subjazem a justiicala concepcdo hegemoOnica: o
“descomedimento [...] dos impetos do povo”; o “jadjabolico das fac¢des” nas quais o

individualismo faz degenerar as correntes de opjradveneno da demagogia” que adula e

18 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo deéima?, p. 202-203.
87 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo deéima?, p. 208-209.

18 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo dedima?, p. 211. Na sequéncia, a critica a
“democracia direta” é acentuada: “Pode-se, portafizer que a democracia representativa revelakmalino
‘miraculoso’ das opinides e narrativas ideoldégidasuma forma que a democracia direta ndo é cap#&z, p
[aqu]ela nos compele a transcender o ato de vaiar,esfor¢o de se reavaliar repetidamente a coéelentre

0 peso das ideias e o0 peso dos votos (ha presena@g&ncdo ou aumento do consentimento). Na deiacr
direta, todo voto é como um novo comego (ou umaluedo final) porque corresponde simplesmente a
contagem de vontades ou preferéncias, mas ndo @odenser representativo de ideias; esperar pejairpa
oportunidade’ ndo faz sentido, jA que nela todaséecé absoluta, porque torna as opinides idénfisas
vontades e carece de qualquer vinculo histérico @smadeias de opinides e decisbes passadas asTufor
212).
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atica as massas populares, sempre voltiieis

3.3.3 Contestacao radical da concepgcao hegemonica de ciacia

A segunda vertenteontestaradicalmentea concepgédo hegemodnica de democracia,
atacando-a em sua premissa de que a experiénc@dgiva pode ser resumida ao modelo
representativo. Em resposta a insuficiéncia dadgeburocratica para absorver todo o
conhecimento detido pelos atores sociais e pamular solugdes plurais capazes de fazer
frente aos problemas administrativos, essa verteattama a adocao de arranjos
participativos. Retomam, enfim, de maneira vigoraséema da democracia participativa,
renegado desde a Antiguidade. Como sintetiza Boarseede Sousa Santos:

[...] o modelo hegeménico de democracia (demoarespresentativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que um@deacia de baixa intensidade
baseada na privatizacdo do bem publico por eliteis mu menos restritas, na

distancia crescente entre representantes e refadssre em uma inclusdo politica
abstrata feita de exclusdo socil.

D. L Sheth®! enfatiza a relacdo da democracia representativaaintegracdo da
economia capitalista mundial. Argumenta que a negdto da referida democracia de
baixa intensidadeé proposital e se destina a proporcionar a estabié institucional
necessaria a globalizacao.

O autor alerta que os teoricos da democracia repi@s/a atuam em duas frentes
que visam a tornar periférica, na teoria demo@ationtemporanea, a democracia
participativa. A primeira é a incorporacao da nogégarticipagdo como mero elemento do
paradigma estrutural-funcional da teoria represimataA segunda frente, utilitaria, consiste
em reputar a democracia participativa como modstaieo ou ideal impraticavel que, se
efetivamente experimentado, expde a prépria deroiacia sérios riscos. Sheth contesta
ambas as vertentes, ao afirmar que a democradigipaiva consiste em um “processo
politico e social que se destina a criar um nostesia de governo, multiplo e sobreposto,

que funcione através de uma participacdo e de umrate mais direto das populacdes

189 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?A genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana, p. 255-262.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). PrefddEmocratizar a democracia os caminhos da democracia
participativa, p. 32.

91 SHETH, D. L. Micromovimentos na india: para umaaolitica de democracia participativa. In: SOUZA
SANTOS, SANTOS, Boaventura de Sousa (Ofgemocratizar a democracia: os caminhos da democraci
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. ((Réinventar a emancipacao social para novos
manifestos; 1), p. 85-131.
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envolvidas (ou seja, daqueles que s&o afetadassges governos}®>

Boaventura de Souza Santos e Leonardo Aviitz@ropdem a ativacdo de uma
democracia de alta intensidade pelo desenvolvimento de uma relacdo de
complementariedade entre democracia represenm@fpeaticipativa visando a superacao da
“trivializacéo da cidadania®. Os autores argumentam que “se é verdade que@zagtio
via representacdo facilita o exercicio da demoaraen escala ampliada, [...] € verdade
também que a representacao dificulta a solucdalulas outras questdes: a da prestacao de
contas e da representacdo de multiplas identidatiesEm seu entendimento, esses
problemas ndo séo solucionaveis no ambito da remaEsio, mas, sim, pedanpliacdo do
canone democréticgue significa:

[...] levar a sério a aspiragdo democratica, rews®e a aceitar, como

democraticas, praticas que sao a caricatura daateai® e, sobretudo, recusando

a aceitar como fatalidade a baixa intensidade deitioe a que o modelo

hegeménico sujeitou a participacéo dos cidadaesdaspolitica*®

Um dos enfoques dessa proposta é a superacicediasebrecarga democratic¢d,
segundo a qual a extensdo da democracia, decodambelusdo politica de grupos sociais,
representaisco para o padrao de estabilizacdo da tensdo entrectlaca e capitalismo e
reclama contencdo. Santos e Avritzer identificampeidiam quatro principais estratégias de
refreamento eficiente da participagéo cidada: sydalificacao das formas de participacao,
traduzidas na gramatica social coexcesso de demanda) reacdo vitoriosa dos setores
conservadores, a exaltar a universalizacdo dogafidmo apice da democratizacao; 3)

frustracdo da pluralizacdo da gramatica politieda nsisténcia na solugdo homogénea de

192 SHETH, D. L. Micromovimentos na india: para umaag@olitica de democracia participativa, p. 127-128

19 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardtoodugéo: Para ampliar o cAnone democratico, p.
53.

1% SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Prefddemocratizar a democracia os caminhos da democracia
participativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizaca@#leira, 2005. 678 p. (Reinventar a emancipag&@bkpara
novos manifestos; 1), p. 32.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardtrotlucéo: Para ampliar o cAnone democratico, p.
49,

1% SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardtrotucéo: Para ampliar o cAnone democratico, p.
73.

197 Segundo Santos e Avritzer, a tesesdarecarga democréaticéoi concebida por Crozier, Huntington e
Watanuki em 1975. Sobre sua construcdo, explicam:miomento em que, pela via da descolonizac&o ou da
democratizacao, o problema da extenséo da demagrax os paises do Sul foi colocado, pela prinveizaa
concepcao hegemdnica da democracia teorizou adgudatnova gramatica de inclusdo social como eacess
de demanda. Sob essa luz, é facil concluir quearepsos de intensificacdo democratica que tenalisaao
tendem a ser fortemente contestados pelas elitedudexntes [...], combatidos frontalmente ou
descaracterizados por via da cooptacdo ou da agégr’ (SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER,
Leonardo. Introducao: Para ampliar o canone dertioar$. 60.).
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problemas e pela ndo assimilagdo da pluralidadelset) cooptacdo da participacéo,
descaracterizada como mera etapa da formacéo @seapacao.

Os autores sugerem o desenvolvimento de uma retic@omplementaridade entre
formas representativas e participativas de demeacr&ara tanto, defendem o resgate de
variacbes de praticas democréticas locais dos paemiperiféricos e periféricos, que,
historicamente solapadas no processo de constde@entidades nacionais homogéneas,
contemporaneamente comecam a assumir um papeladwmgemonico em relacdo a
pretensdo globalizante da democracia liberal-reptasva. Além disso, sustentam que
parte dos esquemas de representacdo deve sertusdaspor espacos de participacao,
recolocando em pauta as questdes da pluralidaderaiue da necessidade de incluséo
social.

Reflexdes sociologicas como a Sheth, Boaventura witzA&r provocam a
desdogmatizacédo do tema da participacdo. Elas d#raon que discutir a viabilidade da
adocdo de formas participativas ndo significa poe a desinstitucionalizacdo da
democracia ou o retorno a Antiguidade. Além dissdicam que a atuacdo eleitoral via
plebiscito e referendo ndo é a Unica alternativaindiisdo da populacdo nos debates
publicos.

Contudo, a perspectiva socioldgica parece insufieipara, isoladamente, provocar
a pretendida ampliacdo do canone democratico. Dessiéculo XVI, a ciéncia politica
produz teorias que recorrem a artificios e idegiea em torno da vontade popular para
propor, aberta ou veladamente, a elitizacdo dawgiitddos assuntos publicos. Mas, a partir
do constitucionalismo do século XIX, os arranjoBtmms ganham dimensao juridica, pois o
“pacto fundador de um novo Estado e de uma noveéedade” se perfaz por um ato
constitutivo formal®® Assim, a elaboracédedrico-juridica da participacdo se faz
imprescindivel para conferir aos esquemas partiege grau de institucionalizacéao
equivalente ao dos esquemas de representagao.

Suscita-se, por isso, outra perspectiva de cogéestda concepcdo hegemonica de
democracia, que cogite do incremento da particpggipular a partir do reconhecimento

juridico desta como prerrogativa insita a cidaddermocratica.

19 FERNANDES, Bernardo Goncalve3urso de direito constitucional 3. ed. rev., ampl. e atual. até a EC n.
67/2010 e em consonancia com a jurisprudéncia do STiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 9.
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3.4Proposta de redimensionamento juridico da participgdo

O discurso hegemonizante da democracia represents@ib aprofunda a questédo da
participagcdo. A recusa de viabilidade juridica awmdeto participativo resulta da
identificacdo desse modelo com um especificmdo de participagdo — a deliberacdo na
agora grega da Antiguidade.

Cristalizada essa identificacdo, a democraciadilqgnde continuamente sugerir que
a Unica forma possivel de participacédo do cidadporéneio de uma atuacao coadjuvante.
Eleiches, plebiscito, referendo e iniciativa popullas leis sdo formas de participacao
juridica dos cidadaos, mas de carater pontual sséde em relacdo a atuacdo dos
representantes eleitos. A contestacdo da concdpg@monica de democracia, levada a
dimenséo juridica, provoca a reflexdo acerca dailpiidade de que a participacdo seja
configurada, na Contemporaneidade, como elemenidiga autbnomo e nuclear da
democracia, e ndo como mera adjacéncia da repaggent

Essa construcdo deve ser feita por contraste araggarticipacdo absorvida pela
concepc¢ao hegemonica de democracia, sobre a gpatisdormular as seguintes assercgoes:
1) Conserva o povo na dimensdo flestificacdo do exercicio do poder; 2) Ocorre
precipuamente com finalidadetermediaria, para escolher representantes que tomam
decisfes; 3) Quando acolhida diretamente na delfBerpublica, ocorre de modestrito.

Portanto, argumenta-se que a ruptura com a concdpmEgemonica de democracia
exige um novo dimensionamento juridico da partighpe o qual: 1) Acolha o povo na
dimensagrodutorado ato de poder; 2) Potencialize a atuatdiéeta do cidadao na tomada
de decisdes; 3) Admita amplo debate na deliberacdo publica. Passa-se a discmivee

cada um desses tracos distintivos.

3.4.1Povo como produtor do ato estatal: superacédo doepagdnico do povo

A compreensdo da participacdo como elemento juridictbnomo em relacdo a
representacao perpassa a ressignificacgmdo

Friedrich Mduller dispara essa ressignificacdo adagar “a que grupos reais
correspondem os modos de utilizacdo do termo pgdvd® autor estatui que: a) o povo
icbnico, subentendido na utilizacdo pseudossacral da fargoverno do povorefere-se a
ninguém e destina-se apenas a imunizar o pode¥ndia do Estado pela nogcédo de que “o

199 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questéo fundamental de democracia, Capitulo VI.
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povo assim quis®® b) o povo comadnstancia de atribuicépsentido ndo iconico inferido do
governo do povioabrange 0s nacionais; c¢) 0 poatvo, correspondente ao enunciado
governo pelo povazompreende o grupo contemplado pelas normas eli¢odideitorad®; d)

0 povodestinatariq visado nggoverno para o povaleve abranger a populacao total, a qual
se reconheca direitos fundamentais colocados segéio estatal.

Miiller?® admite que, embora o povo destinatat@va corresponder a populacédo
total, isso nem sempre ocorre na realidade. A e#odusegundo o autor, consiste na
“discriminacdo parcial de parcelas consideraveis m#pulacdo” promovida pela
desconsideracdo tendencial e difusa de individuwnsrdbito das prestacdes estatais, a
despeito da admissdo de sua presenca fisica ridrternacionaf®>. Os excluidos tém
negada sua dignidade humana, uma vez que em relagjée @ceitavela ndo aplicacdo de
direitos fundamentais, “o que significa ‘marginatiao’ como subintegrac&s®.

A dinamica da exclusdo descrita por Miller se opema uma “superestrutura
constituida de sobreintegracéo/subintegracao” Os sobreintegrados dispdem da
Constituicdo com exclusividade, inclusive por metla fixacdo do sentido de
inconstitucionalidadecomo algo contrario a acdo daqueles. Isso lhesiferotular as
reivindicacdes dos excluidos como subversdo e,ecoesntemente, repelir alteracdes no
status quo

O autor ressalta que, especificamente no casddmasamarginalizacaresulta da
limitacdo das pretensdes de vigéncia constitucianaartir da aplicacdo do metacédigo da
superestrutura, somente acessivel aos sobreintsgradsim: “a constituicdo reduz-se a

ferramenta ocasional dos sobreintegrados. Ela @mi@pdnsada’ para os subintegrados: néo

20°E o que o autor detalha no seguinte trecho: §.hplismo santifica, ‘0’ povo esté atras da nquseis do
poder-violéncia e torna-a inatacavel. Nesse ideotag ‘0’ povo ‘outorga’ também a forma de organizado
nosso poder-violéncia, a constituicdo, ndo impoot@o ela possa ser posta e mantida em vigor niaadal
Contradig8es sociais subsistentes apesar desdituigée ou em conformidade com ela séo ao mesmpde
justificadas ‘substancialmente’ com o argumentajde ‘0’ povo assim as quis. A populacdo heterog&nea
‘unificada’ em beneficio dos privilegiados e dosipantes destablishmenté ungida como ‘povo’ e fingida —
por meio do monopdlio da linguagem e da definicd& maos do(s) grupo(s) dominante(s) — como coimétu
e mantenedora da constituicdo. Isso impede, coef@endeseja, de dar um nome as cisfes sociais deais
vivé-las [...] e consequentemente trabalha-lasJ(MER, Friedrich.Quem é o povo?a questdo fundamental
de democracia, p. 72.).

291 Miiller ndo o diz expressamente, mas pode-se dorgiie sua concepcao g®vo ativocorresponde a
dimensdo da cidadania formal, conferida pela ip8oreleitoral.

22 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questio fundamental de democracia, Capitulo IX.
3 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questdo fundamental de democracia, p. 91.
24 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questio fundamental de democracia, p. 91.
25 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questdo fundamental de democracia, Capitulo IX.
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pode mais constituir2®

Esse esvaziamento da aptidéonstituinte da ConstituicAo evoca a critica de
Rosemiro Pereira Lealsociedade civilSegundo o autor, a sociedade civil ndo abaraa tod
a populacéo do territério, mas apenas 0s sujeutesjgpatrimonializadosvalem-se da lei e
de decisbes judicias para homologar uma pautardéodi que reputam adequada, porque
historicamente conquistada Trata-se, segundo Leal, de uma sociegeessupostaisto &,
pré-existente em relacdo a Constituicdo, embom estp que, em tese, deveria instituir a
sociedade. Os excluidos sociais sdond® patrimonializadgs os despossuidos. Sua
integracdo ao conceito de povo se dé apenas nééorgk habitante da cidade, e néo pelo
reconhecimento de serem eles, também, inatos poetsade liberdadé¥.

Para Leal, a ruptura com esse modelo de exclusge eeampreender que o sujeito
de direito na democracia ndo &uwjeito individual assim entendido como aquele detentor
de direitoshistoricos j4 definidos e perpetuados pela acdo estatal, sias, 0 sujeito
natural, titular de patriménio biolégico em iguais condig@a todos. Os sujeitos naturais séo
investidos, diretamente pela Constituicdo, em tisefundamentaisFundamentais para
Leal, significafundacionais isto €, direitos que estabelecem uma igualdadetesl
(“posicdo isondmica tedrico-linguistica”) que alcanos despatrimonializados. Assim, a
Constituicdo retoma sua aptidao constituinte quaaslegura a qualquer sujeito natural a
“fruicdo de uma linguagem juridica que Ihe sejmmatudente™®.

Cabe aqui uma adverténcia. A problematizacdo salerclusdo desenvolvida por
Miuller recai sobre a restricdo dtatusde beneficiario das prestacdes estatais. Esse autor
defende que a populacdo total seja incluida na rdifme dopovo destinatarip que
contempla o gozo de direitos fundamentais em umsppetiva apenas passiva. Muller néo

remete a questdo da exclusdo a dimensdpodo ativo Nesse particular, mantém uma

28 MULLER, Friedrich.Quem é o povo?a questio fundamental de democracia, p. 99.

27 EAL, Rosemiro Pereira. O paradigma processua astsequelas miticas do poder constituinte origina
Phrénesis direito e sociedade, Piumhi, v.1, n.2, p.195-3018 2009.

298 | EAL, Rosemiro Pereira. Processo civil e sociedeig#, p. 1. Nesse artigedo demarcados termos que,
por serem essenciais a compreensédo de diversaa<db autor acerca larisdicao civil merecem aqui ser
expostos, ainda que sinteticamente: 1) coiil{ villa: o que habita a casa): patrimonializado; 2) pgaius
errante, vadio): despossuido, despatrimonializayioidad&o ¢i-datus o lugar dado pelo civil ao povo): povo
libertado (e ndo inatamente portador da liberdatke)sua vida errante e desorganizada; 4) governb civ
(potestas; civillitay: dirigido aos cidaddos (adotados) e dirigentgpalo (ndo adotado), visa preservaiilk;

5) processo civil: modo, meio, instrumento da fligdo e da acdo do civis para sentenciar os cidadam
potus (sentido encampado pelos billowianos).

29 | EAL, Rosemiro Pereira. Modelos processuais e fitoitgio democréatica. In: OLIVEIRA, Marcelo
Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amori@dord.). Constituicdo e processoa contribuicdo
do processo ao constitucionalismo democratico lefasi Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 283-292.
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compreensao circunscrita a concep¢do hegemonicaedwcracia, porque associa a
participacdo a escolha de representantes pela\saftagio.

Apesar disso, seus apontamentos sobre a exclusdpledamente aproveitaveis,
com a retificacdo de seu campo semantico: € a mgfAovo ativg e ndo apenas ¢mvo
destinatarig que deve ser identificada corp@pulacéo total

A retificacdo sugerida encontra amparo conducadedm por Leal. A dimensao
autoincludente dos direitos fundamentais, defengdataesse autor, enseja a ressignificacao
do povo ativocomo comunidade juridica; como populacdo total, uedificada pela
Constituicdo, ingressa na dimensédo de producdoatiss estatais com prerrogativa de

discutir seu contetdo.

3.4.2 Potencializagdo da atuacgéo direta do cidad&o

Por atuacado direta compreende-se a abertura dasdies de deliberacdo publica
nao apenas para representantes dos cidadaos,estes groprios. Em perspectiva juridica,
essa abertura compreende a enunciacdo de senbichosarater vinculativo. Isso significa
gque nédo basta que se assegure o comparecimeniiadée aos locais de deliberagcédo, como
ouvinte ou, tampouco, concedendo-lhe oportunidadenthnifestacdo. O ingresso na
instancia deliberativa se perfaz quando o sentidm@ado pelo cidaddo, ainda que nao
venha a prevalecer, ndo pode ser desconsideradmada de decisdes.

A concepcdo hegemdnica de democracia concebe a@ggufcomo é4pice da
participagcdo do cidaddo. A periodicidade dos masdamplica na também periddica
oportunidade de o cidaddo ingressar em uma sighife instancia deliberativa: a eleicao.
Ocorre que a participacdo eleitoral é uma etapavigpréla atuacdo intermediada
(representacdo). O cOmputo do voto praticament®t@sg campo de atuagédo direta
vinculativa do cidadao. As elei¢cbes redundam nalleade representantes e € a estes que se
reconhece a prerrogatiyaermanentede enunciar, na deliberagcdo publica, sentidos com
carater vinculativo.

A proposta de incremento juridico da participac@imes que a ressignificacdo da
nocéo de povo ativo seja formulada em termos nmEas que eeleitorada A ativacéo do
povo ocorre com 0 reconhecimento aos cidadaos e@opativa de veicular pretensdes
fundamentadas que vinculem a producdo de decisdBkcas, especialmente no que
concerne ao gozo de direitos fundamentais (autsaol).

Converter em regra a abertura das instancias deecsao publica a participacdo
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direta ndo significa eliminar a representacéo, reesnhecer quambénos cidadaos detém
a prerrogativa de enunciar sentidos com carateulativo,em momentos outros além da
eleicdo Essa assercao leva a indagar de quais instatedibsrativas se cogita.

Sem pretensdo de esgotar as possibilidades destaspe@ssa indagacao, importa,
para a presente pesquisa, a expansao da partwigaeda no ambito da funcao judicial,
especialmente a eleitoral, cuja delimitagdo foituefda no Capitulo 2. Nesse ambito, o
elitismo arraigado a concepcéao hegemoénica de dewiacespraia-se de um modo proprio: a
vontade popular € juridicamente transmudada naondeanteresse publicoComo efeito, o
sistema juridico estabelece que as ac¢des judipéais defesa desse cognominaueresse
publicodevem ser promovidas e conduzidas por represestaapacitados.

Essa dindmica sera intensamente contestada nail@apitfor ora, o que se assinala
€ o carater excludente desse modelo, assimiladmeéepcdo hegemdnica de democracia.
Desse modo, ja se torna possivel suscitar a pldade de potencializacdo da participacao
pelo acesso direto do cidaddo ao ambito da fungdicigl eleitoral, ainda que em caréater

concorrente com a atuagéo de representantes.

3.4.3 Deliberacao publica ampla

O voto referendario ou a subscricdo de projeto elepbpular consistem em
enunciacdo de sentidos, em carater vinculativetatinente pelos cidaddaos, em momento
nao eleitoral. Todavia, ainda assim s&o modalida@stitas de participagdo, porque
encerram a manifestagcdo da cidadania em uma |dgicaia, pelos padrdesim/ndo
(referendok adesao/ndo adesdprojeto de iniciativa popular).

Essa l6gica escamoteia a pluralidade e a complgxidas opinides concernentes a
um determinado tema. O teor lacOnico da manifastappular permite a manipulagéo do
seu sentido por aquele a quem seja autorizado iEalancO clamor popularpode ser
interpretado ao gosto do representante. Nessa aeaalicesultado da consulta popular e a
reivindicacdo de elaboracéo de leis aproximam-smstancia de justificacdo do exercicio
do poder.

Portanto, ndo é sem razdo que Urbinati lanca déanga sobre o voto direto em
questdes pontuais. Todavia, ndo parece adequadtuicpoom essa autora, pela inaptidao
da democracia participativa para desencadear cgists decisérias consistentes, ja que a
inconsisténcia sugerida é uma decorréncia doselng@streitos impostos a manifestacédo dos
cidadéaos.
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Por isso, 0 acesso as instancias deliberativas ciagitar de formas ampliadas de
manifestacdo, pela qual os préprios cidatfosossam elaborar e veicular pretensées
fundamentadas que vinculem a tomada de decisasigdrafica, especificamente no caso do
acesso a funcéo judicial, o reconhecimento ampliegiimidade para agir, argumento que

sera desenvolvido no Capitulo 4.

3.5Participacdocomo primeira palavra-chave da concepc¢ao de dema@mia adotada na
presente pesquisa: consideracdes finais do Capitiddntroducéo a dois testes

Redimensionada como elemento juridico autbnomo @deau da democracia, a
participacdo se apresenta como primeira palavra-chave da cgfcede democracia
adotada na presente pesquisa. Por meio dela, ersma ponto de partida da afericdo do
carater democratico da funcdo judicial eleitorabsileira: prerrogativa popular de
enunciacdo de sentidos que vinculem a producéo edas@io concernente a atribuicao,
modificacdo e extin¢cdo de direitos politicos e gusanca a seu exercicio

Essa assercéo deve ser submetida a dois testisades a indagar da possibilidade
tedrica de suplantacéo das ficcbes homogeneizardas perspectivas elitistas da conducéo
dos assuntos publicos, proprias da concepc¢ao hegearde democracia.

No primeiro teste, suscita-se o problema decorm@aigroposta de atuacao direta dos
cidaddos nos procedimentos judiciais. A extensadadaldade de por em movimento a
funcdo judicial é mesmo um reclame de democratizagli apenas mais um
descomedimentprovocado pelas paixfes populares, contra o qualriich Goyard-Fabre?
Como conceber a participacédo da populacéo totgdreoedimentos judiciais?

No segundo teste, indaga-se se o0 combate aos <igldmentos da concepcgao
hegemonica ndo € mais do que a substituicdo dedeakdade por outra. Afinal, € possivel
estabelecer garantias (concretizaveis) de que @cipacdo do cidaddo assuma carater
vinculativo? Como institucionalizar a conexao emiaeticipacédo e decisédo judicial?

O resultado desses testes formata as duas outlagrasachave associadas a
concepgao de democracia — respectivamenteressee processp a serem desenvolvidas

nos Capitulos 4 e 5.

210 Nesse ponto, deve-se retomar a nogamaedato imperativono qual o representante, mero delegado do
representado, atua a servico deste. E este o0 easgpiksentacdo juridica por advogado representante
cumpre a funcéo de traduzir para a linguagem tacaipretensdo do representado. Portanto, estatselece
desde logo, que a atuacdo ampla do cidadao nadejdo publica ndo é incompativel com a repres@émtac
juridica por advogado. Ao contrario, essa repregéa se torna mesmo elementar sempre que a istanci
deliberativa — como é o caso dos procedimentosipidi— depender de expresséo por linguagem jaridic
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4 LEGITIMIDADE PARA AGIR NA PRINCIPIOLOGIA CONSTITU CIONAL
DEMOCRATICA

A experiéncia sensivel sugere a impossibilidadgudea populacdo brasileira — ou
mesmo a populacdo do menor dos municipios brassleirvenha a atuar simultaneamente
em procedimentos judiciais eleitorais. No entamtm, funcdo da diretriz epistemoldgica
adotada na presente pesquisa, a investigacao dadipdades de admissao papulacao
total na construcdo das decisdes judiciais eleitoraisseesolu¢do por mera observagdo. Ha
uma indagacao tedrica, acerca gleem tem legitimidade para provocar o exercicio da
funcao judicial eleitoralque a antecipacao de Obices pragmatico-utilitarigrojetados pelo
senso comum nao responde.

A resposta tampouco pode ser dada pela invocacégidéacao infraconstitucional
vigente, porque a presente pesquisa nao se sitamhbibo da dogmatica juridica. Tratando-
se de pesquisa teorico-critica, todos os contelelyms se colocam como passiveis de
arguicao quanto a sua compatibilidade com premissastruidas argumentativamente.

Desse modo, a resposta hd de ser encaminhada pposmpdes tedrico-
problematizantes. Para tanto, cumpre primeirametgmarcar o sentido do termo
legitimidade cuja desambiguacédo conduzird a enunciacado dab raekgitimacdocomo
termo ndo sinbnimo. ApOs essa etapa, deve-se &mfrenfechamento dogmatico da
estipulacao legal de rol degitimados ativospara possibilitar a proposicao lggitimidade
para agira partir da matriz tedrica inscrita na Constitaica

4.1 Abordagem dogmatica da legitimidade

A presente secdo tem por objetivo problematizdes] prevalecente na sociologia e
na dogmatica juridica, de que legitimidade e legigdo compartilham um ndcleo comum,

relacionado a pretensédo de dominio.

4.1.1 ConcepcOes socioldgicas de legitimidade

7

No ambito da sociologia, a legitimidade é usualmeinatada comarenca na
prerrogativa de mando da autoridade (poder estatld) e na existéncia de um correlato

dever de obediéncid. O Direito é visto pela sociologia conestruturaestruturadae nao

211 STOPPINO, Mario. Autoridade. In: BOBBIO, Norbertd ATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia: Ed. UnB, 1998, p. 88-94.
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estrutura estruturantefuncionando como um instrumento de poder institue ndo como
configurador desse poder. Quando muito, esse foagiento assumiria um propésito de
autoconservacao que, organico, independe de cOggarerca de teorias que o institwem
proprio sistema juridicd® Assim, a constituicdo politico-juridica do Estadwlusive no
que concerne a estruturacdo democratica ou autacdds 0rgados que exercem o poder, €
um aspecto que nédo repercute na analise socioldgitgitimidade.

Max Webef'®, um dos fundadores da sociologia, considera ggiinedade é a
“probabilidade de encontrar obediéncia a um detadt mandaté®® Esse intento pode
ser alcancado pela estruturacdo das relacoes @e pgartir de trés elementos: a lei formal
(estatuto), a tradicdo e o carisma. Cada um dedsagentos configura umipo puro de
dominacad™ a legal, a tradicional e a carismatica. Isoladoscombinados, esses tipos
puros mantém sob controle a contestacdo do po@decohpreensdo de Weber, o poder &
legitimo enquanto lograr éxito em obter obediéngiajuestdo da legitimidade se resolve
pela subsisténcia do dominio.

Niklas Luhmanf'®, na linha do pensamento weberiano, compreédegiémidade
como “disposicao generalizada para aceitar decd@e®ntetdo ainda nao definido, dentro
de certos limites de tolerancfd”. O sustentaculo da legitimidade é a “crenca nalitade
das ordens estabelecidas”, mas, para Luhmannn&scexplica “a forma como uma tal
legitimacéo da legalidade é sociologicamente pe§sit’

Diante disso, o autor introduz a questdo ldgitimacdq que diz respeito a

212 | UHMANN, Niklas. Introduc&o & teoria dos sistemasTraducdo Ana Cristina Arantes. 3. ed.. Petrépolis
RJ: Vozes, 2011.

?® WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominaco ifegit In: COHN, Gabriel (org.)Max Weber:
sociologia. 7. ed., 6. reimpr.. Sdo Paulo: Atic2)4 p. 128-141.

24 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominacaoitagitp. 128.

215 puro deve ser aqui entendido como “o que é constitaielanodo rigorosamente conforme a prépria
definicao” (ABBAGNANO, Nicola. Puro. In: ABBAGNANONicola. Dicionario de filosofia Ed. rev. e
ampl.. Traducdo coordenada por Alfredo Bosi. Rewené Castilho Beneddeti. S&o Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 954-955.). Rosemiro Pereira Leal obseneafixacdo do “puro” implica na paralisagdo daliaa
ante o elemento simples, o que consiste em acgitatogma e estacionar sobre ele. Segundo o prof¢gso
emTeeteto de Platdo, se perceberia o paradoxo do conhetnee resulta em desconhecimentagiroples
encontrado ao final do processo de conhecimentwognoscivel, indiscernivel, ja que impassivebhdélise
(decomposicao). Referindo-se aos trés tipos meatominacao legitima concebidos por Weber, Lesdioia
que, para o socidlogo, o simples ndocexplicavel isto é, redutivel, mas éompreensivela partir da
apresentacédo de uma definicdo. (LEAL, RosemiroiRRer€eoria processual da deciséo juridica (diggptio
Mestrado em Direito Processual). Belo Horizontentfigia Universidade Catélica de Minas Gerais, 2.
semestre de 2012 (Notas de aula)).

218 | UHMANN, Niklas. Legitimac&o pelo procedimento Traducdo de Maria da Conceicéo. Brasilia. UNB,
1980.

2" LUHMANN, Niklas. Legitimac&o pelo procedimentop. 30.
218 | UHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimentop. 30.
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estabilizacdo do sistema, e ndo aos fundamenteseatoicio do poder. O dominio assentado
sobre a legalidade ja parece a Luhmanpriori, legitimo: resta saber o que faz com que as
leis sejam toleradas por seus destinatarios.

Luhmann assume como inevitavel a aleatoriedadeotte@do das decisdes que
impdem obrigatoriamente dentro do sistema. Alénsadi®bserva que ha uma constante
demanda de decisdes dirigida ao sistema. Porassstabilizacdo deste ndo se relaciona ao
contetdo das decisbes, mas ao modo de producZms dEstportanto, uma estabilizac&o
dindmica, e ndo estatica.

O que importa para a sobrevivéncia do sistema Isa@avisdo luhmanniana, é a
aceitacdo generalizada dos procedimentos comooregutia complexidade do ambiente.
N&o apenas os participantes diretos do procedimentao também os indiretos, devem
reconhecer que a decisdo produzida com observ@aciprocedimento pode selecionar
(fixar e alterar) a expectativa em relacdo as ctasde impor esse sentido obrigatoriamente.
A legitimacdo é assim identificada como a ‘“instibmalizacdo do aprendizado social”,
enquanto aceitacdo da possibilidade de “transfadimaestrutural permanente de
expectativas™®.

Na sociologia de Pierre Bourdféf) a legitimidade surge como atributo dos
significados produzidos por quem detém o poder @it Bourdieu confere especial
destaque a cultura, como estrutura estruturantessalta que os eruditos travam uma
disputa de atribuicéo de significados, no intedios variadosampogespacos de conflitos).
O objetivo dessa disputa é produzir bens simboleateterminar-lhes o valor, em uma
dimenséo autbnoma em relacdo ao mercado econémicoseja, ao valor monetario do
bem.

A disputa simbdlica é, pois, uma competicdo poititeglade. Sagra-se vencedor
aquele que logra instituir as regras aplicaveiscampo, estabelecendo os codigos de
comportamento considerados adequados, o que ern@miormacao do capital simbdlico:

O capital simbdlico é constituido pelo campo dedpgéio erudita, que produz
significados para o publico e para seus parep.[QJuando dois produtores se
confrontam, o que esta em tela é a pretenséotar&lide cultural. Assim, criam-
se receptores aptos a receber e agentes de refioogaca manter a cultura

estabelecida e conservar seu mercado de bens &owdé[...] Produtores,
reprodutores e difusores retroalimentarstatus quo através da consagracdo de

219 LUHMANN, Niklas. Legitimac&o pelo procedimentop. 35.
220 BOURDIEU, PierreA economia das trocas simbélicas
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um género de produtos e da imagem do homem cuttf7ad

O campo juridicoé concebido como um espaco social, “no interiogquil se produz
e se exerce a autoridade juridica, forma por emciéda violéncia simbélié® legitima
cujo monopolio pertence ao Estado e que se poddinamcom o exercicio da forca
fisica™®3. O capital simbdlico formado nesse campo é a &i®ade sentidos em uma
gramatica propria (linguagem juridica). Na percepd& Bourdieu, o campo juridico é
dotado deautonomia relativapela codificacdo das regras juridicas, os opeeadoiridicos
buscam preservar o campo das interferéncias sdqpieessdes externas); no entanto, nao
recusam a absorcédo de conteudos politicos comais gonsagram a ordem estabelecida e
corroboram a dominacao simbdlica institucionalizada

Essa anadlise de Bourdieu se propde, abertamergkjtar duas posi¢des extremas: o
instrumentalismo marxista, que vé no Direito merdlexo das relacbes de forca
economicamente determinadas, e o formalismo kelsenique considera a forma juridica
absolutamente autdnoma em relacdo ao mundo SdcBburdieu tem éxito no primeiro
objetivo, uma vez que teoriza a disputa travadardetdo campo juridico como uma
dindmica de dominacao que independe do poder e¢ondm

O mesmo ndo sucede quanto ao segundo objetivo.aAoue demarque a
relatividade da autonomia do campo juridico, Baudndo consegue fornecer como
parametro de legitimidade do Direito algo além dafermidade aos cédigos dominantes
produzidos no proprio campo. Ademais, a permeaulbddesses codigos as pressodes
externas ao campo, associada ao sucesso de umaor@@tudito) em estabelecer um novo
significado e impo-lo aos demais, encontra paratelaeoria de Kelsen. Este, apesar de
propor-sea expurgar do estudo do Direito “tudo quanto nadepea ao seu objetd®,
culmina por assimilar a steoria purao impacto das forgcas sociais sobre a legitimidiule

ordenamento juridico, como se passa a expor.

221 BRACARENSE, Mariana Sousa; GRESTA, Roberta M@a. partidos politicos na reforma politica
brasileira: crise de representatividade e poder simbdlicoabatho apresentado no 6. Congreso
Latinoamericano del Ciencia Politica: la investigagolitica en América Latina, promovido pela Agsgion
Latinoamericana de Ciencia Politica — ALACIP, reatio de 12 a 14 de junho de 2012, em Quito/Equador.
222 A violéncia simbdlica “designa a busca pela coregip cultural e pelo poder de concedé-la a inngfies
que as selecionam e consagram”. (BRACARENSE, Marfdousa; GRESTA, Roberta Maias partidos
politicos na reforma politica brasileira crise de representatividade e poder simbdlico.).

22 BOURDIEU, PierreO poder simbolico. Traducdo Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989. CémWIIl. A
forca do direito: elementos para uma sociologigatopo juridicop. 211.

224 BOURDIEU, PierreO poder simbélicq p. 209-211.

225 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 5. ed.. Sdo Phlddins
Fontes, 1996. (Ensino Superior), p. 1.
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4.1.2 Principio da legitimidade na teoria pura do direito

O Direito é concebido por Kelsen como um sistemd@rmico: a norma fundamental
pressuposta é desprovida de conteudo que funciame parametro de validacdo (como
paz, justica, amor a Deus), e se limita a atribuima autoridade o poder de criar normas as
quais, por conseguinte, todos devem obediéffciadmitido, nessa perspectiva dinamica,
que “todo e qualquer contetdo pode ser Diréffp’Kelsen, se atém ao modo de alteracdo
das normas e estabelece uma principiolémiiaal do ordenamento juridico.

O principio da legitimidadedetermina que “a norma de uma ordem juridica éaal
até a sua validade terminar por um modo determiaf@wés desta mesma ordem juridica,
ou até ser substituida pela validade de uma outteno juridica®?®. Legitima é, pois, a
producédo, permanéncia e substituicdo de normasdemamento com observancia as regras
formais da hierarquia normativa.

Por oposicéao, € ilegitima “toda modificacdo da @itmnigdo, ou sua substituicdo por
outra, ndo operadas segundo as determinacfes dsrEmstituicidd™’. Toda tentativa de
modificacdo ilegitima da Constituicdo caracterizan um primeiro momento, uma
revolucdo no sentido ampl®las sua configuracao final € ditada conformesultado do
intento revolucionario.

Se a revolugdo vem a ser debelada pelo poderuiiastjtela se frustra, porque néo
chega a provocar a derrocada do ordenamento. (Ceissn da revolugdo denota a
manutencgdo do éxito da dominacdo e, por conseguartese confirmada a aplicagédo do
principio da legitimidade. O raciocinio é similar @weberiano: sado irrelevantes a motivacéo
das forcas revolucionarias, o modo pelo qual sarvzgram, 0 modo como sao rechacadas.

Se, porém, o poder instituido é sobrepujado, alugéio € bem-sucedida. Esse
resultado é identificado, segundo Kelsen, quandwmasas produzidas sem observancia dos
procedimentos de modificacdo instituidos obtém @oeia tal que facam pressupor que

uma nova norma fundamental tenha tomado o lugantig>".

226 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 217-224.
22T KELSEN, HansTeoria pura do direito. p. 221.
8 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 233.
22 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 233.

2% Nao é demais enfatizar que essa nova norma fumdameegundo a exposicdo de Kelsen, significa
simplesmente a atribuicdo do poder de produzir merm outra autoridade, aquela que revolucionaritamen
faz-se substituir & anterior, ndo vinculando, sebhum aspecto, o conteddo da constitui¢éo juripasitiva
que esta autoridade venha a produzir.
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O éxito da revolugcdo em provocar a derrocada denamthento vigente corresponde
a aplicacdo derincipio da efetividadeque significa a prevaléncia das forgas socidiseso
poder instituido juridicamente. Ao cabo, quandammihio da nova autoridade se consolida,
peloreconhecimentalas demais nacoes, entende Kelsen que o prirgdpliegitimidade se
restabelece: “o Direito internacional legitima aaleicdo triunfante como um processo

731

criador de Direito®". Apds esse reconhecimento, os fatos revoluciosn&aodo revistosm

retrospecto e considerados como desde sempre autorizados @uzpronormas: “a
modificacdo da norma fundamental segue-se a madéa dos fatos a serem interpretados
como criacao e aplicacdo de normas juridicas \&fitfa

O sucesso da revolucao, referido por Kelsen, p@ileceampreendido como um
acontecimento fundadofrata-se, conforme estudos de Paul Ricdtedo fato simbélico
associado a origem da comunidade e que é manejadua da construcao do discurso
justificador do poder. Ricouer enfatiza que os &a&que levam a derrocada de um Estado e
a instauracdo de outro sdo sujeitos a legitimac@osteriorf>*. Sua andlise evidencia o
papel da narrativa na reconstrucdo dos fa#osioléncia ndo encontra legitimidade no
momento em que praticadenas, sim, tem essa legitimidade forjada a pddimarrativa
produzida pelo Estado de Direito que se instaurag@oela violéncia.

Marilena Chaui também aborda o tema, sob a pergpatd ideologia. Segundo a
autora, “a operacéao ideoldgica consiste numa gaEbd do tempo para conferir & sociedade
uma identidade para sempre fixada"A expressapara sempreaqui, ressalta ndo o tempo
cronolégico, mas, exatamente, a consolidacdo derpodmo um dogma, ndo arguido
guanto a seus fundamentos e né&o interrogado ateegpeseus objetivos. Importaceenca
em gue o podef exercido comaleve sere, nessa medida:

[...] a funcdo da ideologia é ocultar a divisdoi@odas classes, a exploracéo
econdmica, a dominacgéo politica e a exclusdo aljtoferecendo aos membros da
sociedade o sentimento de uma mesma identidadal,siocidada em referenciais

unificadores como, por exemplo, a Humanidade, aerdbde, a Justica, a
Igualdade, a Nac&d®

#1 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 240.
232 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 234.

233 RICOUER, PaulA memoria, a histéria o esquecimentoTraducdo Alain Francois [et al.]. 3. reimp..
Campinas: Editora UNICAMP, 2010.

234 Nas palavras do autor, sdo “atos violentos legitios posteriormente por um estado de direito pEcar
RICOUER, PaulA memdria, a histéria o esquecimentop. 92.

235 CHAUI, Marilena. Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasile. Organizador André Rocha.
Belo Horizonte: Auténtica; Sdo Paulo: Editora FugidaPerseu Abramo, 2013. (Escritos de Marilena Chau
2), p. 119.

236 CHAUI, Marilena.Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasiles, p. 117-118.
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Afere-se que o ciclo déegitimacgéo explicado por Kelsen possui uma nota de
circularidade: o reconhecimento internacional céenem legitima a ruptura com a ordem
anterior estabelecida, nascida ilegitima. Essategy@ resvala para o raciocinio falacioso —
ao qual o autor expressamente se opt¥eraque retira da ordem do “ser” (o éxito do
movimento revolucionario) um “dever-ser” (o dever @abservancia obrigatdria das normas
produzidas). A falha estd em que, a norma fundaaheapresentada por Kelsen como
pressuposto transcendentglie precede logicamente a producdo de normasasalitaba
sendainferida do contexto faticao qual um movimento revolucionario se mostrowazage
sobrepor-se a autoridade constituida. Desse modioménacdo (conquista da obediéncia) é
gue se torna o pressuposto (empirico) da normafuadtal.

Genaro Carrit® observa que o ciclo de legitimacdo proposto pdséfeviola os
limites préprios da linguagem normativa. Se a apélido fendbmeno presente
(reconhecimento internacional do novo governo) leevgue 0s revolucionariobem
sucedidosestavamautorizados a desobedecer a autoridagt@éo instituida, a nocao de
atribuicado/competéncia passa a significar o nadaigw. Afinal, ndo ha como reputar
juridica uma regra de atribuicdo assim enunciaggpermitido fazer uma revolugéo
triunfante, mas né&o uma fracassadBor derivar uma prescricdo geral de premissas
puramente descritivaS, o ciclo de legitimac&o proposto por Kelsen sadariza, segundo

Carrid, como unsem-sentido

4.2 Abordagem democratica de legitimidade

As abordagens sociolégicas da legitimidade apradaste a principiologia formal
de Kelsen confluem para afirmar que: a) o exeraloigoder estatal é legitimo enquanto a
dominacéo for bem sucedida; b) as alteracdes nandgéo se legitimam por seu éxito em

%37 paginas antes, diz o positivista: “[...] a questégor que é que a norma vale — quer dizer: peréogue o
individuo se deve conduzir de tal forma — ndo peeterespondida com a simples verificacdo de umdato
ordem do ser, [...] o fundamento de validade de narena ndo poder ser um tal fato. Do fato de akyméo
pode seguir-se que algteveser; assim como do fato de aldeverser se ndo pode seguir que afgd
fundamento de validade de uma norma apenas pode \sidade de uma outra norma.” (KELSEN, Hans.
Teoria pura do direito, p. 215.).

238 CARRIO, GenaroSobre los limites del lenguaje normativol. reimpr. Buenos Aires: Astrea, 2001.

239 Carri6 credita a David Hume a enunciacéo da faléithsofica que consiste em derivar uma prescrigao
geral de premissas puramente descritivas. Valeaddes elucidativo paralelo com a cleptomania, Carrié
distingueescusae justificativa a doenca desaconselha que os cleptomaniacos sagigados (a doenca é
escusa), mas ndo torna licita a apropriacdo da edfieia (a doenca ndo é justificativa). (CARRI@n&ro.
Sobre los limites del lenguaje normativop. 78.).
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se fazer obedecer; c) a prevaléncia do fato sa@uhte a construcdo juridica obriga a
reformulacdo desta.

Nessa dindmica dogmatica do poder, a ideologia éemento que reveste de
aceitacdo a condicdo do dominado: “a ideologiasaergaria uma espécie de mais-valia a
nossa crenca espontanea, gracas a qual esta poshdigiazer as demandas da

autoridade®*°.

A legitimidade ndo € mais que a constatacdoaddidhde da adesdo da
populacao real ao comando da autoridade, como diesdento do reconhecimento daquela
na dimensao iconica do povo projetada por esta.

A ruptura com a dimensdo icbnica do povo que, n@itGla 3, conduziu a
identificacdo da populacdo total como povo ativigexnesta etapa, a elaboracdo de uma
concepcao de legitimidade ndo dogmatica. Para,tantleologizacdo deve ceder espaco a
autoinclusdo, premissa democratica que converiast&ncias de deliberacdo publica em
loci de discussao dos conteudos juridicos.

Sob esse viés, a legitimidade do exercicio do poderé aferivel de acordo com o
éxito da dominacéo (blindagem do aparelho estatel¥, sim, pelanexisténcia de 6bices a
autoinclusao(garantia do exercicio de direitos fundamentdia).assercao é fundamentada
na precedéncia tedrico-instituinte da Constituicanunciada por Rosemiro Pereira Leal sob
o enfoque dé&gualdade institucionaéntre Estado e Cidadania.

A Cidadania é o “deliberado vinculo juridico-paléticonstitucional que qualifica o
individuo como condutor de decisdes, construta@censtrutor do ordenamento juridico da
sociedade politica a que se filiGt" No Estado Democratico de Direito, aquela ndo se
subordina ao Estado, pois ambos — Cidadania e d&stado configurados conforme uma
disciplina tedrico-constitucional precedente. Aoailgiade democratica €, portanitostituida
pela ordem juridica, e ndstituintedesta.

A atuacdo do Estado deve obediéncia a sua masiuinte, da qual faz parte a
intangibilidade de direitos fundamenfdfs E a igualdade institucional que repele
concepcbes de efetividade estatal calcadas na &edwestratégica dos espagos
constitucionalmente assegurados de atuacéo dadidadGegundo Leal:

[...] a legitimidade fundante e a validade dasitingbes juridicas emergem da
estrutura normativa constitucional, quando ¢é estaargidora da atuacdo

20 RICOUER, PaulA memoéria, a histéria o esquecimentop. 96.
41| EAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decis&o juridicap. 150-151.

242 “N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de @snéendente a abolir [..] os direitos e garantias
individuais.” (Constituicao, art. 60, 8§49, I).
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permanente da Cidadania na transformacéo ou pegserdo Estado e das demais
instituicdes?*®
Legitimo, portanto, € o exercicio das funcbes aistajuando adstrito ao &mbito em
que foi instituido A imperatividade dos atos estatais, em perspedi@mocratica, somente
se compreende como “manifestacédo do poder poliiic&stado, poder que jamais podera
ser arbitrario, [...] mas poder constitucionalmewiganizado, delimitado, exercido e

controlado conforme as diretivas do principio dtais Democratico de Direitt™.

4.2.1.1 Caracterizacdo do ato estatal ilegitimo frenterapreensdo democrética de
legitimidade

Decorre dai que, quando o Estado, ignorando a ¢#ace& da matriz instituinte,
exerce qualquer de suas funcOes para restringrdiloles que defluem diretamente da
Constituicdo, age de formikegitima, ainda que logre, com isso, acentuar a dominagéo e
docilizar a populacéo. A autoridade que avoca pangpoder de reduzir as possibilidades de
autoinclusdo assume, desautorizadamente, um papgétuinte como estratégia de
contencdo de questionamentos quanto a seu propdo de atuar.

Nesse dinamica, a funcao estatal ja ndo é execoitl@ competéncia (poder politico,
potestay mas como arbitrio (poder de fatpotenti€?®. O Estado, aos moldes
luhmannianos, interpreta o exercicio da Cidadaomccirritacdo provocada pelo atrito do
sistema juridico com o ambiente e, para eliminétitiza-se dos meios de que dispde.

E precisamente em funcdo da possibilidade de maestj@tégico das fungdes
estatais que a pretensdo de correspondéncia egitenldade e legalidade, referida por
Weber e Luhmann, se mostra dogmatica. Na democradiancéo legislativa também se
encontra submetida a matriz instituinte do Estad@og isso, seu exercicio permanece
sujeito a constante aferigéo de legitimidade.

A principiologia do Estado Democratico de Direitecusa, pois,fundamento

misticd*® & autoridade das leis. A legitimidade n&o é uma imeiaéda atuacéo parlamentar

243 EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 36-37.
244 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Did&rocesso constitucional e estado democratico de €iito, p. 34.

245 A distingdo entrgotestase potentiaé dada por GOYARD-FABRE, Simon®s principios filoséficos do
direito politico moderno, p. 2.

246 Jacques Derrida refere-se ao “fundamento mistcautioridade”, assim nominado por Montaigne e Pasca
como “um siléncio murado na estrutura violenta tbofandador [do direito]”, que seria sempre um fpoble
forca”, uma “violéncia performativa” pois, por undacisao, rasga “o tecido homogéneo de uma histéria”
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mas, sim, um atributo da lei produzida com resp&it® limites em que instituida a funcao
legislativa. Nesse sentido, observa Rosemiro Rekeial:
O fato de uma lei ser produzida num parlamentotaém democratico o direito
dela derivado, mesmo que se trate de um Estadditocienal e declaradamente
democratico. E que regimes de dominacao estratégicaariaveis e engenhosas
normatividades adotam rétulos constitucionais déasén retérico-democratica

como formas patridticas (civicas) de gerir o pas@nico numa cadeia de razdes
infinitamente messianicd’

Quando a lei molda a compreensdo de direitos fuadts, restringindo-os, cria
significados que se impdem apenas pela autoridaae,que, em viés democratiodo sdo
legitimos. Por conseguinte, uma decisédo judicial igyoque referida lei como fundamento
também serd ilegitima.

Essa constatacdo é aqui possivel, e se torna atéargngela, apos a exposicao da
concepcao de legitimidade adotada. No entanto, toesada a legalidade como presuncao
absoluta da legitimidade, a decisdo judicial angeraa lei violadora da igualdade
institucional entre Estado e Cidadania se tornantestavel. A lei, ao ndo ter sua propria
ilegitimidade apontada, se dogmatiza e comparece qgrlltar a ilegitimidade do exercicio
da funcéo judicial. No império das concepcdes dogas a lei ilegitima funciona, entéo,

como instrumento denunizacaade outro ato estatal ilegitimo.

4.2.1.2 Leqitimacdo: estratégia de imunizacao dos atofiiileos

7

A ideia de imunizacdo é apresentada por Tercio Samerraz Juniéf® como
relacdo pragmatica entre normas, que possibii#@ridade neutralizar sua desconfirmacgéo
pelo sujeito. A autoridade € como tal reconhecidataanente porque esta “de anteméo
imunizada” em razdo de encontrar, “em outra inséng...] algum fundamento
(reconhecimento social, inspiracdo divina, efé®)”A desconfirmacdo é a tentativa do
sujeito de comportar-se de modo diverso ao estbelpela autoridade e a neutralizagédo é
a ativacdo da imunidade previamente conferida @ridatle, que torna inécua, da
perspectiva do sistema, aquela tentativa.

A exposicdo de Ferraz Junior, sempre voltada paideim de preservacdo do

(DERRIDA, Jacqueskorca de lei: o fundamento mistico da autoridade. 2. ed.. SatoPhivraria Martins
Fontes, 2010. p. 24-25.).

247 LEAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democratic&elo Horizonte: Forum, 2010, p. 97.

248 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducdo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominac&o, p.
183-187.

29 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaimtroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacao, p. 184
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sistem&, permite entrever seu entendimento de que as dsngStatais ndo estio
submetidas a uma matriz principioldgica instituinfeara o autor, a producdo autopoiética
de normas, por meio de leis e de senténtasm por objetivo o incremento do repertério
do sistema juridico, com vistas a responder a ddenale decisdo dirigida a este. Para
atender a esse objetivo, o sistema pode recorrefingbios estruturais, isto é, alterar
momentaneamente seu padrdo de funcionamento. Rsraz FJUnior, o transito entre
legalidade, legitimidade e efetividade, se dadah@ fossem esses padrbes o termostato que
permite a uma geladeira continuar funcionando eaisquer condicdes de temperatura do
ambienté?.

A prépria ocorréncia do cambio estrutural é impél, pois, embora seja este
regulado poregras de calibracdoestas mesmas “surgem e desaparecem na Histobay s
influxo da jurisprudéncia, da doutrina, da politida religido e da moraf. Na promocéo da
estabilidade dindmigaa sobrevivéncia desse sistema (dogmaticamentebmio) depende,
fortemente, do sucesso das relagbes de imunizacdesposta do sistema (repertorio)
precisa ser confirmada como ato da autoridadeque € feito por outras normas, que
caracterizam a resposta como de observancia aimimat

Essa reflexdo permite compreender o ciclo de fegitfo como irremediavelmente
dogmatico. Seu objetivo € assegurar obediénciaoa aecessarios a conquista e a
manutencdo da dominagéo. A autoridade é blindaetdddicamente quando nédo se confere
abertura para questionamento da violéncia porralécpda — o que logra, precisamente, por
relacdes de imunizacao.

Tal assercao, ainda que ndo assumida pelos resgpeatitores, sublinha o principio
da efetividade de Kelsen, a violéncia simbdlica Beurdieu e a legitimacdo pelo
procedimento de Luhmann: invariavelmente, a legitiio opera comblindagemque se
destina a estabilizar o Estado e a manter esdailigltde pela ocultacdo da arbitrariedade de
atos como a revolugcdo, a producdo erudita do t¢apitabdlico e a seletividade dos

conteudos juridicos.

20 postura esta que é compativel com a teoria luhimamna qual, nem sempre referenciada, visivelmente
inspira a exposicao de Ferraz Janior.

1 |mportante destacar que, na concepgdo de Femiar Jiirme no reconhecimento de um poder criatios
juizes, as decisdes judiciais sdo consideradas asoindividuais (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio.
Introducdo ao estudo do direito técnica, decisédo, dominacdo, p. 126.), perspedticompativel com as
premissas da presente pesquisa.

%52 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducdo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominac&o, p.
191-197.

%53 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacao, p.
193.
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Luis Roberto Barroso reconhece que leis e deciBégsientemente ocultam sua
finalidade de consolidacdo do dominio simbdlico:
[...] as doutrinas juridicas dominantes normalmedeixam de lado o papel
desempenhado pela ideologia, tanto do legisladantqudo intérprete da lei. Esse
siléncio nada mais € do que um compromisso conatassgjuo. [...] O direito é
ideoldgico na medida em que oculta o sentido ddac@es estruturais

estabelecidas entre os sujeitos, com a finalidadeegdroduzir os mecanismos de
hegemonia soci&f*

A legitimacdo € desencadeada para confgrarénciade legitimo ao que néo o é,
propdsito ao qual bem serve a legalidade se trataaafetiche(“efeito externo encobridor
das causas existencidi®). O pressuposto da legitimacdo é que a lei vatespp ato de
autoridade e que esta vale por si, porquanto prenge imunizada por uma compreensao
histérica da Constituicdo como ato fundador. Ocketi da lei impede que a teoria
democratica inscrita na Constituicdo, instituinge igualdade institucional entre Estado e
Cidadania, seja acessada para questionar o modexeeicio da propria atividade
legislativa.

Nesse sentido, Rosemiro Pereira Leal aponta quarlamento € mesmo um lugar
de violéncia normatizante” se a lei é criada

[...]como forma de autopreservacdo de sua aut@cracsd manejavel por um
elemento que lhe é normativamente imanente e cdasaua eficiéncia: a

autoridade publica, porque publica também é a leithAmica que torna
indiscerniveis “o sujeito e o objeto (autoridadei}>®.

A argumentacdo desenvolvida permite distinguir tlegicdo e legitimidade
democratica. Enquanto lagitimidadedo exercicio das funcbes estatais € aferida por se
balizamento constitucional, especialmente pela nqibdlidade da prerrogativa de
autoinclusdo da populacdo totallegitimacdoenvolve um esfor¢o estatal estratégico de
estabilizacdo de praticas que vulneram a igualdestiéucional entre Estado e Cidadania.

4.2.1.3 Faculdade de provocar o exercicio da funcdo judiei@itimidade ou legitimacao

para agir?

%4 BARROSO, Luis Robertdntepretacéo e aplicacdo da Constituicio7. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2009., p. 247.

%5 LEAL, Rosemiro Pereira. Direitos fundamentais docesso na desnaturalizagdo dos direitos humanos.
Revista da Faculdade Mineira de DireitoBelo Horizonte, v.9, n.17 , p.89-100, 1° sem. 2006

%% | EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democratic@. 100-101.
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Demarcada a distingédo entre legitimidade e legitnaretoma-se a indagacéao feita
em abertura ao presente Capitulo, quanto a afedgidegitimidade para provocar o
exercicio da funcéo judicial eleitoral. Nesta sghse avalia-se se a previsado de critérios
infraconstitucionais, como a estipulacdo legal db de pessoas ou entes que podem
instaurar procedimentos eleitorais, € apta a femnessposta a essa indagacao.

Conforme estabelecido, o exercicio legitimo da &@ionestatal € aquele adstrito ao
ambito de sua instituicdo. Desse modo: a) ou buatdo da faculdade de agir é alcancada
pela tarefa de regulamentar a atuacéao dos orgdmsjuos, insita a competéncia legislativa
da Uniag>’, e assim pode ser caracterizada como exercidiiniegda funcao legislativa; b)
ou, ao contrario, ultrapassa 0 ambito dessa comgatée invade 0 espaco
constitucionalmente instituido da Cidadania, o gQeefaz exercicio ilegitimo da funcéo
legislativa, apenas destinado a imunizar o exerciaifuncéo judicial.

A Constituicdo de 1988 institui a inafastabilidade jurisdicdo como direito
fundamentdf®, ao dispor em seu art. 52, XXXV que “a lei ndoleixa da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a diréito’O dispositivo delineia, no plano tedrico, a
viabilizacdo da autoinclusado, pela permanente atzeda funcéo judicial & discussao dos
contetdos juridicos, que se faz pelo enfrentameaw alegacdes de lesdo e ameaca a
direito. Essa dimens&o principiolégica € explicadaVicente de Paula Maciel Junior como
a instituicdo de “um sistema aberto, no qual ai@pagdo é consagrada e é difusa a um
ndmero indeterminado de interessados em diversag8es juridicas®.

Uma vez inscrita na Constituicao, a inafastabileddd jurisdicdo vincula o Estado,
como um todo. Assim, € ilegitima a recusa, porepdos 6rgaos judiciarios que integram o
Estado, ao exame da alegacdo de lesdo ou ameaggaitasd Na linha da exposicéo

%7 Ainda sem adentrar a distingdo entre processooeegimento, é por ora suficiente constatar que a
Constituicdo reserva a lei federal a competénaia gespor sobre direito processual e para estadretermas
gerais relativas a procedimentos judiciais: “A&. Zompete privativamente a Unido legislar sobrediteito

[...] processual [...]"; “Art. 24. Compete a Unj&aos Estados e ao Distrito Federal legislar coratemente
sobre: [...] XI - procedimentos em matéria procaBsgBRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da
Republica Federativa do Brasi) art. 22, | e art. 24, 1X).

%8 Ao ser enunciada como principio a inafastabilidddgurisdicao, pressupde-se a concepgéo de jurisdigéo
estatuida na secéo 2.1, pois o que a Constituigggugna como direito fundamental € o democrati@a@gio

da func¢éo judicial, por sua subsungéo a princigielaa prépria Constitui¢cdo, e ndo a replicacéordelecidir
histérico que “é mera atividade de julgar e deseaticetamente da primeva arbitragem, onde a otmngia
divinatoria dos sacerdotes e o carismatico sers ide justica dos pretores e arbitros € que manca
vincavam o0 acerto e a sabedoria das decisGes”. I(| BFFosemiro PereiraTeoria geral do processo:
primeiros estudos, p. 26.)

29 BRASIL. Constituicao (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 5°, XXXV.

20 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p.172.
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desenvolvida, essa recusa ndo se torna legitintauraa leiautorizeo 6rgao judiciario a
assim atuar. Afinal, o proprio exercicio da funiggislativa seria ilegitimo.

A percepcao da ilegitimidade do exercicio da furegeslativa € dificultada quando
a restricdo a participacéo nao € enunciada de fdmma, como uma vedacdo, mas por meio
da estipulagcdo de um rol de pessoas ou entes adsayioriza instaurar procedimentos
judiciais — estipulacdo da qual decorre, implicéswe, a limitacdo da prerrogativa
constitucional de acesso a funcéo judicial.

A indicacdo de entes representativos como aptmstaurar acées que suscitem
lesdo ou ameaca que afetem toda a coletividadeaépuojecdo da concepcdo hegemonica
de democracia sobre o ambito da funcéo judicigbessisténcia da visdo homogeneizada e
passiva da populacdo, subsumida no povo iconicomypovo destinatario, obscurece a
percepcdo de que ha, também nas questbes judieiafcance coletivo, uma prerrogativa
constitucional dos cidadéaos de participar diretamea producdo da decisdo judicial. A
violagdo ao principio da inafastabilidade da jugdd é dissimulada na aparéncia de uma
concessao estatal —oatorgada faculdade de agir aqueles expressamente esenil lei.
Com isso, a recusa judicial em examinar uma alegalgilesdo ou ameaca a direito,
veiculada por quem ndo integra o rol legal, é irmada pela invocacao da autoridade da lei.

Distinguem-se, poidegitimidade para agire legitimacdo para agir Aquela deflui
da inafastabilidade da jurisdicdo, prevista comsiinalmente, e faz-se presente ante a
invocacao de lesdo ou ameaca a direito. J4 anhegfio para agir resulta da estipulacéo de
regras restritivas, contrarias a principiologia stancional, que neutralizam a tentativa dos
cidaddos de provocar o exercicio da funcao judidalei, ilegitima, imuniza a decisao,
também ilegitima, que extingue o processo semuedoldo mérito.

Assim, para que seja considerada democratica, guéeidispde sobre a instauracao
de procedimentos judiciais ndo podera restringitcance do principio da inafastabilidade
da jurisdicao, pela exclusédo, ainda que implid&pessoas ou entes que se encontrem na
posicdo ddegitimados constitucionais para agie por isso que a estipulacéo legal de rol de
legitimados ativos n&o constitui parametro Ultinecadlericdo da legitimidade para provocar
o exercicio da funcéo judicial. O critério decisiparte da preservacao da prerrogativa
constitucional de autoincluséo da populacao total.

O raciocinio é igualmente aplicavel a outros megaos destinados a,
indiretamente, reduzir o alcance do principio dafastabilidade da jurisdicdo, como o

estabelecimento de condicionantes a proposituragd®. Maciel Junior aponta que €
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inconstitucional a estipulacdo legal de requisdas ultrapassam a alegacéo de lesdo ou
ameaca a direito, como as “condi¢des da acdo’xégéreia de prévia tentativa de solucao
extrajudicial, pois erigem O&bices ao acesso a fng@adicial ndo cogitados na
Constituicaé®™.

Por conseguinte, sustenta-se que a amplitude dédéale de por em movimento a
funcéo judicial é estabelecida em ambito constinali e é impassivel de redugdo por
estipulacdes legais que pretendam ditar legitimaaidgos ou condicionantes para o
exercicio do direito de acéo.

A compreensdo da amplitude constitucional da legithde para agir depende ainda
da identificagdo do pressuposto logico que faz atéigipacdo no procedimento judicial o
exercicio da prerrogativa de autoinclusdonteresse— também a reclamar demarcacéo

tedrica.

4.3 Conexdes entre interesse e faculdade de agir

Segundo Maciel Junior, “interesses sdo manifessa¢cddaterais de vontade um
sujeito em face de um ou mais béfi$"A afirmacéo é singela somente na aparéncia, pois
para alcanca-la — e, mais que isso, para percabarepercussao — € preciso desconstruir a
concepcOes arraigadas railtura juridica que consolidam o modelo restritivo de

legitimacéo para agir.

4.3.1 Compreensdo dogmatica de interesse: Faculdade meeagdefesa do interesse
juridicamente protegido

%1 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acées coletivasis acdes coletivas como agdes tematicas,
p. 168. O autor reivindica o abandono desse modsiitivo e propugna a estruturagdo de mecanisjues
permitam a responsabilizacdo dos autores em casexeleicio ilegitimo da faculdade de agir: “A lei
processual, diante do imperativo constitucionaly péderia estabelecer condicionantes a ag¢édo. Aaunic
condicdo existente para o acesso a Justica, seg@ssdamodelo constitucional, € a afirmacéo peafteder
Judiciario da existéncia de leséo ou ameaca adlif@u seja, todo cidadao brasileiro tem direitorea decisdo
‘sobre 0 mérito’, para verificar a ocorréncia ow e uma lesdo ou uma ameaca a um direito. [..5] teldo
exercicio de uma faculdade exige em contrapartida tesponsabilidade e a parte deve pensar que, se a
demanda é movida sob falsos argumentos, falsaacdleg, fatos distorcidos, ma-fé, tudo isso poderarg
uma reacdo da [outra] parte no sentido de se osdareventuais prejuizos decorrentes da acdoda@/seus
efeitos. A acdo, principalmente nos modelos carstinais que asseguram o livre acesso a Justigagdenze

ter condicionantes, mas sim evoluir para um sistgome estabeleca responsabilidades decorrentesta®s a
abusivos e ilicitos oriundos dos excessos no usdirgito de acdo” (MACIEL JUNIOR, Vicente de Paula.
Teoria das agBes coletivass agles coletivas como acdes tematicas, p. 164.)

%2 MACIEL JUNIOR, Vicente de PaulZeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 39.
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No século XIX, Rudolf Von Ihering cunha o concedte direito subjetivo como
“interesse juridicamente protegid8®. O contexto dessa proposicdo compreende a luga pel
consolidacdo de uma esfera de atuacao individualngw pudesse ser usurpada por uma
nocdo despadtica de obediéncia total ao Estado.dBata forte apelo idealista, a teoria de
Ihering contribui para que a nogao de direito mlovganhasse forca sem que — a0 menos
abertamente — fosse contestado o papel do E&tadmuncia-se que o cidaddo, ao repelir
corajosamente a violacao a seu direito individualite este de concesséao estatal soberana —
serve ao Estado de maneira similar a quando corebatema batalha milita?.

Para lhering, € crucial afirmar a equivalénciaeptdireito objetivo e o subjetivo. A
ideia de que a violag&o ao direito individual € witdacdo ao Direito como um todo é um
caminho para conferir dimenséo juridica a preterfgésofica de situar o individuo no
centro do sistema. A previsdo da tutela juridicaireresse se apresenta como via
legitimadord®® da atuacdo individual perante um Estado que, peitesde sua feicdo
cesarista, adere a um regime de legalidade (Edtadureito).

Essa estratégia implica no desprestigio do interessanado do proprio sujeito a
margem de previsdes legais. Na gramatica juridit@oevigente, o interesse desprovido de
protecdo normativa nada vale. Ha, assim, um compuleslocamento do referencial de
afericdo do interesse, que ndo mais se afirmaeexest partir da simples manifestacado do
individuo, mas, somente, a partir da previsdo ntvaaCom isso, o Direito se apropria da
nocao de interesse para estatuir que somente enpad aspiracdes devidamente abrigadas
pelo ordenamento nos estritos contornos por elaides.

Tais contornos alcangam ndo s6 o conteudo do §ser@ preciso existir ubem da
vida efetivamente protegido pela lei), mas também dituaridade (€ preciso definir quem

tem opoder de agir expressdo sob a qual se formata a exigéncia uegaulegal para

%63 |HERING, Rudolf vonLa dogmatica juridica. Buenos Aires: Losada, 1946, p. 181.
%4 Trata-se, especificamente, do Estado Bismarckia8o1-1890).

5 |nflamava-se o autor: “Se o Estado tem o direg@bama-lo [o individuo] para lutar contra o esjsiro, e

se pode obriga-lo a sacrificar-se e a dar sua pida salvacéo publica, — porque ndo tera o mesnedtali
quando é atacado pelo inimigo interno que ndo ame®@NOS a sua existéncia que os outros? [...] Qae a
importancia assume a luta do individuo pelo seeitdir quando ele diz:— o direito inteiro, que fesado e
negado em meu direito pessoal, é que eu vou defendestabelecer(IHERING, Rudolf von.A luta pelo
direito. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 41.).

*Nesse caso, a proposta de legitimacdo é deseneadmld sujeito que, desprovido da protecdo
constitucional da Cidadania em igualdade institt@i@om o Estado — porquanto inexistente uma Qaitstd
democrética —, busca demarcar um espaco de atyaodegido. O carater dogmatico dessa doutrina é
denunciado pela auséncia de arguicdo do modo deieredo poder pelo Estado. lhering aceita a idgde
como forma delominacéo legitima& procura validar significados de acordo com geaeestabelecidas para o
campo juridico (c6digos de comportamento).
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reivindicar o bem da vida). Sujeito e objeto deliasse passam a ser compreendidos pelo
prisma da positivacdo, ou seja, do reconhecimer@a@da protecao juridica, para perfazer
0 conceito denteresse juridicocomo aquele qualificado pela protecdo normativa.

O descolamento dmmteresse juridicoem relacdo @acepcdo comum ou vulgaie
interesse ifiteresse simplésconsolida-se na dogmatica juridica, conforme @estata no
raciocinio desenvolvido por Ricardo de Barros Lé&one

A palavra interesse, na sua acepg¢do comum ou vulgava o liame psicologico
que existe entre um sujeito e determinado objetbesn de natureza material ou
E?)Oi.n[t.é.r]esse simples ou de fato, a relevancia do fpra 0 agente nédo ultrapassa

os limites psicologicos, desprovida a principiogimlquer espécie de protecéao.
Os interesses simples remanescem meramente no plemério da existéncia-
utilidade para o sujeito especificamente considgraeém, contudo, ascender ao
plano axiolégico definido pelo legislador, o plagta@o-normativo.

[.]

Os interesse simples estdo ligados a necessidadenau com relacdo a
determinados bens. S&o coligados a interesse duaras de outros individuos. A
gama e relagbes possiveis, decorrentes da cowalagateresses, torna necessaria
a regulamentacao pelo ordenamento juridico, coefiaigdo de sua protecdo. Da
evolucao natural, em prol do equilibrio das relacgiEiais, € que nasce o interesse
juridico ou legitimo. [...]

[Os interesses juridicos] apresentam-se como semukicdes inerentes a
determinados individuos, protegidas no ordenamenidico, podendo essa tutela
ocorrer tanto no plano do ordenamento substanciabao instrument&i’.

O encadeamento de fendmenos apresentado por Ledél, de fiel a teoria de
Ihering, reconhece ao Estado um papel de regulsaldal em moldes luhmannianos. A
funcdo legislativa € manejada estrategicamente peraover o equilibrio de relacdes
sociais. A lei que fanascero interesse juridico € uma resposta sistémica a nasposta
necesséria— as demandas sociais, externas ao sistema. f@ssgesimples se situa em
ambito estranho e inferior ao direito -plano primarioda subjetividade, que na&scende
ao plano ético-normativoQuando a formulagcédo dos interesses simples atahgmma que
chega a ameacar a estabilidade do sistema juriést®, a percebe como irritacdo e
naturalmente— visto que seu objetivo € a autopreservagdo —tadsgu repertorio. A
autopoiese produz uma norma que contempla o iseaé entdo considerado irrelevante.

Essa distincdo entre interesse simples e juridesulabra-se, segundo Leonel, em
dois aspectos: umaterial e, outro,instrumental.Para o autor, énteresse materiaé a

“necessidad@iridicamente protegida pelo direito material, fogurando o interesse juridico

%7 | EONEL, Ricardo de BarrodManual do processo coletivo Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
Originalmente apresentado como dissertacdo do &Mestrado - Universidade de S&o Paulo) sob ootitul
Processo coletivo: evolugdo e perspectivas, p.190-9
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propriamente dito, e até mesmo o direito subjefivd se esta protecdo esta claramente
definida no ordenamento mater@® Ja& o interesse processualinstrumental) “é
demonstrado pela presenca de requisitosiet®ssidadeadequacdo e utilidade da tutela
jurisdicional postulada pelo demandafte”

Nota-se a replicacdo do termecessidadeora como objeto da protecéo juridica, ora
como requisito do exercicio do direito de acdo, gpesiona a exposi¢cdo de Leonel na
mesma circularidade do conceito de direito sulgetiormulado por Ilhering. Ha
proximidade com a teoria imanentista da acdo, skganqual a existéncia de um “direito
material instituido” (a protecdo juridica da newede) faz nascer, “de modo inerente e

270 o direito de agir para resguarda-lo (a necessigaalutilidade da acao).

sincrénico
O direito brasileiro absorve essa perspectiva tdevanteresse, ao estatuir normas
procedimentais relativas aoteresse de agigue a este se referem em suas tdo variadas
quanto obscuras vertentes. O interesse € tratal@rmarseu aspectostrumental como
requisito para o manejo da atHp ora em seu aspectmaterial correspondendo a
providéncias que, reconhecidas comecessidades juridicamente protegidgedem ser
pretendidas pelo autor sem que lhe seja negadastéreia do interesé€; ora como
interesse juridicaue, sem elucidacdo de seu alcance, autorizaraémcdo como assistente
ou a interposicdo de recurso na condicdo de tergeijudicadd’® ora comointeresse
processualcondi¢do da acao cuja auséncia conduz a extincoodesso sem resolucdo do
méritc’’*. Seja como for, a demonstracdo prévia do intersssxige como requisito para a

gue o Orgao judiciario, examine os argumentos “datof.

68| EONEL, Ricardo de Barroslanual do processo coletivpp. 92.
%89 EONEL, Ricardo de Barro$lanual do processo coletivpp. 92.
20 EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 138.

271 «“para propor ou contestar acdo é necessario teregse e legitimidade”. (BRASIL. Cédigo de Prooess
Civil (1973).Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 197art. 3°.).

212«Q interesse do autor pode limitar-se & declaraada existéncia ou da inexisténcia de relacéiulica; Il
- da autenticidade ou falsidade de documento.” (BRACAdigo de Processo Civil (1973ki n. 5.869, de
11 de janeiro de 1973art. 4°.).

2’3 “pendendo uma causa entre duas ou mais pessteaiseio, que tiver interesse juridico em que desea
seja favoravel a uma delas, poderd intervir no gesa para assisti-la.”; “O recurso pode ser in&mAQ..]
pelo terceiro prejudicado [...]. [...] Cumpre aoct#ro demonstrar o nexo de interdependéncia emtseu
interesse de intervir e a relagédo juridica subraaiidpreciacao judicial.” (BRASIL. Cddigo de Prae€ivil
(1973).Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973arts. 50 e 499, §1°.).

2 “Extingue-se 0 processo, sem resolucéo de méritdZ] - quando ndo concorrer qualquer das coretigia
acao, como [...] o interesse processual;”; “A @etiqicial sera indeferida: [...] Il - quando otaucarecer de
interesse processual;”. (BRASIL. Codigo de Procesisd (1973).Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973
arts. 267, VI e 295, I11.).
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4.3.2 Compreensdo democratica de interesse: autoproclamda condicéo de interessado
e ampla faculdade de agir

A prerrogativa de autoinclusao, ja estabelecidaccdemarcadora de um espaco de
exercicio da Cidadania intangivel pelo Estado, €oen diretrizes, fundamentadas na
argumentacdo até aqui desenvolvida, para a supemd@acompreensdo dogmatica de
interesse:

Primeira: a igualdade institucional entre o Estado e a @zda n&o comporta a
estruturacdo de um sistema juridico em que sejatimad negada centralidade. A
autoinclusao traduz-se na prerrogativa dos sujp#os instaurar o debate publico a partir de
seus cognominadasteresses simplesom vistas a criar ou aplicar normas. Trata-senda u
prerrogativa permanente, constitucionalmente irghit e, portanto, independente da
predisposicado do Estado para admiti-la. O espagxedeeicio da Cidadania pressupde essa
abertura discursiva em torno da criacdo e da ire&gao da lei, como garantia de acesso
aos conteudos desta.

Segunda A afirmagdo de que o nascimento do interesseiparié uma evolucao
natural da gama de relacbes que envolvem interessgdes encerra um raciocinio
falacioso, porque extrair uma prescricdo geraln@rde premissas descritivas. O interesse
€ da ordem dser,enquanto a regulamentacdo de seu exercicio é denatddever ser A
lei nd&o cria o interesse, ndo transmudargtarezaou tampouco o dignifica pela ascenséao a
um plano axiologico definido pelo legislado©s interesses se conservam como liames
psicolégicos entre os sujeitos e 0 mundo, quer af®na encontrar na lei a regulamentacéo
de seu exercicio ou nao.

Terceira o principio da inafastabilidade da jurisdicdo aed estipulagédo legal de
condicionantes que conduzam a exclusdo aprioristea faculdade de instaurar
procedimentos judiciais. A atribuicdo legal de paaies 6rgdos judiciarios para negarem-se
a proferir sentenca de mérito quando considerangsende dnteresse de agicaracteriza
exercicio ilegitimo da funcéo legislativa. Somembedmbito do mérito, em que se cogita da
conformidade da pretensdo deduzida em relacaaeitodibjetivo, torna-se possivel decidir
se a providéncia pleiteada € necessaria e adegbhadaesmo em caso de improcedéncia,
somente ao sujeito compete avaliar a permanénciadoudo interesse que motivou sua
atuacdo. A orbita psicolégica do individuo escapa, completo, a ingeréncia do Estado,
ainda quando negada a correspondéncia entre agieteanifestada e as normas juridicas

aplicaveis.
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A apropriacdo legal da concepcdo de interesse,bgaea transforma-lo em algo
diverso de uma construcéo pessoal e psiquicandestia justificar a elaboracdo de técnicas
de reducdo do alcance da inafastabilidade da jgfied Por conseguinte, a concepcao
democratica de interesse deve desvencilhar-serdparggdo do termo pelo direito positivo
(Estado) e alocé-la no ambito da autodeterminaGatadiania).

Compreendido como “afirmacao unilateral da vontawheface de bens, que sempre
ocorre e se exaure na esfera particular do indiWfdy o interesse recupera seu
reconhecimento como elaboracédo propria do sujeitthnoma em relacdo ao texto da lei
(direito objetivo). O refreamento e a hierarquizagéalorativo-finalistica de interesses néo é
atribuicdo da autoridade estatal. Por isso, oeéss® ndo pode ser tomado, como critério de
decisédo — quer emspecto instrumentghegativa de participacao por vislumbrada auséncia
de interesse processual), quer aspecto materialobstrucdo da discussdo em torno de
direitos fundamentais em fungéo da pré-compreegsénto ao conteudo e titularidade dos
ditos direitos subjetivos).

A distincdo entre interesse e direito é fundamepéah evitar que o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo seja manuseado castratégia de legitimacdo de
desigualdades sociais e econdémfitad.ido de acordo com a teoria de lhering, referido
principio ndo acolhe a abertura da funcao judmiatlidlogo institucional entre a Cidadania
e o Estado quanto a criacdo, aplicacdo e ressigoifio de direitos fundamentais. As
demandas da Cidadania ficam relegadas a conveaifgislativa quanto aos sujeitos e
interesses que podem se beneficiar da atividadieighdO resultado é a reducédo do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo a uncamismo de legitimagcéo (blindagem) da
exclusédo, aniquilando sua eficacia democratica(acitidente).

De modo diverso, pronunciada a legitimidade da &méo dos interesses na esfera

da Cidadania, com aptidao para instaurar procedosatecisérios em dialogo institucional

2’5 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis acdes coletivas como agbes tematicas,
p. 43.

2’® Essa estratégia é elucidada por Rosemiro Peremh D autor aponta que o reconhecimentariori de
direitos subjetivomaturalizaa desigualdade entre patrimonializados e despatiatizados e expde o sucesso
da proposta liberal de dimensionamento dos direi¢éogida e liberdade pela 6tica da propriedadeidEatlei,

e mesmo a Constituicdo, apenas ativam (assegumenetcicio de direitos de vida e liberdade ine®@ios
sujeitos j& historicamente individualizados”. Salseeenfoque, o0 autor reputa a redagdo do inciso\X¥X
art. 5° da Constituicdo como nao democratico, geisa “a descoberto aquele que ja ndo seja, argesimnda
vigéncia da Constituicdo, portador de direitos stigeis de lesédo ou ameaca’. (LEAL, Rosemiro Parair
teoria neoinstitucionalista do processouma trajetéria conjectural. Belo Horizonte: Asdeditores, 2013.
(Colecéo Professor Alvaro Ricardo de Souza, 7)2%27.). Esse licido alerta, porém, n&o implica no
abandono da inafastabilidade da jurisdicdo comocfpio, mas sua elaboracdo a partir da matriz deori
democrética. Importa compreender as batmwocraticasda instituicdo e do exercicio das competéncias
publicas, necessariamente vincadas a igualdadeigishal entre Estado e Cidadania.



94

com o Estado, impede-se o fechamento dogmaéticaeidant torno de compreensoées ja
enraizadas socialmente. Em perspectiva ndo dogmatisentido do conteudo dos direitos
instituidos e da lesdo ou ameaca a estes é semprguestio em aberto. E nesse diapasio
que Maciel Junior argumenta que “ndo existem disegubjetivos prévios diante de um
conflito de interesse$”.

A igualdade institucional entre Estado e Cidadamiasa ao 6rgao judiciario o poder
de selecionar participantes pela consideracdo de ssibjetividade. A provocacdo do
exercicio da funcao judicial €, pois, uma decolgeihiagica da existéncia dateresse em
agir, isto é, do interesse em ingressar na instandiaiqll e enunciar sentidos. Por isso,
condicdo de interessado € sempre autoproclamada

A compreensao democratica do interesse supera gmalque, de Montesquieu a
Haberma%® pode ser sintetizado como o descalonamento axiolégico da agao
encabecado pelo agir desinteressado e seguido @akssficacées dos diversos tipos de
interesse.

A primeira aporia desse dogma @exsisténcia na distincdo ontologica entre tipos
de interessePorque o interesse € um liame psicologico e, ldgonano, apenas por
construcdes ficcionais € possivel falar em interes¢etivo, publico, geral, a pressupor uma
racionalidade autbnoma a brotar de alguma insohdé@umensdo psiquica. Essas
construcdes, longe de inofensivas, ocultam a ipéses atribuicdo, alguém de traduzir o
designio dessa suposta racionalidade autbnomaeSsgueflete que este alguém, como ser
humano, é também sujeito a equivocos e desviosrdhuta.

A segunda aporia é pretensdo de identificar o agir desinteressaéwrque o

2T MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 41.

2’8 Montesquieu afirma que a “virtude politica” é ariar pela republica”, capaz de gerar a “bondade dos
costumes” pela repressédo de tendéncias individaslipois “quanto menos conseguimos satisfazeragoss
paixdes particulares, mais nos entregamos as YEMBNTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: ifbr
Cultural, 1973. (Os Pensadores), p. 23.). Roussebuertindo que “nada é mais perigoso que a infliaédos
interesses privados nos negécios publicos”, comglaia democracia, embora propicia a um “povo deeds,
nado convinha aos homens (ROUSSEAU, Jean-JacQoesontrato social p. 93-96.). Goyard-Fabre condena
a reducdo da democracia a “um espaco permanentlisdérdia e polémica”, o que ocorre quando 0s
antagonismos impedem a constru¢do de “uma sociguidtiea homogénea” e a “multiplicacéo de grupes d
opinido, longe de ser uma garantia absoluta dedilnke, pode, ao contréario, revelar a conflitualelgde os
habita”. (GOYARD-FABRE, SimoneD que é democracia?A genealogia filosoéfica de uma grande aventura
humana, p. 259-260.). Para Habermas, o intereassceiado a “célculos de ganhos egocéntricos tingige
fundamentalmente @gir estratégico eticamente reprovavel, dagir comunicativp “orientado para o
entendimento mutuo”, que so existe “quando os stiwegam de harmonizar internamente seus planeséte

e de sb perseguir suas respectivas metas sob &@wrdk um acordo existente ou a se negociar sobre
situacdo e as consequéncias esperadas”. (HABERM&gen.Consciéncia moral e agir comunicativo
Traducdo Guido A. de Almeida. Rio de Janeiro: TerBpasileiro, 1989. (Biblioteca tempo universitario.
Estudos alemaes; 84), p. 164-165.).
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interesse permanece como um dadse@padstrito a uma dimensao psicoldgica intangivel
por terceiros, decorre que a ninguém € dado veirdatkente conhecer a motivagdo humana
(alheia) para agir. Por conseguinte, a preocupagialiagnosticar as situacdes em que o
sujeito da acdo renuncia a seu egoismo em proledo domum, embora frequente na
literatura, ndo consegue se apoiar em algo maisnguesdes especulativas amparadas no
senso comum. Ademais, a compreensdo do interesse lc@ame psicoldgico impede sua
associacdo automatica a fins egoisticos, ou segfirubsmo pode igualmente encaminhar a
construcado do interesse do individuo.

A terceira aporia é @retensdo de legitimidade da hierarquizacdo daseacd
conforme seu (suposto) distanciamento do egoisPwrque o Estado, submetido
institucionalmente a Constituicdo, ndo possui @éneia axioldogica em relacdo a
Cidadania, revela-se a arbitrariedade e o autisnitar das tentativas de conferir precedéncia
juridica a um determinado modo de agir, que o Bstaghde mais préximo dos parametros
éticos voltados para o bem comum. Ou seja, aindgqssivel fosse distinguir a motivacéo
egoista ou altruista da acao subjetiva, esseioritéo poderia amparar a decisdo quanto o
reconhecimento estatal da legitimidade da maniéstaubjetiva.

Essa critica inviabiliza a persisténcia da estag@o subjetivista dos procedimentos,
ainda referendaria da ideia de que cabe aos Org@islativo e judiciario outorgar a
faculdade de agir a partir da andlise dos prop@sjtee podem ser perseguidos pelo sujeito.
Por isso, sustenta-se que a igualdade institucipreadonizada por Rosemiro Pereira Leal
deve ser associada a uma compreensao objetivardosdpnentos juridicos, conforme

apresentada por Maciel Junfor.

4.3.3 Objetivacéo dos procedimentos judiciais: resposigpameiro teste suscitado no
Capitulo 3

O procedimento objetivo se caracteriza pela cadédd da argumentacao juridica. E
a pretensdo enunciada que deve ser cotejada c@mna konstrucdo da decisdo. O que
importa, pois, € aptiddo dos argumentos para lagnarovidéncia pretendida, e ndo a do

2"9 Cumpre advertir que a distingéo entre procedimenhjetivo e procedimento objetivo ndo guarda #alag
com a tradicional dicotomia entre direito subjetevmbjetivo. Esta € examinada e abertamente sup@@d
Maciel Janior com a enunciacdo do interesse compoifesdacdo unilateral e independente em relacdo ao
préprio direito e com a recusa a preexisténcia idgtas subjetivos incorporados ao “patriménio glicod”
individual. (MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauld@eoria das acdes coletivasas agdes coletivas como agdes
tematicas.).
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sujeito para enunciar a preten$4oDesse modo, no procedimento objetivo, a analise d
pertinéncia ao debate é redirecionadaujeitopara oobjeta

A decisédo judicial deve concluir pela possibilidade ndo de acomodacédo da
pretensdo deduzida ao ordenamento juridicetalussocial do autor, sua motivacdo ética
ou moral para agir e sua nédo inclusdo em um rolimantegal detitulares do direito de
acdo ndo sdo critérios decisorios legitimos frente a Wonstituicdo democrética. Esses
aspectos obstruem o exame da pretensdo formulagka desviam para a avaliacdo do
merecimento ou aptiddo do interessado para atupracedimento judicial.

E a objetivagdo do procedimento que encaminhamoses ao teste suscitado pela
proposta de extensdo da democracia participativéardmto judicial, ao final do Capitulo 3.
A hipoGtese suscitada € que a abertura do procetbnaeguaisquer interessados nao significa
necessariamente a submisséo da funcéo judicidésmmedimento das paixdes populares,
gue preocupa autores como Simone Goyard-Fabre.

A organizagcdo do procedimento em torno de quesjoesconduzam a decisdes
juridicas consistentes se faz possivel exatameaige ggoeminéncia conferida a pretenséo
veiculada pelos interessados e a argumentacadicpudde a sustenta. A exposicéo de Karl
Popper sobre as func¢des da linguagem forneceidipatra essa mudanca de enfoque.

Poppef® distingue entre funcdesferiores e superioresda linguagem. Aquelas sdo
a autoexpressao e a sinalizacdo, que respectivaragptessam ou comunicam o estado de
um organismo de forma Obvia (evidente), e estdgemtes nas linguagens humanas e
animais. As Ultimas sdo proprias das linguagens anasy e exossomaticas, isto €,
desenvolvidas fora do corpo. Por isso € que pdisaibio reconhecimento de uobjetode
discussao critica.

A funcao descritiva € empregada para ajustar aidiggm aos fatos, dela emergindo

a ideia reguladora de verdade, ou seja: seu pfedode que a descricdo corresponde aos

280 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acées coletivasis acdes coletivas como agdes tematicas,
p. 161-168. No desenvolvimento de sua explanagagjeVlJunior aponta as aporias da doutrina dasighes!

da agdo, construcao utilitarista destinada a inmpedkame do mérito, mas que deste ndo logra sendekr.
Segundo explica, a parte reputada ilegitima, acuejaal se nega interesse de agir e aquela agirapsita a
formulacdo de um pedido juridicamente impossivah se distingue daquela que obtém sentenca deomérit
desfavoravel. Todas tém negada a providéncia pldicetendida. Apesar da afirmacéo doutrinaria uke a@
extingdo sem resolucdo do mérito permite a pappetirea acdo “corrigindo o vicio”, esse “saneaménto
implica na alteracdo de um dos elementos que daefaerdpria acdo: partes, causa de pedir ou pedidm,

a correcao descaracteriza a identidade de acdesluCMaciel Janior que, em todos os casos de faiaé&le
condicéo da acéo”, tem-se possivel um pronunciar@inérito, quanto ao insucesso do interessadabéen

a providéncia pleiteada.

%1 POPPER, Karl Raimund Si€Conhecimento objetivo: uma abordagem evolucionaria. Belo Horizonte:
Itatiaia, 1999. (Colecédo Espirito do nosso tem3), f. 121-123.
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fatos conforme existentes no mundo. Mas é apenasaduncdo argumentativa que se
estabelece, em torno das descricfes, a discuss@opmmove “0 crescimento do
conhecimento através da eliminagéo de erros poo mheicritica racionaf®”. A funcéo
argumentativa permite a formulacéo de problemamueesfrentamento por meio de teorias
concorrentes (proposi¢des ofertadas a critica), @sultados que exercem uma retrocarga
sobre os individuos (suas mentes) e a coletivi{iaaldicoes).

O enfoque de Popper € a producéo do crescimenttifie, mas a logica exposta é
aplicavel aos procedimentos decisorios. A objefisagm ambos os casos, faz com que néo
seja decisiva para o resultado a crenca que meugito, que € sua predisposicao para agir.

Assim, diante de atuagdo do autoproclamado ineskente ao 6rgdo judiciério
(instauracéo do procedimento ou intervencdo nedé®g-se observar de que modo aquele
se manifesta. Se a manifestacdo se restringe addsininferiores da linguagem -
suponhamos, pela juntada de um cartaz de protest@la legitima, mas desprovida de
aptidao para comunicar algo além do estado anidocsujeito. Se, porém, a manifestacao
alcanca as funcdes superiores da linguagem, par deeiconformacédo do objeto (funcéo
descritiva) e da construcdo de uma pretensdo fumdacha (funcdo argumentativa) a
respeito desse objeto, o interessado inaugurategrano debate.

Desde que formulada, a pretensédo se submete s mesteirso do procedimento, pela
producdo de provas e pelas objecdes argumentaiprasentadas por outros participes. Ao
final, a decisdo deve ser resultado da criticaoretj encaminhando a tese que se tenha
mostrado mais resistente aos testes de falsealdlidd julgamento corresponde, entdo, a
prevalénci&®® de um dos sentidos encaminhados pela argumerijtaédioa.

A estruturacdo objetiva do procedimento resultagel, embora sempre legitima a
participacdo, esta somente encaminha uma pretgosi@iica quando recorre a funcao

argumentativa. A manifestacdo que estaciona engiestéterior é juridicamente inepta,

282 pOPPER, Karl Raimund Si.onhecimento objetivo:uma abordagem evolucionéria, p. 122.

83 Essa prevaléncia ndo deve ser reputada defirétivaima abordagem tedrica ndo dogmaética da atividade
interpretativa resultante do exercicio da funcadicjal. Os resultados da atividade cognitiva sammse
provisoérios, ndo implicando na implicita e cabgtigiio de teses motivadas por interesses diversosseno
antagbnicos em relacdo a deciséo judicial. Portargsentidos fixados nas decis@es judicias, ajjugados
mais elevados tribunais, ndo se consolidam commédsgcomportando rediscussdo em outros procedigento
Essa constatacdo teorica se choca com o intensenbmpdo Estado em, por meio da lei, fomentar a
cristalizacéo de decisdes judiciais, transformamglarisprudéncia em norma de carater geral e abs®abre

o tema, cf. FARIA, Gustavo de Castrdurisprudencializacdo do direita reflexdes no contexto da
processualidade democratica. Belo Horizonte: Arra@%2; e GRESTA, Roberta Maia. Seguranca juridica:
edificio de ponta-cabeca arquitetado na exposiednativos do projeto do novo Cdédigo Civil. In: MADD,
Elaine Harzheim; STAFFEN, Marcio Ricardo (orglurisdicdo e processptributo ao constitucionalismo.
Belo Horizonte: Arraes, 2012. p. 225-237.
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pois, sem a problematizacdo do fato descrito errauiacao proposicional da providéncia
pretendida, ndo chega aquela a romper com a ingacfancdo judicial. O 6rgéo judiciario
nao pode atuar — desenvolver “a dialogica das d@gqfproblematizacdo continuada por
fundamentos ligados a argumenté&)- porque n&do é autorizado a suprir, por inferéncia
teleologicas ou axiologicas, a auséncia da proposiprmal ofertada a critica pelo
interessado.

Instaurado adequadamente o procedimento, o conbetmndas demais depende de
sua pertinéncia logica ao objeto. Essa pertinérmmomde se dar por convergéncia,
contraposicao (a negativa de veracidade da vepm@&sentada para os fatos, por exemplo)
ou pela formulagcdo de descricdes correlatas (comenunciacdo de fato impeditivo,
modificativo ou extintivé®®) que encaminham nova pretensdo. A organizacéodds essas
manifestacdes da-se pelo relacionamento l6gice astproposicdes que encerfainendo
como resultado a enunciacdo das questdes (pornttoswertidos) a serem decididas.

Desse modo, ndo parece equivoco considerar, espatnte no que concerne as
manifestacbes em procedimentos judiciais, que: a&kercicio das funcdes inferiores €
inGcuo, pois a mera expressao ou comunicacao ddosssubjetivos ndo pode ser tratada
como assercao objetiva; b) o exercicio da fun¢&ordira é necessario a enunciagao logica
da causa de pedir, mas ndo autoriza ao 6rgaoduidigiresumir a pretenséo do interessado;
c) em ambos 0s casos, a desconsideracdo da magéi@siecorre ndo de caracteristicas
(subjetivas) de seu emissor, mas da inviabilidatige{iva) de exercicio da critica racional,
decorrente da nédo utilizacdo da funcdo argumeataglo interessado.

Portanto, diferentemente da “auséncia de condig@escdo”, ainépcig porque
l6gica e objetivamente aferivel, € uma causa hegitie extingdo do processo sem resolucao
do mérito ou de indeferimento da intervencéo deetey.

Enfim, tem-se que € a pertinéncia objetiva que cgBla as proposicoes
encaminhadas a decisdo, resultado logico da ardag@n dos autoproclamados

interessados.

84| EAL, Rosemiro Pereiraleoria da decis&o juridica p. 122.

85 Além dessas usuais hipoteses em que a descricdotaloenseja descricdes correlatas de outroipesi
do procedimento, cabe desde ja assinalar que olmpédicipativo de processo denominaaigiio tematica
admite que a descricdo correlata ndo apenas seedasipor-se a pretensdo do autor, mas tambénpléaam
objeto da acado, por meio da denominfmtanacéo participada do méritcessa dindmica sera abordada no
Capitulo 7.

26 As proposicdes se relacionam logicamente por oQfosi(proposicbes contrarias, subcontrarias,
contraditérias ou subalternas) ou por conversaoB®IO, Norberto.Teoria da norma juridica. 5. ed. rev.
Bauru, SP: Edipro, 2012.).
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4.3.4Interesse (individual) e faculdade de agir em pddceentos coletivos

A compreensdo democrética do interesse e a oljétivdo procedimento, embora
relevantes para todos os ambitos da atividade igidisdo mais impactantes sobre o
tratamento das questbes de alcance coletivo. Essamento foi configurado como
reverberacdo do modelo representativo de demoanacémnbito da funcao judicial, o que
favoreceu a replicacdo da logica subjetivista deritiyg. Os procedimentos coletivos se
estabeleceram de modo subjetivo e polarizado: septantes, instituidos pela lei como
legitimados para agir em nome de uma coletividadgsymem posicdo equiparada a do
credor ou titular do direito real e reivindicam &mne do réu a satisfacdo de um determinado
direito.

Mais do que discorrer sobre o carater excludeassel modelo, cumpre desvendar
suas premissas ideologizadas, com vistas a refutatamentadamente, a tese de suficiéncia

da atuacéo de representantes como porta-vozesiexdwos cidadaos.

4.3.4.1 Caracterizacdo do procedimento coletivo em persf@egbjetiva

Uma vez que o interesse é sempre individual e eattgmado, tem-se como
consectério légico a impossibilidade de definirrogedimento como coletivo a partir da
configuracdo de um determinatipo de interesse. O enfoque, portanto, deve recaresob
questao debatida. Mais especificamente — guardiitaca como o critério de configuracao
da funcéo judicial eleitoral — o objeto do proceelmo, que é a providéncia demandada ao
6rgdo judiciario. E, novamente, a pertinéncia dgetjue determina o alcance dos efeitos
dessa providéncia e caracteriza o procedimento aoednadual ou coletivo.

A prerrogativa de autoinclusdo concerne a posddilie de que cada pessoa promova
sua propria insercdo na ordem juridica, em esppelal “direito de autoilustracéo sobre os
fundamentos do sistema juridico pratic£d6” No exercicio dessa prerrogativa, o
interessado pode pretender a obtencdo de provaepdiiciais cujo gozo e exercicio Ihe

87 LEAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetéria conjectural, p. 11. Por
essa explanacao sobre a autoincluséo, percebesedpfesa da Cidadarieiando é decorréncia logica da
inafastabilidade da jurisdi¢do. Portanto, a atuasginosubstituto processualeve ser prevista em lei, como
uma atribuicdo extraordinaria. A asseguracdo dacdtude entes representativos € legitima e inieansf
promocéo da Cidadanidesde que ndo impligue em supresséo da faculdadgiddos representadogssim,
agindo o autor sem autorizacdo constitucional gallpara atuar em nome de terceiro, legitima agxti do
processo sem resolucdo do mérito, ante a esteldlida procedimento para obter os fins pretendidos.
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caberdo com exclusividade, caso em que se temaregimento de carater individual.

Mas o interessado pode pretender providéncia queraeta, favoravel ou
desfavoravelmente, sobre uma coletividade. Nesse, @ procedimento, em perspectiva
objetiva, se caracteriza como coletivo.

Se a decisao atinge a coletividade, torna-se ydsdentificar todos os sujeitos que
a compdem comepartes no sentido enunciado por Elio Fazzalari: aqutdes cuja esfera
juridica o ato final € destinado a desenvolvert@$gj os quais devem atuar, na estrutura do
procedimento, em contraditério, ndo podendo o adémse ato final (o 6rgdo judiciario)
“obliterar as suas [das partes] atividad&"Assim, ja sob essa diretriz, constata-se que a
restricdo de ingresso dos interessados no procetbmepletivo configura violagdo a
inafastabilidade da jurisdic&t.

Mas a questdo merece aprofundamento, sobretudoapelduado apelo utilitarista

28 EAZZALARI, Elio, Instituicdes de direito processualp. 118-119.

89 Exemplo da inevitavel produgdo de efeitos do mioento coletivo para além dos limites subjetivos
formalmente declarados na sentenca é o julgamemtépglacdo Civel n. 1.0027.10.014821-2/002 pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Na acao @uiblica promovida contra o Municipio de Betim, o
Ministério Publico pretendeu assegurar o direitodamental a educacéo, reivindicando como providéaci
matricula de seis criancas em estabelecimentosieceinfantil préximo a residéncia destas, comeeina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 53, éxi@ em primeira instancia foi confirmado peldViia.
Formalmente, ndo ha dividas de que a decisdo sempmtuz efeitos em relacdo as seis criancas bauds
pela atuacdo do Ministério Publico. Apenas o Relatmlator do voto vencido, destacou que a decisiige
inevitavelmente uma coletividade — composta pelasicas j4 matriculadas, pois as turmas passagdoegler
sua lotagdo maxima, fixada em prol da qualidadepiendizado, e pelas criangas que aguardavam @ndds
espera uma vaga na escola, sumariamente descaulsidana atuacdo do Ministério Publico — que devera
suportar o 6nus do exercicio do direito reconheellgrupo beneficiado. Nesse caso, em que o repaete
adequado atuou seletivamente e que é inequivogsstéreia de interesses conflitantes entre titslaie um
mesmo direito fundamental, avultam o carater exuitel do modelo de coletivizagdo vigente e a feicdo
dogmatica da nogdo de “interesse coletivo”, a meatem o reconhecimento da legitimidade de todos os
interessados para veicularem pretensdes propriagrge decidiveis coletivamente. “EMENTA: ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCAGCAO INFANTIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
MATRICULA EM CRECHE PROXIMA A RESIDENCIA. ART. 53INC. V, DO ECA. A educag&o constitui
direito indisponivel de todos e dever do Estada d-amilia, devendo ser promovida com a colabordeéo
sociedade, conforme os ditames constitucionaisrtO288, inc. IV da Constituicdo e o art. 53, iM.do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, asseguramnarez& € 0 adolescente 0 acesso a educacao irdaatil
escola publica e gratuita proxima de sua residérdé@o vencido: DIREITO CONSTITUCIONAL .
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REEXAME NECESSAO. REALIZACAO DE OFiCIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MATRICULA DE CRIANCAS EM ESCOLA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VAGA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA ESERVA DO POSSIVEL E DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. SENTENCA REFORMADRECURSO PREJUDICADO.
Ante a inexisténcia de vagas em escolas do Mubicii@io ha como determinar que o ente publico peéed
matricula de um grupo de criancas em suas unidieleducacdo, na medida em que tal determinacéoagera
um excedente de alunos, prejudicando aqueles querdsgn sua vez na lista de espera, com violacdo aos
principios da isonomia, da reserva do possivel seg@racdo dos Poderes”. (MINAS GERAIS. Tribunal de
Justica. Apelacdo civel n. 1.0027.10.014821-5/082elante: Municipio de Betim. Apelado: Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. Interessadoscéta Santos Carvalho e outros. Relator: Des. Meorei
Diniz,. Relator do Acorddo: Des. Darcio Lopardi Mes. Belo Horizonte, 21 mar. 2013. Disponivel em <
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNua@NJEspelhoAcordao.do;jsessionid=1E59DAA5DD25
F96C744349B822815BCE.juri_nodel?numeroRegistro=thfitmhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnic
0=1.0027.10.014821-5%2F002&pesquisaNumeroCNJ=PeaguiAcesso em: 7 out. 2013.)
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da representacdo como solucdo para a otimizacaturg#o judicial, forjado em um
contexto de vigéncia do Estado Social, que anamomente perdura pelo labor da

dogmatica juridica.

4.3.4.2 Socializacdo do processo e atuacdo judicial emdorddem comum

A pressuposicao de que certos entes ou instituigdesam validamente substituir a
atuacdo de todos os interessados em questbes aleceaalcoletivo amolda-se a uma
compreensao tutelar da relacdo entre o Estado eciadade, firmemente apoiada na
dimensao dpovo destinatario

Essa compreensdo é gestada em ambiente liberah frato da preocupacdo em
conter a volubilidade das massas, 0 que se apreenelucdo da participacdo ao exercicio
do voto e da defesa do elitismo como imprescingiaeh a democracia. Mas é o socialismo
juridico que, na virada do século XIX para o0 séc(ig a despeito de desenvolver critica ao
modelo liberal, consolida essa expectativa de alketo e passividade da populacao.

O socialismo juridico contesta a “logica liberal lilzerdade de jogo das forgas
politicas e econémicas defende o “direito como instrumento de transéay@io sociaf®’.
Todavia, longe de abdicar do papel da elite na wpim da sociedade, refor¢ca-o, com
especial énfase na atividade judicial.

O movimento pelaocializacdo do processtaracteriza-se pela proposta de que o
juiz, diante da demanda instaurada, aja coepoesentantala parte fraca, assumindo uma
“postura compensadora dos déficits de igualdadenmbentre as parteS™. A paz social,
decorrente da extirpacdo do conflito, passa a persantada como um objetivo a ser
perseguidopelos 6rgdos judiciarias Propugna-se, para tanto, a priorizacdo da rapida
producéo da decis&o judicial, pois a incertezaédm que tolerar “pequenos errog”

Conforme assinala Dierle Nunes, a Ordenanca Pnage€svil do Império Austro-
Hungaro (1895) € a primeira lei que incorpora astdzes do socialismo juridico. A partir
dela e do pragmatismo que a sustenta, “delineiamsseases para uma avaliacdo sécio-

politico-econbmica do conflito como chaga sociak gleveria ser e[x]tirpada por uma

2% NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticoCuritiba: Jurua, 2008, p. 79.
21 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 80-81.

292 Franz Kleinapud NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 85. Na traducéo de
Nunes: “Para esses individuos, o mais importantéude é uma resolucédo rapida, decisiva do processo.
Mesmo juizos pouco precisos, pequenos erros, slgwaferem no comércio a deixar durar por um longo
tempo a penosa incerteza da disputa néo resoluikteza que inibe ulteriores transacgdes.”
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jurisdicao salvadora, a qual caberia, no ambitardgpensamento econémico e quantitativo,
ofertar um processo rapidd®
A carga negativa associada ao conflito encamirfban@atacao ideoldgica do Estado
Social como aquele em que o bem-estar € experidwotdetivamente e, por isso, deve ser
captado e implementado pelo proprio Estado. Corpdéeiirjan Damaska, o Estado Social
“faz muito mais que adotar umas tantas politicaeogramas de bem-estar”, pois “abarca a
luta por uma teoria coerente do que seja a boa eidi@ta de usar sua base para um
programa completo de melhora material e moral @tzléos™™
Damaska explica que, nessa matriz ideologica, i@dade é vista comdefeituosae
o Estado avoca para si o papel de melhof&3ldsso conduz ao descrédito dos modos de
expressado da Cidadania:
[...] Com a sociedade civil despojada de sua legithde, os projetos e
perspectivas que surgem espontaneamente entredaddos sao considerados
suspeitos, pois podem chocar com aqueles [progeferspectivas] apoiados pelo
Estado, podem debilitar o compromisso com os olgietdo Estado e minar a
confianca nas acdes deste. De modo similar, caasgienecessario desmantelar
ou por sob supervisao as associacdes voluntarid®© [Estado se apresenta como
unico foro da atividade politica, ao qual se deweiia fidelidade: a sociedade esta

‘estatizada’, tragada pelo Estado. Nesse pontpratdemas e as politicas sociais
se dissolvem em problemas e politicas do Esfdtio.

A ideologia juridica formata, entdo, a sublimac&s éhteresses individuais sob a
férmula dointeresse geralcuja enunciacao incumbe ao Estado. Com isso,ifges@ a este
negar legitimidade a pluralidade de pretensdewinhakis colidentes, de modo que “tudo se
passa [...] como se o Estado, anulando as classgiasse com isso a propria contradicdo, se
erigindo em lugar de ndo contradicdo, onde sezeeaibem comuni®’. Essa ideologia

293 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréaticop. 81 e 86.

2% Traduc&o do original: “Tal Estado hace mucho més adoptar unas cuantas politicas y programas de
bienestar. Abarca la lucha por una teoria cohemmta buena vida y trata de usar su base paraognama
completo de mejora material y moral de los ciudadan (DAMASKA, Mirjan R.Las Caras de la justicia y

el poder del Estado analisis comparado del proceso legal. Traduc&a paespanhol de Andrea Morales
Vidal. Santiago: Editora Juridica de Chile, 2000140-141.).

2% DAMASKA, Mirjan R. Las Caras de la justicia y el poder del Estadaanalisis comparado del proceso
legal, p. 142.

2% Traducéo do original: “Con la sociedad civil dgspla de su legitimidad, los proyectos y perspestiyae
surgen espontdneamente entre los ciudadanos spackosos, pues pueden chocar con los que apoya el
Estado, pueden debilitar el compromiso con lostoMgie del Estado y socavar la confianza en susaesi De
modo similar, tendrian que desmantelarse o portexge supervision las asociaciones voluntarias. El.]
Estado se vuelve el Unico foro de actividad pdaljtial que se debe entera fidelidad: la socieda@l est
‘estatizada’, tragada por el Estado. Por lo tansoproblemas y las politicas sociales se disuewmeproblemas

y politicas de Estado”. (DAMASKA, Mirjan R.as Caras de la justicia y el poder del Estadoanalisis
comparado del proceso legal, p. 141.)

2" NAVES, Mércio BrilharinhoMarxismo e direito. S&o Paulo: Boitempo, 2000, p. 83-84.
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repercute na funcado judicial para comandar a es&cdio de procedimentos de carater
tutelar, que permitem a suplantacdo de proposgostcos pelo bem comum, sempre no —
supostamente — melhor interesse daqueles queaergimos pela decisao.

Damaska considera que o cidadado, perante os Opgdiogrios do Estado Social, é
um participante sem pod&f. Nao é reconhecida ao cidaddo a prerrogativdadéorma ao
procediment@ nele defender seu interesse em conflito. Otdinedividual €, para o Estado
Social, um beneficio conferido como uma vantagem eventualmente deterrela
implementacdo das politicas publicas. Por issogmoatda participacdo do cidaddo nos
procedimentos judiciais é “quase insignificante: abmrdo com a ideologia ativista, 0s
cidadaos ndo sdo necessariamente os melhoresemprdses de seus proprios interesses,
fique claro: seus interesses quando aparecemdofuzalores do Estadd”.

Essa colocacdo de Damaska, quanto a consideragimsapmle interesses dos
cidaddosjuando aparecem a luz dos valores do Estagimete a doutrina de lhering em seu
empenho de salvaguardar o direito subjetivo conojepfio da soberania do Estado. A
socializac&o do processo assimila a l6gica daduelaelo direitd® centrada na defesa dos
direitos liberais classicos, ainda que o discussatialismo juridico pretenda contesta-los.
Assim, apesar do discurso socializante, os proaattims judiciais continuaram a ser
erigidos como prerrogativa de defender judiciallmentma posicdo de vantagem
previamente reconhecida pelo ordenamento em faoatdem.

4.3.4.3 Coletivizacdo do processo e sistema de represendalefjuada

Pelo tempo em que os direitos associados a prestapdsitivas do Estado
permanecem compreendidos sob a dimensdo de pe&dice perturbacdes isoladas, séo
eles acomodados no sistema consolidado pela zagab do processo, gracas ao papel
ativo confiado ao juiz.

Quando, porém, as alteracdes nas condi¢cdes seammEogresso técnico produzem

novas caréncias, inicia-se uma revaloracdao da wéneia social e da percepcao dos bens

2% DAMASKA, Mirjan R. Las Caras de la justicia y el poder del Estadoandlisis comparado del proceso
legal, p. 262-265.

2 Traducao extraida do trecho original: “[...] enreldelo que ahora consideramos, este tema [capdeigal
de las partes para emprender acciones procesaleskeinsignificante: de acuerdo con la ideola@gfivista,
los ciudadanos no son necesariamente los mejqressentantes de sus propios intereses, bien edtsndius
intereses cuando aparecen a la luz de los val@kg&stado”. (DAMASKA, Mirjan R.Las Caras de la
justicia y el poder del Estado analisis comparado del proceso legal, p. 263.).

39 |HERING, Rudolf vonA luta pelo direito.
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juridicos. A preméncia dessas demandas sociaisuzoso movimento de positivacdo dos
chamados “novos direitos”, considerados como capadeétranscende(r] a esfera individual
e atingirem um ndmero limitado ou ndo de pess$94as”

Esse reconhecimento juridico pde em crise o sistiratela juridica vigente. Nao
soa plausivel estabelecer certos direitos — cordoeito ao meio-ambiente equilibrado —
como umaposicao de vantageem relacao a terceiros, pois estes detém simaltagrgte o
mesmo direito. A dificuldade em aplicar os moldeaditionais, para identificar a
titularidade do direito coletivo deixa em abertbedinicdo da legitimacéo para sua defesa.

Por outro lado, a intensificacdo das demandas igiglisugere a insuficiéncia da
atuacao corretiva dos 6rgaos judiciarios para ghraa propalada paz social.

Em resposta a esse momento critico, a charsegianda onda dacesso a justi¢a
debruca-se sobre a representacdo em juizo dessesdireitos, propondo a necessidade de
superacdo da acdo individual em um contexto deificagsio de direitos, com vistas a
coletivizagdo do processo

Gregorio Assagra de Almeida sinaliza a imbricac&mfumda entre a proposta de
tratamento judicial coletivizado dos novos direiteargida na década de 1970, e a fase
instrumentalista do processma qual, em prol deesultadose efetividade “o direito
processual passa a ser concebido como meio, catranrento de realizagéo de justica por
intermédio dos escopos da jurisdicdo”, entre osscqudpacificacdo social com justi¢a’
Segundo o autor, 0 movimento de coletivizacdo spayque gorimeira ondade acesso a
justica, centrada na “gratuidade da justica aos pobrewo ‘foi suficiente, especialmente
por tratar o pobre como individuo e esquecer detivadade®®”.

A coletivizagdo concebe uma distingdo ontologic&reeinteresses individuais e
coletivos. Estes brotariam de uma idealidade impéaual ao egoismo. Qwvos direitos
sao vistos, entdo, como direitgam titularescuja tutela repercute sobre a dimensapam
destinatario

N&o tendo os direitos transindividuais, em regtalares, na medida em que se
situam num plano logicamente antecedente de dtrthatle individual dos

direitos, nasce ai o dificil problema para o emprdg esquema liberal burgués
para sua tutela. [...] Em tema de direitos trangiddais, melhor seria talvez falar-

391 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 30 e 66.

392 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1988.

393 ALMEIDA, Gregério Assagra déManual das acées constitucionaisBelo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 6.
304 ALMEIDA, Gregério Assagra déVlanual das acdes constitucionajs. 8.
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se em beneficiarios dos direitos tutelados, porqaeverdade, os direitos que se
tutelam no plano transindividual de forma Unican@iiisivel € que dédo causa a

inGmeros outros direitos dessas pessoas, ndo lavepdtese de que a tutela

coletiva constitua para eles direta e automaticéerdireitos>®

A estruturagdo dos procedimentos destinados aversquestdes coletivas absorve
essa logica para adaptar a matriz subjetivistacda.eDiante do vazio da titularidade dos
novos direitos, o Estado avoca para si a tarefelafger intérpretes autorizados a promover
sua defesa judicial. A representatividade € invacad ambito judicial, assim como no
politico, como insita a alteridade entre povo e epodparentemente indispensavel a
salvaguarda da coletividade contra as vicissitodesdas do individualismo.

Os legitimados ativos para a defesa dos direitom@dos da sociedade de massa séo
oS representantes adequado%rgdos ou pessoas juridicas [...] canalizadatesuma
vontade difusa” ou coletiva, aos quais se atribprearogativa de agir na defesa do direito
tuteladd®®. Sua atuacéo se d& ndo na qualidade de titulalmdiveito material mas, sim,
dodireito de acao

Maciel Juanior alerta que a representacdo adequadaélm a “uma légica
compreensivel, mas perversa’, pela qual se impeseos procedimentos coletivos se
transformem “em um veiculo do controle difuso dmadministrativo e da lei em tese, a ser
exercido por qualquer interessatfd” A replicacdo da estrutura procedimental polaszad
entre autor e réu nos procedimentos coletivos savvyaroposito de estabilizacdo dogmatica
da autoridade — propdsito dissimulado na supostessalade de que seja sempre
“identificado o ‘sujeito’ da acad™.

O éxito desse fechamento dogmatico do modelo geesentacdo adequada é
demonstrado pelo tratamento das “polémicas sobraelelmitacdo conceitual dos
denominados interesses ou direitos transindivititfdisO embate entre as denominadas
doutrina classica, tese revisionisgposicdo intermedidriase desenvolve sem que por

qualquer delas seja cogitada a admissdo de magdest individuais sobre questdes de

35 ADAMOVICH, Eduardo Henriqgue Raymundo Vofs belos copos de vinho da vovBfmentos de
histéria do processo coletivo para a solugdo danalgroblemas supostamente intrincados.RIBEIRO

JUNIOR, José Horténciet al (Org.). Acdo coletiva na visdo de juizes e procuradores d@mbalho, p. 23-44.
Séo Paulo: LTr, 2006, p. 29-30.

398 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 157.

%97 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis acdes coletivas como agdes tematicas,
120-121.

398 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasis acdes coletivas como agdes tematicas,
p. 120.

399 ALMEIDA, Gregério Assagra déVlanual das acdes constitucionajs. 49.
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alcance coletivo. Tudo parece ser uma questaocdéhaspela terminologia mais adequada a

legitimar (conferir aparéncia de legitimidade) a atuacaousieh dos representantes:
A doutrina classica prefere se valer da terminchbglireito somente quando a
titularidade pertencer a sujeito determinavel. lisstm sendo indeterminados e
indeterminaveis os sujeitos nos difusos e coletf@@nsindividuais), a eles nao
seria correto atribuir, de acordo com essa doytdrsiatus de direitgsmas, sim,
de interessesPor outro lado, &se revisionistgpropde a superacdo da doutrina
classica, a fim de que seja reconhecida a categlof direitos subjetivos
transindividuais. Essa doutrina critica a doutraiassica e, com isso, prefere
utilizar-se das expressdes direitos difusos, diseiletivos e direitos individuais
homogéneos, de sorte a atribuir subjetividade igaid essas categorias juridicas.
Entre as duas correntes, ha upwsicdo intermediariaque prefere utilizar, para
fins praticos, bem como para garantir a efetividddg direitos massificados, das
duas expressfes conjuntamentdireitos e interessesPara essa corrente
intermediaria, na medida em que o interesse estiafato, juridicamente
protegido, assumiria elestatusde direito, o que faria desaparecer qualquer razdo

pratica em diferencid-los, ndo obstante haja di&tnentre as expressées no
aspecto tedricd’

Os estudos de Vincenzo Vigotitt sobre a legitimacdo para agir contemplam uma
significativa mudanca de enfoque. O autor ndo adrmiinteresse coletivacomo uma
categoria ontologicamente distinta do interessevighgal, mas, sim, como confluéncia de
inUmeras posi¢cdes individuais de vantagem que selaconam por incidir sobre um
mesmo bem. Vigoriti inova ao adotar um referenolgktivo (o0 bem sobre o qual recai o
interesse) para afirmar a existéncia de multipppsréssados em uma situacdo de vantagem
coletiva.

Contudo, o autor ndo considera relevante que, sessgaacdes de vantagens
coletivas, a faculdade de agir seja atribuida agams interessados. Parece-lhe, antes, ser
crucial que os interessados possam se valer dmutador adequadd*?

Vigoriti refuta expressamente “doutrinas que pareceonsiderar 0S interesses
coletivos e os difusos como algo completamenterehte da posicdo de vantagem
visada®"® Todavia, acaba por ceder ao modelo de represétéate adequada em funcéo

de seu apelo prético: a otimizacado do procedimel@oorrente da maior aptidao técnica do

310 ALMEIDA, Gregério Assagra deManual das acées constitucionajg. 49-50
$11VIGORITI, Vincenzo.Interessi collettivi e processpla legitimazione ad agire. Milano: Giuffré, 1979.

312 “Tratando-se da tutela jurisdicional do interesséetivo, ndo importa tanto que todos os titulades
interesses correlatos sejam legitimados quanto riapem lugar disso, que sejam [legitimados] aguglee
podem ser portadores adequados do interesse pepgomum”. Traducédo do original: “[...] trattandaigla
tutela giurisdizionale degli interessi collettigipn importa tanto che tutti i titolari degli intese correlati siano
legittimatti, quanto importa invece che lo siandoco che possono farsi ‘adeguati portatori’ detéiresse
proprio e comune.” (VIGORITI, Vincenzénteressi collettivi e processpla legitimazione ad agire, p. 103.).

313 Traducdo do original: “[...] delle dottrine chendarano considerare gli interessi colettivi e queiffusi
come um qualcosa del tutto diverso dalle posizithniantaggio consciute.” (VIGORITI, Vincenztnteressi
collettivi e processola legitimazione ad agire, p. 25.).
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representante e do menor nimero de participantegeiios judiciais. A rigorosa correlagcéo
interesse-acdo se mostra, em seu entendimentogc@ssaria e contraproducente para a
resolucéo de questdes coletivas.

De modo a conciliar o reconhecimento do aporte weraésses individuais
(correlatos) para as questdes coletivas com arprefi@ pela representagcdo adequada,
Vigoriti sustenta que a organizacdo das posi¢ciesadéagem acarreta urmanuncia ao
principio da coincidénciaEssa renuncia se da em prol de um ganho geeftteidade do
processo, “reflexo de uma necessidade de orden&mdica e pratica fortemente
recomendavel por todos os setores da experiénaa sgu dedicam ao fendmeno da
plurissubjetividade®*

Essa ordem de argumento se amolda a propostanesitalista de efetividade do
processo como célere pacificacdo de conflitos sodimseditame, consolidado narceira
onda de acesso a justicaé fruto de uma avaliacdo pragmatica social, & ‘tpaaresponde
[...] a0 utilitarismo que toma como padréo de madichem-estar de todos os atingidbs”

O sistema de representacdo adequadagpmmentarser estabelecido em exclusivo proveito
dos interessados, tende a convencer como supesaifiatoria da dificuldade concreta de
trazer para os procedimentos de alcance coletdastos possiveis interessados.

O problema é que a rendncia ao principio da coémgi@, referida por Vigoriti,
constitui mera ficcdo, construida para justificarcanalizacdo de todas as possiveis
pretensdes dos interessados na acao concretanmeetada pelo representante adequado.
Essa ficcdo homogeneizante se cristaliza como dogoig, estipulado o rol taxativo de
representantes adequados, a atuagdo de qualresg#do sera repelida, ao fundamento de
gue nao detém legitimidade. Ou seja, o titulaimderesse correlat@ impotente diante da
presuncéo de que renunciou a faculdade de agir.

Conclui-se pela incompatibilidade da renuncia aaocfpio da coincidéncia com a
principiologia democréatica. A legitimidade para ragicomo corolario direto da
inafastabilidade da acédo, s6 torna possivel codaarenincigpontual a faculdade de agir,
verificada quando, no caso concreto, por sua iageccidadao indica que ndo tem interesse

na questao coletiva ou que se reconhece efetivamgmtesentado no procedimento.

%14 Tradugéo do original: “riflesso di um bisogno dilime logico e pratico fortemente avvertito in itigettori
dell’esperienza in cui si prestano fenomeni di ighggettivita” (VIGORITI, Vincenzolnteressi collettivi e
processo la legitimazione ad agire, p. 101-102).

35 HOFFE, Otfried Justica politica: fundamentacdo de uma filosofia critica do direitdo estado, p. 38.
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4.3.4.4 Persisténcia da representacdo adequada apos @icistde 1988: legitimacdo
para agir como vulneracado da principiologia demozaa

A representacdo adequada, com sua légica utitaangio elimina o fato da exclusédo
da participacdo daqueles que inevitavelmente sal@ncados pela decisdo judicial. A
dindmica de legitimacdo da exclusdo, abrigada pplopositos do Estado Social, é
incompativel com a prerrogativa de autoinclusaddreo Estado Democratico de Direito.
Apesar disso, a defesa do modelo de representaigquada subsiste mesmo apds a
vigéncia da Constituicdo democratica de 1988, stisaurso de assimilacdo desse modelo a
uma turvada compreenséo da emancipacéo da Cidadania

Gregorio Assagra de Almeida considera que, aindaagConstituicdo estabeleca a
legitimidade ativa “concorrente e pluralista” nasqedimentos coletivos, podem os 6rgaos
legislativos e judiciarios limitar o alcance de$saposicéo constitucionaf'®. Para o autor,
“a representacdo adequada [...] é aferida antemipawxte pelo proprio legisladoope

»n 317

legis) e complementada pelo “controle judicial [...] sol& legitimidadead causam
ativa”, destinado a verificar “se a tutela preteladpelo ente coletivo legitimado ativamente
[...] € realmente de alguma espécie de direitostauesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos” e se a atuacao do legitimado “estécdeas suas finalidades institucionais ou
estatutarias™®

Firme na convicgdo de que a solugéo dos conflibbsticos deve ocorrer em uma
dimensao preservada da interferéncia de inter@sdiesduais, Assagra formula “principios

processuais especificos do direito processualicoleomum®'®. Esses principios conferem

318 ALMEIDA, Gregorio Assagra déManual das agées constitucionajp. 37.

317 ALMEIDA, Gregério Assagra déVlanual das acdes constitucionajg. 110.

318 ALMEIDA, Gregoério Assagra déManual das agées constitucionajg. 116.

319 Os principios sdo: gyrincipio da presuncéo de legitimidade ‘ad causativa pela afirmacédo do direito
coletivo tutelavela insercéo no rol legal de legitimados para a@situra da acao coletiva é que faz presumir
a “legitimidade ativa provocativa”, ndo havendo cessidade de se questionar a real titularidadeirédod
coletivo alegado” e bastando ao representante adegpara demonstrar sua legitimidadecausamafirmar;

b) principio do maximo beneficio da tutela jurisdicibrcoletiva comuma negativa de legitimagéo para agir
aos afetados pela decisdo coletiva é resolvida“pdhaissibilidade da transferéndrautilibus da coisa julgada
coletiva formada nas demandas de tutela dos direifoteresses difusos e coletivos para o planidugl”,

sob a promessa de solucionar “em um s6 processogramde conflito social ou inimeros conflitos
interindividuais, evitando-se, nesse caso, a @malfdo de acbes individuais e a ocorréncia decSiéisa
conflitivas que possam gerar desequilibrio e inseyra na sociedade”; pjincipio da maxima efetividade do
processo coletivoa auséncia de participacéo dos interessadosodir&isuprida por uma atuacéo de oficio do
juiz, com determinacgdo de provas pertinentes, gaea“‘a tutela jurisdicional se esgote de formatiegi [...]
com a pacificacdo social com justica”; ghincipio do interesse jurisdicional no conhecintedb mérito do
processo coletivoha uminteressedo orgao judiciario, decorrente de seu “compromids transformador da
realidade social’, em “enfrentar o mérito das demfiaancoletivas”, por forca do que deve “flexibilizas
requisitos de admissibilidade processual” pardifaca atuacéo dos representantes adequadpsnejpio da
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prestigio & atuacao de tutores da sociedade, eimdpto da dos cidadaos, e propugnam um
compromisso do juiz de transformar a realidade ao@ que perfaria umnteresse
jurisdicional no processo coletivo. E por meio desses princigies o autor cré possivel
uma associacao entre a democracia e o fim sociptaaocdo célere da paz social, com
aproveitamento da “metédica pluralista e abertajoistada pela fase instrumentaligta”

No entanto, ante a principiologia democratica qu@anda o ordenamento juridico
brasileiro, “ndo ha possibilidade de se mantertuiss com assento em um modelo de
Estado Sociaf?’. A reformulagéo dos procedimentos em que decidig@stdes coletivas
se inicia pela superacao do modelo da represensaigiuada, pois:

[...] a legitimag&o para agir nas a¢des coletivagis que se concentram em entes
intermediarios — Ministério Publico, Sindicatos,sasia¢des e Partidos Politicos,
anula a possibilidade de participagéo dos rea&ydmsados, que serdo afetados
pelo provimento. Para que as decisGes proferidaspnucessos coletivos sejam
legitimas, [...] deve ser propiciada uma fiscal@l@drticipativa constante em todo

o procedimento de formacdo da decisdo, iniciandggel ampliacdo da
legitimac&o para agir nas acdes coletivas®..]

A argumentacdo desenvolvida no presente Capitutltodstra que a abertura dos
procedimentos coletivos a participacdo dos intadkss ndo constitui beneplacito estatal,
mas imposigéo constitucional. Por isso, a outodaduldade de agir nos procedimentos
coletivos a representantes tidos como adequadosggolusédo dos afetados pelas decisdes,
€ uma estratégia diegitimacaq que vulnera a prerrogativa democratica de auteao.

A legitimacédo da posicao de intérprete exclusiau®rizado, efetivada pela lei que
confere representatividade ao ente intermediareprime a assungdo de posicdes
heterogéneas no espaco da Cidadania e dificulszaliflade dos atos estatais. Além disso,
atenua a responsividade do representante perargpresentados. Ainda, disponibiliza uma
escusa de fundamentacédo aos 6rgaos judiciariopapemm rechacar a acdo dos individuos

sem enfrentar os argumentos que a sustentam.

maxima prioridade da tutela jurisdicional coleticamum a dicotomia entre o interesse publico e o indizid
persiste e exige o sopesamento em favor daquele, “dasupremacia do interesse social (presentersemop
processo coletivo) sobre o particular (que é poddd processo individual)”. (ALMEIDA, Gregério Agga
de.Manual das acdes constitucionajp. 33-36.).

320 ALMEIDA, Gregério Assagra déManual das agées constitucionajg. 17-18.

%2l FERREIRA, Juliana Maria Matos; GUIMARAES, NatalZhernicharo; MACIEL JUNIOR, Vicente De
Paula. Cidadania, legitimacdo para agir e efetdédano processo coletivo. In: ENCONTRO
PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDMYII, 19 a 21 de junho de 2008,
Salvador.Cidadania e efetividade do direito Anais do XVII Encontro Preparatério para o Comsge
Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundagdo Boite2008, p. 2965-2982.

%22 FERREIRA, Juliana Maria Matos; GUIMARAES, NatalZhernicharo; MACIEL JUNIOR, Vicente De
Paula. Cidadania, legitimacdo para agir e efetidédao processo coletivo, p. 2972.
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Uma vez evidenciada a incompatibilidade da reptesén adequada com a
principiologia constitucional, a atuacao judicial @htes intermediérios reclama balizamento
democratico. Esses entes sao constituidos diretarpeta Constituicdo (Ministério Publico,
Defensoria Publica) ou organizam-se no ambito dadzinia, pelo exercicio da liberdade de
associagdo (associagfes, sindicatos, organizagiegavernamentais, partidos politicos).
Porém, para que funcionem como potencializadoredetbate democratico, tais entes néo
podem ser considerados porta-vozes privilegiadostdupretes do bem comum. Devem,
pois, atuar de modo concorrente com o0s interessameservando a multiplicidade de
pretensdes cogitaveis em torno de questdes caetiva

Portanto, o reclame democratico é de inexistén@anunopdlio (atribuicdo
exclusiva) dos entes intermediarios para a provdrdg exercicio da funcéo judicial quanto

a aspiracoes atribuidas a coletividade, e naoimnealcdo da participacdo desses entes.

4.4Interessecomo segunda palavra-chave da concepcao de demaisaadotada na
presente pesquisa: consideracdes finais do Capitulo

Ao final deste Capitulo, tem-se que o critério dgitimidade da participacdo é
fornecido diretamente pela Constituicao, prescithlide chancela legal e sobrepondo-se ao
esforco estatal de legitimacdo da exclusdo. A acliaédo, prerrogativa cidada intangivel
pelo Estado, estabelece a “afirmacéo do interessadface de um berf® — precisamente
0 interesse reputado na tradicdo de Ihering cemmples— como apta e suficiente para
provocar o exercicio da funcéo judicial. O princiga inafastabilidade da jurisdicdo proibe
que a lei e a decisao judicial obstruam a discugsanto ao contetudo dos direitos, o que
implica na legitimidade da alegagdo da ocorrén@aletdo ou ameaca suscitada por
gualquer autoproclamado interessado.

Desse modo, mteressecomo segunda palavra-chave da concepcdo de demaocrac
da presente pesquisa, consolida a vedacdo de raalis@l ou de exclusdo legal do
enfrentamento da alegacdo de lesdo ou ameaca #o dew@scitada por qualquer
autoproclamado interessad®epelidas as investidas autoritarias do Estaticesm espaco
institucionalizado da Cidadania,iteressedesvencilha-se de qualificativos cofooidico,
publica geral e coletivo para despontar como legitimo impulsionador daigiaicdo nos

procedimentos judiciais, inclusive coletivos.

323 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 41.
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A representacdo adequada nado €, porém, o Unice é@bétnancipacdo democratica
proposta na presente pesquisa. Conforme estabeleai@apitulo 3, a participagdo juridica
envolve a enunciacdo de sentidos eamater vinculativg que ndo é viabilizada se a

admisséo dos interessados nos procedimentos jsdicraneramente formal. O Capitulo 5

se dedica ao enfrentamento desse problema.
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5 PROCESSUALIDADE DEMOCRATICA NA MATRIZ INSTITUINTE DO
ESTADO DE DIREITO NAO DOGMATICO 3%

O reconhecimento da legitimidade de agir dos ister@os € indispensavel, mas nao
€ suficiente para assegurar que o0s procedimenteigorals assimilem a igualdade
institucional entre Estado e Cidadania. Isso porguaovimento do socialismo juridico,
com seu ideal de bem-estar coletivo traduzido napexdo de conflitos, ndo apenas
engendrou a representacdo adequada como garardigidddonea, mas também forjou o
protagonismo judicial como garantia de realizag@prdpria justica.

A alianca entre o legislador e o juiz do Estadoi&@®e perfaz pela defesa positivista
do principio da legalidade que, no entanto, conwdwen aexigéncia— nao mais que
camuflagem de um privilégio cognitivo, que enconingpiracdo nainquisitoriedade
medieval — de que o juiz decida mesmo na ausémeclaidO resultado é a propagacdo da
hermenéutica dogmatica qual, ancorada na ideia de urato legisa ser revelada pelo
saber do juiz, coloca a judicacdo (o ato estatadel@dir) na centralidade do sistema
juridico.

Esse modelo hermenéutico recorre a teorias proaissmierendarias do socialismo
juridico, reduz o processo a um instrumento decatuaa vontade da lei e permite que a
sentenca comunique valores morais, éticos ou aidtique preencham os vazios dessa
mesma lei. Ainda que admitida a manifestacdo diesdssados, esta poderd, por simples
convencimento motivaddo julgador, ser reputada contraria aos desigitosognominado
bem comum -a ser traduzido pela autoridade em uma de suastasfe insondaveis
variaveis, comanteresse publico, moral coletiva, cultura juridjcdoutrina majoritaria,
clamor social e vontade popular Desse modo, a Cidadania n&do encontra espago
institucionalmente demarcado para questionamehsgaizacdo dos atos estatais.

Para superar esse modelo hermenéutico, é preeissim como se fez em relacéo ao
interesse e a legitimidade — extrair, diretameatpréhcipiologia constitucional, o parametro
estruturante do procedimento e conducente da atyadgigial.

A persecucao desse objetivo imp8e que a noc¢ao aegso seja descolada da
avaliacao teleoldgica, propria do socialismo juddie se enuncie por uma perspectiva

l6gica. Essa perspectiva, todavia, deve ser cddatrgobre arcabouco teorico mais

324 Conforme persistentemente afirmado por RosemineifeeLeal em sala de auldemocréaticoe néo
dogmaticosdo expressdes sindnimas: o Estado Democraticareieol® oEstado do Direitmdo dogmaticoa
processualidade democréatica é fundadora do Est@ao dogmatico (LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria
processual da decisao juridica (disciplina do Mektrem Direito Processual).).
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consistente que a concepc¢dao fazzalariana de poocess procedimento em contraditorio.

O presente Capitulo conclui o estabelecimento dasipsas tedricas que permitirdo
aferir o carater democratico do exercicio da funcécial eleitoral brasileira. Destina-se,
enfim, a demarcar a teoria procesdoatada como imprescindivel a essa afericidepda
neoinstitucionalista do processimrmulada por Rosemiro Pereira Leal.

O fato de o texto haver sido desenvolvido, até,agunargem de aprofundamento
sobre a concepcéo de processo a que se filia ndéy de modo algum, ser tomado como
indicio de auséncia de compromisso da pesquisaessendemarcacao. Ao contrario, tratou-
se de uma opcéo metodoldgica fundamentada.

Em uma pesquisa conduzida no campo do Direito Bsoed, 0 term@rocessmao
deve ser utilizado de forma aleatoria, por conveigéda escrita, com comprometimento do
rigor cientifico. N&o € ao acaso, assim, que séegern uso do termprocessmas paginas
antecedentes. Houve a preocupacao de, primeiropgwmer a desambiguagdo de termos
relevantes para a pesquisa — jurisdicao, funcacigceleitoral, democracia, legitimidade
para agir e interesse. Com isso, manteve-se abgmksie de testificar, uma a uma, as
proposicdes apresentadas em cada etapa do pemcuestigativo e as assercdes que as
amparam.

Concluido esse percurso, torna-se possivel sustafterta e fundamentadamente,
que, quando compreendidos em consonancia com eigiologia do Estado Democratico
de Direito, aqueles termos convergem para a irr@ahbitidade da instituicdo e da conducéo
dos procedimentos eleitorais a partir de uma tetaidinguisticidade juridica [...] assentada
em postulados autocriticos (contraditério, ampléeste e isonomiaj?>. Essa teoria é o
Processo em compreensao neoinstitucionalista, lipeegacoletividade de sujeitoaturais—
populacao total, pois ndo segmentada a partir itlrios econdmico, social, historico ou
cultural — o espaco para a “coinstitucionalizacé¢ de direitos a vida humana, liberdade e
dignidade®?®.

Antes, ainda, de estatuir a adog¢ao da teoria néoirienalista do processo como
Gnica a autorizar a enunciacdoptacessualidade democratica diretriz epistemologica da
presente pesquisa exige que: a) fundamente-se gacate de incompatibilidade do
protagonismo judicial com a principiologia do Estddkemocratico de Direito; b) reconheca-
se a existéncia de propostas de democratizacativitdade judicial que ndo cogitam da

35 EAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetdria conjectural, p. 22.
326 | EAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetéria conjectural, p. 22.
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relevancia das teorias processuais para essediguias somente podem ser consideradas
insuficientes em cotejo com a principiologia do adst Democréatico de Direito; c)
reconheca-se a existéncia de teorias processussnh@0o a neoinstitucionalista, que se
pretendem fundadoras de uma processualidade ddinacr@s quais somente podem ser
recusadas caso revelem aporias cuja correcdo anduanulacdo de seus préprios

fundamentos.

5.1 Protagonismo judicial: a fenda no principio da leghdade

Conforme se extrai da exposicdo de Dierle Ntffes protagonismo judiciapode
ser compreendido comeécnica legislativavoltada para a descoberta da verdade e para a
producdo de decisdes que rapidamente ponham fileeisocial instaurada com a lide, que
reformula o papel do juiz: substitui-se a postueaintiferenca e a vinculagdo a regras
formais, tipicas do liberalismo, pela atuacdo amiativa e pela conducédo dinamica do
processo.

Associada ao discurso de socializacdo processssd, #cnica foi concebida por
Franz Klein a partir de 1891 e pioneiramente cdirda na Ordenancga Processual Civil do
Império Austro-Hungaro em 1895. A implementacaagiadlda doutrina do Estado Social é,
entdo, viabilizada por normas legais que confiram jiz independéncia decisoria e
ingeréncia na estruturacdo do procedimento, corbjetieo de compensar a desigualdade
material e econGmica entre os litigantes e reatiaar celeridade a justica substancial.

O protagonismo judicial ascende juntamente comzisme alem&o. Nunes rejeita a
associacdo desse contexto a uma predominanciarepgbes positivistas. I1Sso porque
autores como Karl Larenz, Carl Schmidtt e Erik Welécrevendo a época, constroem a
exaltacéo do “juiz aleméo [...] como um portadonvd@o privilegiada dos valores do povo,
corporificados no Filhrer” em repulsa a teoria mla&else”®. No entanto, uma anélise em
retrospecto permite afirmar que, imersos naquelmendo historico, os autores citados, ao
se anunciarem contrarios ao positivismo kelseniaglesconsideraram um traco marcante

dessa teoria: 0 reconhecimento de poder de criamé@oativa ao juiZ>.

32 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 79-89.
38 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 90-91.

329 A motivagao politica de combate a teoria puraideitd — de que da noticia o proprio Kelsen no &cief de
sua primeira edicdo, em 1934— é uma possivel cpaka qual os juristas do nacionalismo alemdo néo
salientaram, ou ndo constataram, as aproximag@escprotagonismo judicial nacional-socialista @&w@acéo
dos 6rgéos judiciarios formatada pelo positivisemddico. Segundo Kelsen, “a luta ndo se trava meage —
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5.1.1 Poder criativo da atividade judicial no positivisjuidico

Kelsen concebe a deciséo judicial como o ultimagistda criagdo do Direito, em
“um processo de individualizacdo ou concretizagdimpse crescentd®®. O autor rejeita
expressamente a ideia de que a atuacao judiciahise a “simples ‘descoberta’ do Direito
ou juris-‘dicdo™, pois esta equivale apenas a &tdpe “determinacdo da norma geral a
aplicar ao caso concref3®. Apos essa etapa, a criacdondama individualse da com a
emissao dapinido do julgador sobre o caso. Trata-se de uma opmi&degiada como a
Gnica que tem relevancia juridica e que, por igaesa a ser assumida cosemtido objetivo
do ato de decisdo com o transito em juld&do
O poder criativo dos 6rgaos judiciarios se potdizgianos casos em que ndo ha no
ordenamento umaorma geralda qual aqueles possam extrair a opinido quantoaao
concreto, situacdo em que Kelsen concebe a seguailgio:
[...] também é possivel que a ordem juridica cardi tribunal o poder de, no caso
de ndo poder determinar qualquer norma juridicaalgeue imponha ao
demandado ou acusado o dever cuja violacdo o demtngdrivado ou o acusador
publico alegam, néo rejeitar a demanda ou n&o \adrsolacusado mas, no caso de
ter por injusta ou ndo equitativa, quer dizer, caréio satisfatoria, a auséncia de
uma tal norma geral, dar provimento a demanda oweawar o acusado. Isto
significa que o tribunal recebe poder ou compegpara produzir, para 0 caso
gue tem perante si, uma norma juridica individugd @ontetido ndo é de nenhum
modo predeterminado por uma norma geral de dinmigderial criada por via
legislativa ou consuetudinaria. [...] [E]sta norméividual é criada pelo tribunal

em aplicacdo de uma norma geral tida por ele cagsejdvel, como ‘justa’, que o
legislador positivo deixou de estabele®er.

A auséncia de norma geraBo se confunde com a assunc¢ao de que haja lacanas
Direito, pois Kelsen expressamente reper@neaa teoria das lacun®& A lacuna, para o
autor, € uma ficcdo, pois a inexisténcia de normmbjiva faz com que a conduta seja

permitida. A auséncia de norma geral (expressaposdigura quando duas condutas

como as aparéncias sugerem — pela posicao dardidésgia dentro da ciéncia e pelas consequéncasaju
resultam, mas pela relagdo entre a ciéncia jurigliagolitica, pela rigorosa separagdo entre umdre, pela
rendncia ao enraizado costume de, em nome da &iéncDireito e, portanto, fazendo apelo a uma mtssa
objetiva, advogar postulados politicos que aperwtem ter um carater altamente subjetivo, mesmo que
surjam, com a melhor das boas fés, como ideal de nefigido, de uma nacdo ou de uma classe. E este o
fundamento da oposicao, ja a raiar pelo ddio, aiddtura do Direito, é este 0 motivo oculto do catelque

Ihe € movido por todos os meios”. (KELSEN, Hahsoria pura do direito, XII.).

330 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 263.

%31 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 264.

332 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 265-267.

333 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 271.

334 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 273.
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permitidas (porquanto ndo proibidas) colidem e Inégrevisdo legal do modo de solugéo
do conflito. Tem lugar, entdo a criagdo de uma momdividual a partir de critérios de
justicae equidade como referido no trecho supratranscrito

A possibilidade de o 6rgéao judiciario criar umamarindividual ainda que a lei ndo
contenha a norma geral é o que leva Kelsen a sastgune o Direito é sempre passivel de
aplicacdo logica. No entanto, longe de — conforme¢epdido pelo autor — refutar a atuacéo
judicial com “base num juizo de valor ético-pobtisubjetivo®3®, o dogma da completude
do Direito fornece um artificio l6gico para dissiaruessa atuacdo. Com isso, Kelsen acaba
por confirmar, tanto quanto seus opositores, gomeate do julgador € um receptaculo dos
designios maiores do ordenamento. Varia, apertasninologia utilizada para designar tais
designios: para Kelsen,rrma geral justa, desejada ainda que ndo posifiyguhra 0s
defensores do Estado nacional-socialissayalores do povo alemao

Ainda quando a norma geral é prevista em lei, acdim judicial na interpretacao
juridica®®’” ndo prescinde, segundo Kelsen, de seu carateiagéa do Direito. A premissa é
gue a lei é inevitavelmente dotada de indetermmag&ue a torna incapaz de vincular, por
inteiro, o exercicio da funcao judicial. Surge dametafora do Direito como “moldura
dentro da qual existem vérias possibilidades dieagilo®*® Kelsen refuta a existéncia de
uma decisdaorreta e confere énfase lontadedo 6rgdo competente na determinacdo do
significado da norma.

A interpretacdo €, portanto, fruto de uma escothdraria, a qual, quando resultante
da atividade judicialtanto quanto da legislativd'cria Direito”, a partir do simples ato de
vontade do 6rgdo competerifé Essa escolha, denominddgerpretacéo auténtiggpode se
operar tanto dentre “as possibilidades revelades/ég [da] interpretacdo cognoscitiva”
quanto “completamente fora da moldura que a noragliear representa®.

Esse aspecto é objeto de critica elaborada poellsaflante Vidal, que coloca em

relevo a ruptura logica autorizada pela interp@aguténtica:

335 A falha légica dessa construcdo est4d em que esfadd redunda na condenacdo pela pratica de uma
conduta ndo proibida por lei — e, portaraqgriori permitida. A decisao que aplica uma norma gedal pielo

juiz como desejavel — ou seja, que parte de umsiyEsnorma geral proibitiva que é, de fato, inexite —
invalida a premissa de que toda conduta ndo peibidermitida.

3% KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 275.
%37 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 387-397.
338 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 390.
339 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 394.
340 KELSEN, HansTeoria pura do direito, p. 394.
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Esta equiparacdo entre a tarefa legislativa eisdjaional aparece ja a primeira
vista como contraintuitiva, e isso porque olvidgoaimportante: a exigéncia de
gue os juizes motivem suas decisfes. Kelsen pasepecer-se deste aspecto do
mesmo modo (ou talvez por isso) que parece esgsecae incluir a motivacao
como parte integrante da sentenca: para Kelsemngerga estaria constituida
unicamente pela resolucao ou parte dispositiva.

[.]

Ainda que se pudesse pensar — e rechacar comstseritica — que existe um
paralelismo entre as motivacdes das decisdes diglieias exposicdes de motivos
das leis, realmente ndo € assim porque, em prinlegar, as exposi¢cdes de
motivos ndo sao realmente necessarias nem formdaendzalei em sentido estrito;
e, em segundo lugar, no caso das sentencas, aag@ideve apelar para normas
preexistentes e o dispositivo deve apresentars® @ conclusdo das premissas
contidas na motivacao; enquanto que, no caso da®leonteldo das exposicbes
de motivos geralmente consiste na formulacao dgtieds sociais pretendidos e
em descricbes do estado das coisas.

Em suma, ha elementos na teoria pura de Kelsencomeém ao protagonismo
judicial. O positivismo juridico legitima o descoianto da atuacgéo judicial do parametro de
legalidade. Isso permite ao julgador efetugures-dicdo —a etapa delescobertada norma
geral aplicavel — no recinto de sua propria com&ieé A dispensa do encadeamento logico
entre a lei e a atividade judicial forja a aparénde juridicidade de uma decisdo que é
efetivamente calcada em valores de justica e edeift}amulados pelo préprio decisor. A
teoria pura sublima o problema da legitimidade st@@ na cogéncia do ato de vontade

emanado da autoridade compet&fite

5.1.2 Consolidagdo dogmatica do protagonismo judicial

Vé-se que ndo ha tensdo, mas complementaridadeoaasténcia temporal do
positivismo juridico e do protagonismo judicial. Bos sdo referendarios de uma

hermenéutica subjetivista, que apoia o éxito da&anudicial no discernimento dos juizes e

%1 No original: “Esta equiparacion entre la taredskegiva y la jurisdiccional aparece ya a primeistaszcomo
antiintuitiva, y es que olvida algo importante:etsigencia de que los jueces motiven sus decisid¢esen
parece olvidarse de este aspecto del mismo modguiga por ello) que parece olvidarse de incluir la
motivacion como parte integrante de la sentenciea Kelsen la sentencia estaria constituida Uninteror
la resolucion o parte dispositiva. [...] Aunque pudipensarse — y rechazar esta critica por ellce-egiste un
paralelismo entre las motivaciones de las decisigudiciales y las exposiciones de motivos de ¢ged,
realmente esto no es asi porque, en primer luggm®exposiciones de motivos no son realmente négesar
forman parte de la ley en sentido estricto; y,egusdo lugar, en el caso de las sentencias, lavaweainh debe
apelar a normas preexistentes y el fallo debe ptase como la conclusién de las premisas conterdda
motivacion; mientras que, en el caso de las lesteintenido de las exposiciones de motivos su@isistir en
la formulacion de los pretendidos objetivos sosigleen descripciones de estados de cosas.” (VIDgehel
Lifante. La interpretacidn juridica en la teoria del Derechocontemporanea Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999, p. 117-118).

%12 Nao se sustenta que Kelsen tenha pretendido farrjestificativa tedrica para a atuacdo dos juizes
nazifascistas, mas, sim, que o autor ndo logroto é&th desvencilhar a atividade judicial de juizawrars,
embora almejasse fazé-lo, e, ainda, que deliberagtendogmatizou a deciséo juridica como ato deadent
criador do Direito a se impor pela autoridade.
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no dogma de sua capacidade de apreensdo de dsatngtajuridicas com base nas quais
aplica a lei. Sdo, pois, respectivamente, uma aeeriuma técnica dogmaticas, cujo
entrelacamento € bem assimilado ao socialismaigari€@omo o Estado Social € organizado
como Estado de Direito, convém-lhe enunciar o impéa legalidade, desde que esta, por
principio, comporte uma fenda pela qual transitethente a atividade cognitiva judicial.

Ingeborg Maus¥® em dissecacéo profunda do papel dos juizes rfarotexdo do
Estado alem&o, desde a Republica de Weimar at@aidade, explicita o curso da
consolidacédo desse modo de exercicio da funcacigiidi

A autora relata que a derrubada da monarquia alsupime a autoridade
unificadora do povo, deixando, assimifd a sociedade. A posicdo de autoridade é
gradativamente ocupada pelo Poder Judiciario adaexin que a atividade interpretativa se
descola da elucidacdo do texto da lei para se areon reveladora da consciéncia coletiva
apreendida diretamente do meio social.

Posteriormente, a ideologia nazista de unificacale-se da eugenia ndo apenas
como justificativa de purificacdo do povo alemaasmtambém, como suposto critério de
selecédo de juizes. A estes € entregue a tarefsad¢her, com sabedoria e liberdade em
relacdo as “muletas da 18% a decisdo capaz de traduzir, no caso concretoaloses
sociais dos quais séao guardides.

O fim da Il Guerra Mundial e a substituicdo da QGuomigdo de Weimar pela Lei
Fundamental de Bohn néo sdo capazes de fazer escaerdo parametrantiformalistade
decisdo. Mauss explica que, diante da derrota taazés corpo de juizes dedicou-se,
surpreendentemente, a “reelaborar o proprio pagsatiibuindo as injusticas perpetradas
nas suas decisées judiciais a uma suposta subnaissarbitraria do Estadb.

33 MAUSS, Ingeborg. Judiciario como superego da stecle: o papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade 6rfa”. Trad. do alemédo: Martonio LimRaulo AlbuquerqueRevistaNovos Estudos CEBRAPR
Sao Paulo, n. 58, p. 183-202, novembro de 2000.

%4 A expressdo, segundo informa Mauss, consta de dasa“‘Cartas aos Juizes” que, a partir de 1942,
comecam a ser enviadas aos tribunais para oriesifaizes quanto ao melhor desempenho de suasigels.

A autora coleta trechos que denotam a exaltacdalmae sustentava o poder de decidir em nome do: pov
“[...] aparece nas ‘Cartas aos Juizes' nacionab#isias [...] a personalidade dos juizes como immortante
garantia para a ‘correta’ jurisprudéncia, cujaefts ‘s poderiam ser executadas por seres huniares
dignos, dotados de clareza interior, portadoresi@esmo tempo de um grande senso de responsabikddele
satisfacdo na execucéo desta’; a magistratura idensgresentar a ‘elite nacional’ [...]; ‘o juizido povo de
Adolf Hitler deve libertar-se da escraviddo darditelade do direito positivo’. (MAUSS, Ingeborg.diciario
como superego da sociedade: o papel da atividadprudencial na “sociedade 6rfa”, p. 197).

35 MAUSS, Ingeborg. Judiciario como superego da stecle: o papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade o6rfa”, p. 198.
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Com esse discurso, 0s juizes alemées lograramdmiteerguer o Estado de Direito
a partir de uma “Justica livre de todas as formascadntrole e vinculagao”, em total
desconsideracdo do fato de que, no periodo imeukaiz anterior, a mesma postura havia
contribuido para a derrocada do regime de lega#fdad\ autora situa esses eventos em um
“bem-sucedido processo de recalcamento” que peranitonsolidacéo da ideia de que “a lei
vincula seus destinatarios, ndo seus intérprétes”

Para Mauss, essa ideia permeia a atualidade dgaatugo Tribunal Federal
Constitucional, firmemente apoiada na diretriz de @ Constituicdo € em uma ordem de
valores a ser interpretada pela atividade judidrdr essa diretriz, 0s pontos de vista morais
incorporados na jurisprudéncia convolam-se em seguidicas e “as garantias
constitucionais escritas sdo contrapostas [..gs&rva das idiossincrasias nao-escritas dos
aparatos econdmicos e politics§”

A andlise de Mauss demonstra que, embora o0 naegogalismo tenha sido
historicamente superado, a ideologia decisiona¢ mebduzida encontrou condi¢cdes de
perpetuacdo. A incorporacdo de pontos de vistaimargurisprudéncia torna a atividade
judicial autorreferenciada, desconectando-a daeleencerrando-a no hermetismo da
consciéncia do julgador.

E nessa perspectiva que se pode falar em desfisista o solipsismo, como
“ponto de partida [...] da teoria do conhecimentd u procedimento metodologico” reduz
o mundo aquilo que pode ser apreendido pela expatiénediata do sujeito, nos limites de
sua propria linguagem, de modo que o conhecimentpreduz “de maneira imediata e
privilegiada, tendo portanto certeza absoffta” A hegemonizacdo do protagonismo
judicial, mesmo ap0s a derrocada dos regimes téiab que o fomentaram, consolida a
dogmatizacédo da decisdo judicial, como fruto desafyer cujas fontes ndo sdo passiveis de
questionamento. Aertezaatribuida a deciséo cristaliza a pretensédo dehquema verdade
(a ser) descoberta pela mente do julgador.

Essa associacao entre verdade e consciéncia dsujpspme-se na dogmatizacdo da

ideia de justica. Se ha uma verdade real a seladave se essa revelacao ha de ser feita por

3% MAUSS, Ingeborg. Judiciario como superego da stecle: o papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade o6rfa”, p. 198.

%7 MAUSS, Ingeborg. Judiciario como superego da stacle: o papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade orfa”, p. 198-199.
%8 MAUSS, Ingeborg. Judiciario como superego da stacle: o papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade orfa”, p. 200-201.

39 ABBAGNANO, Nicola. Solipsismo. In: ABBAGNANO, Nida. Dicionério de filosofia Ed. rev. e ampl..
Trad. coord. por Alfredo Bosi. Rev. Ivone CastiBeneddeti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 1085 .
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um sujeito supostamente dotado de cognicdo priaiieg justo € o resultado das operacdes
mentais desse sujeito, conforme por ele proprim@ado. Por conseguinte, tem-se como
missao do juiz protagonista descobnreadade real

Esse traco conecta o protagonismo judicial doslegedX e XX a uma doutrina de
raizes histéricas mais remotasnquisitoriedade

Trata-se por inquisitoriedade as diretrizes dagita judicial do modelo de processo
inquisitivo (processos per inquisitiongrelaborado entre os séculos Xll e Xlll, na Europa
como “um mecanismo util e eficaz para a consolidaigipoder de governos centralizados”
voltado para a “protecéo dos interesses publicdstorena Bachmaier Wint&" resume
como tragos caracteristicos desse modelo, com érefier ao processo penal: a) a
estruturacdo hierarquica do poder: o recurso aseganda instancia visa primordialmente
permitir ao superior controlar o procedimento eeeishio; b) a utilizacdo de diversas formas
de coacdo: o acusado € visto como objeto do proeestemento do qual se deve extrair a
prova; c) a coincidéncia, na mesma pessoa, da®$dange instruir, acusar e julgar; d) a
finalidade de esclarecimento da verdade.

Esses tracos ultrapassam as fronteiras da persepec@l e do contexto em que
concebidos para formatar uma compreenséo finaistéc atuacéo judicial, absorvida pelo
socialismo juridico: a busca da verdade, identiicdom o interesse publico, deve ser
fomentada pelo juiz e justifica a ado¢do dos meexessarios para seu éxito.

Essa férmula inspira uma paradoxal elaboracdo doeito deimparcialidade O
juiz deve, em tese, estar equidistante das partas,também deve servir a um suposto
interesse publicoOcorre que este é fruto de sua prépria elaborag@dal, inspirada por
valores morais e culturais e por propdésitos sackiscabo, a autorizagdo para a condugao
da instrucdo com vistas werificacdo da violacdo ao interesse publico equivale ao
direcionamentada instrucdo a coleta de subsidios pacaralenacaalo réu, decisdo pre-

formatada na mente do julgador.

%0 WINTER, Lorena Bachmaier. Acusatorio versus inijuis: reflexiones acerca del proceso penal. In:
WINTER, Lorena BachmaieRroceso penal y sistemas acusatorioMarcial Pons: Madrid, 2008, p. 16.
Traducdo extraida do trecho original: ‘fiflocessus per inquisitionemomo es sabido, surge entre los siglos
Xll'y Xl en la Europa medieval, y tiene sus onigs en la labor de los juristas de la Universida@dlonia,

asi como en los intelectuales de la escuela des,Rariun momento de recuperacién del Derecho romano
justinianeo y a través de la indudable influenadadiglesia. Su desarrollo se debe — como la ismemayoria

de las grandes reformas juridicas — a que el model@roceso inquisitivo, controlado por funcionario
sometidos a una estricta jerarquia, representalmaeganismo Util y eficaz para la consolidacionmzler de
gobiernos centralizados, con el paradigma de lasamoias absolutistas en Francia. La protecciéiosle
intereses publicos [...] no podian quedar en manda ihéciativa privada del ofendido.”

SLWINTER, Lorena Bachmaier. Acusatorio versus inigjuis: reflexiones acerca del proceso penal, p220-



121

A obliteracdo desse paradoxo é permitida pela areecque o juiz, ao assim atuar,
nao se conduz por designios proprios, mas como skruma autoridade superior que com
ele se comunica no recinto de sua consciénciampitacado canodnica reunida nos Decretos
Pontificiais de Gregorio IX, do ano de 1234bfr extrg, indica a forca dogmatica dessa

enunciagao:

De que forma e quando deve o Prelado [autoridadiesiastica] proceder a
investigacao e punigdo dos excessos de seus séditgse evidenciado claramente
a partir dos textos do Antigo e do Novo Testameptsteriormente assimilados
com as sangdes candnicas [...] e agora sacramsnéadprovacao do Concilio.
Pois lemos no evangelho [...] em Génesis, que b@atiz: “Desce agora e vé se
o clamor, que chega a mim, tem razdo de ser.” 8@ autoridade fica claro que,
ndo apenas quando um sudito comete excessos, miasnaquando um sacerdote
o faz, e 0 assunto chega ao ouvido de seus suggepor meio de queixas € juizos
de muitos — ndo de seus inimigos e de maledicemtas,de pessoas prudentes e
honestas, e nao somente uma vez, mas com frequ@ncipie 0 que as queixas
insinuam, a difamagdo torna manifesta — as auideslaeclesiasticas devem
diligentemente prescrutar a verdade. Se a qualidaderova exigir, a jurisdicio
canbnica deve ser exercida sobre o acusado, ném s®im Prelado fosse acusador
e juiz a0 mesmo tempo, mas como se 0 julgamentmui®ds denunciasse o
acusado e as queixas obrigassem o Prelado a esaectarefd>

A estratégia de legitimagdo do solipsismo cons&gsim, em dissimular o privilégio
cognitivo (poder de conducéo da instrugcdo e decisdo) por meio dacemgdo de uma
atuacao subservientdgverde obediéncia a uma autoridade incontestavel). #nrmdadeia é
assimilada pelo socialismo juridico, na proposténdependéncia do juiz (em relacao a lei)
justificada pela obediéncia a uma ordem superewédores), que culmina por franquear ao
decisor um modo de atuacdo de feicdo inquisitoflo ha, portanto, novidade, mas
reformulacdo da justificativa do solipsismo, sempssociado a supostos ganhos para

aqueles que devem observancia as decisdes eStatais

%2 Tradugdo do original: “Qualiter et quando debestefatus procedere ad inquirendum et puniendum
subditorum excessus, ex auctoritatibus veteris @ti mestamenti colligitur evidenter, ex quibus past
processerunt canonicae sanctiones, [...] et nund approbatione concilii confirmamus. Legitur enim i
evangelio [...] in Genesi Dominus ait: "Descendamvieiebo, utrum clamorem, qui venit ad me, opere
compleverint’. Ex quibus auctoritatibus manifestelqatur, quod non solum quum subditus, verum etiam
quum praelatus excedit, si per clamorem et famaraua€s superioris pervenerit, non quidem a mals\atli
maledicis, sed a providis et honestis, nec semélita, sed saepe, quod clamor innuit et diffamatmifiestat,
debet coram ecclesiae senioribus veritatem diligenperscrutari, ut, si rei poposcerit qualitashardaca
districtio culpam feriat delinquentis, non tanquil®m sit accusator et iudex, sed quasi denuncianta vel
deferente clamore officii sui debitum exsequat¢6EREGORIO, PapaDecretalium d. Gregorii Papae 1X
compilatio liber quintus. Disponivel em: <http://wwihelatinlibrary.com/gregdecretals5.html>. Acessa 12
out. 2013.

%3 Ronaldo Brétas de Carvalho Dias observa que aarstis rétulos pelos quais a dogmatica juridica e as
decis@es judicias fomentam o protagonismo juditd@ o tornam adequado ao Estado Democratico dédire
mas, ao contrario, revivem os albores da socid@zggridica, no qual dom juiz Jean-Marie Bernard
Magnaud conduzia-se pela equidade para corrigia, deméncia ou pela severidade, a inaptiddo dpdei
fazer justica: “[...] devem ser energicamente deadas quaisquer doutrinas e precedentes jurispcimie
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5.1.3 Legitimacéo legal e doutrinaria do exercicio autaiico da funcao judicial:
sobrevivéncia do protagonismo judicial no Brasitap 988

O protagonismo judicial prossegue afirmado comarmetro decisional no Brasil
mesmo apos a Constituicdo de 1988. A imunizacadDdoreto-lei n. 4.657/1942 no
ordenamento vigente foi tornada ostensiva pela mmfase promovida pela Lei n.
12.376/2010: de Lei de Introdugcdo ao Cdédigo Cidi (L1916) para Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro.

O impacto da atribuicdo desse novo rotulo € pedeepor Rosemiro Pereira Leal,
por uma analise que encontra aderéncia a nocegitienacdotrabalhada nesta pesquisa: “o
Congresso Nacional resolveu revestir de ‘legitideleo referido Dec.-Lei n. 4.657, [...]
estendendo a integra de seu autocratico contetuoatieo a interpretacdo e aplicacdo a

todo o ‘Direito Brasileiro™”, de modo que “o Brasilemocratico permanece regido pela

compreensao dos ortodoxos intérpretes do estratégi@ssistencialista ‘Estado Social de
Direito™ ***,

Duas significativas diretrizes da socializacdo nhiresso estao presentes no Decreto-

lei n. 4.657/1942. O art. 5° preceitua que “nacaghio da lei, o juiz atendera aos fins sociais

a que ela se dirige e as exigéncias do bem cofftumb art. 4° perfaz a fenda na legalidade

ao estipular que “quando a lei for omissa, o j@eidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e o0s principios gerais de dirénfo”

Tais dispositivos somente podem ser acomodadosr@enamento vigente pela
subverséo da posicéo dos direitos fundamentaisstesrsa democratico, para que continuem
a ser compreendidos como o eram pelo Estado Sdeémbora esses direitos sejam
fundamento autoincludente do cidad&o na democracsnam reduzidos a benesses estatais,

como gozo do bem-estar coletivo e da paz socigetados pelo Estado. O discurso do

gue sugiram aos 0rgdos estatais decisores (juindisueais) exercicio da funcéo jurisdicional satiécios
outros dissociados da constitucionalidade da jigdsd porém, ao revés, marcados de forma inconstital e
antidemocratica pela arbitrariedade, pela disaneniedade, pelo subjetivismo, pelo messianismoa pel
sensibilidade, pelas individualidades carismatmapela patologia judiciaria que denominamos cortple
Magnaud [...].” (BRETAS, Ronaldo de Carvalho Di&@ocesso constitucional e estado democratico de
direito, p. 120.).

%4 LEAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetdria conjectural, p. 14.

%55 BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942i de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gbwccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>.ess0
em: 14 out. 2013, art. 5°.

3¢ BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942i de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, art. 4°.
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socialismo juridico € revigorado pePRrojeto Florenca de Acesso a Justigaponto de
parecer uma proposta auténtica do periodo demowritiOpera-se, assim, o que Maciel
Junior denominanterpretacdo amortizante do sistenfa sistema de aplicacdo do direito
nega ao texto constitucional seu carater inovador”

O esforco de legitimacdo também ocorre no ambitotrof@rio. A denominada
hermenéutica dogmatica que ainda hoje compreende o Direito a partintiEracao entre
técnica, decisd@ poder™ — busca naturalizar o fechamento da discussdo emo @os
fundamentos tedricos da producdo da decisdo. Atégia € a imposicdo de uma premissa
dogmética como necessaria ao exercicio da fungdicigh “deve haver um principio
inegavel que impeca o recuo ao infinito (pois, fanp da hermenéutica, uma intepretacéo
cujos principios fossem mantidos sempre em aberipediria a obtencdo de uma
decisdo0)*®°.

A sofisticacdo do discurso de aplicagédo do protsgom judicial permite que a
legitimagdo da dominacdo se torne mais efetiva argé&ito em ocultar os interesses aos
quais ela serve. Assim é que, com a preocupacawianicondicbes para uma decisdo com
o minimo de perturbacao social possive|"a hermenéutica dogmatica ganha complexidade

ao lancar mao de teorias linguisticas para comsirfigura ddegislador racional®. Trata-

%7 Dierle Nunes desenvolve detalhada andlise dadelagtre dProjeto Florenca(em especial aodelo de
Stuttgart inspirado em prelecdo de Fritz Baur em 1965) fertalecimento dos poderes do juiz. Em sua
compreenséo, a postura disponivel do juiz se ap@s®mo uma via de democratizacdo do processo, por
possibilitar aquele auxiliar as partes. Esse audé da pela exposicdo, de antemao, “dositos que lhe
parecem importantes”, para evitar que as partgarraao processo alegacdes e documento$ iqueginam”
relevantes, mas que ndo serdo levados em considezaainda, pela discusséo abdesa questbes de fato e de
direito, antes da sentenca, de modo a possibijt& as partes, sabendo a “opinido” do julgadolgnsej
estimuladas a transacionar. Seria este o germendedasejavetomparticipacdo processuéNUNES, Dierle
José CoelhoProcesso jurisdicional democratico p. 115-124.). Porém, as premissas tedricas oseipe
pesquisa levam a identificar a persisténcia doagantismo judicial. Afinal, o juiz, a pretexto delaborar
com as partes, conduz o caso para um desfechastoténflui, com o peso de sua autoridade, sobneodo
pelo qual as partes praticam seus atos processlEgg 0S pontos que considera importantes e sugest
transacdo (formulacédo ideal da solucdo de confliek prenincio de un@pinido (inclinacdo ndo esclarecida
sobre o deslinde do mérito) capaz de compelir sgua vencido a rever sua posicao frente ao conflit

%8 MACIEL JUNIOR, Vicente de Paula. Estrutura e iptetacédo do direito processual civil brasileiroaatip
da Constituicdo Federal de 1988: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; CATTONI DE OLIVEIRA,
Marcelo Andrade (Coord.)Constituicdo e processoa contribuicdo do processo ao constitucionalismo
democrético brasileiro, p. 293-31Relo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 294.

%9 E esse o subtitulo da obra de Tercio Sampaio Fdrmior, na qual explicadas as linhas operaciaifeis
hermenéutica dogmética ainda hoje ensinada aostawedb curso de Direito. (FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaiolntroducao ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacgao)

30 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacao, p.
264.

%1 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacao, p.
264.

%20 legislador racionalé um “terceiro metalinguistico”, que “n&o se comfe com o legislador normativo (o
ato juridicamente competente, conforme o ordenamherem com o legislador real (a vontade que de fato
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se este de uma ficcdo operacional que possibiliteeanstrucdo do discurso do
ordenamento como uifaz-de-contaé “como se o intérprete ‘fizesse de conta que’ suas
normas constituam um todo harménico, capaz, emder um sentido na realidad®”
Essa reconstrucdo, propicia ao estacionamento dicgmée opera na subjetividade do
orgao julgador, que, ante o receiordgresso ao infinitpse encontra dispensado de revelar
e problematizar as aporias do ordenamento.

O legislador racional € concebido como portadoumiedever-ser idealdotado de
propriedades contundent&s que afirmam a perfeicdo da ldesde que traduzidaor
intérpretes capacitados. Essas propriedades naaona#o que um leque de argumentos
topicos ofertados para dissimular a construcdoesivlj da decis&8°. Por seu suporte
linguistico, o legislador racional busca provocampresséo de que o protagonismo judicial
coloca o juiza servigcode umterceiro metalinguisticoNo entanto, o problema esta em que
esta supostmetalinguagentem por recinto de producdo a propria mente dyaflor.

Por sua circularidade velada, o legislador raciggeafaz o que Rosemiro Pereira
Leal denominaincretismo fatal dos positivistas

O equivoco dos positivistas para equacionar umandm@@utica congruente a
operacionalizacdo do direito no Estado Democraésth em que continuam
atuando uma ldgica juridica que, ao tempo que aufgi] o principio da reserva
legal [...], deslocam o principio, por uma jurisdi@l plasticidade exossomatico-
anormativa, para uma dimensdo extra-sistémica fsicle se acolhe um vigia
(tutor-depositario) da lei privilegiadamente licidosabio (o juiz ou o operador
administrativo-governativo do Estado). [...]
Ndo é dificil antever as complicacdes a serem eonadas pelos

positivistas que, convencidos de uma engenhos@ulagio das vertentes
etiolégicas dos positivismos lato e stricto sensip €, a apropriacdo de

positiva normas)”. (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampdittroducéo ao estudo do direito técnica, deciséo,
dominacdo, p. 280.).

%3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducdo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominag&o, p.
281.

%4 E tomado como figura singulao legislador); é permanente; é Gnico (a vontade Gaicamandar todo o
ordenamento); é consciente de todas as normas dawara finalista, porque toda lei tem uma intengio;
omnisciente quanto a fatos passados, presentésresiué omnipotente, porque suas normas vigoramue o
legislador o determine; € justo, porque, quahdm compreendidgercebe-se que ndo deseja a injustica; é
coerente, pois os conflitos de normas sdo aparergegesolvem logicamente; € omnicompreensive, tpdio
regula, ainda que de forma implicita (0 que naocoébfio é permitido); é econémico e operativo, p@® se
vale de palavras supérfluas ou inuteis, razdoqeaa funcdo de todas deve ser apreendida; éspremrque
capaz de conferir sentido técnico que elucide amitégles da lingua natural. (FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaiolntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacéo, p. 280-281.).

%5 Dizer, como Ferraz Junior, que “essas propriedamesirmam, na verdade, os dois principios da
hermenéutica dogmatica: o da inegabilidade dosopat® partida [...] € o da proibicaoramn liquet(ndo deve
haver conflito sem decisdo)” (FERRAZ JUNIOR, TerSiampaiolntroducdo ao estudo do direito técnica,
decisao, dominacéo, p. 281.) é expor um racioaimoamente circulamao se pode pretender cientifica a
afirmacao de que uma ficcdo confirma a verdade plasnissas dogmaticas que levaram a sua prépria
criacdo
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“elementos” morais, politicos e formais, apontamrspectivas de melhor
compreenséo do direits’

O ciclo de legitimacao (imunizagdo) do protagonigondicial se completa com a
instituicdo legal da vedacdo aon-liquef®’, benepléacito concedido a elite judiciaria para a
asseguracdo da dominacao ideologica. A estipulpgétei de que o juiz pode decidir sem
vinculacaoa lei representa uma ruptura sistémica que, ndo asswmida tal, imuniza atos
judiciais ilegitimos, que acabam sendo recebidisspfetados como dadivosa correcao da
falha ou inércia legislativa.

Leal explica como a vedacado aon-liqguetperfaz o autocratico descolamento do
exercicio da funcao judicial em relagéo a lei, pssandemocratica da deciséo:

Mesmo na chamada modernidade, em que o direitosto pm realidade pelo
discurso da lei atribuida a um povo ou represeatd@sse povo, ainda assim se cré
gue a lei, como instrumento formal do direito, apre¢a lacunas que sdo inerentes
ao sistema juridico e, como tal, a atividade jucistial ser4 sempre supletiva ou
salvadora do vazio horrorizante da lei. [...]

[...] [Pela proibicdo ou negacdo dwn-liquet] [ilnvés de se pensar numa
fiscalidade processual dos critérios de legislannmrindo-se a Constituicdo
democréatica, afirma-se a maldicdo da lacuna expléai tacita que perseguiaa-
aeternuma instituicdo da lei s6 exorcizavel pela inteligi@nintegrativa do
decididor.]...]

[...] os que entendem ainda a lacuna da lei oufesdede sua completude como
problema que, nas decisbes, tem de ser dogmatitamesolvido pelo juiz
desconhecem que, nas democracias, nenhuma norxgivelese seu destinatario
ndo é o seu proprio autor. Dai, se o povo realewgislou, o direito ndo existe para
ninguém:¢®

Andréa Alves de Almeidd® observa que o dogma dafalibilidade do sistema
conduz a aceitacdo da vedacdo remm liquet como elemento do sistema juridico. A
autorizacdo para producao de decisdo nao vincdddegddranqueia ao decisor 0 acesso a
topicaaristotélica, um amalgama de “opinides geralmangitas sobre qualquer problema a
nds oposto e que serva de premissa para se chegaclasdes dialéticas [...], a fim de se

decidir com equilibrio e prudéncid®. Conforme explica Almeida, esse recurso decisional

%6 | EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democratica. 53.

%740 juiz ndo se exime de sentenciar ou despackganatio lacuna ou obscuridade da lei. No julgameato
lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndcaaerido, recorrera a analogia, aos costumes e e@$pprs
gerais de direito.” (BRASIL. Cédigo de ProcessoilGidQA73).Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 197Bstitui

0 cédigo de processo civiDisponivel em < http://www.planalto.gov.br/ ccivii3/leis/L5869compilada.htm>,
acesso em 27 jun. 2013, art. 126.).

38| EAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decisao juridicap. 37-39.

39 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metalguistica. Curitiba:
CRV, 2012, p. 45-60.

370 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metalguistica p. 46. A
autora explica que pos— origem etimoldgica do ternmtdpica— é “o lugar comum da argumentacdo”, que
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se encontra disponivel em variadas vertentes deaeéo do sistema.

No sistemaaxiomatico-dedutivoconcebido por Theodor Viehweg, a tépictoite
do direito que balanceia o rigor cartesiano da lei, porqussibilita a inteligéncia humana
despertar a fantasia e a retencdo mnemonica eaemsionsiderar uma situacao a partir de
distintos angulos e a encontrar uma quantidaded®g de vista**.

J& na vertenteaxioldgico-teleolégicade sistema, proposta por Claus-Wilhelm
Canari§’® a tépica comparece conmeio auxiliar de preenchimento de lacunas e como
metodologia, tendente a sistematizagd® preenchimento de clausulas gerais. Em ambos os
casos, a tépica supre limites do pensamento sisteméornecendo valoragfes juridico-
positivas. A diferenca esta em que o preenchimgatiacunas fica integralmente relegado a
equidade e, portanto,endoxa,enquanto o preenchimento das clausulas abertasndarmaa
organizacdo dosopoi sob influxo da “simultaneidade das tendéncias iddalizadora e
generalizadora da justica®.

Por fim, osistema principiolégicale Ronald Dworkin concebe o direito como um
romance em cadeia, integrado por decisfes pasaakem continuamente interpretadas e
reavaliadas. Referido sistema, na analise de Abméitio rompe com a topica, [pois] as
decisdes historicas consistem no catalogmpei’ "

A elaboragdo dessas vertentes revela a progressifiaticacdo do discurso
ideoldgico, por meio da crescente imbricacdo defdgudicial a valores culturais e a fins
sociais. Subjaz a essa dinamica a ideia de quepagg) proximidade das concepc¢des de
mundo do decisor e dos destinatarios da decisdenmenta a seguranca juridica. No
entanto, trata-se de mais um subterfugio de oddtado solipsismo da hermenéutica
dogmatica. Conforme avalia Almeida:

O costume, a equidade, a analogia e o principidetisiado, assim como também

tem “como ponto de partidasensus commun{senso comum) e as opiniées aceitas de todos, waianau
dos sabios (endoxa)”. (ALMEIDA, Andréa Alves dEspaco juridico processual na discursividade
metalinguistica,p. 47 e 46.).

371 VIEHWEG, Theodor.Tépica e jurisprudéncia: uma contribuicdo & investigacdo dos fundamentos
juridico-cientificos. 5. ed. alema, revista e aanhdi. Traducdo da Kelly Susane Alflen da Silva. d®®éitegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 19. Na traducad @i¢9 da obra de Viehweg, utilizada por Andréa Algdes
Almeida, tem-se: “[...] a tépica retérica [...] parciona sabedoria, desperta a fantasia e a memd@isina
como considerar um estado de coisas de angulossdg/eisto €, como descobrir uma trama de pontos de
vista.” (@pudALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metalguistica,

p. 48.).

372 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. 3. ed.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2002.

73 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito, p. 276.
374 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 52.
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0s juizos de adequabilidade, proporcionalidadepataiidade, ponderacdo e
reserva do possivel sdo metajuridicos e nao permite demarcagdo da

discursividade porque sédo colhidos no ambito dgetulilade ou do consenso

coletivo®™®

A grande promessa do socialismo juridico, aindaigada como crenca de uma
sociedade paternalizada, é a de que a sabedorisersibilidade dos juizes garantirdo a
realizacdo da justica, entendida como correspomé&nama verdade real a ser revelada.
Trata-se de uma aposta em uma garasuigietivade adequado desempenho da funcédo
judicial: pressupde-se 0 preparo técnico e o bonscselaqueles que a desempenham, a
ponto de, conforme exposto por Mauss, 0s juizggsonificarem o superego
inconscientemente desejado pela sociedade.

Dai ndo surpreender que garant@getivas desse desempenho adequado sejam
desprestigiadas na socializacédo processual. Nemg@enento, quando trazido a baila o tema
da estruturacdo dos procedimentos, isso se fax safifoque da remocao estratégica de

obstaculos a atuacdo dessa judicacao de vocagdiicaal

5.1.4Instrumentalismo processual: teorias processuaigis@o protagonismo judicial

A doutrina do socialismo juridico, empenhada no lat® ao liberalismo e ao
individualismo pela atuacdo ideologizada da fungédicial, encontra condicdo de
concretizacao pela reformulacdo da compreensédoodesso, migrada da esfera privatistica
para a publicH®

O marco dessa mudanca de perspectiva € a enunciag&oria dgprocesso como
relacdo juridica por Oskar von Blillow (1868). O processo deixasdeapoiar sobre a
autonomia da vontade das partes (teoria contratapbu da vontade do autor (teoria quase-
contratualista) e passa a ser visto como uma kelagére juiz, autor e réu, instaurada
mediante o cumprimento de requisitos legais, cujalilade é propiciar a resolucado do
conflito (res in iudicium deduc)goelo Estado-juiz.

A teoria da relagdo juridica é profusamente dedeitlaono contexto de ascenséo
dos regimes totalitarios pré-ll Guerra e dissemanad linha doutrinaria que vai de

Giuseppe Chiovenda a Enrico Tullio Liebm&n Seus precursores elegempincipio

375 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 54.

378 Sobre o percurso histérico das teorias do progessbEAL, Rosemiro Pereirdleoria geral do processo:
primeiros estudos, p. 77-84.

37T LEAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decis&o juridicap. 17-25.
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autoritario como balizador de uma atuacédo judicial em confdacke com o ordenamento
constitucional.

Chiovenda, no periodo entre guerras, conduz a set@do do sistema processual
italiano a partir da tradicdo romana e candnicaoposicao a Escola de Exegese francesa,
sendo-lhe atribuida a fundacdo da Escola Hist@iegmatica. Piero Calamandrei, ja depois
da Il Guerra, celebra o éxito de Chiovenda em aefees “infiltracdes estrangeiras” na
legislacao italiana e ressalta a autenticidadesdal& italiana a partir da enunciacdo da acao
como direito potestativo e do “conceito de relap&mcessual que, trazendo para primeiro
plano a figura do juiz, reafirma a preeminénciankdam no processo civil, do interesse
publico e da autoridade do Estad”

Conforme observa Dierle Nunes, a reforma da legisigprocessual italiana, em
1939, foi conduzida a partir da doutrina segundgual “o processo civil, antes de um
instrumento dos direitos privados, € consideradomaio para atuar a vontade do Estado”
de modo que, para refletir a mesma hierarquia entistentre Estado e sociedade, deve
propiciar a concentracdo de poderes nas méos tesegpante estatal, o ji2

A imagem do processo como unstrumentoque passa das maos dos particulares
para as do Estado é bastante adequada a enundacdelacdo juridica processual.
Filosoficamente, o termanstrumento designa “todos 0os meios capazes de obter um
resultado em qualquer campo da atividade humawéicprou te6rico®°. Por sua vez, o
instrumentalismoremete a escolha paradigmatica de uma teoria ar paet sua
funcionalidade e ndo da investigacdo de suas psam)isendo preferivel aquela que “dé
conta adequadamente daquilo de que deve dar ¢8nt&bmpreender o processo como
instrumento da jurisdicdo é avalia-lo sob a perspeecle sua funcionalidade, isto é, da sua
adequaca@aradar conta desse algo de que deve dar comt@uacao do Estado-juiz.

De acordo como essa perspectiva instrumentalisgaooesso se torna tdo mais
funcional quanto mais permita ao juiz reproduzir caso concreto, de forma rapida e
simplificada, a nogéo de bem-estar coletivo prdgtaelo Estado Social. Sob esse enfoque,
a teoria do processo como relacao juridica é uroalhes paradigmatica justificada por sua

conveniéncia. Afinal, a posicdo de proeminénciaferihe ao Estado-juiz lhe disponibiliza

378 CALAMANDREI, Piero. Estudos de direito processual na ItaliaTraducdo Ricardo Rodrigues Gama.
Campinas: LZN Editora, 2003, p. 13.

39 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 95.
%80 ABBAGNANO, Nicola. Instrumento. In: ABBAGNANO, Nigla. Dicionario de filosofia p. 655.
1 SACCHETTO, Mauro. Instrumentalismo. In: ABBAGNANG®cola Dicionério de filosofia, p. 654-655.
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ampla ingeréncia na condugédo do procedimento (\stno mera exteriorizacdo dessa
relacdo processudf), inclusive quanto & escolha dos meios (atos)ipi@ppara concretizar
designios morais, éticos, sociais e econdmico<@skis ao interesse publico.

E bastante peculiar que, apds a derrocada do aszsmo, um fendmeno de
recalque, semelhante ao referido por Mauss quantigaificativo papel do Judiciario na
sustentacdo do regime alemdo, tenha também proma@vidcultacdo dos fundamentos
autoritarios da teoria da relacao juridica e drimsentalismo do processo italianos.

Ja em 1947, Calamandrei reelabora a vinculacée amublicizacdo do processo e o
totalitarismo, sustentando haver distingdes esainentre a ciéncia juridica alema e italiana
no periodo. Assegura entdo que, no processo talihno “terminou por preponderar a
razd0”, ante um “profundo sentido de ades&o armstiu seja, a liberdad®® enquanto na
Alemanha o grande equivoco fora a desconexdo dasmees processuais de uma
“finalidade de abrir passagem a um novo sistema@o@o e a uma nova legislacao
social®®, Em sua leitura, foi a forca dos ensinamentos kievenda que fez com que o
movimento reformista da Italia fascista conduzisgease sem perceber o legislador, a uma
vitoriosa reafirmacdo da legalidade, que quer diteanbém da liberdade, contra a
ditadura®®®.

Mais recentemente, esse recalque se consolida @rnbaicdo de uma qualificacéo
teleoldgica ao processo: a realizacdoeseopossociais e politicos®. Candido Rangel
Dinamarco, sem considerar o contexto ideologicosdegimento da teoria da relacao
juridica, afirma que tais escopos estiveram ausenss proposicdes de Chiovenda e
Carnelutti. Sustenta Dinamarco, em obra de 2004 ogexame do “sistema processual pelo
angulo externo e metajuridico” e a investigacao“dabstratos sociais, politicos e culturais
que legitimam a propria existéncia e o exercicigudadicdo pelo Estado” sdo novidade da
ciéncia processu#ll. O autor associa tanto a instrumentalidade doessm quanto o

protagonismo judicial a recente experiéncia dentoera

%2 PIMENTA, André Patrus Ayrest al. Processo, acdo e jurisdicdo em Chiovenda. In: LER&semiro
Pereira.Estudos continuados de teoria do processuolume 5: a pesquisa juridica no curso de mestesa
direito processual: processo, acéo e jurisdicd&himvenda, Carnelutti, Liebman e Fazzalari. SAdd®40B
Thomson, 2004, p. 72.

383 CALAMANDREI, Piero.Estudos de direito processual na Itéliap. 8.
34 CALAMANDREI, Piero.Estudos de direito processual na Italiap. 7.
35 CALAMANDREI, Piero.Estudos de direito processual na Italiap. 9.

% DINAMARCO, Candido Rangellnstituicdes de direito processual civilv. 1, 5. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, Capitulo IV.

37 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civilv. 1, p.144-145.
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Por serem estritamente juridicas — [as proposigéeshiovenda e Carnelutti sobre
0 escopojuridico do processo,] embora antagbnicas nas colocacOemstas
[respectivamente, atuacdo da vontade concreta dgusta composicdo da lide] —
essas duas posicBes metodoldgicas favoreciam oaldgmmatureza técnica do
processo como instrumento do direito material, seomotacBes éticas ou
deontoldgicas [...]. Constituem conquistas dasnals décadas a perspectiva sécio-
politica da ordem processual [...]. A descoberta ekropos sociais e politicos do
processo valeu também como alavanca propulsoraigho \critica de suas
estruturas e do seu efetivo modo de operar, aléevdg as especulacdes dos
processualistas a horizontes que antes estavamidoglde sua preocupacao.

A independéncia e a responsabilidade do juiz, ravéépara seu recrutamento,
formas e graus de sua participacdo no processaosBpromisso com a justica,
métodos de interpretacédo da lei substancial, o alaoso alternativo do direito

a questdo da legitimidade das associacGes dossjjize — eis uma gama
significativa de temas que, por ndo pertencereritasente ao direito processual
em si mesmo, jamais figurariam em estudos de uncepemalista preso as
tradicionais premissas puramente juridicas de s$éacia; mas que, estando
ligados a ele de forma funcionalmente muito intimaje sdo objeto de nossa
preocupacéo [.2f

O retrospecto da formulacdo historico-dogmaticasdoialismo juridico permite
sustentar que o0s estudos de Dinamarco, ao contdariqpretendido por este autor,
desenvolvem-se em continuidade as propostas queawcw centro dos debates dos
processualistas desde a afirmacdo da autonomiairdiodprocessual. O reclame de
independéncia do juiem relacdo atbrmalismoda lei, com vistas a concrecao de objetivos
éticos, sociais, politicos ou culturais, perme@apreensao do processo desde Bullow. Tal
visdo concebeu o objeto de estudo da ciéncia moaksomo natural portador de
idiossincrasias a serem domadas pela doutrinan adi propiciar ao juiz a pronta remocao
de embaracos a realizacao da justica.

Decorre dessa visdo o renitente compromisso seilinstrumentalismo com
Estados de Direito dogmaticos, perpetradores @asatvioléncia social pelo autoritarismo,
pela exclusdo e pelo esvaziamento da Cidadania. sAsessivas geracdes de
instrumentalistagparecem ignorar o fracasso historico da meta ddigecao social, que é
também o fracasso do proprio instrumentalismo. Beseepcao obliterada conduz a ciclicos
anuancios da autenticidade redentora da flexibifimagdo formalismo processual como
proposta apta a encaminhar (sempre) necessar@msteporaneas conexdes entre direito,
ética, justica e bom senso — nada mais que o metrtalismo processual persistentemente
reciclada

E assim que, nos desdobramentos conjecturado€petda Paulista de Processo da

USP, José Roberto dos Santos Bedaque sustentaajue do processualista dizer em que

38 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civilv. 1, p. 145-146.
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medida a violagdo da técnica pode ser relevAyatle modo a afastar armadilhas e
empecilhod® dos quais o processo seria repleto. Segundo @, auforocesso, visto sob
espectro instrumentalista e teleoldgico, se destiglaminar a “situacéo patologica de direito
material” e a “obter a pacificacdo social”, o qustifica que “formalismos inuteis” sejam
desconsiderados “sempre que 0S objetivos possantosseguidos independentemente
deles®®. Bedaque presta convicto tributo a Klein e defeadessimilacdo contemporanea

do instrumentalismo, por sua adequacao aos fifsriddicao:

A feicdo do processo civil moderno foi, na verdade)dada por Franz Klein, na
reforma da legislacédo austriaca de 1895 [...].

Também mérito de Klein sdo as ideias a respeitgpuilacipio da economia
processual [...] como diretriz dos poderes do juiz conducdo do processo.
Segundo a concepc¢do desse instrumento desenvodéndafuncdo de sua
finalidade, cabe a ele [juiz] controlar a relagd® atlequacdo entre os meios
empregados e os fins pretendidos, com o objetivioai@ar menos custoso e mais
eficiente o mecanismo. [...] [E] preciso dotar iz jde amplos poderes de direg&o,
incluindo a possibilidade de desconsiderar ativedaslipérfluas, adaptar regras de
forma aos escopos gerais do processo e aos fitisytemes dos respectivos atos,
bem como relevar vicios ndo prejudiciais a essggiobs.

[...] [O] formalismo exagerado guarda relacdo iatintom concepcdes
ultrapassadas e privatistas de jurisdicdo e daripréglacéo processual. [...]Qual a
diferenca entre as solucbes provenientes de déeldsiais divinos e aquelas
fundadas exclusivamente na ndo-observancia de egna formal do processo? O
tecnicismo exagerado, muitas vezes sem qualquéo rde ser, cria mecanismos
complexos de solugédo de litigios, prestando velidadesservico aos objetivos do
instrumento. Equipara-se substancialmente, portaate rituais religiosos e as
formas primitivas, ligadas a ideias completamentpesadas sobre o que hoje
consideramos como processo — instrumento institplo Estado para resolver
crises verificadas no plano material, de modo queolacdo se aproxime, na
ggzgdida do possivel, daquilo que ocorreria ndo fassessaria a via jurisdicional.

A equiparacdo da submisséo do juiz a normas praaissa realizacao de um ritual
primitivo indica a repulsa & demarcacao préviasfmaeo e modo de producdo das decisbes
judicias, 0 que é proprio da diretriz de comprometito da jurisdicdo com a manutencao
estratégica da dominacao.

Dinamarco, nesse particular, ressalta que “a graatia social do processo como

elemento de pacificacdo” estd em conter a “periggs@éncia expansiva” das “insatisfacdes

39 BEDAQUE, José Roberto dos Sant&s$etividade do processo e técnica processud. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 84.

390 Segundo Bedaque, “o processo é repleto de arraadiéhempecilhos, que acabam por impedir seu
desenvolvimento normal”. (BEDAQUE, José Roberto @®entos.Efetividade do processo e técnica
processuaj p. 90.).

%91 BEDAQUE, José Roberto dos SantBfetividade do processo e técnica processyal 92.
392 BEDAQUE, José Roberto dos SantBfetividade do processo e técnica processual 97-99.
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que afligem as pessoas®® Para o autor, ndo seria prudente apenas ignsase
insatisfacfes, porque isso poderia “criar climaapaossiveis explosées generalizadas de
violéncia e de contaminacao do grupo, cuja unidexddaria por ficar comprometida [...] e
por isso constitui misséo e dever do Estado a edigdio desses estados de insatisfata0”
Ademais, a razdo para a proibicdo do “exercicimm$meo da jurisdicdo” é dada pela
“consciéncia do escopo social de pacificacdo”: ddecionar a atencdo para os casos de
violacdes a direitos que ainda ndo se tornaramifiwanveniente social”’, devendo o Estado
aguardar, por um calculo utilitarista, que os nudiv’de angustias e tristezas” sejam
devidamente manifestados pelo ajuizamento da®&cao

A diretriz instrumentalista prevalece, também, egidlacdo processual brasileira, o
que se faz perceber, sobretudo, na estipulacadadsutas abertas que permitem ao juiz
interferir em atos procedimentais das partes elitet® modo sumarid®.

A conducdo monolégica do processo € compativel@snbjetivismo da construcao
da decisdo, a ser ofertada como benesse estatabp&itamente quanto possivel. As
previsdes legais conferem aparéncia de legitimidadeobjetividade ao leque de
funcionalidadesdisponibilizado a consecucdo dos escopos da i¢éisd entre os quais
avulta a replicacdo do entendimento abalizado pétg&os judiciarios hierarquicamente
superiores. O uso dogmatico da jurisprudéncia camdamento decisional transforma o
processo em “mero encaminhador de um método de&ugdsodos conflitos [...] através de
uma aplicacdo mecanicista, continuada e solipgistaentendimento ideologicamente

revelado pelos paradigmas pretoriarids”orientado & perseguicdo de uma proposta de

393 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civilv. 1, p. 146-14passim
394 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civilv. 1, p. 146-14passim
3% DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civilv. 1, p. 147.

3% Tem-se como exemplo os dispositivos do Cédigordegsso civil que determinam/permitem ao juiz “vela
pela rapida solucdo do litigio”; obstar a consecucdo de fiwde ilicita das partes percebigelas
circunstancias da causaeterminar provas de oficio e indeferir aquelas lpe parecanmiteisou meramente
protelatérias apreciarlivrementea prova, bastando-lhe indicar p®tivos de seu convencimenfoferir
decisdo de mérito, a vista da peticao inicial, mfaples replicacdo de sentencas de total improcgmé
proferidas em face de controvérsiasicamente de direitdeputadasdénticas deixar de receber recurso
quando o préprio prolator da sentenca atestar saéornidade com sumula do STJ ou do STF; negar
seguimento a recurso em caso de vislumbrado cdofroom posicfes jurisprudenciais (ndo arguidos os
fundamentos destas) amanifestainadmissibilidade ou improcedéncia. (BRASIL. Cdxide Processo Civil
(1973).Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 197arts. 125, I, 129, 130, 131, 285-A, 518, §1°7.55A
referéncia a dispositivos originarios do CPC e o3\ fruto de suas sucessivas reformas, demogstae
segue acentuando a légica de que, se 0 procesaarsstnumento concebido em favor da jurisdicdo epesta
abrevia-lo, molda-lo ou nédo utiliza-lo, formatandl@asuisticamente ao que seja suficiente para @lcan
convicgdo do julgador.

%97 FARIA, Gustavo de Castrdurisprudencializacéo do direito: reflexdes no contexto da processualidade
democrética. Belo Horizonte: Arraes, 2012, p. 71.
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efetividade “que reclama procedimentos de linhasasias e teoricamente vazias’

5.1.5A refutacdo do protagonismo judicial pela princijpigia democratica: a proposta da
hermenéutica isoménica

A visceral imbricacdo entre o protagonismo judi@ab Estado Social conduz a
impossibilidade da — por tantos pretendida — adaptalas diretrizes instrumentalistas a
construgdo de uma jurisdicdo democratica. Quanise seajustifica a discricionariedade do
julgador na conducao do procedimento, tanto maisfeeca 0 autoritarismo decisional.

A elaboracédo do Estado Social subentende uma tigsaentreinteresse publice
privado e entre bem comum e pretensdes individuais final, uma hierarquia entre Estado
e Cidadania. A compreensao teleoldgica do procksseé prépria: a eleicdo da paz social
como objetivo da jurisdicdo orienta-se pragmatica@ estabilizacdo das relacdes sociais,
mediante a resolucdo de crises. O resultado almejad perpetuacdo dsiatus quo de
modo que, ainda que pequenos ajustes sociais &&jas) o0 serdo tendo em vista a protecao
altima de unpatriménio juridicodos que ja o possuem.

A hermenéutica dogmatica também s6 pode subsiatiagta a “um Estado doador
de um modo de ser social (Estado emoldurafite)Segundo Rosemiro Pereira Leal, a
enunciacdo teodrico-constitucional do Estado Dentioorade Direito comanda a
implementacdo de umiaermenéutica isoménica enunciagdo do sentido do texto legal
deve se fazer ante “simétrica paridade interpketatreconhecida a “destinadores e
destinatarios da normatividad®® Essa proposta hermenéutica parte da compreersao d
Constituicdo como sede de um coédigo discursivadede nao ideoldgico, o que significa o
nao contingenciamento das decisfes judiciais pesspposi¢des culturais, sociais ou
histéricas quanto ao contetido dos direitos fundéaiza de seus beneficiarids

Dai ndo ser possivel construir a Cidadania demoara partir do reclame de
urgéncia de procedimentos judiciais eficientesefedl e adaptaveis) e de incremento da
formacdo humanistica dos juizes. Ainda que perwodénte os eruditos (doutrinadores)
revisem o codigo ético-cultural que alegadamenie @acima de todos e informa a prépria

3% FARIA, Gustavo de Castrdurisprudencializacéo do direito: reflexdes no contexto da processualidade
democrética, p. 69.

39 LEAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democréatica. 60.
00| EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democraticp. 274 e 282.
01| EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democratic@. 271-283.
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Constituicao, o resultado é a persistente ofertdiéos fundamentais como benevoléncia
estatal concretizada pela atuagéo judicial.

Em suma, porque o protagonismo judicial, por quesgle seus desdobramentos
tedricos ou técnicos, preordena o exercicio dogmaia funcdo judicial, ndo ha como
assimild-lo a uma proposta de emancipacdo demeoarétmo autoinclusdo de todos os
cidad&os no gozo de direitos fundamentais.

Torna-se entdo possivel afirmar que o exercicioodedtico da funcdo judicial
exige, além da abertura a participacédo dos intedess o completo abandono de parametros
autoritarios de decisdo. Partindo dessa premissapre investigar o éxito das propostas
tedricas de superacdo do autoritarismo decisional.

5.2Procedimentalidade: a aposta no consenso e o reforgo protagonismo judicial

O primeiro grupo de propostas a serem examinadasagdelas que defendem a
possibilidade democratizacdo da tomada de deci@desrtir de melhorias aditadas aos
procedimentos, especialmente no que concerne agéesdprojetadas para a formacao de
consenso. Essas propostas, mesmo quando nao fdasuyber sociélogos ou cientistas
politicos, sobrepdem o pensamento pragmatico d@psgefmentadas pela teoria juridica.

N&do ha nessas propostas, entdo, preocupacdo camunaiggdo de uma teoria
processual, seja qual for, como premissa da esig#fta do procedimento decisorio.
Pressupfe-se que este, desde que absorva detaysaradrios — regrasiternaspara sua
funcionalidade — mostra-se apto a implementar aodeaia. Desse modo, a escolha do
termo procedimentalidadgpde em relevo a diretriz comum desse grupo deogtap: a

desvinculacdo a teorias do proce¥¥o

5.2.1 Procedimento como arena de disputa simbolica

A reflexdo estritamente socioldgica de Boaventusat® e Leonardo AvritZef
acerca da hegemonizacdo da democracia represantainduz esses autores a procurar
modos estratégicos de fortalecer a democracia cjpativa. Sugerem, assim: 0

fortalecimento da demodiversidadeor meio da deliberacéo publica ampliada querakesi

92 Dados os limites desta pesquisa, ndo se pretemgstigar outras interconexdes ou distingdes eagre
propostas ora elencadas coprocedimentalistas

403 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardooducédo: Para ampliar o canone democrético, p.
39-84.
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o multiculturalismo; dfortalecimento da articulagdo contra-hegemonicarerd local e o
global, fomentado por uma rede de apoio transnacional@ativas locais de instituicdo da
participacdo direta, e sua posterior expanséao, dgudéem-sucedidas; e ampliacdo do
experimentalismo democraticaeapaz de permitir que o formato da participacém s
delineado em novas gramaticas sociais que, natdigmbre o conjunto de significacfes
culturais, amparem adequadamente a revalorizac&o pdocedimentos e instituicoes
democraticos.

Embora cognominadaeses essas sugestdes ndo se enunciam a partir dasteori
fundantes, mas, sim, como técnicas para vencen@pgao hegemdnica de democracia no
ambito da disputa do poder simbdlico. A pretenséari®uir novo significado ao termo
democracia, mas sem renunciar a imposi¢cao de wuardsdominante que brote da propria

praxissocial.

5.2.2 Procedimentalismo monoldgico

John Rawl®* autor que se ocupa em elaborar uma teoria dggustmpativel com
o liberalismo, concebe a procedimentalidade comardzo de solucao imparcial e justa dos
conflitos em umasociedade pluralisto €, na qual existem varias concepcdes de Bem.
questao posta por Rawls € como, a despeito dadighda, as deliberacdes publicas podem
ser justas.

Sua resposta se assenta no estabelecimento depimsngcritérios de solucdo
prévios) que tendem a ser bem aceitos por todosggem imparciais. Tais principios séo a
igualdade(quanto ao gozo de liberdades basicas)ddesienca(os mais beneficiados pela
loteria natural devem atuar para a melhoria de expectativas dessniavorecidos). A
capacidade moralnecessaria ao uso publico da razdo, envolveemnaitzacdo do senso de
justica quanto a aplicacao desses principios.

A decisédo publica, porém, ndo pode resultar, parf de constrangimento externo
que imponha a obediéncia. O liberalismo igualité@pe o autor formula compreende que
todas as concepcdes de bem sdo compativeis cogda de justo. Isso o leva a afirmar que
o resultado da deliberacdo publica é consenso justapostpelo qual cidaddosazoaveis
endossam publicamente uma determinada concepcfstda que antes, de forma livre e

internalizada, associaram a sua propria concepgdmenh. Decorre dai udever civicode

404 RAWLS, JohnUma teoria da justica 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.
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decidir imparcialmente questdes constitucionai®resais e temas relacionados a justica
fundamental.

Roberto Gargarelfd® aponta que a teoria de Rawls, elaborada em casigip ao
intuicionismo (escolha aleatéria da concepcédo décp) e ao utilitarismo (justica como
maximizacdo déelicidade gera), representa um marco na filosofia — o que taksgdique
o fato de que sofreu criticas tanto dos que a dereiam insuficientemente liberal, quanto
dos que a reputaram insuficientemente igualiti@.que concerne ao objeto da presente
pesquisa, a mais relevante objecdo é a que redak so carater monoldgico do
procedimento proposto por Rawls para formacédo dsemso. Segundo essa critica, se 0
justo é inferido da concepcdo de bem de cada ohaiviimpede-se o reconhecimento do
outro e das opinides e necessidades ¥ste

Gargarella ressalta ser este o enfoque da crigcadidgen Habermas a Rawils.
Habermas se detém sobreasi¢cdo original que € a representacdo rawlsiana do acordo
hipotético e a-histérico pelo qual, ante o descoimhento da posicdo concreta irdo ocupar
na sociedade, todos concordam com a adoc¢ao deowitie imparcialidade. Na analise de
Habermas, a posicao original é ocupadaggentes egoistas racionaigsto que pretendem
conhecer todos os pontos de vista apenas a partautbrreflexdo. Conforme destaca
Gargarella, “esse é um dos pontos cruciais a pdwtiqual serdo separadas, em suma, as
concepcdes monoldgicas, que vinculam a imparci@ddéida reflexdo individual, e as
dialogicas, que vinculam a imparcialidade a refteséletiva™’’.

Em resposta a critica de Habermas, Rawls susteeta@p ha na posicao inicial um
mondlogo, mas um dialogo em formaalanilogq ja que todas as partes tém “0s mesmos
motivos e entdo selecionam 0s mesmos principieaz aidda que cabe a todos os cidadaos,
individualmente ou em grupos, ao longo dos temfjokgar o mérito da posicéo original

como um artificio de representacdo e os principies aquela produ?®. Tal resposta,

405 GARGARELLA, RobertoAs teorias da justica depois de Rawium breve manual de filosofia politica.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.

40® GARGARELLA, RobertoAs teorias da justica depois de Rawiuum breve manual de filosofia politica,
p. 99-101.

4" GARGARELLA, RobertoAs teorias da justica depois de Rawiuum breve manual de filosofia politica,
p. 100-101.

408 RAWLS, John. Reply to HabermaEhe journal of philosophy, v. 92, n. 3, p. 132-180, mar., 1995, p. 140.
Traducao extraida do trecho original: “The poinwigw of civil society includes all citizens. Likeabermas
ideal discourse situation, it is a dialogue, indead omnilogue. [...] Habermas sometimes says that th
original position is monological and not dialogicflat is because all the parties have, in effémt, same
reasons and so they select the same principles]l]t.i§ you and | — and so all citizens over tinesme by one
and in associations here and there — who judgenthés of the original position as a device of emgmtation
and the principles it yields.”
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porém, ndo parece acomodar-se a associagao, afenaa, entre a capacidade moral e a
assimilacdo do senso de justica: se, para fazepuisicco da razdo, o cidadao deve ter tal
capacidade moral, como podera, em sSeu exerciciot-S@p aos principios de justica
definidos na posicao original?

Ademais, ndo parece haver sustentaculo para aagfionde Rawls de que assiste a
todos a prerrogativa de reavaliar permanentememigequacao dos principios gerados na
posicdo original. O procedimento de deliberacadipalenvolve apenas a justaposicédo de
concepcOes sobre o justo. N&o séo postos em discassstruturacdo do procedimento ou o
fundamento do consenso obtido. Nada ha, além der @évico internalizado, que direcione
0S sujeitos racionais a formular juizos imparciaisgo, individuos e grupos minoritarios
nao encontranmeioou fundament@ara provocar a reformulacdo da concepcéo poligca
justica prevalecente.

Assim, o procedimentalismo de Rawls pressupde wnabeneidade sécio-cultural

em que anclusaodo cidadao se faz pela aceitacdo dos parametjastdg vigorantes.

5.2.3 Procedimentalismo dialégico

Jurgen Haberm&?¥ apresenta o procedimentalismo (dialégico) como matelo
normativo de democraciaHabermas critica o liberalismo e do republicamispor sua
“visdo da sociedade centrada no Estado, seja alEstanado como guardido de uma
sociedade de mercado, seja tomado como a instiml@dacdo autoconsciente de uma
comunidade étic&™.

A superacdo desses modelos, porém, ndo se fazepoatmndono, mas por sua
depuracéo, que resulta na proposta de construcéimasociedade descentradista deve
acolher em seus procedimentos deliberativos a cditama de interesses, propria do
modelo liberal, mas também a orientacdo para o t@mum, caracteristica do modelo
republicano. Deve, todavia, recusar a nocao @didatle que, no liberalismo, transforma as
normas constitucionais em regulacdo mecanica gatdisle poder e, no republicanismo,
concebe o Estado como um “sujeito teleologicamenitntado” por um consenso ético

prévio que secundariza o papel da Constitdtéo

409 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deama.Cadernos da escola do legislativdBelo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de MiG&rais, n.3, p. 107-121, jan./jul. 1995.

“OHABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deama, p. 115.
“I HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawma, p. 117.
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A adocdo da epigrafe modeloormativo ndo significa que Habermas atribui
precedéncia a teorias juridicas, pois, segundduésta conteldo normativo surge da
prépria estrutura das acdes comunicatit/ds”

Tampouco a mencdo a Constituicdo insinua que esthatpapel fundante na
democracia procedimentalista. Sua funcao é redtivaecer “resposta consistente a questao
de como podem ser institucionalizadas as exigdéatess comunicativas de uma formagao
democratica da vontade e da opinf&d"Essa resposta deve assimilar um entrelacamento de
“consideracfes pragmaticas, compromissos, discudsogautocompreensdo e de justica”,
voltado para a “obtencéo de resultados razoaveistes”*. Ainda, deve ser produzida por
interacdes intersubjetivas racionalizadas por ppsstos comunicativos, estabelecidas tanto
nos 6rgaos parlamentares quanto rees informais da esfera publickala Habermas
entdo de uma “esfera publico-politica” como “argyera a deteccdo, identificacdo e
interpretacédo dos problemas que afetam a sociexneae um todo®,

Habermas alega romper com o republicanismo ao ¢aclaaideia de que 0 consenso
ético, entendido como “uma convergéncia préviaaiwiccdes éticas consolidad4s® seja
o fundamento de legitimidade da lei. De acordo cam reflexdo, as questbes éticas
presentes nas delibera¢gbes politicas, ndo se detuim de questbes pragmaticas e ndo se
sobrepfem a questdes morais, pois “a questaotpriaré saber como uma matéria pode ser
regulamentada no igual interesse de tothdsO equivoco do republicanismo estaria, entéo,
em pretender assimilar a politica “a um processméréutico de auto-explicacao [sic] de
uma forma de vida compartilhada ou de uma idenéidatetiva®'®

Para superar esse vislumbrado equivoco, o autstrédosua nogdo de legitimidade
democrética a partir da perquiricdo de pressupasbosunicativos e de estruturacdo de
procedimentos que possibilitemgénese democratica da:le@ conteddo das deliberactes
deve resultar de negociacbes (interacdes estragdgmapazes de “conciliar interesses
concorrentes de uma maneira compativel com o bemumo[...] e trazer principios

universais de justica para o horizonte da formavida especifica da comunidade em

“2HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de desma, p. 115.
‘I3 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawa, p. 117.
“1“HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de desma, p. 115.
“I> HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawa, p. 120.
“I® HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deama, p. 112.

“I"HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deama, p. 113. Na passagem, Habermas indica que
as questdes morais, em sentido kantiano, séo gsedtdustica, respondidas por principios moraigatidade
universal que ultrapassam as questdes éticasyaslat forma de vida de uma coletividade especifica

“18 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawma, p. 111.
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particular™*®. Os procedimentos devem ser aptos a gerar resslégitaveisainda que
alguns interesses envolvidos sejaonciliaveis

A objecdo de Habermas dirige-se apenas camnunitarismo versao mais
contemporanea do republicanismo que propde lingteos para o discurso politico e
idealiza umaexpectativa de virtuddo cidaddo. Ao desenvolver sua critica, o autbstsui
a diretriz ética pela moral e pulveriza a acgéo ta@ena no¢do da agdo comunicativa
desenvolvida na sociedade descentrada. Porémpgéod pretendida renuncia a um fator
totalizante, pois, ainda que recuse centralidadeEstado, insiste em crer possivel a
elaboracdo de leis como fruto de um consenso eelebro igual interesse de todos
portanto justas.

O republicanismo tradicional é exaltado por Haberrmamo aquele capaz de, na
busca do entendimento quanto ao bem comum, “prsesvsignificado original de
democracia em termos de uma institucionalizacdoumde utilizacdo publica da razéo
conjuntamente exercida por cidaddos autdnofids’Desse modo, a democracia
procedimentalista € um desdobramento da mesmaznsaicializante do republicanismo
tradicional, guardando em relacédo a este a estaecreelhanca da nocdo dogmatizada de
bem comum como um designio que a democracia alim@j@mentar. Trata-se apenas de
uma “troca de gaiolas para o mesmo pas8dro’ uma nova roupagem para o
escamoteamento da replicagao de padrdes de domiasg@gurados pela convivéncia, nada
conflitante, dos direitos subjetivos liberais exéneis por sujeitos patrimonializados com o
sentido de bem comum destinado a manter sob cersadujeitos despatrimonializados.

Gisele Cittadin®?, em densa obra na qual compara as abordagenslliber
comunitarista e critico-deliberativa (procedimeista) do Direito e da justica, destaca a
intencdo de Habermas de enunciar un@alidade pds-convencionabmo compensacéo
para a perda de eticidade, decorrente esta dasi@egia, na Contemporaneidade, de visbes

religiosas ou metafisicas imunes a criticas. Aidditreflexiva sobre o saber compartilhado

P HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawma, p. 114.

420 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawma, p. 111.

421 A expressdo é de Rosemiro Pereira Leal, que assiesenvolve: “Repete-se a recusa kantiana deataoc
razdo moralista e auto-iluminada [sic] sob suspejtaom Habermas, tem-se a troca dessa razao por um
racionalidade engendrada num autopoiétgpr-comum-cativo(esfera publica) de ineréncia instituinte e
unificante de sentidos (ideal de fala convincema)a designar um tipo de sociedade humana chamada
democrética, 0 que, ao contrario, nos anuncia uminiscente, repetitivo e perseverante corpo-polisiacial
paideico lemo3¥ do modelo mitico-metafisico-pragmatico transcetalesta do mundo grego daolys na
agora” (LEAL, Rosemiro PereiraProcesso como teoria da lei democraticg. 30.).

422 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporénea. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen R013.
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(cultura) e o agir comunicativo (uso da linguagesttado para o entendimento), exercitados
no procedimento discursivo, sdo 0 escape pacal@iizacdo do mundo da vidaelos
subsistemas econdmico e administrativo, 0s quaisando respectivamente pela
monetarizacao e pela burocratizacéo, prescinddimglaagem para exercer controle.

Cittadino pde em evidéncia o confronto de Habermasy o comunitarismo,
especialmente com Michael Walzer, que cré em eitimos (mundo especifico de
significacdes sociais) a limitar o debate politicwlusive no que concerne a conformacao
do significado de justica. Mas a autora ressal@algabermas ndo renuncia a pressuposicao
de um contexto intersubjetivo, no qual, a partir sldecdo das questdbes moralmente
relevantes, se desenvolva a argumentacdo, isto pgrpldematizacdo de afirmacdes e
submissdo destas a pretensdes de valideeklade dos fatos;justica das normas e
autenticidadedas autoexpressoes.

Portanto, Habermas, apesar de opor-se a monoladeide Rawls e a eticidade dos
comunitaristas, ndo se desgarra “de horizontesugesta comunhdo prévia de sentidos

intersubjetivamente inferidos de contextos soocisigbilizados™

. A acdo comunicativa
habermasiana, desenvolvida em um procedimento p&wardado por teoria, mas, sim,
moldavel pelapraxis instala-se sobre o terreno (inevitavelmente migeg¢ddas pré-
compreensdes morais de cidadaos (supostamente)raoetmlos com a realizacdo da
justica.

O proprio Habermas admite que a moralidade publmafornece garantia de que o
resultado das deliberacbes seja preservado contrso@stratégicd®* da razdo, pois a

contradicao performatiV8> nem sempre é evidente. Isso remete 0S pressupostos

23| EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 104.

24 Bernardo Gongcalves Ferreira e Flavia Quinaud Resirdetizam a nogéo de agéo estratégica formylada
Habermas: “[...] uma forma de acéo linguisticd pa qual o falante faz uso de outro individuo comsio
(instrumento) para a realizacdo de um fim (seussatcpessoal) [...], isto &, influenciar o ouvintd para que
este realiza (ou deixe de realizar) o objetivo @pal do falante [...]. Dessa forma, o falante séaoloca na
condicao de participante da interacdo, nem budoer sbre o reconhecimento da pretenséo levan@da p
parte do ouvinte: 0 que esta em jogo é apenas eratmacao de seu proprio sucesso pessoal. A acdo
estratégica, portanto, vive de forma parasitands pdepende para seu sucesso, de que, pelo merodasm
partes, tome como ponto de partida o fato de gliegaagem esta sendo usada como forma de busca do
entendimento (HABERMAS, 1990:73).” (FERNANDES, Bardo Gongalves; PEDRON, Flavio Barbosa
Quinaud.O poder judiciario e(m) crise: reflexdes de Teoria da Constituicdo e Teoria GiwdProcesso sobre

0 acesso a justica e as recentes reformas do pmtigiério a luz de Ronald Dworkin, Klaus Ginthediggen
Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.)226

42> Matthias Kaufmann, em artigo no qual expde apafimstica do discurso formulada por Apel, Rorty e
Habermas, argumenta que “segundo a ética do disdur$ quem participa do discurso e, com issgréssa
numa comunidade comunicacional, concebida antegipadversamente aos fatos, porém ndo se aténas ess
implicagBes, comete uma contradicao performativl,[cuja possibilidade é suficiente para impeglie se
afirme que as implicagbes, especialmente morais,as&itas com o ingresso no debate ou que existem
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comunicativos, irremediavelmente, para uma dimegs@a. Aética do discurs@ “o telos
que habita nas estruturas linguisticagb®a a rendncia a acéo estratédféa- nada mais
que a dogmatizacdo da expectativa de que os iool@s fagcam uso da linguagem comum
para buscar o entendimento mutuo pelos melhoresnemtos e produzir resultados justos.
O referencial da ética do discurso é tdo someftpeagma (experiéncia histérica) de
um passado extra-linguistico [sic] opacamente idoeho presente como dogmas, valores
(ética e moral) e sabere¥”, percepcdo que conduz Leal a asseverar que:
[...] Habermas ainda labora o mito do conté&&a partir do qual retira (justifica) a
validade (verdade) de suas pretens6es comunicg@réencentes a um mundo da
vida como esfera pulblica poiética a gerar transdgdes sociais por uma
cidadania (agir comunicativo) de uma sociedadé apta a erradicar a dominagéo
de sistemas juridicos-politicos estrategicamenteplantados. Habermas
equivocadamente entende que esses “contextostifowético-morais) seriam
portadores de uma imanéncia instrutiva a levar mamidade a estabelecer
consensos para um entendimento progressivo. Qraees-se aqui que, sem um
médium linguistico pré-escolhido entre “teorias’ncorrentes, os “contextos”
como concha acustica de saberes historicamenteutams, ndo testificados ao

longo de suas enunciacdes, repetiram catastroféadad do inesclarecimento
intercorrente de seus fundamentds.

Permanecem, portanto, ndo esclarecidos os fundasmelds discursos que, na

intersubjetividade, conduzem a tomada de decisdes.

5.2.4 Propostas juridicas procedimentalistas

Habermas expressamente enuncia $e@ria do discursocomo “sociologico
objetiva”: a politica deliberativa é apresentadencd’'um componente de uma sociedade
complexa que, em seu conjunto, resiste a abordagemativa praticada na teoria do
Direito” e a lei é consideradaeiode comunicacdo da politica com “outras esferascde

exigéncias morais implicitas a razdo. (KAUFMANN, tiiéas. Discurso e despotismo. In: MERLE, Jean-
Christophe; MOREIRA, Luiz (org.)Direito e legitimidade: escritos em homenagem ao Prof. Dr. Joaquim
Carlos Salgado, por ocasido de seu decanato coofespor titular de teoria geral e filosofia do doeda
Faculdade de Direito da UFMG. Traducao Claudio Mlio Livio Cruz Roméao. Revisdo técnica da traduca
Luiz Moreira, Claudia Toledo. S&o Paulo: Landy, 200. 94.).

426 HABERMAS, JiirgenPensamento pés-metafisicaestudos filoséficos. Trad. Flavio Beno Siebenieich
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. (Biblioté&mpo universitario. Estudos alemaes ; 90), p. 130

427 EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 104.

428 O mito do contexto é expressdo cunhada por Pqmer designar a crenca de que “a existéncia de uma
discusséao racional e produtiva é impossivel, a si@ue os participantes partilhem um contexto cordem
pressupostos basicos ou, pelo menos, tenham acoetadsemelhante contexto em vista da discusséo”.
(POPPER, KarlO mito do contexta Lisboa: Edi¢gbes 70, 1996, p. 57.).

42%| EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 104-105.
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legitimamente ordenadas que [...] costumam seutasadas e dirigida8®. Apesar disso,
muitos autores propdem aplicar a agdo comunicdiafaermasiana aos procedimentos
judiciais e concebem as decisdes judicias comdtaglms que devem incorporar valores
morais de justica e equilibrar interesses confi#gaem prol do bem comum.

As vertentesneoconstitucionalistagpds-positivistas) em ascensdo no Brasil, ainda
que consideradas divergentes entre si por seusigségutore$”, sdo referendarias dessa
perspectiva procedimentalista do Direito. Em comdesconsideram a fundamentalidade de
qualquer teoria processual para a institucionai@dagemocratica do exercicio da funcao
judicial. Priorizam, em lugar disso, a forca nonwveatda Constituicdo, que exige a
aproximacao entre direito e moral e a rejeicdootmélismo em prol de “métodos ou estilos
mais abertos de raciocinio juridiéd?

Bernardo Goncalves Ferreira e Flavia Quinaud Pedemn discorrer sobre a
contribuicdo da teoria discursiva para “a conswugd um acesso & Justica qualitatf¥d”
sustentam que os procedimentos judiciais podemises como instancias de corre¢ao, que
estruturam 0s espacos argumentativos sem intenfefiuxo das argumentacdes. Os autores
laboram essa proposta a partir da pressuposic@inderocesso legislativo suficiente para
atender as exigéncias de legitimidade da Modereidpceservar a autonomia de todos por
normas justas). Admitida essa premissa, a decigdigl tem por funcdo estabilizar
expectativas de comportamentos ao aplicar o Djreitque faz pelo sopesamento de duas
justificacdes a interna, motivacao retirada de uma “cadeia de decisdesagdas — tanto de
processos legislativos quanto judiciais, bem comaradicdes articulade$* e aexterna
explicitacdo de porgque a decisdo é aceitavel ratimente.

A atuacdo corretiva, que tem lugar apos um prodegssiativo ja tido por adequada,

destina-se a conferir ao resultado do exercicitudgdo judicial a racionalidade necessaria

O HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de deawma, p. 121.

431 Bernardo Gongalves Fernandes expde o debate dntemire os autores que se proclamam
neoconstitucionalistas, quanto a diversidade de filiacdes académicas (como a Dworkin, Alexy, Hibe
Zagrebelsky, Ferrajoli e Santiago Nino) e, em eghequanto a polémica em torno da judicializac@o d
politica (FERNANDES, Bernardo Goncgalv&urso de direito constitucional p. 33-39.). Percebe-se, porém,
na detalhada analise do autor, que tanto a detes#aja objecdo ao ativismo judicial, bem comosaudisao
em torno do grau em que este deva se realizarmémcam-se a partir da leitura ético-moral que dsras
fazem dos principios constitucionais (tomados gstesins como normas e por outros como valoresjaig
se cogitando do impacto que a adocao de uma detteniteoria do processo venha a ter sobre a atdagéo
orgéaos judiciais.

432 FEERNANDES, Bernardo GongalveBurso de direito constitucional p. 37.

33 FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise,

p. 224-251.

43 FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BabQuinaudO poder judiciario e(m) crise,
p. 250.
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para confirmar a premissa de que o0s “sujeitos etadiémde se reconhecer como autores
das normas as quais se submeféml.ogo, a pretensdo ndo é de revelacéo e enfrentame
das aporias da lei sob a perspectiva da fundandadal de direitos, e sim de estabilizacéo
social dos padrfes vigentes, por recurso ao jcetiibnismo.

Fernandes e Pedron ndo estacionam sua propo&tarizaltabermasiana. Os autores,
sem duvida com inspiragdo em Fazzalari, fazem noeag@m “espaco procedimental (]...]
processual, quando presente o contraditorio)” ode® ‘autoriza decisdes utilitaristas e muito
menos unilaterais, que excluam a possibilidadeatécpacdo em simétrica paridade dos
destinatarios do provimentft®. Aderem expressamente & distincdo de Klaus Giémiee
discursos de justificagéo (validade da norma) ecaqho (legitimidade da decisdo), para
destacar que a decisao judicial deve estabeleceei@ncia normativa pela indicacdo da
norma adequada ao caso concreto, que ndo € anad&leita dentre as normas validas, isto
é, ja justificadas no plano legislativo por razfeagmaticas e ético-politicas. Com esses
aportes, concluem que as decisdes judiciais “nde pmlem ser toleradas como frutos de
consciéncias individuais (solipsistas) ou justifi@s exclusivamente pelo argumento de
autoridade”.

Todavia, os autores persistem na delegacdo ao Qugéméario de uma atuacdo
calcada no “assentimento racional nos demais mentaosociedadé*, reconhecendo a
“opinidao publica [...] um papel importante no pagmda procedimental do Estado
Democratico de Direitd®®. A coeréncia da decisdo, segundo os autores, réidat“de
principios de justica, de igualdade e de liberdmu@arado por razbes de natureza publica
compartilhadas pela sociedatf” A adstricdo a tais principios surge como algo gque
“critica pUblica da decisao [...] lembra aos magins™*°. Tais desdobramentos confirmam
o carater utilitarista da decisao judicial assagiacdi¢do comunicativa.

Em artigo académico, Bernardo Fernandes ainda adensreferencial teorico pela

3% FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise,
. 247.

5’)36 FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise,
. 242.

‘?372|:6EGRNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise

53'8 FEI.?NANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise,
. 273.

5’)39 FERNANDES, Bernardo Goncalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise,
. 273.

E“OZFIEGRNANDES, Bernardo Goncalves; PEDRON, Flavio BaebQuinaudO poder judiciario e(m) crise

p. 276.
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assimilacdo do giro linguistico iniciado por Witthgéein e complementado por Gadamer
para propor umaova hermenéutica juridicgue reputa constitucionalmente adequada ao
Estado Democratico de Direffd. Segundo essa proposta, a interpretacédo de\azeed
partir datradicao, pela “juncdo dialética entre a consciéncia histodo interprete [sic] (e
seu conjunto de pré-compreensfes) e a aberturadidacpelo objeto com base em seu

mundo préprio**?

. O autor almeja superar o solipsismo ainda persistna hermenéutica

constitucional cunhada por Robert Alexy, na quéloastituicdo é tratada como cédigo de
valores e as decisdes sdo obtidas pelo sopesamernponcipios conforme preferéncias
subjetivas.

Apesar desses apontamentos criticospwea hermenéutica juridicado promove a
prévia demarcacaorica do codigo discursivo presente na Constituicao aditir, com
apoio em Habermas, que o entendimento tem por garfiondo uma “estrutura pré-teorica
(irrefletida)” que torna a comunicagdo possivekamtpressuposicdae que atribuimos os
mesmos significados as mesmas palavras”, Fernaaqusas converte a figura do juiz
portador devalores(como quer Alexy) na do tradutor deignificados culturaisComo estes
nao sao elaborados conscientemente sequer pefss{@s) falantes (partes do “processo”)
— ‘“individuos ainda completamente alienados, seralgger procedéncia linguistico-
processual (autocritica-reflexivdf® — o consenso permanece atrelado & historicidamte e
condicionamento soci4f’.

Também inspirada no pensamento habermasiano &aspaode Marcelo Nev&s
O autor defende dessubstancializacdo da soberania populau seja, sua compreensao
como procedimentos pelos quais flui o dissensoecmiistico disperso na sociedade. Neves
contesta, porém, a ideia de formagdo de consemso®r@o deconteudos presente em

Habermas, ao argumento de que o dissenso quardtes “earacteriza estruturalmente o

4! FERNANDES, Bernardo Goncalves. Os passos da héutiea: da hermenéutica & hermenéutica
filoséfica, da hermenéutica juridica a hermenéuticastitucional e da hermenéutica constitucional a
hermenéutica constitucionalmente adequada ao E&tadwcratico de Direito. In: FERNANDES, Bernardo
Goncalves (Org.)Interpretacdo Constitucional: reflexdes sobre (a nova) hermenéutica. Salvados.
Podvim, 2010.

442 FERNANDES, Bernardo Goncalves. Os passos da héutiea: da hermenéutica & hermenéutica
filoséfica, da hermenéutica juridica a hermenéuticastitucional e da hermenéutica constitucional a
hermenéutica constitucionalmente adequada ao EBchocratico de Direito, p. 23.

43| EAL, Rosemiro Pereirarocesso como teoria da lei democraticp. 27.

444 Essa a nota caracteristica do pragmatismo: “Ngrpatismo, a fundamentacdo deciséria se reduz em
justificar o fim no contexto historicista utilitata das necessidades e dos interesses e a vedtagassa de
consenso, ‘acordo’, aceitacdo social”. (ALMEIDA, dkda Alves de.Espaco juridico processual na
discursividade metalinguistica p. 63.).

44> NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd uma relacéo dificil: o Estado Democratico de Bira partir e
além de Luhmann e Habermas. Traducado do autor. 2&edPaulo: Martins Fontes, 2008, p. 162-166.
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mundo da vida e, pois, a esfera pubffta"™No entanto, o desdobramento dessa assercio nao
conduz o autor a recusa a procedimentalidade, madicalizacdo desta. Segundo Neves, 0
primordial, para a democracia, € que 0s procedipgenttatais estejam discursivamente
abertos aos discursos heterogéneos nascidos ngogsphlico. O principio democrético,
portanto, exigiria apenas umonsenso procedimentdafio puro quendo seria possivel
pretender que o resultado obtido atendesse segas@metros morais (justica).

O aproveitamento integral, parcial ou retificado a@acepcdo habermasiana de
democracia procedimental como balizadora da atuadés o6rgdos judiciarios
invariavelmente assemelha os procedimento judi@aigmaesfera publicana qual se
exercita uma intersubjetividade mitica. Pressugd@-sreconhecimento mutuo entre os
participes da comunidade processual-comunicacidealprma a ocultar que 0s consensos
sdo obtidos, como observa Rosemiro Pereira Leahs “tramites da politica de
dominac&o™’. O rearranjo corretivo entre a democracia libera republicana fracassa
como proposta emancipatéria da Cidadania porquend&mmo pingar elementos de dois
modelos dogmaticos para construir uma procedimdatid democratica que ha de ser,
radicalmente, ndo dogmatica, apta a permitir caescimento dos significados juridicos por
balizas te6rica$®

Mas ndo apenas em Habermas e seus seguidores swmtaoa pretensdo de
democratizar o resultado da atividade judicial pelés da procedimentalidade. Lenio
Streck*® desenvolve premissas que o levam a estatuir gal “guperar o positivismo é
preciso superar também aquilo que o sustenta: mado epistemoldgico do sujeito (da
subjetividade assujeitadora) e o solipsismo ted&tilosofia da consciénci&®.

Coerente com essa assercao, Streck ndo vé avandoetrd&z habermasiana de

substituicdo da razdo pratica pela razdo comumgatjuanto menos na ponderacdo de

448 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd uma relacéo dificil: o Estado Democrético de Bire partir e
além de Luhmann e Habermas, p. 165.

447 LEAL, Rosemiro Pereirarocesso como teoria da lei democratica. 26.

448 Conforme observa Andréa Alves Almeida: “O liberale em relacédo ao republicano, prefere se apdgar a
legislada, parte da regra geral para o particdar sogitar de lacunas ou contradicdo no discurdeidda o
social se projeta na crenca de que podemos apreadeos fatos historicos, em regra parte do casoreto
para afirmar os principios universais do bem comum.Enquadrar essas concepg¢des no indutivismaoou
método dedutivo é simplesmente uma forma de efgitque um é o avesso do outro, 0 que nos integessa
ressaltar a auséncia de critica na triade fata-vedoma (REALE, 2002).” (ALMEIDA, Andréa Alves de.
Espaco juridico processual na discursividade metalguistica, p. 63.).

49 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — “Decidir confee a consciéncia”? Protogénese do protagonismo
judicial. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; CATTONI DE OLIVEIR, Marcelo Andrade (Coord.).
Constituicdo e processo: entre o direito e a poléa, p. 215-250. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

40 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — “Decidir confee a consciéncia”? Protogénese do protagonismo
judicial, p. 245.



146

principios sugerida por Alexy: ambas comportam wabartura interpretativa propria a
discricionariedade judicial que, ao final, € o mesine autoritarismo. Streck propde, entéo,
umasimbioseentre as teorias de Gadamer (devidamente enraissidagger) e Dworkin, a
qual denominaritica hermenéutica do direitdor meio dela, enuncia a “tese de que ha um
direito fundamental a uma resposta correta, erdentbmo ‘adequada & Constituic&3"

O problema é que, sem distinguir entre ideologieoeia, Streck afirma que todas as
teorias sd@o enunciadas a partir de pré-compreensdegie estas sdo condicdo de
possibilidade da atividade hermenéutica. Tais prapreensdes saatribuidas a
comunidade politica eondicionama decisdo judicial. O fundamento decisional, nessa
perspectiva, € uncompromissague “passa pela reconstrucdo da historia institati do
direito [...] e pelo momento de colocacéo do casgado dentro da cadeia da integridade do
direito”, de modo que a decisdo adequada € aquedaimterpretacdo € estruturada “de
acordo com o sentido do direito projetado pela atidade politica®?

Streck sustenta que a decisdo adequada é umastaspe deve ser confirmada na
propria Constituicdo”, com base em um sentido gaea refrear o subjetivismo, deve ser
ditado “a partir da tradicdo, do néo relativismo, drculo hermenéutico, da diferenca

ontolégica, do respeito & integridade e da coesérin direito®>

Para Streck, a
compreensao é sempre prévia; uangecipacao de sentidmja producdo ndo € demarcada
por teorias, ja que, de acordo comim-linguistico-ontoldgicorazao tedrica e razao pratica
atuam sempre diante de questdes concretas, no rromeindivelinterpretacéo/aplicacéo
Essa proposta hermenéutica, deliberadamente, nasga a arguicdo tedrica das
pré-compreensdes creditadas & comunidade polRgsim, a despeito de sua elaboracéo
linguistica, a critica hermenéutica do direito supi@na atuacdo judicial homologadora de
um vislumbradocompromissosocial de cujo sentido, inevitavelmente, o juizai@da

depositario.

5.2.5Refor¢co do protagonismo judicial

A oferta da procedimentalidade é a de decisbes camanacdo de um contexto

41 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — “Decidir confue a consciéncia’? Protogénese do protagonismo
judicial, p. 236.

452 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — “Decidir confue a consciéncia’? Protogénese do protagonismo
judicial, p. 246-247.

453 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — “Decidir confee a consciéncia”? Protogénese do protagonismo
judicial, p. 247.
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social pressupostamente compartilhado. Ainda quelessinatarios da decisdo possam
animar o percurso de obtencdo do consenso, o gemgiste ndo lhes é discernivel. Essa
dindmica mantém oculto que a alguém ha de se dadegaefa da enunciar esse sentido; de
decifrar o que se avista horizonte historicala sociedade.

A hermenéutica constitucionakinda que com os aperfeicoamentos promovidos por
Bernardo Gongalves Ferreira, erética hermenéutica do direitde Lenio Streclkculminam
por conferir ao autoritarismo decisional um novgate ético. O amplo repertorio
interpretativo que compdeailtura constitucionapermite a producao de decisbes sempre
passiveis de referenciacdo no modo de vida difus@maceito por uma comunidade
(anbnima) de cidadaos-intérpretes. Por isso, aapasconsenso culmina no refor¢co, e ndo

superacao, do protagonismo judicial.

5.3Teorias do processo com pretensao democratica: cobuicdes, retrocessos e ainda
a inviabilidade da superacédo do protagonismo judieil

O descarte dgrocedimentalidadecomo encaminhadora de decisdes judiciais
democraticas assinala a resisténcia do argumengoi@a institucionalizacédo do espaco de
atuacdo da Cidadania exige, no Estado Democratgc®ickito, que os procedimentos
judicias sejam estruturados a partir de uma teprizcessual apta a romper com o
protagonismo judicial. Ha nesta etapa, pois, ansgddedrico suficiente para estatuir que a
judicacdo sé se jurisdicionaliza na vigéncia de ymnacessualidadeque, por igualar
institucionalmente a atividade judicial e a atiddacocriadora e critica dpovo ativo
(populacéo total), pode ser reputaidsnocratica

Cabe indagamual teoria processuak apta a conformar esgaocessualidade
democrética.

A teoria do processo como relacéo juridica e sesdabramentos instrumentalistas,
concebidos como supedaneo ao protagonismo jud@iijeram exposta sua inaptidao para
fazer frente a essa exigéncia teorica. Despicignaie, retomar aqui seu exame.

Ndo h& também porque deter-se sobre propostasafreamte associadas ao
autoritarismo da teoria relacionista — como a d& J®enato Nalini. Este autor faz defesa
convicta de umprotagonismo judicial sadiodesenvolvido pelo juiz a partir de seu

subjetivismo e convic¢des ideoldgicas, visto quiei'@ontemporanea é algo imperfeito e de
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que a Unica possibilidade de vir a ser aplicadacamar injustica é o intelecto do jUi?"

O que se examina, na presente secdo, Sdo tear@Esspuais que, por sustentarem a
necessidade de romper com a relacao juridica moakhierarquizada e institucionalizar
garantias a participacdo, podem ser consideradgsineipio, pretensasundadorasda
processualidade democratica. Investigadas suamapdeve-se avaliar, em cada caso, se ha
possibilidade de aproveitamento para a implemeatded garantias tedricas da Cidadania
ou se, ao contrario, trata-se de proposicdo raderae contraria a diretriz de igualdade

institucional entre Cidadania e Estado.

5.3.1Teoria estruturalista do processo

Elio Fazzalari, em obra primeiramente publicadal®w5™°, critica abertamente a
nocao deelacdo juridica processuah qual reputa um “cliché pandectistico” que entrava
apreensdo da relevancia do processo para a ptépria processu@f. Sua teorizacdo parte
da estruturacéo l6gica da norma juridica como ‘@adie valoracdo de uma conduta” que se
articula pela “descricdo do comportamento [...] gaegueira regular”, por sua qualificacao
comolicito ou obrigatério e pela indicacdo dfatispécie “pressuposto em fungcédo do qual
determinado comportamento é submetido & valoragéidiga™®’. A qualificacdo do
comportamento como licito resulta para o sujeit@tnduicdo de uméaculdadeou de um
podere sua qualificacdo como obrigatorio acarreta a sigao de undever sendo estas as
posicdes juridicas subjetivagie decorrem abstratamente das normas jurfdfcas

Fazzalari aplica essa perspectiestruturalistaa compreensdo ddsrmas como
esquemas enunciadores de conteudos normativoss@ueéma do procedimento é uma
sequéncia de normas e, portanto, de atos valoragtes incluido o ato final para cuja
formacado conspiramt®®. A principal caracteristica do esquema do procedtm é, para o
autor, que o exercicio da posi¢do juridica sulgetigsultante de uma norma se torna

fatispécie da norma subsequente, estabelecendo um encadeamenté requisito de

4> NALINI, José RenatoA rebelido da toga Campinas: Millenium, 2006, p. 269.

455 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual 8. ed. Traducdo Eliane Nassif. Campinas:
Bookseller, 2006.

456 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 111.

4T EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 77-78.
4S8 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 81-82.
49 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 80-81.
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validade do ato fin&f°.

A configuracdo do procedimento em perspectiva tfcmal apresenta este como
género que abarca qualquer outra estrutura qua pagse esquema geral. O processo,
entdo, é compreendido como uma espécie de procemiffeque tem por caracteristica
(ratio distinguendj serdesenvolvida em uma estrutura dialétitsto é, entontraditéric*®2
A objecéo a definicdo do processo a partir de utériwr teleoldgicose explica, entdo, por
serem o conflito de interesses e a finalidade boeiadecisdo “dados metajuridicos”, que
nada dizem sobre a estrutura do procedimento (segugormativa) em que tal conflito é
resolvidd®®

Percebe-se em Fazzalari a mudanca de foco da cemsfie do processo: da
conveniéncia aos objetivos sociais da jurisdicda paassimilacdo da simétrica participacao
dos destinatarios da decisdo na construcdo degtao @bserva Andréa Alves Almeida, a
teoria estruturalista remete a questaoatgonalidadedas decisdes para “a configuracdo de
um espaco processual”, pois esclarece “que o impariscedimental ocorre pelo contetdo
da lei e ndo pelos impulsos do jui#

A relevancia da substituicdo da perspectétaologicapelalogica na distingédo entre
procedimento e processo, salientada por AroldadPBoncalve$™, faz com que a nogdo
fazzalariana de processo s@jaonciliavel com a teoria da relagéo juridica, ainda que os
adeptos desta insistam em fazer uso do teontraditério:

A caracterizacdo do processo como procedimentaada em contraditério entre
as partes ndo € compativel com o conceito de poaesno relacao juridica. [...]

40 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 114-115.

51 A relagéio género-espécie fica inequivoca no segtiiecho: “[...] procedimento se verifica quan@ocesta
de frente a uma série de normas, cada uma dasmggaisdora de uma determinada conduta (qualifizand
como licita ou obrigatéria), mas que enunciam camondicdo de sua incidéncia o cumprimento de uma
atividade regulada pro outra norma da série, enager diante, até a norma reguladora de um ‘atd’fie,
pois, o0 procedimento é regulado de modo que detiipam também aqueles em cuja esfera juridicéoo a
final é destinado a desenvolver efeitos — de madoajautor dele (do ato final, ou seja, o juiz)eddar a tais
destinatarios o conhecimento da sua atividade tlggarticipacdo é armada de modo que 0s cont@post
‘interessados’ (aqueles que aspiram a emanacatodimal — ‘interessados’ em sentido estrito — aedgs que
queiram evita-lo, ou seja, 0s ‘contra-interessadsig]) estejam sob plano de simétrica paridadédceo
procedimento compreende o ‘contraditério’, faz-sssvarticulado e complexo, e dgenus'procedimento’ é
possivel extrair apeciesprocesso’.” (FAZZALARI, Elio.Instituicdes de direito processualp. 93-94.).

%2 0 termo contraditério engloba os sentidos de ipipeicéo dos destinatérios dos efeitos do ato &nakua
fase preparatodria; [...] simétrica paridade de qussicées; [...] mdtua implicacdo de suas atividddd; [...]
relevancia das mesmas para o autor do provimentagjllal podedesatendermas nadgnorar o resultado
dessas atividades. (FAZZALARI, Elimstituicdes de direito processualp. 119-120.).

43 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processualp. 120-121.

464 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 27.

%> GONCALVES, Aroldo Plinio.Técnica processual e teoria do process@ ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 52-57.
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O conceito de relagéo juridica é o de vinculo dgilekdade, de subordinagéo, de
supra e infraordenacéo, de sujeicdo. Uma garadtaénuma imposi¢do, € uma
liberdade protegida, ndo pode ser coativamenteati e ndo se identifica como
instrumento de sujeicdo. Garantia é liberdade assdg. Se contraditorio é
garantia de simétrica igualdade de participacdpronoesso, como concilia-lo com
a categoria de relacdo juridica? Os conceitos tentia e de vinculo de sujeicéo
vém de esquemas tedricos distintos. O processo ¢elagao juridica e como
procedimento realizado em contraditério entre asepando se encontram no
mesmo quadro, e ndo ha ponto de identificagdo eslze que permita sua
unificacdo conceitudf®

Apesar de sua significativa contribuicdo para #cerida teoria do processo como
relacdo juridica, a teoria estruturalista ndo enfr® problema da hermenéutica adotada na
producdio da decis&8 e, ainda, favorece o aporte da intersubjetividadeacteristica da
procedimentalidade, no espaco processual.

Fazzalari apresenta o contraditdrio como desenwelniodialético. A dinamica de
dizer e contradizer conduz a exigéncia de quera @i juiz se pronuncie sobre o resultado
da atividade desenvolvida pelas partes, mas nadéemma decisao judicial vincada por
fundamentos juridicos. O pensamento fazzalarianm m&usa que o acolhimento ou
refutacdo da pretensdo dos contraditores se débasmem pré-compreensdes culturais ou
mesmo por recurso a valores e finalidades atrilstadpovopelo solipsismo do julgador.

A omissao é relevante. Porque Fazzalari “ndo imy@stdequadamente os impactos

68 abre-se ocasido para que

do contraditorio com relacdo a legitimidade deéésdo direito
autores “acabem compreendendo o principio do atitdrao como desdobramento da
intersubjetividade num horizonte histérico de smitbu da comunidade de comunicagao
priori [...]"**°. Dentre esses autores, pode-se citar Marcelo ArdEattoni de Oliveira, que
apresenta a “participacdo em contraditorio dosimarios do provimento jurisdicional”
como garantia “dos discursos de aplicacdo juridicstitucional e [...] condicdo de
aceitabilidade racional do processo jurisdicioffdl”’nos moldes preconizados por Klaus
Gunter ao tratar da funcéo corretiva da deciséigipldcoeréncia normativa pela eleicao da

norma adequada).

¢ GONCALVES, Aroldo PlinioTécnica processual e teoria do processp. 113.

4%’ Nesse sentido, a critica de André Cordeiro Lealplaservar que Fazzalari “desenvolve muito mais uma
investigacdo acerca da validade a partir do prooeatio (modelo legal procedimental) do que sobre a
legitimidade decisoéria [...]. (LEAL, André Cordeir Instrumentalidade do processo em criseBelo
Horizonte: Mandamentos, FUMEC/FCH, 2008, p. 124.).

%8 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 31.
489 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 29.

470 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. O processonstitucional como o instrumento da jurisdic&o
constitucionalRevista da Faculdade Mineira de Direitov. 3, n. 5 e 6, p. 161-169. Belo Horizonte, e
sem., 2000, p. 164-165.
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No entanto, a aporia detectada — ndo cogitacasadema hermenéutico — pode ser
enfrentada sem descarte da contribuicdo da testrateralista para a processualidade
democratica. Afinal, Fazzalari encontra éxito efutes a teoria do processo como relacéo
juridica, evidenciando a desconexdo desta com pripr&istema juridico (normativo).
Ademais, € Fazzalari quem inicia o esfor¢co “deageckr o procedimento como estrutura
técnico-juridica®"™.

O aproveitamento da teoria fazzalariana se fazdoenpela racionalizacdo da
estrutura procedimental, especialmente no que com@edemarcacéo de espacos de atuacéo

dos destinatérios do provimento.

5.3.2Modelo constitucional de processo

7

A segunda proposta a ter examinada sua pretens@ocd®izante € anodelo
constitucional de processque se preordena, segundo Ronaldo Brétas delbamas, a
assegurar a fruicdo do acesso a jurisdicdo por geeigarantias processuais estabelecidas
na Constituicho e formadoras de um essencial sstelm protecdo dos direitos
fundamentais, tecnicamente apto a lhes assegumaa pfetividadé”? Brétas destaca que,
sendo as decis@es judiciais “atos estatais impemstgue refletem manifestacdo do poder
politico do Estado, exercido em nome do povo”, méoem resultar de “referéncia
hermenéutica inconstitucional do prudente critéuodo prudente arbitrio do 6rgao estatal
julgador™”®

Uma das balizas centrais da abordagem de Brétgsomesso constitucional é a
conexdo entre o dever de fundamentacdo das degisdiemis e o contraditério. Essa
conexdo é distinta da proposta da hermenéuticaitmisnal de inspiracdo habermasiana,
porque nao se faz pela observacdo do discurso aldssppara fins de decifracdo do
consenso. A defesa € de uma obrigatéria andliseadpsmentos juridicos, vincada a
compreensao do contraditério commmoémio informacgéo-reacao-dialogmo qual o ultimo
elemento — diadlogo — assinala o dever do érgaciprih de enfrentar alegacdes e examinar
provas por meio de esclarecimento juridiféo

O contraditério, entdo, ndo é visto como catarticzer e contradizer ou como

4"t ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metalguistica, p. 29.
4”2 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Didocesso constitucional e estado democrético de €iito, p. 72.
43 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Did&ocesso constitucional e estado democréatico de o, p. 74.

47" BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dia@rocesso constitucional e estado democratico de eiito, p. 93-
102.
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oportunidade de consenso — ambos a depender dentemgencao corretiva do agente
estatal, na qualidade de arbitro, pacificador omdlogador — mas como espaco de
participacdo cidadd, que ndo pode ser dispensadtestonsiderado na producédo do ato
estatal’®. A decisdo deve explicitar os termos da resolagé@itica da questdo debatida no
procediment®’®.

Em decorréncia dessas premissas, Brétas propugmzambialidade de garantias
fundamentais, a significar, necessariamente, odie@o protagonismo judicial, que o autor
caracteriza como “atividade de manufaturacao aristdo direito®’”.

Brétas aborda o processo constitucional em desoenta aos estudos de José
Alfredo de Oliveira Baracho, precedidos por italedalina, Giuseppe Vignera e Hector Fix-
Zamudid’®. No entanto, a exposicdo de Brétas se distingudodademais autores pela
proeminente vinculagdo do modelo constitucionapEesso a uma teorizacdo do Estado
Democrético de Direito elaborada partir da perspectiva da Cidadaniagd rendncia a
possibilidade de manejo estratégico das garantiasegsuais demarca a precedéncia da
Constituicdo sobre a atividade estatal, necessan@submetida ao devido processo legal,
“bloco aglutinante e compacto de varios direitogaeantias fundamentais e inafastaveis
ostentados pelas pessoas nas suas relacées caauno €3

Essa demarcacdo do espaco de atuacdo da Cidadlargaconsistentemente adotada
por todos os adeptos do modelo constitucional degsso. Como aponta Rosemiro Pereira

47> Nesse sentido: “[...] a insercéo do principio datraditério no rol das garantias constitucionasatre da
exigéncia légica e democratica da coparticipac&dgr@a das partes, no procedimento formativo deisd®
jurisdicional que postulam no processo, razdo pakd conectada estd a garantia também constituaitena
fundamentagé&o das decisfes jurisdicionais centradaserva legal, condigdo de efetividade e dérddade
democratica da atividade jurisdicional constituekimada.” (BRETAS, Ronaldo de Carvalho Di@ocesso
constitucional e estado democratico de direifg. 91.).

47 A exposicdo clara dos fundamentos decisérios tampéssibilita a recorribilidade e o controle de
constitucionalidade da decisdo, porque torna pekaiwerificacdo da conformidade de seu conteldo a&®
disposicdes constitucionais e legais. Com issostautera técnica procedimental se projeta, nasfinicgs
recursais, com garantia de participacao e, solwetmndemarcacao juridica

4" BRETAS, Ronaldo de Carvalho Did®rocesso constitucional e estado democratico de eiito, p. 121-
123. Nas palavras do autor, “[...] ndo pode haeeisdbes jurisdicionais apoiadas em nocdes vagaseaisas
e fluidas de justica e equidade, vale dizer, ‘aeddio do judiciario’, buscando alcancar aquilo ,qseb
atecnia e forma indefinida, costuma-se qualificarideal de justica ou decisdo justa, construiddsspe
devaneios inconsequentes dos adeptos do direito div do direito alternativo [...]"”. (BRETAS, Rodal de
Carvalho DiasProcesso constitucional e estado democrético de eiito, p. 121.).

478 Cf. ANDOLINA; Italo; VIGNERA, Giuseppe. fondamenti constituzionali dela giustizia civile: il
modelo constituzionale del processo civile italiano2 ed. ampl. Torino: Giappichele Editore, 1979;
BARACHO, José Alfredo de OliveirdProcesso constitucionalaspectos contemporaneos. Belo Horizonte:
F6érum, 2006; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Tiaogeral do processo constitucionBlevista da
Faculdade Mineira de Direito, v. 2, ns. 3 e 4, p. 89-154. Belo Horizonte, 2. sem. 1999; FIX-ZAMUDIO,
Héctor. La proteccion juridica y procesal de los derechosumanos ante las jurisdicciones procesales
Madrid: Civitas, 1982.

4" BRETAS, Ronaldo de Carvalho Didocesso constitucional e estado democrético de €ito, p. 73.
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Leal, ndo é insita a esse modelo a argui¢do daiprdmstitucionalidade que este se propde
a concretizar, o que permite a seus adeptos apaeserprocesso como instrumento de uma
Jurisdicdo Constitucional [...] com escopos meidjcos cappellettianos de fazer justica”
que relega a autoridade judicial o acertamentacdoteuddos constitucionais pela persistente
abertura extrassistémf¢a

A porosidade do modelo constitucional de processofaz pela admissdo da
variabilidade das normas processuais, que tem um pretexto d@esabale promover a
adequacdo dessas normas as caracteristicas ddosup@sossistemaguridicos’™. Por
iSso, na compreensdo mais ampla do modelo constialode processo, 0 processo €
instituicdo tedrico-constitucional fundante, masn sesquemasuscetivel a adaptacdes
conforme reclames pragmaticos de funcionalidade.

Essa configuracdo abre ensejo para que a leituprad@sso constitucionae faca
por influxos axiolégicos e teleoldgicos supostaraenmtundos da Constitui¢ao.

Nessa linha, Hermes Zaneti Jufifdmpropde que se extraia do Estado Democratico
de Direito umanova racionalidadegque se caracterizaria pela exigéncia de maioidatie
criativa do juiz. O autor apregoa umpdelo constitucional de proces&m compasso com
as caracteristicas referidas por Andolina e Vignenaartir da permeabilidade das clausulas
abertas a valores constitucionais que devem sead@g por um juiz atento. Ao longo da
obra de Zaneti Janior, o intelecto do juiz sobresemo recinto onde se opera, de modo
mitico, a constitucionalizacdo dos conteudos dadepartir de operacdes hermenéuticas
intangiveis pelas partes.

No mesmo sentido, Cassio Scarpinella Bueno ideatifi Estado Constitucional

80| EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 90-92.

“81 Flaviane de Magalhdes Barros sintetiza as cafsiitas do modelo constitucional de processo cadoeb
por Andolina e Vignera: “[...] o0 modelo constitunal de processo é um ‘esquema geral de processo’ qu
possui trés caracteristicas: a expansividade, guentg a idoneidade para que a norma processusd ges
expandida para microssistemas, desde que manteaheosformidade com o esquema geral de processo; a
variabilidade, com a possibilidade da norma pragidsse especializar e assumir forma diversa emafue
caracteristica especifica de um determinado mictessa, desde que em conformidade com a base
constitucional; e, por fim, a perfectibilidade, amra capacidade do modelo constitucional se apedeie
definir novos institutos através do processo lagisd, mas sempre de acordo com o0 esquema geral”.
(BARROS, Flaviane de Magalhdes. O modelo de proces® processo penal: a necessidade de uma
interpretacdo das reformas do processo penal ia gai€onstituicdo. In: MACHADO, Felipe Daniel Anior,
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; (Coord.Lonstituicdo e processoa contribuicdo do processo
ao constitucionalismo democréatico brasileiro, gl-335. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 334.).

482 7 ANETI JUNIOR, Hermes. Processo constitucionaiaedelo constitucional do processo civil brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.



154

como um “Estado de Justica [...] desejado (e inggstla Constituicdo de 198§ Sua
concepcdo demodelo constitucional do direito processual éRfilconfere ao processo
carater puramente instrumentalizador da atuac&oiglidque ndo destoa daquela ideia de

judicacdo magnanima projetada pelo projeto do BsEadtial:

E como se fosse dito que o proprio Estado (aqpiaraela jurisdicional dele, o
Estado-juiz) precisa, ele préprio, do “processoimajs amplamente, das normas
processuais civis, para realizar seus propriogeslms seus préprios objetivos, as
suas proprias finalidades e necessidades. E rgiratinto destas finalidades — que
justificam a prépria razdo de ser do Estado Dentiocorade Direito — que
repousam, em Ultima analise, os escopos socidjsrdoesso”.

Os escopos politicos, de seu turno, trazem a tarecessidade de o Estado-juiz,
na sua atuacgdo, ter condigBes de afirmar a susidade, o seu poder perante a
sociedade, poder este, contudo, que no modelo daddesadotado pela
Constituicdo de 1988, ndo é ilimitado mas, muitdo peontrario, mitigado e
vinculado ao atingimento de finalidades publicasalfdades do proprio Estado e
estranhas aos exercentes da autoridade, do podeyraedo Estado. [...] ndo ha
como deixar de lado as preocupacdes com [..] alaamppssibilidade (e
necessidade) de participacao dos destinatariosudgdm do Estado nesta propria
atuacao [...] como forma de viabilizar [...] umiaraconsenso com a producao da
decisdo do Estado-juiz.

Os escopos juridicos, por fim, representam a coemsé® dos institutos
processuais e seu desenvolvimento com vistas &cogio dos objetivos mais
amplos, porque exteriores ao processo, que sadcGamP@ social e politico. A
perfeita compreensdo do “escopo juridico do prafepsessupde, destarte, a
necessaria releitura dos institutos processuais vistas & sua compreensao em
seu adequado contexto e miss&o teleoldfica.

Pelo exposto, o modelo constitucional de processoeste adquire aderéncia ao
Estado Democratico de Direito se, assim como sisi#nétas, as normas processuais forem
teorizadas como garantias insitas a Cidadania. lEasovertentes, inclusive na teorizagéo
de Andolina e Vignera, a adaptabilidade e fluides dhstitutos processuais conforme
necessidades identificadas pelo préprio juiz pemmito agravamento do protagonismo

judicial.
5.3.3 Policentrismo processual

A Ultima proposta a merecer exame é a concepca@roeessopolicéntricq

483 BUENO, Cassio Scarpinell@urso sistematizado de direito processual civivolume 1: teoria geral do
direito processual civil. 5. ed. rev., atual. e &rB@o Paulo: Saraiva, 2011, p. 96.

484 BUENO, Cassio Scarpinell@urso sistematizado de direito processual civivolume 1: teoria geral do
direito processual civil, p. 119.

48> BUENO, Céssio Scarpinell€urso sistematizado de direito processual civilvolume 1: teoria geral do
direito processual civil, p. 90-91.
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formulada por Nicola Picartf® em defesa de uma — assim denominadedem isonémica
organizada em contraponto a hierarquia processstabelecida pela teoria da relacdo
juridica. Na anélise de Dierle Nuft®s o policentrismo processual, na proposta de Hicard
retira a centralidade de quaisquer dos sujeitqeacesso, conferindo a estes a possibilidade
de desenvolver seu especifico papel, em uma diaasaicdmica

Por esse primeiro vislumbre, o policentrismo pacmente com a fundacéo de uma
processualidade democratica. Todavia, o exame @dadebPicardi torna visiveis os sentidos
mantidos velados na pura e simples enunciacéo lcieptrismo como garantia de isonomia
processual.

Picardi toma com@remissa de toda a sua obra portanto, impossivel de ser
ignorada — a afirmacéo de que a jurisdicdo se Biaada estrutura estatal e se destina, por
designio de umaomunidadeimemorial, a fiscalizar os poderes estatais (lat® e
executivof®. Na visdo de Picardi, é porque se encontra for&stado e legitimado pela
Comunidadeque o Judiciario se mostra capaz de conduzir cepsm com absoluta isencao.
Desse modo, a ideia @dedem isondmic& associada a um modeigtraestatalde processo
em que o tribunal tem "o poder de estabelecerf@psios modos de atu&f®.

A ruptura com essa ordem isondmica operou-se, rlugtoente, com a assuncgao,
pelo soberano, da tarefa de elaborar leis em ragiéscessuai’. A partir de entdo, ter-se-ia
instalado umabrdem assimétrigacaracterizada por um "processo elaborado com iase
autoridade, na hierarquia e na légica burocrétiaEssa transformacdo é combatida com
veeméncia por Picartif.

Sustenta o autor, entdo, a necessidade de retodsadadem isonbmica, a ser

486 PICARDI, Nicola. Jurisdicdo e processo Organizador e revisor técnico da traducdo: Cadlierto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 20BB;ARDI, Nicola. Manuale del processo civile2. ed..
Milano: Giuffré Editore, 2010.

“8 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticop. 212.

“88 pICARDI, Nicola.Jurisdicdo e processpCapitulo I: a vocacdo do nosso tempo para adjgés, p. 1-32.
Ap6s situar a jurisdicdo na dimensao extraesttegirdi opbe-se a afirmacédo de Luhmann no sentdgue a
hipertrofia dos poderes do juiz traduz a capacidati#dgenaautoequilibrante do sistema de deslocar os
problemas decisionais para a esfera que, em dadmento, apresente melhores condi¢cées de solucéa. Par
Picardi, esse raciocinio “termina, em definitivar ggnglobar o juiz no aparelho estatal e coloc&d&sse
modo, em uma posi¢do naturalmente subordinada lagéeaos poderes representativos” (PICARDI, Nicola
Jurisdig&o e processpp. 32).

489 p|CARDI, Nicola.Jurisdicéo e processpp. 59.

49 Segundo Picardi, o marco de instauracdo da ordsimétrica foi «Code Louisde Luis XIV, sendo este o
primeiro soberano “a reivindicar definitivamentergpai 0 monopodlio da legislacdo em matéria proassu
PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e processpp. 71.

491 pICARDI, Nicola.Jurisdigéo e processpp. 66.

492 pICARDI, Nicola. Jurisdicdo e processp Capitulos 3: do juizo ao processo; Capitulo #ottucdo ao
Code LouigOrdonnance Civilel1667), p. 33-126.
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promovida por meio doontraditério coparticipadoas partes abandonariam a luta travada
pela contraposi¢cdo mecanica de teses para assodiever éticade auxiliar o juiz a decidir
comequidadetarefa por este realizada pela ativacdo de anppldsres discricionarié¥. O
processo se presta, nessa visdo, a subsidiar giaturerpretativa e criativa dos juizes, por
meio de poderes que ora lhe autorizam a desvemlieméntos racionais imanentes no
ordenamento”, ora lhe relegam "toda a valoracagsrdprio ordenamentd’

Extrai-se da exposicdo de Picardi a persecucaondejustificativa histérica para a
atribuicdo de discricionariedade ampla aos juizesonducdo do processo, ao ponto de

"9  Precisamente o

convolar o contraditéorio em ‘“instrumento de opeocagdo juiz
contraditério — aquele primeiro traco distintivo equconforme trazido por Fazzalari,
desencadeia a ruptura com a teoria da relacaacaridé, em Picardi, alvo de cooptacao
linguistica que o converte em elemento subservieqidicacao.

O aprofundamento das premissas do policentrismoepsuoal culmina por desvelar
uma teorizacao ideologizada, destinada a legitrmcamente o manejo livre do processo

pela autoridade a qual aquele serve.

5.3.4 Depuracao das teorias e vertentes examinadas

Ao final desta secédo, estabelece-se que a tedndwralista, concebida por Fazzalari
e desenvolvida por Aroldo Plinio Gongalves, e aigeto processo constitucionagnforme
enunciada por Ronaldo Brétas de Carvalho Dias,titoes significativas contribuicdes
para a assimilacéo de garantias de participagapraosdimentos judiciais.

Diversamente, as demais concepcoes tratadas posqogias que conduzem a uma
radical incompatibilidade com a compreensdo de desw@ ora em desenvolvimento.
Nelas, o espaco processual ndo € estabilizadocaeéripreviamente, mas oferecido a
conducéo estratégica do érgao judiciario.

A pretensdo democratizante das teorias e vertemteslescartadas se frustra por
apresentarem, como trunfo da otimizacdo do exerdiifuncao judicial, a disponibilizacéo,
ao decisor, de recursos hermenéuticos extrassesiémE dizer: apesar de se suporem

enunciadas no Estado Democratico de Direito, sidmido reforco do protagonismo

9% PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e processpCapitulo IV:audiatur et altera pars- as matrizes histérico-
culturais do contraditorig. 127-144.

494 PICARDI, Nicola.Jurisdigéo e processpp. 19.
49 PICARDI, Nicola.Jurisdigéo e processpp. 142.
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judicial, de modo que nao vao além do que se pomsgreender, no ambito da presente

pesquisa, compeoinstrumentalismo.

5.4 Teoria neoinstitucionalista do processo: o processmmo espaco juridico
demarcado de exercicio da Cidadania

A teoria neoinstitucionalista do processdesenvolvida por Rosemiro Pereira Leal
ao longo de sua perene pesquisa acadéicalistingue-se radicalmente do
procedimentalismo e das teorias processuais alemdaeal reivindica, com amparo na
obra de Karl Popper, a precedéncia da demardagéica da linguagem juridica, de modo a
que a estabilizacdo de sentidos se faca por ungaeddiradiscursivo constitucionaldo
ideologizado acessivel a todos e apto a promover a igualacger@rio de parametros
excludentes) pelo exercicio de direitos fundamentai

Leal identifica nos estudos de Popper winada linguistica radicaf®’, que rompe
com o0 mito do contexto ao conferir autonomianando 3 arena onde se da o embate de
teorias. Segundo Popf& embora a linguagem possa referir-se a acdes bokisn
materiais fnundo ) e a ideias subjetivas e estados mentaisiflo 2, pode também referir-
se a um conteudo objetivo. Este conteudo, aindgpdrizido pela atividade humana, néo é
por esta dominado, ja que as relacfes logicagy@saa e a incessante problematizacdo das
proposi¢des objetivas ndo sdo subsumiveis a mergaalquer homene nem mesmo a de
todos os homefi§. E essa autonomia que torna possivel escapacidodei dominac&o pela
efetiva mudanca do eixo linguistico — plagmapara aeoria— no qual séo testificados os
argumentos.

Por isso, sdo inserviveish@rmenéutica isoménidarmulada por Leaf° ndo apenas
as doutrinas explicitamente filiadas a filosofiaatensciéncia — que gestou o protagonismo
judicial —, mas também a intersubjetividade habsrama, o giro linguistico gadameriano e
a teoria integrativa dworkinianalodas sdo proposicdes que vinculam a legitimidade

decisoOria & sensatez resultante da acumulagdov@aciasem um contexto pressuposto

49 Cf., em especial: LEAL, Rosemiro Pereira. LEAL, sBmiro PereiraTeoria processual da decisdo
juridica; LEAL, Rosemiro Pereira.Teoria geral do processo: primeiros estudos;A teoria
neoinstitucionalista do processouma trajetoria conjectural; LEAL, Rosemiro Pesiefrocesso como teoria
da lei democratica

497 LEAL, Rosemiro Pereirarocesso como teoria da lei democratic. 31.
‘9 POPPER, Karl Raymond SiZonhecimento objetivo

49 POPPER, Karl Raymond SiEonhecimento objetivg p. 151-157.

% A nocdo déhnermenéutica isoménidai introduzida na secéo 5.1.5.
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como aceito porque empiricamente compartilhado, o que obsra@rguicdo critica dos
fundamentos ideoldgicos desse contexto.

O equivoco dos que laboram a linguagem apenas oodan 1 e 2 € aprisionar as
teorias no plano da sensorialidade, da subjetiéidada intersubjetividade. Tais teorias ndo
sdo mais que caudatarias do estado mental queodazpr e se vém impedidas, ante o
propaladaisco do regresso ao infinito, de interrogar seus pogpfindamentos.

E nessa vertente subjetiva de producéo do conhetinyele se pode compreender a
afirmacdo de Lenio Stretk segundo a qual a intepretacdo ocorre simultangaméen
aplicacao, sempre em situagdes concretas. Todanet@cdo seria acdo do mundo 2 sobre o
mundo 1. o entendimento, como algo imanentepamgma comunicacional, torna-se
impassivel de ser arguido em suas bases tedricgagpas compreensdes agecipamao
ato de interpretar. Diversamente, para Poppera“‘toterpretacdo € uma espécie de teoria”,
um resultado provisério da atividade de compreemgé@y como “sequéncia de estados” e
ndo um estada priori, opera “com objetos do terceiro mundo” pelo “esgaede
conjecturas e refutac6es®

Na construcdo da teoria neoinstitucionalista, o douB de Popper se desdobra no
nivel instituinte da leionde a Constituicdo surge como uma entidade itigg autbnoma
em relagdo ao contexto histérico em que produzida situacdes concretas que demandam
aplicacdodo Direito. E nesse plano que deve ser escolhidstabilizada a teoria do
interpretante que conduzira a interpretacéo jusicdtorque operada no mundo 3, trata-se de
“uma escolha paradigmatica entre discursos (tgodiagprocesso, conforme seu maior teor
autocritico-linguistico problematizante, e ndo uesaolha entre teorias culturais, sociais,
ideologias, filosofias, paradigmas histérictys”

Uma vez que a interpretacdo juridica se apoia era t@oria do interpretante ja
estabilizada no nivel instituinte, a aplicacdo doei se desprende dpragma A
sociedadese torna um projeto juridico-politico de “efetiiagpermanente” e “reconstrucao
ampliativa da cidadania” pela necessé@msformacaasocial, econdmica e politits, a ser
encaminhado por uma “comunidade de legitimados racepso®>. Recusa-se entdo a

nocdo desociedadecomo realidade natural e cultural de uma comunidestérica voltada

%91 Cf. subsecg&o 5.2.4.

2 pOPPER, Karl Raymond SiEonhecimento objetivq p. 157-162.

%3 | EAL, Rosemiro Pereira. O paradigma processua@ astsequelas miticas do poder constituinte origina
%4 EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 88.

%5 | EAL, Rosemiro Pereirdrocesso como teoria da lei democréatica. 274.
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para amanutencdade modos de vida que resultam de pré-compreens@ipsstamente)
compartilhadas. Essas pré-compreensdes, aliasdedlocadas do posto d@emissas
decisériaspara o deobjeto de permanente arguic&wmn procedimentos cuja instauracao é
corolario do “direito amplo de se contrapor a qualqrealidade hostil as garantias

constitucionais™®. Conforme explica Leal:

[...] A partir do momento histérico em que a Camgiiio se proclama condutora
de uma Sociedade Juridico-Politica sob a denomondg&Estado Democratico de
Direito, como se |é no art. 1° da CR/88 do Brasilinarredavel que, pouco
importando o que seja o existir brasileiro, o mupdddico institucionalizado do
Brasil € o contido no texto constitucional e ndasneedas estruturas morais, éticas
e econdmicas do quotidiano social.

[.-]

[...] a teoria neo-institucionalista [sic] tem narGtituicdo a instituicdo originaria
de sua possibilidade existencial, [...] pouco ingrodo o ambito legiferante de sua
elaboracao, [pois] ja se pbe sob regéncia da umgih constitucionalizada do
processo como condicdo democratizante e juridiscddsivo regente de
realizagdo, recriagdo e aplicagdo dos direitos gasados no discurso
constitucionaf®’

Assim, compreender a ConstituicAo como uma corajtesirica, e naohistoérica,
ndo significa “zerar a ideologi®® mas expor a ilegitimidade de decisdes estatais
(legislativas, administrativas e judiciais) que gmam em invocar como fundamento

decisorio raciocinios compativeis com a realidambéag a despeito de quéo aviltantes sejam

%% | EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 87.
7 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 87 e 89.

%8 A expressdozerar a ideologiaé utilizada por Edward Lopes (LOPES, EdwaRiscurso, texto e
significado: uma teoria do interpretante. S&o Paulo: Cultrix79lp autor que elabora untaoria do
significantede que parte Rosemiro Pereira Leal para elabotaoré do discurso constitucional. Leal adere
especialmente a superagdo, por Lopes, de teoma&nsieas que estabelecem um privilégio de sigmifioa
(privilégio de mando), porque tais teorias favore@ manipulacdo de sentidos pelo destinador daidisc
(legislador) ou aquele a quem a autoridade deleg#etigibilidade do sentido do discurso (juiz). ges
defende que os cédigo séompartilhadogelo destinador e pelo destinatario da mensageue @ gentido é
uma propriedade desse cddigo. No entanto, Lopesdite a possibilidade de um codig@o ideoldgico-

ou seja, com “propriedade de ‘zerar’ a ideologiapeis “todos os discursos, desde 0 momento em gue s
plasmam como um objeto cultural do presente, dgvagar inevitavelmente um tributo aos objetos caitur
do passado, ja que eles o0 modelizaram e fizeram abtplilo que ele é (ou parece ser) e ndo outra.cois
(LOPES, EdwardDiscurso, texto e significadouma teoria do interpretante, p. 10). Leal entdeedd que:

a) Lopes “se torna prisioneiro do mito do contdgxtd ja que o ‘eu’ da linguistica € o eco de valbbmorais e
éticos da coletividade (comunidade) linguistica gne o individuo se insere, o que, em suma, traduz a
conviccdo corrente de socidlogos, psicologistasropdlogos e juristas positivistas, de que a tratoa
sentidos forjada pela linguagem natural decorreiteneelmente de ‘objetos culturais do passado™c@jigos
sociais ndo séo elegiveis como interpretantes taml&Democratico de Direito, pois as “ ‘convencdesiais’
(usos, costumes e principios gerais do direito Ieg§@lados), ao contrario de democratizar integm@ts,
abrem um leque de judicacBes em juizos de conwdaiérequidade, transcendéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, adequabilidade, flexibilidadeie ginstala a mais desabrida ditadura decisoria ypor
judiciario monopolistico do dogma de justica e pazial”’. (LEAL, Rosemiro Pereir&rocesso como teoria
da lei democratica p. 275-277.).
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os parametros de exclusdo nela vigeflle® Estado Democréatico de Direito demanda a
elaboracdo de uma nova racionalidade juridica, qlieestabeleca sentidos a partir das
relacdes logicas entre os elementos tedricos ashdé sua principiologia (conexao entre o
mundo 2 e o mundo 3); b) produsalucbes (provisorias) compativeis com a matriz
instituinte democratica (produgédo do conhecimetijetvo no mundo 3); e, dai, c) aplique

tais solugcées com vistas a refutar “subjetividaglds.] disposicdes comportamentais, [...]

expectativas individuais, coletivas e culturai$’préprias de modos de vida incompativeis

com a principiologia democraticeefrocargado mundo 3 sobre os mundos 2 e 1).

5.4.1 Testificacdo da teoria neoinstitucionalista comaaap fundar a processualidade
democratica

Leal submete sua teoria neoinstitucionalista aifitestdo, confrontando-a com
outras teorias que, no nivel instituinte, podentgmeer disputar a aptidao para fundar uma
processualidade democrafita

O autor aponta a aporia das vertentes positivistaseopositivistas quanto a
concepcao degualdade perante a leiesta igualdade se estabelece somenteespaco
(isotépica). A atividade cognitiva ndo se circueser a legalidade, porque o juiz pode
decidir a partir de critérios extrassistémicos, adcritos, como os ja referidos arts. 4° e 5°
do Decreto-lei n. 4.657/1942. Com isso, o Estadusewa o privilégio de conferir um
sentido ao discurso (lei) por acesso a um codige géo se encontra igualmente
disponibilizado aos cidaddos. A legitimacdo da siexijudicial € dada pela escolha
estratégica de um texto (teoria) meramente juatiomal. Desse modo, a pretensao
democratizante é forjada sem uma proposta hernmieaégue oferecasomenia isto €,
“simétrico exercicio de igual direito de interpita da lei para todo¥?

Diversamente, na teoria neoinstitucionalista, temasisomenia como “instituto

operacional do principio da legalidad®” O texto (teoria) ja deve estar contido no diszurs

%9 Nas palavras de Rosemiro Pereira Leal, “todosuesse negam atualmente ao estudo dos fundamentos de
nossa linguagem compactuam-se com o pragmatisnazeltacdo de uma préatica social Gtil sem indagar os
graus de crueldade da estrutura da ‘rede socialgaenestdo inseridos e por que prestam adesdocaa ess
‘utilidade’ social sem conhecer previamente os éingue se proponha” (LEAL, Rosemiro PereReocesso
como teoria da lei democraticap. 279)

10 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 80.
1| EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democratic@. 271-283.

12| EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democraticp. 271.

>3 EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democréatica. 271.
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(lei), o que lhe permite ser disponibilizado a ®da verediccédd™ se faz por um cédigo
compartilhado, por meio do qual o discurso tem tsspbilidade de confirmar ou de
infirmar, retrospectivamente, a intepretacéo que fileneceu o textc™.

A isomenia € o0 instituto que promove o nivelamenkos componentes da
comunidade juridica. Ao assegurar a todos os cofad# prerrogativa de instaurar
procedimentos processualizagdaz com que a legitimidade deciso6ria deixe dewar

ajusteda lei que atende a expectativa social dominaptesse a correspondefiscalidade

[...](fiscalizacdo) intercorrente da producdo eagfio do direito positivado como
modo de auto-incluséo [sic] do legislador-politariginario (o cidadéao legitimado

ao devido processo legal) na dindmica testificadarsalidade, eficacia, criacédo e
recriacdo” do ordenamento juridico caracterizadoomcretizador do tipo teérico

da estatalidade constitucionalizad.

E equivoco considerar que o nivelamento propordonpela isomenia guarde
similitude com o resultado da acdo comunicativais g marcante a distincdo entre
intersubjetividade (habermasiana) e interenundtttle (popperiana) na criacdo de
sentidos!’. Naquela, a busca dialética pela sintese coloee ctetaa interpretacéo igual
ou seja, 0 consenso, inclusive pela tolerAnciangradic6e3™ — sem se interrogar o grau de
violéncia social das contradigOes a setelaradasem nome d&armonia Diversamente, a
interenunciatividade é urmponto de partidano qual se estabelece udireito igual de
interpretacdd™® a ser exercido pela critica e pela eliminacdordese

A participacdo nos procedimentos processualizaéossa preordena, portanto, a um
resultado que se cré sempre progressivo e vitogasoelacdo desee aantitese E, sim,
decorréncia do exercicio da liberdade que, na ro&igi popperiana, se faz “pelo uso dos

niveis descritivos e argumentativos da linguagéhe ndo pode ser vedado a quem quer que

14 A verediccdo, segundo Edward Lopes, é a corre€mmia entre texto e discurso. Texto e discursordeve
coexistir na instancia instituinte, em compatitzitié desde entdo com o cdodigo, dando origem a umza ob
(espaco de suporte). Assim, “a verediccao € dawideadiscursiva, ndo extradiscursiva” (LOPES, BErbv
Discurso, texto e significadouma teoria do interpretante, p. 8).

15 OPES, EdwardDiscurso, texto e significadouma teoria do interpretante, p. 7.
18| EAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decis&o juridicap. 150.
17 LEAL, Rosemiro Pereirdrocesso como teoria da lei democréatica. 186.

*18 Aspecto da dialética para o qual chama a ateng@ioéa Alves de Almeida (ALMEIDA, Andréa Alves de.
Espaco juridico processual na discursividade metalguistica, p. 88-90)

*19 A distingdo entrénterpretacdo iguale igual (direito) de interpretacd@ recorrente adverténcia feita por
Rosemiro Pereira Leal (LEAL, Rosemiro Pereira. Teqgirocessual da decisdo juridica (disciplina do
Mestrado em Direito Processual).

20| EAL, Rosemiro Pereirdrocesso como teoria da lei democréatica. 186.
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seja. E por ades&o a esse enfoque que André Delfllagemdes-moralizacéo dos direitos
humanos a vida fundamentatlo ser humano né&o pode ser inferida do simplesapule
orgaos; aquela somente existe a partir da poskld#i de utilizacdo da linguagem e da
argumentacado com vistas a reinvindicacéo dos dadireitos fundamentais.

A teoria neoinstitucionalista rejeita a persistenlieetriz do instrumentalismo
processual que concebe normas processuais comangémtias cambidveis do
procedimento, a disposicdo da conveniéncia do aecSontraditorio, ampla defesa e
isonomia sdo apresentados, entdo, c@miocipios autocriticosque definem o processo
como instituicdo constitucionalizafana qual se exercita a igualdade interpretativa pel
permanente abertura critico-argumentativa. Sao,tagk, principios institutivos,
caracteristica que Ihes confere precedéncia emgéiek@o exercicio da funcao judicial. A lei
é posta sob permanente suspeita, porque a fragrierpadpria da fala (dis-cursé) exige
a arguicdo da linguagem natural (controle) pelagfpios autocriticos do proceséd

A reflexdo desenvolvida por Andréia Alves de Alnzesbbre o tema conduz a autora
a compreender a participacdo democratica cooupacado do espaco processuaincebido
este como unespaco de refutacapestificacdo por exercicio da argumentacao):

A regra suprema de proibicdo de vedacao de liberdighifica que na
democracia temos que reservar para o outro a ogopigs espacos de refutacéo.
A ocupacao do espaco processual pelo outro tenfipoa intervencdo no erro-
problema, pois ai estd a oportunidade de elabenaintiar) conjecturas. Por isso o
seu fim ndo se limita a alcancar consenso e retadpinido publica. A liberdade
na sociedade aberta consiste na possibilidadesckdifiagdo ampla e irrestrita das
decisdes do Estado por meio do método de eliminde&erro e ndo por meio da
dialética. Isto se da porque a liberdade demandasilgidade de se desgarrar do

dado da realidade (da condigdo dada), ndo pararamukalidade, mas para que o
homem possa construir o seu préprio mundo de #igrifs>?

A demarcacdo do processo como um espaco de refupgginanente € propiciada
pela identificacdo, no discurso constitucional, Hmbémios que conectam direitos
fundamentais e principios institutivos do procesSs. parescontraditorio-vidg ampla
defesa-dignidades isonomia-igualdad®® estabilizam a compreensao tedrica dos direitos
referidos no segundo termo: vida, dignidade e dpadd ndo sadlireitos materiais

21 DEL NEGRI, André Teoria da constituicéo e do direito constitucionalBelo Horizonte: Férum, 2009, p.
333-338.

22| EAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetdria conjectural, p. 44.
3 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 87.
24 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 79.
% ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 88.
28| EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 111.
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adquiridos por uma sociedade pressuposta e tradsmih seus herdeiros por via da
Constituicdo, mas, sim, “direito liquido e certo detoilustracdo, para todos, sobre o0s
fundamentos da existéncia juridicd”

Além disso, ao consignar que “a Constituicdo ese€riv ponto de partida do discurso
normativo”, a teoria neoinstitucionalista vai muda&m da acolhida dos destinatarios no
procedimento ou da elevacdo dos direitos processugarantias constitucionais, porque
estabelece que todo e qualquer texto (teoria) guersponha como interpretacdo do
discurso (lei), encontra neste um ponto de retobr@atorio. O interpretante deixa de ser o
sujeito da enunciacdo (agente estatal) ou o césbgmP?® e se torna o devido processo
inscrito na Constituig&o.

Ou seja, ndao basta ao 6rgédo judicigrartir da Constituicdo, assegurar as partes
oportunidade de dizer e contradizer e nem mesntm@aa decisdo como resultado 16gico
(linguistico) da argumentacéo desenvolvida. Secisd@le se encaminhar por urabertura
extrassistémick’, ndo terd legitimidade democratica, porque a fiematade verediccdo
intradiscursivagfetuada pelo retorno a Constituicd@dundara na constatacdo da violacao
ao principio da legalidade.

Desse modo, 0 que @munidade juridicgproposta por Leal compartilha ndo séo
horizontes histéricos compostos por expectativasergdizantes em relacdo a uma
comunhao de sentidos consolidada; mas, sim, urertnefe |6gico-juridico de testificacao
das decisbes e teorias que se rotulam democraiitague é odevido processoA
metalinguagendisponibilizada a essa comunidade juridica dissseido influxo de codigos
extradiscursivos meramentutorreprodutores da culturd' e caracteriza-se como uma
“linguagem argumentativa, para avaliar a correspooid entre sentencas descritivas e
fatos®,

Assim, a teoria neoinstitucionalista logra confayuse, no atual estagio da pesquisa
juridica, como a de maior teor autocritico em r@bag suas concorrentes, apresentadas nas

secoes precedentes.

27 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 108.
28 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica, p. 87.

2% Como exemplo: basta imaginar uma situacdo em quEs as partes argumentem pela necessidade de
sopesamento de principios (ponderacao alexyandg, waa propondo a primazia daquele que lhe atende,
juiz arbitre o resultado peleonvencimentéogrado por uma das partes.

30 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 78.
31 EAL, Rosemiro PereirdProcesso como teoria da lei democraticp. 276.
%32 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 83.
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5.4.2Institucionalizacédo da participacéo pelo processo @mpreensao
neoinstitucionalista: resposta ao segundo testeitago no Capitulo 3

Ao final do Capitulo 3, a proposicdo de incremetidoparticipacdo pelo acesso a
funcao judicial viu-se apresentada a dois testese@dndo deles indagava da possibilidade
de estabelecer garantias (concretizaveis) de quearicipacdo do cidaddo nos
procedimentos judicias assuma carater vinculatiea) vistas a institucionalizar a conexao
entre participacéo e deciséo judicial.

A resposta encontra condi¢cdes de enunciacdo a garteoria neoinstitucionalista.
Essa teoria possibilita o combate aos elementadogizantes e iconicos da concepcgao
hegemonica de democragam que se recaia em outra idealidadks premissas tedricas
enunciadas por Rosemiro Leal ndo apenas refutameses elitistas, utilitaristas e
homogeneizantes que erigem uma Cidadduotalada por representantes adequados e
encaminhadgpor decretos judiciais ditadores do bem comum.sMpie isso, expdem as
estratégias do autoritarismo decisional para \sgdelle novas roupagens morais ou éticas.

A teoria neoinstitucionalista rompe com a nocaauke teorias culturais, ideologias,
analises sociais ou paradigmas historicos possadafuma hermenéutica democratica. A
linguagem natural ndo € passivel de convolar-sgueitica pela reiteracdo de uma fala
imemorial, pelo uso topico-retérico-estratégicolidguagem ou pela predigdo profética ou
técnica do destino da humanidade. O discurso tocisthal €, necessariamente, teorico-
juridico e, na matriz do Estado Democratico deiRire& tambémmao dogmatico

Dissociado de influxos pragmaticos e escopos arigitas, o processo se afirma na
teoria neoinstitucionalista como “recinto di-alamicritico-discursivo) de adrede escolha
tedrica a producdo e balizamento do sentido novmata criacdo, atuacdo, aplicacdo ou
extincdo do direito™. A aptidao juridificante (construtora e recongiratda Cidadania) do
processo somente se delineia quando o0s nigeisstituinte (onde esta a atividade
parlamentar) eonstituido(onde esta a atividade judicante) da lei balizanpedos sentidos
estabilizados no nivehstituinte no qual se instaura o debate em torno da tedzdQ
Estado Democratico de Direft6.

Para que a participacdo dos interessados nao seareml merapresencade

3 LEAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetdria conjectural, p. 43.

%34 Conforme sintetiza Andréa Alves de Almeida, naitemeoinstitucionalista, “a obra se vincula a i@or
escolhida no plano instituinte, constituinte e itoflo”. (ALMEIDA, Andréa Alves de.Espaco juridico
processual na discursividade metalinguistigp. 87.).
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destinatarios da decisao estatal nos procedimeadoem estes ser instituidos metodolégica
e hermeneuticamente a partir das diretrizes d&taeinstitucionalista. A processualizagéo
encaminhada por esta teoria € o grau de institabEatdo procedimental exigido pelo
Estado Democratico de Direito, porque toma por Bsa intangivel da legitimidade

deciséria a isomenia, instituto de garantia do@g&r da prerrogativa de autoincluséo.

5.5Processaomo terceira palavra-chave da concepc¢ao de demacia adotada na
presente pesquisa: consideracdes finais do Capitulo

Sem nenhuma pretensdo de esgotar os profundosbdaswmtos critico-tedricos
implicados na teoria neoinstitucionalista do prescegode-se afirmar sua autenticidade
como proposta de fechamento sistémico do Direita peperacédo da falacia naturalistica.
Para esta resvalam quaisquer teorias que persistenelaborar o sentiddedntico da
normatividade a partir de um dominémtica. Afinal, pouco importa se este dominio se
configura a partir de um elemento teleolégico, kxjwo, moral ou ético: sera ele sempre
fruto de uma aquisicdo historico-cultural, a encodae uma normatividade perpetuadora do
préprio dominio.

O processoem compreensao neoinstitucionalista, tomado ctenceira palavra-
chaveda concepcédo de democracia adotada na presergeigzgsexige a submissao do
exercicio da funcdo judicial ao espaco juridicoecpssual demarcado de atuacdo da
Cidadania, no qual as decises que se rotulam détivas podem ser testificadas

Finda a etapa de construcdo das premissas tedecassarias ao desenvolvimento
da parte propositiva da presente pesquisa, apalésras-chave enunciadas ao final dos
Capitulos 3, 4 e 5 encaminham uma univoca conceged@emocracigrocessualizacdo da
participacdo juridica dos interessados como insitnalizacdo da ampla fiscalidade dos
atos estatais e da autoinclusdo nos direitos furetdais, prerrogativas constitucionais do
povo ativo.E essa concepcdo que encaminharé a arguicéio ddtiitancéo judicial eleitoral

brasileira quanto a seu carater democratico.

%35 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 78.
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6 CARATER NAO DEMOCRATICO DA FUNCAO JUDICIAL ELEITO RAL
BRASILEIRA

O presente Capitulo tem por objetivo testar a térsiga da hipotese inicial da
pesquisa — segundo a qual a funcao judicial edditorasileira possui severo déficit em
relacdo a principiologia democratica — a partircdacep¢cdo de democracia enunciada ao
final do Capitulo 5. Essa afericdo é promovida emsdetapas, cuja ordem se estabelece a
partir dosniveis da leapresentados na teoria neoinstitucionalista dogsso.

A primeira etapa detém-se npivel instituinte da lei A abordagem recai,
especificamente, sobre a formulacdo da nociuraleesso eleitoratomo geradora de uma
principiologia especializada. Essa construcdo a@pphda serd confrontada com as
diretrizes dgrocessualidade democratica

A segunda etapa dedica-se ao examendass instituidos deei: aqueles nos quais a
lei € produzidar{ivel constituintge aplicadar{ivel constituidp Investiga-se a estruturacéo
legal (e jurisprudencial) dos procedimentos elaitovigentes, que se mostra refrataria a
participacéo dos interessados, com abordagem gasitsdades déegitimacao para agir
do interesse juridicce darepresentacdo adequade ambito da funcao judicial eleitoral.
Em seguida, sdo perquiridas as estratégias de empdat do protagonismo judicial,
assegurada por meio de normas que municiam osjgdiziais eleitorais com técnicas

instrumentalistas e poderes inquisitoriais.

6.1Processo eleitoral como constru¢do dogmatica de tesa ao carater fundante da
processualidade democratica

E sem aclaramento que a expresgiiocesso eleitoralvé-se incorporada ao
vocabulario politico e juridico, para referir-se @mpo de atuacdo dos orgaos judiciarios
eleitorais, no exercicio de suas funcdes admitiisdra judicial, e, ainda, para abarcar o
desenrolar da campanha eleitoral no campo pafffico

Nessa profusdo de usos, fica em geral descartadanstrucdo do sentido da
expressao a partir de umeoria processualO termoprocessp na expressaprocesso
eleitoral, designa preponderantemente uma sucesséao de astiagitb variados — como a
realizacdo de convencOes partidarias, o embate estcandidatos, o exercicio do voto, a

diplomacéo dos eleitos e a cassacdo de mandatesnfio desses atos se faz sob o enfoque

%3 gobre a diversidade de usos da expressdo, coffE&REIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito
eleitoral: controle social e fiscalizacdo das eleicbesQR2
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da finalidade ultima de ocupag&o dos cargos eketivo

Rodolfo Viana Pereira assume a tarefa de elucidaantido da expressgmwocesso
eleitoral. O autor principia por identificar duas dimensdesais adotadas pela literatura:
formacdo e manifestacdo da vontade eleitagadontrole juridico-eleitoral Em seguida,
Pereira passa a sustentar e justificar a necessikadescarte da expressao com referéncia
ao controle juridico-eleitoral.

Segundo o autor, ndo ha entre as dimensfes refaralditeratura uma relacao de
género e espécie que permita utilizar para ambasesma designacdo. Ha, conforme
entende, uma relacdo de acessoriedade, com pre@ddm primeira: a dimensdo de
formagdo e manifestacdo da vontade eleitoral éatramndante” do controle juridico-
eleitoral, que “surge para a prevencao ou correlgadistirbios ocasionados em torno [...]
da administracéo concreta de determinado pf&ito”

Diante da abundancia de usos pragmaticos, cienfititicos e juridico-dogmaticos
da expressaprocesso eleitorala op¢do de Pereira € por ndo utiliza-la paragdesiseu
objeto de estudo, inserido na dimensédo do conjuoidico-eleitoral. Desse modo, o autor
adota a expressa@istemas de contencioso eleitopara indicar “o conjunto de atos dotados

de finalidade de dirimir um litigio de naturezaitelel">*

e reserva a terminologpocesso
eleitoral apenas como referéncia “ao conjunto de atos & faseessarios a organizacao de
uma determinada consulta eleitoral concreta”, gstarexcluido de sua pesqdiéa

E relevante a preocupacdo de Pereira em promovardemarcacio terminologica
em abertura a seu estudo, sobretudo porque comdazidartir da problematizacdo da
expressagrocesso eleitoralNo entanto, a auséncia de cogitagdo quanto ao tmplas
teorias processuais sobre o exercicio da funcaciglieleitoral leva o autor a desvincular a
propria nocao derocessado espaco de producdo das decisdes judiciais.dpgé@ obsta o
fechamento sistémico do recinto decisional, o quaforme as premissas desenvolvidas na

presente pesquisa, culmina por propiciar a persist&a hermenéutica dogmafitaSem a

3" PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitoral p. 23.

°3 Nota-se que a homenclaturantencioso eleitoraé a nocdo de acessoriedade deste em relagito@Esso
eleitoral guardam proximidade com a doutrina carnellutiana gtribui a jurisdicdo a tarefa de promover a
justa composicao déde, uma vez surgido, no plano material, o conflito ideresses qualificado pela
resisténcia a uma pretensdo. Cf. CARNELUTTI, FraogeSistema de direito processual civil Trad.
Hilomar Martins Oliveira, 1. ed., vol. 1. S&o Paulitassic Book, 2000.

3% PEREIRA, Rodolfo VianaTlutela coletiva no direito eleitoral p. 23-24.

%40 Extrai-se da exposicdo de Rodolfo Pereira a peézepe que, de fato, as operacdes hermenéuticasnpod
ser indiscerniveis pelos destinatarios da decis@®m se trata mais de abordar o difitibdus operandda
producdo decisional, mas apenas de servir ao ptoples cotejar certas agdes ou omissdes com cerefiet
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demarcacdo do espaco processual, abre-se campoaparanutencdo da perspectiva
instrumentalista do processo e, com esta, paraagad solipsista dos érgaos judiciarios —
efeitos que ndo parecem desejados por Pereira,stadeontundente defesa do incremento
da Cidadania pela potencializacdo dos procedimemieforais como instancia de
fiscalizacdo das eleicd¥s
José Jairo Gom&¢ busca resolver a polissemia da expregs@eesso eleitoral
desdobrando-a em usentido ample@ umsentido restrito Como resultado de levantamento
bibliografico que realiza, Gomes associa 0 primsegatido a um percurso temporalmente
situado entre a realizacdo das convencdes paasdéaa partir de 10 de junho do ano
eleitoral, e a diplomacao dos candidatos eleitos:
Em sentido amplo, “processo eleitoral” significacanplexa relagdo que se
instaura entre Justica Eleitoral, candidatos, gasti politicos, coligages,
Ministério Publico e cidaddos com vistas a conzagfio do sacrossanto direito de
sufragio e escolha, legitima, dos ocupantes d@@sgrublico-eletivos em disputa.
O procedimento, aqui, reflete o intrincado caminduee se percorre para a

concretizagdo das eleigbes, desde a efetivac@ootwengdes pelas agremiacdes
politicas até a diplomac&o dos eleftts.

Prossegue o autor afirmando que, durante o lapserdpo em que sdo tomadas
providéncias de “concretizacdo das eleicdes”, ébémm efetuado o “controle de
legitimidade das eleicdes”, a abranger a “resoludgi@onflitos eleitorai$** O processo
eleitoral em sentido restritee refere a esse controle: o “processo jurisdatieteitoral (=
contencioso eleitoralj**.

Embora tome de empréstimo o tergmntencioso eleitoralconforme cunhado por
Pereira, Gomes rejeita a relacdo de acessoriedtatala por aquele. Afirma que, “se assim
fosse, 0 encerramento do processo eleitoral adetariprocessos jurisdicionais pendentes
que a ele estivessem relacionados — isso é corisettévetusto principio segundo o qual o
acessorio segue a sorte do principfd"Prefere, entéo, sustentar a existéncia de uracée!
de continéncia, compativel com a dicotomia ampstrite.

A distincdo de Gomes pode ser refutada mesmo paranitica imanente, dada sua

constitucional e, em caso de incompatibilidade v@rcseu regresso a normalidade”. (PEREIRA, Rodolfo
Viana.Direito constitucional democraticq p. 258.).

*41 Essa proposta sera apresentada na subsecdo.@26de logo, propugna-se a necessidade de comsctar
significativos aportes ofertados por Pereira a gempsao da processualidade democratica.

2 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 203-206.
3 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 204.
>4 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 204-205.
%45 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 205.
>4 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 205.
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insuficiéncia para lograr atender ao que se propoe.

Primeiro, ndo se sustenta cientificamente que dal#amento de um termo mais
geneérico processo eleitoradlem duas espécies se faca por dois critérionthistia saber,
um temporal (sentido amplo: periodo entre 10 déiqua a diplomacdo) e um finalistico
(sentido estrito: o objetivo de resolucéo de ctos)i

Segundo, falece sustentaculo a relagdo de coniméungerida, pois o proprio autor
afirma que a resolucdo de conflitos pad@rapolaros limites temporais que demarcam o
processo eleitoral em sentido antflo

Terceiro, o recorte temporal adotado ndo cumpretenio de reunir ng@rocesso
eleitoral em sentido amplmdas as etapas de formacéo e manifestacdo dadeoeleitoral,
porque desconsidera atos fundamentais para a toogd dos colégios eleitorais e das
candidaturas que ocorreantes do periodo das convencdes eleitGfais

Quarto, o sentido d@rocesso eleitoral em sentido restrittho é univoco. A
principio, Gomes o identifica comoamntencioso eleitoraknunciado por Pereira, ou seja,
como atividade destinada a dirimir litigios. No arib, adiante Gomes afirma que o
processo eleitoral em sentido restrito pode sendeseer tanto “em sua feicdo classica, em
que se divisa uma relagao triangular”, quanto ‘oran& de relacao linear”, exemplificada
esta com o pedido de registro de candidatiira incluséo de procedimentos eleitorais néo
caracterizados por uma@retensdo resistida— de que é exemplo, precisamente, 0
requerimento de registro de candidatura homologadooposicdo — no ambito goocesso
eleitoral em sentido restritdorna insustentavel a tentativa de caracteriza-lpartir do
objetivo judicante deesolver conflitos.

Para além dessa critica imanente, sdo cabiveisbgs0es ja apresentadas,
concernentes a ndo cogitacdo de uma teoria pratessmo necessaria a demarcacao do
sentido de processo eleitoral. Constata-se, ddedsas objecdes, quepmcesso eleitoral
em sentido restrit@penas indica a realizacdo de atividade judideatogal, por recurso a
uma mescla dpidicagdocomprocessajue oblitera a reflexdo sobre o modo de atuacéo do
orgaos judiciarios eleitorais. Por sua veprocesso eleitoral em sentido ampleve mais
apropriadamente ser designado periodo eleitoral expressdo adequada para nominar um

recorte temporal.

" GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 205.

> por exemplo, o requerimento de alistamento e feedscia eleitorais e o encaminhamento de listagem
filiados a partidos.

9 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 205.
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Esses apontamentos ndo constituem preciosismo.oOanmbiguo da expressao
processo eleitorag sua compreensaopartir de um periodo de tempo no qual é provocada
a atuacao da atividade judicial eleitoral repemtusobre as diretrizes de estruturacdo dos
procedimentos eleitorais. Estes passam a ser pengadiordialmente para acompanhar o
curso do tempo cronolégico das eleicbes e dos n@mdA justificativa de remocdo das
intercorréncias que retardam a definicdo da ocupags cargos eletivos recusa carater
fundante aos principios institutivos da procesdadi democratica (contraditorio, ampla
defesa e isonomia). E o que transforma o compromissn aceleridade em trunfo
flexibilizatério do devido processo legal.

Nesse sentido se desenvolve a critica de Edilébe:L'na jurisdicdo eleitoral [...]
nao existe processo jurisdicional, sendo atos deridades judiciais, muitas vezes
unilaterais, na conducdo das disputas eleitorals [nera atividade judicial aviada em
procedimentos sem proces¥8” A autora se distingue por promover a reflexdacacea
funcao judicial eleitoral a partir de um modelo stitacional de processo — ao qual busca,
ainda, assimilar aportes da teoria neoinstitucistzl’. Nesse viés, Lébo considera a
celeridade uma “tendéncia autoritaria na aplicagddireito eleitoral”, fruto do mesmo
utilitarismo processual que, no ambito penal, canasupressdo de direitos fundamentais
do processo em nome da eficiéncia estétdtm sua anélise:

[...] os problemas verificados no sistema penahtjua urgéncia podem muito

bem ser comparados aos do processo jurisdicioadbill. La como aqui, ha a

preocupacéo exacerbada com a producgéo legislata@e ela, a pressa em se ter
decisdes condenatérias, para que se combatamrasde$ e seja a sociedade
livrada dos escéndalos cotidianos. Mas tem-se djglena cada nova crise e a
cada novo escandalo, que a saida é a incessartz beis. implementacdo dos
direitos fundamentais [...]. Por isso, [...] ndo esgende possivel enquadrar a

celeridade como principio diretivo do processosjlidional eleitoral, na medida
em que sua aplicacdo tem servido & reducéo dagémgni

O autoritarismo também se apoia na persistenteuatéio de um papel tutelar aos
orgaos judiciais eleitorais, a ser exercitado mnmarcada dimensado @goocesso eleitoral
A nocéo de que a fungéo judicial eleitoral é extr@m caratescessorioa organizagao das

50 6BO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgb. 18.

**1 Nesse particular, deve-se registrar que, confexpesto no Capitulo 5, a teoria neoinstitucionalismpe
radicalmente com o modelo constitucional de prazessjue torna inconcilidveis suas propostas. Adgma
critica desenvolvida ao procedimentalismo dialégl@bermasiano) impede que se concorde com a ghiana
de que “o paradigma constitucional vigente” louva teoria discursiva no modelo procedimentalista,
admitindo-a como base da construcdo do direito peledo processo legislativo”. (LOBO, EdilenA.
inclusao do cidadao no processo eleitorgh. 19.).

521 OBO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgh. 97-98.
53 LOBO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgb. 100.
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eleicdes ou que éontidano quadro mais amplo do periodo eleitoral favorgoa atuacao
sincrética dos 6rgaos judiciérios eleitorais, ficstdos a se portarem como administradores
judicialiformes®* mesmo quando exercem funcéo propriamente judigia. que sustenta
Favila Ribeiro, ao estatuir que:
A Justica Eleitoral convenceu e esta consolidadarganizacéo politica brasileira,
estando equipada com emporio diversificado de wgdies, o que lhe confere
muita versatilidade, em atos tipicos executivosjsglicionais e normativos,
adotando as medidas que se fizerem necessariasopegapeito a escorreita
vontade do povo, comprovando a autenticidade daenorddemocrética
estabelecida. E o éxito da missdo da Justica Edéise amplia e ganha maiores
lastros histéricos quanto mais se dispu[s]er adaiinércia, tendo que entrar em
campo, por seus proprios impulsos, se outros &ftapara evitar o envilecimento
da disputa eleitoral, cumprindo assumir posicadogréva e mais espontanea, ndo
deixando conspurcar a vontade do eleitorado, petasas ardilosas, sofisticadas e

também mais ousadas, aumentando, assim, o desafibg assiste enfrentar, com
0 animo combativo e dignificante desempertfio.

A adesao a essa vertente flexibilizatéria leva Jag® Gomes a suscitar a existéncia
de principios processuais eleitoraidentre os quais: a)celeridade “nessa seara, a demora
exagerada do processo pode significar a inutilidddeprovimento jurisdicional; b) o
impulso oficial que acarreta notorio “alargamento dos poderdritdsios do magistrado”;

c) a instrumentalidade do processeste deve ser manejado como meio destinado a
concretizar os “fins e resultados” almejados peleeleitoral; d) gpersuasao racional do
juiz, a alcancar uma dimensdo extraprocessual de fé@omap convencimento nos
procedimentos eleitorais, abre-se excecao a igeigud “o juiz deve ater-se ao mundo dos
autos”, porque “dadas a natureza e as peculiasddolg@rocesso eleitoral, [...] para decidir
as lides eleitorais, ha mister que o magistradejasintonizado com o contexto politico ao
seu redor, sob pena de cometer injusticas”

A superagdo das apontadas tendéncias autoritéitasen faz sem o abandono da
propria nogdo dprocesso eleitoralque &ruto de umsincretismo proceduralistdo qual se
extraem supostas exigéncias de envolvimento sataljuiz e de sumarizacdo dos
procedimentos.

A assimilacdo da concepcdo de processo propostat@etia neoinstitucionalista
como instituicdo constitucionalizadde fiscalidade pela veredicgdo entre texto e dsscur

conduz a impropriedade da formulacdo de divertioss de processaelacionados a

54 A compreensdo de administrador judicialiformeapiesentada na secéo 2.2.

% RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 133.

** GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 50-52.
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variabilidade das providéncias judiciais cometidas Orgdos judiciarios. A igualdade
institucional entre Cidadania e Estado impde aqut@gccia instituinte de uma principiologia
processual democratica una e constitucionalizasksa Brincipiologia é, portanto, impassivel
de flexibilizagcdo conformeamos— ou microssistemasgomo propugnado pelo modelo
constitucional de processo de Andolina e Vigneestrategicamente elaborados com vistas
aotimizacdo(melhor instrumentaliza¢do) da judicacao.

Contraditorio, ampla defesa e isonomia séo prinsipistitutivos do processo, que,
como tais, determinam a estruturacdo dos proceda®men vinculam a legitimidade da
atividade deciséria. Direitos fundamentais procaissu diretamente emanados da
Constituicdo, ndo se sujeitam a dimensionados ooefcgua potencialidade para ameacar a
efetividade instrumental das decisdes judiciaissdabe, portanto, perquineculiaridades
capazes de exigir a especializacdo de pnmipiologia processual eleitoraapta a liquidar
conflitossurgidos em uma agigantaesfera publica

Logo, ndo h& sustentaculo tedrico para a adocaxpi@ssagrocesso eleitorat’
como indicativo de unramo especializado do processO. que ha sao procedimentos
eleitorais, 0s quais, para serem democraticos, gheser construidos no espaco processual
previamente demarcado a partir da estabilizacdal@urso constitucional pelos bindbmios
contraditorio-vidg ampla defesa-dignidadeisonomia-igualdade

6.2 Técnicas de restricdo a participacdo nos procediméss eleitorais

Indagar da restricdo a participacdo nos procedisemeleitorais € cogitar dos
obstaculos legais e judiciais ao exercicio da pgativa de autoinclusdo no que concerne a
pretensdo de atribuicdo, modificacdo e extincaalicktos politicos e a seguranca a seu
exercicio. A organizacdo do argumento se iniciaa pdistincdo entre procedimentos
eleitorais individuais e coletivos, a partir da gpmctiva de objetivacdo dos

procedimentos®

6.2.1 Distincéo entre procedimentos eleitorais individsiaicoletivos

Ao final do Capitulo 2, restou estabelecido quargo judicial eleitoral somente é

exercida em alguns dos procedimentos judiciais alapeténcia dos 6rgdos judiciarios

5" Tampouco ha sustentaculo para expressées comespmoivil, penal, do trabalho, tributario
8 Cf. subsecdes 4.3.3 e 4.3.4.1.
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eleitorais, nos quais sdo determinadas as seguirdesléncias: a) habilitacdo ao exercicio
de direitos politicos; b) imposicdo de restricdediraitos politicos; ¢) determinagdo de
medidas destinadas a restabelecer o equilibrioigpautd eleitoral; d) cassacédo de ato de
autoridade abusivo ou ilegal que assegure o exerdécdireito politico liquido e certo; e)
rescisdo de deciséo irrecorrivel que houver cotiolpéla inelegibilidade.

Os direitos politicos séo direitos fundamentais cpuecernem a participagao politica
em geral e, especificamente, a eleicdo de detenttgemandatos eletivos. Nem por isso
tem-se,a priori, que todos os procedimentos eleitorais sdo coketi€onforme exposto na
subsecao 4.3.4.1, o critério determinante paraigéfh do procedimento como individual ou
coletivo é a providéncia judicial almejada.

Assim: a) sao individuais os procedimentos em queteressado pretenda a
obtencdo de providéncia judicial eleitoral cujo @oe exercicio |he caberdo com
exclusividade®® b) s&o coletivos os procedimentos em que o issado pretende uma
providéncia judicial eleitoral que repercuta, fawa ou desfavoravelmente, sobre os
membros de uma coletividad®.

Passa-se a identificacdo dos procedimentos elisitoralividuais e coletivos,

organizados no seguinte quadro:

QUADRO 5 — PROCEDIMENTOS ELEITORAIS INDIVIDUAIS E C OLETIVOS

ATIVIDADE JUDICIAL PROVIDENCIA REQUERIDA

PROCEDIMENTO ELEITORAL

Determinacao de medidas
destinadas a restabelecer o
equilibrio da disputa
eleitoral

Suspensao de veiculacdo da propaganda; perda de tem
de propaganda; direito de resposta; proibicédo de
divulgacao de pesquisa eleitoral.

Individual

Deferimento de alistamento e transferéncia elagpra

Habilitagdo ao exercicio de registro do estatuto do partido politico, registeo

Individual com | gjreitos politicos

possibilidade de candidatos.
coletivizagdo | Rescis&o de decisdo Rescisdo de decisao irrecorrivel que houver cahelui
transitada em julgado pela inelegibilidade.

Indeferimento do registro de candidatura; cassdegéo
Imposicdo de restricbes a | registro de candidatura, diploma e mandato eletivo;

Coletivo direitos politicos declaracgdo de inelegibilidade; anulagédo do diploma;
cancelamento de registro de partidos politicos.
Conforme o = Cassacdo de ato de autoridade abusivo ou ilegal que
Concesséao de seguranca em ~ L P
alcance da provoque lesdo ou ameaca a direito politico liqeido

mandado de seguranca
seguranca certo.

Fonte: Elaborado pela autora

%% Considerada a marcante dimenséo sancionadorandaofjuridica eleitoral, deve-se atentar para @ dat
que a protecdo aos direitos politicos visados ppeddar pela imposicdo de sangdes a contraparte éam
caso das providéncias destinadas a reparar a is@eotne candidatos.

%0 A repercussdo sobre os membros da coletividadehena consideracdo de interesses convergentes ou
antagbnicas que, mesmo ignorados pela vigentaukstgo legal démites da lide sdo atingidas pela deciséo.
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Vé-se que a técnica procedimental —ito adotado — ndo € determinante para
definicdo do procedimento como individual ou celet’. Tomada a autoinclusdo como
possibilidade de que cada pessoa promova sua @romercdo na ordem juridica, € a
dimenséo individual ou coletiva da providéncia qiali demandada que deve orientar a

elaborac&o da técnica procedimental adeqiada

6.2.1.1 Procedimentos eleitorais individuais

Os procedimentos que objetivam a suspenséo delagicuda propaganda, a perda
de tempo de propaganda, a concesséo de direimsfdesta e a proibicdo de divulgacdo de
pesquisa eleitoral. Essas providéncias somenteep@ra utilidade caso determinadas no
curso das campanhas eleitotdis porque incidem especificamente sobre o tempo e a
veiculagao da propaganda eleitoral do candidatdapiaso de modalidades vedadas.

Ressalte-se que, embora todo o eleitorado sejmal@sio da propaganda eleitoral,
os eleitores ndo encontrangs providéncias referidagmplementacdo do exercicio ou gozo
de seus proprios direitos fundamer¥isTrata-se de medidas compensatérias em favor dos
adversarios do infrator, que buscam amortizar oefdein indevidamente auferido ou
impedir a aufericdo desse beneficio. Assim, napgeis/a adotada na pesquisa, sao

providéncias de alcance individual.

6.2.1.2 Procedimentos eleitorais individuais com possibdig de coletivizacao

Instauram-se como procedimentos individuais aqueéstinados a habilitacdo ao

exercicio de direitos politicos e a rescisdo desdedrrecorrivel que houver concluido pela

%1 Como, alis, néo o foi para a identificacdo davigiéncia judicial como eleitoral ou n&o eleitorefl. Gecéo
2.3).

°52 Essa reflexdo seré retomada no Capitulo 7.

3 E 0 que Rodolfo Viana Pereira denomi@ntencioso pré-eleitora(PEREIRA, Rodolfo VianaTutela
coletiva do direito eleitoral p. 25.).

%64 Cite-se, por exemplo, a concessdo de direito sjgosta por ofensa veiculada nos meios de comumicaca
social, durante a programacgédo normal destes owriib eleitoral gratuito (BRASILLei n. 9.504, de 30 de
setembro de 199y7art. 58). A caracteriza¢do da ofensa dependéppimente, de que a pessoa se considere
atingida por afirmagfes difamatérias, caluniosasimueridicas proferidas no contexto das eleigfes. A
concessédo da resposta atribui ao ofendido opoedaighara contestar as imputagbes que lhe sio, fedas
modo que somente este pode exercer o direito detterrda providéncia judicial. Os destinatarios da
propaganda, caso reivindicassem a cessao de tempmfedsor para pronunciamento do candidato que
consideram atingidos, estariam pleiteando providérgque extrapola o exercicio da prerrogativa de
autoinclusao, visto que ndo poderiam, diretameunseifruir do tempo de propaganda para sua propria
manifestacéo.
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inelegibilidade. As providéncias neles requeridaferem-se ao gozo dasati de eleitor,
candidato, partido politico ou cidadao elegivekdegozo é exclusivo das pessoas fisicas e
juridicas que os tenham reconhecidos.

Em um segundo nivel, essas providéncias repercnéensomposicao do eleitorado
da circunscri¢do, na formacao do rol de candiddisEoniveis para a escolha do eleitorado,
na criacdo de um partido ao qual se pode pretentikacdo. Mas esses efeitos somente se
produzem caso, primeiramente, seja acolhida arm@teindividual em ostentar asati
acima referidos.

Essa constatacdo produz duas diretrizes de awaligg@anto a atuacdo, no
procedimento individual para a habilitagdo de thiepoliticos, de pessaiversada que ira
ostentar cstatusrequerido.

A primeira diretriz diz respeito formulacdo do requerimentde habilitacdo aos
direitos politicos ou rescisdo do julgagmlo terceiro que se autoproclama interessado.
Nesse caso, a providéncia requerida extrapola @ieieda prerrogativa de autoinclusédo do
interessado. Portanto, somente encontra chanceiesg estiver respaldado por norma
extraordinaria que lhe atribua a atuacdo como utmsprocessuai® Isso ndo altera o
carater individual do procedimento, aqui definidoaatir da providéncia objetivada, vez que
o substituto ndo exercera, ele préoprio, as facesla@correntes do direito atribuido.

A segunda diretriz concerneofosicao ao requerimento de habilitagcdo aos diseito
politicos ou rescisdo do julgadpor parte do terceiro autoproclamado interess&do.
inadequado conceber essa oposicdo dentro do amruzeitellutiano deide®®® porque a
providéncia eleitoral, por ndo ser um bem juridi@odimensao patrimonial, ndo constitui
um objeto em disputa; un@isa litigiosaque o terceiro pretende haver para si. A oposi¢ao
ao deferimento da providéncia encaminha o exeradeiocidadania do interessado: o
exercicio da fiscalidade da producéo da decisdoigid

E omodode exercicio dessa oposicéo, e ndo o sujeito gxeraita, que estabelece
a pertinéncia da participacdo. Se a argumentagéetee a discussdo ao segundo nivel de

%% Cabe uma reflexdo, para que ndo se enveredeaziroi por cogitacdes acerca idteresse degir. Se um
eleitor instaura um procedimento para, por exempquerer o deferimento da candidatura de deteduina
filiado escolhido em convencédo, ao argumento depyetende té-lo como candidato habilitado a receber
voto, estaria, objetivamente, buscando constitstatusde candidato parrceiro. E de se ver que o interesse
manifestado — a pretenséo de votar em determiretitidato — concerne a esfera psicolégica do irdadese

ndo se encontra submetida a avaliacdo judicialugéiacia de éxito de sua pretensdo se da porque esta
objetivamente considerada, extrapola o exerciciprd@arogativa de autoinclusdo do interessado, see ¢
nesse caso, haja norma de substituicdo proceseesppadar tal atuacao.

%6 CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civilTrad. Hilomar Martins Oliveira, 1. ed.,
vol. 1. Sao Paulo: Classic Book, 2000.
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producao de efeitos da deciséo judicial — por exengplegitimidade do rol de candidatos —
0 interessado ingressa na instancia decisionatjudh ndo pode ser excluido. Assim, ha
possibilidade de que um procedimento instauradoocordividual tenha seu objeto — a

providéncia pretendida — coletivizado, aspectospré aprofundado no Capitulo 7.

6.2.1.3 Procedimentosleitoraiscoletivos

O grupo de providéncias que constituem imposicacedticoes a direitos politicos
constitui o reflexo coletivizado dos procedimentegeridos na subsecdo antetfar A
atuacao do interessado se insere na dimensaccdhd@gle dos atos estatais reconhecida ao
povo ativo, especificamente no que concerne anadade das candidaturas, das elei¢des e
de seus resultados. O exercicio da cidadania pélmcd@ em procedimentos
processualizados € permanente e deflui da Comgtituirazdo pela qual ndo pode ser
contingenciado a etapas especificas. Tanto o regist candidatura, quanto a conducéo da
campanha e, enfim, da obtencdo do mandato encesgaubmetidos a ampla fiscalizacéao
dos interessados.

O cancelamento de registro de partidos politicaspgbem incluido no rol de
imposicoes de restricdes a direitos politicos, ypiodsnensdo coletiva. O interessado que
suscita a ocorréncia de alguma das infracOes tiesarp art. 28 da Lei n. 9.096/1995
instaura o debate quanto a legitimidade do exerade atividade politico-partidaria. A
providéncia de cancelamento repercute ndo aperms sopessoa juridica, mas sobre a
coletividade de filiados do partido politico, querd inevitavelmente afetados caso

cancelado o registro deste.

6.2.1.4 Peculiaridade da sequranca ao exercicio dos dirpdbticos

A repercussao da cassacao de ato de autoridadeabusilegal em mandado de
seguranca pode se dar limitadamente ao individuentdo estender-se a uma coletividade.
Nesse caso, a caracterizagdo do procedimento auoadual ou coletivo fica a depender

do alcance da seguranca. As hipoteses de ocoraiacontaveis.

%7 Segundo a opcéo legislativa vigente, o questiontonda legitimidade da candidatura e a pretenséo de
cancelamento do registro de partido politico naersmminham no bojo de procedimento ja instaurada p
requerimento da candidatura ou do registro dogmrtinas por via autbnoma. Existem ainda procedimsent
previstos para cada especifica etapa do periodoraleos quais serdo abordados no Capitulo 7, vetas a

sua confrontacdo com o modelo da acdo tematica.
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Para ilustrar a distincdo, tome-se o0 exemplo, hesfaequente, de juiz eleitoral que,
determinados a contabusosda propaganda eleitoral, pratica dois atos, noecéie de seu
poder de policia, ambos fundamentadosimeresse publicade contencdo da poluicéo
visual: ordena o recolhimento de todas as placgsamganda de determinado candidato e
expede portaria proibindo a utilizacdo de placagropaganda em geral.

Ambos os atos sdo em tese ilegais, por afrontarestachente a estipulagcéo do art.
41 da Lei n. 9.504/199%, e podem, assim, ensejar a impetracéo de mandasegtiranca.
Todavia, no primeiro caso, o procedimento € indigld porque a seguranca requerida
somente pode beneficiar o candidato cujo matesiadlfjeto da ordem de recolhimento. No
segundo, o procedimento é coletivo, porque a difierta seguranca a ser determinada
alcanca todos os candidatos, igualmente impedidosfader uso do meio licito de

propaganda.

6.2.1.5 Reducao do foco da pesquisa por um corte arbitrario

Agrupados os procedimentos eleitorais conformecaeater individual ou coletivo, a
pesquisa se vale de um corte arbitrario em seuoobg investigacdo: trata-se do descarte
dos procedimentos eleitorais individuais e do mdod#e seguranca, seja este individual ou
coletivo.

As premissas tedricas desenvolvidas na pesquisa sés inteiramente aplicaveis,
mas os limites deste trabalho demandam a concéotrda problematizagdo naqueles
procedimentos que podem se beneficiar das propasiem apresentadas no Capitafd 7
Ou seja, sem negar a necessidade de compatibdizicgodos os procedimentos eleitorais
com a matriz instituinte do Estado Democratico deeild, a investigacdo passa a se
concentrar no tratamento de questd@stivase para a condugao dagnicéo exauriente

Como fechamento a abordagem dos procedimentosraisitindividuais, dedica-se

uma breve subsecao a analise das normas que regugaimstauracao.

%8 «A propaganda exercida nos termos da legislagéitoehl ndo poderé ser objeto de multa nem cercsaiola
alegacédo do exercicio do poder de policia ou dagdo de postura municipal [...].” (BRASILei n. 9.504,
de 30 de setembro de 199art. 41.).

% Essa reducdo do foco da pesquisa ndo se impunhamamento anterior. Afinal, a reflexdo sobre os
procedimentos ora descartados permitiu delineaarmgama da funcao judicial eleitoral e sustentar asi
questdes coletivas podem aflorar de procedimemstsiirados como individuais. Esse Ultimo aspeaté se
retomado na abordagem da formacé&o participada domés procedimentos coletivos, no Capitulo 7.
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6.2.2 Apontamentos sobre as normas vigentes aplicavieistauracdo dos procedimentos
eleitorais individuais

Nesta etapa, apresentam-se as técnicas procedsnadi@iadas pela legislacao
vigente para o0 encaminhamento daquelas providéneissinaladassupra como
caracterizadoras de procedimentos individuais {peissou ndo de coletivizacdo). Por esse
cotejo, faz-se possivel avaliar se a legislagdoadejada como modo de legitimacdo de

parametros excludentes ou restritivos da partiéipalps interessados.

QUADRO 6 — TECNICAS VIGENTES APLICAVEIS A INSTAURAG AO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS

INDIVIDUAIS
PROVIDENCIA TECNICA VIGENTE APONTAMENTOS SOBRE A DINAMICA PROCEIMENTAL
Alistamento e Requerimento de . .
Ny . . Proposto pela pessoa que pretende inscrever-saralei
transferéncia Alistamento Eleitoral : . . . o
e ou transferir sua inscricao (Lei 6.996/82, art. 5°)
eleitorais (RAE)
Registro do estatutg Requerimento de Proposto pela pessoa juridica, ja constituida, que

de partido politico Registro do Estatuto | pretende obter o registro (Lei n. 9.096/1995,9%it.

Requerimento de No primeiro momento, somente o partido politicogod
Registro de Candidatura atuar, pela propositura do RRC (Lei n. 9.504/1%8f,

isg:jsiggtgs (RRC) e Requerimento| 11, caputc/c inc. 1l). Em caso de inércia do partido,
Individual de Registro de abre-se a oportunidade para que a pessoa fisiescape
Candidatura (RRCI) | o RRCI (Lein. 9.504/1997, art. 11, 84°).
Suspenséo de Faculdade de propositura atribuida legalmente aos
veiculacdo da partidos politicos e candidatos (Lei n. 9.504/138%,
propaganda; perda de 96, capu). O TSE, por via de decisGes em casos
tempo de Representacéo Eleitora] concretod”, tem afirmado a prerrogativa do Ministério
propaganda; (RP) Puablico Eleitoral para propor a representacao por
proibicédo de propaganda eleitoral irregular, em todas as suas
divulgacao de modalidades, como inferéncia de sua atribuicdo de
pesquisa eleitoral. fiscalizacdo das eleicés
Proposta pelo ofendido ou “seu representante” —
- Representagéo Eleitoral tecnicamente, substituto processuao candidato
Direito de resposta ; . g o
(RP) ofendido, que é o partido ou coligacéo pelo qual

concorre (Lei n. 9.504/1997, art. 58, §1°).

Faculdade de propositura atribuida ao inelegiel, a
“terceiro juridicamente interessado” e ao Minigiéri
Publico Eleitoral (aplicacédo subsidiaria do CP., 487,
com as adequacdes cabiveis).

Rescisdo de decisa
irrecorrivel que
houver concluido
pela inelegibilidade

=4

Acéo Rescisoria
(prevista no Codigo de
Processo Civil)

Fonte: Elaborado pela autora

Cabe um comentario sobre a precedéncia conferigeriolo politico para requerer

o registro de candidatura. A atuagao do partiddigora substituicdo processual em relagcéo

70 cf Acorddos TSE n. 39/1998, 15.805/1999, 2.7421209.890/2002 e 5.856/2005.

"L “Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federakemer, no que couber, junto & Justica Eleitoral, as
funcBes do Ministério Publico, atuando em todagaass e instancias do processo eleitoral.” (BRAGH.
Complementar n. 75, de 20 de maio de 199Bispbe sobre a organizacdo, as atribuicbes dabuts do
Ministério Publico da Unido. Disponivel em: <httpsww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2014, art. 72.).
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a pessoa fisica a ser lancada como candidato. énagdo atende a finalidade prética de
permitir a apresentacdo conjunta de todos os riegertos de registro. Contudo, descartada
a nocao denteresse coletivqdo partido politico), evidencia-se que nédo had&mento
tedrico, compativel com a linha desenvolvida nestquisa, para essa primazia da atuacéo
do partidG"?

Reafirme-se que, mesmo quanto aos procedimentdgidudis, ndo é possivel
declarar aauséncia de interesske qualquer pessoa que pretenda discutir as @sesédes
tratados, porque a condicdo de interessado é agtaprada. Apesar disso, a aptiddo para
requerer providéncias que repercutem sobrestasi politicos de terceiro depende da
previsao de substituicdo processual, pois ndo cedaetamente da prerrogativa cidada de
autoincluséo.

A recusa a abordagem da atuacéo do terceiro sngubcddointeresse de agiou da
legitimidade ativaconduz, todavia, a impropriedade da express@éncia de acdpara se
referir a provocacéo da funcéo judicial por padgukle que nédo indicado como substituto
processual. A decisédo de extincdo do processoasntugdo do meérito decorre da inaptidao
— inépcia — da acéo para lograr os efeitos predesdio que nada altera na sua condi¢cao
autoproclamada de interessado.

Assim, o0 que se colhe da andlise ora efetuada @gjmermas que regulamentam a
instauracao dos procedimentos eleitorais indiviluaiexcecdo do temporario impedimento
ao filiado escolhido em convencao para requer séprip registro de candidatura, ndo se

destinam a legitimar restricdes a inafastabilidda@urisdicéo.

6.2.3 Normas vigentes aplicaveis a instauracéo dos priocedtos judiciais eleitorais
coletivos

A presente subsecdo apresenta as técnicas procegignadotadas pela legislacéao
vigente para o encaminhamento das providénciasaadassupracomo caracterizadoras
de procedimentos coletivos. E feito um introdutéeimejo desses procedimentos com a

principiologia democratica, a ser aprofundado néisacdes seguintes.

°"2 Os efeitos dessa restricdo & atuacdo sdo minioszaarque o candidato ndo tem ele excluida a fadeld
de requerer o proprio registro, em caso de inél@iagremiacdo, nem vira a suportar qualquer dreacate
da postergacéo da protocolizacao do requerimento.
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QUADRO 7 — TECNICAS VIGENTES APLICAVEIS A INSTAURAGC AO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS

COLETIVOS
PROVIDENCIA TECNICA VIGENTE APONTAMENTOS SOBRE A DINAMICA PROCEIMENTAL
Indeferimento do | Acao de Impugnacéo a¢ Faculdade de agir legalmente atribuida ao candidato
registro de Registro de Candidatura partido politico, coligacéo e Ministério Publiccelbral
candidatura (AIRC) (Lei Complementar n. 64/1990, art. 3°).

Faculdade de agir legalmente atribuida ao candidato
partido politico, coligacdo e Ministério Publicceibral
(Lei Complementar n. 64/1990, art. 22).

Cassacéo de registrp
de candidatura ou
diploma

Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE)

Cassacgédo do mandatoAcao de Impugnacao do Nao héa previsao legal expressa de legitimados a
eletivo Mandato Eletivo (AIME)| propositura (Constituicdo, art. 14, 810; Cédigaitatel,

art. 262). O TSE, por via jurisprudencial, deterarin
B _ | Recurso Contra a | gpjicaco analdgica do rol de legitimados da AllEa
Anulaggo do diplomg  Expedicéo de Diploma| ye; que “ndo tém legitimidadel causanos apenas

(RCED) eleitores®”.
. Instauragdo do procedimento “a vista de dendncia de
Cancelamento do Requerimento de ; :
: ! qualquer eleitor, de representante de partidoeou d
registro de partidos Cancelamento do 50 d d | Eleitoral” (Lei
oliticos Registro representacdo do Procurador-Geral Eleitoral” (Lei n
P 9.096/1995, art. 28, §2°)
Apresentada no curso do procedimento de registro de
Declaracéo de Arguicdo de candidatura. N&o ha estipulacéo legal ou jurisproidé
inelegibilidade Inelegibilidade a respeito do rol de legitimados (Lei Complementar

64/1990, art. 2°).

Fonte: Elaborado pela autora

~

A abordagem da restricdo a participacdo nos proweudds eleitorais judiciais
coletivos brasileiros parte da premissa, ja funddata, de que a participacdo democratica
constitucionalmente configurada exige a disporzégao desses procedimentos ao povo
ativo para amplo exercicio da prerrogativa de idade dos atos produzidos no exercicio
da funcéo judicial eleitoral. No entanto, o exane ldgislacdo vigente aponta para a
existéncia de severa inobservancia a essa exigéncia

No que concerne a Agdo de Impugnacdo ao Regist@addidatura e a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, procedimentos lagentados apds a vigéncia da
Constituicdo de 1988, a atividade legislativa negin a faculdade de propositura a
representantes adequados nominalmente indicaddsnkndo a exclusdo dos interessados.

Quanto a Acao de Impugnacdo ao Mandato EletivoRemoirso Contra a Expedicéo
de Diploma, a auséncia de previsao legal de rdegiémados ativos deveria propiciar o
reconhecimento da incidéncia, direta e desembamagadorque ndo turvada por regras
legais restritivas inconstitucionais — da amplaitiegdade para agir, decorrente da
inafastabilidade da jurisdicdo. N&o obstante, conéoindicado no quadro, o proprio TSE

73 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Espé&leitoral n. 11835, Relator Min. Torquato Loaen
Jardim. Acorddo de 09 jun. 1994. Publicado no Diéle Justica em 29 jul 1994, p. 18429. Revista de
Jurisprudéncia do TSE, v. 6, tomo 3, p. 132.



181

replicou para esses procedimentos a diretriz erohedda Ac&do de Impugnacdo ao Registro
de Candidatura e da Acao de Investigacao JuditggtioEal, o que consolida a imunizagéo
das violacdes judiciais a prerrogativa de autos@tudos interessados nos procedimentos
eleitorais coletivos.

Aparentes exce¢fes a esse modelo restritivo de ogitapp concernem a
possibilidade de instauracdo do procedimento deetamento de registro partidario e a
apresentacdo de “arguicdo de inelegibilidade” nsa@uwo procedimento de registro de
candidatura.

Todavia, em ambos 0s casos, a atuacao dos cidadaosecebe reconhecimento
legal de ato provocativo do exercicio vinculadofulazdo judicial eleitoral. Alentinciade
praticas ilicitas de partidos politicos pelo eleitao contrario daquela apresentada pelo
Procurador-Geral Eleitorahdoconstitui umaepresentacadpeticdo inicial), mas noticia “a
vista” da qual o TSknicia o procedimento de cancelamento. A arguicdo degi®lidade
ndo instaura a A¢do de Impugnacdo ao Registro de Ganuda, consistindo também em
mera noticia, desprocessualizada e, mesmo, dedpradalizada, que fica disponivel
como um elemento de conhecimento do préprio juipulgamento do RRC.

Assim, a técnica procedimental vigente, de inspwmaipquisitorial, converte essas
modalidades de participacdo dos interessados em mmadida auxiliar a atuacdo
discricionaria da autoridade judiciaria. No que agmne ao cancelamento de registro
partidario, nota-se ainda a falta de mencéo a Ipbdside de que os filiados do partido
politico ingressem, ao menos, como litisconsortes.

Sobressai, por conseguinte, a ado¢gdo do modelemesentacdo adequada nos
procedimentos eleitorais coletivos, em violacaar@agrente & matriz instituinte do Estado
Democratico de Direito.

O que € bastante peculiar na indicacdo dos repeedes adequados dos
procedimentos eleitorais coletivos é a logica desth a desconectairderesse juridicanos
procedimentos eleitorais do interegsaitico do proprio eleitorado. Essa légica reclama

desvendamento e critica.

6.2.4 Representacédo adequada nos procedimentos judigi®rais coletivos: entre a
idealizacdo do interesse coletivo e a patrimonajéo da disputa eleitoral

Na conformacdo legal e jurisprudencial do modelo reeresentacdo adequada

eleitoral, entremeiam-se as matrizes do pensanfibetal e do socialismo juridico.
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Da democracia liberal, sorve-se a ideia de condetfivada das decisbes publicas,
que coloca partidos politicos, coligacdes e camdgdeomo portadores dieteresse juridico
nas providéncias eleitorais coletivas, em detrimads cidaddos. Além disso, a nocao
patrimonializada do direito subjetivo conduzreificacdo do mandato eletivo, que se
converte entoisaa ser disputada.

De outro lado, o socialismo juridico, marcado @lasta na idealidade duteresse
coletivo como resposta a chaga social representada pefbta;ononfere ao Ministério
Pudblico Eleitoral a tarefa de, em nome de todaceedade homogeneamente considerada,
conter 0s excessos dos contendentes pela forcena@enoralidade publica da qual é porta-
voz. Ainda, difunde a (contraditoria) expectativeauima atuagéo colaborativa dos partidos
com o proprio Estado.

Nessa dinamica, os sujeitos votantes sao feitasi@od pela persistente justificativa
de contencgdo da interferéncia dos interesses svads questdes publicas. A populagéo,
inclusive sua parcela obrigada ao voto, é coloesgosi¢cdo de alheamento em relacéo a

fiscalizac&o judicial do procedimento politico destio a formacao dos mandatos eletivos.

6.2.4.1 Procedimento eleitoral coletivo conarzusde pacificacdo social

As diretrizes da socializacdo processual, que peragdes doutrinarias imiscuem-se
na interpretacdo do ordenamento juridico instauramn a Constituicdo de 1988, ganham
forte prestigio no ambito dos procedimentos elaitocoletivos.

Favila Ribeiro destaca a preponderancia do Mingsté&ublico como portador
privilegiado do interesse publicoassociado ao manejo das acdes eleitorais coletivas
Segundo ao autor, a provocacao do exercicio dadupglicial eleitoral volta-se “para a
seguranga ao viver coletivo”, o que exige “que deor publica disponha de legitimos
propugnadores de seus interesses, enfrentando wososabgque sejam perpetrados,
promovendo a responsabilidade dos infratGfés”

Se o0 prestigio institucional do Ministério Publipds 1988 consolida-o como
legitimado ativo por exceléncia nos procedimenttestagais coletivos, o tratamento
destinado pelo Estado aos partidos politicos e idatus permeia-se de ambiguidade.
Embora a lei e as decisdes do STF e do TSE empesdem anunciar a submissao destes a

uma proposta ética direcionada ao bem comum, &aefb da matriz individualista aos

> RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 69.
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procedimentos judiciais eleitorais transforma a&uisao da legitimidade dos mandatos em
contenda de fei¢cdes patrimoniais.

O primeiro aspecto — eonstrucao dadiscurso éticp que é o objeto da presente
subsecao — sugere a existéncia de uma atitudeocataa dos partidos politicos em relacéo
ao Ministério Publico, na persecucdo do bem comApesar do inovador tratamento
conferido pela Constituicdo de 1988 aqueles ertes)o pessoas juridicas de direito
privado, ainda ndo se completa sua remissao aaesferCidadania, ante a renitente
expectativa dapoioas diretrizes estatais:

Dessa maneira, enquanto a sociedade fornece o dpasistema de partido ao
Estado, este, por seu turno, retribui & sociedamt@ © apoio promocional
exercitado pelo Ministério Publico, apresentandaassim, ambos, como baluartes

para viabilizar e dar resisténcia aos postuladascjativos que se incluem entre
os objetivos fundamentais da Republica BrasifEfta.

O retrospecto historico da legislacéo brasileiranite constatar que a formulacéo do
conceito legal de partido politico abriga, desda stigem, uma conformacédo ideoldgica.
Segundo esta, os partidos sédo considerados, paewgmie, entes corresponsaveis pela
salvaguarda do ordenamento juridico — colaboradalesEstado, portanto, e, nao,
organizagdes voltadas para a conquista do podigicpdi®

Ha nesse discurso a pretensdo autoritaria de sebmebrganizacdo politica dos
cidaddos aos designios estatais. Essa pretensdgendwssipou com o fim do regime
ditatorial anterior a 1988 e se evidencia pelaicapfo, na Lei n. 9.096/1995 (atual Lei de
Partidos Politicos), do esforco em impor udestinacdopublica aos partidos politicos:
“assegurar, no interesse do regime democraticotemticidade do sistema representativo” e
“defender os direitos humanos fundamentais, definith Constituic&g®’.

Note-se que, no periodo ditatorial, os partidodtipok sdo pessoas juridicas de

direito publico. O Estado totalitarista se apropiganica e juridicamente desses entes,

> RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoralno caminho da sociedade
participativa, p. 68.

%% Esse argumento é desenvolvido e aprofundado emSERERoberta Maia; FERREIRA, Lara Marina;
BRACARENSE, Mariana Sousa. Parametros de legitidédda atuacdo dos partidos politicos no processo
jurisdicional eleitoral. In:Revista de doutrina e jurisprudéncia v. 1, n. 26, p. 9-40. Belo Horizonte:
TREMG, 2012.

"7 A primeira finalidade é prevista desde 1965, rto 2& da primeira Lei Organica dos Partidos Palgtic
(BRASIL. Lei n. 4.740, de 15 de julho de 1969.ei Organica dos Partidos Politicos. Disponivel e
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-19684740-15-julho-1965-368290-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 21 ago. 2011.). Posteriormemtegunda Lei Organica dos Partidos Politicdsligada
em 1971 e alterada em 1979, ainda em contextamdéhtincorpora ao conceito legal a segunda fifzale
(BRASIL. Lei n. 5.682, de 21 de julho de 1971 ei Organica dos Partidos Politicos. Disponival e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-191.5682impressao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2011.).



184

como estratégia de amortizacdo do proposito soeasua organizagdo. O Unico projeto
politico entdo reputado legitimo é o do propricalset A nocdo de que os partidos politicos
séo portadores de uma racionalidade autbnoma agh@ o bem comum presta-se a diluir
as ambicdes dos individuos que os formam.

Trata-se, mesmo entdo, de uma construcdo artifi€sl objetivos partidarios
estipulados pela lei, como qualquer outra esti@ddegal, ndo tém aptidao para transmudar
0 interessepresente nos partidos politicos: a construcao legima individual que motiva
cada cidaddo a se associar com outros sob a farfdaci de partido politicé®

O designio ético da atividade partidaria torna-sesnproblematico quando, ja na
vigéncia da Constituicdo de 1988, a Lei n. 9.098%18epete a inadequada conceituagao
diretiva das leis ditatoriais. O vigente conceiégdl absorve da Constituicdo apenas a
alteracdo da natureza juridica dos partidos pofit{pessoa juridica de direito privado), sem
assimilar a instituicdo teodrica do Estado Democoatde Direito, fundamentado na
Cidadania e no pluralismo politt’d A persisténcia na estipulacdo legal fifelidades
institucionais dos partidos politicos ignora que estes constitimrus de exercicio dos
direitos fundamentais de associacdo e particippgditica dos cidadaosnclusive para o
guestionamento do direcionamento estatal.

A persisténcia do tratamento do interesse individoao irritacdo ao sistema de
protecdo do interesse coletivo repercute na andica da avaliagdo ética, de feigcdo
inquisitorial, a que sdo submetidos os candidat@mieas pessoas fisicas admitidas aos
procedimentos eleitorais coletivos. Quando ajuizagdes eleitorais, os candidatos
beneficiam-se da pressuposicao de que agem legiema voltados para a consecucéo de
um projeto ético coletivo. No entanto, seus dessgsio sempre avaliados como conduta
individual — os interesses individuais a desvirtaaanduradeles esperada — que os coloca
comolegitimadospassivosdas acdes que objetivam a cassacdo de seusaggdiplomas

ou mandatos.

*"8 Desse modo, “[...] ha limites para o que o Direitomo sistema de normas, é capaz de alterar Bonf=TD
social. O estabelecimento, pelo Direito, de retpsste existéncia, validade e eficacia juridicaapes fatos
que apanha néo interfere na motivacdo dos indigidue se valem das formas institucionais previsiaei.
Grupos de pessoas continuardo a formar e integrédps porque almejam o poder, porque considerss s
ideias melhores ou porque decidem lutar por seiysrios interesses (ainda que estes tenham feig@idstd).
Mas, dificilmente, requererao registro ao TSE mosigelas finalidades legalmente estipuladas dgyassea
autenticidade do sistema representativo e defatideitos fundamentais. Se estes forem os objetivosim
determinado grupo, provavelmente preferira outrmicho, como a organizagdo ndo governamental ou a
fundacdo privada”. (GRESTA, Roberta Maia; FERREIRAra Marina; BRACARENSE, Mariana Sousa.
Parametros de legitimidade da atuacao dos parpiolétecos no processo jurisdicional eleitoral, p-21).

> BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 1°, V.
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A penetracdo ideologica do Estado Social no Brassmo apos a Constituicdo de
1988 faz com que a associacao partidaria aindgpsejebida como destinadaenter— e,
nao, a estimular — a manifestacdo de interesses individuais. E$stgesses sao
apresentados como a raiz gersonalismpforma de conducéo da atividade partidaria na
gual “as decisbes mais importantes [...] ndo sé@@adas pelos filiados, mas, sim, por poucos
dirigentes®®. A crise de representatividade dos partidos pokté associada ao “exagerado
culto a personalidade” que transforma muitos pastiem “pequenas oligarquias a servico
de uma ou outra personalidatfé” Assim, o combate aimdividualismose faz por ser este
reputado pernicioso ao sucesso do intento colatitézda entidade partidaria.

O gue nao se percebe neste raciocinio é que onadisno, como toda forma de
autoritarismo, beneficia-se da adocdo de nocdedratds e homogeneizantes. A
desqualificacdo da expresséao individual consoliddominio efetivo e oculto daqueles a
guem se reconhece a tarefa de ditar o sentidlotei@sse coletivo

O personalismo ndo permanece adstrito ao campticpplpois a atribuicdo legal
para propositura das acles eleitorais permite @igentes oligarquicos estendé-lo ao
campo juridico. Isso torna problematica a vincutaga atuacédo do representante adequado
aos interesses dos representados e introduz tementiede coletivanogéo elaborada por
Maciel Janior em desdobramento & concepcéo degstercomo liame psicolégréa

O caréter individual do interesse refuta a conétvuda racionalidade autbnoma
coletiva capaz de elaborar interesses autonomanigateempre um interesse, humano, a
determinar a conducdo da acdo dos entes colefasisso, a identificacdo de quais sao
esses interesses e de como eles se impdem é ustaaqredevante para a democracia.

Enquanto anteresse coletivpermite que os dirigentes partidarios imponham seus
proprios interesses ao grupo pelo dominio que ereravontade coletivaitua, na base da
atuacdo dos entes coletivos, o debate entre semdbnme A vontade coletivado é o
interessemas o direcionamento da atuacao, que é “reselttmprocesso de discussao dos
interesses”, sempre individuais, liviemente mataféss sob forma juridic.

O elemento que confere legitimidade a formacado aatade coletiva, isto €, ao

0 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 84.
81 GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 84.

°82 N&o h& similaridade entre a nocdo de vontadeica)atonstrucdo contrafatica concebida por Rousseau
dimensédo difusa da sociedade, e a nogdo expostdaciel Junior, técnica de formagdo das decisbes no
ambito interno dos entes coletivos.

83 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 152.



186

direcionamento da atuacéo dos partidos politicasparticipacéo juridica, sempre entendida
como enunciagdo de sentidos em caréater vinculagse fundamento de legitimidade
acolhe — e, néo, repudia — o individualismo, quar o negar que a atuacdo do partido
politico decorra da expressao de interesses indiisddebatidos, quer por ndo pretender
sufocar a dissidéncia. Na sintese de Maciel Junior
[Vontade coletiva] é a expressédo do consenso obtitle as varias manifestacdes
de interesse, por um processo valido de legitimagdescolha do interesse
prevalente. [...] os interessados dissidentes @odezontinuar pensando e
manifestando seus interesses individuais contraB6sque a pessoa juridica que

0s representa devera agir segundo a vontade eolgtevalente e nesse sentido
direcionar suas acté¥.

Desse modo, a critica ao personalismo deve pemassavisdo das relacdes
estabelecidas entre individualismo e coletividddecombate a dominacéo de oligarquias
sedimentadas depende da institucionalizacdo da®giroentos democraticos internos dos
partidos, nos quais possam os filiados expor stetensdes e participar da construcao da
decisdo que determine o direcionamento do enté\cmf&®

A vinculagdo da instauracdo dos procedimentosoedést a vontade coletiva coloca
em relevo alegitimidade de seu direcionamento para a defesa de um prpm@itico
especifico, compartilhado pelos filiados ao partiissa conformacdo absorve a acgao
estratégica dos filiados como uma das facetasude@d dos partidos politicos, impassivel
de eliminag&o pela doutrinacdo estatal. Como arfardpdadania, o partido politico ndo se
preordena a umaraxevirtuosa, mas ao exercicio de direitos fundamerkagscidadaos.

Ao mesmo tempo, aquela vinculacdo assinaldegitimidade da tentativa de
conformacdo teleoldgica das acdes eleitorais ptapopor partidos politicos. Na
democracia, partidos séo organizacoes cidadastadles para a disputa institucionalizada
do poder estatal, e ndo 6rgaos publicos que exucatiabuicdes ditadas pelo Estado. Por
isso, ndo ha como supor que ajuizem acodes elsitanaartir de um insondaviekteresse do
regime democréaticou em prol dautenticidade do sistema representativcomo sugere a
Lei n. 9.096/1995.

84 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 154.

°% Era essa a expectativa de Favila Ribeiro, quathois,anos ap6s a promulgacgéo da Constituicéo, tavaje
que: “[...] em se difundindo [...] formas participvas nas latitudes previstas na Constituicao, logés estardo

os partidos politicos substituindo o uso intensleanarketing incrementando convivéncias democraticas em
seus ambientes, assegurando aos seus filiados ghagticipacdo deciséria na fixacdo de diretrizesas
escolhas de seus candidatos, tornando-se um asspiceleiro para a formacdo de cidaddos e lideres”.
(RIBEIRO, Favila.Pressupostos constitucionais do direito eleitoraho caminho da sociedade participativa,
p. 136.).
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6.2.4.2 Procedimento eleitoral coletivo como mecanismoedelucdo de lides
patrimonializadas

A construcao do discurso ético que subjaz o exercia funcdo judicial eleitoral
repete diretrizes do Estado Social, como a hieizag@o axioldgica entre o interesse
coletivo e o individual e a persecuc¢ao do bem corpalas maos de agentes empenhados na
pacificacdo do conflito. No entanto, a estruturagd® procedimentos remete a matriz liberal
de resolucéo déedes

A racionalidade auténoma do partido politico é astaicdo dogmatic® que torna
possivel o transporte da matriz individualista éagamento de lhering — o direito subjetivo
e a acao para sua defesa por um titular — para mt@armdos procedimentos eleitorais
coletivos. Como detentor dateresses coletivodoutrinariamente opostos aos interesses
individuais, o partido politico passa a dispor daaaeleitoral em defesa de seu patriménio
juridico.

Opera-se uma projecdo do modelo hegemoénico de deaomcsobre o ambito da
funcdo judicial eleitoral: reduz-se permeabilidade dos procedimentos eleitorais as
manifestacdes concretas da populacdo, os debdies goestdes de alcance coletivo sdo
conduzido por elites, cresce a distancia na emfjpeesentantes e representados e ndo se
reconhece, a estes, a prerrogativa de fiscalidadenpio da participagdo em procedimentos
judiciais.

Essa logica desconecta o cognominadteresse juridiconos procedimentos
eleitorais coletivos das pretensfes politicas r@stes individuais) dos cidadados, em uma
dindmica que pode ser compreendida pela analiseritério de admissibilidade da
intervencao como assistentas agoes eleitorais.

A assisténcia ndo possui previsdo especifica nialdgego eleitoral e ainda nao
mereceu reformulacéo tedrica que a fizesse se atedgr dos contornos privatisticos da
procedimentalidade civil. Seu tratamento no ambd#ofuncéo judicial eleitoral é assim
remetido a previsdo dos arts. 50 a 55 do Cdédig®mdeesso Civil. O primeiro desses

dispositivos regulamenta a assisténcia como maigide intervencao atribuida a quem, na

%% Essa construcdo é uma falacia: o desprestigindigidualismo forja uma atuagéo ética dos partictuso

ideal (dever-ser), que passa a ser identificadaocema existéncia coletiva (ser), que deve ser egdgda
contra as investidas dos interesses individuais. e@es coletivos consolidam-se como detentoresates
direitos: sujeitos portadores de uma racionalidadédnoma, que encontram nas eleicbes seu campo
privilegiado de atuacéo.
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pendéncia de “uma causa entre duas ou mais pe$sddier interesse juridico em que a
sentenca seja favoravel a uma delas °".JRelega-se aos 6rgéos judiciarios eleitoraisraferi
a presenca do citadoteresse juridicaassociado a alguma das modalidades de assisténcia
(simples e litisconsorcial).

Ocorre que o Codigo de Processo Civil ndo adotéririuniforme para distinguir a
assisténcia simples da litisconsorcial. Sobre a alimmble simples, apenas diz que “o
assistente atuara como auxiliar da parte princgpa@rcera os mesmos poderes e sujeitar-se-
4 aos mesmos 6nus processuais que o assiatid®d a modalidade litisconsorcial recebe
configuracdo delimitada: “considera-se litisconsata parte principal o assistente, toda vez
que a sentenca houver de influir na relacdo juaiditre ele e o adversario do assistido.”

Isso resulta em uma aplicacdo casuistica dosuttsitpelos tribunais eleitorais, a
partir de uma logica dogmatica. O ndo cabimentass$asténcia litisconsorcial é afirmado a
partir da constatacdo de que o terceiro intervémierd acdo eleitoral ndo possui, em
qualquer caso, umalacgéo juridicacom oadversério da parte que pretende assigtiesta,
por eliminacag a possibilidade de cabimento da assisténcia ssnphgamente associada a
presenca denteresse juridico O Orgao judiciario passa entdo a perquirir anicée do
interveniente de autuar coraoxiliar da parte. O critério adotado étidade da deciséo: o
proveitogue o interveniente possa auferir da providéndwial, isto €, a repercussao desta
sobre seatrimdnio juridico

Assim é que, em decisdes proferidas em autos deeRewento de Registro de
Candidatura, o TSE: ajegouo interesse juridico imediatdo candidato segundo colocado
para intervir na fase recursal do julgamento dastey de candidatura do eleito, ao
fundamento de que aquele ndo poderia assumir o gagp ainda que restasse indeferido o
registrosub judicé®® b) negouo interesse juridico imediatdo candidato e da coligacdo
vitoriosos em eleicdo majoritaria “para ingressareancondicdo de assistentes simples do
Ministério Publico no processo de registro do sdgurolocado, considerando que o
eventual indeferimento desta candidatura ndo tremdhuma consequéncia direta aos

87 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1978ki n. 5.869, de 11 de janeiro de 197art. 50.
*8 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1978Ei n. 5.869, de 11 de janeiro de 197art. 52.
9 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1978ki n. 5.869, de 11 de janeiro de 197art. 54.

9 |ss0 porque, no caso concreto, haveria necessitdonvocar eleicdes suplementares. ‘“interesttico
imediato [...] para requerer o ingresso no processcegistro do candidato eleito, porquanto a clvitpaosa
obteve mais de 50% dos votos validos, razdo pelaa@deslinde do feito ndo Ihe trar4d nenhuma car&sazja
direta”. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agra Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 292-
43.2012.613.0050, Relator Min. Henrique Neves deaSiAcérdao de 2 abr. 2013. IBiario de Justica
Eletrénico de 6 maio 2013 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicosliiais/diario-da-justica-
eletronico>. Acesso em: 28 nov. 2013.).
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requerentes® c) reconhecew interesse juridico capaz de subsidiar “a integéiende
partido politico, na condicdo de assistente simplescandidato pertencente a coligacdo da
qual a respectiva agremiacédo faz parte, pois evidéo o interesse juridico da legenda
quanto a deciséo favoravel ao assistitfo”

Nota-se a diretriz individual e patrimonializadaaiculo dautilidade das decisdes.
No primeiro julgado citado, a inevitavel convocachs eleicdes suplementar€sepele o
interesse de agir do segundo colocado. No seganoiopugnacdo ao registro do segundo
colocado prossegue com o Ministério Publico Elaitdefendendo mteresse publicomas
os eleitos, detentores de urpasicdo de vantagemue ndo € ameacada pelo resultado
daquela impugnacao, séo impedidos de ingressaraoegimento. No terceiro exemplo, a
diretriz patrimonial segundo a quamandato pertence ao partitfé franqueia uma atuacéo
que é mesmo contraria a regra legal segundo a“quadrtido politico coligado somente
possui legitimidade para atuar de forma isoladgpnoeesso eleitoral quando questionar a
validade da prépria coligacad®

Esses sdo, porém, apenas apontamentos superficialgecao vigorosa a ser feita
erige-se a partir da absoluta impertinéncia datirietda assisténcia, concebido nos arts. 50
e seguintes do Cddigo de Processo Civil, aos pmmesdos eleitorais coletivos. Essa
objecao culmina na afirmacéo da impropriedade degea participagdo nos procedimentos
eleitorais através da aferi¢cdo idteresse juridicaloterceiro interveniente

A conducdo desse argumento depende, primeirameatde,delimitacdo das
modalidades legais de assisténcia a partir de uté@rior uniforme, extraido da propria
dogmatica que as institui. Assim, se quanto a téssis litisconsorcial a lei é expressa em
apontar a existéncia de umedacédo juridica entre o assistente e 0 adverséigoassistidp

resta como assisténcia simples aquela em que haelagao juridica entre o assistente e o

%1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regintal em Recurso Especial Eleitoral n. 93-
75.2012.620.0066, Relator Min. Henrique Neves deaSiAcérdao de 28 fev. 2013. Imiario de Justica
Eletrénico de 2 abr. 2013 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicosliiais/diario-da-justica-
eletronico>. Acesso em: 28 nov. 2013.

92 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos deedlaracdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n. 756-58.2012.626.0033, Retatdin. Luciana Christina Guimardes Léssio. Acordigo
19 mar. 2013. InDiario de Justica Eletrdnico de 22 abr. 201,3Tomo 074, Pagina 72. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-flestica-eletronico>. Acesso em: 28 nov. 2013.

93 uArt. 224. Se a nulidade atingir a mais de metdds votos do pais nas eleicbes presidenciais, tul&s
nas eleigbes federais e estaduais ou do municgsieleicGes municipais, julgar-se-&do prejudicadadeaais
votacdes e o Tribunal marcard dia para nova elaiigidro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)’dias
(BRASIL. Cdédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 196%art. 224).

%9 A construcéo e consolidacdo dessa diretriz sevédabla na subsec&o 6.2.5.

%% BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 19%ft. 6°, §4°.



190

préprio assistido

Trata-se de instituto técnico moldado dentro daciglos conflitos obrigacionais,
erigidos a partir da relacédo de crédito, e trantgporpara a compreensao do processo como
relacdo juridica A assisténcia civilista, simples ou litisconsalciabsorve um calculo
pragmatico de utilidade: o interesse juridico derwveniente resulta da possibilidade de vir a
ser prejudicado, pela sentenca, em patriménio juridicq integrado por suas relacdes
obrigacionais. Retira-se dai a necessaria vincalagdre ointeresse juridicoe arelacao
juridica: seja qual for a modalidade, “0 assistente mam@atao juridica com uma das
partes (que pretende assistir), mostrando, com, isderesse juridico no julgamento
favoravel ao assistido™.

N&do ha pontos de aderéncia entre essa disciplina procedimentos eleitorais
coletivos. A estes ndo subjaz uma relacéo juridadrovertida, mas, sim, a discussao da
legitimidade das candidaturas, diplomas e mandatpsetenséo de fiscalidade da disputa e
do resultado das elei¢cdes € expressao da Cidadmeiaydo cogita da formagéo de vinculo
obrigacional (o réu néo d@evedordo autor) ou, sequer, real (a representatividaditiqa
nao é passivel de apropriacdo por um titular). @vigdéncia judicial eleitoral ndadjudica
uma coisa litigiosaa um dos contendentes, pois repercute sobre adirdiindamentais
desprovidos de dimenséo patrimonializada. Os tegdbs ativos, ainda que exitosos na
pretensdo de cassacédo de registro de candidafjplcand ou mandato, ndo obtém, gozam ou
exercem astatuspolitico constituido em favor do réu.

E, portanto, inadequado conceber a participacdo prosedimentos eleitorais
coletivos a partir da nogéo dieteresse juridicoA auséncia de relacdo juridica formatada
em moldes civilisticos repele a estruturacdo dogationento enpolosde interesses opostos
e, também, a categorizacao teceiros interessadosomo “pessoas estranhas a relacao
processual de direito material deduzida em juintds “sujeitos de uma outra relacdo de
direito material que se liga intimamente aqueleojastituida®”.

Ainda que se laborasse uma técnica procedimemp@itaet da concepcao de processo
como relacdo juridica — 0 que veementemente searef presente pesquisa — caberia
indagar, diante desse conceitotéeeeiro interessadoqual € a relacéo juridigatimamente
ligada a relacao juridica processual, capaz de wama possibilidade da intervengdo como
assistente nas acg0fes eleitorais? Ja se mostihglitentar que o ajuizamento de uma acao

%% NUNES, Dierle José Coelho et &urso de direito processual civil:fundamentacdo e aplicagdo. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 180.

9" NUNES, Dierle José Coeltet al Curso de direito processual civilfundamentacéo e aplicacéo, p. 179.
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eleitoral coletiva por um representante adequadssgp@ncaminhar a discussao de uma
relacdo juridicaentre o autor (ou a sociedade) e o candidatooelgisis fragil ainda é a
construcdo pela qual se admite que o segundo cldoealesde que possa vir a assumir o
cargo eletivo, porque o eleito recebeu menos de B86%ovotos validos nas eleicbes —
estabelece uma relagdo juridica com o autor.

Ocorre que o esfor¢o doutrinario em blindar sedpnws conceitos faz com que, em
lugar de enfrentar a problematica em tornoimkeresse juridicp os orgaos judiciarios
eleitorais persistam no empenho de extrair dessaepgdo dogmatica desdobramentos
l6gicos a serem aplicados ao exercicio da fungdioial eleitoral.

Para ilustrar essa assercéo, examina-se a criaggjorjidencial dgrocedimento de
perda de mandato eletivo por infidelidade partidariNa justificacdo dessa criacéo,
mesclam-se o raciocinio juridico liberal que promaveificacdo dos mandatos eletiveso
discurso social denoralizacdo da politicaO amalgama é promovido pela afirmacéo
ideoldgica da fidelidade partidaria como chave desg@rvacdo da vida politica contra os

interesses egoisticta

6.2.5Procedimento de perda de mandato eletivo por itildde partidaria

O procedimento de perda de mandato eletivo patehfiade partidaria € previsto na
Resolugdo TSE n. 22.610/2687 cuja edicdo é formalmente respaldada na denominad

funcdo regulamentado TSE®.

%% A exposicdo ndo se presta a defender a migragdid4sia operada no curso dos mandatos eletivos, ma
sim, a apontar a perspectiva patrimonialista peleml gse buscou resolver urefeito da crise de
representatividade politica como se desta fossauaa.José Jairo Gomes, por exemplo, reconhece que “no
Brasil, a democracia representativa é exercidairda para baixo, e ndo de baixo para cima”, o qaecfan
gue a indicacdo de candidatos seja decidida erar@mtOu seja, o autor identifica que o personaligm
comprometeab ovoa representatividade de partidos e das candidatNmagntanto, coaduna com “o carater
ordenador e moralizante da solucao adotada pelo [R8Esentido de que mandatos proporcionais e
majoritarios pertencem aos partidos]”, pois “a s mudanca de legenda por parte dos eleitos dadsei
representacao politica e desarticula o quadroddaidi [...]". (GOMES, José Jair@ireito eleitoral, p. 85 e
88.).

%9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo 22.610, de 25 de outubro de 2007. In: BRASIL.

Tribunal Superior EleitoralCodigo eleitoral anotado e legislacdo complementat0. ed. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, Secretaria de Gestao da Infgéma2012. p. 663-665.

%90 Essa Resolugéo reclama critica incisiva — tantqueconcerne a sua edigéo, em colisdo com a sederv
lei complementar prevista na Constituicdo, art., 2&m deturpacéo da funcdo regulamentar do TSEigat
do Cddigo Eleitoral, arts. 1°, paragrafo Unico,3& X e XVIII, quanto no que diz respeito ao prapri
procedimento, que contém severas restricbes a adgflzsa — mas o desenvolvimento de tal critica
extrapolaria os limites do presente trabalho. Sabriema, cf. ANDRADE NETO, Joad) positivismo
juridico e a legitimidade dos juizos eleitorais a insuficiéncia da resposta juspositivista a tficesla
judicializacdo da politica. Dissertacdo (mestradi@culdade de Direito da Universidade Federal deaMi
Gerais. Belo Horizonte, 2010.
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O contexto em que se opera a edicdo da referiddugd® comeca a ser delineado
com a resposta afirmativa a Consulta n. 1.398/2@0@bém pelo TSE". Nessa Consulta, 0
entdo Partido da Frente Liberal indaga se “os gstiém o direito de preservar a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quarnwver pedido de cancelamento da
filiacAo ou de transferéncia do candidato eleitoymo partido para outra legend&”

Na formulacdo da resposta, o relator Cesar AsfochRp inicialmente, nega
contornos privatisticos ao mandato eletivo. Neisgea) recusa que o eleito se tosemhor e
possuidordo mandato, porque é “incogitavel que alguém possar para si — e exercer
como coisa sua — um mandato eletivo, que se coafigssencialmente como uma fungao
politica e publica, de todo avessa e inconcili@eeh a pretensdo de cunho privatd”

No entanto, essa negativad@minioao eleito encaminha a adjudicacdo do mandato
ao partido politico: “o mandato parlamentar pergrnealmente, ao Partido Politico, [...]
inclusive porque toda a conducdo ideoldgica, esired, propagandistica e financeira &
encargo do Partido Politico [.°} Os votosconquistadossdo o meio de aquisicdo do
dominio: “se os sufragios pertencem ao PartidotiBo|i curial e inevitavel dizer que
mandato eletivo proporcional, por igual, pertenzg@@mio partidario [...f*>.

A conclusao do tribunal, portanto, ndo refuta afigonagdo do mandato como um
direito patrimonial; apenas, estabelece quem telineito melhof%.

A despeito de ndo possuir carater vinculativo,spasta a essa Consulta repercute,
poucos meses depois, em 04/10/2007, no julgameatdrés mandados de seguranca
impetrados junto ao TSE. Nas decisdes, o STF ndo apenas fixa que o paidtico pode

titularizar o mandato eletivo, mas também assinala a data7¥3/2007 como marco

601 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucdo n. 22.526Relator Min. Cesar Asfor Rocha. Acérddo de
27 mar. 2007. Publicado no Diario de Justica em &iom2007, fls. 143. Disponivel em
<http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-resolucao-nes28-consulta-no-1-398/view>. Acesso em: 7 out.0L
resposta a Consultas dirigidas ao TSE é usualmpeblecada como Resolucao.

92 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucdo n. 22.526p. 2.

93 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucéo n. 22.52. 4.

894 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucédo n. 22.526p. 7.

695 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucéo n. 22.526. 8.

69 A colaboracéo da jurisprudéncia para auxiliar asigios politicos a resguardar, judicialmente, @ssicdo
de vantagemé o que parece se inferir da afirmacdo de que rha“papel das Cortes de Justica no
desenvolvimento da tarefa de contribuir para o eoimhento dos aspectos axioldgicos do Direito” castes a
apreensdao dos “sentidos finalisticos” deste. (BRAStibunal Superior EleitoraResolugdo n. 22.526p. 9.).

97 580 eles os Mandados de Seguranca ns. 26.602326385.604, impetrados respectivamente pelogparti
PPS, PSDB e DEM.
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temporal a partir do qual sdo reconhecidos taigmsdreipersecutériié. A justificativa da
modulacdo € que, apenas a partir dessa respostmstituto da fidelidade partidaria,
vinculando o candidato eleito ao partido, passeigarar a partir da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral & Consulta n. 1.398, em 27 degmee 2007%°,

As decisdes do STF também promovem a densificagdlisdurso ético em torno da
guestdo. Se na Consulta respondida pelo TSE hauwdado em assinalar a licitude da
migracdo partidaria, no julgamento dos mandadasedaranca incorpora-se um sentimento
de repulsa em relacdo a presumida tentativa damaritar de se locupletar as custas do

esfor¢o do partido pelo qual concorrera:

A ruptura dos vinculos de carater partidario erdile popular, provocada por
atos de infidelidade do representante eleito (@ifikde ao partido e infidelidade
ao povo), subverte o sentido das instituicbes, d€feam senso de responsabilidade
politica, traduz gesto de deslealdade para comgesméacdes partidarias de
origem, compromete o modelo de representacdo popultauda, de modo
acintoso e reprovavel, a vontade soberana dos &dadleitores, introduzindo
fatores de desestabilizacdo na préatica do podarando, como imediato efeito
perverso, a deformacédo da ética de governo, cofegétm vulneradora sobre a
prépria razao de ser e os fins visados pelo sist#eitral proporcional, tal como
previsto e consagrado pela Constituicio da Remiblic.] A exigéncia de
fidelidade partidaria traduz e reflete valor cdusibnal impregnado de elevada
significacdo politico-juridica, cuja observancieelgs detentores de mandato
legislativo, representa expresséo de respeito @msocidaddos que os elegeram
(vinculo popular) quanto aos partidos politicos nes propiciaram a candidatura
(vinculo partidario). O ato de infidelidade [..grstitui grave desvio ético-politico
[...]- A repulsa jurisdicional a infidelidade paidiria, além de prestigiar um valor
eminentemente constitucional (CF, art. 17, § 1A flne"), (a) preserva a
legitimidade do processo eleitoral, (b) faz respeatvontade soberana do cidadao,
(c) impede a deformacdo do modelo de representpgfalar, (d) assegura a
finalidade do sistema eleitoral proporcional, (ejloviza e fortalece as
organizagdes partidarias e (f) confere primazimdifiade que o Deputado eleito
deve observar em relagdo ao corpo eleitoral e @oriprpartido sob cuja legenda
disputou as eleic6&s’

A Resolucdo TSE n. 22.610/2007 advém dias depmi510/2007, com o objetivo

698 «I ] tem-se reconhecido o direito de o Impeteatitularizar os mandatos por ele obtidos nas @&sigle

2006, mas com modulacéo dos efeitos dessa deasaape se produzam eles a partir da data da taspms
Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n. 1.398/Z0QBRASIL. Supremo Tribunal Federd{landado de
Seguranca n. 26.604Relatora Min. Carmen Lucia. Acordao de 4 out. 20Rublicado no Diario de Justica
Eletrbnico em 3 out. 2008, p. 135. Disponivel emhttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28perda+de+mandatdelidfade+partid%E 1ria%29&base=baseAcordaos&url
=http://tinyurl.com/amorhjg>. Acesso em: 7 out. 201

899 BRASIL. Supremo Tribunal Federallandado de Seguranca n. 26.6QRelator Min. Eros Grau. Ac6rd&o
de 4 out. 2007. Publicado no Diario de Justica r&éto em 17 out. 2008, p. 190. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisurisprudencia.asp?s1=%28perda+de+mandato-+infidkdid
partid%E1ria%?29&base=baseAcordaos&url=http://tilypaam/amorhjg>. Acesso em: 7 out. 2013.

610 BRASIL. Supremo Tribunal Federdlandado de Seguranca n. 26.60FRelator Min. Celso de Melo.
Acérddo de 4 out. 2007. Publicado no Diario deidadEletronico em 19 dez. 2008, p. 318. Disponérel
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisurisprudencia.asp?s1=%28perda+de+mandato-+infidkdid
partid%E1ria%?29&base=baseAcordaos&url=http://tilypam/amorhjg>. Acesso em: 12 out. 2013.
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de disciplinar o procedimento disponibilizado aos partidos pmi#i para reaverem o0s
mandatos dos parlamentares reputaaiisis. No entanto, a isso nao se limita.

Apesar da a premissa de que os mandatos propdscipegencemao partido
politico ser assentada pelo STF sem ressalvass@lugéo contempla hipoteses em que o
eleito pode conservar seu mandato: incorporacaduséio do partido a que pertence,
migracao para partido recém-criado, mudanca sutiatasu desvio reiterado do programa
partidario e grave discriminacdo pessoal sofridéamdito da agremiacdo. A previsao se
assemelha a atribuicdo de um direito de retencgmossuidor de boa-f&que confere aos
tribunais eleitorais a atribuicdo de avaliar sevequsta causgoara a desfiliacdo. A disputa
judicial pelo mandato se descola, por completdedta da representatividade politica.

A atuacao normativa do TSE é imunizada pelo julgamda ADI n. 3.999, no qual
o STF declara a constitucionalidade da edicdo dsolRgio TSE n. 22.610/2007. A
legitimagéao se perfaz sob a justificativa de quziacao jurisprudencial do procedimento
ocorreu em um “contexto excepcional e transitordm-somente como mecanismos para
salvaguardar a observancia da fidelidade partiddmguanto o Poder Legislativo, 6rgdo
legitimado para resolver as tensdes tipicas dariaatéio se pronunciat:

A feicdo patrimonial do procedimento de perda dendaso por infidelidade
partidaria se acentua em sucessivas decisOesilllosais eleitorais, nas quais se determina:
1) a cassacdo do mandato mesmo se a migracdo sentler partidos politicos que
concorreram coligadamente e que, portanto, conftpartios votos obtid8%: 2) a cassacdo
também de mandatos majoritarios, apesar de a &tesenaplicar o sistema proporci§hal

3) a admissibilidade do instituto da oposf¢dmo caso em que, instaurado o procedimento

611 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.999 Relator Min.
Joaquim Barbosa. Acordao de 12 nov. 2008. PublicadDiario de Justica Eletrdnico em 17 abr. 20099
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisgencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28perda+de+
mandato+infidelidade+partid%E1ria%29&base=baseAaosd.url=http://tinyurl.com/amorhjg>. Acesso em:
12 out. 2013.

612 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢&o22.580/07, Relator Min. Caputo Bastos. Acérd&o @e 3
ago. 2007. Publicado no Diario de Justica em 24. s2®07, fls. 141. Disponivel em
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teo¥cesso em: 7 out. 2013.

613 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucéo n. 22.6Q0Relator Min. Carlos Ayres Britto. Ac6rdéo de
16 out. 2007. Publicado no Diario de Justica em @8. 2007, fls. 001. Disponivel em
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teo¥cesso em: 7 out. 2013.

614 Trata-se de mais uma modalidade de intervencderdeiros em procedimentos patrimonializados: “Quem
pretender, no todo ou em parte, a coisa ou o disbre que controvertem autor e réu, podera, eaté s
proferida a sentenca, oferecer oposi¢cdo contra SMMBRASIL. Codigo de Processo Civil (1973)i n.
5.869, de 11 de janeiro de 1973
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pelo oitavo suplente, o primeiro suplente intenygara fazer valer sauelhor direitG™>.

A hegemonizagdo da visao patrimonializada dos ntasdse consolida com a
homologacao, pelos tribunais eleitorais,aderdosem que os partidos politicos concedem
aos eleitosautorizacdopara se desfiliar sem risco de reivindicacdo dodato, inclusive
com oponibilidade a terceiros (o suplente e o Mémis Publico Eleitoraf'®

O percurso culmina na concretizagdo da reificagéitra a qual parece querer
advertir a abertura da fundamentacédo da respo§anaulta n. 1.398/2007. O partido
politico se tornaenhor e possuidaio mandato eletivqgodendo exercer todos os poderes

inerentes ao dominio, inclusive o de dele dispor

6.2.6 Propostas tedricas de superacao da restricdo aipigeicao nos procedimentos
eleitorais coletivos

E ainda incipiente a problematizacéo da restricparéicipacdo nos procedimentos
eleitorais. O exercicio doutrindrio e jurisprudehcde acomodacdo das categorias e
institutos civeis aos procedimentos eleitorais coletivos turva acemao da
incompatibilidade radical entre o amalgama ide@dgjue orienta a vigente técnica de
coletivizacdo dos procedimentos eleitorais e acgpiologia democratica.

Porém, duas substanciais propostas tedricas esgemrontra a consolidacéo

dogmética da interdicdo dos procedimentos eleg@alidadania. Passa-se a examinar tais

615 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraRecurso Ordinario n. 1734/AL, Relator Min. Félix Fischer. Decis&o
Monocrética de 25 nov. 2008. Publicado no Diarioldstica Eletrdnico em 2 dez. 2008, p. 8/11. Diggain
em <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudenaidéx.htm>. Acesso em: 14 set. 2011. Na decisad@latdr
considerou que “o ingresso tardio de terceiro {{flente], com a mesma pretensdo dos litigantesnarigs
[exercer o mandato], em franca contraposicdo dgdsses, nada mais € que a figura da oposicadaneoaf
que a questdo deve ser compreendida com base trsndqrocessual comum, pois esta, “mutatis mugandi
aplica-se inteiramente a espécie”. Cabe informaxisténcia da Resolucéo 22.704/2008, em sentidivéra)
mas que, anterior a decisédo citada, ndo foi a@ipado Relator do RO n. 1734.

18 Em 2009, o TSE respondeu a Consulta 1720 em sewmtishtrario: “CONSULTA. FIDELIDADE
PARTIDARIA. DETENTOR DE CARGO ELETIVO. MUDANCA DE RRTIDO. CONSEQUENCIAS.
RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007. Acordos ou delibeeacde qualquer esfera partidaria ndo tem o condéo
de afastar as consequéncias impostas pela Resdl&fEm°® 22.610/2007, considerando a pluralidade de
interessados habilitados a ingressar com o pediddedretacdo de perda de cargo eletivo por indideé
partidaria.”. (BRASIL. Tribunal Superior EleitoraResolucdo n. 23.148, de 200®Relator Min. Fernando
Gongalves. Acorddo de 24 set. 2009. Publicado raridide Justica Eletronico em 16 out. 2009, p. 28.
Disponivel em <http://www.tse.jus.br/jurispruderpesquisa-de-jurisprudencia>. Acesso em: 7 out3301
Esse entendimento, fixado diante de indagacdo sm t#o vem prevalecendo em julgamentos de casos
concretos, como se ilustra pela seguinte deciséfenmla em procedimento instaurado pelo suplemte d
Vereador: “Agravo regimental. Peticdo. Perda dgaaletivo, Infidelidade partidaria. [...] Consonéndo
partido quanto a existéncia de fatos que justifiqaedesfiliacdo partidari@ Presidente do 6rgdo municipal é

0 representante e porta-voz da agremiacAgravo regimental ndo provido.” (BRASIL. TribunBlegional
Eleitoral de Minas Geraifeticdo n. 1034-58.2011.6.13.0Q0Relator Juiz Mauricio Torres Soares. Acérdao
de 15 mar. 2012. Publicado no Diario de Justic&@leco-TREMG em 22 mar. 2012, fls. 001. Disponigsi
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-desprudencia>. Acesso em: 7 out. 2013.).
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propostas, sem recusa ao exercicio da critica lEgéea seus conteudos — o que, longe de
conduzir a refutacdo daquelas, perfaz sua incagforao referencial teérico da presente

pesquisa.

6.2.6.1 Reconhecimento de legitimidade para aqgir as asSSIESCIViS

Rodolfo Viana Pereifd’ traz a lume o controle dos atos de poder comaate f
menos divulgada do principio democratico, subsurmdaatitude de fiscalizacdo e de
correcdo de [...] distintas manifestacdes de poger se realizam em uma determinada
comunidade politicd*® O controle atua diante dgtuacdes irregulares de poder se
destina a promover uajustamento constitucional

O autor considera que esse controle ndo pode Beiestemente implementado por
institutos derivados do modelo representativo daaibeacia ou, tampouco, por arranjos
internos a estrutura estatal (competéncias mutuagneamtroladas). Em sua concepc¢ao, o
instituto do controle € dotado detonomia constitucional-democratieapremissa similar a
prerrogativa de autoinclusdo adotada nesta peSYligtor isso, a democratizacdo do
controle somente pode ser pensada pela ampliagdartizpacao.

Essa ampliacdo perpassa a atribuicdo de “funcamotatora a gestao participativa,
arejando-a e fortalecendo-a com a agregacdo desnagentes ao circulo tradicional e
oficial a que estava acostumatfd” Os institutos de controle s&o, assim, compreesdid
como “estimulos ao fortalecimento da vivéncia deid@ica, por suscitarem maiores niveis
de interesse e participagdo nos assuntos pubicogromoverem a aproximacao facilitada
entre esses e o conjunto global de sujeitos conititais®**

A partir dessa perspectiva de controle como emagam da cidadania, Pereira
contesta a centralidade do Estado na democracia:

[...] O Estado deve perder a posicdo de quase-ndtinogos mecanismos de
controle e os cidaddos devem poder contar com w@wensa mais eficaz e

1" PEREIRA, Rodolfo VianaDireito constitucional democraticq p. 243-260.

®18 pEREIRA, Rodolfo VianaDireito constitucional democraticq p. 249.

619 A autonomia constitucional-democréatica do institutn @bntrole conforme exposta por Pereira, ndo pode
ser integralmente identificada com a prerrogatiea aditoinclusdo decorrente da igualdade institutiona
propugnada pela teoria neoinstitucionalista ao mgo uma nuclear distin¢gdo: conforme visto na G&cE,
Viana concebe o instituto de controle em uma egfébdica ndo vincada por uma teoria processual msile,
como se vera adianteaatonomiado controle pressup8e a desconexdo da participapaelacdo a nocao de
interesseo que nao é compativel com a premissa teéri@saptada na secdo 4.3.

620 pEREIRA, Rodolfo VianaDireito constitucional democraticq p. 247.

%21 PEREIRA, Rodolfo VianaDireito constitucional democraticq p. 247.



197

representativo que, para além deles, franquie amgmrticipacdo aos demais
sujeitos constitucionais. A consequéncia dessaaigdi® sO pode ser uma: 0s
sistemas de controle devem se abrir a uma ampaaggfiblica e participativa de

agentes controladores que incorpore atores pdititadicionais (partidos

politicos, por exemplo), agentes de autoridadeddasgle soberania, cidadaos e
associacbes civis. Uma ampla esfera publica e cpgmtiva de agentes

controladores que transforme a questdo do corresendpenho do poder e da
gestao de temas de relevancia publica em objefsaidizacdo e ajuste por parte
de todos.[..F?

Os procedimentos eleitorais pertinentes ao momedm-eleitoral — Acdo de
Impugnacdo ao Mandato Eletivo e Recurso Contra pedigdo de Diploma — séo
apresentados por Pereira como institutos de cenpassiveis de ter ampliada sua aptidao
fiscalizatOria. Para tanto, a interacdo entre ascfpios representativo e participativo deve
ser intensificada no amago da experiéncia demoargtiela abertura desses procedimentos
eleitorais a participacdo das associacdes civis:

A [...] abertura de uma via participativa assoeatino interior do processo
habilitador da representacéo politica [...] sujeitprincipio representativo a uma
interpretacdo ampliada da nocdo de participacdmmkeem que esta deixa de se
reportar exclusivamente ao mero ato de votar. ® pédticipativo passa a incluir

também a implicacdo pessoal em procedimentos deotmmseja individualmente,
seja coletivament&?

Na testificacdo de seu argumento, Pereira enfrastaobjecdes usualmente
apresentadas & participacdo das entidades assaiatis procedimentos eleitofafs

Primeiramente, rejeitatese do excesseegundo a qual a abertura do procedimento
traz o risco de tumultuar a prépria atividade fizeadria em funcdo do aporte de peticdes
idénticas ou irresponsaveis. Para o autor, tratdeseobjecdo associada a tradicional
desconfianca em relacdo aos objetivos das orgd@zarpletivas e que, ademais, ignora a
potencialidade do sistema juridico para incorparacanismos que acolham e viabilizem a
participacdo intensificada.

Em seguida, superatese da suficiéncjague propugna serem satisfatérios os atuais
mecanismos e agentes legitimados para assegurant@ancdo e represalia de fraudes e
abusos de poder. Pereira promove a desdogmatizdgd@tuacdo dos tradicionais
legitimados. Trata abertamente da parcialidade tdacao de partidos e candidatos, da
vulnerabilidade do eleitor (nos sistemas em gustetlegitimado a propor a acéo eleitoral) e
das limitacdes estruturais do Ministério Publicon€lui que toda pretenséo fiscalizatoria

22 pEREIRA, Rodolfo VianaDireito constitucional democraticq p. 256.
23 pPEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no processo eleitoralp. 137.
24 PEREIRA, Rodolfo VianaTlutela coletiva no processo eleitoralp. 137-160.
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sofre algum tipo de condicionamento e que, recadhscessagliossincrasias “somente
com a previsao de um amplo leque de requerenfesdra possivel atingir uma situacao em
gue a conjugacao das distintas estratégias, motgag recursos resultara na aproximacao
do ideal da autossuficiéncia e da plena eficacisistema de controle [..5*.

Os estudos de Pereira fornecem significativo satwsttedrico em prol da
democratizagéo da fungao judicial eleitoral. O auttvindica uma compreensao ampliada e
autdbnoma da fiscalidade das elei¢cdes, conferealiglattle a participacdo nos procedimentos
eleitorais, aborda-os sob perspectiva coletivizagaoblematiza a atual estruturacdo desses
procedimentos por parametros autocraticos. Suadagem abre ensejo para a reflexdo
sobre uma nova conformacéo de participacdo politiganizada, voltada especificamente
nao para a disputa do poder politico, mas paracalitacdo dos atores e estratégias nesta
envolvidos. H4, ainda, a apresentacédo de uma geopatentica, de inclusdo de associacdes
civis lato sensuno controle das eleigbes, 0 que rompe com a tawitivisdo de que os
partidos politicos sdo a unica forma de organizapdbrelacionada ao ambito da formacéo
dos mandatos eletivos.

Pereira desenvolve intensa critica a estruturagéamtistica dos procedimentos
eleitorais e enfatiza a impropriedade da vinculali@ioteresse de aginas acdes eleitorais a
nocéo dedireito subjetivo O autor chega a oferecer uma compreensao dosdomoentos
eleitorais coletivos em perspectiva objetiva, ddfina partir do “bem visado (o direito a
verdade eleitoral, o direito a lisura do procedsiical, o direito a adequada formacéo do
principio representativo}®®. A partir dessa perspectiva, Pereira defende glewe’ ser
concedida muito menos importancia a demonstracacco#géncia entre a motivacao
particular do postulante e qualquer suposto bepsfidividualizado que o mesmo possa vir
a usufruir de uma decisdo de procedéncia do petido”

Ha, porém um aspecto da proposta de Pereira qadialebjecdo: a inferéncia de
que as associacdes civis devem participar do denttas eleicdes porque sdo menos
suscetiveis a desviarem-se da defesantEvesse supraindividuajue os cidadaée ©%°.

%5 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizagéo das eleicdes,
p. 158.

626 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacdo das eleicdes,
p. 129.

%27 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizagéo das eleicdes,
p. 129.

628 A conduc&o do argumento de Rodolfo Pereira sexapeoda logica que encaminhou Vigoriti & conclus&o
pelo maior proveito da atuagéo de um portador saimdos interesses dos cidadaos. Assim, Pereistiajue
a “capacidade cognitiva do eleitor para a fiscghizd e sua “motivacdo para aceder a via jurisdaipvindo
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Essa ideia reafirma a dicotomia entre interesswithehl e coletivo e encaminha o reforgo
do modelo de representacao adequada, ainda qudiledagao do rol de representantes para
nele incluir as associacoes.

E importante destacar que, ao promover a defesgalbimento da sociedade civil
organizada nos procedimentos eleitorais, Perelvardaem critica a modelos do direito
comparado que em regra jA reconhecem ao cidadaereogativa de fiscalizagdo das
eleicbes, pelo manejo de acbes eleitorais. Sempee ¢ refere aos “tradicionais
legitimados”, o autopressupdaum sistema em que a Cidadania estabelece ao merws
interface — a atuacéo individual — com a funcgaacjatleleitoral. Tanto assim que afirma:
“ndo h& duvidas de que a atribuicdo da legitimidatiea ao eleitor é um requisito
inafastavel de todo sistema contencioso que sernmletconstitucional e democraticamente
adequadd™”.

Todavia, ndo € este um traco do modelo vigenterasilBem que a atuagéo estatal —
legislativa e judicial — tem se pautado pelo refreato ilegitimo das pretensdes
fiscalizatorias da populacdo. No caso brasileimmpdra a severa dissociacdo entre o
exercicio da Cidadania e a prerrogativa de fisadkddas eleicbes e de seus resultados. Dai
ser mais premente o resgate da conexao entre @aelionacéo do interesse na fiscalizacao
das eleicdes e a legitimidade da participacdo dtzl&os nos procedimentos judiciais em
que essa fiscalizacdo é exercida.

Ademais, as associacfes civis ndo sdo formadaytor substrato que ndo o

interesse de cidaddos em se organizarem para wuagéatcompartilhada e reforcada. Por

a concluir que “ainda que se parta do principi@de sua a¢do atenda mais a interesses de natoheiza’*
que de natureza partidaria ou pessoal [...], staviengdo concreta no ambito do controle de reigialde
eleitoral serd sempre topica, assistematica e desdaalizada”. (PEREIRA, Rodolfo Vian@utela coletiva
no direito eleitoral: controle social e fiscalizac@o das elei¢cbes5@.)1

29 No desenvolvimento de seu argumento, Rodolfo Reneissalta trés pontos negativos da (potencial)
atuacdo dos eleitores nos procedimentos eleitogalgnitacdo do horizonte de compreensdo dos edsito
decorrente de ndo disporem de instrumentos paeagiet de fraudes e irregularidades; sua apatiandigéo

de votantes, que faz desacreditar de seu desempentwagentes de controle eficazes; e sua fragdidamo
protagonista individual para suportar a responisiuie pelo manejo da acgéo eleitoral, inclusive sxas 6nus

de sucumbéncia. (PEREIRA, Rodolfo Vian@utela coletiva no direito eleitorat controle social e
fiscalizacdo das elei¢des, p. 152-154.). Propdesgeracdo dessas objecdes por consequénciddaxiias
premissas teéricas da presente pesquisa: 1)ambBstadoinstituir mecanismos que facilitem o exercicio da
Cidadania, inclusive pela implementacdo de polit@amoldgica voltada para a concrecao da inafdistatie

da jurisdicdo; 2) o discurso de apatia do cidad#fim, dos pilares da hegemonizacdo da democracia
representativa, ndo fornece justificativa para erekio do poder instituido sob o influxo da igwald
institucional entre Cidadania e Estado; 3) a padigdo ampla deve ser concebida fora da estrutlasizada

da acéo de cunho patrimonialista, 0 que retirsotagonismo do proponente da acédo, seja ele ou eétor
isolado. O segundo argumento foi construido notGlap8 e os demais serdo apresentados no Capitulo 7

630 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacdo das eleicdes,
p. 152.
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isso, a exemplo do que foi dito sobre os partidd#tipos, as associagbes ndo devem ser
compreendidas como uma racionalidade autdbnomaempesta como idealidade. Sao os
interesses (sempre individuais) de seus membrosujpjazem a atuacdo das associacoes.
Por essa razéo, sustenta-se que a legitimidadasgdasiacGes para agir nos procedimentos
eleitorais € um desdobramento coletivizado do ésiercda Cidadania por parte dos
individuos que compdem aquelas.

A retificacdo que se propde, portanto, é que aigde da sociedade civil organizada
nos procedimentos eleitorais ndo precisa — ou,sam&o pode — ser feita ao custo da
depreciacdo da participacao individual. A prerrvgatle autoinclusdo e a objetivacao do
procedimento conferem legitimidade constitucional eidaddo para participar dos
procedimentos eleitorais coletivos, ainda que parauacédo isolada. Além disso, sdo esses
aspectos que — exatamente como almeja Pereiranantarrelevante a motivacado do autor

da acéo eleitoral e a utilidade que desta Iheteesul

6.2.6.2 Reconhecimento de leqitimidade para aqir ao cidadao

A exclusdo da participacdo dos cidadaos dos pnowsdos eleitorais coletivos é
objeto de critica de Edilene L6Ya

A critica parte da reformulacdo da compreensadetesidade, que € dissociada da
celeridadee passa a ser encarada como “principio extraideata da norma, revelando o
ganho de legitimidade para o sistema juridico coatuacédo de direitos fundamentais”, a
envolver “a ampliacdo da fiscalidade popular e dotrole pelo préprio cidaddo na
efetivacdo dos direitos fundament&?é”

Opondo-se as restricfes legais e jurisprudencigmmstas a participacao do cidadao
nos procedimentos eleitorais, Ldbo € pioneira agesu “tratar as lides eleitorais como
acoes tematicas®® — modelo procedimental coletivo participativo eletlo por Vicente de
Paula Maciel Junior.

A autora ndo chega a desenvolver o aprofundameedsadsugestdo e passa a
elaboracdo de uma proposta subsidiaria: a admisamdo popul&t perante os 6rgéos
judiciarios eleitorais, procedimentalizada como @\d& Investigagdo Judicial Eleitoral, para

%31 OBO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitoral

832 6BO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgb. 85.

631 OBO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgh. 131.

634 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 5°, LXXIII.
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viabilizar o controle judicial das eleigOes peldad&o. Argumenta L6bo que a agéo popular
€ concedida ao cidaddo para “exercitar diretamenggoder de fiscalizar os negécios

publicos e tendo em conta que os atos praticadgeauesso eleitoral pretendem geri-los,

ndo ha porque afasta-la de sua concepcdo gen&fica”

A proposta de umacgéo popular eleitorapode diminuir de imediato o problema do
acesso do cidadao a funcdéo judicial eleitoral.arsat da oferta de um paliativo no cenario
vigente de exclusdo absoluta da participacdo pomaa procedimentos eleitorais. Desse
viés pragmatico a autora tem plena ciéncia — tquéocircunscreve a proposta a um cenario,
por elando defendido, em que “n&o se acolha a apreciacdssimtn a partir da teoria do
processo coletivo e admita-se como vélida a esciiHagislador®®.

No entanto, a replicacdo da estrutura polarizaddgio de Investigacdo Judicial
Eleitoral naacdo popular eleitorabbliteraria a necessaria revisédo tedrica do paranae
coletivizacdo dos procedimentos eleitorais. O ddaglie propusesse a demanda assumiria a
titularidade da acépsem possibilidade de controle pelos demais hegdos, a ndo ser o
Ministério Publico Eleitoral. Nessa perspectiva agio intentada pelo cidaddo, ganha
consisténcia a adverténcia feita por Pereira quastadiossincrasias dprotagonista
individual.

Outro apontamento critico de Pereira a atuacao idad& nos procedimentos
eleitorais coletivos, que se mostra pertinenterespeito ao tratamento do interesse de agir
como desdobramento do alistamento e da elegibdidadr essa linha se enverada Lobo ao
sustentar que a legitimidade do cidaddo para premav controle judicial seria um
complementalo votd®’.

Lébo acolhe a polissemia da exprespaacesso eleitoralao afirmar que sdo varios
0os “processos” referidos na legislacdo eleitoradlifigo, administrativo, legislativo e
jurisdicionalf® A partir dessa premissa, a autora concebe osegirentos judiciais
eleitorais para controle dos atos administrativpara a defesa de direitos politicos no curso
do periodo eleitoral comprolongamentoda prerrogativa de participacdo nas elei¢oes.

Logo, a legitimacdo para agir seria reconhecidalattor, o cidaddo que exerce direitos

835 6BO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgb. 135.
63| B0, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgh. 133-134.

837 «Tomando o processo eleitoral como coletivo, lieftr-se aos interesses de todos nas comunidadgaeem
opera, qualquer componente do povo que se submesses mesmo processo € apto a completar sua
participacdo, a ponto de questionar a sinceridadeedultado de seu voto pela via jurisdicional’ORO,
Edilene.A incluséo do cidaddo no processo eleitorgh. 120.).

%38 | OBO, EdileneA inclusdo do cidaddo no processo eleitorgb. 40-44.



202

politicos ativos nas elei¢cdes e que, por iss@ texonhecido seu interesse de agir.

Essa nocgéo se aproxima da concepcao delitetio subjetivoa ser defendido pela
acao eleitoral e é refutavel, conforme as concepapeesentadas na presente pesquisa, sem
que se recorra a dicotomia de relacionar o controlateresse publicoA fiscalidade é
prerrogativa autbnoma da Cidadania, ndo restrihgbog condicionantes estatais do
interesse juridicaou dalegitimacéo para agir Ainda que nado tenha votado ou que sequer
seja alistado eleitor, o cidaddo — ou seja, a esatural constitucionalmente investida da
igualdade institucional em relacdo ao Estado —nddegitimidade para participar dos
procedimentos judiciais em que decididas questélesionadas a formacdo dos mandatos

eletivos.

6.2.6.3 Assimilacido das propostas ao referencial teéricoedauisa

Analisadas as substanciais contribuicoes de Peeeit®bo, tem-se reunido um
arcabouco teorico de consistente critica a sevexarieristica restricdo a participacdo nos
procedimentos eleitorais coletivos. A assimilac&s gropostas apresentadas, com as
retificacbes sugeridas, langca a presente pesquisa patamar no qual se torna possivel
sustentar amecessidade de remocao de quaisquer elementosogeetem a fiscalidade das
eleicbes e de seus resultados as nocbes de irdemgsico e de tutela de direitos
subjetivos

Compatrtilha-se, com os autores referidos, a drete adogcdo de procedimentos
eleitorais coletivos cujo imperativo primeiro seaintensificacdo da participacéo, por
influxo da principiologia democratica. No entantompreende-se que os procedimentos e
institutos pré-formatados pela Iégica patrimontalisdo sdo passiveis de aproveitamento
para esse objetivo. E o que motiva a elaboraca@apdtulo 7, da proposta de estruturacéo
técnica dos procedimentos eleitorais coletivos cag@es tematicas.

6.3Legitimacdo do protagonismo judicial: o interesse @blico eleitoral como
justificativa da inquisitoriedade

A recepcao constitucionala Lei (ordinéria) n. 4.737/1965 como lei completaen
exigida pela Constituicdo para a instituicdo do iGodleitoral € uma solug¢édo formal que
apenas encobre a problematica premissa sobre seuasenta a funcdo judicial eleitoral

brasileira: os 6rgdos estatais incumbidos de profcisdes concernentes a atribuicao,
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modificacdo e extingdo de direitos politicos e gusgnca a seu exercicio, na vigéncia da
ConstituicAo democratica de 1988, atuam a partiestauturagcdo e do direcionamento
fornecido por lei oriunda da ultima ditatura milita

Da Constituicdo vigente parecem ter sido absoryisieletivamente, a preocupacao
com amoralidade public&° e com aceleridadé*®. Tomadas sem maior reflexdo sobre os
reclames da construcdo da Cidadania propria acd@&dbemocréatico de Direito, essas
expressdes se dogmatizam e contribuem para a magéate o agravamento de parametros
autoritarios de decisdo em defesarderesse publico

No ambito da judicacao eleitoral, a propimocracigpassa a ser assimilada a esse
interesse publico, uma vez que se apresenta combemmjuridicoa sertutelado pelos
orgaos judiciarios. Esse objeto privilegiado detgxz@o justificaa flexibilizacdode garantias
processuais daqueles que atentam duplamente cardeamocracia ao vulnera-la por
praticas ilicitas e ao postergar a realizacdo dticp Além disso, diante do inexoravel
decurso do tempo dos mandatos, mais do que emugualgtro ambito “o afa de realizacéo
inegociavel da celeridade gera a impressao de epieg 0 ajuizamento da demanda e o
provimento final, 0 processo surja mais como enfipech atividade judicacional do que
como espaco de atuacdo democrética do difétto”

A ideologia social do Codigo Eleitoral ganha reémrgla legislacdo posterior a 1988
— em especial a Lei Complementar n. 64/1990 e anL&.504/1997 —, que n&o procura
desprender os procedimentos eleitorais da conf@onagtoritaria sob a qual foi moldada a
Justica Eleitoral. A instrumentalidade do processgue afirmada como utnuismé§*?
evidenciado pela diretriz socializante do Cdodigeitalal, segundo a qual “na aplicagdo da
lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins altados a que ela se dirige [.°*

A preocupacdo em acelerar a velocidade de proldadadecisdes se enuncia pela
alteracdo introduzida, em 2009, na Lei n. 9.504719%ara quantificar em um ano a
“duracéo razoavel do processo que possa result@eeta de mandato eletivd®. Vetustas
regras legais como a estipulagdo de que “os rexumeitorais ndo terdo efeito

639 BRASIL. Constituicdo (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 14, §9°.
640 BRASIL. Constituicio (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Brasjlart. 5°, LXXVIII.

1 GRESTA, Roberta Maia. Seguranca juridica: o edifite ponta-cabeca arquitetado na exposicdo de
motivos do projeto do novo Cadigo Civil, p. 226.

842 A afirmacéio é de José Jairo Gomes, para quenpodiiivo citado é reflexo do fato de que “nos diae
correm, tornou-se truismo dizer que processo é,memdo fim em si mesmo”. (GOMES, José Jdiioeito
eleitoral, p. 52.).

®43 BRASIL. Codigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 219.
44 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 19%#t. 97-A.
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suspensivd™, porque simpaticas & promessa de celeridade, peomliviemente na

estruturacdo dos procedimentos eleitorais. O widd tempo cronolégico e do interesse
publico sobre o devido processo legal forja a il@gi¢do de arbitrios na conducédo dos
procedimentos.

Héa previsdo expressa na Lei Complementar n. 64/ti@9miciativa probatoria por
parte do Orgdo judiciario eleitoral, pela realizagh diligéncias e mesmo pela oitiva de
“conhecedores dos fatos e circunstancias que pds$ainna deciséo da cau$d®.

Além disso, identifica-se na legislacéo eleitorafranco prestigio ao solipsismo.
Dispositivos legaisautorizam (imunizam) o descolamento da decisdo em relacdo ao
contraditério. E 0 que se prescreve quanto ao jubgdo da Acdo de Impugnacdo ao
Registro de Candidatura:

Art. 7° [..]
Paragrafo Unico. O Juiz, ou Tribunal, formara suaviccdo pela livre apreciacédo
da prova, atendendo aos fatos e as circunstanmmssanites dos autos, ainda que

ndo alegados pelas partes, mencionando, na deasdgue motivaram seu
convenciment§?®’

Também quanto ao julgamento da Acao de Investighgdicial Eleitoral:

Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢ao peladiapreciacao dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova piddu atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicadadaegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleiffal.

A inspiracdo inquisitorial desses dispositivos éenciada pela similitude com as
orientacdes tracadas nos Decretos Pontificiais ajma Rsregério IX para a descoberta da
verdade re&f®. Em ambos os casos ignora-se, sobejamente, adidigio da atuacdo
judicial a limites objetivos previamente configunadpelo sistema, pairando a nocédo do
dever de decidir como fonte dpoder amplo de investigacdo, a franquear a coleta de
elementos probatérios e fundamentos decisoriosmmanddo extraprocessual.

Essas diretrizes sao incompativeis com a procédadal democratica, cujas

premissas impdem compreender que:

[...] osautosdo procedimentado sdo um mero caderno de anotacdes dos atos

®45BRASIL. Codigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 257.

646 BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1998rt. 23, arts. 5°, §2°, 3° e 22, VI.
47 BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1998rt. 7°.

648 BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1998@rt. 23.

649 Cf. subsecdo 5.1.2.
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processuais, mas expressam o0s limites formais uhpagrovisional (probaticio)
preparador do provimento (sentenca). Quando squdiza decisdo pode gdtra,
extraoucitra em face detitume que este deve ser certo e determinado, ja se pde
em inconstitucionalidade, no Estado democréticadideito, qualquer elemento
estruturante do procedimento trazido, em nome deades reais, pelaatio
provedora éx-officig do juizo para decidir, uma vez que nenhum aspecto
argumentativo do decidir pode se valer de estrstprabantes, ainda que de
relevo externo, ndo perpassadas em contraditérichmbito formalizavel de
autorizacaodutog legal. [...]

A decisdo que ndo se anuncie por enquadrament@tfimbobtido pormeios
licitos (isto é: meios como articulagbes logicdgizas em espacgo
procedimentalizado) ha de ser considerada inexestan direito democratico,
mesmo que os elementos e os instrumentos de praziads ex-officio sejam
irreprimiveis a construcéo de certezas ou evidéfitla

A feicdo inquisitorial da atuacéo judicial na Acde Impugnacdo ao Registro de
Candidatura, na Acdo de Investigacdo Judicial d&igite na Acdo de Impugnacédo ao
Mandato Eletivo — trés dos quatro procedimentosoeses coletivos previstos na legislacéo
— é reminiscéncia davestigacao judiciaprevista no Codigo Eleitoral para reunir provas do
“uso indevido do poder econémico, desvio ou abus@aber de autoridade, em beneficio
de candidato ou partido politic™.

Adriano Soares da Costa explica quéneestigacdo eleitoralndo mais vigente,
possui “natureza pré-processual de inquérito, deh@uadministrativo, que servia para
produzir as provas necessarias para posterior matejecurso contra a diplomac&6®
Ao Corregedor (Geral ou Regional) Eleitoral comgpetnduzir a investigacéo e apresentar,
ao final, relatorio conclusivo que, “como peca dstiucdo, ndo envolveria conteudo
decisério”, mas sim indicacdo de providéntias

Costa observa que “tdo acostumados estavam osdopesalo Direito Eleitoral com
essa sistemética, que tardaram a perceber a irmvegAda pela Lei Complementar n®
64/90, cujos preceitos, inobstante preservandanairtelogia investigacdo judicial, criam
uma nova acd8™ Segundo Costa, essa percepcéo cabe primeiramefdgila Ribeiro,
gue se mostra refratario a novidade.

Ribeiro destaca a eficiéncia operativa do antémstrumento de investigagéo”, que,
colocado “no proprio regaco institucional da Justi€leitoral”, conferia a esta “ampla

mobilidade, afastando-se dos modelos propriamemigdjcionais, passando a contar com

50| EAL, Rosemiro Pereiraleoria processual da decisdo juridicap. 147-148.

651 BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n. 4.737, de 15 de julho de 1964rt. 237, §2°.
52 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 343.

653 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 343.

854 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 343.



206

0s seus diretos impulsos, [...] para apurar, deiogfias investidas ilicitas, em qualquer
oportunidade e onde quer que as pressentiSs&lo entendimento do autor, a adocdo da
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral constituion retrocesso, pois “as atividades de
investigacao se eclipsaram, desaparecendo todec@ifialidade administrativa que lhes era
inerente e com ela a capacidade de esmiucar tedosntos onde pudessem ser encontrados
dados elucidativos dos cometimentos ilicitos estis sesponsaveis [..°f°.

Em sintese, Ribeiro repufarecoceo aparecimento datividade jurisdicionalna
apuracao de ilicitos eleitorais, pois a Acao deestigacdo Judicial Eleitoral submete o
6rgéo judiciario, desde o inicio, “ja ao rigor degorma técnic&®’. Essa avaliagéo exorta
0 pensamento, tipico da ideologia do Estado Sadtaljue o estabelecimento de garantias
processuais conduz ao engessamento da atividadejue este, ao comprometimento da
descoberta da verdade real.

N&o obstante esse descontentamento expressadéyilar Ribeiro, a disciplina legal
da Acao de Investigagcdo Judicial Eleitoral consem®pla margem de discricionariedade
decisoria e ativismo procedimental dos Orgados jadas. Ha, de fato, uma significativa
alteracdo, consistente na supressao da instauds;@dicio da investigacdo, prevista no
Cddigo Eleitoral. Mas a similitude formal do regemto da Acéo de Investigagdo Judicial
Eleitoral favorece a resiliéncia do discurso deiadizacio do processo. E o que subsidia
entendimentos, como o de Joel José Candido, deogpmcedimento previsto na Lei
Complementar n° 64/90 nao se trata de acdo, mewekigacao judicial atipicadada sua
“carga decisoria relevant&®

No que concerne ao Recurso Contra a Expedicdo gmrba, sdo ainda mais
entranhados os Obices a uma compreensdo calcag@ooessualidade democrética. O
cabimento daquele é previsto no Titulo 1l do Coédigeitoral, dedicado aos recursos, 0 que
contribui para reforcar a utilizacdo da exprespémcesso eleitoracomo referéncia ao
amalgama de atos praticados durante o periodorlei© Recurso Contra a Expedi¢do de
Diploma surgiria como meio impugnativo interpostmiza a diplomacé&o, vista esta como
“ponto culminante de todo um sucessivo complexatde administrativo-judiciais relativos

ao procedimento eleitoral como um todo, que vaideea escolha dos candidatos em

55 RIBEIRO, FavilaDireito eleitoral. 4. ed. rev. e ampl.. Rio de Janeiro: Forense,189356.

8¢ RIBEIRO, FavilaAbuso de poder no direito eleitoral 2. ed.. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 116.
57 RIBEIRO, FavilaAbuso de poder no direito eleitoral p. 116.

%58 CANDIDO, José JoeDireito eleitoral brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Edipro, 1998, p. 128.
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convencao partidaria até sua eleicdo, proclamagisi@nac&o®®.

Na auséncia de disposi¢cfes legais especificas solm®cedimento do Recurso
Contra a Expedicdo de Diploma, é este instruidalgaglo como os recursos eleitorais:
interposicaoperante juizo que realiza a diplomacéao; apresgéotdecontrarrazéeelo réu;
remessa dos autos ao tribunal eleitoral que exXerogio revisional no pleito especifico
(TRE nas eleicbes municipais e TSE nas estaddadeeais).

Adriano Soares da Costa considera equivocado eatEmento dispensado ao
Recurso Contra a Expedicdo de Diploma, como recars@io como acd¥. Ademais,
reputa vulnerado o devido processo legal ndo apsmiasa perspectiva do duplo grau de
jurisdicdo, mas, também, do juizo natural, poissad@mpor a acdo contra diplomagéo o rito
de recurso, suprimiram-se instancias que, se iads=do o rito de uma acdo, ndo seriam
suprimidas®®*.

Costa encaminha sua discordancia a partir da dacutor da acdo, “apoucado de
uma instancia que de modo mais apropriado curaripulyar a impugnaca8®. Segundo o
autor, haveria, nas hipéteses de cabimento do Re€ontra a Expedicdo de Diploma, um
direito subjetivo a impugnacdouma “acdo de direito material” que “nasce com a
diplomacéo (term@ qug, embora somente possa ser exercitada judiciaéneiriavés da
acado processual, que possui rito idéntico aos seslif®. Assim, ainda que a todos assista o
“interesse em que o pleito eleitoral seja conformeordenamento juridico”, falta
“legitimidadead causamativa para o eleitor, que ndo possui direito, miEdie e acao contra
a diplomacao do candidaf§”

Esse raciocinio acentua a polarizacdo da questhatide no Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma. A legitimacdo para sua prijgp@sé apresentada como decorréncia
da incorporacéo ddireito subjetivo a impugnacaao patriménio juridicode determinadas
pessoas — ou, mais abstratamente, da coletividsaleora s6 possa esta agir por meio de
seus representantes. Desse modo, o questionanremoyido por Costa reforca a viséo
subjetivista e patrimonializada da questdo debatiolaRecurso Contra a Expedicdo de

Diploma, o que, ainda que involuntariamente, deskbbdo ambito da Cidadania.

59 COSTA, Tito.Recursos em matéria eleitoral5. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 199625.
0 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 315-318.

61 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 321.

2 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 321.

%53 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 319.

84 COSTA, Adriano Soares distituicdes de direito eleitoral p. 334.



208

A problemética em torno da compreensdo do Recuiwuir& a Expedicdo de
Diploma néo diz respeito, apenas, a sua configaragého acao ou recurso, mas também a
sua finalidade sistematica.

Até 10/12/2013, as hipoteses legais de ajuizamdmtBecurso Contra a Expedicéo
de Diploma se encontram previstas em incisos do 262 do Cdédigo Eleitoral:
inelegibilidade ou incompatibilidade de candidaéordnea interpretacdo da lei quanto a
aplicacdo do sistema de representacéo proporciemal,de direito ou de fato na apuracao
final, quanto a determinacdo do quociente eleitoralpartidario, contagem de votos e
classificacdo de candidato, ou a sua contemplagfdasterminada legenda; concessao ou
denegacdo do diploma em manifesta contradicdo cpnovea dos autos, nas hipéteses do
Cédigo Eleitoral, art. 222 e da Lei n. 9.504/1987, 41-A°°.

Ainda na vigéncia dessa previsdo, o TSE, em cantroicidental de
constitucionalidade, considera que o manejo do Reddontra a Expedicédo de Diploma na
hipotese de concessdo ou denegacdo do diploma etrargedade a prova dos autos é
inconstitucional. No entendimento do tribunal, an§tduicdo teria estipulado a Acdo de
Impugnacdo ao Mandato Eletivo como “Unico veicuéopqual € possivel impugnar o
mandato j& reconhecido pela Justica”, reconhecimeste que se da com a diplom&t&o

Com o advento da Lei n. 12.891/2013, os incisoartdd®262 do Cddigo Eleitoral sdo
revogados. A nova redacdo do dispositivo legakinegt o manejo do Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma apenas as hipoteses irddegibilidade superveniente ou
constitucionale deauséncia de condicéo de inelegibilidatle

N&o ha se inferir ganho de sistematicidade proeéssessas alteragfes. Tanto a

65 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralCédigo eleitoral anotado e legislagdo complementan0. ed.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, Secretar@@estéo da Informacao, 2012.).

656 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralRecurso Contra Expedicdo de Diploma n. 884.2011.8.00Q
Relator Min. Dias Toffoli. Acérdédo de 12 set. 20Riblicado no Diario de Justiga Eletrdnico em 12.no
2013, n. 216, pagina 54-55. Disponivel em: <hitpuil.tse.jus.br/pesquisa-de-jurisprudencia>. Acesraol15
nov. 2013. O acérd&o é assim ementado: “RECURSO TRINEXPEDICAO DE DIPLOMA. DEPUTADO
FEDERAL. CODIGO ELEITORAL. ART. 262, IV. INCONSTITOIONALIDADE. RECEBIMENTO.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PRINCIPIO DASEGURANCA JURIDICA.
FUNGIBILIDADE. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. COMPETENCIA DECLINADA. QUESTAO
DE ORDEM. VISTA. PROCURADORIA GERAL ELEITORAL. REJEAO. 1. A Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu, no art. 14, § 10, qual é o Uwidoulo pelo qual é possivel impugnar o mandato j&
reconhecido pela Justica Eleitoral. 2. Desse modgciso 1V do art. 262 do Cdédigo Eleitoral, no qtie
respeito a redacao original do dispositivo, ndorégiepcionado pela Constituicdo brasileira e, quanparte
final, denota incompatibilidade com a disciplinaastitucional. [...] 4. Recurso contra expedicaodgd#oma
recebido como acdo de impugnacao de mandato etativazao do principio da seguranca juridica e tidme
ao Tribunal Regional Eleitoral, 6rgdo competente maseu julgamento.”

87«0 recurso contra expedicdo de diploma cabera stam@os casos de inelegibilidade supervenienteeou d
natureza constitucional e de falta de condicdoldgitelidade.” (BRASIL. Cédigo Eleitoral (1965).ei n.
4.737, de 15 de julho de 196%rt. 262.).
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decisdo do TSE quanto a inovacao legislativa passatargo da demarcacdo do espaco
processual, dedicando-se a solucionar aspecto cipesa da judicacdo. Alids, a decisdo
proferida pelo TSE, firme na visdo instrumentaldtaprocesso, determina, com apoio no
principio da fungibilidade a conversdodo Recurso Contra a Expedicdo de Diploma em
Acdo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo e sua remassdRE/P| para tramitacdo e

julgamento.

6.4 Apontamentos finais do capitulo

Arguida a legislacdo eleitoral vigente quanto acuapatibilidade com as diretrizes
da processualidade democratica, ressai a severande$io do exercicio da funcéo judicial
eleitoral, especialmente nos procedimentos colgtivo

O povo nédo existe no procedimento eleitoral, sendo petsidade: o representado
como criagcdo do representante. Sua impoténcia tétisada na auséncia deteresse
juridico (a decisdo nédo Ihe pode gerarpmveito de obter para si 0 mandato) e de
legitimacao para agir(a lei ndo Ihe reconhece aptiddo para apontantdsedo interesse
publico). Pardmetros excludentes e autoritarioatdacdo dos orgdos judiciarios eleitorais
sdo parcamente dissimulados na dogmatica compreemhsdrocesso eleitorale na
enunciacao de principios que Ihe seriam peculiares.

A precedéncia institucional da principiologia presmeal constitucionalizada coloca,
como desafio, a estipulacdo de procedimentos quibaan, quanto as questdes relativas as
eleicdes e seus resultados, o exercicio da preivagadadad de autoinclusédo na producao de
decis@es judiciais vincadas pela hermenéutica is@maé

Uma vez apresentados 0s pressupostos tedricosetama o déficit democratico do
exercicio da fungdo judicial eleitoral, passa-geaée propositiva da pesquisa, em que se
discorre sobre o modelo procedimental coletivo @emcaminhar o exercicio democratico
da funcéo judicial eleitoral.

Como arremate a esse estagio da pesquisa, seguliadao o argumento quanto a

viabilidade pratica desse modelo.
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7 ACAO TEMATICA ELEITORAL: UMA PROPOSTA DE DEMOCRAT IZACAO
DO EXERCICIO DA FUNCAO JUDICIAL ELEITORAL BRASILEIR A

Conforme estabelecido no Capitulo 5, 0 espaco psoed democratico € prévia e
teoricamente demarcado, ainda no nivel institudiatéei. Somente ha se falar em jurisdicéo
como exercicio da funcéo judicial vincado a progabdade democratica, o que descarta a
possibilidade de contingenciamento do espaco psaeéem prol de uma efetividade de
contornos utilitaristas.

Essas assercOes estimulam uma indagacdo de ordainaprcomo viabilizar
concretamente o encaminhamento de decisfes jdalitorais coletivas com respeito as
premissas tedricas adotadas na presente pesquisa?ér estabilizadas essas premissas,
gue configuram a processualidade democratica emirgangibilidade, a resposta para
aquela indagacdo somente se encaminha pela amggerdeum modelo procedimental
compativel com a teoria neoinstitucionalista doqa®sso

Passa-se a abordar, portantéé@nica compreendida por Aroldo Plinio Gongalves,
com apoio em Lalande, como “conjunto de meios aaldom para a consecucdo dos
resultados desejados, [conjunto] de procedimenw@neios para a realizacdo de

finalidades®®®

Mas, em perspectiva democratica, referidesultados desejadosu
finalidadessomente podem ser apreendidos no discurso camstiad de igualacao pelos
direitos fundamentais.

Relembre-se que, de acordo com a diretriz epistegival adotada na presente
pesquis¥®, a técnica é uma base morfolégica do conhecimguéondo deve ser tomada
como ponto de partida da producdo deste. O conketingue parte da técnica € o mero
aprimoramento dapraxis. E dogmatico, porque “a técnica, em sua plena eiquEo
conjectural da habilidade do fazer ou procedermladve, exclusivamente [...] teorias Uteis
sobre a acdo humana, sem qualquer preocupacaaaokamsnto critico [...] da validade
proposicional dos respectivos argument6s”

Por conseguinte, a proposta de estruturacdo dosegimentos judiciais em
momento algum pode se descolar da principiologiggasual ja delineada, o que impde o
descarte de mecanismos excludentes da participagdque reforcem o protagonismo

judicial. A adstricdo teodrica da presente pesqas&stado Democratico de Direito repele,

%8 GONCALVES, Aroldo PlinioTécnica processual e teoria do processp. 16.

%9 Trata-se da epistemologia quadripartite formulpdiaRosemiro Pereira Leal, apresentada em linhassge
na Introducédo desta dissertacao.

670 EAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos, p. 44.
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por ilegitima, a persistente proliferacdo de témiguridicas destinadas a acelerar a
producao de julgados ao custo da reducao do eppacessual.

Insiste-se aqui em assinalar a precedéncia daatsobre a técnica como alerta
contra o0 usual raciocinio instrumentalista pelol queceleridade e as dificuldades em
acomodar numerosos participes em um mesmo proceidimestificariam a flexibilizacao
de garantias processuais. Nesse raciocinio, ogesfite resolucdo de questbes praticas é
abandonado ante a conveniente enunciacdo destas amstéculos insuperaveis, aptos a
legitimar a supressao de faculdades inerentesad@mia.

E preciso, portanto, compreender tais obstaculopasspectiva cientifica adequada:
comoproblemas provisoérios a serem enfrentados pelaa@fde técnicas cuja efetividade ha
de ser medida nao pelo éxito estratégico do coamtsokial, mas pela aptiddo em aproximar
a realidade do discurso constitucional

Assim, o desafio estd em que a técnica deve sboraldaa partir de teorias
cientificas, e ndo o contrario.

Respeitado, entdo, esse compromisso epistemoldgassa-se a apresentacao do
modelo procedimental coletivo denominaalgho tematicaem seguida, a proposta de sua
aplicacdo ao ambito da funcéo judicial eleitorgia, fim, & abordagem de algumas questdes
praticas decorrentes da ampliagdo da participagé@mcedimentos eleitorais.

7.1Aspectos centrais do modelo da agdo tematica

A critica a tradicional identificagé@o entre direganteresse, bem como ao modelo de
legitimacédo para agir que sobre esta se erigivjusele fundamento para que Vicente de
Paula Maciel Junior propusesse um novo modelo deegimento coletivo, denominado

acao tematicy”.

7.1.1 Objetivagao do procedimento

Como técnica que rompe com a cooptacao dos iner@sdividuais, a acdo temética
€ estruturada a partir da situacado objetiva entdielaa qual € demandada a providéncia
judicial. Nao se cogita da necessidade de prevesgal de um rol de sujeitos previamente
autorizados a propor a demanda coletiva, mesmaip@adaculdade de propositura da agao
nao se vincula a perspectiva patrimonializadatdiaridadede um objeto litigioso.

671 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas.
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Maciel Janior enfatiza a necessidade de tratamdntmbjeto do procedimento
coletivo comotema o que significa que o “mérito ou conteddo da dwhag[...] ndo sera
formado apenas pelo objeto do pedido constanteetigdp inicial”, mas também por
questdes formuladas por quaisquer interes$&ddd tema consiste, assim, em “fatos ou
situacdes juridicas que afetam os interessadoséus sontornos e profundidade sé&o
construidos por todos os participes do procedimi€nto

A originalidade do modelo de procedimento coletproposto por Maciel Junior
pode ser sintetizada como a substituicio do canaEtlide pelo detema. Ao assim
proceder, o autor desvencilha-se das incongruéondasdas da no¢ao patrimonializada de
conflito caracterizado por uma pretensao resistajasobretudo, da insatisfatéria tentativa

de replicacéo dessa nocédo no ambito dos direitafcdace coletivo.

7.1.2 Superacéo do modelo de representacéo adediiada

A acdo tematica recusa o modelo de representag@mada, ante o reconhecimento
de que a inafastabilidade da jurisdicdo, previstaConstituicdo, art. 5°, XXXV confere a
quaisquer interessados legitimidade para agir, dgonamplo, na resolucdo de questbes de
alcance coletivo.

Conforme Maciel Junior, “é o controle difuso dedkdande e o fato de poderem
sofrer os efeitos do provimento que legitima a agéaodos os individuos para a acao
coletiva®’®. O autor afirma, em conclus&o a sua tese, quegitithacdo ao individuo para o
exercicio da tutela coletiva na defesa de bensitatr e situacdes difusas existe e ndo pode

ser limitada®’®.

7.1.3Formacéo participada do meérito

O incremento da participagcdo promovida pela acdoatiea ndo se esgota na

72 MACIEL JUNIOR, Vicente de PaulZeoria das acdes coletivasas acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 180.

673 MACIEL JUNIOR, Vicente de PaulZeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 178-179.

674 Esse aspecto pode aqui ser tratado sucintamente, @ aprofundamento da reflexdo sobre seus
fundamentos teoricos no Capitulo 4.

675 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivasas acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 175.

676 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 177.
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admissao dos interessados como aptos a atuar endorente em juizo como autores do
procedimento coletivo. Reconhecer legitimidade aataos interessados, para superar o
modelo da representacdo adequada no momento dasfiuop da acdo, € imprescindivel,
mas ndo suficiente, para promover a ruptura comatmiznsubjetivista ainda prevalente.
Afinal, enquanto a amplitude do objeto da demandtiga for fixada com amparo
exclusivo no pedido do autor, a atuacdo dos legds continuara a se estabelecer em
molde concorrencial: tal como na representacaousdlzg supde-se que a manifestacéo de
um dos interessados canalize as pretensées deasdesnais .

A modificagdo desse esquema exige que seja coaferitnesma intensidade e
amplitude & participacdo de todos os interessaddsependentemente de qual deles tenha
provocado a instauracdo do procedimento coletiapa Panto, a linearidade da oposicao
peticdo inicial/contestacdo deve ser abandonadaodagar a um esquemadial: definida
a centralidade do tema posto em debate, deve ssguaada igual oportunidade de deducéo
de todos os argumentos que convirjam para este pentral.

Maciel Janior parte do ponto em que Vigoriti, aimdadécada de 1970, concluiu sua
teoria: a potencial existéncia de multiplos inteag®s nas decisdes judiciais proferidas nos
procedimentos coletivos. E a problematizacdo deseatatacdo que leva Maciel Junior a
alcancar resposta diametralmente oposta a fornepéda autor italiano. Semelhante
observacéo coube a Juliana Maria Matos Ferreieggplica:

Partindo da linha de pesquisa objetivista rejeitaoiaVigoriti, Vicente de Paula
Maciel Junior, estabelece que para construcao tlates procedimental com
fundamentos na processualidade democratica, aighdirdos direitos difusos
devera feita a partir do bem envolvido, sendo ggtifleados para a demanda
coletiva todos aqueles que direta ou indiretameateam afetados pela situagéo
juridica que atinge o determinado bem. Para otgiisliano, a explicagcdo do
fendmeno coletivo devera ser feita a partir doraditeento da existéncia de uma

rendncia por parte dos legitimados naturais em diceuas vontades individuais,
para que em seu lugar surja uma vontade coletivaniea que tera como

677 Veja-se que 0o mero comparecimento dos interessarlpsocesso, sem oportunidade de colaboracadmpara
formacdo do mérito, ndo iria muito além da vigesistematica da acao civil coletiva, destinada anprer o
acertamento coletivo da responsabilidade por “damtigidualmente sofridos” (BRASILLei n 8.078, de 11

de setembro de 1990Disp8e sobre a protecdo do consumidor e da opm@gdéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078rht. Acesso em: 2 fev. 2014, art. 91). A coletiveraga
demanda dos chamados “interesses individuais hamogé ante a impossibilidade de eliminacdo da
faculdade de propositura da agéo individual, ass@nireocupacéo de desencorajar o ajuizamentq deptie

se faz por meio da possibilidade de admissdo dusréissados” como litisconsortes na agéo civiltivale
(BRASIL. Lei n 8.078, de 11 de setembro de 199art. 94). Ocorre que o ingresso na demanda caleti
vincula-se a exigéncia de que o litisconsorte rieguee suspensao da acdo individual acaso ajuizaaha,a
contrapartida da faculdade de influir na confornosag@ mérito da acao coletiva. Sua posicao, portantode
um participe de nivel inferior, mero colaboradorejresentante adequado.
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consequéncia [sic] a atribuicdo da legitimacao pgma um ente que ira exercer a
representacdo de todos os interessados, vincutatatns®

Assim, enquanto Vigoriti recorre a ficcdo da rendreo principio da coincidéncia
para legitimar a conducdo de um procedimento coletem interferéncia dos destinatarios
do provimento, Maciel Junior propde a abertura dmcgdimento a todos os interessados.
Sua sugestdo € que “uma vez proposta uma acadvaotefjo fato tenha ou possa ter
repercussfes em um numero indeterminado de indel@ssa lei deveria prever que 0 juiz
publicasse edital dando ciéncia do ajuizamento elmatida coletiva referente ao fato
o 679.

A peticéo inicial da acao tematica €, portanto,aimapto a romper a inércia tipica
da funcdo judicial, mas ndo a limitar a causa dbrgdética e juridica. Deve aquela conter
uma narrativa légica que direcione a constru¢atedw. O autor pode, desde logo, indicar
interessados a serem chamados ao procedifitndas, ndo podendo quaisquer dos
legitimados presuntivamente falar em nome de todosautor ndo assiste a faculdade de
delimitar o alcance subjetivo e objetivo da demaayul@sentada. Sobre a situagéo fatica ou
juridica objeto da acdo pode incidir uma variedde@retensdes, as quais, entre si, podem
ser antagobnicas, parcialmente coincidentes ountetae coincidentes. Dai se delineia o
desenhaadial da acao tematica.

Se nenhum dos legitimados pode restringir o acgssaemais ao debate processual
ou limitar as questbes e teses que 0 compordog-sgiguma técnica que permita a
integracdo do objeto da acdo pelas proposicOescemas por todos os interessados.
Assim, o edital que divulga a propositura de deiesole acdo tematica assinala a
oportunidade para que quaisquer interessados ceggmrao procedimento e contribuam
para a delimitagdo do tema objeto da acéo, relatéatds, expondo argumentos juridicos e

678 FERREIRA, Juliana Maria Mato® modelo participativo de processo coletivoas acdes coletivas como
acles tematicas. 2009. Dissertacdo (mestrado) tfiBianUniversidade Catélica de Minas Gerais, Paoga
de PO4s-Graduacdo em Direito, Belo Horizonte. Digpginem: <http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/
Direito_FerreiraJM_1.pdf>. Acesso em: 20 set. 2@11,63.

79 MACIEL JUNIOR, Vicente de PaulZeoria das acdes coletivasas acdes coletivas como acées tematicas,
p. 180.

%80 Havera pessoas e entes cuja configuracdo comesstlos decorrera da propria narrativa — por eremp
alegacéo de que determinada obra municipal vemopamdo abalos na estrutura de um edificio denota o
interesse do Municipio e dos proprietarios e maesla@los apartamentos afetados. Mas isso ndo exclui
possivel interesse de terceiros, como propriet&io®radores de edificios proximos, associa¢ddsaien,
empresas corresponsaveis pela obra publica, engwegBor isso, ndo cabe a este fixar, de modoitiadin
quem sé&o os interessados, quanto menos atribsirlipesicao de réu. A polaridade processual seatita a
impossibilidade de que o autor saiba, previamental posicdo sera assumida pelos interessadosceviapéo
dado, os participes poderiam encaminhar discusstcaada ameaca de dano a outros iméveis préximos,
transtorno causado a circulacédo local, da inobsera&le normas de seguranca e salde do trabalho.
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deduzindo pretensdes. Essa proposta inovadoracajoea em relevo a objetivagdo do

procedimento, € denominafiarmacdo participada do mérite constitui o cerne da acao

tematica. Segundo Maciel Junior:
As acles coletivas ndo devem ser rigidas quardo@atdo do mérito porque se o
fato abrange um nimero indeterminado de interessadoatural que dentre eles
existam manifestacbes de vontade em sentidos wdlifsree muitas vezes
contraditorios. A acdo dos diversos interessadfssas deve conduzir a uma
possibilidade de “ampliacao flexivel do mérito dmgesso coletivo”. Se assim
néo for, corre-se o risco de se transformar a dedisdicial do processo coletivo

em uma visdo unilateral e representativa apenasrdeparcela dos interessados
difusos na questéo litigio§&

A etapa de propositura da demanda, usualmenteitcddat de peticdo inicial e
contestacdo, ganha complexidade na acao tematieto @e instauracdo do procedimento
coletivo encaminha questionamentos que serdo obgetexame judicial, mas ndo impede
que outras manifestacbes tenham a mesma aptidamdecar questdes. A peticdo inicial
ndo apenas aguarda um contra-ataque — traduzidecwgdo, pelo réu, de fatos negativos,
impeditivos, extintivos ou modificativos — como taém dispara a oportunidade para que
novos questionamentos sejam aditados ao mérito.

Essa dindmica assimila a concepcao de particigacidiica, adotada nesta pesquisa,
por viabilizar o ingresso na instancia decisionatirmnte ampla enuncia¢do de sentidos em
carater vinculativo. A demanda inicial, dilataddopaporte de multiplas indagacdes inter-
relacionadas a partir de um eixo central — a sfnidgtica ou juridica que constitui a causa
de pedir da peticéo inicial — converte-se em te@mameérito construido coletivamente.

E importante observar que a adocdo das expressdeisacio flexivel do mérite
formacado participada do méritado confere feicdo instrumentalista a acao tematsso
porque fexibilidade aqui, ndo implica em ampla adaptabilidade do gumoento ao que o
juiz reputar conveniente para o melhor desempegelsud atividade.

Maciel Junior ndo renuncia a estipulacao legalede procedimental que comporta a
oportunidade de participacdo na formacédo do nté&fitd ampliacdo flexivel do mérito
constitui uma técnica pontual para compatibilizadaofase da propositura com o carater
difuso das questdes coletivas. A essa fase segatahilizacdo da demanda, que vincula a

atividade instrutéria e decis6ria. Ndo se concede jaiz poder de moldar

%81 MACIEL JUNIOR, Vicente de PaulZeoria das acdes coletivasas acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 180.

%82 MACIEL JUNIOR, Vicente de Pauldeoria das acdes coletivass acdes coletivas como acdes tematicas,
p. 183-184.



216

discricionariamente o procedimento conforme |he@par conveniente.

N&o h& ensejo, portanto, para a adoc¢do, na acaaticammde medida similar a
prevista no art. 10, 82° do Codigo Modelo de Pssae Coletivos para Ibero-América, que
possibilita a alteracdo do pedido e da causa d& pedualquer tempo, desde que né&o
evidenciada a ma-fé e o prejuizo ao contraditdtioAlids, a segunda condicdo ai
estabelecida — a inexisténcia de prejuizo ao adindrao — é irrealizavel. A alteracdo do
pedido e da causa de pedir apdés o inicio da fasteuiaria conduz necessariamente a
reabertura da fase propositiva. Especialmente derelo o desdobramento do contraditério
em garantia de néo surpre§¥, tem-se evidenciada a ruptura do encadeamentcoldigis
etapas procedimentais, as quais compdem uma ‘@strutormativa progressiva de
preclusdes’®.

N&o ha, tampouco, similitude entre a proposta dedgao participada do mérito na
acao tematica com a nocao antraditorio coparticipadp cunhada por Nicola Picardi. A
formacao participada do mérito ndo sugere umadatiéitica colaborativa das partes com o
juiz, mas, sim, reconhece a legitimidade das pséeEn manifestadas por quaisquer
interessados no tema, por mais antagbnicas qua sgjae si. O cerne da técnica proposta
por Maciel Junior é o abandono da oposi¢ao linpati¢ao inicial/contestacdo”, em prol da
abertura do procedimento coletivo a diversidadeadgumentos trazidos por todos os
interessados.

7.1.4Estruturacao das decisdes coletivas: uma contrignigos estudos da acdo tematica

As premissas desenvolvidas na presente pesquiem asejo para a apresentacao
de uma contribuicdo para o adensamento dos esteldafonados a acao tematica, que diz

respeito a estruturacdo da decisédo coletiva. At§aesmete aos argumentos desenvolvidos

683 “Art, 10 - Pedido e causa de pedir - Nas acdestivak, o pedido e a causa de pedir serdo intaqust

extensivamente. 8§1°. Ouvidas as partes, o juizipgira emenda da inicial para alterar ou ampliabjeto da
demanda ou a causa de pedir. §2°. O juiz pernateifieracdo do objeto do processo a qualquer texrgu
qualquer grau de jurisdicdo, desde que seja relalide boa-fé, ndo represente prejuizo injustificaai@ a
parte contraria e o contraditorio seja preserva@dSTITUTO IBERO-AMERICANO DE DIREITO
PROCESSUAL. Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-Améa. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/codigadelo_portugues_final_28 2 2005.pdf>. Acesso em: 5
jul 2013.).

%84 Segundo Dierle Nunes, “o contraditério constiti[a] verdadeira garantia de néo surpresa, que irapde
juiz o dever de provocar 0 debate acerca de todaguastdes, inclusive as de conhecimento oficioso,
impedindo que em ‘solitaria onipoténcia’ apliquermas ou embase a decisdo sobre fatos completamente
estranhos a dialética defensiva de uma ou de ambgsartes” (NUNES, Dierle José CoellRrocesso
jurisdicional democratico, p. 229.).

%85 ALMEIDA, Andréa Alves deEspaco juridico processual na discursividade metaiguistica p. 29.
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na subsecao 4.3.3, quando, com amparo na distpugfzeriana das funcdes da linguagem,
desenvolveu-se a reflexdo sobre a pertinénciadédas manifestacbes encaminhadas ao
procedimento.

A acédo tematica € um procedimento objetivo, queisecselecdo de participes a
partir de andlise subjetiva. As decisdes proferitesse procedimento devem observar a
mesma forma de racionalizagdo. Tanto a fixagao mwgos controvertidos na decisao
saneadora quanto o julgamento promovido na sentigam se ater a aderéncia ao tema
debatido.

A técnica de saneamento prevista no Codigo de 8300d€ivil € inaplicavel a acao
tematicd®®. A decisdo saneadora, por aquela disciplina, édtada pela linearidade da
estruturacdo peticdo inicial/contestacdo, o quelteesa formacado de questdes de m&fito
também lineares. O juiz observa o comportamentédem relacdo ao que deduz o autor.
Constatada a oposicdo — resultante de negativdaudgdo fatica narrada na peticdo inicial
ou de alegacdo de fato modificativo, extintivo eupéditivo “do direito do autof®® —,
forma-se o ponto controvertido. Sobre este devaidir a prova, cuja producao é também
determinada pelo juiz.

Essa estrutura linear da formacdo dos pontos ammntidos ndo se amolda a acdo
tematica, na qual a narrativa fatico-juridica dag@e inicial constitui apenas o eixo central
do objeto da acdo. O aporte das manifestacdes rtesessados pode redundar em
acréscimos nao lineares ao tema, o que traduzmect® a complexidade da controvérsia.
Por conseguinte, o simples cotejo entre a petig@ai e as respostas apresentadas nao sera

suficiente para abarcar todo o ambito da discussao.

%% Além da inadequacdo técnica ora abordada, ha tambéncompatibilidade com a principiologia
democratica. Como ato solitario do juiz que se segufrustragdo ou mesmo descarte da tentativa de
conciliacdo, a decisdo saneadora insere-se naegévep autoritaria do processo como instrumento da
jurisdicdo. O esgotamento da contribuicdo propasitias partes na apresentacdo de suas pecas paixeEss
traco marcante da subserviéncia do processo aoiereda jurisdicdo. Esse aspecto problematicoaimbém
detectado por Fabricio Veiga Costa: “[...] no psseecivil brasileiro vigente ndo podemos falar enmicao
participada do mérito, tendo em vista que inexitiseussdo ampla das questbes de mérito trazidasubms
nado € oportunizada a ampla legitimidade de todastesessados trazerem aos autos questfes de rlérito
daquelas suscitadas pela parte autora e demandéatake®m, pelo fato de a analise das questfes d®mé
alegadas ser uma prerrogativa exclusiva do juig, g@o se vincula aquilo que foi alegado pelas parte
possuindo ampla liberdade de andlise de acordoocprimcipio do livre convencimento motivado.” (COST
Fabricio VeigaMérito processual: a formacao participada nas agdes coletivas. Belwbtde: Arraes, 2012,

p. 65.).

%87 José Frederico Marques explica que questdo é Z&oraontrovertida”, resultante da discordancia em
relagéo ao “conjunto de motivos em que [a pretdns@idunda”’, entendida a pretensdo como “declardedo
vontade em que se formula, contra outro sujeitderdenada exigéncia” (MARQUES, José Frederico.
Manual de Direito Processual Civi] p. 144-145.).

688 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1978ki n. 5.869, de 11 de janeiro de 197art. 326.
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Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, com apoio nosdestule Jodo Batista Lopes,
enfatiza a relevancia, para o Estado Democratic®ideito, do trindbmio estrutural do
contraditorio (informacao/reacéo/dialogo), “queirsgala na dinamica do procedimento” e,
por obrigar o julgador a analisar e levar em carsichio todos os atos das partes, “acarreta a
conexdo do principio do contraditério com o primzipa fundamentacdo das decisbes
jurisdicionais®®®. Essa diretriz estruturante é aplicAvel ndo apenaentenca, mas a
quaisquer decisdes judiciais.

Sustenta-se, com amparo nessa diretriz, que addesaneadora deve iniciar-se por
um relatorio no qual as argumentacfes dos intetesssejam agrupadas conforme as teses
centrais debatidas. Devem também ser identificadasretensdes nucleares que decorrem
dessas teses. Teses e pretensdoes devem ser atgarenarelacdes logicas entre si, para a
configuracdo do tema da acéo.

Trés providéncias saneadoras incumbem ao 6Orgaciguidi como resultado do
cotejo das manifestacbes que tenham se validowgdds descritiva e argumentativa da
linguagem.

A primeira € o descarte das teses e pretensdes que naomguyaedeéncia com o
objeto da acdo. Trata-se de providéncia, crucigh @adelimitacdo do tema, que exige
fundamentacédo juridica especifia:inaptiddo de determinada tese para conectar uma
especifica pretensdo a causa de pedr descarte somente é possivel com amparo em
critérios objetivos que indiguem que a argumentadd@adnteressado ndo se conecta ao
contexto fatico-juridico debatido no processo. P&tédos subjetivos de conveniéncia ou
relevancia ndo podem ser adotados como razao akrdec

A segundaé a enunciacdo dos pontos controvertidos. Essacewmdo rejeita
qualquer inovacdo argumentativa por parte do ojgémiario. Cumpre-lhe perquirir as
relacdes logicas estabelecidas, por iniciativapioprios interessados, no interior do tema e,
amiude, no interior das teses. Como qualquer des@ pode conter a proposi¢do contraria
perquirida, tem-se a total inaplicabilidade dawtsta linear dos “polos da demanda” a acéo
tematica. A complexidade da investigacdo dos pocdosrovertidos traduz a superacdo do
modelo rigido de formacéo do mérito, no qual o ampionto de referéncia é a peticao inicial.

A terceira providéncia saneadora é o cotejo das provas lidgsecom 0s pontos
controvertidos elencados. Novamente, o indeferimeet provas s6 se mostra possivel por

fundamento objetivo, de explicitacdo bastante sm@epertinente a prova cuja producéo se

89 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Did&rocesso constitucional e estado democratico de €iito, p. 101.
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destina a elucidar qualquer ponto controvertid®.processualidade democrética exige o
abandono completo da ideia de que o juiz, comoirdgétio da prova, possa indeferir

aquela que considere impertinente ou desnecesBasdinataria da prova, em especial no
processo coletivo, € a comunidade processual, ftamar todos os participes e pelo 6rgéao
judicial. A faculdade de producéo da prova subsisbetanto, sempre que requerida com o
objetivo de subsidiar questdes cujo deslinde ésséc® para o julgamento.

O tema enfim enunciado na decisdo saneadora canguegtdes erigidas a partir de
argumentos que afluiram para a situacao faticoipaiapresentada ao debate judicial pelo
autor. Como consequéncia, a estabilizacdo da demsmgerfaz sem vilipéndio a efetiva
garantia de acesso a jurisdicdo, dispensandoipaiatomo a possibilidade de alteragédo do
pedido a qualquer tempo e a artificial extensaoefieisos da coisa julgada.

Os termos da decisdo saneadora vinculam a insteug&entenca. Todas as questdes
deverdo receber enfrentamento decisério, que ddeatrar o éxito ou o0 insucesso das
pretensfes deduzidas. Como resultado l6gico darempacdo e das provas produzidas, a
sentenca coletiva produzida nessa etapa € neeagseate de merito, porque contém a

resolucéo légica dos pontos controvertidos.

7.1.5Producéo de efeitos da deciséo coletiva

Um significativo desdobramento da técnica procedialeda acdo tematica € a
adequada correlacdo entre os limites subjetivosoda julgada e 0s sujeitos efetivamente
alcangados pelos efeitos da decisao.

Natalia Chernicharo Guimar&8dedica sua dissertacdo de mestrado & abordagem
desse aspecto. A pesquisadora observa que Liébhmmstata que a nocéo de limites
subjetivos da coisa julgada € insuficiente paraeiitpa producédo de efeitos das decisbes
juridicas sobre terceiros. Buscando obter uma &olugogmética para esse impasse,
Liebman distingue a coisa julgada daquilo que denaeficacia natural da sentenc®ara
o autor, a imutabilidade prépria da primeira, n@daz presente na segunda, 0 que assegura

aos afetados pela decisédo, desde que nao tenhéimppdo do procedimento judicial em

690 GUIMARAES, Natéalia Chernichard extens&o subjetiva do julgado no modelo particigivo da agéo
tematica. 2010. Dissertacé@o (mestrado) — Pontificia Unidade Catdlica de Minas Gerais, Programa de P0s-
Graduacdo em Direito, Belo Horizonte. Disponivel : emhttp://www.biblioteca.pucminas.br/teses/
Direito_GuimaraesNC_1.pdf>. Acesso em: 20 set. 2011

%91 | IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentencaTraducdo de Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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gue prolatada, a prerrogativa de provocar suadeviSsegundo Liebman:

A sentenca produz normalmente efeitos também pardereiros, mas com
intensidade menor que para as partes; porque, gxas, os efeitos se tornam
imutaveis pela autoridade da coisa julgada, aocopase para os terceiros podem
ser combatidos com a demonstracdo da injustica efeersza. Usando, de
passagem, da terminologia do CAdigo, podera dagus tem a sentenca para as
partes eficacia de presunci@wis et de iure para os terceiros, pelo contrario, de
presuncaaduris tantum Sem voltar & demonstracao do fundamento em alideit
tese exposta, € oportuno, todavia, ressaltar o peiiico e a equidade [sic] da
solucdo a que ela conduz. Tem, em primeiro lugarardagem de utilizar, na
maior medida possivel, a atividade processual &@&rem cada processo, pelo
orgao jurisdicional e pelas partes, em benefici@ed@momia do processo. Tende,
além disso, a favorecer a harmonia dos resultadesptbcessos sobre relagfes
conexas ou dependentes, diminuindo a possibilidadeontradicdo dos julgados;
mas atinge esses fins sem sacrificar os direitestel@eiros, aos quais outorga
ampla faculdade de defesa nos casos em que a gememunciadanter alios
seja viciada por ery?

Essa proposta de Liebman amolda-se com facilidadecdo patrimonializada de
direito subjetivo a cujo titular se assegura um@oggara defendé-lo. Por essa premissa, a
deciséo judicial que afeta direito de terceiro sabbem juridico em disputa faz nascer para
aguele a possibilidade de reivindicar a tutelagiadli a qual consistird no reconhecimento da
ineficacia da deciséo perante si. Como resultaderaeiro, caso reconhecida a procedéncia
de sua pretenséo, pode usufruir do bem, a despeiodecisdo ter se tornado imutavel para
as partes do processo originario.

O problema, porém, é que, em se tratando de proeatibs em que sao discutidas
questdes de alcance coletivo, a posicated=eiro em relacdo ao debate processual é uma
criacao artificial decorrente da replicacdo do nimd@ebjetivista de legitimacao para agir. O
resultado € probleméatico: a parte processual épeegsentante adequado, que pleiteia
determinada providéncia juridica em nome de umatigalade, mas os membros dessa
coletividade sao tratados corasceiros

Diversos artificios sdo empregados na tentativaleddindar impasses surgidos em
decorréncia do resultado do julgamento da acadivale da remanescente faculdade dos
membros da coletividade para proporem acoes ingisd Nesse esforco, o Cddigo de
Defesa do Consumidor e a Lei da Acdo Civil Pubjicaveem que a formacdo de coisa
julgada nas acdes coletivas possa se afga omnes, ultra partesu inter partes
condicionadamente ao resultado do julgamesgzyndum eventum lifi®u da instrucao
probatéria $¢ecundum eventum probationi€om possibilidade dextensdo em favor de

terceirosque beneficiar (transferénarautilibus). Conforme sintetiza Guimaraes:

%92 | IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentengap. 150.
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[...] os limites subjetivos da coisa julgada [ng direito coletivo brasileiro [...]
[e]ncontram-se disciplinados no Cddigo de DefesaCdasumidor, consistindo
em: geralmente, nas partes, que serdo diretaméstdas pela coisa julgada;
podendo ser estendidos a terceiros (oponibilidaga omneg caso o pedido seja
julgado procedente ou improcedente, se demonst@o® a pretensdo era
infundada; e ndo podendo ser estendidos a terceiass o pedido seja julgado
improcedente por insuficiéncia de provas (coisggdasecundum eventum litis
coisa julgadasecundum eventum probatiorésou extensddn utilibus da coisa
julgada), hipétese na qual, qualquer legitimadagdif‘podera intentar outra acéo,
com idéntico fundamento, valendo-se de nova pr@varte final do inciso | do
art. 103 do CDC§*

As técnicas adotadas na legislacdo vigente objetir@nimizar a visibilidade da
exclusdo dos cidadaos dos procedimentos coletMeslidas como o aproveitamento nas
acoes individuais da sentenca coletiva favorawelaguizamento de nova agdo em caso de
insucesso probatério do representante adequadterabli o enfrentamento da questdo
central: por que, a despeito da inevitabilidadepaaducdo de efeitos da decisdo coletiva
sobre os membros da coletividade, ndo podem eatgsipar diretamente do procedimento
judicial respectivo?

A acdo tematica se desvencilha da necessidade alesoea tais construcoes
artificiais, porque o reconhecimento da ampla iegitade de participacdo nos
procedimentos coletivos elimina a condicaoteleeira Todos os possiveis afetados pela
decisdo sado vistos como potenciais interessados, prerrogativa de ingressar no
procedimento e atuar de forma ampla. A autoproctamala condicdo de interessado na
guestdo suscitada pelo autor franqueia o acesswstancia decisOria, na oportunidade
legalmente assinalada para tanto. Com isso, aggsi@dos serdo alcancados pelos efeitos da
decisdo comgpartes

Nesse sentido é a conclusdo de Guimaraes:

Quanto aos limites subjetivos da coisa julgada diositos difusos, deduz-se,
portanto, que, desde que observado o devido passsstitucional — e sua
observancia é pressuposto do modelo participativdha formacdo da coisa
julgada; se parte no processo coletivo é aquela tgoe a oportunidade de
participar do devido processo, da construcdo das@lece, por conseguinte, €
aquela que sofre os efeitos da deciséo, senddagles os interessados difusos séo
legitimados para participar, em razdo da prOprieaatarizacdo dos direitos
difusos, afirma-se que ndo existem terceiros na &@datica. Ou seja: em razao
de o objeto da acdo tematica ser o fato juridica oiicunstancia de fato que afeta
um ndmero indeterminado e indeterminavel de pesseaslo, portanto, todos os
interessados difusos legitimados para ajuizar a,acélo e qualquer interessado
difuso sera parte porque tem a oportunidade deipant da construcao da decisédo
e sofrerd seus efeitos. Portanto, tendo em vista rio ha terceiros na agéo

%93 GUIMARAES, Natalia Chernichard extenséo subjetiva do julgado no modelo participivo da acgéo
tematica, p. 132.
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tematica, os limites subjetivos da coisa julgadan€ebida como coextenséo do
devido processo constitucional) seréo as propases

Ao estabelecer a equivaléncia entre faculdade dieipacao e eficacia da deciséo, a
acao teméatica exp0fe a ilegitimidade do gargalo asso aos procedimentos coletivos e
dispensa estratégias utilitaristas de compensagaoncdntornavel amplitude dos efeitos da
deciséo judicial.

Apresentada, em linhas gerais, a técnica procedanda acdo tematica, passa-se a

cogitar da perspectiva de sua aplicacdo ao amaifarctao judicial eleitoral.

7.2 Aplicacdo da agéo tematica no ambito da funcao judial eleitoral: a acdo tematica
eleitoral

Fundamentado o reclame de ruptura com o modeletstibja e patrimonializado, a
técnica procedimental da agdo tematica abre umspeeiva de democratizacdo dos
procedimentos eleitorais coletivosagéo tematica eleitoral

Essa nova perspectiva se anuncia a partir da wigéid desses procedimentos. A
providéncia judicial almejada, e ndo a atribuicabjetiva de titularidade para a propositura
da acdo, deve constituir o eixo estruturante qubiNdie a participacdo juridica dos
interessados na fiscalidade das eleicdes e deesmutados.

As providéncias eleitorais determinadas em procexdios coletivos séo
necessariamente unitarias. A indivisibilidade dojeto processual (a providéncia que
repercute sobre a candidatura, o diploma ou o m@hdapossibilita que decisdes de
conteudo diverso sejam concomitantemente eficageenfe sujeitos distintos. Em outras
palavras, um candidato ndo pode, por exemplo, gerrsgistro cassado apenas perante
alguns eleitores e valido perante os demais.

Isso impede a adocado da solugéo proposta por Lieliraate & denominada eficicia
natural da sentenca, o que torna mais problematcdocacdo dos membros da coletividade
na posicdo deerceiros em relacdo as decisbes proferidas nas acdesraigitmletivas.
Afinal, essederceirosndo apenas suportam efeitos das decisfes, masnandmedispdem
da prerrogativa de pleitear a suspensao da efipacémte si.

Por conseguinte, no ambito da func¢éo judicial etalt nem mesmo séo cogitaveis

os paliativos legais destinados a escamotear as@&aldos afetados pela decisao judicial: a

9 GUIMARAES, Natélia Chernichard\ extenséo subjetiva do julgado no modelo participivo da acéo
tematica, p. 146.
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coisa julgada atingira a toda a coletividade, qgeers membros sejam ou ndo admitidos ao
processo como parte. Conforme sustenta RodolfoaVitareira:
Em assuntos cuja relevancia ultrapassa as frostdmacompreenséao tradicional
dos dominios publico e privado e que permeiam difiente todos os possiveis
polos de interesse presente na comunidade polticzelo nunca é suficiente,
porque os efeitos do seu descumprimento reperdgigmente de modo amplo e
indiscriminadc>®®
Por isso, as providéncias judiciais que incidenres@s eleicbes e seus resultados
circunscrevem-se & dimens&o objetiva do direitosdif®. A indivisibilidade dos efeitos da
decisdo judicial se estende sobre uma coletividaeposta por interessados a principio
indeterminados.
Por filiacdo a linha de raciocinio que distancioadw! Janior de Vigoriti, recusa-se
a solucdo utilitarista pela qual essa indetermimagés interessados enseja a ficticia
rendncia ao principio da coincidénce que esta, por sua vez, justifica satisfatoridaenan
adocado do sistema de representacdo adequada. #s&endos temas eleitorais a dimensao
do direito difuso impde a adocdo de técnicas quepadibilizem a producdo das decisdes
eleitorais com a democracia, aqui enunciada soim@nio participacéo-interesse-processo.
Dai a necessidade de que, por influxo da prerngyate autoinclusdo, aquelas decisdes
sejam produzidas em procedimentos inseridos em gpace institucionalizado ao qual
tenham acesso todos os cidadaos que venham aopecaiamailinteressadoso debate em
torno das candidaturas, das eleicbes e de seumadesu
As acoes eleitorais atualmente previstas na legislado atendem a esse objetivo. O
primeiro problema é que partem da enunciacdo deolrastrito de legitimados. Mas isso se
solucionaria pela ampliacdo desse rol, com o remuntento da legitimidade para sua
propositura a cidaddos e associagdes, conforméasgizs propostas de Edilene Lébo e

Rodolfo Viana Pereira. Nao haveria necessidaderalesgiorte da acao tematica para o

%9 PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizagéo das eleicdes,
p. 147.

6% vale lembrar que o conceito legal vigente de thiréiifuso o identifica como o de ‘“interesses difiiso
conforme disposto na Lei n. 8.078/1990: “Art. 81défesa dos interesses e direitos dos consumieodes
vitimas podera ser exercida em juizo individualment a titulo coletivo. Paragrafo Gnico. A defesketiva
sera exercida quando se tratar de: | - intereaselreitos difusos, assim entendidos, para efeitste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de cagjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
circunstancias de fato; [...]".(BRASILLei n 8.078, de 11 de setembro de 199@rt. 81, I.). Ao aqui se
assinalar a dimens@djetivado direito difuso, aproveita-se a nogéo legal diévisibilidade da repercussédo da
decisao judicial sobre pessoas indeterminadasolrow lado, refuta-se a dimenssibjetivado direito difuso,
que, ao identificd-lo com umteresse difusanduz a necessidade de identificacdo de um esujei¢ possa, em
nome dessa coletividade, enunciar esse (Unicojesge e defendé-lo judicialmente, “a titulo colstiv
conforme enunciado ncaputdo artigo.
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ambito dos procedimentos eleitorais coletivos.

Ocorre que, por desdobramento das diretrizes teadotadas na presente pesquisa,
pode-se sustentar que a coletivizacdo dos procetiseleitorais sob a logica polarizada
das demandasciveis € incompativel com o Estado Democratico de Direi@s
procedimentos coletivos devem propiciar a atuagiwomitantede todos os interessados,
de modo que nenhum deles, por sua agéo, exclua detaais, tornando-se portador de um
suposto interesse da coletividade. Ademais, essacd@t deve assumir o contorno de
participacdo juridica, isto €, possibilitar a enagéo de sentidos com carater vinculativo.

O que se encontra no cerne da transformacamudieacao judicial eleitoralem
jurisdicdo eleitoral € a adogdo, como premissa incambiavel da estgdiniralos
procedimentos eleitorais coletivos, de que a fidadke das decisGes nestes proferidas é uma
prerrogativa insita a Cidadania. Essa prerrogaid sera exercitavel enquanto os 6rgaos
judiciarios eleitorais forem encarados como forasapa resolucdo de insondavédes
eleitorais entre protagonistas privilegiados ou para a tutééa arbitrarios direitos
potestativosle desconstituicdo de direitos politicos alheios.

A processualidade democratica exige a conducactiddaae judicial eleitoral a
partir da perspectiva da fundamentalidade dos tdgepoliticos. A legitimidade das
candidaturas, a legitimidade das eleicbes — ai oeengidas a conducdo das campanhas
eleitorais e a realizagéo do pleito — e a legitadil de seus resultados delineiam-se como
temaspara o qual afluem mudltiplos interesses ndo apdoaseitorado, mas da populacéo
que sera governada ou representada pelos eleitos.

Essa populacdo deve ser juridificada na concepgipodo ativo defendida na
presente pesquisa. Isso impde que seja reconheciged portadora da prerrogativa
constitucional de exercer sua Cidadania ndo apeglasvoto e pelo engajamento politico,
mas também pela participacdo nos procedimentosigiglicujas decisbes conformam os
limites juridicos da prépria vivéncia politfca

A aplicacdo da técnica da acdo temética ao ambitiurt;ao judicial eleitoral deve
considerar a sucessividade das etapas do perietloral Ao contrario do que ocorre em

outros campos do direito difuso, os temas elega@&n momento proprio de configuracao,

%97 Note-se que o reconhecimento de que as decisdiesaja conferem limites juridicos & vivéncia piott

pois definem o modo e as possibilidades de exercios direitos politicos, mostra-se consentanea com
quanto estatuido no Capitulo 5 a respeito do défeocratico da procedimentalidade. Impossivet@ese

em plenitude de direitos fundamentais sem que pedjxios titulares possam, em um espaco previamente
demarcado a partir da teoria democratica e emdgdaliinstitucional com o Estado, construir, critickbater

e reconstruir os conteudos da lei que define delstee 0 modo de exercicio desses direitos.
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pois acompanham a preparacéo, a realizacdo elmozsdas eleic&¥.

7.2.1Legitimidade da candidatura como tema

O periodo eleitoral se inicia com a realizacdo dasvencgOes partidarias para
celebracdo de coligacbes e escolha dos candidatw®meo requerimento aos 0Orgaos
judiciarios eleitorais do registro das candidaturasegislacao prevé a publicacdo de uma
lista de candidatgsque abre ensejo para a atuacéo direta dos carsliclgos registros néo
foram requeridos pelo partido politico e, aindaagmaimpugnacao dos registros requeridos,
por alegada auséncia de algum dos requisitos legaiso deferimento da candidatira
Pensada sob a logica subjetivista e patrimoniadiza@valente, a propositura da Acéo de
Impugnacéo ao Registro de Candidatura instala etagdo polarizada entre o autor da acao
(Ministério Publico Eleitoral, partido politico, kga¢do ou candidato) e o candidato cujo
requerimento de registro é impugnado.

A andlise das questbes referentes ao registrorabdedura desenvolve-se em sedes
variadas: afericdo dos requisitos da candidaturbpsp@roprios Orgdos judiciarios,
ajuizamento de Acdes de Impugnacao ao Registroaddi@atura por legitimados distintos
e, ainda,arguicdo de inelegibilidadesem estabelecimento de contraditério. Tem-se um
cenario de multiplicacdo de procedimentos e in¢eeque afluem para um mesmo tema — a
legitimidade da candidatura requerida —, cuja ttagdo, embora simultanea, ndo permite a
comunicacao entre os participes. O que ha, portaraoproliferacdo de discussdes de viés
individualista, com segmentacao do tema.

Propugna-se, com amparo na proposta de Macielr)apie a publicacdo da lista de

candidatos, ja prevista na legislacéo, seja tornad® ponto de partida para a coletivizacéo

%% Conforme fundamentos ja expostos na secdo 6.Licessdo temporal dos temas eleitorais néo induz
acessoriedadeou continénciada funcdo judicial eleitoral em relacdo a func@bmiaistrativa eleitoral.
Ademais, a processualidade democratica tem preced&m relacdo a ambas as atividades, as quais se
desenvolvem concomitantemente e se sujeitpar@anentdiscalidade dos cidadaos.

9 A previsdo da publicacdo da lista de candidatosormra-se no Cédigo Eleitoral: “Protocolado o
requerimento de registro, o presidente do Tribonab juiz eleitoral, no caso de eleicdo municipabstrital,
fard publicar imediatamentital para ciéncia dos interessadb§Cédigo Eleitoral (1965)Lei n. 4.737, de
15 de julho de 1965art. 97.). A Lei n. 9.504/1997 toma-a como refiei& para o requerimento do registro de
candidatura pelo proprio candidato: “Na hipéteseodeartido ou coligacdo ndo requerer o registreeiss
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a JiEggaral, observado o prazo maximo de quarentéte
horas seguintesgublicacéo da lista dos candidatos pela Justigatital.” (BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997art. 11, 84). A referéncia a publicagdo desga emo termo inicial para propositura da
Acéo de Impugnacdo ao Registro de Candidaturanestzei Complementar n. 64/1990: “Cabera a qualquer
candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ktéiio Publico, no prazo de 5 (cinco) diaentados da
publicacdo do pedido de registro do candidatmpugna-lo em peticdo fundamentada.” (BRASLei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1998art. 3°.).
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do debate em torno da legitimidade da candidatura.

O requerimento do registro de candidatura peladuarolitico, pela coligacdo ou
pelo proprio candidato, apesar de voltado para pnewidéncia de gozo individual,
desdobra-se em uma questdo de inelutavel alcafet/ooA pretensdo de deferimento da
candidatura subjaz a alegacdo de preenchimentoodes tos requisitos legais para
habilitacdo a disputar cargos eletivos. Eleitosesaerdo o direito de voto em rela¢do ao rol
de candidatos e deste rol serdo extraidos os cmgdns cargos nos parlamentos e nos
governos.

Trata-se de debate insito ao ambito objetivo deitdidifuso, ja que a deciséo pelo
deferimento ou ndo das candidaturas produzirdosfeihiformes na circunscricdo daquela
eleicdo. Por conseguinte, os interessados, ainela guincipio indeterminados, devem ter a
oportunidade de se apresentarem como participesegmoais, exercendo, a vista da
publicacdo da lista de candidatos, a prerrogatevéistalizar o atendimento aos requisitos
legais para a candidatura.

Na linha da presente pesquisa, ndo ha motivos quagaa participacdo se dé pelo
ajuizamento de outra acao, incidental ao requetionda registro, ou pela desprestigiada
arguicdo de inelegibilidade. Todas as manifestagia®m aportar no procedimento ja
instaurado, contribuir para a delimitacdo do temia pertinéncia I6gica dos argumentos e
vincular a decisdo, que deve resolver todas ag@pgesuscitadas. A participacdo deve se
estender a producdo ampla de provas, o que passibjuntada de documentos diretamente
por qualquer cidaddo, sem a intermediacdo do MimnistPublico Eleitoral. Desse modo,
haverd um procedimento Unico, em que se desendoleerdebate ampliado, com
participacdo de todos os interessados em contriaglitboncentracdo dos argumentos

juridicos e intensificacdo da atividade probatéria.

7.2.2 Legitimidade das eleicOes e de seu resultado cema t

Ultrapassada a etapa do registro de candidature lagar a discussdo em torno da
legitimidade das elei¢cdes e de seus resultados.

Em um primeiro enfoque, a fiscalidade recai sobceraportamento de candidatos,
partidos, seus apoiadores e eleitores na dispwdaehl. Surgem questdes concernentes a
observancia das normas relativas a igualdade estcencorrentes, a higidez da campanha,
ao respeito a liberdade do exercicio do voto e g superveniéncia de causa que torne

ilegitima a permanéncia na disputa ou a conquistana@ndato. Em um segundo enfoque, a
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fiscalidade incide sobrefangcédo administrativa eleitoraho que diz respeito a apuracdo do
resultado, & atribuicdo de vagas no sistema prigpice a correta proclamacao dos eleitos.

Esses temas ganham complexidade porque ndo maeaseapenas, da afericdo de
requisitos objetivos para a habilitacdo de candgldEsta afericdo permanece possivel, mas
abre-se oportunidade para a apuracdo de préaticitsadl® ocorridas ja no contexto da
disputa eleitoral, com repercussao sobre a paatiéip dos candidatos nas eleicdes e com
eventual comprometimento do resultado destas.

Na sistematica atualmente vigente, trés procedwmsedistintos — que contemplam
causas de pedir juridicas distintas e que origipanvidéncias nominalmente distintas —

comportam questdes relacionadas a esses temas:

QUADRO 8 — PROCEDIMENTOS ELEITORAIS COLETIVOS CONCE RNENTES A LEGITIMIDADE DAS ELEICOES
E DE SEUS RESULTADOS

PROCEDI- ; PROVIDENCIA
MENTO CABIMENTO CAUSA DE PEDIR JURIDICA JUDICIAL ELEITORAL
A partir da data de | Abuso de poder econémico, abuso de “poder
inicio do registro deg de autoridade” e utilizagdo indevida de Cassacéao do registra
candidatura. veiculos ou meios de comunicacao social| de candidatura ou ddg
AlJE Estende-se, em (Lei Complementar n. 64/1990, art. 22); | diploma, conforme o
(Lei alguns casos, até a| captacao ou gasto ilicito de recursos (Lei hmomento de prolacap
Complementar| o5 alejches e, em | 9.504/1997, 30-A); captacao ilicita de da decisdo; em
n. 64/1990, art. P L. .

22) outros, até os sufragio (Lei n. 9.504/1997, art. 41-A); alguns casos,
quinze dias pratica de conduta vedada aos agentes | imposicéo de
seguintes & publicos em campanha (Lei n. 9.504/1997, multa”".
diplomacéo. art. 73).

| Afericdo objetiva da existéncia de causa de
" inelegibilidade superveniente ou
constitucional e a auséncia de condi¢&o d

elegibilidade’®

RCED Dentro dos trés diag

(Cédigo | seguintes &
Eleitoral, art.

| Anulacédo do diplomg
262) diplomacéo il

AIME Dentro dos quinze
(Constituigdo, | dias seguintes a
art. 14, 810) | diplomacao

Abuso de poder econémico, corrupcdo ou| Cassacdo do mandato
fraude na obtencao do mandato. eletivo

Fonte: Elaborado pela autora

"0 A referéncia aqui é aos ilicitos eleitorais, edidas como condutas que ensejam a imposicdo de
providéncias eleitorais gravosas, isto é, providgéndeterminadas no ambito da funcéo judicial @leit Nao
se trata, portanto, dos denominaddses eleitoraisque séo ilicitos criminais remetidos a competidas
orgaos judiciarios eleitorais. Cf. secao 2.3.

1 Na linha desenvolvida em trabalho anterior (GRESRAberta Maizet al Por que a lei da ficha limpa
incide sobre situacdes juridicas constituidas aftesua vigéncia: duas objecfes superadas), reisEnta a
existéncia de uma “sancdo de inelegibilidade” ctridh por decisdo dos érgaos judiciais eleitordis.
inelegibilidade — ou, mais propriamente, o impeditnea aquisicdo da elegibilidade — é efedo lege
decorrente da configuracao de uma de suas hipaesesidéncia, previstas na Constituicao e na LO@& O
indeferimento do registro de candidatura, anterstatacéo de uma dessas hipéteses de incidérsudtarde
afericdo objetiva de ndo atendimento dos requitais para a habilitacdo na disputa eleitoral.

92 Nesta vigente conformacdo, o Recurso Contra a dige de Diploma assemelha-se a Acdo de
Impugnacédo ao Registro de Candidatura.
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Todas as questdes a serem discutidas nos procadsmeigentes concernem a
legitimidade das eleicbes e de seu resultado. Mapohque, sob a oOtica da reestruturacao
proposta, conferir-lhes um tratamento compartinooitd

Além de serem varios os procedimentos, sdo tambémlasv as possiveis
configuracdes juridicas de uma mesma pratica. Supee, por exemplo, uma “compra de
votos” de diversos eleitores, perpetrada por catdid reeleicdo, por meio da doagédo de
cestas basicas adquiridas pelo Municipio parailolistgo em um programa social. A
mesma conduta pode, hipoteticamente, se amoldgstagéo ilicita de sufragio, as condutas
vedadas pelos incisos | e IV do art. 73 da Lei.b04/1997, ao abuso de poder politico e ao
abuso de poder econdmico. Isso significa, na s@éiemvigente, a possibilidade de uma
acdo para cada configuracdo juridica. Como a ditidpncia s6 se verifica quando ha
identidade de causa de pedir, pedido e partes,|egtimado legal poderia propor ao menos
cinco demandas (quatro Acdes de Investigacdo aldEleitoral e uma Acao de
Impugnacéo ao Mandato Eletivo).

Ademais, a variacdo das providéncias judiciais iptay — cassacdo do registro de
candidatura, do diploma ou do mandato — € meramantanstancial, definindo-se em
funcdo dostatusvigente em cada estdgio temporal do periodo edit&ssesstati —
candidato, diplomado, mandatario — ndo se reifieambens juridicos dos quais se apropria
o cidaddo. Aquelas providéncias, invariavelmemnteidem sobre os direitos politicos dos
candidatos ou eleitos ao fundamento de prevenireparar a constituicdo ilegitima de
governos e parlamentos, que repercutem no exedadiepresentatividade politica.

A adocdo da acdo temética mostra-se apta a supesar conturbada técnica
procedimental queao tempo que restringe a participacdo dos interdesae a ampla
fiscalidade da legitimidade das eleicdes e de seamsltados, propicia a proliferacdo de
acOes com objetos similares ou idénticos

Seguida a técnica elaborada por Maciel Junior, apgsitura da acgdo eleitoral
coletiva por qualquer interessado deve ensejabbcpgéo de edital que explicite a situacéo

fatica e a configuracdo juridi®4 que conduzem & alegacdo de que houve vulneracéo da

%3 330 esperadas objecBes quanto ao tratamentovoolsis causas de pedir que embasam a Agdo de
Impugnagdo ao Mandato Eletivo, em funcdo de sargsivista constitucionalmente. No entanto, € pemte
observar que a A¢do de Impugnagdo ao Mandato &leéiv tem procedimento legalmente estipulado esgue,

a jurisprudéncia deliberou fixar a subsungéo desse constitucional ao rito da Acdo de Impugnagiio a
Registro de Candidatura, nada impede a adocdoula@ginadaacio tematica eleitorgbara tal proposito.

%4 Assinale-se que, de acordo com as premissas dedéctracadas, o tema deve ser enunciado a partir
narrativa fatica e também da configuracdo juridieala aos fatos. Conforme visto no exemplo acima
apresentado, a mesma conduta pode sugerir a pdétitizitos diversos. Como cada um desses ili@toge
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legitimidade das elei¢cdes ou de seus resultadésn Al obrigatoria cientificacdo daqueles a
quem o autor imputa préticas ilicitas e da necessdervencdo do Ministério Puablico, o
procedimento se abre & participacdo de cidadassciasdes civiS® e partidos politicos. No
prazo assinalado, todos os interessados podenmcestas fatos e também conferir nova
configuracéo juridica aos fatos ja aduzidos.

Com a formacdo participada do mérito, em uma meagdm tematica eleitoral
poderdo ser apuradas diversas praticas ilicitaseguiaridades da atuacdo administrativa
dos orgéaos judiciarios eleitorais. O ponto de coyéecia das questdes a serem resolvidas é
a realizacdo de um determinado pleito eleitoram@a estrutura da agdo teméatica é radial e
ndo polarizada, torna-se possivel examinar integnale o contexto de uma determinada
eleicdo, apurando-se conjuntamente, por exemplpossas ilicitudes praticadas em
beneficio de candidaturas concorrentes aos cagyBsalfeito e Vice-Prefeito.

Como os limites do tema conformam a coisa julgadajocdo da acao tematica ndo
significa que somente um procedimento possa s¢aureslo em relacdo a cada eleigéo
disputada. O mais significativo, em perspectiva amdtica, € que a adocdo da acao
tematica torna possivel que um maior numero de t@eescoletivas seja tratado
conjuntamente e com participacao de todos os qaateproclamarem interessados.

Isso é relevante porque a estabilizagdo da demanaa,ocorre com a decisédo
saneadora, impede a modificacdo do tema apds pdasalatéria (entre 0 ajuizamento e o
prazo do edital de cientificacdo dos interessaddak as irregularidades e praticas ilicitas
posteriores ou conhecidas posteriormente a faseralgositura de uma acéo tematica
eleitoral poderdo embasar 0 ajuizamento de nova, &p®d 0s mesmos moldes. O objeto
dessa segunda acdo, também formado participadgmedepoderd incluir questdes ja
deduzidas na primeira agao.

Ao final desta secéo, cabe pontuar que a presempegia, de cunho académico, nédo

ignora ser indispensavel a regulamentacao legat@a tematica eleitoral.

elementos préprios para sua configuracao, o catdrarldeve se estabelecer ndo apenas em tornfathss
mas também desses elementos. O adequado exergidioedo de defesa exige que a imputacdo da pratic
ilicita esteja delimitada em seus termos nucledéi0s e juridicos, somente podendo haver corgdena
dentro desses limites. A alternativa contrariaépdavaléncia ao antigo adagio “dai-me os fatostgquaarei o
direito”, o qual, tendo por pressuposto o protagmi judicial, permite que seja proferida condengudio
fundamento desconectado do debate processual, laggiinmando a decisdo surpresa.

%5 Note-se ser aqui acolhida e potencializada a jstapde Rodolfo Viana Pereira, apresentada na sitsec
6.2.6.1.
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7.3Tecnologia na democracia: perspectiva organizativdo Estado a partir da
processualidade democratica

Construida a proposta cientifica de aplicacdo da é&mética no ambito da funcéo
judicial eleitoral, passa-se a abordar alguns a@spearaticos relacionados a implementacéo
concreta da acdo tematica eleitoral.

Antes, cumpre alertar que o presente trabalhoyudeactedrico, ndo se envereda pelo
campo da denominadadministracéo da Justi¢a’. Essa empreitada demandaria pesquisa
empirica, com levantamento de dados estatistieosme do orcamento publico. O que se
pretende nesta secao é prevenir que dificuldpdgcas sejam levantadas como objecdes a
proposicadedricaque ao longo desta dissertacao foi construidaaraparo na elucidagéo
do discurso constitucional.

Afinal, se ja se estabeleceu, com amparo em cengéstliretriz epistemologica, a
precedéncia da enunciacdo das teorias em relacaofiguracdo das técnicas, ndo pode a
insuficiéncia do desenvolvimento técnico emular-em argumento que pretenda
desconstruir a teoria. Ao contrario: enquanto p@saao tedrica mostrar-se resistente, deve
esta comandar o direcionamento do esfor¢co de delsemento técnico.

Em outras palavras, a dificuldade préatica de acagéa de potenciais multidées na
acdo tematica eleitoral ndo se convola em argumpata negar ou ignorar que: a) a
abertura dos procedimentos eleitorais de caratetivm a participacdo juridica ampla dos
interessados € indissociavel da compreensao deticactia Cidadania; e que b) a acéo

%% Cabe pontuar uma breve critica ao modo como ventose&onduzida a discussdo em torno da
Administracdo da Justice&Sem se desvencilhar da propaléefaeira onda de acesso a justigssa discussdo

€ centrada no aproveitamento de modelos de gestfiresarial para otimiza¢do @ervico judiciariq sob o
enfoque da velocidade de produgédo das decisdesr Repsisténcia no objetivo de pacificagio socia ge
fala em reducdo danorosidade A “deformalizagdo do processo” volta-se para anavizacdo de
procedimentos (GRINOVER, Ada PelegriNiovas tendéncias do direito processuaP. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990, p. 180-190.); a “gegtéla qualidade total” considera que o juiz dexevssto
“como auténtico administrador de empresas” queq patregar seu “produto final”, que é a senteneaed
valer-se da “pré-atividade judicial” para promowena “limpeza endoprocessual, eliminando do progcesso
tanto quanto possivel, as impurezas que, como hasnleovenenados, lhe sdo comumente oferecidas:
embargos a execucdo destituidos de fundamentacpirigostulacdo de provas desnecessarias a fornaacao
juizo sobre a causa etc.” (DIAS, Rogério A. Corréidministracdo da justica: a gestao pela qualidade total.
Campinas, SP: Milennium Editora, 2004, p. 81-9d gstimulo a “técnicas extrajudiciais”, como a ra€édp e

a arbitragem, considera legitima a “finalidade dellér as demandas da via judicial” (BENUCCI, Renat
Luis. A tecnologia aplicada ao processo judicialCampinas, SP: Milennium Editora, 2006, p. 34)sifks

em conformidade com a visdo prevalentemente ingtntetista do processo, a prevengéo de qualquea cieus
retardamento da producdo de decisé@o pacificadaiifiga a abreviagdo do procedimento por meio da
supressdo ou modulacéo de garantias processuaisld@dBrétas de Carvalho Dias opde-se a essa a@mrda

e propde o deslocamento do eixo de andlise da adesdos 6rgdos judiciarios: em lugar da prateatds
processuais, a problematizacao deve recair soip@baervancia dos prazos processuais pelo Estatoegta
gera “longos espacos temporais de completa inatieidprocedimental” no curso do processo (BRETAS,
Ronaldo de Carvalho DiaBrocesso constitucional e estado democratico de €iito, p. 153-158.).
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tematica é técnica procedimental compativel cona €ssnpreensdo. Se remanesce em
aberto o desafio da implementacdo dos meios misterggessarios a viabilizacdo da acdo
tematica eleitoral, este se coloca como um problerser enfrentado pela reformulacéo do
avanco tecnoldgico.

Essa reformulacdo € desdobramento da mudancaatpuerda nocao de efetividade,
que migra da promocado célere de pacificacdo s@eed o favorecimento concreto da
autoinclusdo no exercicio de direitos fundament@snforme pontua Rosemiro Pereira
Leal, trata-se de submeter “as chamadas ‘revoluci@gificas™ a “prévia e continuada
fiscalidade juridico-sistémica, porque a Ciénci@ méde ficar numa realidade fora do
Direito[,] a implantar ‘existéncia’ sem prévio exanda qualidade de vida humana que
pretenda atuaf®’.

No caso brasileiro, as diretrizes tedricas ineser@e ordenamento constitucional
exigem que qualquer planejamento estratégico dyioérestatais seja desenvolvido a partir
da igualdade institucional entre Cidadania e Esta&lorganizacdo estatal deve se dar de tal
forma que respeite a intangibilidade da esferaxdecé&cio da Cidadania, a qual ndo pode ser
vulnerada pelo Estado — quer por sua acdo, quesyaonércia. Por isso as prerrogativas
instituidas em favor da Cidadania se erigem coomandodirigidos ao Estado, impondo-
lhe planejar-se eagir para superar as dificuldades praticas decorremteseclame de
democratizagcao das funcdes estatais.

Assim, o principio da inafastabilidade da jurisdic@o mesmo tempo em que
confere ampla legitimidade para agir a quaisquéeréssados, encerra um comando,
dirigido ao Estado, no sentido de elaborar procedtos judiciais que propiciem essa
participacdo e, ainda, de criar circunstancias retas para a viabilizacdo desses
procedimentos. Ao direito fundamental de acesspal® ativo ao espaco processualizado
corresponde um dever do Estado de se organizar atko ra remover empecilhos ao
adequado exercicio desse direito.

Nesse ponto, percebe-se que o Estado vulnera lageainstitucional quando, em
lugar de buscar superar a dificuldade de se reimium mesmo procedimento um grande
namero de pessoas com prerrogativas individuaiatdacao, utiliza-se dessa dificuldade
como justificativa para a perpetuacdo de parametnbsritarios de judicacdo. Por isso, o0
modelo de representacdo adequada, embora convanggemente como solucgmssivel

diante da realidade, € uma técnica inconstituciana, além de legitimar a violacao

97 LEAL, Rosemiro PereiraA teoria neoinstitucionalista do processouma trajetéria conjectural, p. 8.
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daquelas prerrogativas, demove iniciativas voltg@aa a transformacgéo dessa realidade.

7.3.1Estado, sociedade e direcionamento da absor¢céaaidugéo tecnologica

A inércia estatal em direcionar os avanc¢os tecmobd8gpara a superacdo do modelo
restritivo de procedimento coletivo pode ser corapdéda com amparo nos estudos de
Manuel Castells. Segundo o autor, “a mesma cufiode induzir trajetorias tecnoldgicas
muito diferentes, dependendo do padrdo de relatient entre o Estado e a socied&ife”

No Brasil, a despeito da enunciagdo constituciai@l Estado Democratico de
Direito, a interacdo entre Estado e sociedade aibdarva parametros autocraticos. O uso
da tecnologia, em compasso com esse parametra;smjpara a facilitacdo do controle do
Estado sobre o cidadéo, e ndo o inverso.

Note-se, por exemplo, que, no curso da fase deamtggdo do cognominado
processo eletrdnid8® no Brasil, ndo se vé fomentada, nas iniciativaiia$, a
possibilidade de aproveitamento dessa nova teciaop@aga a ampliacdo da participacao. A
virtualizacdo dos autos, por possibilitar o acessaultdneo destes por diversas pessoas, €
por si so suficiente para equacionar 0os entrapeot da “carga” de autos e dissipar o temor
de que a marcha procedimental seja tumultuadampagrande volume de requerimentos de
vista. Apesar disso, nenhuma proposta legislativalmente em tramite no Congresso
Nacional incorpora essa facilitacdo de acesso ambgsaem prol do incremento da

participacad™.

"8 CASTELLS, ManuelA sociedade em redel4? reimpressédo com novo preféacio. Sdo PauloePEara,
2011. (A era da informag&o. Economia, sociedadstera ;1) p. 47.

"9 Na expressa@rocesso eletronicoque se refere a virtualizagcdo de autos dos pimesdos, o termo
processmao guarda relacdo com a concepc¢do de processadadud presente pesquisa. A mencéo, aqui, faz-
se apenas por referéncia & nomenclatura com gifienélida a inovagéao tecnologia em comento.

"9 Ao contrério. Prevalece a arraigada perspectilitatista do tratamento de questdes coletivasniificada

na profus@o de propostas que caminham no sentidestlingir a participacdo em troca de um supoatthg
deefetividade(celeridade) e seguranca juridica. Sdo exemplesadeertente o projeto da nova lei da acéo civil
publica (BRASIL. Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 5139, (2009 Disciplina a acédo civil
publica para a tutela de interesses difusos, goketou individuais homogéneos, e da outras proeidén
Disponivel em:  <http://www.camara.gov.br/propos&®eb/fichadetramitacao?idProposicao=432485>.
Acesso em: 2 fev. 2014. Na data da Ultima consoltprojeto se encontrava “Aguardando Deliberacdo de
Recurso na Mesa Diretora da Camara dos Deputad®®”jncidente de demandas repetitivas, previsto no
projeto do Novo Cadigo de Processo Civil (BRASHrojeto de Lei da Camara dos Deputados n. 8046, de
2010 Codigo de Processo Civi. Revoga a Lei n° 5.868 1973. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=490267>. Acesso em: 2 fev.
2014. Na data da ultima consulta, o projeto, apinsa Projeto de Lei n. 6025, de 2005, se encamipeonto
para retornar a pauta do Plenario). Ambas as pigfEsslegislativas persistem na excluséo da ppaiiéio dos
individuos diretamente afetados pelas decisdefcdace coletivo. Sobre o tema, cf. GRESTA, Robktia.
Processo coletivo: entre o estrangulamento daittwsldade e a legitimidade democratica.
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Esse direcionamento estatal de desenvolvimentoltiagico faz-se sentir no ambito
da funcéo judicial eleitoral: a urna eletronicaCa@adastro Eleitoral nacionalmente integrado,
o Sistema de Filiagdo Partidaria informatizado ejsnrecentemente, o cadastramento
biométrico ilustram os investimentos feitos em u@enologia que ndo é minimamente
cogitada como instrumental da democratizagéo dwsedimentos eleitorais.

Contudo, se, até certo momento, a trajetéria tégmd da sociedade foi
confortavelmente compativel com o modelo excludeteteprocedimento coletiVt, essa

dindmica comeca a sofrer relevante alteracéo. €aqsk.

7.3.1.1 Sociedade de massa e configuracdo do Estado tutelar

Conforme visto na subsecdo 4.3.4.3movimento mundial pela coletivizagdo do
processo iniciado no final da década de 1960, significagudo Gregério Assagra de
Almeida, a percepcao da insuficiéncia amesso a justicandividualmente assegurado aos
mais necessitados para fazer frente a “intensdiwaga conflituosidade social”,
especialmente no que concerne ao ambito dos dimiftosos*2

Subjaz a essa avaliagdo a convicg¢éao, tipica da&Sacial, de que a promoc¢ao do
bem-estar coletivo se torna realizavel a partir diesconsideracdo das eventuais
especificidades dos membros da coletividade. Avedede dos procedimentos coletivos é
escorada em uma visdao homogeneizante da sociedadiscordancia € neutralizada na
figura do representante adequado, que fala postedem nome de todos, recebe do Estado
a solucdo judicial. Os destinatérios da decisdmagpaguardam, passivamente, o desfecho
da contenda judicial. O processo, visto como insémio, €, em sua faceta coletiva,
instrumento de controle dos conflitos de massau® acentua a relacédo tutelar entre o
Estado e a sociedade.

Esse delineamento do processo coletivo encontrecdraorrespondéncia com o

padrdo tecnolégico prevalecente no mesmo periodmicka de massa, dominada pela

"1 para ilustrar essa assercéo, transcreve-se toeclobra de Bobbio datada de 1984, quando a restica
participacdo se afigurava como inevitavel limitacizorrente do estado de avanco tecnoldgico: “@uant
referendumque € o Unico instituto de democracia diretaalecieta aplicabilidade e de efetiva aplicacao na
maior parte dos estados de democracia avancatias&ale um expediente extraordinario para cirénegs
extraordinarias. Ninguém pode imaginar um estagazde ser governado através do continuo apelovamn p
levando-se em conta as leis promulgadas a cadaaattélia, por exemplo, seria necessario prevengmia
uma convocacédo por dia. Salvo na hipotese, podericcao cientifica, de que cada cidadao possartdir

seu voto a um cérebro eletrdnico sem sair de cag@eeras apertando um botdo.” (BOBBIO, Norbe@o.
futuro da democracia uma defesa das regras do jogo, p. 54.).

"2 ALMEIDA, Gregério Assagra déVlanual das acdes constitucionajs. 6.
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televisdo. O aprofundado estudo de Manuel Cassslesca da “cultura dos meios de
comunicacdo de massa” fornece caracteristicasrfawte relacionaveis com a passividade
esperada dos titulares dos interesses represergat@sizo: o “instinto basico da plateia
preguicosa”; a recusa ao “esforco psicologico deetaoe analise das informacgdes”; a
“comunicac&o de mao-unica®

Tanto no que concerne a programas de televisdotay@an questdes politicas e
juridicas, o cidadao desse periodo é um espectadorconsumidor de um produto cujo
“conteudo e formato [...] eram personalizados padl@anominador comum mais baixo”, uma

“audiéncia [...] considerada em geral homogénepossivel de ser homogeneizada”

7.3.1.2 Sociedade segmentada e consolidacdo do Estadartutel

Todavia, a partir da década de 1990, a persistédaigesforco de tratamento
homogeneizado das demandas sociais comeca a dprasendescompasso em relacdo a
transformacao cultural. Segundo Castells, nesseaépanidia televisiva passa a assimilar
um processo de diferenciacdo que, mesmo incipigatejenota a impropriedade da
referéncia a umaociedade de mass&astells introduz a nog¢ao deciedade segmentada
formulada por Youichi Ito: sociedade “resultants davas tecnologias de comunicacéo que
enfocam a informacdo especializada, diversificademjando a audiéncia cada vez mais
segmentada por ideologias, valores, gostos e esiwida*.

Embora os canais de televisdo especializados erdatenminado publico alvo ja
sinalizem a ruptura em relacdo ao sistema de rd&limassa padronizado, as diretrizes do
processo coletivo permanecem inalteradas. No Bissd ocorre a despeito da promulgacao
da Constituicdo de 1988. O advento do Estado Deitioor de Direito ndo enseja a
reformulacdo legal dos procedimentos coletivos paranecesséria captacdo da
heterogeneidade social. A representacdo adequadanse A profusdo de espécies
procedimentais criadas — em especial pela Lei deoAgvil Publica (1985) e pelo Cadigo
de Defesa do Consumidor (1990) — aparenta quequaismteresses ditasipraindividuais
estejam resguardados pela atuacdo de representesiados. Permanece velada a
problematica manutengdo da formacao linear do méyite impede que teses e pretensdes,

distintas das encabecadas pelo representante adeqpartem ao debate judicial.

"3 CASTELLS, ManuelA sociedade em redep 415-420.
"4 CASTELLS, ManuelA sociedade em redep 415-420.
"5 CASTELLS, ManuelA sociedade em redgep. 425.
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7.3.1.3 Sociedade interativa e crise do Estado tutelar

O estagio subsequentesaciedade segmentada,que constitui 0 centro de atencao
da pesquisa de Castells, éariedade interativaEssa conformacdo surge a partir dos anos
2000, com a difusédo do uso da internet, que prapi@vas formas de sociabilidade e novas
formas de vida urbana, adaptadas ao nosso novo amlbente tecnolégicd®® A
passividade caracteristica do espectador teleyiprewvalente na década de 1960, cede lugar
a uma nova forma de comunicacdo, que vai muito aénespecializacdo funcional da
sociedade segmentada: é também “ampla/solidandpmrroe a interacdo nas redes amplia
seu ambito de comunicacéo com o passar do teipo”

A proliferacdo delagos fracosentre os individuos € elemento essencial da nova
forma de sociabilidade dsociedade interativaA comunicacédo se estabelece ndo apenas
entre pessoas que possuem aprofundado nivel devénowxa, mas também a partir de
interesses em temas pontuais. Para Castells, édadseque acarreta uma significativa
transformacao cultural:

A Rede é especialmente apropriada para a geracégake fracos maltiplos. Os
lacos fracos sdo uteis no fornecimento de informsgd na abertura de novas
oportunidades a baixo custo. A vantagem da redeeéetp permite a criacdo de
lacos fracos com desconhecidos, num modelo igtialitie interacdo, no qual as
caracteristicas sociais sdo menos influentes natwstcdo, ou mesmo no
blogueio, da comunicacdo. Nesse sentido, a Intepoele contribuir para a
expansado dos vinculos sociais huma sociedade geeepastar passando por uma
rapida individualizacdo e um ruptura civica [..jdEem indicios substanciosos de
solidariedade reciproca na Rede, mesmo entre asugsm lagos fracos entre si.

De fato, a comunicacdo on-line incentiva discuss@esinibidas, permitindo a
sinceridadé’®

A geracao de lacos fracos multiplos, igualitaréxgeis e aptos a gerar solidariedade
entre os envolvidos € indissociavel da nocéo ddtdicoletivo, normatizacdo voltada para
pessoas “indeterminadas e ligadas por circunstamgafato”, “ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacao juridica base” wel gpfram danos “decorrentes de origem
comum”*®. Essas pessoas, ainda que ndo se liguem porftates, como a amizade e o
vinculo familiar, podem pretender estabelecer cooagdo intensa acerca da situacao fatica

ou juridica que lhes € comum. Por meio da redecafazes de interagir entre si de forma

"8 CASTELLS, ManuelA sociedade em redep. 443.
"ITCASTELLS, ManuelA sociedade em redgep. 444.
"8 CASTELLS, ManuelA sociedade em redep. 445.
"PBRASIL. Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1994rt. 81, I, Il e lIl.
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direta, sem tradicionais intermediarios, em umawuoacdo difusa que se mostra apta a
acolher a heterogeneidade das posicdes assumitlagav@mente pelos interessados. A
solidariedade, surgida espontaneamente em torn@reensées comuns, dispensa a
canalizacéo pela via da representatividade adequada

A democratizagdo da comunicagdo, no entanto, n@ssiénilada como relevante a
estruturacdo dos procedimentos coletivos, que rmemtsubmetida aos mesmos superados
parametros tedricos e tecnoldgicos vigentes a édocanovimento de coletivizacdo do
processo. Agudiza-se, nesse cenario, 0 anacronganmtese de impossibilidade ou de
inconveniéncia da ampliagdo da participacdo nagu@ecedimentos. Apesar dessa
dificuldade de acomodacédo da técnica procedimergahte, ha persisténcia em formular
argumentos que sustentem a ideologia da necessidgurpetuacao do modelo restritivo.

A ideia de povo como populacdo a ser conduzidaandestinataria de benesses
sociais, se reinventa, conforme examinado na s@bsdc3.4.4. Além disso, paira a
desconfianca despertada pelo uso euférico e ingivevi que o0s interessados
frequentemente fazem do espaco virtual. A ausé@eciarganizacao formal da manifestacéo
difusa nainternet € tomada como demonstracdo de que a atuacdo dadacs é
majoritariamente descontrolada e sem obijetivo.

Marilena Chaui, em texto divulgado apds a eclogiprdtestos no Brasil em junho
de 2013%° — cujo estopim foi a realizacdo (ou a repress@opakseata convocada pelo
Movimento Passe Livre por meio di@ernet— demonstra preocupacao com a utilizacdo
politica das redes sociais. Valendo-se da epidmdasamento magico” a filésofa alerta
para: a) a indiferenciacdo da convocacgao feitaipgdanet que “poderia ser para um show
da Madonna [...] e calhou ser por causa da taofarahsporte publico”; b) a adocdo da
“forma de um evento” que torna a convocacao “pdnagn passado, sem futuro, sem saldo
organizativo”; c) a ilusdo de “dimensdo magica’e dgva o usuario a crer que “basta querer
para fazer acontecer”; d) a auséncia de contrae sebre a ferramenta utilizada; e) a
“recusa das mediacdes institucionais”, que indicduma acdo propria da sociedade de
massa” dada pela aparéncia homogénea dada ao nmbwime

A maioria dos problemas apresentados pela filosataoriundos de uma — talvez
inconsciente — fixagdo no modelo de representatilédcomo via Unica de direcionamento
vélido da acdo democratica coletiva.

20 CHAUI, Marilena. As manifestacdes de junho de 2013 na cidade de SBaulo. Disponivel em:
<http://www.teoriaedebate.org.br/materias/nacionatiifestacoes-de-junho-de-2013-na-cidade-de-sao-
paulo>. Acesso 11 jul. 2013.
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A indiferenciacao decorrente da possibilidade de que a internea giara convocar
a presenca a um show ou a uma manifestacdo polfemas confirma a amplitude de
utilizacdo da ferramenta. Alias, o critério redumal@m dirigir ao telefone, ou o correio, a
mesma critica. Também estes sdo meios de comuaicpgE podem ser utilizados para
guaisquer fins, dos mais comezinhos aos mais irapess.

A pontualidade da convocacg&equivale a constatacdo feita por Castells quanto a
criacao de lagos fracos com desconhecidos, deattomdmodelo igualitario de interagéo. O
laco fraco torna a identificacdo mutua profundane@ existente entre pessoas pertencentes
a uma mesma classe social, um elemento prescinuivelo engajamento em torno de um
objetivo. Pretender atribuir a essa caracteristicasalor negativo é pressupor que a atuacao
de organizacbes formais — como sindicatos e partpiticos — € mais legitima que a
atuacao individual das pessoas que compdem agisiss.raciocinio reforca o modelo de
representacéo adequada e nao problematiza o fajoedaconstanciada atuacdo dos entes
intermediarios faz também com que esta seja maidgivel, mais controlavel e, por vezes,
mais facilmente cooptavel.

Especificamente no que concerne a imputacdauséncia de saldo organizativo
cabe contrapor a seguinte explanacado sobmodelo dos movimentos sociais na era da
internet formulado por Castells a partir da analise deeieade movimentos sociais que
eclodiram no mundo desde de dezembro de 2010:

Embora os movimentos tenham em geral sua base pagesirbano, mediante
ocupacfes e manifestacdes de rua, sua existéntimua tem lugar no espaco
livre da internet. Por serem uma rede de redes,pgldem dar-se ao luxo de nédo
ter um centro identificavel, mas ainda assim garastfuncfes de coordenacao, e
também de deliberagdo, pelo inter-relacionamentandd#iplos nicleos. Desse
modo, ndo precisam de uma lideranca formal, de entr@ de comando ou de
controle, nem de uma organizagéo vertical, paragpasformacdes ou instrugdes.
Essa estrutura descentralizada maximiza as chameesparticipacdo no
movimento, ja que ele é constituido de redes ahestam fronteiras definidas,
sempre se reconfigurando segundo o nivel de emehto da populacdo em
geral. Também reduz a vulnerabilidade do moviméntomeaca de represséo, ja
gue ha poucos alvos especificos a reprimir, excesolugares ocupados; e a rede
pode se reconstruir enquanto houver um numero ienfic de participantes,
frouxamente conectados por seus objetivos comunsoexdo em rede como

modo de vida do movimento protege-o tanto dos adviers quanto dos proprios
perigos internos representados pela burocratizagida manipulagaG?

A ilusédo de dimensao magicambora possa apanhar destinatarios desavisans, n

suficiente para descreditar as comunidades virtuassas, segundo Castells, ndo tém

21 CASTELLS, Manuel.Redes de indignacdo e esperancanovimentos sociais na era da internet. Trad.
Carlos Alberto Medeiros. 1. ed. Rio de Janeiro:afaR013, p. 160.
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pretensdo de replicacdo dos modelos de funcionantast comunidades fisicas, pois “sé@o
redes sociais interpessoais, em sua maioria baseaddacos fracos, diversificadissimas e
especializadissimas, também capazes de geraraed@de e apoio por intermédio da
dinamica da interacdo sustentada”Por conseguinte, é impréprio pretender extrag da
comunidades fisicas argumento de invalidacdo dasiciolades virtuais.

Também se rechaga a afirmacdo de Chaui segundal @ tpcusa das mediacdes
institucionais seria indicativa de “uma acdo prépria da socieddde massd®. A
manifestacdo difusa, heterogénea, caminha na diregdtraria a homogeneizacéo propria
da sociedade de massa. A auséncia de imediataizesgdal dos interesses por vias
institucionais acentua o interesse direto de cadaga e sua legitimidade para se posicionar
sobre os temas usualmente classificados como ésdes difusos”. Com isso, a massa de
falados, que até entdo somente se expressava ppomavoz, vai-se transformando em
uma comunidade de falantes, por suas préprias vozes

A comunicacdo pela rede ndo repele a organizagdanteresses, mas a artificial
sublimacgéo da diversidade. E esta que comeca amtéra constante abertura do espaco
virtual a manifestacéo direta de cada interessadmyvidade da interacdo comunicativa esta
em permitir que a convocacado macica pela rederedifemente do que ocorre com a
televisdo, ndo repercuta na massificagdo do motonen

A auséncia de controle real sobre a ferramenta @t Gltimo problema levantado
por Chaui, pbe em relevo a importancia da compéeerd processo como espacgo

institucionalizado do exercicio da Cidadania.

7.3.2 Procedimento judicial em rede e espaco processual

A comunicagdo por redes sociais utilizadas em @mddimeéstico aproxima-se da
virtualizacdo da esfera publidacusde concretiza¢do da procedimentalidade conceluida p
Habermas e outros autores. Os debates travadsasnesdes, embora amparados pela
liberdade de expressado, ndo vinculam a atuacdostid& As atuacdes planejadas sao
resultado de consensos formados sem submissédsagaes principiologia constitucional.
Ademais, as redes sociais sdo espacos controladamnpdades privadas, que tém acesso
privilegiado as informacdes dos usuarios.

No entanto, a tecnologia de criacdo e manutenc8aaties sociais € passivel de

"2 CASTELLS, ManuelA sociedade em redep. 445-446.
2 CHAUI, Marilena.As manifestacées de junho de 2013 na cidade de $&lo.
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aproveitamento para a superacao dos entravesqwaticplantacdo da acado tematica.

O que se propde € a utilizacdo do formato da redielspara a configuragdo de um
procedimento judicial em redénstituido no espaco processual. Isso implicankecer a
precedéncia da processualidade democratica e,tia gla, conformar o direcionamento
tecnologico para o incremento da participacdo iceidDesse modo, a aplicacdo dos
avancos tecnoldgicos no ambito dos 6rgéos judidaem lugar de simplesmente promover
a reproducao virtual da forma de trabalho raciaadi sobre autos fisicos, passa a ser
conduzida pela diretriz de democratizacdo da fungdioial.

As facilidades comunicacionais propiciadas pela reacial indicam possibilidades
concretas de convocacéo difusa dos interessadems@nducao ampla do debate sobre temas
especificos. Por si so, provocam a revitalizacadetmte em torno da imprescindibilidade
da representatividade adequada.

A implantacdo de umeede virtual judiciaria que comporte o desenvolvimento dos
procedimentos judiciais coletivos, podera abrigatd a divulgacdo das informacdes sobre
acOes coletivas em tramite quanto a convocacao ntleressados para integra-los.
Substanciais informacdes sobre os cidadaos jaasgepelo Estado, como da exemplo o
Cadastro Nacional de Eleitores, podem vir a selizatias para credenciamento a
participacdo ativa dos cidadaos na agao eleitotatica. Ocadastro biométricpatualmente
em formacgéo, ganha relevo como eficiente mecaniagsecuratorio da autenticidade da
vontade manifestada no espaco virtual.

A integracdo de sistema de transmissdo de videeda virtual judiciaria pode
propiciar a participacéo nas audiéncias, inclupara formacao participada do méfffo A
possibilidade de aporte de manifestacfes de graadeero de interessados, no curso da
audiéncia, posterga a canalizacéo definitiva desepsdes até a prolacao decisdo saneadora,
na qual enunciado o tema e fixados os pontos c@Ttidos.

Essa dindmica € proficua as diretrizes da acaotitan@orque permite o exercicio
de imediata e reciproca fiscalidade pelos partécifsso favorece o aprofundamento do tema
e minimiza o risco de utilizacdo do procedimentdettoo para legitimar conluios. A

dificuldade de controle das manifestacfes difusaqerplexidade ante a auséncia de

24 A transmisséo de video para fins de publicidadatde processuais orais ja fora prevista por Relnai®
Benucci, ao tratar da assimilagdo da tecnologi@sp@rocedimentos judiciais: “[...] a videoconferi@nc
possibilita que atos processuais (como audiénciastezrogatorios) sejam amplamente divulgados pela
internet potencializando o principio da publicidade e pgntio que um nimero maior de pessoas possa
acompanhar a realizacéo de atos processuais” (BENUR:2nato LuisA tecnologia aplicada ao processo
judicial, p. 143.). No entanto, aqui se cogita da integragdre a transmissao e a rede virtual judicifrdaa
participacdmn linena audiéncia, e ndo somente a visualizacdo destandicdo de espectador.
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“cabecas” e o incobmodo causado pela heterogenettiadectensdes sédo caracteristicas que,
exatamente porque perturbam estratégias usuaisodiole das massas, reforcam a
legitimidade democratica da acao tematica.

Conforme posto em abertura a esta secao, encanfaass dos limites da presente
pesquisa aprofundar a compreensao das tecnolajersdas. A intencdo da abordagem é
expor que a democradmmpdeum determinado “padréo de relacionamento entretadbse
a sociedade” — ou seja, este padrao nao podessethidopelos agentes estatais. Se novas
ferramentas tecnoldgicas sao apresentadas a tsdmi@, € dever do Estado considerar sua
assimilacdo sempre a partir da perspectiva de @mag obstaculos ao exercicio da
Cidadania. Para a superacdo dos parametros antsrite exercicio da funcédo judicial, é a
perspectiva de fiscalizacdo que se transmddacontrole dos cidadéos pelo Estado para o

controle do Estado pelos cidadaos
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se envereda por tema cujoedsignto € ainda tenuamente
insinuado: o impacto da teorizacdo democratica magsso sobre a atuacdo dos Orgaos
judiciarios eleitorais. O praxismo prevalece nbolaassociado ao Direito Eleitoral, cujo
ritmo vertiginoso € ditado pela profusdo de Redsi@acjudiciarias com (pretensa) forca
normativa e por reviravoltas jurisprudenciais fisidas pela contencdo de estratégias
eleitoreiras. Por outro lado, o meio académicaljooi pouco volta sua reflexdo para o que
se passa nessa seara de atos estatais quaserimidisequanto a sua caracterizagdo
administrativa, judicial e, quicd, politica.

Nesse cenario, a assuncao de riscos foi a inelvitdvsequéncia do compromisso
cientifico da pesquisa com a compreensdo da atigidadicial eleitoral a partir de
premissas teéricas circunscritas ao Estado Denmomrdte Direito. Dentre 0s riscos
assumidos, devem ser destacadas as propostasficdé®@sas reunidas nos quadros
didaticos, com reconhecimento sincero de que altnabndo se pretende um ponto de
parada dogmatica das questdes enfrentadas.

Assim, os resultados obtidos nessa etapa do pertedsico-problematizante néo
almejam definitividade. Ofertam-se a critica, pongeguinte, as conclusdes provisorias
alcancadas e as proposi¢des construidas, quais. seja

1. A compreensédo da especialidadewizdo judicial eleitorak partir do conteudo
das providéncias que resultam da atuacdo dos Orngdosarios eleitorais:
atribuicdo, modificacdo e extingdo de direitos tmmE e protegcdo a seu
exercicio;

2. A enunciacao dgovo ativoa partir do reconhecimento, a populacéo total, da
prerrogativa de enunciacdo de sentidos, nas inatnle decisdo publica, em
carater vinculativo (participagéo juridica);

3. A compreensdo da legitimidade democratica dos asiatais (legislativos,
administrativos e judiciais) como sua adstricaéumdito em que foi instituido, o
gue implica o reconhecimento da precedéncia da tldp8o como matriz
instituinte da igualdade institucional entre Cidaida Estado;

4. A compreensao deegitimacdocomo um ciclo de imunizacdo de atos estatais
ilegitimos por recurso a estratégias dogmaticastjridalas a forjar uma aparéncia
de legitimidade;

5. A resisténcia tedrica da compreensao idieresse como liame psicolégico



7.

8.

9.
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sempre individual proposta por Vicente de Paula Maciel Junior, mpele a
manutencdo de categorias operacionais dogmatigadasr a partir de¢ipos de
interessecomo ointeresse publicoo interesse juridice ointeresse de agir

O reconhecimento do principio constitucional ddastbilidade da jurisdicdo
como fonte normativa d&gitimidade para agir suficiente para respaldar a
atuacao judicial de qualqueautoproclamado interessada que repele o
empenho estatal déegitimacdo da restricAo a participacdo juridica nos
procedimentos judiciais;

A ilegitimidade da manutencdo deepresentacdo adequadamodelo de
coletivizagéo dos procedimentos proprio do Estaatwah na vigéncia do Estado
Democratico de Direito;

A resisténcia daeoria neoinstitucionalista do procesgaroposta por Rosemiro
Pereira Leal, em sua pretensdo de fundprogessualidade democratigaelo
reclame de estabilizagdo teodrica dos principiostititisos do processo
(contraditério-vidg ampla defesa-dignidadee isonomia-igualdade na
demarcacao de um espaco de refutacdo permanematacionalizado, no qual
exercitavel a Cidadania paatoinclusaanos direitos fundamentais;

A ilegitimidade dos parametros de exercicio da @iengdicial desconectados da
processualidade democratica, tais como o protagenigudicial e o
instrumentalismo processual, e das propostas igieal® de compreensao do
processo a partir de compromissos éticos assunpeds Estado ou pela

sociedade;

10.A exposicdo do déficit democratico do exercicio fdacao judicial eleitoral

brasileira, em funcédo: da elaboracdo dogmaticardoesso eleitoraém recusa

ao carater fundante da processualidade democrdtcagocao de procedimentos
refratarios a participacdo dos interessados; dacagfo do modelo subjetivista e
da légica patrimonializada para encaminhamentaldesfes, especialmente nos

procedimentos eleitorais coletivos; da legitimagégrotagonismo judicial,

11.0 éxito tedrico daacdo tematicacomo técnica adequada a estruturacdo dos

procedimentos eleitorais coletivos a partir da essaalidade democrética;

12. A inocuidade das dificuldades de implementacdatiqga daacdo tematica

eleitoral para refutar a construcéo teorica dos parametraedwcratizacdo da

funcao judicial eleitoral;
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13.A cogéncia do principio da inafastabilidade dasgigdo em sua face de
comando dirigido ao Estado para a implementacdesgacos de exercicio da
Cidadania, o que implica em adotar técnicas prooedliais que propiciem a
participacdo juridica e, ainda, em direcionar sew@¢os tecnologicos para criar
circunstancias concretas para a viabilizacdo dggsesdimentos.

A expectativa € que o aproveitamento desses cardeselfaca tanto pelos eventuais

pontos de adensamento trazidos ao campo de cordr@oimquanto por suas inevitaveis

aporias que reclamam superacao.
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