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RESUMO

A presente dissertagcdo de mestrado trata do demeaifental de pagar tributos, um tema
que, no ambito do Direito Tributario brasileironvesendo pouco estudado. O objetivo deste
trabalho é justamente pesquisar os deveres fundaimen procurar desmitificar tal termo,
trazendo argumentos no sentido de comprovar queverdundamental de pagar tributos
existe no texto constitucional brasileiro e que é&noénimo de tributacdo desmedida ou que
nado observa os direitos dos contribuintes. Pretendedemonstrar neste trabalho que
paradigma do Estado Democratico de Direito exigapreender o fenémeno tributario de
outra forma: ao invés de encarar o tributo como mmema de rejeicdo social, devemos,
segundo a Gtica desenvolvida neste trabalho, estenttibuto como um dever fundamental,
inerente a cidadania e decorrente da solidariedagiee busca servir como um instrumento
adequado e necessario para possibilitar a trana@@osocial. Buscamos também aduzir
argumentos no sentido de que o Direito Tributaéio deve ser visto ou interpretado de forma
apartada e isolada, mas, ao contrario, de fornt@nsisa e dentro do contexto constitucional
atual. NO0s nos propusemos a estudar com mais mhldfahe, como uma das consequéncias
praticas da adocdo dessa tese, a possivel e medlesdbilizacdo do sigilo bancario frente a
administracao tributaria. Tal questdo possui aladk, pois ela ndo esta definida no ambito
do Supremo Tribunal Federal, apesar de ter sidatiizbrecentemente no seu Plenario. Com
base no referencial dogmatico e jurisprudencias, filmmos a tese de que a administracao
tributaria pode obter diretamente — ou seja, santeavencao prévia do Poder Judiciario —

informacdes resguardadas em segredo pelas ing&sifgnanceiras.

PALAVRAS CHAVES: DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS — ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO — DIREITO FUNDAMENTAL - SIGAIO BANCARIO.



ABSTRACT

The following thesis concerns about the fundamedtdl of paying taxes, a theme that
among the Brazilian Tax Law has been forgottens Pieece’s focus is to research about these
basics duties and attempt to demystify this temidireg some arguments to demonstrate that
the legal duty of paying taxes does exist in thezitian constitutional text and that it isn't a
synonymous of over taxing or overlapping the ctitiors rights. In this essay, we search to
elucidate that for a better comprehension of then@watic State of Law paradigm is
necessary to modify the common perspective abeutatkes existence: Opposite of seeing the
taxes as a rule rejected by the society, we shqauising this work view, understand it as a
basic duty,ntrinsic to citizenship and an important tool teable social transformation. Other than that, we
intent to justify in the sense that the Tax L&khouldn't be interpreted as an isolate subject, but
opposite of that, systemicly as a part of the recenstitutional context. Indeed, a concrete
consequence of proceding this thesis, is a potarithneeded loosening of bank secrecy law
to enlarge the tax administration. This theme yenot defined by our Supreme Court,
although it has been recently discussed. Baseduspjudences and with an dogmatise
focus, we regard to the thesis that the Taxes Adin@tion can and should obtain private

information directly from the Financial Institutispwithout asking Court’s permission.

KEYWORDS: FUNDAMENTAL DUTY OF PAYING TAXES — DEMOCRTIC STATE
OF LAW- FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS - BANK SECRECY
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1. INTRODUCAO

Atualmente, diversos temas de Direito Tributargide em voga na discussao
doutrinaria e na jurisprudéncia patria, especiatmelos Tribunais Superiores. Uma rapida
pesquisa no sitio do STF maernetdemonstra que a matéria tributaria € alvo de soger
processos, sendo discutida tanto em grau de reextsamrdinario (controle difuso) como em
acdes diretas e declaratorias de constitucionai¢eahtrole concentrado). E comum também
vermos nos jornais e nos boletins de jurisprudénotdcias de julgamentos de relevancia
nacional envolvendo a matéria tributéria.

A presente dissertacdo de mestrado busca comtnbumvestigacdo de um tema que,
no ambito nacional, vem sengwmuco estudado, qual seja @ever fundamental de pagar
tributos

Falar em dever fundamental de pagar tributos murezes soa como uma tese
fiscalista para parte da doutrina tradicional brasileira. ®ytarte da dogmatica juridica
manifesta clarageservasem relacdo a adocao de tal tese.

Diante desse quadro, o objetivo deste trabalhostaente pesquisar os deveres
fundamentais e procurar desmitificar tal termadralo argumentos no sentido de comprovar
gue o dever fundamental de pagar tributo existeexim constitucional brasileiro e que néao é
sinbnimo de tributacdo desmedida ou que ndo obserdaeitos dos contribuintes.

Buscamos demonstrar que a adocdo dessa tese @eaqoéncias praticas na
interpretacdo e no estudo dos institutos do Dir&iibutério ', sendo que n&o se trata de
apenas um nome mais “pomposo” para tratar o fenénmdutario.

Apesar de haver outras tantas questdes de igpalrtiémcia, nés nos propusemos a
estudar com mais profundidade, como uma das co@seiqs praticas da adocéo dessa tese, a
possivel e necessaria flexibilizacdo do sigilo Baiocfrente & administracdo tributaria. Com
base no referencial dogmatico e jurisprudencias, filmmos a tese de que a administracao
tributaria pode obter diretamente — ou seja, santeavencao prévia do Poder Judiciario —

informacdes resguardadas em segredo pelas ing&sifgnanceiras.

! Como, por exemplo, no estudo do controle dos fdamntos tributarios, nos meios de fiscalizacdo da
administracado tributaria, na utilizacdo de meiosmEmplificar a tributacao, (praticidade), na &xigia de uma
tributacdo progressiva ou regressiva, no controtegastos publicos, entre outros.
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O nosso interesse pelo tema dos deveres fundamerda € recente, mas foi se
desenvolvendo com o tempo, especialmente apésitagsedas obras do Professhosé
Casalta Nabais- responsavel pelo estudo do tema em Portugal PrafessoMarco Aurélio
Greco — pioneiro ao criticar as visbes dogmaticas tradais brasileiras e mostrar que a
Constituicdo Federal conferiu novo enfoque ao Rir@ributario — e do Professttarciano
Seabra de Godoi cujos textos salientam, entre outras coisasp@ofitancia do tributo na
realizacdo e concretizacao dos direitos fundanmgentai

No caso da presente dissertacdo, iniciamos n@sspliga centrada na obra de José
Casalta Nabais, especialmente na sua tese de a@dotdenominad®ever fundamental de
pagar impostosO Professor da Faculdade de Direito de Coimbrawypadbra pioneira sobre o
assunto, sempre citada pelos doutrinadores nasianastrangeiros que se dispuseram a
estudar o tema, tendo também influenciado a jurdgarcia dos Tribunais Portugueses.

Assim, oitem n.° 2 desse trabalho busca investigar o que sao os egever
fundamentais com@énerq justamente para compreender sua relacdo conmbuataigho.
Entendemos necesséaria essa investigacao prévia, @aqroprio instituto dosdeveres
fundamentai® muito pouco estudado pela doutrina do Direitosfitucional brasileiro, que
esta focada principalmente no debate que envolmeaapos direitos fundamentais.

No item n® 3 buscamos demonstrar quais foram as teses langada€asalta
Nabais, bem como mostrar a posi¢ao do citado @amodiversos temas concretos do Direito
Tributario e que sdo debatidos também pela doutrjoasprudéncia patria.

Apesar de nos focarmos na obra de Nabais, tansegundo como no terceiro item,
estudamos também outros doutrinadores estrandespecialmente portugueses e espanhais)
e brasileiros que possuem entendimento similaoatr&rio a temas do Direito Tributério que
foram expostos por Nabais ao longo de sua obra.

Prosseguindo, natem n° 4, buscamos argumentar que o texto constitucional
brasileiro reconhece a existéncia de um dever fuedéal de pagar tributos e que varias teses
trazidas por Nabais se aplicam ao Direito Tribotérasileiro.

Neste capitulo aprofundamos a pesquisa de comieitode o fenémeno tributario
sdo estudados no Brasil, descrevendo e explicaAdosd a visdo adotada por parte da
doutrina brasileira queao trata dotema, como também a quedntraria a ado¢do do dever
fundamental de pagar tributos, e, por fim, a pequearcela de autores nacionais que é

favoravela essa tese.
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Nessa linha de entendimento, buscamos aduzir &mos) no sentido de que o
Direito Tributario ndo deve ser visto ou interpdetade forma apartada e isolada, mas, ao
contrario, de forma sistémica e dentro do contestestitucional atual.

Enfocamos também no item n.° 4 a importancia dwimio da solidariedade, como
norma juridica e referencial tedrico necessarisateconsiderado quando da interpretacdo de
dispositivos constitucionais que veiculam matéributaria. Nesse ponto, demos grande
atencdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fédera

No item n° 5 tratamos do sigilo bancario e sua oponibilidadadéninistracao
tributaria. Entendemos que a adoc¢ao do dever fuediainde pagar tributos € um referencial
tedrico muito importante e que afasta a interpéetaitadicional no sentido de impedir a
administracao tributaria o acesso direto aos deekggiardados com o sigilo bancario.

Preferimos estudar tal questdo em razdo dasudidade— o tema nao esta definido
no STF, apesar de ter sido debatido recentementeler@rio — bem como em face das
consequéncias praticas que lhe séo inerentes.

Nesse capitulo, procuramos trabalhar os aspeotatsirthrios e jurisprudenciais do
tema (com foco na jurisprudéncia do STF) antesntlaiena discussdo de se a adocédo de um
dever fundamental de pagar tributo gera consegagmz compreensao do sigilo bancario e
nos limites ao direito fundamental da intimidadaigacidade.

Cumpre ressaltar que em todos os capitulos pnoosando sé enfatizar o
entendimento doutrinario sobre a matéria discutidas também demos importancia capital
ao entendimento da jurisprudéncia dos Tribunaiss@ocionais, ndo sO brasileiro, mas
também de Portugal e da Espanha. No caso de Plorigaazdo da sua importancia no
contexto portugués, indicamos também a jurisprudéi@ Supremo Tribunal Administrativo.

Entendemos que compreender o entendimento judspaoial € tdo importante como
saber a posicédo de determinado autor sobre a magédurisprudéncia Constitucional, mais
do que nunca, possui grande importancia na comgieedo Direito. Cabe a doutrina
trabalhar cada vez mais com tal referencial, saja griticar, seja para demonstrar o seu
acerto. Atualmente, é dificil que um estudo acadérsério envolvendo o Direito Tributéario -
especialmente quando trate de matéria constituciom@o trabalhe também o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores (STF, @palmente) sobre determinada matéria,
explicando os pressupostos faticos e juridicosngptivaram determinada deciséo.

De outro lado, no curso do trabalho, procuramasahstrar que as Constituicbes
Portuguesa e Espanhola influenciaram o trabalhdst@mbléia Constituinte bem como o

texto final aprovado em 1988. Em face disso, ogmesestudo pautou-se também no Direito
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Comparado, como método necessario para compreeosiermelhor nosso texto
constitucional.

Ao final (item n.° 6), formulamos nossas conclusdes, reconhecendoaténpia do
dever fundamental de pagar tributos e a adocaaasilBle algumas das teses defendidas por

Casalta Nabais.
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2 - OS DEVERES FUNDAMENTAIS: UM TEMA ESQUECIDO NO DEBATE
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

2.1 Introducao

Mendonca (2002, p. 174) conceitua os deveres fuoadiis como “situacdes
juridicas de imposicao de comportamentos as pesaoasnembros da comunidade politica;
nao constituem deveres do homem como homem, mhsrmdem perante o Estado e derivam
do seu estatuto basico, a Constituicdo.” Esses reevexpressam a responsabilidade
comunitaria dos individuos e possuem como obje@vcexisténcia e manutencdo da
comunidade e do Estado.

O tema dos deveres fundamentais é pouco debatldalputrina brasileira. A énfase
dada a matéria € maior na doutrina europeia, edpemite em obras alemas, italianas,
portuguesas e espanholas, como bem anota VieirAndeade. Segundo este professor
portugués, “é extensissima a bibliografia relaties deveres fundamentai$ANDRADE,
2009, p. 150, nota 107), sendo que o autor indices textos de autores alemaes, italianos e
portugueses. Algumas das obras indicadas por VigraAndrade também constam nos
trabalhos de Canotilho (2003, p. 536) e de Nal0i94, p. 15-16). Em lingua portuguesa,
nao ha duvida que a obra de José Casalta Nabarsaé aompleta sobre o tema. Em sua tese
de doutoradd, o professor da Faculdade de Coimbra dedica neal56 paginas ao estudo
do tema dos deveres fundamentais. Isso sem mencjoaaal tema é constantemente posto
em discuss&o em outros artigos académicos do mestoio®

No Brasil, contudo, tal tema € pouco tratado, ntegemm obras de grande relevo.
Sarlet (2008, p. 240-245), por exemplo, trata dastio em poucas paginas, sintetizando
apenas suas ideias principais. Da mesma forma rseDiraoulis e Martins (2008, p. 76-80).
José Adércio Leite Sampaio (2004a) nao traz quelgoesideracdo sobre o tema. Jane Reis
Goncalves Pereira (2006), por sua vez, em livraireo ao estudo da interpretacéo
constitucional dos direitos fundamentais, tampoaiscorda esta matéria. Virgilio Afonso da

Silva (2009), em obra que trata das limitacOesstrigfes aos direitos fundamentais e é

20 Dever fundamental de pagar impostasCoimbra: Almedina, 2004.
% Vide as coletaneas de artigos publicadas em N&b@@5) e Nabais (2007). Nesta Ultima obra, o ataimbém
inseriu um capitulo sobre os deveres fundamemtaidicado originalmente na sua tese de doutorado.
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amparada no pensamento de Alexy, também ndo tcaterda. Por fim, Felipe de Paula
(2010, p. 150-151 e nota 368), em obra que trat@eiimitacdo dos Direitos Fundamentais
e que foca principalmente as licdes de Reis Nowdega de Andrade e de Virgilio Afonso
da Silva, apenas consigna o nome e a obra de &a&adhis para demonstrar que este ultimo
se alinha a uma teoria restrita do suporte fatiee direitos fundamentais, ao defender a
existéncia de “limites imanente$”.

Em geral, no Brasil, quando o tema dos deveredafuentais é versado em algum
texto académico, os autores se apegam a referirdadebJosé Casalta Nabais e o tratam, em
regra, como pano de fundo para a discussao de alguer fundamental especifico.

Assim, por exemplo, na seara tributaria, o dewvad&mental de pagar tributo é
tratado na obra de Marciano Buffon (2009) e em desdoutorado de autoria de Maria Luiza
Vianna Pessoa de Mendonca (2002), tendo esta aitdedizado em sua tese a teoria geral
elaborada por Casalta Nabdis.

Na Espanha também ha tese de doutorado deseraveblide o tem§ sendo que na
primeira parte desta obra a autora trata do tema des deveres fundamentais, apoiando-se
em vasta doutrina espanhola, bem como em Casdbais\&or sua vez, no campo do direito

ambiental, h& obras que enfatizam o dever fundaheetprotecdo ambiental.

2.2. O unilateralismo dos direitos fundamentais

Nabais (2004, p. 15-16) constata que o debates smbdireitos fundamentais foi o
centro de todo o constitucionalismo moderno, espreeinte apdés a Segunda Guerra
Mundial® Para ele, o tema dos deveres esta inserido nesesdasenvolvimento tedrico e
dogmético das chamadas “situacdes juridicas passigadireito publico atual. Na verdade, o

debate sobre a luta pelos direitos € muito maite fer simpatico aos individuos do que

* Esse tema sera visto mais a frente, em tépicaéisme

® Mendonca publicou posteriormente (MENDONGCA, 2006) artigo sobre o tema que reflete parte de sea tes
de doutorado, no qual resume a matéria dos defteréamentais aplicada ao Direito Tributario.

® CHULVI, Cristina PaunerEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicos.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucional€f)12 Uma copia dessa tese de doutorado, defendida
em 2000 perante a Facultad de Ciencias Jurididasopdémicas da Universitat Jaume |, esta dispomigel
internet <http://www.tesisenxarxa.net/TESIS_UJI/ANVABLE/TDX-0730108-120005//pauner.pdf> Acesso
em 15/01/2010.

" Vide Ruschel (2007, p. 231-266). Essa autora iaotcobra de MEDEIROS, Fernanddeio ambiente:
direito e dever fundamental Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

8 Nesse sentido, Canotilho (2003, p. 531); Marti{&809, p. 271-273); Chulvi (2001, p. 37-38).
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questionamentos sobre sujeicfes, obrigacfes ourededestes frente ao Estado ou a
comunidade, entendimento que também é seguidoqi@e®R(2005, p. 17-18).

A influéncia liberal levou a formacdo de um peneatn em que a liberdade
individual tinha prioridade sobre a responsabileladbmunitaria (NABAIS, 2004, p. 16;
NABAIS, 2007, p. 109; ROBLES, 2005, p. 18-24). Assios individuos seriam apenas
titulares de direitos subjetivos, sendo que os r@sveeriam apenas de titularidade do Poder
Publico.

Outro fator teve grande influéncia nesta primadéa liberdade: boa parte das
Constituicdes europeias foi promulgada ap0s a qded&gimes totalitarios que, em grande
parte, limitaram ou reduziram drasticamente ositdsandividuais e priorizaram a sujei¢céo
do cidad&o ao Estado.

A reacdo a tal fenbmeno foi a incessante busca pebtecdo dos direitos
fundamentais. Apesar de algumas Constituicdes pessw termaleverou deveresnseridos
em algum titulo no texto constitucional, é cert@ qugrau de detalhamento e refinamento
dado ao tema dos direitos individuais fez com g@igamente se esquecesse que o0 tema
sobre os deveres existe e possui base constitlici®na

Gregorio Robles (2005, p. 17) assinala que o examt@homo dos direitos, sem
qualquer vinculo com os deveres, é tipico da meat# oitocentista. Critico ferrenho da
defesa de uma ideologia liberal a ser aplicadarasepte contexto social e juridico, Robles
acentua que “nao faz sentido pretender, como é mprfundamentar os direitos humanos
sem fazé-los corresponder aos deveres e valoressrid?ara ele, ndo existe homem e depois
sociedade, sendo a tese contratualista uma to¢dlofi O homem real é social, pois € gerado a
partir de um homem e uma mulher e depende semprmd®r semelhante, ou de um grupo,
mesmo que seja aquele de menor porte, como adafRIOBLES, 2005, p. 32-33) Sobre

essa questao, merece ser transcrito trecho daleliabais:

° “Um fato social palpavel é que na sociedade deamdias o sentimento do dever é obscuro, comérei
extinto, enquanto seu oposto, o sentimento reigatilio, alcanca as maiores cotas de intensidadeu®gonto

de vista ético esse fendmeno se traduz em um deoesda solidariedade e em uma justificacdo do
hedonismo.(ROBLES, 2005, p. 18).

19 A prépria Constituicdo da Republica do Brasil @88 possui um capitulo denominado “Dos direitos e
deveres individuais e coletivos”, inserido no Tatabbre “Direitos e Garantias Fundamentais”, quiais& no

art. 5°. A Constituicdo de Portugal, de 1976, tamhgbssui um titulo denominado “Direitos e Deveres
Fundamentais” (art. 12 em diante). A Constituicdpdhhola, de 1978, também segue este modelo, tando
titulo denominadde los derechos y deberes fundamentédeigo 10 em diante). Nabais (2004, p. 18-20)
consigna que a Lei Fundamental da Republica FedarAlemanha, de 1949, diferentemente, ndo empesga,
nenhum momento ao longo de seu texto, a exprelsséw fundamental

1“0 homem carrega a sociedade dentro de si mesnhamem é sociedade. Mesmo quando acredita estar
contra ela, ndo deixa de ser sociedade. Essaggesetinpre em seu referencial — para ele acatddtaoé-la — e
em sua propria esséncia pessoal. Por todas egfas,ré necessario compreender que ndo faz sestigddar o
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Mas, embora de uma maneira menos ostensiva do geefiaada na Alemanha, o
esquecimento dos deveres fundamentais também ¥elvisd generalidade dos
paises a cujos sistemas constitucionais vimosradodilsto verifica-se desde logo,
ao nivel dos proprios textos constitucionais. Céeit@estes, ndo obstante referirem
os deveres ao lado dos direitos fundamentais rmaiprépigrafe a que subordinam a
parte, titulo ou capitulo relativo ao que podemesighar por “(sub)constituicdo do
individuo”, de conterem numerosos e diversos devdmmdamentais, ou de
preverem mesmo um dever genérico dos cidaddos idasetlade politica,
econdmica e social (art. 2° da Constituicao Italjasu ao respeito da constituicao e
do ordenamento juridico (art. 9°, n°® 1, da Corigfitu Espanhola), estdo longe de
dedicarem aos deveres fundamentais um tratamemtonarnente comparavel ao
dispensado aos direitos fundamentais. Neste cdofrsobressai sobretudo o facto
de os deveres fundamentais, para além de ndo selgecto de qualquer
enumeracdo ou sistematizacdo, ndo disporem de gimeeconstitucional(mente
tracado) minimamente parecido com o previsto paraiitos (naxime para os
direitos fundamentais em sentido estrito ou osreents, designados ‘direitos,
liberdades e garantias’). (NABAIS, 2004, 22-23).

Isso é visivel na Constituicdo Brasileira de 1988mo anota Mendonca (2002, p.
175), embora o titulo do “Capitulo I” seja “Dos &lins e Deveres Individuais e Coletivos”,
ndo h4 um tratamento sistematico de deveres, nesmo@ma simples enumeracdo dos
mesmos. No texto constitucional brasileiro, 0 gaesbo deveres especificos, indicados em
outros dispositivos, de forma assistematica e bagal como, por exemplo, o dever dos pais
e da familia de educarem os filhos (art. 205, 222% CF/88), o dever de todos de preservar
e defender o meio ambiente (art. 225), ou mesmeverdde prestar servico militar (art. 143,
CF/88).

Para Nabais (2004, p. 24/27), os deveres fundaiseatiginalmente eram vistos
apenas como limites dos direitos fundamentais, @ djgpensaria seu tratamento e estudo
autdbnomo. O citado professor critica tal posic&soaiada a ideologia liberal e que tinha
como base uma separacdo estanque entre sociedzgtad®. Reconhecia-se uma série de
direitos fundamentais prée-estatais e, pela viarda teparticdo de competéncias, os poderes
do Estado eram limitado¥ Como bem assinalam Moreira e Canotilho (1991 0@),1“uma
concepcao liberal de direitos fundamentais enquathha equiparacdo constitucional dos
deveres fundamentais do cidadao aos direitos fuedtmis e sua ligacao organica com ele.”

E certo que uma reparticdo de poderes, contudnseda suficiente para explicar
por que o tema dos deveres fundamentais permanecastracismo. A ideia de reparticao de

poderes é insita a génese do Estado de Direitoesséria para sua realizacdo, seja qual for a

ser humano na idealizacdo de uma situacdo asscamb o estado de natureza criado pelos jusnataslda
llustracdo, um estado em que néo é possivel pgasars homens foram homens.” (ROBLES, 2005, p. 34).

12 José Carlos Vieira de Andrade (2009, p. 150-15d)signa também que “a concepcdo dos direitos
fundamentais como poderes individuais contra odestao seria, de facto, suficiente nem adequada par
exprimir juridicamente as relacdes entre os cidad@fos poderes publicos: agueles ndo caberiamsagi&ados
nem a estes meros deveres.”
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forma que o mesmo assuma. Os direitos ndo sacatlost apenas por razdes subjetivas
(“minha liberdade termina onde a do outro comegaigs por outras exigéncias, inspiradas
em valores comunitarios previstos no texto corngtinal (solidariedade, por exemplo), que
legitimam o estudo e o tratamento autbnomo dosrdsvRindamentais. Para Nabais, 0

homem atual:

[...] ndo é um mero individuo isolado ou solitaricagrsim uma pessoa solidaria em
termos sociais, constituindo precisamente estaémd@ e vinculacdo sociais do
individuo — que faz deste um ser ao mesmo tempe éwesponsavel — a base do
entendimento da ordem constitucional assente naipio da reparticdo ou da
liberdade como uma ordem simultdnea e necessariamda liberdade e
responsabilidade, ou seja, de uma ordem de liberddichitada pela
responsabilidade. Enfim, um sistema que confemagxia, mas ndo exclusividade,
aos direitos face aos deveres fundamentais, owrreomcio-nos de&K. Stern,um
sistema em que os direitos fundamentais constitaesséncia da liberdade e os
deveres fundamentais o seu correctivo. (NABAISZ2@0 31).

Merece ser advertido de que a posicao de K. Stadicada por Nabais no trecho
acima, deve ser lida com certa cautela, pois etie mwar contraditéria. Talvez a melhor
interpretacdo ao trecho citado seja no sentidougeog deveres fundamentais podem figurar
como corretivo de algum exerci@busivodo direito de liberdade.

Por outro lado, também nédo é possivel aceitars@ ggie realca de tal forma os
deveres fundamentais de modo que estes acabamingmua conteiudo dos direitos
fundamentais a meras fungfes, concepcdo esta attecudl ideologia marxista (NABAIS,
2007, p. 32-33). O que um regime democratico eigetamente a composicao entre as duas
ideias, evitando os extremismos. A necessidadent analise de complementaridade foi
feita recentemente por Martinez (2009, p. 273), ljusca justamente ver os deveres como
forma de compreender os direitos, pois estes fegal) exigem aqueles (os deveres) como
instrumentos essenciais para sua eficacia, naandeveer vistos como categorias opostas,

mas que demandam uma aplicacéo conjunta.

2.3. Os deveres fundamentais: evolucao e importdamo cenario juridico atual

A evolucgéo historica dos deveres fundamentais éambomprova que o tema é,
hoje, de maior importancia que anteriormente. Cassevera Canotilho (2003, p. 531),

passado o pos-guerra e o trauma com governos tautmsie ingressando em momento de
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redemocratizacao, € cabivel uma nova problematizagdsa “importante categoria juridica e
politica”. E ao se perguntar o que significam owvedes fundamentais em um Estado

Democrético de Direito, acentua o renomado profagse:

Significam, em primeiro lugar, que eles colocarhcteno os direitos, problemas de
articulacdo e de relagdo do individuo com a cormaded Compreende-se, neste
contexto, que a Parte | da Constituicao da Repalbdicha como epigrafe ‘Direitos e
deveres fundamentais’ e que o art. 12° consagrénocigio da universalidade quer
quanto a direitos, quer quanto a deveres: ‘todosidemlaos gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres consignados na CogdtituCANOTILHO, 2003, p.
531-532).

Se em um primeiro momento os deveres fundamesgaisstringiam ao de defesa da
patria e ao de pagar impostos, com a evolucao ideisod fundamentais e a correspondente
“onda de geracdes”, o nimero de deveres aumeritou.

Afinal, em um primeiro instante, existiu uma coegnsao do individuo e do cidadao
menos empenhado nos afazeres da comunidade domasnaa concepcdo nos estagios do
Estado Social e mais ainda no Estado Democraticpddeguerra. As novas dimensdes dos
direitos (sociais e ecoldgicos, especialmente) gmas® demandar ndo sO prestacdes
“positivas” do Estado, mas também expressam noxig€recias contra o individuo face ao
Estado e a comunidade. (NABAIS, 2004, p. 49-51).

Assim, deveres como de protecéo do meio ambtértelo patrimonio culturdf, ou
mesmo de educac&o dos filhos por parte dos'haisdever da familia de amparo as criancas,
jovens e adolescentéSe o dever de cuidar dos idos8ssao frutos da prépria consolidacédo

dos direitos fundamentais.

13 Cristina Chulvi deixa claro que “de forma simitato que ocurre con los derechos fundamentalerposl
afirmar que existe una relacion directa entre ebmecimiento constitucional de distintos tipos ébetes y el
modelo estatal vigente en el tiempo de su congtitatizacién.” (CHULVI, 2001, p. 45).

14 Art. 225, CF/88: “Todos tém direito ao meio amiéercologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadm Poder Publico e a coletividade o dever tindé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras gera¢8&sASIL, 1988).

> Art. 216, § 1°, CF/88: “O Poder Publico, com aaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inverds, registros, vigilancia, tombamento e desapagfp, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo.” S8RA988).

16 Art. 205, CF/88: “A educacdo, direito de todoseset do Estado e da familia, ser4 promovida e thaeta
com a colaboracao da sociedade, visando ao plessndalvimento da pessoa, seu preparo para o exedzic
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.” (BRA1988).

Art. 229, CF/88: “Os pais tém o dever de assistiar e educar os filhos menores, e os filhos nesidém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice,@arén enfermidade.” (BRASIL, 1988).

" Art. 227, CF/88: “E dever da familia, da sociedadi Estado assegurar & crianca, ao adolescantfeem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa@dalimentacdo, a educacao, ao lazer, a profid&agao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadecen&ivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsia salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, eqgiéo, violéncia, crueldade e opressao.” (BRASIIB&)9
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E por isso que Nabais (2004, p. 5nclui que “o ‘catdlogo’ dos deveres
fundamentais foi-se alargando dos classicos devrdsstado liberal aos deveres politicos,
aos deveres econdmicos, sociais e culturais eea@sas ‘ecoldgicos’ do actual estado social
[...]1”

Realmente, como anota Chulvi (2001, p. 45-46),vaelugdo dos direitos levou
também a evolucdo dos deveres, sendo que é fregeemtliversas cartas internacionais de
direitos (Declaracdo Universal dos Direitos Humarmsclaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, entre outras) a previsao tamigedederes gerais frente a comunidade.
19 Contudo, esses pactos internacionais ndo chegspegificar concretamente quais seriam
esses deveres, especificando-os ou determinandtapem regra, apenas uma clausula geral
dedeverosidade social

Como exemplo, o artigo 29, n. 1, da Declaracadovéisal dos Direitos Humanos
prevé que “toda pessoa tem deveres em relacdo@natede uma vez que somente nela pode
desenvolver livre e plenamente a sua personalidade.

Da mesma forma, no preambulo do Pacto Internalcam®ireitos Civis e Politicos
0 consta a seguinte afirmativa; “Compreendendo qimgligiduo, por ter deveres quanto aos
outros individuos e a comunidade a que pertenee, aeobrigacdo de se esforcar pela
consecucao e observancia dos direitos reconhecests Pacto [...]".

Ainda, no Pacto de Sao José da Costa Rica, qaa sebre a Convencdo Americana
dos Direitos Humanos, consta no item 32, referanterrelacdo entre deveres e direitos, que
“toda pessoa tem deveres para com a familia, a midede e a humanidade” e que “os
direitos de cada pessoa sao limitados pelos direits demais, pela seguranca de todos e
pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sagatemocratica.”

Chulvi (2001, p. 36-39) diferenci@brigacdode dever,acentuando que o primeiro
termo se refere a alguma situacao concreta, eteséem uma relacao juridica travada entre as
partes, em que se prevé um comportamento espeegifiecessério para realizar o interesse de
outrem, ao passo que se entendedemercomportamentos mais genéricos, sem o carater de

individualidade e sem estar vinculado a uma relagddica concreta.

18 Art. 230, CF/88: “A familia, a sociedade e o Esta@im o dever de amparar as pessoas idosas, assggur
sua participacdo na comunidade, defendendo suaddim e bem-estar e garantindo-lhes o direito a.vVid
(BRASIL, 1988).

9 Nesse sentido, vide Canotilho (2003, p. 532).

% Esse Pacto foi adotado pela XX| Sesséo da Ass@rBEral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembroGie 19
e passou a integrar a legislacéo brasileira queadmlicdo do Decreto 592, de 06 de julho de 1992.
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Em razédo disso, a autora consigna que € corregtnaafque o texto constitucional
impde aos cidadaos deveres que, através da intagéedda lei infraconstitucional, tornam-
se obrigacdes especificds.

Como forma de reacdo ao exclusivismo dos dirditndamentais e justamente para
combater a énfase retérica e superlativa destardisc- que leva ao que o autor chama de
jusfundamentalisme- Nabais chega a formular algumas “frases de éfedmo “menos
direitos fundamentais, em nome dos direitos funddarg’ ou “menos direitos fundamentais,
melhores direitos fundamentai$NABAIS, 2007, p. 87-88).

O que o mencionado professor busca criticar éajushte algumas ideias que
defendem a tese de que uma pessoa possui deteomdheito a qualquer pretenséo
simplesmente porque tal direito esta descrito endigpositivo do texto constitucional, o que
faz com que essas teses, ao contrario de fortadedefesa dos direitos fundamentais, levem
ao sentido oposto, qual seja, banalizem os direitmelamentais e o0os tornem meros
instrumentos de retérica, destituidos de contelefcécia.

No contexto brasileiro, por exemplo, essa critigberia aqueles que defendem que
uma pessoa possui direito subjetivo a exigir dadsstque |he forneca gratuitamente uma
residéncia simplesmente porque o art. 6° da CE@hece a moradia como direito sotial
Ou, ainda, a pretensdo de alguém exigir do Judic@gue condene seu empregador a lhe
pagar a titulo de salario-minimo um valor supeaiorfixado na lei, pois este, segundo o art.
7°, IV, da CF/88, deve atender as necessidadesabBadb trabalhador e de sua familia,
incluindo as despesas com moradia, alimentaca@aeéda, lazer, entre outros direitos. Isso
sem esquecer outros direitos sociais que, por tand®/olverem prestacdes materiais e a
necessaria intervencao legislativa, ndo sdo direbsolutos, ndo sendo, assim, possivel sua
aplicacdo automatica simplesmente em razéo detatis constitucionaf®

Cruz (2008, p. 131-132) nos alerta sobre a quekt@iuacado desmedida (beirando o
ativismo) do Poder Judiciario, que acaba por ampasgusfundamentalismoombatido por
Nabais. Apés mencionar uma decisdo do Tribunaludéch de Santa Catarina que entendeu
que o direito a saude, garantido na Constituicéoa suficiente para ordenar ao Estado o

custeio de tratamento ainda experimental, sem amrapéo de sua eficacia, nos Estados

1 “Pyede afirmarse que la Constitucién impone aclodadanos deveres que, com la mediacion de lastey,
concretan em obligaciones especificas.” (CHULVL, @b p. 39).

22 «Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a sadi@ddimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazeegaranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade eféndia, a assisténcia aos desamparados, na forgta de
Constituicdo.”

%3 |sso0, contudo, ndo retira sua eficaAcia como nguridica, com bem se sabe. Sobre a eficacia dasasor
juridicas, inclusive as programaticas, vide Barr@8®0), Canotilho (2003) e Sarlet (2008).



23

Unidos, de menor vitima de uma distrofia musculigr,origem genética, ao custo de US$
163.000,00, o autor assim consigna:

O caso acima demonstra um velho ditado: ‘o inferstd cheio de boas intengdes!’.
Ora, sera vedado ao magistrado examinar questfamsentarias? O direito a salude
€ absoluto? O Estado esta sempre obrigado de @orassisténcia a populacdo, nédo
importa 0 custo? Serd que no papel cabe tudo? dieréos direitos nascem em
arvores ou caem do céu? Sera que a caneta dejparsece com a varinha de Harry
Potter? [...] Entendemos que os operadores do Dideitam se debrucar sobre tais
guestbes de modo que a efetivagdo dos direitomisogéio se torne um mero
discurso retorico de boas intengbes. [...] E precjge o magistrado saiba que
garantir a entrega gratuita de um Interferon Paduoilpara um paciente pode
importar na paralisacéo de obras para saneamesithb®u seja, o cobertor é curto
[...] A compreensdo de que a alocacdo de recursosandg ndo ha previsdo
constitucional ou legal de aplicacdo de percentui@imo — deve ser, no minimo
compartilhada conos Poderes Legislativo e Executivo seria um exGesdesse
modo, condenamos tanto a postura positivista/fastaadue propugna uma completa
inércia quanto a tais questdes, mas, de outro tadgouco acatamos o incentivo ao
engajamento dos operadores do Direito sem um exaiterioso de todo um
universo de problemas vinculados a concretizacadird#os fundamentais. (CRUZ,
2008, 131-132)

De qualquer forma, a critica de Nabais visa justatma reforcar a importancia dos
direitos fundamentais e sua primazia — mas naasixetmo - frente aos deveres.

Nabais também deixa claro que ndo aceita umaateminunitarista, em que se
colocaria a comunidade sempre a frente do indiviel@mn que os deveres precederiam aos
direitos. ** Reconhece Nabais que os deveres fundamentaigagnaeim torno dos direitos
fundamentais, pois:

[...] por detras dos valores comunitarios, que s&aw;do directa dos deveres
fundamentais, se encontram as pessoas humanasmsgnte dignidade. Isto €, a
realizacdo desta passa também pela existénciaedesed fundamentais. (NABAIS,
2004, p. 40).

24 Ao diferenciar oliberalismo do comunitarismoMarcelo Galuppo (2004, p. 346) assevera que O pome
privilegia a liberdade em detrimento da igualdadepasso que no comunitarismo temos o inverso.rnélegele,

o liberalismo “tende a pensar na sociedade como smo&dade sem lacos, incapaz de produzir, de modo
estavel, integracao, ja que cada individuo, egaistente, tende a realizar apenas seu projeto ddivile vida,

e ndo um projeto comum a todos.” Por sua vez, aundarismo “tende a conceber a comunidade de modo a
dispensar a existéncia dos individuos enquanto viohads, sendo uma perspectiva totalizadora e
homogeneizadora que diluiria o individuo na promenunidade.” Merece destaque a critica feita peéJ
Adércio Leite Sampaio, assinalando que o comusitasj diante de sua perspectiva holistica, “ternpioa
funcionalizar o direito, sem estabelecer adequadtemas fronteiras entre o ‘particular’, se ha distexe o
‘coletivo’.” Para o citado autor, corre-se o risge se legitimarem, sob a aparéncia da virtude ciérim
praticas totalitaristas e autoritarias. Ademaisagdeologia pressupde certa homogeneidade, ;mguwatica, é
dificil de acontecer, frente uma sociedade cadanag plural. (SAMPAIO, 2004a, p. 90).
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Todavia, tal relacdo ndo é simétrica, pois hd pnraazia dos direitos, tendo em
vista o Estado Democrético estar fundado na digleidka pessoa humana face a comunidade,
ou, ainda, na liberdade frente & autoridade, coeno &ssinala Mendonga (2006, p. 367).

Assim, compreender os direitos fundamentais coo® direitos que os cidadaos
precisam reciprocamente reconhecer uns aos oetrodado momento historico, se quiserem
gue o direito por eles produzido seja legitimo,seja, democratico” (GALUPPO, 2003, p.
236), bem como ver o cidaddo como sujeito “capazride ou modificar, em cooperacao com
outros, a ordem social na qual quer viver, cujesvai cumprir e proteger para a dignidade de
todos” (TORO, 2005, p. 52), séo posi¢cdes que eevoj\necessariamente, uma consideracao
séria sobre a categoria juridica dos deveres fuadtis, na medida em que 0s componentes
participacdoerelacéo intersubjetivanfluenciam a construcéo da propria democracia.

O elemento dalteridade é de grande importancia na construcdo de um Estado
democrético, especialmente como forma de superaromsep¢fes do liberalismo e do
comunitarismo. O Estado Democratico de Direito gstatado na preservagcdo dos direitos
fundamentais como instrumento para que a pessoaarfaunse realize e alcance a
emancipacéao. Ele é, assim, contrario a uma pergpedsistencialista e paternalista, tipica da
gue existia no contexto anterior, do Estado Social.

Ao se assumir que caminhamos para a denomiDadsocracia Deliberativaseja
em qual vertente for, estaremos exigindo uma cotestparticipacdo da pessoa nédo s6 no
momento do voto, mas, principalmente, em momenterian. *° Claudio Pereira de Souza

Neto assinala que esse modelo demaocratico envolve:

[...] além da deliberagdo, inimeras outras atividatiés como a educacgéo politica,
a organizacdo e a mobilizacdo. O que diferencieemodracia deliberativa das
demais teorias democraticas é apenas a sua énfasdeliberacdo, e ndo a
exclusividade dessa atividade” (SOUZA NETO, 20Q7,28).

Alcancar tais metas exige sempre o0 exercicio dea uliberdade com
responsabilidade, o que demonstra a necessidatecaolehecermos a existéncia de deveres
fundamentais como categoria autbnoma em relacdodmesos fundamentais. Afinal, a
construcdo do publico exige o incessante intercrabire o privado e o publico, ou entre o
individual e coletivo, ndo havendo qualquer se@astanque entre as esferas.

%5 Vide Canotilho (2003, p. 532-533).

26 Como assinala André Ramos Tavares (2007, p.80), ameio em Amy Gutmann e Dennis Thompson, a
democracia deliberativa “ndo pode ser confundida democracia na deliberacao”, pois “a énfase recags,

no modo de formacéo e encaminhamento da discuss@ckisao, do que na decisédo ou seu conteddoré®ob
tema, conferir a obra de Souza Neto (2006).
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2.4. Os deveres fundamentais e a busca por sua autmia

Atualmente, o que os autores portugueses em getial enfatizam € o estudo dos
deveres fundamentais comategoria juridica autdbnom&’ Todavia, cumpre enfatizar desde
ja que esta autonomia@ativa, pois os deveres se relacionam, em maior ou ngFaar com
os direitos fundamentais (dos proprios titulares deveres ou de outras pessoas), ja que 0s
primeiros, na terminologia de Nabais (2004, p. 3B-3ravitam forcosamente em torno dos
direitos fundamentais”, fazendo parte do estatotwsiitucional - ou da (sub) constituicdo —
do individuo, perfazendo parte da “matéato sensudos direitos fundamentais”. Isso sera
evidenciado mais adiante.

De antemao, é importante consignar que algumamsewltadas para o tratamento
dos direitos fundamentaigdo influenciar o debate sobre o conteddo dos dEve
fundamentais Um desses temas € justamente a amplitude dotsufddico dos direitos
fundamentais (se restrito ou amplo). Isso porqepeddendo da adesdo a uma teoria ou
outra, a compreensdo dos deveres fundamentaisdgerante, o que faz com que sejam

necessérias algumas explicacdes prévias, deset@slaiseguir.

2.4.1  Suporte fatico restrito e amplo dos Direitesndamentais: a influéncia das teorias

interna e externa no debate dos deveres fundamentai

Ndo had como tratar dos deveres fundamentais senente conta os direitos
fundamentais. Este topico se limitara a expor agda® que debatemual o contetdo dos
direitos fundamentaifo que € protegido por eles). Ndo entraremos ivassas criticas feitas
as duas teorias que serdo expostas. Tal escollmol@ica se deve apenas em razao do
escopo do presente trabalho, reconhecendo-se, (gsdeimportancia desse debate e as
criticas existentes a ambos os modelos.

Apesar de o tema dos deveres fundamentais namwwéer discutido na doutrina
majoritaria brasileira, € frequente o debate salsdimites e asrestricbesaos direitos

fundamentais. Afinal, jA € pacifico que os mesmas possuem carater absoluto, sendo

27 Conferir Moreira; Canotilho (1991, p. 118); Caitui (2003, p. 532-533); Andrade (2009, p. 159); &lab
(2004, p. 35-40); Nabais (2005, p. 14-20). Da me$omma, Sarlet (2008, p. 243). Tal tema também ja é
debatido na América Latina. Conferir o texto douya@io Luis Alberto Ddran Rojo (2010).
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frequente situacdes de conflito ou colisdo — mego®aparentes, como alguns doutrinadores
defendem — entre direitos fundamentais. Esses tosceontudo, necessitam ser melhor
explicados.

Diferentemente da Constituicdo brasileira, ha rdia® ConstituicOes estrangeiras
(como a Portuguesa, Espanhola e Alemda) que seemefekpressamente a possibilidade de
restricoes e regulamentagcbes a direitos fundansgréempre com a preocupacgédo de se
preservar o conteudo essencial desses direito¥ £ Nirgilio, 2009, p. 25).

Para tanto, os direitos fundamentais estardo g@asitam um suporte fatico que,

segundo a doutrina, podera ser restrito ou ampl@ Yirgilio Afonso da Silva:

Suporte fatico abstraté formado, em linhas gerais, por aqueles fatoatos do
mundo que sdo descritos por determinada conse@liémddica; preenchido o
suporte fatico, ativa-se a conseqliéncia juridiGuporte fatico concreto,
intimamente ligado ao abstrato, é a ocorrénciaredacno mundo da vida, dos fatos
ou atos que a norma juridica, em abstrato, juddici (SILVA, Virgilio, 2009, p.
67-68).

Assim, a tbnica dessa discussao sera saber s@esgpiele ato, fato ou estado é
protegido por uma norma que garante um direito domehtal ou, ainda, saber se uma acao
estatal configura ou ndo uma intervencédo no andst@rotecdo desse direito fundamental.
Merece ser citado um exemplo posto por Virgilio #fo da Silva para ilustrar a discussao

existente:

Um determinado grupo musical, frustrado com a imidigdade de demonstrar ao
grande publico seu talento, resolve, recorrendeea direito constitucional de
reunido (CF, art. 5°, XVI), fazer um concerto emaloaberto ao publico no horario
de maior movimento de automéveis, na avenida maismentada de sua cidade,
em cujas cercanias se encontram dezenas de hespitpbrtantissimos. As
autoridades locais, com fundamento no transtorma paransito, na possibilidade
de mortes ou piora no quadro de saude daqueleggugue ser transportados por
ambulancias para os referidos hospitais e, pordimyista da dimensdo meramente
individual, festiva e interesseira do evento, resl proibi-lo. Diante desse cenario,
varias perguntas séo possiveis: (a) o atmiderock no meio da rua” é exercicio
do direito de reunido? (b) Ha colisdo entre o dg&rado direito de reunido e o
direito a vida daqueles que podem morrer nas amoialé em vista dos problemas
no transito de automéveis? (c¢) Quais sdo as fordemgesolver o problema?
Sopesamento entre direitos? Delimitacdo de um dteslusdo de determinadas
situacdes — por exempltshow derock no meio da rua” — da garantia de alguns dos
direitos envolvidos? A resposta a essas pergumasndlem, entre outras coisa, da
definicdo do que seja suporte fatico, da andliseetlementos que o compdem e, por
fim, da fundamentagéo da sua extensao. (SILVA, Wirg2009, p. 68-69).
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As principais teorias construidas para respondessas questdes sdo a teoria do
suporte faticoestrito (teoria interna) e a teoria do suporte fatioaplo(teoria externay®

A principal caracteristica da primeira teoria (@ fatico restrito) & amexisténcia
de garantia a algumas acodes, estados ou posighegiega que poderiam ser, em abstrato,
alcancadas pelo ambito de protecéo das normageatdundamental. Ou seja, alguns atos,
situacdes ou posicdes sagcluidos a priorido ambito de protecdo da norma de direito
fundamental (SILVA, Virgilio, 2009, p. 80; PAULAQ20, p. 53-60).

Assim, no caso acima descrito, certamente um idedior filiado a essa teoria iria
dizer que a situacado dstow de rocknessas circunstancias, ndo seria alcancada peteanor
de direito fundamental que garante o direito daigeu O conflito seria aparente. Em outras
palavras, essa situacdo estdoia da area de protecdo do direito fundamenticluidaa
priori, 0 que demonstra que a atividade estatal sequigoraria uma restricdo. Esse € o

entendimento de Vieira de Andrade:

Nestes, como em outros casos semelhantes, ndcosspeapriamente perante uma
situacdo de conflito entre o direito invocado er@aidireitos ou valores, por vezes
expressos através de deveres fundamentais: é agppceito constitucional que
ndo protege essas formas de exercicio do direitmlaimental, é a prépria
Constituicdo que, ao enunciar os direitos, exoturespectivo programa normativo
a proteccdo esse tipo de situagdes. E a diferengapértante, como veremos
melhor, ja que, a entender-se que ndo ha condlisplugdo do problema néo tem
gue levar em conta o direito invocado, porque éle axiste naquela situagéo.
(ANDRADE, 2009, p. 276)

7

Na teoria interna ndo se discute se o direito domehtal é possivel de ser
restringindo no caso concreto, mas, sim, debatqus# serd o conteudo desse direito
fundamental. Nela, a norma juridica de direito ameéntal seria construida a partir de textos
legislativos e situacdes concretas (interpretagdprdgrama da norma e definicdo do ambito

da norma)®

% Em regra, a teoria externa de direitos fundamerstia ligada a teoria de Alexy, enquanto a téotéana é
adotada por Friedrich Muller. Sobre o tema, inel@siriticas, conferir Virgilio Afonso da Silva (28)0e Felipe

de Paula (2010).

2 para Milller (2005, p. 42), “o teor literal exp@ss'programa da norma’, a ‘ordem juridica’ tradilmente
assim compreendida.” O ambito da norma, por suaéez‘recorte da realidade social na sua estrittasica,
que o programa da norma ‘escolheu’ para si ou eme gaiou para si como seu ambito de regulamentagéo
(como amplamente nos casos de prescri¢des refer@ritema e questdes similares).” Por sua vez, Nias&
Arruda de Andrade (2006, p. 154) ensina que: “aciem@io normativa parte dexto normativoe, mediante
processos cognitivos ligados a situacédo especffarameio de recursos interpretativos, obtém-peograma da
norma Diante dele, elabora-sedaea da normaque é a estrutura basica do segmento da realidgdéada e
obtida noprograma da normaEssa porcao da realidade pode ser construidalelto (prazos, prescricdes) ou
ndo construida, mas reconhecida por ele (casamédlia). Em outros termos, na aplicacdo do texto
normativo, o intérprete faz um exame da area danao+r por meio do programa da norma (...) - para a
construcdo da norma-decisao (...), que, ndo obstmtée veiculada através da forma linglistica, méesume
tdo-somente nela.”
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Por outro lado, a denominada teogiternase ampara em um supodenplo dos
direitos fundamentais rejeita a tese de exclusa@opriori de condutas ou situacées no ambito
de protecédo dos direitos fundamentais. Assim, tss# distingue dois momentos logicos:
primeiramente, o que é protegidadma facie depois, o que € protegido de forma definitiva,
com base no sopesamento (principio ou regra damiopalidade).

Assim, enquanto na teoria interna a resposta solyee faz parte do ambito de
protecdo de um determinado direito fundamental e2xagdefinicdodefinitiva do que é
protegido pela norma de direito fundamental, n&teipe da teoria externa, essa resposta sera

dada em duas etapas. E importante dizer que esemtmdefende que:

[...] toda acdo, estado ou posicdo juridica que temljama caracteristica que,
isoladamente considerada, faga parte do ‘ambitcatieal de um determinado
direito fundamental deve ser considerada como gimtanpor seu ambito de
protecao,independentemente da consideragdo de outras vasid&edefinicdo €
propositalmente aberta, j& que é justamente essstuedb que caracteriza a
amplitude da protecao. (SILVA, Virgilio, 2009, ©9:110).

Assim, para essa corrente, toda e qualquer mgagis de pensamento,
independentemente do conteudo (ofensivo ou naojprdaa, do lugar, do dia e do horario
sera protegida em principiprima facig pelo direito fundamental a livre manifestacdo de
pensamento (art. 5°, IV, CF). (SILVA, Virgilio, 200p. 110). Assim, pela teoria externa, o
show de rockindicado no exemplo anteriormente citado estaeia, principio dentro do
campo de protecdo do direito fundamental de reumi@smo que, apds 0 sopesamento,
restasse compreendido que a restricdo ou interveregiatal era fundamentada e legitima

Para esta teoria, 0 Iimportante ser4d saber se arventdo estatal €
constitucionalmente fundamentada ou ndo. Terenw&argo, uma acdo, um estado ou uma
posicao juridica protegidarima faciepor um direito fundamental que, entretanto, sofnea
intervencdo estatal fundamentada. Nessa hipotése,sa estara diante de uma afronta a
direito fundamental, mas diante de umestricdo (SILVA, Virgilio, 2009, p. 110). A
fundamentacdo dessa decisdo estara sob o crivegia (ou principio, para alguns) da
proporcionalidade.

A importancia de explicar essas duas teorias deado fato de que os deveres

fundamentais muitas vezes sao entendidos ora eestdcdes constitucionaisora como



29

limites imanentes dos direitos fundament&isesse rigor na terminologia é importante, pois
0s pressupostos usados por ambas as teorias SAWHI’

Realmente, no contexto ora em estudsiricbese limites ndo sdo sindbnimo®ara
Felipe de Paula (2010, p. 46), com apoio na obraRdis Novaesrestricdo significa
supressdoou diminuicdo de algpao passo quémite se refere dronteira, a borda Na
restricdo ha uma intervencao “ablativa”, gliminui um contetdo pré-determinado. Todavia,
os limites resultam da atribuicdo de um contornoma determinado conteddo normativo,
deixando de fora algumas situacdes que aparenterpedériam estar dentro dele. Por isso, a
teoria externa adota o conceito de restricdo, asggue a teoria interna usa o conceito de
limite.

Em uma teoria interna que se poderia denominarpdea’, os direitos e 0s
respectivos limites sdo imanentes a qualquer pogigédica. O conteudo de um direito sera
definido de uma sé vez, via processo hermenéupiois, “os direitos fundamentais, nessa
perspectiva, ndo sdo absolutos, pois tém seus$imigfinidos, implicita ou explicitamente,
pela propria Constituicdo”. (SILVA, Virgilio, 2009, 131). Assim:

[...] cada direito apresenta limites I6gicos, imaesnbriundos da prépria estrutura
e natureza do direito e, portanto, da propria digggo@ que o prevé. Os limites ja
estdo contidos no préprio direito, portanto, ndclgda de uma restricdo imposta a
partir do exterior. No conhecido exemplo do Prajes¥ieira de Andrade, a
liberdade de expressao artistica ndo autoriza ntorpa armar seu cavalete no meio
de uma via expressa para la permanecer pintanda: metensdo seria bloqueada
por urr;llimite imanente, ldgico, contido no prépdiceito. (BARCELLOS, 2005, p.
59-60)

Ainda na linha de outros exemplos descritos p&ir&ide Andrade (2009, p. 275-
276) e mencionados por Virgilio Afonso da Silvaq20p. 132), as vedacles a sacrificios
humanos e a andar nu na via pubhié representam restricbes aos direitos de libeedde
religido ou de ir e vir mas sédo agfes que estdo exclu&dasiori do @mbito normativo dos
respectivos direitos fundamentais.

Dessa forma, para uma teoria interna “purgp existem restricbgsnas meros

limites que decorrem da propria Constituicdo. Bso, esses limites “fazem parte da propria

% Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 128) aduz quesimples mencéo a expressdes como ‘restricace#odir
fundamentais’, ‘sopesamento’, ‘ponderacdo’ ou ‘propnalidade’ — que, via de regra, sobretudo na
jurisprudéncia, sao utilizadas como se estivessstadadas de qualquer pressuposto tedrico — exigeclara
compreensédo da relacdo entrediceito, de um lado, eseus limites ou restricbesle outro. A precisdo
terminoldgica, neste ponto, € inafastavel, poigikiérsos termos que muitas vezes sdo usados eombtmmas
que, analiticamente enfocados, séo incompativéie en’

3L vide também Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 1832), que entende que os exemplos de Vieira deatied
sdo retoricos.
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esséncia dos direitos fundamentais”, sendo seusoroms definidos pela interpretacao
constitucional (SILVA, Virgilio, 2009, p. 132).

Mesmo nos casos em que ha conformacdo legislativai infraconstitucional que
proibir determinada conduta apenasde&larar o limite imanente ao direito fundamental em
jogo. N&o tera ela eficacia constitutiva.

Um exemplo ilustrard tal raciocinio: o doutrinadpre aderir a uma teoria interna
“pura’, ao enfrentar o tema da oponibilidade do sigil@ndArio ao Fisc,
metodologicamente ira construir seu raciocinio deasdformas: primeiramente, pode-se
entender que o direito fundamental de privacidag®etde por sua natureza tal intervencéo, e,
entdo, a lei seria inconstitucional. Ou, entdo,epsel compreender que esse mesmo direito
fundamental, em razdo dtimites imanentes, aceitdefinitivamenteal intervencdo. Nesse
altimo caso, a lei que confere o direito ao Fiseoagessar diretamente (sem intervencao
judicial, portanto) os dados dos contribuintesesama lei que apenagclarao contetdo do
direito fundamental a privacidade, ao passo que anterior que impedia tal acesso era uma
mera leiprotetoraou promotorade mais garantias.

A teoria externa possui pressuposto distinto. &ade-se principalmente na teoria de
Robert Alexy, os direitos fundamentais sédo vistms@ normas com estrutura gencipios.
Como estes sdo compreendidos como mandamentondizagiéio, os direitos fundamentais
sao, inicialmente, ilimitados. Contudo, como elée podem ser ilimitados, faz-se necessaria
sua restricdo, que se operara via regras ou piascipssim, Virgilio Afonso da Silva afirma

0 seguinte:

O direito definitivo ndo é — ao contrario do qudedele a teoria interna — algo
definido internamente em@iori. Somente nos casos concretos, apds 0 sopesamento
ou, se for o caso, aplicagdo da regra da propalbdaue, é possivel definir o que
definitivamente vale. A definico do conteido défio do direito é, portanto,
definida a partir de fora a partir das condigdes faticas e juridicas existe
(SILVA, Virgilio, 2009, p. 140)

[...]

Isso significa que em um conceito amplo de libeedddvem ser incluidaprima
facie condutas que eventualmente sejam consideradaaigm®até mesmo ilicitas.
Para ficar em um exemplo simples: a liberdade geessao protege, por exemplo,
o direito a callnia, a injuria e a difamacao. Aimflee possa soar estranho em um
primeiro momento, isso é necessario para a coaréacieoria.

E 6bvio, contudo, que ninguém — nem mesmo os defesislo suporte fatico amplo
e da teoria externa — imagina que no dirdidinitivo de liberdade estdo incluidas
acbes como furtar; ou que no direidefinitivo de liberdade de expressdo esta
incluida a possibilidade de caluniar a vontade;pou,fim, que no direitaefinitivo

a liberdade religiosa esta incluida a possibilidddefazer sacrificios humanos.

%2 vide Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 154) e Ba(2010, 71-72).
% Tema ligado & LC 105/2001 e que sera tratado cais d@etalhe no capitulo cinco.
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Pensar diferente seria, mais uma vez, confundplarsosprima faciee definitivo,
além de imaginar que a teoria externa seja umétaormativa que prescreve tais
direitos. O que a teoria externa faz — repita-éereconstruir um problema teérico a
partir de uma premissa. Essa premissa € a de qurei®s fundamentais tém
suportes faticos amplos e que as restricbes as@teprodutos de um sopesamento
com principios colidentes. Nesse sentido, seridac@mente inconsistente supor, por
exemplo, que o direitoprima facie a liberdade de expressdo nado inclui a
possibilidade de caluniar, difamar ou injuriar. Exctais ac6es do suporte fatico
significaria abandonar suas proprias premissasc&sr(SILVA,Virgilio, 2009, p.
153-154)

Essa citacdo bem delimita as diferencas entreias torias, pois ha doutrinadores
que entendem que os deveres fundamentais importamrestricbes aos direitos
fundamentaisjustamente porque adotam a teoria externa degadirfundamentais.

No exemplo do sigilo bancério dado anteriormepéea um doutrinador que adote a
teoria externagura’, o direito fundamental da privacidade acolhgnana faciea protecao
dos dados bancarios contra todos, sendo que aidecanferisse autorizacdo ao Fisco para
acessa-los diretamente seria uma testritiva, e nao simplesmente declarativa ou
conformadora.

Essa intervenc&o seria legitima caso fosse funuizahe constitucionalmenté com
obediéncia a regra da proporcionalidade.

Por fim, € importante também asseverar que a \@sposta representa o que Felipe
de Paula denomina de teorias “puras” do suporteofalsso porque, atualmente, € comum
adotar-se uma teorfdbrida, que acolhe os pressupostos de ambas as’teses

Nas teoriasibridas,adota-se inicialmente um suporte fatico restritasree admite
a edicdo de leis restritivas em alguns casos. Gotamplo paradigmatico dessa visdo merece

ser destacada a obra de Vieira de Andrade, queagg@damente comentada a seguir.

2.4.2 A tese de Vieira de Andrade: limites imarente possibilidade de restricdo legal

aos direitos fundamentais

Apesar de o entendimento de Vieira de Andradeesobrdireitos fundamentais ser
muito proximo da teoria interna, ele admite elerngmta teoria externa, o que faz com que
Paula (2010, p. 104-127) classifique sua teoridhiwida”.

3 Os deveres fundamentais poderao, inclusive, seowio parametros de validade e legitimar a edigécitdda
lei. Esse tema serd visto mais a frente.
% Conferir Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 1584)6
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Primeiramente, entende o0 autor portugués que neda tlegislacdo
infraconstitucional servira pan@stringir o contedado dos direitos. Haveria, em regra, uma
atividade do legislador paragular a matéria de direitos fundamentais. Ter-se-ian@ogieis
ordenadoras, condicionadoras, interpretativas, ocorddoras, protetoras, promotoras,
ampliativas e harmonizadoras. Em suma, efasrestringiriam os direitos fundamentais

Sem adentrar na classificagdo e caracteristicamdi® uma das leis, € certo que a
critica de Felipe de Paula (2010, p. 117-118) mteceois a diferenca entre os tipos de leis
restritivas, conformadoras, condicionadoras é mp#&sente que real. Trata-se muito mais de
uma questdo derau: afinal, uma regulamentacdo muito forte pode envolgm, a
diminuicdo de um direito fundamental. Tanto no plémdrico como prético é muito dificil
saber qual a fronteira entre o que representa wm@recnacao e o que indica se algo esta ou
nao inserido no ambito protetivo.

De qualquer forma, Vieira de Andrade reconheceeyigtemlimites imanentes aos
direitos. O mencionado professor portugués (Andrade, 20027) afirma que “os direitos
fundamentais tém os seus limites imanentes, istaséfronteiras definidas pela prépria
Constituicdo que os cria ou recria (mesmo quandrecsbe)”.*® Ele reconhece também a
possibilidade de limites imanentes implicitos nivsiths fundamentais’

Vieira de Andrade entende que algumas situacoesignoam meros conflitos
aparentes, tais como os exemplos citados no tapiterior. E importante salientar que o
autor entende que a compreensao do ambito de @oosega precedida de uma atividade de
interpretacdo dos enunciados que preveem cada sndidgtos fundamentais. Assim ele

afirma textualmente:

O problema deve, portanto, ser resolvido como probl deinterpretacdodos
preceitos que prevéeoada um dos direitos fundamentais contexto global das
normas constitucionais. O que se pergunta é s@@ana normativo do preceito
em causa inclui ou ndo um certo aspecto ou modxeeicio, isto €, até onde vai o
dominio de proteccgédo (a hipotese) da norma. Seqasm hipotético ou concreto se
pde em causa @onteldo essenciatle outro direito, ou quando se atingem
intoleravelmentevalores comunitariobasicosou principiofundamentaigla ordem
constitucional, devera resultar para o intérpreteoaviccdo de que a protecéo
constitucional do direito ndo quer ir tdo longe.eBtdo, o dominio protegido do
direito é delimitado pelos direitos dos outros oar pralores comunitarios

% Vieira de Andrade centra seu estudo no que elerdima de “limites de conteddo”, que seriam limites
sentido juridico, em que se delimitaria o contepdiegido, ja que a prote¢do constitucional ndarade todas

as situacdes, formas ou modos de exercicio posgigeh cada um dos direitos.

37 Estes, entretanto, serdo possiveis apenas quaegm$sa afirmar, com seguranca e em termos absaluie

ndo € pensavedm caso algunque a Constituicdo, ao proteger especificamentecarto bem através da
concessao e garantia de um direito, possa estar aothertura a determinadas situacdes ou formasedo
exercicio; sempre que, pelo contrario, deva conskiique a Constituicdo as exclui sem condicbes nem
reservas.” (ANDRADE, 2009, p. 276-277).
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fundamentais, de modo que as leis que eventualnesnégprimam néo restringem
0 seu conteldo, tal como é constitucionalmenteniiefi (ANDRADE, 2009, p.
278).%

Ocorre que Vieira de Andrade (2009, p. 216-217¢me quegambém é possivel a
existéncia de leis que restringem realmente o caoltedo direito fundamentaAssim, seria
possivel ao legislador a edicdo de leis restritprapriamente ditas. Essa visdo o aproxima
um pouco da teoria externa (suporte fatico ampjiado

Todavia, como bem acentua Felipe de Paula (201Q2¢), apesar de Vieira de
Andrade assumir as restricbes como “verdadeirosifisams de conteldo”, possiveia
posteriori tais “amputacdes” somente sao possiveis se foomstitucionalmente autorizadas
e nos limites dessa autorizacdo. E importante ltassgue essa restricdo via legislador
infraconstitucional somente ocorreria quarjdoocorrida a delimitagdo constitucional do
conteudo do direito fundamental.

Essa solucdo ndo poderia ser muito diferente nariceconstitucional portugués,
pois os itens 2 e 3 do art. 18° da ConstituicdduBoesa® expressamente reconhecem a
possibilidade de o legislador restringir direitaadamentais.

Vieira de Andrade (2009, p. 217) deixa claro quesstricdo pressupde o que ele
denomina de “prefiguracdo constitucional da nedesi® de sacrificar o conteudo protegido
de um direito”. Esse “sacrificio” pode decorrer airater “potencialmente agressivo” desse
direito (e o autor enfatiza o carater potencialmeagressivo da liberdade) em face de outro
direito, como também ser fruto da necessidade dgasantir “um valor comunitario”, que,
para ser realizado, exigira a limitacdo em pauta.

Partindo desse entendimento, pode-se pensar quexemplo dado anteriormente
relativo a oponibilidade do sigilo bancario freat Fisco, o direito de privacidacde priori,
admite a protecdo dos dados, mas também ndo ercluiincipio, a intervencdo estatal.
Contudo, é possivel a edi¢cédo de lei infraconstinel para restringir ou diminuir o campo de
protecao deste direito fundamental, medida estgpqdera ter como base constitucional um

dever fundamental: o dever fundamental de paganstop.

#Vide Paula (2010, p. 123-125).

39 Art. 18° n.2: “A lei s6 pode restringir os direitdiberdades e garantias nos casos expressanentstgs na
Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se acessario para salvaguardar outros direitos ouesges
constitucionalmente protegidos.” (PORTUGAL, 1976).

Art. 18°, n. 3: “As leis restritivas de direitofhdrdades e garantias tém de revestir caractel gebstracto e
ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir aeegfio e o alcance do conteddo essencial dos pceit
constitucionais.” (PORTUGAL, 1976).
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Por fim, e somente como uma terceira hipotesegriao problema das colisdes ou
conflitos de direitos e valores comunitarios afidm® por normas ou principios
constitucionais. Para Vieira de Andrade (2009, @i)3“havera colisdo ou conflito sempre
que se deva entender que a Constituicdo protegdtaimaamente dois valores ou bens em
contradicdo numa determinada situacdo concrethaod@potética).”

N&o é preocupacdo do presente trabalho toda anargacdo desenvolvida pelo
citado professor portugués para a correta soluedsed conflitos. O que se quis foi apenas
mostrar as bases de sua teoria, bem como os amnqmt ele utilizados, pois Vieira de
Andrade ir4 expressamente consignar que os defterdamentais irdo servir para aferir os

limites imanentes dos direitos fundamentais, canéose vera a seguir.

2.4.3. Deveres fundamentais: restricbes ou limitesnentes aos direitos fundamentais?

Sarlet (2008, p 243) e Canotilho (2003, p. 535gnacam que 0s deveres
fundamentais sdo “normas juridicas autbnomas”,a@igpodem se relacionar com o “ambito
normativo de varios direitos”, mas, segundo Canotil mesmo que esses deveres
fundamentais sejam conexos com direitos, aindanassideveres ndo constituem restricoes
ou limites imanentes aos direitos fundamentais etenconexos*°

Canotilho (2003, p. 535) indica alguns exemplos diridosa validade para
fundamentar sua posicdo. Inicialmente, ele aduz‘quiever de defesa do ambiente ndo é
uma ‘restricdo do direito ao ambiente’.” Ainda, evdr de educacéo dos filhos ndo é um
“limite imanente” ao direito de educacdo dos pRsalmente, o dever de defesa do ambiente
gque uma pessoa possui ndo interfere com o0 seuctespalireito ao meio ambiente
equilibrado. Da mesma forma,deverdos pais de educarem os filhos nédo restringeesto
destes pais de educarem os filhos.

Ocorre que, nos exemplos dados, o dever fundahdmtama pessoa pode conflitar
com outro tipo ou espécigle direito fundamental de titularidade@ mesma ou de outra
pessoa No primeiro exemplo (meio ambiente), pode-se @ermpie a protecdo ao meio
ambiente ensejaria uma “restricdo” constitucioraldaeito de propriedade ou ao direito a

0 Sarlet (2008, p. 243) se ap6ia em Canotilho, parédita outra obra do professor portugués. De auealq
forma, ele ndo entra em detalhes para explicapes&gdo. Importante dizer que a teoria de Canositiare
limites imanenteg diferente da exposta por Vieira de Andrade. Ganfelipe de Paula (2010, p. 106-108) e
Canotilho (2003, p. 1273-1283). Canotilho expressamsegue a linha defendida pela teoria externa.
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livre iniciativa de determinadas empresas com ddnes econdmicas potencialmente
poluidoras.

Ja no caso do dever dos pais de educarem os, féhpsssivel que se entenda que
esse dever ndo conflita com nenhum direito fund#aheos proprios filhos'™

Cumpre dizer que, ao menos nessa &hr&anotilho ndo desenvolve muito o tema

dos deveres fundamentais.
De outro lado, Mendoncga (2002, p. 181) afirma gsedeveres fundamentais séo
restricbesexpressas ou limites imanentes dos direitos fuedéars de nivel constitucional.

Assim assinala a autora mineira, em duas passagessa obra:

As restricbes de direitos fundamentais de nivelstiutional sdo restricdes de
direitos fundamentais diretamente constitucior@isonceito de restricdo de direito
fundamental corresponde a perspectiva do direittddmental. O conceito de
clausula restritiva, a perspectiva da norma. Undastila restritiva é a parte da
norma completa de direito fundamental que diz cesta restringido ou pode ser
restringido o que o suposto de fato do direito &ndntal garantprima facie.

As clausulas restritivas podem ser expressas @¢asac

A clausula restritiva expressa configura uma ragra converte a liberdade ou o
direito prima facieque resulta de um principio constitucional em u@a-liberdade
ou em um nao-direito definitivo. A peculiaridadessi clausula restrita € que o
préprio legislador constitucional expressamentenfda a restricdo definitiva. ... A
clausula restritiva expressa consiste em nada doaigie uma deciséo do legislador
constitucional em favor de determinadas razdes ré&das a protecao
jusfundamental. Essas razdes contra a protecamfleinental, qualquer que seja a
sua formulacdo, pertencem ao &mbito das restrigéesdireito fundamental. ...
Além disso,podem ser incluidas entre as clausulas restritivaexpressas o0s
preceitos que consagram deveres fundamentais que pem limites a certos
direitos fundamentais, como, por exemplo, o deveredpagar impostos que
impde limite ao direito de propriedade e as liberddes econbmicas.
(MENDONCGCA, 2002, p. 112-113, destaque nosso).

A posicao de se considerarem deveres fundamerpeisaa aqueles consagrados
constitucionalmente tem um significado muito impate, pois expressa a
supremacia da liberdade do individuo frente aosemx estatais. E a sua
importancia pratica reside no fato de que, enquantisciplina dos deveres
fundamentais se coloca no campo das restricdes egpsas ou dos limites
imanentes aos direitos fundamentais,dependendo do caso, - no nivel
constitucional, portanto — os deveres ditos legaes colocam no campo das
restricdes indiretamente constitucionais — legaisaes direitos fundamentais.
(MENDONCA, 2002, p. 181, destaque nosso).

Essa autora faz minucioso estudo dos direitosdimeatais, cujo teor ndo cabe no
presente momento explicitar. O que € importanta passo trabalho € a consideracéo que a

autora faz sobre restricdes e limites. Ela demanstt mesma linha do que restou dito nos

! Sobre esse exemplo, trataremos mais & frenteq aiEste topico.
“2 Talvez sua obra mais famosa ou, entdo, a maisaciteja “Direito Constitucional e Teoria da Conét#o.”
Nela, ele trata do tema dos deveres fundamentaapemas seis paginas.
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dois topicos anteriores do presente trabalho,rgsigicdoe limitesndo sdo termos idénticos,
variando de acordo com a adogcdo de uma teoria nexteu interna dos direitos
fundamentais?

Mendonca (2002, p. 108) adota a teoria externis, gaplhe a tese de Alexy sobre
principios e regras e admite a possibilidade desd@et e sopesamento. Ou seja, os direitos
fundamentais seriam normas principiolégicas e gsadmitiriam restricdes (algo externo).
Mendonca (2002, p. 176) acentua diversas vezesuantese que os deveres fundamentais
restringem direitos fundamentaientre eles a propriedade e a liberddd&eriamrestricdes
postas no préprio texto constitucional aos dirditmglamentais.

Em posicao contraria, como adiantado no tépicerant Vieira de Andrade acentua
que o conteudo dos direitos fundamentais sketéanitado pelo texto constitucionatendo
possivel a edicdo de lei restritiva apenas quandedr a expressa autorizagcao constitucional.

Para o citado autor:

Tais limites podem ser expressamente formuladdexto constitucional, em regra,
no préprio preceito relativo ao direito fundamentalas também em preceitos
incluidos noutras partes da Constituicdo — por vezeefeitos limitadores resultam
da consagracdo de deveres fundamentais maniféstay@ivocadamente dirigidos
ou referidos a certos direitos, havendo por issesatecontados entre os limites
imanenteexpressosglestes, como acontece, por exemplo, no caso do deyagar
impostos em relacdo ao direito de propriedade.”"IRRDE, 2009, p. 275).

Em sequéncia ao raciocinio desenvolvido e traosatima, Vieira de Andrade
enuncia diversas hipoteses para corroborar a egiatéle limites imanentes, sendo que uma
delas € justamente a relacdo entre o direito deripdade e o dever fundamental de pagar

Impostos:

Por exemplo, teria sentido invocar a liberdadegimdia para efetuar sacrificios
humanos ou, associada ao direito de contrair cagameara justificar a poligamia
ou a poliandria? [...Pu apelar ao direito de propriedade para ndo pagapostos
[...] ? Nestes, como em outros casos semelhantes,esfonos propriamente
perante uma situacdo de conflito entre o direif@dado e outros direitos e valores,
por vezes expressos através de deveres fundamesgtas proprio preceito
constitucional que néo protege essas formas deieiedo direito fundamental, é a
propria Constituicdo que, ao enunciar os direitoglui do respectivo programa
normativo a proteccéo esse tipo de situacdo. (ANDRA2009, p. 276).

43 Restricdes pressupdem “algaternoao direito fundamentablgo que nao faz parte de seu contetalgo

‘anexo’ a ele.” Aquele que entende que ndo haigéss externas a direitos fundamentais, compreargiss a
tarefa sera a dgelimitar, definir o que é protegido por cada direito fundataeSILVA, Virgilio, 2009, p. 87).

4 «Considerando o que ficou dito neste trabalho@er tipologia dos deveres fundamentais em fudoZ®eu
relacionamento com os direitos fundamentais, pedekservar comtodos os deveres fundamentagsnbora
com intensidades diferentes consoante a espéciaeapertencemyestringem os direitos fundamentdis
(MENDONCGCA, 2002, p. 191 e 2006, p. 387).
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Para Vieira de Andrade, o contetdo (ou ambitojabivo do direito de propriedade
e de livre iniciativa (parcela da liberdade) ndoftita, em nenhum momento, com o dever
fundamental de pagar impostos.

Para Mendoncga, por sua vez, o direito de propdieda de liberdade seria, em
principio, ilimitado, e a norma constitucional qdefine o dever fundamental de pagar
Impostos iriarestringir os direitos fundamentais indicados.

Essa diferenciacéo € interessante e podera easgjanas consequéncias, na medida
em gue Mendonca justificara a restricdo (intervengsétatal) com base na ponderacdo de
principios (regra da proporcionalidade), ao passe Yieira de Andrade partird de uma
interpretacdo do texto constitucional, chegandor&lasdo que o conflito ndo existe, pois é
aparente.

Este trabalho adotara a teoria de Vieira de Arglradis entendemos que 0 suporte
fatico dos direitos fundamentais é restrito, semdeesmo delimitado a partir da interpretagéo
do texto constitucional. Portanto, € possivel dgamas situacdes estejam excluidas, desde o
inicio, do campo de protecéao de determinado difaitdamental.

E importante também, desde ja, assinalar umaartiposicdo de Mendonca. Isso
porque cremos que um dever fundamental ndo restrimgcessariamente um direito
fundamental. Imagine-se, por exemplo, o dever foretdal dos pais de cuidarem de seus
filhos (artigos 227 e 229, CF), bem como o deved&mental dos filhos de cuidarem dos
pais idosos (art. 229, CF). Ou, ainda, o devemdesibros da familia de ampararem os idosos
(art. 230, CF). Tais deveres restringiriam alguneith fundamental? As pessoas que figuram
como responsaveis pela realizacdo dos citados efeveriam, ainda quprima facie o
direito fundamental de se omitire@m relacdo a tais prestacées? Um pretenso direito
fundamental de liberdade, que compreende o gen&ticgito de ndo agir”, seria afetado?
Cremos que ndo. Nao é possivel confundiireito fundamental de liberdadsom alguma
parcela de liberdade.

O dever fundamental servira para delimitar o amhdedo direito de liberdade e
excluir algumas acdes ou omissdes do ambito normakesse direito. Vieira de Andrade

possui passagem interessante que ilustra a sitdat@bida:

Deve entender-se que as liberdades ndo estéo fatizedas, ou seja, ndo so
reconhecidas aos individuos para a prossecucae@tdeminados fins sociais, que
forneceriam os critérios de concretizagdo do setecdo e de controle do seu bom
exercicio. O contetido das liberdades de actuagéim @rincipio, determinado pelos
seus titulares, presumindo-se que abrange todsituasdes ou formas de exercicio
que nao estejam constitucionalmente proibidas.
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[..]

A liberdade de deciséo individual — isto é, a sii@ sujei¢cdo a um padréo oficial de
exercicio de liberdades — e o direito w0 exerciciodevem assim considerar-se
implicitos na hipétese normativa dos preceitospeeéem as liberdades, de acordo
com o principio de que em matéria de direitos fomelatais a liberdade é regra, que
s6 cede perante razfes que imponham interprethgtesioras ou restritivas.

E essas razBes podem existir: a liberdade nosadirkindamentais ndo corresponde
a emancipacao anarquica, € autonomia moral e aspmnsabilidade na actuacéo
social.

Por isso, também nesse campo os individuos nd@denpconsiderar desligados
dos valores comunitarios que preenchem o espagoatiop em que se movem e
tém o dever de respeitar.

Nao se trata aqui, porém, de deveres fundamergagiados aos direitos, mas do
dever geral de respeito pelas normas constitu@pgaie, naturalmente, constituem
limites aos direitos dos cidadaos: limites imanengee excluem determinadas
situacdes do ambito de proteccdo constitucionahitigo 46.°, n° 4); valores que,
em situacdo de conflito, obrigam a uma compreeds&odireitos ou autorizam o
legislador a restringi-los ou limitd-los na medida necessario (v. artigo 270.°);
principios de interpretacdo que permitem confeaug de intensidade de protecgdo
distintos as diversas situagdes ou modos do sewiexe (ANDRADE, 2009, p.
155-156).

Por sua vez, Vieira de Andrade (2009, p. 157ceeglie ndo se pode esquecer, seja
no plano filoséfico, seja no ambito juridico, questatuto constitucional do individuo tem de
incluir os deveres fundamentais.

Dessa forma, a compreensao de que os deveresrfantias previstos nos artigos
227, 229 e 230 da Constituicdo Brasileira figuraomao limites imanentes a esfera de
liberdade das pessoas (liberdadenée agin - excluindo desde ja algumas posi¢cdes que nao
seriam abarcadas pela norma de direito fundamemtaima solugdo mais adequada. Logo, os
deveres fundamentais ndo restringem necessariamantedireito fundamental. Nessa
perspectiva, a diferenca entre as visdes de Mieirandrade e de Mendonca néo seria apenas
de método, mas ensejaria solucdes distintas ntadsu

De qualquer forma, merece ser consignado queraaiva de Mendonga que ora é
refutada é coerente com a premissa tedrica utdizsa citada autora, que se ampara na
teoria do suporte fatico amplo, no qual o direitodamental € em principio absoluto.

Por fim, é importante dizer que os deveres fundaanetém o efeito de fundamentar
e legitimar a atividade legislativa infraconstitutal que venha a instituir eventuais restricoes,
conformacdes e regulacdes na esfera dos direitatafuentais. Ndo se adota, aqui, uma
posicdo “pura” da teoria interna, sendo certo gles aditada nem sempre busca declarar ou
exprimir o conteudo do direito fundamental. Essaptalera conformar o exercicio de um
direito fundamental (como as regras urbanisticasligutam constru¢ces), como restringir o

campo de protecdo desse direito (tal qual no exedpkigilo bancario para fins fiscais).
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2.4.4. As possiveis relagdes entre os deveres fuedé#ais e os direitos fundamentais

Nabais, ao defender a autonomia dos deveres fugrdars, consigna que eles, de
alguma forma ou com mais ou menos vigor, irdo kei@ar com os direitos fundamentais,

especialmente para delimitar o contetdo dos dissitmdamentaisAssim ele assevera:

Desse modo, os deveres fundamentais constituem aategjoria constitucional
prépria, expressdao imediata ou directa de valoreiteresses comunitarios
diferentes e contrapostos aos valores e interésdasduais consubstanciados na
figura dos direitos fundamentais. O que nédo impedambora pareca paradoxal, que
os deveres fundamentais ainda integrem a matésalueitos fundamentais, pois
que, constituindo eles a activagdo e mobilizacdustitocionais das liberdades e
patrimoénios dos titulares dos direitos fundamerpais a realizacdo do bem comum
ou do interesse publico (primério), se apresentam,certa medida, como um
conceito relativo, contraste, delimitador do cotwde direitos fundamentais. (2004,
p. 37-38)

[...]

Em suma, os direitos e os deveres fundamentais cofstituem categorias
totalmente separadas nem dominios sobrepostosjtesnedo-se antes numa relagéo
de ‘conexdo funcional’ que, por um lado, impede xclesivismo ou a
unilateralidade dos direitos fundamentais, (...pa@, outro, ndo constitui obstaculo
a garantia da primazia ou primacidade dos dirditoslamentais ou da liberdade
face aos deveres fundamentais, uma vez que estda aervem, se bem que
indirectamente, o objectivo constitucional da ldste. (NABAIS, 2004, p. 120).

Entendemos que essa passagem ndo segue a mespr@er®do esposada por
Mendonca (2002), no sentido de que os deveres fiugiais sempre importam em restricdes
a direitos fundamentaf§. Explica-se.

Ao que tudo indica, Nabaiadere & teoria do suporte restrito dos direitos
fundamentaisAfinal, para ele, os deveres fundamentais podeuitas vezes, conformar ou
delimitar o conteddo normativo do direito de liketd de uma pessoa (“contrapostos aos
valores e interesses individuais”) para prestigiadireito de liberdade “dos outros” (de
terceiros). Como dito no inicio deste capitulodeseres fundamentais constituem situacdes
juridicas de imposicdo de comportamentos as pessgsessam a responsabilidade
comunitaria dos individuos e possuem como obje@vcexisténcia e manutencdo da
comunidade e do Estado. Por isso, esses devensmmséambém a garantia de direitos
fundamentais, mesmo que seja®s direitos fundamentais de titular diverso daquele

possui o dever fundamental

4> Ver tépico 2.4.3 deste trabalho.
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Muitas vezes, uma limitacdo ao préprio conteudoddeito fundamental j4 se
encontra expressa no proprio texto constitucioialo que ocorre quanto ao direito a
inviolabilidade do sigilo das comunicacdes telefési que pode ser afastado por ordem
judicial e na forma da lef® A lei ir4 apenas conformar esse direito. Ou aimdadireito &
plena liberdade de associagéo para fins licitosgeena Constituicdo brasileira, de antemao,
veda qualquer associacéo de carater paranfifitar

Outras vezes, a Constituicdo brasileira ja condeeio exercicio de um determinado
direito aos requisitos legais, impondo, assim, @&essidade de edicdo de uma lei
conformadora da disciplina deste direito. Como glempode-se citar a liberdade de
exercicio de profissdo, que sera exercida nos tedadei.*®

De qualquer forma, como restou demonstrado naaGpnterior, e ao contrario do
entendimento adotado por Mendonge dever fundamental ndo ira propriamente restringi
ou confrontar um direito fundamental previsto nan€tuicdao A posicao defendida por
Mendonga so6 pode ser aceita caso se adote umetdi@iico amplo de direitos fundamentais,
0 que nao é acolhido no presente trabalho. E @elsagem abaixo, parece ser este também o

entendimento de Nabais:

Passando agora a relacionagdo mais estreita deseeddundamentais com a prépria
figura ou categoria dos direitos fundamentais &aleentar, por outro lado, a (de)
limitagdo do contetdo dos direitos pelos devergmeputro lado, a (de) limitagao

do contetido dos deveres pelos préprios direitodamnmentais. Quanto ao primeiro
aspecto é, desde logo, de assinalar que todosveseddundamentais limitam, pela
sua natureza, a esfera de liberdade dos individDom efeito, constituindo os

deveres fundamentais limites a posices de vantageessarios a uma harmdnica
composicao de interesses opostos apta a impedar, gma prevaléncia dos

interesses do estado, quer um reconhecimento seitedi dos interesses dos
individuos, todos eles, independentemente ou gém da eventual associagdo ou
coligacéo especifica que tenham como determinaideitod, acabam por afectar ou
restringir o conteddo das liberdades individudABAIS, 2004, p. 122-123).

Assim, um dever fundamental poderéa limitar ou oomeir 0 &mbito normativo de
determinado direito fundamental. Como exemplo, vedéundamental de protecdo ao meio

ambiente ir4 conformar o direito de propriedade é&wte iniciativa.

8 Art. 5°, XII, CF/88: “E inviolavel o sigilo da coespondéncia e das comunicagdes telegraficas,dies eéadas
comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo casag, ggdem judicial, nas hipéteses e na forma queia le
estabelecer para fins de investigacao criminahetrucéo processual penal.” (BRASIL, 1988).

47 Art. 5°, XVII, CF/88: “E plena a liberdade de asisgéo para fins licitos, vedada a de carater gk
(BRASIL, 1988).

“8 Art. 5°, XIII, CF/88: “E livre o exercicio de qugler trabalho, oficio ou profissdo, atendidas adifiracdes
profissionais que a lei estabelecer.” (BRASIL, 1988
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Assim, uma pessoa nao poderd invocar o direitprderiedade e de livre iniciativa
para poluir um rio ou uma nascente de agua qudaeris seu terreno, em razdo da
exploracdo de atividade econdmica. O dever fundthee protecdo ambienta, priori e
definitivamente, impedira tal conduta. Da mesmagwer fundamental descrito ird impedir
que a exploracdo mineraria seja realizada de fonmastrita ou sem observar os requisitos
necessarios descritos na lei.

Nesse exemplo, o dever fundamental de protecadeatabira ndo sé determinar o
ambito normativo de um direito fundamental espegifpropriedade e liberdade, no caso),
como assegurar o direito fundamental (difuso) d¢egéo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ha outros exemplos, entretanto, que podem levaigama suspeita na afirmacao de
que os deveres fundamentais sempre estdo em goamataaior ou menor grau, com 0S
direitos fundamentais. Como dito anteriormentegremplo que envolve o dever dos filhos
cuidarem dos pais idosos, parece claro que nenlmemodundamental do§lhos (titulares
do dever) é atingido. Porém, verifica-se que o deve debate ira garantir justamente o
direito fundamental dos pais de terem assisténciadado.

Pode-se, entdo, entender que os deveres fundaspentatas vezes, se relacionam
com os direitos fundamentais datras pessoa® ndo com o direito fundamental do préprio
titular do dever fundamental.

Um outro exemplo também importante envolve o delerdefesa da patria, que
engloba o servico militar. O titular do dever fundatal ndo tera limitado algum direito
fundamental (no maximo, pode-se dizer que é limitacha parcela de sua liberdade). Esse
dever fundamental de defesa da patria, entretétg;a garantir que direito fundamental?
Pode-se entender que esse dever representa untealonitario que busca assegurar a paz e
a seguranca da coletividade. Haveria, assim, sgesedifusos em jogo. Por outro lado, pode-
se dizer que ele busca assegurar o direito a sédale e patrimodnio das pessoas, bem como a
soberania popular. Esse é um exemplo que demowstea a relacdo entre deveres
fundamentais e direitos fundamentais € mais abrdeggie a simples relacdo dever/direito
sob o ponto de vista do mesmo titular.

Cremos, portanto, que devemos entender a relaagidaveres fundamentais com os
direitos fundamentais sob essa perspectiva maistaabque justamente demonstra a

importancia dos primeiros para a garantia dos direios fundamentais
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De outro lado, por diversas vezes ao longo da, dtabais (2004, p. 38, 120 -123)
deixa claro que odeveres fundamentais também buscam assegurar azarda dignidade
da pessoa humana que comprova que esses deveres também tém mpgaofiimitar as
intervencdes dos poderes publicos na esfera dog dums.

O que o autor quis dizer é o seguinte: é possivelglegitimidade de uma medida
legislativa ou administrativa editada sej)@gadano caso concreto e se reconheca sua
inconstitucionalidadeom base em um dever fundameritdo porque, na hipétese levantada,
sera demonstrado que o dever fundamerdalpermite tal restricdo

Apesar de o autor ndo dar nenhum exemplo, é mdssiaginar uma hipétese que
tem relacdo com o presente trabalho. Imagine-g@jre#o a Gtica do autor, um imposto cuja
carga tributaria fosse altissima — como, por exemplIPTU cobrado com uma aliquota de
25%. O dever fundamental que ampara a cobrancapiestos exige também a observancia
do principio do ndo-confisco. Dessa forma, esseerdéwndamental ndo legitimaria tal
imposicao, na perspectiva de que o mesmo tambéaa lpueservar o direito de propriedade,
bem como a dignidade da pessoa humana.

De qualquer forma, ainda assim, € mais l6gico aampa reconhecimento de
invalidade de uma restricdo a um direito fundamemts préprios direitos fundamentais
afetados (direito a propriedade e néo confiscatade, por exemplo) do que invalidar uma
restricdo com amparo no préprio dever fundamentalagfundamenté?

Isso quer dizer que papel “normal” dos deveres fundamentais sera ddiitar, a
partir do texto constitucional, o contetido normatiw de um direito fundamental®® ou,
ainda, legitimar a edicdo de outros deverekegais Relembre-se o exemplo do dever de
protecdo ambiental que ird delimitapriori o conteddo normativo do direito fundamental da
livre iniciativa, mas que também podera legitimagdicdo de leis infraconstitucionais para
conformar ou restringir o exercicio de determinatil&idade.

Vieira de Andrade bem sintetiza essa questao:

Os deveres fundamentais, mesmo 0s aparentementziages a direitos,

constituem, na generalidade dos casos, uma real@#dnoma e exterior a cada um
deles, embora, na medida em que sao explicitagbgaldres comunitarios, possam
fundamentar a limitagdo dos direitos fundamentaisgeral, designadamente das

9 Ou seja, a invalidade de uma norma infraconstinali que limita ou restringe um direito fundamersiada
muito mais facil de ser aferida frente a um ouogudireitos fundamentais afetados do que diantdeder
fundamental que em tese amparou sua edicdo. Erasop#lavras, o juizo de invalidade dird que o tdirei
fundamental “x” impossibilita a norma editada corms® no dever fundamental “y”, ou, ainda, o dever
fundamental “z” ndo é suficiente para amparar &ic@® ao direito fundamental “w”.

Y Lembrando que, por lealdade académica, deliméarénsinénimo de restringir. Segue-se a linhaaptst da
tese de Vieira de Andrade. Vide tépicos anteriores.
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liberdades. Normalmente, a consagracdo de devendsrhentais significa, pois, a
previsdo expressa de um valor ou interesse comiapitsatisfazendo uma das
exigéncias do n° 2 do artigo 18° para que o ledislgpossa restringir os direitos,
liberdades e garantia®.

Por vezes, a medida constitucional dos deveres & wddores comunitérios
correspondentes justificara uma interpretacdo diiméa do proprio direito
fundamental, interferindo assim directamente na&rd@hacdo do seu conteldo —
pode falar-se entdo de deveres imanentes. Em nentasn, porém, essa
interferéncia sera total, pois nunca podera afectaonteddo essencial do direito: a
intensidade dos deveres sera sempre inferior afaaddades reconhecidas.
(ANDRADE, 2009, p. 159-160).

Por isso pode-se dizer que os deveres fundamemiaesar de configurar uma
categoria autbnomam regra estdo em contato com a matéria dos direitos fupdtais e
que constituem o estatuto constitucional do indiwicdReforca-se novamente que o fato de os
deveres fundamentais estarem presentes no delsatbkreibos fundamentarsdo importa em
dizer que os primeiros restringemme sentido de confrontaros segundos

Nota-se, contudo, que todo o esforco na busca wan@mia dos deveres
fundamentais envolve conceitos muito préximos ws a@ltros, tornando o tema complexo,
as vezes um pouco nebuloso, o que pode, inclusivapalhar na argumentacdo dessa
autonomia cientifica. Certamente fica a davida $enta era realmente tdo esquecido assim
ou se ele era tratado na doutrina com outros nomes.

Apesar de adotarmos nesse trabalho o entendinefendido por Vieira de

52 um direito

Andrade e entender que os deveres fundamentais irG@orestringir
fundamental, ndo se descarta a hipétese de umirdmdr adepto da teoria externa - que
utiliza os termos “restricdo” e que compreenda agdireitos fundamentais sdo, a principio,
absolutos - chegar, na andlise de um caso conaetogsmas conclusées que um tedrico que

acolhe a teoria intern&

L 0 art. 18° da Constituicdo de Portugal de 1978 ta forca juridica de principios gerais de disei deveres
fundamentais tem a seguinte redacao:

“1. Os preceitos constitucionais respeitantes a@stas, liberdades e garantias sdo directamerniteaapis e
vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdadegarantias nos casos expressamente previstosnsitGicao,
devendo as restri¢es limitar-se ao necessariosparaguardar outros direitos ou interesses cangiitalmente
protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades eagtias tém de revestir caracter geral e absteco podem ter
efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e orateado conteldo essencial dos preceitos constitaisid
(PORTUGAL, 1976)

°2 No sentido de confrontar, contrariar.

%3 Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 156-157) acentgue “ndo é novidade alguma o fato de que difesent
teorias ou modelos para a compreensdo de um detatmifendmeno ndo implicam, necessariamente,
conclusdes diferentes. E muito possivel, portaqie, ainda que 0s pressupostos e os meios utilizedasalise
divirjam, os resultados sdo 0os mesmos.”
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2.4.5. Ideia central dos deveres fundamentais

Visto tudo isso, cumpre salientar a ideia centialque os deveres fundamentais
configuram. Peces-Barba traz, na nossa visdo, & radequado conceito de deveres

fundamentais. Segundo ele:

[...] podemos pactuar o uso do conceito de deveredafmentais como aqueles
deveres juridicos que se referem a dimensdes basi@avida do homem em
sociedade, a bens de primordial importancia, &fagfio de necessidades basicas ou
que afetam setores especialmente importantes pagaaizacao e o funcionamento
das instituicbes publicas ou ao exercicio de disefundamentais, geralmente no
ambito constitucional.

O exercicio de um dever fundamental ndo gera hmosfexclusivamente para o
titular do direito subjetivo correlativo, quandois®, mas também alcanca uma
dimensdo de utilidade geral, beneficiando o coojudbs cidaddos e a sua
representacao juridica, o Estado. (aplENDONGCA, 2002, p. 182).

Nabais (2004, p. 59-60) também acentua que ogekf@ndamentais constituem o
pressuposto geral da existéncia e funcionamentBsiado, bem como a garantia de eficacia
dos direitos fundamentaigntre eles a protecéo a vida, a liberdade e gripdade. Essa € a
ideia central dos deveres fundamentais.

Essa visdo ndo é contraditéria com o entendiméatque os deveres fundamentais
exprimem valores contrapostos aos direitos fundsaiem. Afinal, estabelecer posicdes
juridicas em prol de terceiros, bem como fixarliostes ao ambito normativo de algum
direito fundamental individual ojustificar a edicdo déeis infraconstitucionaigestritivas a
um direito fundamental séo situacées que visananushte prestigiar o direito fundamental
no aspecto objetivo, proteger o direito fundamefdi@ outras pessoas” ou interesses da
coletividade (direitos difusos), além de assegarxisténcia do Estado.

De outro lado, como restou dito anteriormentetip@do-se de um referencial restrito
de suporte fatico dos direitos fundamentais (aaid#e limites imanentesps deveres
fundamentais ndo restringem os direitos fundamentspecialmente porque ha situacdes
gue o conflito sera aparente. Mesmo que se engmelaima parcela da liberdade da pessoa
foi “diminuida”, esta “restricdo” ndo alcancou seireito fundamental de liberdade”. Como
salientou Nabais, os deveres fundamentais, comrroaimenor eficacia, “acabam por afectar
ou restringir acontetdo das liberdades individudi@NABAIS, 2004, p. 122-123).

** Entendimento de Nabais que foi exposto no itereratt
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E na mesma linha, lembrando a licdo de Vieira ddrade (2009, p. 274-276), 0s
deveres fundamentais servirdo colinates imanentedos direitos fundamentais, inclusive da
liberdade. Isso sem esquecer que é possivel qudeuer fundamental fundamente a edicao

de uma lei restritiva.

2.5. Caracteristicas dos deveres fundamentais.

Na terminologia de Nabais, os deveres fundamergas “posicdes juridicas
passivas, autbnomas, subjectivas, individuais,arsais e permanentes e essenci§)4,

p. 64). Vejamos separadamente essas caracteristicas

2.5.1. Posicdes juridicas passivas

Posicdes juridicas passivas, para Nabais (20085;83-85; 112), exprimem que o
individuo esta situado no pdélo passivo da relagédifa estabelecida entre ele e o Estado.

Elas podem figurar como posi¢cdes que demandamagdaou prestacao(dar ou
fazer) do individuo - como ocorre no caso tipicaldeer de pagar impostos - como também é
possivel que importem em situagfesod@ssao(ndo fazer) — tais como o dever de isencao
politico-partidaria do militar e do Juiz (art. 142, e art. 95, § unico, lll, ambos da CR/88).
Alguns podem, inclusive, apresentar simultaneamastduas obrigacdes, como no caso da
defesa do meio ambiente.

Essa € uma parte da obra de Nabais que ndo &itledimpreensdo. Mendonga
(2002, p. 182-184), por sua vez, também nao exataémente a classificacédo trazida pelo
professor de Coimbra. Apesar de transcrever trecldo®bra de Nabais e apontar uma
observacdo em nota de rodapé€, ndo vai muito adiante

Realmente, a compreensdo do que essas “posigieEgs passivas, autbnomas,
subjetivas e individuais” envolvem ndo € muito &laa doutrina, necessitando um esfor¢o
para o seu entendimento.

Para Nabais (2004, p. 65), os deveres fundamenémssao meras situagbes de
inércia ou inativas, como as sujei¢cdes, que santente independentes da vontade do
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respectivo titular. Segundo o citado professorpiniedas as posic¢des juridicas passivas (
sens)), constitucionalmente imputadas ao individuo, iurAm verdadeiros deveres
fundamentais, entendidos estes como categoriaiaropr

Nabais diz que o dever de tolerancia ou sujeicdo nonfigura um dever
fundamental, mas compreende algumas figuras préxieate, tais como deveres correlatos,
relacionais, simétricos a direitos fundamentai®, guuitas vezes, recaem sobre o Estado ou
entidades publicas. Assim, o dever do Estado retgm@&o na garantia e manutencédo da saude
nao configura um dever fundamental, mas uma im@osigonstitucional de um dever.
Também nesse sentido, suportar os efeitos de umiaddetransitada em julgado, por
exemplo, ndo configura um dever fundamental, ma®uous decorrente da forgca cogente do
ato judicial, reconhecido pelo direito. Ele assmalinda, que os deveres fundamentais se

apresentam como:

[...] posi¢des subjectivamente imputadas ao indivigata propria constituicdo, e
ndo posi¢des fundamentalmente objectivas resutal@eonsagracéo constitucional
dos poderes e competéncias estaduais e das candiedlidade do seu exercicio,
condicdes estas que, muito embora desencadeiemnvigate regra, indirecta e
reflexamente efeitos subjectivos na esfera dosiddds, traduzidos em vinculos ou
limitacdes desta mesma esfera, ndo visam de mame@diata os individuos,
determinando ou tornando determinavel materialmemteseu comportamento
projectado numa dimensédo essencialmente intergiviajeg..]

E o que se passa, segundo cremos, com os chamexkreside tolerancia ou de
suportar (deveres dmti = Duldungspflichtejy cujo trago caracterizador reside em
pressuporem uma actividade de intervencéo na Migadade, integridade fisica ou
propriedade das pessoas e uma correspondenteigi@dsipor parte destas, e entre
0s quais sobressai o (frequentemente mencionadodpetrina) dever de suportar
expropriacdes por utilidade publica, consagradatitiecionalmente a proposito do
direito ou instituto da propriedad@NABAIS, 2004, p. 67-68)

E em outra passagem, o citado autor consigna que:

Em quinto lugar, podemos mencionar certas sujeig@@sstitucionais que se
configuram como posi¢cBes passivas correlativas ghateres constitucionais do
estado e que tém de caracteristico, como todasijegdes, serem situacdes de
inércia, inactivas ou meros ter de suportar, oa, sigveres de tolerancia. Também o
ter de suportar o exercicio dos poderes constitagodo estado que, dada a sua
natureza de poderes funcionais ou de funcbes, t@nexo um elemento de
deverosidade, ndo integra a figura dos deveresafuadtais.

[...]

Por outras palavras, para que se trate de dewendarhentais necessario se torna
gue estejamos perante normas constitucionais vataa posicdes subjectivas ou
normas que integram a constituicdo do individucie perante consequéncias na
esfera dos individuos das normas de organizagdmoOetoa, politica e
administrativo do estado. Assim, os estados de icdige Pflichtigkeiten,
decorrentes do poder de legislar, do poder punitieopoder de expropriacdo, do
poder de policia, do poder disciplinar, do podgul@mentar, do poder judicial, etc.,
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ndo configuram quaisquer deveres fundamentais,sas@#® meros reflexos
subjectivos do estatuto organizatorio do estaddBAIS, 2004, p. 83-84).

Sobre a questéo da desapropriacdo, em outra passhlgbais (2004, p. 46) acentua
que o dever de suportar uma expropriacdo da pdgutéee é previsto a titulo de limite ao
respectivo direito, e ndo como um dever fundamensab porque, segundo o professor
portugués (NABAIS, 2004, p. 46), o dever de supartaa expropriacdo ou outra limitacao
ao direito de propriedade constitui “vinculacdes sajeicdes constitucionais decorrentes
directamente dos poderes do estado e integranistmjente por isso, dos principios
fundamentais da constituicdo economica e patrich@i@do da constituicdo do individuo”,
local em que repousam os deveres fundamentais.

Conforme anota Mendonca (2002, p. 183; 2006, f),3%ssa hipdtese, Nabais esta
se referindo aquelas situagcdes que pressupdem tiitkade estatal que ird intervir na vida,
na liberdade ou na propriedade das pessoas e umespandente passividade por parte
dessas pessoas, sendo que, nessas situacOerasnebs direitos das pessoas decorrem do
exercicio de uma competéncia fundada na Constitujgd regra de forma genérica, como
ocorre no art. 23 da CF/88) ou em lei especifica.

A possivel relacdo entre deveres fundamentais iatemvencdo do Estado na

propriedade sera descrita a seguir.

2.5.2  Deveres fundamentais e intervencao do Estaa@ropriedade

A visao trazida por Nabais deixa claro que nena totervencao na propriedade ou
na liberdade das pessoas importa em um dever fteldanOu seja, aimplesexisténciade
intervencao na propriedade ou liberdade nédo éactemistica tipica que ira separar o dever
fundamental de outras espécies de imposicao deeteve

Realmente, existem no nosso ordenamento outrasa$iguridicas que caracterizam
hipoteses de intervencéo do Estado na propriedgde,ea visdo de Nabais e de Mendonca
nao configurariam um dever fundamental. IntervengdcEstado na propriedade € toda e
qualquer atividade estatal que, amparada em téatpor fim ajusta-la aos inUmeros fatores

exigidos pela funcdo social a que esté condiciaraldase funda na potestade que decorre da
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necessidade de se assegurar ou tutelar um interélsbeo >> bem como na funcéio social da
propriedade.

Assim, as limitacbes administrativas a propriedamsceituadas como “medidas
gerais, unilaterais e gratuitas, por meio do quasiado condiciona os direitos e as atividades
de pessoas naturais e juridicas, com fundamentosupgiemacia do poder publico”
(CARVALHO, 2008, p. 961), irdo delinear o contordo direito de propriedade, podendo,
assim, impor obrigacdes de fazer, de ndo fazer esuportar. Dessa forma, a titulo de
exemplo, muitas vezes o proprietario € obrigadolgica parcelar ou edificar no solo urbano
(obrigacao de fazepositivg imposta pelo art. 5° da Lei 10.257/2001).

Outras vezes, a obrigacdo imposta podensegativa de nao fazer, como ocorre na
proibicdo de construcdo acima de determinada atiurde construgcdo de um prédio com
destinacdo comercial em uma area exclusivamentenesal.

Por fim, em outras situacdes, o particular dayaortar, tolerar, permitir algo, como
ocorre na ocupacao temporaria, em que o propoetii um bem tem de permitir a sua
utilizacao temporaria pelo Poder Publico para aditeento de necessidades administrativas,
tais como a execucao de obras ou servigos, ou maanmipdtese de ocupacdo de escolas
particulares em época de eleiCidoAinda, como exemplo de situacdes de sujeicioesed
citar o caso de requisicdo administrativa, previstart. 5°, inciso XXV, da CF/88’

Existem ainda outras hipéteses de intervencddaaésta propriedade, como a
serviddo administrativa, o tombamento e a desajagiw, sendo que esta Ultima, ao contrario
das demais, importa na perda do dominio. Em todessecasos, na linha defendida por
Nabais e Mendonca, 0 que existe € uma situacdaljd&d, de tolerancia, buscando o
cidaddo apenas o direito a justa indenizacdo, quasth for cabiveP® Em demandas como

%> Que devera ser visto no caso concreto, pois, dmnoacentua Humberto Avila (2007, p. 207), “nardefio

de interesse publico estdo também contidos elemeptivados”. Assim, questiona-se 0 “principio” da
supremacia do interesse publico sobre o privadis pgorimeiro, por si s6, ndo possui primazia feeab
segundo, muito menas priori. Eventual supremacia “sé se verifica em algumasgites especificas e sempre
dentro de condicBes definidas e limitadas constinadmente.” (SCHIER, 2007, p. 241). Marcal Judtdho
(2006, p. 46) acertadamente consigna que “somernite possivel aludir a ‘interesse publico’ comaiteslo de
um longo processo de producao e aplicagdo dodlifd@io ha interesse publico prévio ao direito oierdor a
atividade decisoéria da administragdo publica. Umeiséio produzida por meio de procedimento satisfat)
com respeito aos direitos fundamentais e aos Bgeselegitimos poderd ser reputada como traduzimdo
interesse publico’Mas ndo se legitimard mediante a invocagdo a emsere'sse publico’, e sim porque
compativel com os direitos fundamentais.”

*® Sobre o tema, vide Carvalho (2008, p. 963-979).686 do Decreto-lei 3.365/41.

°" “Requisicdo administrativa é um ato administrativolateral e auto-executério que consiste nazatiio de
bens ou de servicos particulares pela Administragam atender necessidades coletivas em tempoedeagu
em caso de perigo publico iminente, mediante pagtorde indenizacaa posteriori” (CARVALHO, 2008, p.
979).

8 Em regra, as limitacbes administrativas (com eXeeta desapropriacdo, 16gico), ndo importam em ewerd
do Estado a indenizar pela intervencao restritipareial (CARVALHO, 2008, p. 969).
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essas, questiona-se apenas o0 preco da indenizBighdombamento, por exemplo, a
possibilidade de o Poder Judiciario rever o atoiatnativo do tombamento é bem restrita,
pois ha um juizo discricionario exercido pelo Po@secutivo, que, diante da prova e
consideracdes realizadas por seus 0rgaos, pod@&odmpor a mencionada restricao.

N&o seriam, assim, hipéteses ou tipos de deveremmentais, mas de limitacfes a
propriedade, amparadas, entre outras, na sua tespgencao social.

No caso do poder de policia, havera uma atividedézada pela Administracéo
Puablica que ir&a limitar ou disciplinar direito, @nésse e liberdade com vista a regular a pratica
de ato ou situagcdo de fato, em razdo do intere38kcp concernente a diversas areas de
atuacdo (seguranca, higiene, ordem, costumes, condinento ao exercicio de atividade,
entre outras)® Esse poder podera ser exercido, inclusive, cantteo ente publico, como
ocorre na necessidade de a Unido se submeter gms rehanisticas e as fiscalizagdes
municipais, caso pretenda construir em determitach.

Nessas hipéteses de sujeicdo, “as disposi¢cOeditnoimais [...] ndo visam a
investir os individuos em posi¢cdes subjetivas, rdgteando ou tornando determinavel o seu
comportamento nas relagcfes intersubjetivas, masestabelecer condicdes de validade e
exercicio das competéncias estatais.” (MENDONCA2®. 183, nota 1%).

Os exemplos dados de intervencdo do Estado naiguede s&o situacbes de
sujeicdo que devem ser suportados pelas pessoeaza@mdo exercicio pela Administracao
Plblica de uméuncao administrativa

Esta funcdo € conceituada como “o conjunto de nesd@uridicos destinados a
promover a satisfacdo de interesses essenciasgiaghdos com a promocdo de direitos
fundamentais, cujo desempenho exige uma organizstavel e permanente e que se faz sob
regime juridico infralegal e submetido ao contrjokgsdicional.” (JUSTEN FILHO, 2006, p.
30). A funcdo administrativa, como assinala Maraten Filho (2006, p. 34), “se traduz
concretamente na atividade administrativa” e pode &nformadora ou ordenadora,
prestacional e regulatéria. Nelas havera, assignase decisdes e atos que buscam conformar
liberdades e direitos individuais, disciplinar cartamento bem como garantir o
fornecimento de utilidades, visando atender assset@des da populagéo.

Uma questdo merece ser destacada. E possivelgymeas hipoteses de intervencéo
do Estado na propriedag@vam como meio ou instrumenpara arealizacdo de um dever

fundamental Exemplificando, o dever de protecdo e preservaliioneio ambiente, seja

*9Vide art. 78 do Cédigo Tributario Nacional.
% |gual teor se encontra no texto de Mendonca patdigosteriormente (2006, p. 370-371, nota 4).
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fisico, natural ou culturdl’, pode ser garantido pelo tombamento, pela inglituide uma
serviddo, bem como pela desapropriacdo de umaaraa criacdo de um parque florestal.

Da mesma forma, o tombamento, por exemploe® previsto constitucionalmente
pelo qual o Poder Publico busca proteger o patrionéaoltural brasileiro (art. 216, § 1°,
CF/88), que é um dever fundamental.

Ainda, o licenciamento ambiental ou o estabelentmede uma condicionante,
impondo obrigacBes positivas ou negativas ao iddwi bem como a realizagdo de uma
fiscalizacéo (ato caracteristico de poder de @lipiodem ser meios de se impor ao individuo
o cumprimento de um dever fundamental.

Ou seja, o individuo pode ser obrigado a supouatolerar uma obrigacao imposta
pela Administracdo Publica em face da existénciaumiedever fundamental (preservacao
ambiental, por exemplo). Mas sera que o 6nus dersup tombamento de um imével ndo
seria um limite imanente ao direito de propriedddeuma pessoa? Assim, a indagagcéo que
fica é se essas situacdes passivas de tolerarwisénd na verdade, formas de concretizacao
de um dever fundamental.

Isso sem dizer que, a se entender que a funcé@a dacpropriedade configura um
dever fundamental®’, como seriam classificadas as limitacdes admatisés dela
decorrentes? Meras sujei¢des, decorrentes de mhevesedegais frutos da existéncia de um
dever fundamental? A situacdo imposta ao propietn face de uma desapropriacdo para
fins de reforma agraria ou para fins de atendeoldiga urbanistica seria meramente uma
sujeicdo ou, por conformarem e se pautarem em uwrar dandamental, ndo seriam elas
situacdes passivas autbnomas, subjetivas, ao devereras sujeicdes?

Assim, essa parte da obra de Nabais (2004) e dsegur Mendoncga (2002) n&o
responde a todos 0s questionamentos existentesndia um conceito de dever fundamental
que pode nao se ajustar a algumas situacOes gue)eira vista, ndo seriam enquadradas por

eles como deveres fundamentais por importarerfuagdes administrativas.

. O meio ambiente cultural é o patrimdnio histériadjstico, paisagistico, ecolégico, cientificoueidtico e é
formado tanto de bens de natureza material (lugatsistos e documentos de importancia para a eltur
quanto bens de cunho imaterial (idiomas, das damigss cultos religiosos e dos costumes de uma maanei
geral).

%2 Dimoulis (2008, p. 78) e Sarlet (2008, p. 242)eedem que a funcdo social da propriedade é um dever
fundamental. Dimitri Dimoulis entende que a fung@aial da propriedade é um dever fundamental poaue
mesmo tempo que o art. 5° garante o direito dardgde, ele apresenta como contrapartida um diver
titular de exercer seu direito de forma solidariavando em consideracéo os interesses da sociebadiavia,
Leonardo Martins, coautor da obra, diverge, potsrade que a ela configura um limite constitucicamiireito

de propriedade (2008, p. 78).
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2.5.3. Dever de pagar impostos: uma situacdo deeigdo ou uma posicdo necessaria e
essencial para a sociedade e para o Estado

Uma outra questdo que néao é discutida pelos aufioie tratam do tema em debate é
por que o dever de pagar tributo ndo poderia s#nido nas hip6teses classificadas como
“sujeicdo”. Um argumento seria 0 de que a pessadrigada a suportar e honrar sua
obrigacéo tributaria (ela € compulsoria e decoadeti), sob pena de incorrer em sancoes.
Além disso, a cobranca é realizada mediante atieidalenamente vinculada (art. 3° do
Caddigo Tributario Nacional), por 6rgdos administtas que possuem, inclusive, poder de
fiscalizacéo (poder de policia).

Como ja visto, Nabais diz que a obrigacao de saporexercicio de poderes estatais
nao configura um dever fundamental. Ele advertetutio, que “aos poderes constitucionais
podem corresponder deveres fundamentais, com@goodo dever de pagar impostos face ao

poder tributario.” Todavia, para que iSso ocorra:

[...] ndo basta a mera consagracdo desses podei@s euseqientes estados de
sujeicdo, antes se exige também que ao nivel taristial se fixem vinculos de
vontade para os individuos, ou seja, que haja r@rm@nstitucionais que
directamente visam determinar o comportamento ddividuos, ou seja, que haja
normas constitucionais que directamente visam ght@r o comportamento dos
individuos ou o sestatus passivugNABAIS, 2004, p. 83)

Realmente, a ideia de imposicdo ndo € suficieata polocar a obrigacdo de pagar
tributos fora do rol dos deveres fundamentais agwa-la a uma situacao de sujeicao.

Atualmente, o tributo é visto como o preco quepasga para se ter liberdade.
Schoueri (2006, p. 452-453), apoiado na licdo dmrdb Lobo Torre§®, afirma que, com o
liberalismo, o tributo, como preco da liberdadeigesuem duas dimensdes: primeiramente,
como expressage liberdadee em segundo lugar, enquagtrantia da liberdade“S6 quem
frui da liberdade paga tributo”, diz o citado psxer paulista, pois a riqueza nao sera
monopodlio do Estado, permitindo a livre iniciat@a economia de mercado. Surge, assim, a
figura do Estado Fiscal, ou seja, um Estado sugoner receitas derivadas dos integrantes
da sociedade e ndo amparado em receitas prope@Esrentes de seu patrimonio.

Com o avanco do Estado Social e Democratico deitbjro tributo, enquanto preco

da liberdade, assume uma nova dimenséao: ele n&sé'ondnus para a fruicdo da liberdade,

%3 vide Torres (1991), especialmente pagina 97 emtelia
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e sim instrumento para sua concretizacéo.” (SCHOUHERO6, p. 462). Se a liberdade deixa
de ser um valoem sie passa a ser visto como um direito exerpai@ algum fim, ou seja,
devera cumprir umduncéo socigl o papel interventivo do Estado torna-se maisgntes
deixando de lado, assim, aquela falsa ideiaalgralidade estataf* Assim, atualmente, ao
se falar de preco da liberdade, pode-se associgremo que a sociedade paga para que o
Estado promova a liberdade de todos, inclusive dimemparados, através da reducdo das
desigualdades.

Tudo isso demonstra a importancia do tributo niadés Democrético de Direito. O
dever de pagar tributo ndo se resume a uma furdfdimistrativa. Ele € justamente um dever
necessario para que o Estado e a sociedade exdsemrazao dessas receitas, o Estado tera
suporte para garantir, a0 menos minimamente, egarfundamentais.

N&o que a sociedade também néo esteja envolvita pejeto. A sociedade cada
vez mais reivindica espacgos que eram ocupadosnarigmente pelo Estado. Vide, como
exemplo, as diversas delegacdes de servi¢os psiblicmitas decorrentes de um processo de
privatizacdo prévio - bem como a criagdo de novwtrumentos contratuais, como as
parcerias publico-privadas e o aumento de entidgdesituam no chamado “Terceiro Setor”
(Fundagdes, Organizacées Sociais e OSCIF's).

De qualquer forma, o fato de este Estado muitassvéalhar na realizacdo desses
objetivos ndo é suficiente para retirar do tribatforca e a importancia que desempenha no
Estado Democratico de Direito. Afinal, mesmo conmastiplas crises que enfrenta, o Estado
ainda é o “principal garantidor dos direitos funé@atais”, tendo de criar novas instituicoes,
remodelar as ja existentes e se “aparelhar” pateae suas diversas fun¢cdes (SARMENTO,
2003, p. 308).

De outro lado, o fato de a cobranca ser compals®rfeita por uma estrutura da
Administracédo Publica previamente estabelecidga aumpeténcia impositiva é repartida na
propria Constituicdo Federal ndo transforma o delempagar tributo em simples fungéo

administrativa. Em outras palavras, a operacioagdia da cobranca, pautada em um vinculo

% Schoueri (2006, p. 456) consigna que “enquantesase parte de uma visdo contratualista, ondeividog

resguarda para si algumas liberdades, no pensarderstado Social Democratico de Direito, a libded@

concedida ao individuo, para um fim. Ou seja: nuspmento liberal, a liberdade era pressupostacedeado o
Direito; no texto constitucional de indole sociliberdade é conferida, para uma finalidade.”

%5 Schoueri (2006, p. 464) assim afirma: “No Estadaséculo XXI, a liberdade assume nova feigéo, sénta
exacerbacédo do individualismo, prépria do liberatise do Estado, caracteristica do Estado Sociaktado é
afastado e a sociedade civil reivindica para sagsmue fora ocupado por aquele. A sintese que desdlito

resulta comeca a apresentar suas primeiras feigdaado se propde, no lugar da atuacdo direta thmld;sa
criacdo de agéncias reguladoras que oferecam mesj@co a iniciativa privada; obras publicas senfaper

meio de parcerias publico-privadas; organizacdesgaernamentais prestam assisténcia social negelda
Estado; em sintese, a sociedade ja ndo mais esparacao estatal.”
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obrigacional legalmente previsto ndo transformapeeeificacédo de um dever fundamental em
uma situagao de sujei¢cdo, decorrente do exercécamohpeténcias.

Ao contrario, é este dever fundamental que irditegr a atribuicdo de competéncia
tributaria aos entes publicos que, entdo, irdoqgurexa lei, uma hipdtese de incidéncia que,
ocorrendo, ir4 fazer nascer uma obrigacdo, vindaamssim, em regr&®, o particular
(pessoa fisica ou juridica). E essa lei observaaéanpetros estabelecidos no texto
constitucional que limitam esse poder de tributar.

N&o se deve esquecer que o dever fundamentalederpacdo do meio ambiente
também é garantido via instrumentos legais que émps8ujeicdes aos particulares. Nem por
Isso, a preservacdo ambiental se transforma emlesnguestdo de competéncia ou mera
decorréncia do exercicio de uma funcdo adminiggattm outras palavras, o fato de a lei
criar situacdes que limitam, disciplinam ou confarma liberdade e a propriedade de outrem,
inclusive pela via do exercicio do poder de polfma érgaos integrantes da Administracdo
Publica, ndo transforma esse dever fundamentaltaat8es de sujeico.

Assim, suportar uma desapropriacdo em razao dgeatento de uma avenida € uma
situacao distinta daquela que envolve o pagamentordtributo. A hipotese de intervencao a
propriedade indicada pode existir ou ndo, sendvéamcondicionada, dentre outras coisas, a
existéncia de receitas. Ira variar em razdo do casoreto e o Ente Publico ira, dentro de sua
discricionariedade, eleger o momento adequadoip@ir na propriedade do cidad&o.

Da mesma forma, as normas urbanisticas que iradorooar o direito de
propriedade, mesmo que para assegurar a funcéal sacpropriedade, poderdo variar em
razao do tempo e do momento (contexto local).

Diferentemente, o dever de suportar um tributoodecdo tipo de Estado que a
Constituicdo moldou — o Estado Fiscal — e o obgkisse dever sera justamente o suporte
financeiro deste Estado. Ndo ha opcdo ao Ente deildle pode legislar de acordo com
certas conveniéncias, aumentando ou majorando iboitdr mas o énus tributario sempre
havera. Atualmente, ndo é possivel imaginar, nanmaailos paises, em especial os do bloco
ocidental, um Estado capaz de garantir ndo s6 restadi fundamentais, como a propria
dignidade da pessoa humana, que néo seja suppdatiibutos, em especial os impostos.

Ou seja, os deveres fundamentais configuram eogarg sacrificios atribuidos a
todos os individuos (generalidade e universalidadea com a comunidade nacional ou o

Estado, encargos estes necessarios para a exasténestado Democréatico de Direito.

% E possivel, em alguns casos, que os entes pulitidesados sejam contribuintes ou responsaveisigans
tributos, como no caso de taxas e contribuicaoigeeciarias.
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Assim, a ténica owaracteristicaprincipal dos deveres fundamentais compreende
ndo s a existéncia de uma situacdo passiva aaibaiium individuo, mas também o seu
elevado significado para a comunidade.

Alias, aessencialidade & uma caracteristica dos deveregafuentais Os deveres,
segundo Nabais (2004, p. 72-73) configuram “posigégsenciais”, ou seja, posi¢cdes que
possuem um elevado significado para a comunidadelando-se importantissimas para a
existéncia, subsisténcia e funcionamento da comdeidorganizada em um Estado
constitucional, bem como para a realizacdo de sutalores comunitarios. Em resumo,
“posicbes que traduzam a quota parte constitucimgrdle exigida a cada um e,
consequentemente, ao conjunto dos cidadaos paa etimum” (NABAIS, 2004, p. 73).

Essa essencialidade esta presente no ja citadw flexdamental de pagar imposto
gue ampara a existéncia de um Estado Fiscal eayaatg o exercicio da livre iniciativa e da
economia do mercado, na medida em que, no modelsticional do Estado Fiscal, o
Estado ndo podera atuar diretamente na econormipaio particular.

Estados de sujeicdo, por sua vez, ndo possuencassteristica de essencialidade a
manutencao do Estado e da sociedade. Eles variatno dk2 um campo de discricionariedade
muito mais amplo que o existente nos deveres fuadtis, o que leva, por sua vez, a um
menor controle juridico desses estados de sujeicao.

Em razéo disso, o dever de pagar tributos naagroafum estado de sujeicdo, mas
um dever fundamental. Pode-se perguntar se haalguana consequéncia em se adotar este
entendimento. Entendemos positivamente. Nao temueglal que essa teoria ira inovar no
debate do direito tributario.

Entender que o tributo € objeto de um dever furhah ndo sO traz mais
legitimidade e importancia a sua cobranca comodredltera o cenario juridico, pois podera
servir de fundamento constitucional para diversmsas, tais como: (1) validar a edicdo de
leis que buscam um maior controle da sonegacaog,cpar exemplo, as leis que tipificam
algumas condutas como crime, (2) amparar um maiarae dos planejamentos tributarios;
(3) justificar a constante necessidade de simplfio do sistema tributario; (4) permitir que a
sociedade exija do Estado mais possibilidade ecesga participacdo na edicao de leis e
politicas publicas que envolvam a matéria tribatah) legitimar a sociedade e o Ministério
Publico a questionarem a criacdo de beneficioaifistoncedidos ilegalmente, inclusive com
violacdo a isonomia; (6) obrigar o Estado a sesrransparente nas suas condutas, inclusive
com os gastos feitos; (7) permitir e exigir que ribdnal de Contas e que os 6rgdos de

auditoria sejam presentes e eficientes no conttatedespesas do Estado. Adianta-se, desde
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ja, que esse dever fundamental ndo legitima quelpl®anca de tributo, como sera visto no
capitulo seguinte.

Essas s@o matérias que perpassam a ideia do fdedamental de pagar tributos
(impostos, para alguns, como sera visto mais tazdg)le faz com que a matéria debatida
neste trabalho deva ser objeto de maior reflexagqueadesperta atualmente.

Merece ser consignado que Mendonga, tanto enesag2002), como em seu artigo
publicado posteriormente (2006), apesar de recenleexisténcia do dever fundamental de
pagar tributos, ndo aduz qualquer consequéncikcprad se adotar tal dever fundamental,

nem relaciona temas que seriam sensiveis ao dewdarhental de pagar tributos.

2.5.4 Universalidade e generalidade como caractarés dos deveres fundamentais

A universalidade e generalidade s&o outras caistitas dos deveres fundamentais.
Ou seja, valem para todos. Logicamente, isso rgifisa que ndo seja possivel a atribuicéo
de um dever fundamental a um grupo especifico paiss por exemplo, na educacdo dos
filhos. Todavia, tal dever alcanca a generalidamemhis, casados ou ndo, ndo sendo possivel
discriminac&o. E possivel que um dever alcance éambm estrangeiro (como o dever de
preservacdo do meio ambiente), observadas as asseegessarias.

Ainda, os deveres fundamentais podem alcancaessogs juridicas, inclusive as
estrangeiras, guardadas as devidas particularid@d@so exemplo, pode-se citar o dever de
preservacdo ambiental ou o dever de se pagar ostmple Renda em razdo de ganho de
capital de imével localizado no Brasi.

Por outro lado, é certo que os deveres fundanses&ai frutos da criagdo do Estado.
Mesmo que eles decorram desta soberania, ha ute Brdriacdo desses deveres, pois estes
estdo vinculados a dignidade da pessoa humana.fuBuEmentacdo estara no texto
constitucional (NABAIS, 2004, p. 56-60).

Para Canotilho (2003, p. 535), “os deveres fundaane reconduzem-se a normas
constitucionais autbnomas.” Mesmo que ndo haja uoatalogo” descritivo dos deveres
fundamentais, tal como o extenso rol de direitostertes nas atuais Constituicdes, eles

estardo previstos expressa ou implicitamente nast@oigdo. Para Nabais, ndo existem

®7Vide NABAIS, 2004, p. 106-111.
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deveres pré-estatais. O dever fundamental serdleaguevisto no texto constitucional,
devendo haver um suporte expresso ou impli€ito.

Chulvi (2001, p. 40-43), entretanto, possui vigéais restritiva: para a autora
espanhola, os deveres devem estar expressos aactedtitucional, sendo os demais deveres
simplesmente legais. Nesse ponto, a autora anptant de vista de Casalta Nabais, mas
discorda do autor portugués, assinalando que ngms8ivel a existéncia de deveres
fundamentais implicitos na Constituicao.

Para Canotilho (2003, p. 534), a Constituicdo (Rprésa ndo possui uma clausula
geral ou aberta para admitir devemaaterialmentefundamentais, ou seja, uma clausula
constitucional que pudesse comportar e legitimaragao, via lei, de qualquer obrigagdo que
se amoldasse ao conceito de dever fundamentaimafirautor lusitano, contudo, ser possivel
a criacdo de deveres legais, que seriam chamaddeveees extraconstitucionais (2003, p.
534; MOREIRA; CANOTILHO, 1991, p. 119) ou de dewetegais ou ordinarios (NABAIS,
2004, p. 63).

Nabais (2004, p. 63 e 86-87) entende, inclusive,yma clausula geral de atribuicéo
de deveres — denominada dieverosidade sociglelo citado autor — tal qual a existente na
Constituicdo Italianad® e Espanhold® - n&do poderia legitimar a instituicdo, via lei, de
obrigacdes que conformassem um dever fundamemntaldé&ver fundamental é extraido de
clausula (ou clausulas) especifica, expressa oliditap existente no texto constitucional.
Assim, por exemplo, o dever fundamental de pagpostos, o dever de preservacao do meio

ambiente, o dever de prestar servico militar sdemds decorrentes do texto constitucional,

% Mendonga (2002, p. 180-181) também concorda cafirmacéo de que os deveres fundamentais tém por
base a Constitui¢do, seja expressa, seja implieittan

%9 Constituicgo Italiana:

“Art. 2° - A Republica reconhece e garante os ttiseinviolaveis do homem, quer como ser individpatr nas
formacdes sociais onde se desenvolve a sua padamglerequer o cumprimento dos deveres inderrogaveis de
solidariedade politica, econémica e socigITALIA, 1948, traducao livre do autor)

“Art. 4° - A Republica reconhece a todos os cidad@dlireito ao trabalho e promove as condicbestauem
efetivo esse direitolodo cidadado tem o dever de exercer, segundo gwipsdpossibilidades e a prépria opcao,
uma atividade ou uma funcdo que contribua para @gpesso material ou espiritual da sociedadé@taducéo
livre do autor)

"0 Constituicdo Espanhola:

“ Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estantosuja la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.”(ESPANHA, 1978)

Apesar da posicdo da doutrina mencionada, na nisda, entendemos que esse dispositivo da Coigétitui
Espanhola — ao contrario do descrito na Constituitdliana - ndo congrega um dever fundamentalégea”.
Afinal, ele apenas exige o respeito a Constituiedao ordenamento juridico, sem impor qualquer c@andu
especifica em prol de alguém ou da coletividadee spja essencial a manutencao da sociedade, aoEsst
que garanta os direitos fundamentais.
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mas cada um decorre de dispositivos constituciotiaiintos. Eles ndo possuem a mesma
origem, o0 mesmo fundamento constitucional. Todas@amo ja dito, Nabais aceita que o
dever fundamental possua uma base constituciomdilcita.

Para Mendonca (2002, p. 181), a taxatividade do®rds fundamentais reforca a
primazia conferida pela Constituicdo aos direitoglimentais frente aos poderes do Estado e
demais valores comunitarios que amparam a criaggaelveres fundamentais.

No caso brasileiro, como bem afirma Mendonca (2@2181), ndo existe uma
clausula geral de deverosidade social. Poder-smtander que os artigos 1° e 3° da
Constituicdo, ambos com seus incisds;orresponderiam a uma clausula geral de imposicao
de deveres. Todavia, ela ndo representa uma céagsudl de atribuicdo de deveres, mas
apenas especifica os fundamentos e objetivos dabRep Federativa do Brasil. De qualquer
forma, dispositivos de carater geneéricos e abertwso os citadospor si s§G ndo criam
qualquer dever fundamental especifico. Assim, asae@ respeito a dignidade humana nao é
suficiente para amparar um dever fundamental effpeedEsses dispositivogyntamente com
outros dispositivos constitucionaipodem auxiliar apenas na compreensao de exiaténci
alcance de um determinado dever fundamental egpecif

Eles também podem auxiliar na verificacdo de waléd(constitucionalidade) de uma
lei ordinaria que crie um dever legal. Ou sejaiageriteis na atividade interpretativa. Mas
este devetegal ndo estaria conformando qualquer dever fundamemiaé apenas criando
uma espécie de restricdo infraconstitucional a urmeitd fundamental. Contudo, ndo €
possivel compreender a existéncia deste tipo derdetindo apenas e isoladamente dos
artigos 1° e 3° da CF/88. Ao contrario dos direitss deveres ndo possuem uma clausula

aberta.’?

" «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formapela unido indissolGvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geierce por meio de representantes eleitos ou iegtie,
nos termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repétffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outraisaf® de
discriminacdo.” (BRASIL, 1988).

2 Conferir Canotilho (2003, p. 534) e Nabais (200487-94). Chulvi (2001, p. 40-41) também n&o acait
ideia de que uma clausula aberta poderia legittmadever fundamental concreto.
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Esse raciocinio possui consequéncias, pois umadedegal restritiva terd mais
chances de ser legitimada se existr um dever fuoedtal para ampara-la
constitucionalmente. Buscar fundamento apenas nigos® 1° e 3° da Constituicdo Federal
exige um esforco hermenéutico muito mais fortes @sises dispositivos apresentam textura
muito ampla e fluida e necessitam, em geral, deogulispositivos constitucionais mais
especificos para legitimarem a edi¢cdo de uma s¢iitiga dos direitos fundamentais.

Deve-se destacar que mesmo um dever fundamengpédicitm, extraido do texto
constitucional, sera compreendido a partir de aldigpositivo (ou alguns dispositivos) que o
encerra. Nabais (2004, p. 63), por exemplo, dizajdever fundamental de pagar imposto é
implicito, pois ele, em Portugal, ndo decorre dedispositivo expresso, mas resulta “quer da
ampla e desenvolvida ‘constituicdo fiscal’ que éomt(art. 106° e 107°), quer da propria
natureza do estado fiscal que incorpora e que onhecimento e garantia dos direitos
fundamentais pressupde”.

Maria Luiza Mendoncga, por sua vez assevera queverdde trabalhar ndo esta

previsto expressamente no texto constitucionallbnas

[...] mas decorre implicitamente do conjunto de na@nsabre o trabalho dela
constantes, especialmente o inciso IV do artigoségundo a qual a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentteos, os valores sociais do
trabalho os artigos 170 e 193, o primeiro que @istpie a ordem econdOmica esta
fundada sobre a valorizacao do trabalho, e 0 seggud dispde que a ordem social
funda-se no primado do trabalho, [...].(MENDONCA, 200. 186).

Poder-se-ia questionar essa posicao de Mendong@gpduvidosa a afirmacéo da
existéncia de um dever fundamental de trabalhanddieca (2002, p. 188) apenas esclarece,
com apoio em Vieira de Andrade que o dever de ltnab@éo pode ser interpretado como a
consagracao do trabalho forcado nem como a fun@egéo do direito ao trabalho em face
as necessidades comunitarias (haja vista a liberddhiciativa e de profisséao).

Para Mendonca (2002, p. 188, nota 29), citando wensdo mais antiga da obra de

Vieira de Andrade’® esse dever “ndo é mais do que uma afirmac&o pnégica que autoriza

8 Nesse trecho especifico (pag. 188, nota 29), Mariza indica que a obra de Vieira de Andrade 4i6.
Todavia, nas referéncias postas no final da teseit@ra indica que a obra é de 1987. Ocorre quépicue
consta na Ultima edi¢cdo (2009), a 12 edicdo é @8 £9a segunda € de 2001. Isso é importante, padsias
revisbes mais significativas na Constituicdo Parésg ocorreram em 1989 e 1997. Ou seja, a autitizawt
uma obra que foi objeto de alteracéo significatNa.ultima edicdo (2009), que foi a utilizada ptazer esse
trabalho, Vieira de Andrade nos da a impressaooqdever de trabalhar ndo existe atualmente ou pexdeia
importancia em Portugal. Isso porque o autor mewactal dever comerbosno tempgassadoExplicamos. Na
pagina 158 de sua obra, Vieira de Andrade tratdederes associados a direitos guam em alguns casos,
afirmacdes de valores ou interesses comunitarit@sfa propdsito dos direitos, mas sem interfegémoi seu
conteldo especifico. Nesse ponto, ele informa eta de rodapé (n° 125), o seguinte: “Assgontecia por
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o legislador a (eventualmente) estabelecer obregacdncretas, se isso se revelar necessario,
para a salvaguarda de valores comunitarios (a amtEmcia nacional ou o bem-estar geral,
por exemplo).”

O que importa € que a norma juridica que encerdewer fundamental tenha
substrato constitucional, sendo decorrente de wtepso hermenéutico que terd como ponto
de partida o texto constitucional. Certamente,\@d&indamental ndo precisa se encerrar em
um unico dispositivo legal. Ele deve ser extraidaididade sistémica da Constituicdo, apos a
atividade criativa do intérprete na conformacaaalena juridica.

Por isso, entende-se incorreta a posi¢ao de Caalassinalar que apenas os deveres
expressos seriam possiveis. Esse entendimento poaligualar o texto a norma, bem como
reduzir o papel criativo do intérprete, que, con® sabe, ndo prevalece na moderna

hermenéutica juridicd?

2.6. Tipologia dos deveres fundamentais.

Nabais apresenta diversas classificacfes solileveses fundamentais, levando em
consideracdo sua estrutuedo sensu Pela importancia, enfrentaremos apenas trésosend
duas que enfatizam o contedudo dos deveres fundaimejebntetdo positivo e negativo;
contetdo do dever autbnomo e ndo autbnomo) e umasié focada na relacdo dos deveres
fundamentais com os direitos fundamentdid. Duas questdes devem ser abordadas

antecipadamente.

exemplo, com o dever de trabalhar, mau grado atifup8o o apresentar como inseparavel do direito a
trabalho. De facto, naestavamoperante um dever conexo com um direito [...]. Eseed|...] ndoera mais
que uma afirmacdo programatica que autorizava léelpr [...].” (ANDRADE, 2009, p. 158, nota 125,
destaque nosso). Nota-se que Maria Luiza Menddteza cnesmo trecho, mas com ved®yno tempagoresente
(“é”, ao invés de “era”, que é o terrhoje usado por Vieira de Andrade). Parece-nos, portaue houve uma
alguma alteracdo na posicdo do autor portugués.

™ Eros Grau (2006) deixa claro que norma é texrjmetado. Norma e texto ndo se confundem. Tertrma

em poténcia. A norma é produzida pelo intérpredeads que a interpretacdo do direito é constituttvago
declaratéria. Afinal, o direito é alogréafico, oyasep texto normativo ndo se completa no sentidorésso pelo
legislador, necessitando sempre do intérprete @star completo. E o direito ndo se interpreta eas,tiem
pedacos. Mesmo a Constituicdo deve ser examinadaangtalidade. Conferir também a primeira paat@lra

de Jane Reis Gongalves Pereira, que assim conSigmaza é possivel cogitar de uma aplicagdo punglss da
obra legislativa. A aplicacdo € o ‘momento final derpretacdo’, pressupondo antes que se opere a
determinacédo dos textos normativos relevantes pa@ucao do problema e a atribuicdo de sentidstes.&
(PEREIRA, 2006, p. 41).

> Nabais (2004, p. 112-117) ainda menciona outmssificacées: o dever com contetido constituciateler
fundamental) do dever com base legal; os deveresod&eldo civico-politico e os deveres de conteldo
econdmico, social ou cultural; deveres do pontovdsga dos titulares; deveres do ponto de vista dos
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Em primeiro lugar, a classificacdo entre deverg®reomos e ndo autdbnomos, se
comparada com a classificagédo feita a partir degdes dos deveres com os direitos, soa
muito proxima, havendo sérias dificuldades em seapreender a diferenca entre elas,
inclusive pelos termos utilizados nas mencionatissificacoes.

Em segundo lugar, entendemos que as duas clagééie acima versadas nao
alteram o conceito e as caracteristicas dos deW@ndamentais, nem interferem na analise
concreta de um caso. Na nossa visao, elas se damfue ndo conseguem delimitar com
nitidez qual o tipo de dever de que se esta tratanéelizmente, elas ndo ajudam a facilitar a
compreensdo da matéria. Entendemos que as clag8d& propostas apenas reforcam a
importancia dos deveres fundamentais, na medidguentomprovam sua constante relacao

com a matéria dos direitos fundamentais.

2.6.1. Deveres positivos e deveres negativos

Uma das classificacdes possiveis dos deveresmerdais envolve a analise do seu
conteudo Assim, podemos ter devengssitivose negativos No primeiro, o destinatario sera
obrigado a um comportamento positivo, ou seja, @svgue envolvam prestacoes pessoais do
respectivo destinatario (obrigacdo abr ou fazey. Essa classificacdo alcanca a maioria dos
deveres fundamentais, entre eles o de pagar tsibAtguns séo, inclusive, personalissimos,
como o dever de voto e de prestar servico milifar.

No que diz respeito ao dever de absteng@o (faze), Nabais (2004, p. 112)
exemplifica com a hipotese de isencdo politicoigharia das forcas armadas, mesmo
exemplo observado por Mendonga (2002, p. 188jue acresce o dever de isencdo politico-

partidaria dos juizes (art. 95, § Unico, Ill, da/&H.

destinatarios; encarados do ponto de vista dagdedaem si; e a que toma em perspectiva a evohigfiica
dos deveres.

’® pode-se indagar se os deveres de voto e de alistarseriam realmente fundamentais, bem como se ele
restringem algum direito fundamental. Como vistéeedarmente, somente se podera falar que o didsto
liberdade restaestringido pelos mencionados deveres de votar e de alistamanhipdtese de se adotar como
referencial tedrica teoria do suporte amplo de direitos fundamenggasria externa). Por essa teoria, o direito
fundamental de liberdada,priori, compreenderia o direito de ndo votar e de n&isir (direito a ndo acao).
Os deveres seriam, assim, restricées constituci@xaernas (posicao adotada por Mendonca). Contodag ja
restou claro neste trabalho, adota-se a linha deravide Andrade (teoria interna), na qual os devere
mencionados (como outros qualquer) irdo delimitapotetddo normativo do direito fundamental, pisluem

a priori algumas posi¢des ou parcelas da liberdade

" Previsto no art. 142, § 6°, da CF/88.
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O professor da Universidade de Coimbra (NABAIS0£0p. 112) ressalta
novamente que deveres de tolerancia envolvem 6&#sagle sujeicdo e ndo deveres
fundamentais propriamente ditos, ponto este bastiistutivel — ao menos em alguns casos
concretos — conforme ja detalhado no item 2.5 desibalho.

Além disso, h& deveres que envolvem ao mesmo teampo deveres de dar ou de
fazer como deveres de nao fazer (positivos e negatsimultaneamente). Os deveres de
protecdo ao meio ambiente bem como de protecaatampnio cultural englobam ambas as
prestacoes.

Lembra Nabais (2004, p. 112) também que é possivekisténcia de deveres
positivos que cumulam as obrigacdes de dar e f&mno exemplo, ele lembra os vetores
positivos integrantes do dever de protecdo ao raeibiente, o dever de protecdo ao
patrimonio cultural, bem como o dever dos pais dotar e manter os filho&

Essa, contudo, ndo é a classificagdo que mais m@Eémica, mas, sim, aquela
pautada na relacdo dos deveres com os direitoarmemtais.

2.6.2. Deveres autbnomos e deveres nao autbnomos

Nabais (2004, p. 113) indica que os deveres fuedsais podem ser classificados
em deveres cormonteudaautbnomo ouleveres autbnomadeveres ndo autbnomos

Os deveres autbnomasao estao relacionadasretamentecom a conformagéo de
nenhum direito fundamental, dispondo de um contddtiimente excluido de especificos
direitos fundamentais.

Entretanto, Nabais (2004, p. 114) afirma claro gs&a classificacdo ndo importa na
total desvinculagdo dos deveres fundamentais fraosedireitos fundamentais em geral ou
com algum direito em particular. Assim, mesmo derdessa classificacdo dieveres
autbnomosNabais compreende que a generalidade dos dduedsmentais esta em contato
com os direitos fundamentais em geral.

Por isso, quando um dever fundameatabnomagoossui alguma relagdo com algum
direito fundamental especifico, Nabais o denoncim@o dever coligado a direito§2004, p.
114).

8 Mendonca (2002, p. 188) segue essa diferenciaté® @everes positivos e negativos.
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Para o professor portugués, o conteudo desse dstéeseparado do direito, mas, ao
ser constitucionalmente concebido com o fim de tdmiou restringir certos direitos
fundamentais, apresentafsacionalmentdigado aos mesmos (aos direitos, portanto). Assim,
para Nabais, dever coligado a direito8 umdever autbnomo

Dessa forma, talvez o termo utilizado nao sejaethar, servindo apenas para causar
uma falsa impressao de autonomia.

Por outro lado, na classificacdo de Nabais, hdewsres ndo autbnomdsstes estao
atrelados materialmente a um direito fundamentaieifds-deveres ou deveres-direitos,
variando conforme a primazia de cada categoriapalda(2004, p. 113) entende que 0s
deveres ndo autbnomos “tém um conteldo constitalcoure integra a exclusdo da liberdade
negativa (ou de ndo exercicio) dos direitos a guersontram associados.” Seu conteudo
coincide com parte do contetudo dos especificogabréundamentais. A grande diferenca na

classificagdo aqui mencionada e proposta por N&bqie:

[...] enquanto nos deveres ndo autbnomos o0 seu @mtestd numa relacdo de
integracdo com o dos direitos, nos deveres autésanseu conteddo estda numa
relacdo de excluséo ou de delimitacdo com o dastasrem geral ou com o de
algum ou alguns direitos em especial. (NABAIS, 2004114)

Ora, saber quando um dever classifica-se como &iddnomo” e quando ele é
auténomo (que compreende o dever coligado a djea pratica, € tarefa muito dificil, pois
a interacdo entre os direitos e deveres € dinamiaaéo estatica. Para dificultar mais a
compreensao, Nabais adota também uma outra otagsifi, que toma como base a relacdo
dos deveres fundamentais com os direitos fundaimseritavando em conta este ultimo
referencial, Nabais reparte os deveres fundameataisa) deveres associados ou conexos
com direitos; b) deveres coligados a direitos; edeyeres autbhomos ou separados dos
direitos em sentido estrito. Essa classificacéa gista a seguir.

Ora, saber qual a diferenga entre um dever autértemmdo em vista o referencial
“conteudo” e um dever auténomo diante do paranfettacdo com direito fundamental” néo
é tarefa simples. Além disso, fica a duvida seclasdsificacdo tem sentido pratico, pois 0s
conceitos envolvidos irdo sempre se envolver eatruz

Talvez por isso, o ideal seria reunir as duasifieacdes, facilitando ou explicitando

melhor os conceitos pertinentes.
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Classificar, em ordens distintas (em razdo doreafgal diferente), usando os
mesmos termos (autbnomo, conexo, coligado), nadaajo propdsito metodoldgico de se
classificar, que é justamente fragmentar em pavtedjeto a ser estudado e facilitar a
compreensao do instituto em discusséo. Entendeuvetagto a classificacdo posta neste item

Como a que a seguir sera estudada ndo conseguan@xao, esse propoésito.

2.6.3. Os deveres e sua relacdo com os deveresafuadtais

Como dito no final do topico anterior, os devefiwsdamentais também podem ser
classificados conforme sua relacdo com os dirditndamentais. Afinal, a relagcdo entre os
primeiros e 0s segundos é questdo sempre debatldadputrina e importante para se
reconhecer a importancia dos deveres fundameriaga classificacdo € a que mais gera
davidas, conforme sera exposto a sequir.

Desde ja adiantamos que, na nossa compreensass#icacao proposta por Nabais
e aceita por Mendonca representa mais uma difeamgeau na relagdo entre os deveres e
direitos fundamentais, do que propriamente umasifieacdo que importa em nitida
separacao dos tipos de deveres fundamentais. Ealadeveresconexos, coligados ou
autbnomosomo categorias distintas de devgredera servir apenas para confundir o leitor.
Afinal, a ideia de que os deveres fundamentaigrata a matéria de direitos fundamentais &
constantemente defendida pela doutrina. Mendorga,amparo na obra de Nabais, acentua

que:

Os deveres fundamentais juntamente com os diréitodamentais integram a
subconstituicdo do individuo.

[...]

Pode-se afirmar que ndo ha direitos fundamentaws deveres fundamentais nem
deveres fundamentais sem direitos fundamentais.sdgmde falar em direitos sem
deveres fundamentais porque o cumprimento dos eevendamentais do homem e
do cidadao, sendo indispensavel para a existérei@ecionamento da comunidade
estatal, assegura a fruicdo dos direitos fundansesapassivel de acontecer dentro
dessa comunidade organizada. O cumprimento dosefefiendamentais constitui
garantia juridica para o gozo dos direitos fundaaisn...

Os direitos fundamentais e os deveres fundamenfmssao categorias juridicas
totalmente separadas nem sobrepostas, mas exisiema relacdo deconexao
funcional.(MENDONCA, 2002, p. 190).
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Para os fins do presente trabalho, deve-se emtenge as afirmativas feitas por
Mendonga estdo corretalesde quese compreenda que esses deveres fundamentais iréo
figurar comolimites imanenteslos direitos fundamentais e que 0s mencionadosreewao
garantir, mesmo que indiretamente, ndo apenasresodi fundamentais dproprio titular
dos deveres fundamentais, mas também — e, as v@zesymente — os direitos fundamentais
deoutras pessoas.

Afinal, como também ja dito, € possivel que umedefundamental ndo possua
relacéo direta com algum direito fundamentapdaprio titular do dever fundamental. Como
ja asseverado, no caso do dever fundamental duss fde amparo aos pais idosos, nenhum
direito fundamental dos filhos esta sendo “restdogou “diminuido”. Eventual parcela da
liberdade individual deao exerciciaera sido excluida danteméao(a priori) do conteudo
normativo do direito fundamental da liberdade. Mesemplo, os filhos ndo terdo seu direito
fundamental de liberdade limitado, pois o confét@parente. Mas, de outro lado, por meio
desse dever fundamental, sera garantido o direitdaimental dos pais idosos em obterem
cuidados e assisténcia.

Chulvi (2001, p. 35), por sua vez, consigna queh#correlacdo necessaria entre os
deveres e os direitos fundamentais previstos nastidaigdo, embora esta autonomia ndo
signifigue uma total desvinculagéo entre estagdiguPara essa autora, o dever de contribuir
para o sustento dos gastos publicos (dever de pagastos), o dever de defesa, o dever de
conhecer a lingua espanhola, o dever de colaborarecjustica, entre outros, ndo sao um
reflexo de um direito subjetivo outorgado a ougagwa ou um grupo determinado.

Realmente, esses deveres ndo geram automaticamdgote direito subjetivo a
alguém. Mas, mesmo assim, o dever fundamental @oslEvir como limite imanente de
algum direito fundamental (como o de pagar impostosua ligacdo com os direitos de
propriedade e liberdade) e irradiar efeitos na wizacdo de outros direitos fundamentais
préprios do titular do dever ou de terceiras pessoa

Sua autonomia decorre do fato de serem suportegaldees comunitarios, néo
figurando apenas como o “reverso da moetfaklas os deveres fundamentais existem, com

maior ou menor vinculo, em razao dos direitos fumelatais.

" Nabais (2004, p. 122-123) acentua a (de) limitad@i@ontetdo dos direitos pelos préprios deveragde)
limitacdo do conteldo dos deveres pelos prépriastds fundamentais. Essa afirmativa faz com quensenda
que o mesmo acolhe a tese da teoria interna (sufdtito restrito) dos direitos fundamentais.

8 Martinez defende que se deve buscar a confluéntia direitos e deveres, buscando a superacamdimio

direitos/deveres como institutos antagdnicos. (MAREZ, 2009, p. 273-285).
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Por isso, devem ser tratados como matéria atireogedireitos fundamentais, uma
vez que 0s deveres “gravitam” em torno de direftoglamentais e formam o que Nabais
chama de (sub) constituicdo do individuo.

Assim, Nabais (2004, p. 116-117) entende que,ndibhgelo lado daelacdo dos
deveres com os direitos fundament@gossivel identificatrés tipos de deveregs) deveres
associados ou conexos com direitos; b) deveregachs a direitos; c) deveres autbnomos ou
separados de direitos em sentido estrito.

O primeiro tipo (leveres associados ou conexassume as modalidades de deveres-
direitos ou de direitos-deveres, consoante 0s dsvassumam ou ndo a primazia. Esses
deveres excluem negativamente a liberdade de nérciel (liberdade de nado agir ou
negativa) e positivamentmpdem um comportamentpie se integra em parte ou totalmente
no conteudo do direito, sem, contudo, esgota-lo.

Para Sarlet (2008, p. 241-242), por exemplo, @sitds fundamentais ao meio
ambiente equilibrado e a saulde, por exemplo, daesti tipicos direitos-deveres, uma vez
que, “os deveres fundamentais de protecdo do ateleehe promocao da saude encontram-se
vinculados de forma direta ao comando normativastitutional que prevé os direitos
fundamentais em questdo.” Assim, os deveres r@lad@ms com 0 meio ambiente seriam
classificados comadeveres ndo autbnomdsem comodeveres associados ou conexos com
direitos 8

Mendonca (2002, p. 188, nota 28) também relacmrteos exemplos ddeveres
associados ou conexos com direitos fundamentislever dos pais de manutencédo e
educacao dos filhos; o dever de trabalhar em relag&ireito do trabalho; o dever de defesa
e promocado da saude em relacdo ao direito a salyer de defesa do meio ambiente em
relacdo ao direito a um meio ambiente saudaveéverdde escolaridade basica em relacdo ao
direito ao ensino® Neles, o dever exclui do contetido do direito arlilade negativa e, ao
mesmo tempo, impde uma acgéo ao titular do dever.

Duas questbes sao importantes de serem apont&daprimeiro lugar, a relacao
entre direitos e deveres fundamentais ndo ocom@reeentre anesmo titularNos exemplos
dados, os titulares dos deveres fundameatseciado®u conexomnao sao obrigatoriamente

os titulares dos direitos fundamentais. Isso é canacteristica importante, pois esses deveres

8lg possivel que Sarlet (2008, p. 241-242) tambétmatanlotado tal classificacdo, tendo em vista a lbamga
dos termos por ele utilizados. Ele simplesmenterdgs que uma das distingfes possiveis entre essds
tipos de deveres costuma ser feita levando emdenagido a “existéncia dieveres conexasu correlatos(aos
direitos) e deveres autbnomos.Andrade (2009, p. 151-159) também adota a claas#io em deveres
autdbnomos e deveres associados a direitos, o mpéfsia bem.

82 Canotilho (2003, p. 533) também ilustra com osmusexemplos.
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buscam garantir os direitos fundamentais previstosstitucionalmente, mesmo que
pertencentes a outras pessoas ou a coletividade.

Em segundo lugar, a exclusa@opriori, pelo dever fundamental, de alguma parcela
da liberdade do individuo (mesmo que seja a lilwerdde ndo agir), na conformacéao do
direito fundamental € uma constancia no tema emtdebendo uma caracteristica existente
nos outros tipos da classificagdo ora em debate.

Isso ndo quer dizer que os deveres fundamentaigreerestringem direitos
fundamentais. Essa concepc¢éo, como ja dito, so gedaplicada no caso se de adotar uma
teoria de suporte fatico amplo dos direitos fundaais, tal como admite Mendonca.

Entendemos que os deveres fundamentais irdo sEmip limites imanentesos
direitos fundamentai®¥, bem como servir como parametros de validadeigntédade para o
legislador editar medidas legislativas especifiaage, ai sim, restringem direitos
fundamentais>*

Resta saber se 0s deveres qualificados @ssociados ou conextambém seriam
considerados dever@sio autbnomos)os termos da explicacdo posta no item anterida Pe
concepcao de Nabais, exposta no item anteriorc@ayge sim.

No segundo grupo da classificacdo oferecida pdpaNa(deveresoligados a
direitos), ndo ha identidade do contetido do dewer @ do direito, mas os deveres se dirigem
a diminuicdo (enfraguecimento, segundo Nabais) imitacdo especifica do contetdo
potencialdos direitos a que se encontram vinculados.

Nota-se que a diferenca real entre esses dois hi@o € tdo grande, pois em ambos
havera uma delimitacdo do contetdo do direito foretdal, bem como é dificil saber quando
o dever integra o contetdo do direito. O propridodia (2004, p. 117) reconhece que “esses
dois tipos de deveres [associados e coligadoghsvao angulo dos limites que originam nos
respectivos direito¥, sdo deveres de actuacéo que excluem smaseja alguntomodesses

direitos.”8®

8 Excluem, portanto, a priori, alguns atos, fatosituacées do ambito normativo do direito.

8 Vide topico anterior, em que debatemos as teesitesna e interna, bem como a teoria de Vieira nigrade.

% Entendemos que a expressdo “limites que originasnraespectivos direitos” demonstra que Nabais a@ota
teoria interna (suporte fatico restrito) dos dagitundamentais.

% Em outra passagem, Nabais (2004, p. 123) assei@sadeveres associados ou coligados a direitos, na
medida em que constituem especificas amputacéesndeido destes: 0s primeiros, os deveres assgdagin
conexos com) direitos, porque, por um lado, excldencontetdo destes a liberdade negativa ou adadelde
ndo exercicio e, por outro lado, impdem em geratoum ou em parte 0 conteddo positivo dos mesmes; o
segundos, os deveres coligados a direitos, poregtengindo os direitos a que estdo coligados,uexcl do
conteldo dos mesmos diversas faculdades ou segmpafitivos que de outro modo integrariam o seu
conteddo.”
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Por sua vez, é possivel que estes deveres, masatificgqdos comacoligados a
direitos sejam considerados conaeveres autbnompgomando-se como referencial o
conteudo(classificacdo vista no item anterior), e ndolag@& dos deveres com os direitos
fundamentais®’

Por fim, os mencionados direitos autononsbscto sensurepresentam valores
comunitarios que traduzem interesses constitugizeraie protegidos (NABAIS, 2004, p.
123).%8 Nabais (2004, p. 117) frisa que esses deverepoeguem ligacdo especifica com os
direitos. Todavia, segundo ele, isso ndo quer djaereles ndo tenham qualquer contato com
a matéria de direitos fundamentais, “pois que sdespre (de)limitam negativamente certo(s)
grupo(s) ou mesmo o conjunto dos direitos fundaaight

Entendemos que essa segunda afirmativa chegatadiaar a primeira. Ou seja,
dizer que os deveres autbnomos sédo aqueles queasdoem ligacdo especifica com o0s
direitos fundamentais, mas, ao mesmo tempo, afiguaros mesmos possuem contato com a
matéria dos direitos fundamentais serve apenascpafandir ou dificultar a compreenséao do
arduo tema em debate.

Mendonca (2002, p. 189, nota 31) exemplifica egse de dever com o dever de
defesa da patria em sentido estrito. Andrade (2p0%52) também indica esse dever como
exemplo de dever autbnomo. Sarlet (2008, p. 24#2)spa vez, indica como exemplos dessa
categoria o dever de colaborar na administracéitokde (mesarios), o de prestar servico
militar e o dever auténomo de votar (art. 14, §).%°

Esse dever de votar, entendido por Sarlet cammdnomo € compreendido por
Vieira de Andrade (2009, p. 158) e Mendonga (2@02,75 e 189) como deverassociados
com direitos fundamentaissarlet (2008, p. 241) entende que o mencionaderdseria
autdbnomo por néo estar relacionado diretamentem@menacédo de nenhum direito subjetivo.

Vieira de Andrade (2009, p. 151), por sua vezera que os deveres fundamentais

autbnomos séo os “impostos pela Constituicdo ingpeemente de qualquer direito”. E

87 Vide Nabais (2004, p. 114).

8 E importante advertir para ndo que néo confundaver autbnomo ora tratado com o dever auténortada
no item anterior (2.6.2).

8 Apesar de este ndo ser o ponto central deste hi@balianto ao mencionado dever de votar, merece ser
assinalado que essa questdo ndo é pacifica, paguedes defensores do voto facultativo, que argtane
inclusive, de que ha paises que implantaram temse e, mesmo sem a obrigatoriedade do voto, aoafig
Estados Democraticos. Ndo se sabe se a experigsicengeira seria bem aplicavel ao pais, mas, digugr
forma, entender essa obrigacdo como um dever fuemtamequivale a dizer que, em razdo do texto
constitucional, ela é essencial para que o Estadoseciedade tenham existéncia e para garantigimee
democrético. De qualquer forma, trata-se de um rdeweculado ao regime democratico e que o texto
constitucional tornou obrigatério, o que induz gamda hoje, ele configuraria um dever fundamentae
Luiza Helena Herrmann de Oliveira (1999), que tdetaima pesquisa feita em Londrina sobre o tema.
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Mendonga (2002, p. 189, nota 30), dando outra egéot alega que o dever fundamental de
votar exclui o direito ao n&o exercicio do diretvoto.

Mais uma vez, a dificuldade na classificacdo sesgmta. Primeiramente, nédo fica
claro se a classificacdo de Sarlet e a Vieira dér@de levam em consideracdaontetudo
dos deveres fundamentdtsatado no item anterior — 2.6.2) auelacido dos deveres com 0s
direitos fundamentai@tem atual — 2.6.3).

Em segundo lugar, entendemos que a simples erciupé@iori de uma parcela da
liberdade (direito de ndo agir) ndo é justificatbediciente para qualificar determinado dever
como dever conexo ou associado a direito fundarméxdaconceituagéo trazida por Nabais
(2004, p. 116), um dever seessociadoou conexoa um direito quando estalém de
delimitar o ambito normativo do direito fundamentaimpde positivamente“um
comportamento que se integra total ou parcialmeanteontetdo do direito, conteddo este
que, todavia, ndo esgotam.” Por sua vez, um derér consideradautbnomoem sentido
estrito se néo tiver qualquer ligagdpecificacom os direitos fundamentais.

No caso, o direito (fundamental) politi¥bem jogo configura, a0 mesmo tempo, um
dever fundamental, pois a Constituicdo optou paka abrigatoriedade, entendendo que o
mesmo € essencial para assegurar o regime dernoceédi participacdo de todos, o que leva
a sua classificacdo como dever conexo ou assoaiddeito.

Contudo, como ficaria o dever fundamental de paggostos? Por configurar o
meio ou instrumento basico que possibilita ao Esw@dnprir suas tarefas e por ter o seu
conteudo constitucional totalmente distinto de migaspecifico direito fundamental, ele
poderia ser compreendido como um dewgidnomo Esse entendimento, alias, é seguido por
Vieira de Andrade (2009, p. 152), Canotilho (200.3%33) e Sarlet (2008, p. 242).

De outro lado, o dever fundamental de pagar inggostmbém pode ser visto como
limite imanente dos direitos fundamentais de pesfaie e de liberdadé, o que poderia

legitimar sua classificagdo como dewaligado a direito Para Nabais (2004, p. 117), ele

% “Os direitos politicos s&o entendidos como um wotg de regras que disciplina o exercicio da sotieera
popular. Nesse sentido, € um grupo de normas quelvem a participacdo dos individuos (cidadaos) nos
processos de poder, ou seja, nas tomadas de deqis@envolvem a vida publica do Estado e da saded)s
direitos politicos fundamentam o principio demdcratpresente no § Unico do art. 1° da CR/88 e séo
desenvolvidos por meio de normas que dizem respegtscolha de representantes para o exerciciodir pm
nome do povo ou pela prépria participacdo diretgpdeo no exercicio do poder. ... As espécies detdgei
politicos sdo: a) direito de sufragio (direito de¢ar e ser votado) com seus correlatos de aligtalig (direito de
votar em elei¢des, plebiscitos e referendos) dleleigzde (direito de ser votado); b) iniciativagadar de lei; c)
acdo popular; d) direito de organizacéo e partgéipale partidos politicos.” (FERNANDES, 2010, p548

1 Nesse sentido, Vieira de Andrade (2009, p. 274,29@jue faz com que ndo se compreenda o motiv® pel
qual esse autor portugués ndo compreende o devéarhental de pagar impostos como deveodigados a
direitos fundamentais.
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seria um devecoligado a direito, pois este amputa parte do contetdo aloom tipico do
direito de propriedade, raciocinio seguido por Mega (2002, p. 175 e 189):

[...] deveres estabelecidos constitucionalmente coatjetivo de enfraquecer ou
limitar o contelido de certos direitos; aqui ndddentidade de conteddo do dever
fundamental com o direito fundamental, havendd tataéncia de relacdes entre os
respectivos contelidos, uma vez que os deveres dategporia, tendo por objetivo
enfraquecer ou limitar o contelido potencial dositdis fundamentais a que eles se
acham coligados, isso traz para aqueles deveramseteristica de se apresentarem
como verdadeiras restricdes constitucionais expses®s direitos fundamentais
respectivos, retirando-lhes parte do seu contetdomal ou tipico [...].
(MENDONCA, 2002, p. 189; 2006, p. 378).

Entendemos que o mais correto, frente as claasffes propostas, € que o dever
fundamental de pagar impostos seja compreendid@ eomdevercoligadoa direitos e nao
apenas comaever autbnomo em sentido estriitsse dever serd um limite imanente aos
direitos de propriedade e de livre iniciativa, natdo-lhes de anteméo parte do seu conteudo
normal ou tipico.

Por fim, seja classificando comaever autbnomoseja comodever coligado a
direitos Nabais (2004, p. 123) reconhece que o dever fnadtl de pagar impostos
interfere no conteddo normativo do direito de piegde bem como afeta as liberdades de
escolha e exercicio de atividade econ6mica e a Ihiciativa, o0 que € um dado importante
guando tratarmos neste trabalho de algumas higdteseretas em que o mencionado dever
fundamental podera ser invocado para amparar uet@nséo estatal contra o contribuinte.

Em suma, o que merece ser frisado é que os devVerslamentais serdo
didaticamente classificados conforme a maior ouanemculacéo (direta) com algum direito
fundamental especifico, seja limitando o ambitonmadivo de um direito fundamental, seja

para garantir o direito fundamental aietra pessoa

2.7. Os titulares ativos e os destinatarios passwdos deveres fundamentais

Acertadamente, Mendoncga (2002, p. 186) assinadaogudeveres fundamentais sao
deveres dos membros da comunidade para com estanclade ou com o Estado. Esses
deveres estdo a servico da realizacao de valosesnas no texto constitucional. Uma das
caracteristicas serd a generalidade e universalidatancando todas as pessoas que

estiverem inseridas naquela situacdo fatica geaadtocorrespondente dever.
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Poderdo ser destinatarios de deveres fundamedimiso os cidaddos, como também
outras pessoas fisicas, tais como 0s estrangeosspgatridas, bem como as pessoas juridicas
(pessoas coletivas). Assim, o dever fundamentapaigar imposto ndo alcanca apenas o
brasileiro (pessoa fisica ou juridica, tanto famas também o estrangeiro que possui renda
localizada no Brasil. Da mesma forma, o dever déegéo ambiental alcanga tanto as pessoas
fisicas ou juridicas como as nacionais e as esti@sgque aqui residem ou se enconttam

Outros, todavia, s6 podem ser opostos a pesssiaasfie a nacionais, excluindo,
assim, os estrangeiros e as pessoas fisicas. Canmp®s, temos o0 dever de prestar servico
militar e o associado ao voto.

Apesar da generalidade e universalidade, algungerele serdo restritos a
determinados grupos, como os pais (no dever deagdaaos filhos — artigos 205, 227 e 229,
CF/88) e os filhos maiores (no dever de ampargod@asna velhice — art. 229, CF/88). Nesse
caso, por imperativo légico, o dever se estendel@stos pais e filhos indistintamente.

Nabais (2004, p. 110) assinala, entretanto, quentes publicos também podem ser
destinatarios de um dever fundamental. Entendernessq deve fazer uma diferenciacao:
entidades da Administracdo Publica Indireta quergaxe atividade econdémica (empresas
publicas e sociedades de economia mista, por exgnpalr estarem em posicdo equiparavel a
de outras pessoas juridicas de direito privadoemieser destinatarias passivas dos deveres
fundamentais, da mesma forma que as demais soedatpresariais’

Por outro lado, os Entes Publicos, dotados deopalislade juridica de direito
publico, possuem competéncias, e ndo deveres flerdais Estes sdo deveres dos membros
da comunidade para com esta comunidade ou comadd<$Ds deveres do Estado ndo podem
ser incluidos nessa tipologia.

Além disso, apesar de ser discutivel, como osrdeviendamentais fazem parte da

matéria atinente aos direitos fundamentais e ddteros ndo sdo extensivos aos Entes

%2 Ou seja, um turista europeu ndo pode cortar un@reéisem licenca ou mesmo colocar fogo em uma mata,
bem como uma empresa mineradora devera exercatisigiade observando toda a legislagao ambientedzd
para conformar o dever fundamental de protecaoeartdii

% Art. 173, § 1°, CF: “A lei estabelecera o estajutédico da empresa publica, da sociedade de edianmista

e de suas subsidiarias que explorem atividade edoadde produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das essps privadas, inclusive quanto aos direitos gjabdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérios;

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades dere@mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscdie
extensivos as do setor privado.” (BRASIL, 1988).
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Publicos, entendemos que o Estado (em sentido am@to pode figurar como destinatario
dos mencionados deveres fundamentais.

Vistos os destinatarios dos deveres, temos do ¢ado da relacdo intersubjetiva os
titulares dos deveres fundamentais. Ou seja, osréevundamentais visam inicialmente
alguém, mesmo que esse alguém seja indeterminadecé&ssario, entretanto, ponderar a
seguinte questédo. Inicialmente, os deveres fund@isesfio extraidos do texto constitucional,
ou seja, eles sdo uma criacdo do Estado, o quendtnaque eles sdo expressdo da soberania
constitucional. (MENDONCA, 2002, p. 186; NABAIS,24 p. 101).

Em segundo lugar, esses deveres, em regra, edgaediacéo legislativa, ou seja,
eles necessitam a edicdo de lei formal e matesigb@rte do Poder Legislativo competente.

Visto isso, a titularidade das relacdes interdiuge decorrentes dos deveres
fundamentais ira variar conforme o tipo de devaedamental que estiver em discussao.

Havera trés situacgoes:

a) Em primeiro lugar, quanto aos deveres fundaaentassicos, o sujeito ativo desses
deveres é o Estado. Estes deveres configuram \erdagdressuposto da existéncia e
funcionamento do Estado e ndo podem deixar deesenhecidos e exigidos. Ou seja, devem
necessariamente estar previstos no texto constitalci Expressam, assim, o
comprometimento e a responsabilidade dos cidad@a pom a comunidade. Como
exemplos, podem ser citados o dever fundamentdefisa da patria — prestacdo de servico
militar — os deveres econdmicos — o0 dever de p@ijpartos — e os deveres politicos — dever
de votar e de colaborar com a administracdo e#itofNABAIS, 2004, p. 102;
MENDONCA, 2002, p. 186).

b) Em segundo lugar, ha os deveres de conteudodexco, social ou cultural,
decorrentes do Estado Social, em que se buscatéla de determinados valores positivados
no texto constitucional. O sujeito ativo, no cas@ coletividade e ndo o Estado. O dever de
promover a defesa do meio ambiente, o de escalleridanima obrigatéria, o de preservar o
patrimdnio cultural, o de trabalhar, entre outs#) hipoteses desse tipo de dever (NABAIS,
2004, p. 103; MENDONCA, 2004, p. 182).

C) Por fim, ha deveres que se dirigem a gruposcéspes de pessoas, que serdo 0s
titulares ativos de determinados direitos fundaaientOu seja, o cumprimento do dever

reverte em prol de certos individuos, o que irdfeger indiretamente a comunidade. Como
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exemplo, pode-se citar o caso do dever dos paimaeutencdo e educacdo dos filhos
(NABAIS, 2004, p. 104; MENDONCGCA, 2002, p. 187). Aim, no caso do dever dos filhos
maiores de amparar os pais na velhice, caréncialommnca (art. 229, CF/88). Nessas
hipéteses, um determinado grupo (filhos, no prime&so, pais, na segunda hipétese) sera

titular do dever fundamental.

De qualquer forma, todos os deveres fundamentti&o ea servico de valores
comunitarios objetivados no texto constitucionalhda que alguns sejam diretamente
dirigidos a realizacéo de especificos direitos &mentais de outras pessoas. Variando quanto
ao grau de vinculagdo, € certo que todos os devameda que associados a um grupo

especifico de pessoas, séo deveres frente & comdenédtatal”

2.8. A participacéo do Poder Legislativo na conctezacéo dos deveres fundamentais

Ja restou dito que os deveres fundamentais sdessges de valores comunitarios
afirmados no texto constitucional. Tenham eles et civico, social ou econémico, eles
limitam, em algum ponto, a esfera de liberdade idd&viduos, o que ndo quer dizer que
limitam direitos fundamentais dos individuos.

Isso ja indica a necessidade constante de atulacgislador, mesmo nos casos em
que o dever fundamental esteja expressamente dedelonna Constituicao. Afinal, eles néo
possuem seu contelddo totalmente concretizado nto temnstitucional, dirigindo-se
especialmente, portanto, ao legislador ordinarste Eltimo lhes dara o conteddo ou a devida
conformacdo segundo o desenho tracado na Condtitui© legislador tera mais
discricionariedade para aqueles deveres conexaeeitos sociais, pois estes envolvem a
criagcdo de toda uma estrutura de politicas publisaspasso que o legislador tera menos
liberdade de conformac&o naqueles deveres quetivermn tratamento constitucional mais
especifico e detalhado — como ocorre nos deveresededo politico-partidaria do militar, de

votar.

% Nesse sentido, Nabais (2004, p. 105): “[...] todssdeveres fundamentais estdo ao servico de valores
comunitarios, de valores que, ainda que dirigidoscthmente a realizacao de especificos direitoddmentais

dos proprios destinatarios dos deveres ou de tes;esdo assumidos pela comunidade nacional colocesa
seus, constituindo assim, ao menos de um modadalioecmediato, deveres para com a comunidadeestad
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Quanto ao dever fundamental de pagar impostos,i®dNé&@04, p. 164) entende que
o legislador possui ampla liberdade de conformaCaotudo, Mendonga (2002, p. 199, nota
46) cré que esse entendimento ndo se aplica a, s nossa Constituicdo, ao contrario de
Portugal, foi prodiga em dispositivos tributaridsgcando diversos limites ao exercicio da
competéncia tributaria. Ndo acompanhamos a pogigddlendoncga, pois, mesmo que a
Constituicdo Brasileira tenha delimitado a compstentributaria de forma rigida e
estabelecido diversas regras para a imposicdo earcgg@b dos tributos, ainda assim o
legislador infraconstitucional, na maioria dos &sgossui uma margem de conformacéo
muito grande.

Mesmo aqueles que sado mais bem estruturados tm ¢erstitucional, como 0s
deveres civicos vinculados ao voto ou mesmo o dievefamental de pagar tributo, ainda
assim, eles estdo “longe de esgotar toda a disaigijue corresponde a esses deveres”
(MENDONCGCA, 2002, p. 191-198).

Assim, os deveres fundamentai®m regra,ndo sao diretamente aplicaveis, exigindo
a intervencdo do legislador para concretizar o exaid dos primeiros, transformando-os,
assim, enobrigacdes ®° Destacamos 0 “em regra” porgéeossivelem poucas hipéteses, a
desnecessidade de lei infraconstitucional parauqudever fundamental possa ser exigido.

Dois exemplos ilustram essa afirmativa: o deves pais em manter e educar 0s
filnos e o dever dos filhos em cuidar dos pais adosE necesséaria a edicdo de lei
infraconstitucional para obrigar concretamenteais @ manterem e educarem os filhos?

Da mesma forma, é necessaria lei infraconstitatipara que os filhos se vejam
concretamente obrigados a cuidar dos pais idosoPdS que ndo, pois esses deveres, da
forma como postos no texto constitucional, ja geed@itos e impedem qualquer inércia dos
respectivos destinatarios, impondo-lhes algum cotapwento. Nesse sentido é a licdo de

Canotilho:

Os “deveres fundamentais”, ou melhor, as normasoaastituicio que consagram
deveres fundamentais, sé excepcionamente tém aematestrutura de “direito
directamente aplicavel”. Ressalvando, porventuigures deveres “directamente
exigiveis” (Jorge Miranda) como, por ex., o devereducacéo dos filhos (cfr. CRP
art. 36°/3 e 5), a generalidade do deveres fundaisepressupde urniaterpositio

legislativa necessaria para a criacdo de esquergasirzatérios, procedimentais e

% Tal posicéo também é compartilhada por Nabais42p0148-149), Mendonca (2002, p. 197-199), Anerad
(2009, p. 160) e por Moreira e Canotilho (1991149), sendo que estes Ultimos assim consignarama “u
analise das normas impositivas de deveres paresgangue elas ndo sdo directamente aplicaveisceado
em todos os casos de concretizacdo legal, embora&empre a Constituicao faca uma explicita remipséa a
lei.”
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processuais definidores e reguladores do cumproragmideveres.” (CANOTILHO,
2003, p. 535).

O proprio dever de protecdo ambiental, em regemessita da edicdo de atos
normativos que estabelecam as obrigacfes que aapgisca ou juridica) devera cumprir —
seja uma obrigacao de dar, de fazer ou nao fagebpena de sofrer alguma sancao. Mas, de
qualquer forma, € possivel vislumbrar que tal déwedamental impede, sem a necessidade
de intermediacéo legislativa, algumas condutas p#ssoas, como a destruicdo de bens
ambientais essenciais a vida humana.

O dever fundamental de pagar tributos, para stivef exige a edicao de lei, pelo
Poder Legislativo do Ente Publico competente, pasétuir e possibilitar a cobranca de
determinado tributo.

Sobretudo para a previsado de sanc¢fes, é impréssglirdparticipacdo do legislador.
Afinal, diante do principio da legalidade, e termao vista que muitos dos deveres configuram
prestacfes positivas (obrigacbes de fazer ou @anpaioria dos deveres sO se torna
obrigatérios com a sua previsdo legal, bem como aastipulacdo das san¢des cominadas
em razdo do inadimplemento. Mas, ressalte-se naovwameé possivel que haja dever
fundamental cujo cumprimento, para ser exigido, m&messite de lei.

Ha uma liberdade de conformacao dada ao legistadorario, que devera, em razéo
de situacdes concretas, particulares, em que stdeoa ndo s6 0 momento histérico como o
local em questdo, estabelecer a devida conformagadever fundamental que ir4 refletir,
com mais ou menos vigor, em algum direito fundaaleMabais, invocando o principio da

liberdade, consigna o seguinte:

[...] materializando-se os deveres em limitacdes diera de liberdade dos
individuos e suas organizagGes e devendo taisalides, segundo esse principio, ser
as menos e menores possiveis, a sua completaa doricretizagdo constitucional
sempre podia traduzir-se numa concretizagdo maisga para a liberdade do que a
necessaria em cada momento. Dai que se deixe iatatiy essa concretizacdo, a
qgual assim sera mais compativel com a liberdadandidsiduos. Trata-se, pois, de
deixar mais liberdade ao legislador para ele a neasentido da maior liberdade
possivel do cidadao. (NABAIS, 2004, p. 151-152).

Moreira e Canotilho (1991, p. 147) seguem o mesmiendimento. Para esses
constitucionalistas, o regime democratico ndo deixaompleta discricionariedade do
legislativo tratar de uma matéria que influi direemte no estatuto constitucional da pessoa.
A previsao legal desses deveres, para se confamparametro constitucional, ndo podera

“atentar desnecessaria ou desproporcionalmente racoat esfera de liberdade e
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autodeterminagdo dos cidadaos, nem contra a ordemstitticional dos direitos
fundamentais.”

Nabais (2004, p. 152-153) acentua que a aplickié direta dos deveres seria
possivel apenas em hipoteses excepcionais em Quasituicdo preveja expressamente a
pena, como acontece com a situacao descrita no nte® do art. 276 da Constituicdo
Portuguesa. Nesse caso, como sancéo ao descunmprideedever fundamental de cumprir
seus deveres militares ou de servi¢o civico olbiges, o cidadao inadimplente ndo podera se
empregar ou manter o emprego ou cargo pubifco.

Sarlet (2008, p. 244) entende ser possivel quédessres fundamentais tenham
eficacia e aplicabilidade imediata. Tal efeito,s®dp o autor, dependera do carater da norma
juridico-constitucional que fundamenta tal devendo necessaria muita cautela quando se
tratar de imposicao de sancdes de carater pemainatiativa ou mesmo econdémica.

Da mesma forma que os direitos sociais ndo deidanser considerados como
direitos fundamentais por necessitarem de uma poafgho legislativa e envolverem
questbes orcamentarias para serem integralmemiEzes, a necessidade de intervencdo do
Poder Legislativo ndo retira a importancia dos devéundamentais.

No caso dos deveres, sua “fundamentalidade” degastamente da importancia
juridica e politica que restou afirmada no textastibucional. Eles refletem esses valores
civicos, politicos e sociais que a Constituicaaiems. Assim, esta Ultima prevé textualmente
a nossa cota parte para que exista uma comunidgaeizada em um Estado Democratico de
Direito.

Assim, restaram previstos no texto constituciaglins deveres imputados a pessoa
fisica e juridica, em prol do Estado e da comuredadijo conteldo, portanto, prima pela
essencialidade e importancia a coletividade eratast do Estado Democratico.

Todas essas caracteristicas somadas é que ddif@oencial ao estudo dos deveres
fundamentais. A denominacdo dada a esses devatedgaté ser outra (deveres essenciais,
deveres do homem, etc.), mas, como eles estdo estaote relacdo com os direitos
fundamentais, ha algum sentido ao nome conferidareesmos. De qualquer forma, esqueceé-
los importara na atribuicdo de uma unilateralidads direitos fundamentais que podera
distorcer o texto constitucional, ndo permitinde @lguns valores assumidos na Constituicéo
sejam efetivamente implementados pela sociedad®degtado.

% Também segue este entendimento Mendonca (20861p.
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Ndo que ndo haja outros deveres juridicos imptsanestabelecidos na
Constituicao, tais como os atribuidos ao Poderi€gjbta esfera de sua competéncia. O dever
de cuidar da saude, o de garantir a segurancacpliblide combater as causas da pobreza,
tudo isso € de grande importancia a comunidade, Masossa compreensao, eles nédo serao
deveres fundamentais, nos termos da doutrina tacistal, pois estdo voltados a atribuicbes
dirigidas ao Poder Publico, muitas transformadascempeténcias exercidas conforme um
planejamento determinado, que considerara, entresopiontos, a questao orcamentaria.

O diferencial dos deveres fundamentais € justaen@uditivar no texto constitucional
alguns “encargos” ao individuo, conferindo a elpomsabilidade na conducdo de sua vida,
seja no campo pessoal, seja no campo econémiocargcéiro, pois ha limites ao exercicio de
sua autonomia privada, limites estes que se tamanais evidentes com a consagracao de
valores do Estado Social. Mesmo que ndo mais setdigue os direitos fundamentais néao
sdo absolutos e que os direitos sofrem restric@edinotacdes, o estudo dos deveres
fundamentais refor¢a a viséo unitéria do estatatsstitucional do individuo, necessaria para
se garantir a total coeréncia da aplicacdo dogposcconstitucionais.

De qualquer forma, os deveres fundamentais irdpagan juridicamente ndo sé a
edicdo de uma legislagdo que certamente ird gégamareflexo no contetdo dos direitos
fundamentais (diante das restricdes que entdo peedstas), como eles serdo utilizados na
atividade interpretativa desencadeada pelo Juiz.

E mesmo queem regra portanto, os deveres fundamentais necessitentiviidade
do legislador para disciplinar o contetdo do refedever, isso ndo quer dizer que as normas
constitucionais que o veiculam séo destituidadidaéata normativa.

Nabais (2004, p. 157-159), em entendimento segoiidendoncga (2006, p. 401-
403), assevera que as normas juridicas que exproegeres fundamentais possuem eficacia
juridica muito maior que aquela que € propria damas programaticas. Afinal, as normas de
deveres fundamentais ndo configuram preceitos ma@mnios e atributivos de competéncia,
que teriam como destinatarios os entes publicos, gim, consagram posicées passias

subjetivas dos cidad&os, destinando-se, portansandividuos e suas organizacoés.

" Cumpre lembrar que Nabais (2004) e Mendonca (2068&)consideram as sujeicées como posicdes passivas
Vide item 2.5 desta peca.

% Chulvi (2001, p. 49-53) também entende da mesmmadoDe qualquer forma, vide consideracées feito no
item 2.5, especialmente sobre as obrigacdes inpastindividuos decorrentes de fungdes adminigtsatmas

que visam conformar e concretizar um dever fundaamhen
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O legislador, no caso, figura como um “destinatéie passagem”, na terminologia
usada por Nabais, e ndo seu destinatario final, sgu@ sempre o individuo ou a pessoa
juridica de direito privadd”.

Acentua o professor lusitano que cada dever fuedgah “constitui um instituto
juridico cujo significado essencial para a comutéda para os individuos é formalmente
reconhecido e normativamente valorado pela congii (2004, p. 160). Assim, para ele,
deve-se ver o dever fundamental como uma unidatte enpreceito constitucional e sua
conformacdo legal necesséria a concretizacado deespactivo contetdo, no qual se insere a
previsdo de sangéo.

De qualquer forma, ndo vigora mais o entendimdatque as normas programaticas
estabelecem meras diretrizes ao legislador, qaedegtenamente livre para tratar ou ndo da
matéria.

Canotilho (2003, p. 1176) prefere os termos noffimss normas-tarefas, normas-
programas ao invés de normas programaticas. Asepamsdo normas que impdéem uma
atividade e conduzem para a concretizacdo constitaic N8o sdo meras promessas, apelos
ao legislador, desprovidos de qualquer vinculos fplassuem for¢ca normativa, mesmo que
ndo sejam aplicadas diretamente. Elas vinculam 8&o0 o legislador, como o
intérprete/aplicador, que deverd toma-las em cersdo quando for enunciar a norma
juridica concreta do caso (horma-decisao).

Além disso, como acentua Canotilho (2003, p. 1188as tém o efeito
“derrogativo”, ou de revogacdo de atos normativdsaconstitucionais que ndo sao mais
compativeis (validos) com as atuais normas coggiitais. Servem, assim, como “limite
negativo” as leis que serao editadas com fim delae@lgum direito ou mesmo para as leis
que ja existiam antes da entrada em vigor de uro texto constitucionaf®

Em outras palavras, a norma juridica que tratandelever fundamental gera efeitos
nao sO quanto a validade do ordenamento juridicoviggor antes da vigéncia do texto
constitucional (fenémeno da recepcao) como tambémwesde parametro para se aferir a
constitucionalidade de determinada lei. No plancefigécia, portanto, o preceito de dever
fundamental age tal como qualquer outro dispositimostitucional, devendo ser utilizado e

observado pelo juiz ao decidir uma questao. Solbeena, Nabais consigna o seguinte:

% Como j& asseverado (item 2.7 do trabalho), entendeao contrario de Nabais, que os Entes Puldictaslos
de personalidade juridica de direito publico ndmdistinatarios de deveres fundamentais.
1%vide Canotilho (2003, p. 1176-1180):; Sarlet (2008310-318).
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Nestes termos, o0s preceitos relativos aos devaredamfmentais assumem um
especifico significado normativo para o juiz. Ugrsficado, porém, que, em rigor,
nao é diferente do que assumem 0s outros preceitssitucionais nao directamente
aplicaveis, e um significado que, bem vistas asasindo resulta de cada um dos
preceitos consagradores dos deveres fundament&s) de um preceito
constitucional especificadamente concernente awvsree fundamentais em geral,
mas antes de um preceito constitucional geral gtigum minimo de eficacia para
0 juiz comum do carater paramétrico dos preceitosstitucionais face ao direito
ordinério e demais actos juridicos, que necessariteresta implicado nos sistemas
constitucionais em que esta consagrado ou é recichem qualquer controlo
judicial de constitucionalidade. (NABAIS, 2004,161-162).

A aplicabilidade (eficicia) imediata das normasgpamaticas € questdo diversa da
exequibilidade (efetividade) por si mesma da nowuastitucional. As referidas normas
incorporam valores que nao podem ser desconsideramdo na criagdo da lei como no
processo de sua interpretacdo. Ou seja, elas impgde o legislador edite leis em sentido
contrario ao disposto no texto constitucional, éciodando a futura legislacé@o integrativa,
como servem de diretrizes para 0s juizes e ag@atieiicos interpretarem e proferirem a
decisdo de um caso concréefy.

Em razdo disso, Mendonca (2002, p. 198) afirma gsenormas de dever
fundamental, na sua perspectiva objetiva, “tém ifsigiilo normativo que decorre ja do
proprio texto constitucional”, tornando, assim,$eel a sua aplicacdo imediata pelos érgéos
judiciais independentemente da sua conformacdao lpgislador nos casos que envolvam o
controle de constitucionalidade de leis ou atosnadivos.

Assim, uma determinada lei podera ser considerrammstitucional se for editada
sem observar a necessidade de cumprimento de deaeordever fundamental.

Como exemplo, pode-se citar uma lei que ndo eeijre as condicionantes para a
instalagdo de uma atividade econOmica, a previga@uilquer instrumento de protecdo
ambiental. Ou, ainda, uma lei que libere os filnesores do dever de cuidar dos pais na
velhice, caréncia ou enfermidade, transferindaiatienente tal dever para outros parentes.

De outro lado, uma lei podera passar pelo testodsgtitucionalidade se, mesmo que
venha a limitar uma esfera da liberdade, tiver cammparo um dever fundamental extraido
do texto constitucional. Como exemplo, uma lei gue obrigacdes tributarias acessérias de
modo a permitir uma fiscalizacdo mais eficienteoenloater a sonegacao podera ter como

amparo o dever fundamental de pagar tributos.

101 Neste sentido Barroso (2000, p. 80 e 118-119)e \@dnotilho (2003, p. 1176-1180); Sarlet (2008330-
318).
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2.9. A importancia do tema

Diante de todo o exposto até aqui, fica bem ewdamecessidade do estudo desta
categoria juridica que vem sendo muito pouco edtugala doutrina nacional. Ndo ha duvida
gue os deveres fundamentais ganharam relevancaelpate constitucional, especialmente
porque a legitimacédo da imposicdo de deveres aasl@aos advém da Constituicdo, ndo se
fundando meramente em razdo da existéncia de uer gsthtal. Eles buscam, justamente,
assegurar a realizacdo dos valores positivados dcmmo auxiliam na concretizacdo de
diversos direitos fundamentais.

Com isso, trazem o individuo ao debate, a devialdicgppacdo, a assuncéo de
algumas responsabilidades comunitarias, necesgaaias o desenvolvimento dos projetos
individuais de cada um. A retomada do elementol@gidade faz com que tenhamos uma
concepcao de que os direitos fundamentais ndo sst#thos, mas, circulando entre eles, ha
os deveres fundamentais.

As palavras de Cristina Chulvi expressam bem aithpcia dos mesmos no deveres

fundamentais no debate constitucional atual:

A construcdo do Estado Social e Democratico deitDisupde uma mudanga na
fundamentagdo dos deveres fundamentais. Verifieowusteriormente como a
evolucéo do Estado implicou o surgimento de nowngerks que comegaram sendo
exigidos dos suditos e se ampliaram em requerimmediogidos ao Estado. A
introducdo destes deveres respondia a novas falggle objetivos estatais. Mas,
como o reconhecimento constitucional de algunstdgecorreu porque o direito
em questao foi considerado um bem juridico protegith si mesmoos deveres
ndo constituem um fim em si mesmos, sendo tém umr&ger meramente
instrumental, é dizer, assegurar a protecéo de bemgie se consideram valiosos
(CHULVI, 2001, p. 56, traducédo nossa e destaquea)d$?

E a citada autora espanhola arremata que, tendowistan 0 importante papel
distributivo do Estado Democratico, os deveres esgmtam um importante elemento
viabilizador desta tarefa, na medida em que efeslagitimar praticas que buscam submeter

102 5 construccion deEstado Social y democratico de Deredresupuesto un cambio em la fundamentacion

de los deberes constitucionales. Se comprobé,iamtemte, como la evolucion estatal implicaba larein de
nuevos deberes que comenzaron exigiéndose a latagily se ampliaron plasmandose em requerimientos
dirigidos al Estado. La introducién de estos debegspondia a nuevas finalidades u objetivos éstatdero asi
como el reconocimiento constitucional de algunoeed®s se produce porque el derecho en cuestidon se
considera un bien juridico protegible en si misfos, deberes no constituyen um fin en si mismos gin®
tienen um caracter meramente instrumental, es ,dasggurar la proteccion de bienes que se considera
valiosos.” (CHULVI, 2001, p. 56)
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os cidaddos a uma série de obrigagbes concretaodim de conformar a ordem social.
(CHULVI, 2001, p. 56-58).

De qualquer forma, o tema merece estudo pelaidapy&specialmente a nacional,
gque, em sua maioria, quando trata do assunto, deféarma superficial. Como dito em outra
passagem, o tema dos deveres fundamentais envohaeitos muito proximos uns dos
outros, tornando-o complexo, as vezes um poucolosiuo que pode, inclusive, atrapalhar
na argumentacéo dessa autonomia cientifica.

No caso do presente trabalho, uma analise geraitredutéria dos deveres
fundamentais foi necessaria para ser possivelpefttéar um dever fundamental especifico,
qual seja o dever fundamental de pagar tributoydasio hd muito tempo nas obras
portuguesas e espanholas, mas que somente emaopexdtemte comecou a ser debatido pela

doutrina nacional.
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3- O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS NA OBRA DE JOSE
CASALTA NABAIS

3.1 Introducao

Nesse capitulo abordaremos qual é o papel daagho no Estado Democratico de
Direito bem como o que configura o dever fundaniede& pagar impostos segundo os
pressupostos tedricos contidos na obra de Jos@&sbais. Iremos investigar como o autor
analisa o fenémeno juridico-tributario no momenigsahe tentaremos responder a pergunta
de se essa caracterizacdo do tributo como “dewelafuental” traz algo de novo a dogmatica
e aos institutos do Direito Tributério ou se seatr@penas de um nome ou denominacdo de
cunho predominantemente retdrico, cuja invocacaonada altera o funcionamento ou a
compreensao concreta dos institutos do Direitoutaitio.

O ponto de partida serd a obra de José CasaltaidNalenominadaDever
Fundamental de Pagar Impostobem como outros textos de sua autoria publicados
posteriormente. Veremos se as teses por ele ddéenkalmente inovam em alguns aspectos,
modificando o modo de compreender o Direito Tridotaalguns de seus principios e a
relacdo da questéo tributaria com outros diretiosidmentais. A importancia de analisar sua
obra decorre de seu pioneirismo, especialmentagad portuguesa.

Trataremos também, no curso deste capitulo, denalg consideracfes pertinentes
ao tema contidas nas obras de outros autores. &f@ata de um resumo, pois ha diversas
questdes tratadas na tese de Nabais que se refereomtexto portugués ou estao vinculadas
a Unido Europeia. O que se pretendeu foi mostamgunto de sua obra e sua opinido sobre
diversos temas que possuem paralelo atual com sasisdbes existentes no Brasil. No
capitulo seguinte, veremos se ha no Brasil esserdewmdamental e como a doutrina
brasileira vem tratando desse tema.

A tese de doutorado de Casalta Nabais trata desdis temas do Direito Tributério.

E praticamente um “Tratado” sobre essa disciplBaa obra é bem extensa (quase 700
paginas) e Nabais trata de inUmeros temas, especit# sobre os limites da tributagéo.

Como dito, apesar de alguns desses temas serenifiesgeda realidade de Portugal, outros
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possuem ampla correspondéncia com o que foi e @rndibatido na doutrina brasileifa
Questbes envolvendo a legalidade, igualdade e nsi@nonecessitam de algumas
consideracOes especificas, que serédo feitas regstelo.

Inicialmente, o autor acentua a necessidade delsger e compreender o0 que séo 0s
deveres fundamentais e a sua importancia atual,octim de evitar o discurso unilateral dos
direitos fundamentais. Como visto no capitulo aoteele defende uma visdo de conjunto
entre os direitos e os deveres fundamentais, satéo, contudo, que, apesar de relacionadas,
ambas sao figuras autbnomas.

Em seguida, o autor afirma a importancia do inpaosi Estado Democratico de
Direito, bem como sua relacdo com os Direitos Fomatdais. ApOs tratar do que ele
denomina Estado Fiscal, dissertar sobre o Podé&ufario e tratar dos limites formais e
materiais da tributacdo, o autor finaliza a obataindo do fenébmeno da extrafiscalidade.

Nos outros textos de autoria de Casalta Nabaldicados posteriormente a sua tese
de doutorado, muitas ideias inicialmente trabalkatia sua principal obra sao reiteradas,
sendo certo que algumas delas séo, hoje, tambémasapela doutrina brasileira, conforme
sera demonstrado no proximo capitulo.

Cumpre dizer que apesar de sua obra ter sidocadiliem 1997, a tese do dever
fundamental de pagar impostos ainda n&o foi deweddenenfrentada e assimilada pela
doutrina brasileira. A presente dissertacdo, conito, douscara contribuir para sua
compreensao, analisando suas inovacgfes, bem cartamde compreender o mito que se

criou em torno da expressao “dever fundamentabdampmpostos”.

3.2. Estado Fiscal e Dever Fundamental de pagariltiutos: uma nova visao da

relacédo juridica tributaria

Na obra analisada, Nabais enfatiza a importanziengposto no Estado Democratico
de Direito, pois este é o objeto de um dever fureddal, dever este que integra a
‘constituicdo do individuo’. Para ele, essa perspa@ importante e muda a forma como se

deve analisar o fendbmeno tributario.

193 por exemplo, questdes como minimo existencial,batena evaséo fiscal e a planejamentos tributarios
artificiosos €Elusaofiscal), progressividade, tributacdo sobre a remuaticidade e simplificacdo do sistema
tributério, entre outros temas.
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Compreender que o0 imposto decorre de um dever afmedtal leva, por
consequéncia que este ndo pode ser considerade@oramum sacrificio para os cidadaos
nem como uma simples relacdo de poder, em que addestaz meras exigéncias

discricionarias aos suditos. O imposto ndo podeistr:

[...] nem como ummero poderpara o estado, hem simplesmente comomeno
sacrificio para os cidadaos, mas antes como o contributoperksivel a uma vida
em comum e prospera de todos os membros da condenidtganizada em estado.
(NABAIS, 2004, p. 185).

O dever fundamental de pagar impostos enfatizz&ter solidario do tributo e que o
Estado necessita dos meios (recursos financeirosrigem tributaria) para realizar suas
diversas atividades (prestacdes sociais).

A tese de que ndo h& Estado sem impostos e qas tsddireitos possuem custos
publicos é uma constante na obra de Nabais, inellesh escritos posterioreS? Por isso,
frente ao texto constitucional portugués, ha, simlever de todos contribuirem, na medida de

sua capacidade contributiva, para as despesas ger&istado. Dessa forma:

[...] ndo h& lugar a um qualquer (pretensiieito fundamentalde ndo pagar

impostos, como o radicalismo das reivindicacBesalipimas organizacdes de
contribuintes ou a postura teérica de alguns jcaslistas mais inebriados pelo
liberalismo econdmico e mais empenhados na lutera&@n“opresséo fiscal”, que
vem atingindo a carga fiscal nos paises mais debgdus, parecem dar a entender.
(NABAIS, 2004, p. 186)'%

Para Nabais (2004, p. 186), o imposto represerieego (e para o autor, um dos
mais baratos) a pagar pela manutencéo da libealada sociedade civilizada (2004, p. 186).
O dever fundamental de pagar imposto, como outverdeindamental qualquer, pautado na
solidariedade e integrante da esfera de cidadanpesisoa, permitira ou trara suporte minimo

necessario para a realizacdo de direitos fundaiseatsre eles a liberdade e propriedatfe.

1% vide Nabais (2005, p. 20-39 e 21-62). Nabais assegue se o Estado necessita de recursos finasigeira
garantir a existéncia da sociedade e conferir afgeficadcia aos direitos fundamentais, quanto mersbs
Estado confiar na propria responsabilidade dosdéids relativa a satisfacdo das suas necessidadéesela
tendera a interferir nas relacdes, inclusive ecocésn negligenciando ou abandonando o seu car&ter d
subsidiariedade, podendo chegar ao extremo do &Sadial paternalista, que impede a emancipacdo das
pessoas.

105 Alerta Nabais (2004, p. 186, nota 5), contudo, @liafirmacdmao alcanca o direito a ndo pagar impostos
inconstitucionais (e ilegais), concretizado no af6°, n° 3, da Constituicdo Portuguesa (redac@pnéria,
correspondente ao atual art. 103°, n° 3).

19 A ideia de que ndo ha propriedade nem liberdade wwea estrutura governamental que é suportada pela
tributacdo é tratada na obra de Holmes e Sundit®89], que por sinal é indicada por Nabais em tputdicado

em 2005. No Brasil, vide Galdino (2005), cujo pensato toma como marco tedrico a mencionada obra dos
autores americanos.
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Outro autor portugués, Jodo Ricardo Catarino, éambegue a linha defendida por
Nabais. Para o primeiro, o imposto é realidadeeimter a pessoa humana; ndo € um mero
produto politico, nascido do exercicio de podeng®rgados, mas €, antes, “um dever que
recai sobre cada um de contribuir para o bem desteduado portanto, desde logo, na inata
natureza (necessidade) gregaria da pessoa humdhgGATARINO, 2009, p. 413)*"Em
outra passagem, o citado professor da Universifi@deica de Lisboa afirma o seguinte:

Pois que o imposto constitui um dever fundamenial € ndo esgota numa simples
relacdo de poder/dever do cidaddo e a tributacéadaéie ser vista como um fim
mas um meio para atingir fins. Embora tenhamos wdeto de Estado fiscal, ndo
deixa de ser legitimo considerar que néo lhe caengeenas, no plano tributario, a
gestdo das receitas ou gastos publicos, cabendesiiigém corrigir resultados da
reparticdo dos rendimentos e patrimdnios quandme&smos sejam indefensaveis
perante critérios de justica, na linha alias do Hleus Vogel tem defendido.”
(CATARINO, 2009, p. 413-414).

Por sua vez, Vitor Faveiro (2002, p. 87) acentuzaigter primordial do dever de
contribuir, compreendido como um pressuposto inerarordem constitucional e que decorre
da natureza social das pessoas que se congreganmantomunidade para a realizacéo
integral da coletividade e das pessoas que elaafoEsse dever, para o citado autor, ndo
necessita de formulacdo expressa no texto coristiic pois ele € um elemento inato da
propria qualidade das pessoas como seres soagia, 8a sua visdo, algo quase decorrente
de umdireito natural

Apesar de ser passivel de critica a posicdo eattandefendido por Faveiro, este
autor assevera que prepondera atualmente a cooncepGal da tributacdo, no qual o dever

de contribuir é:

[...] umaqualidadeinata da pessoa humarmmo ser social, e, como tal, a prépria
razéo de ser do imposto como disciplina juridicgudta e eficiente distribuicdo do
dever de contribuir, e o fundamento e limite do ggodoberano de tributar.
(FAVEIRO, 2002, P. 91-92).

Assim, a afirmacédo da existéncia do dever fundsmhete contribuir é defendida
categoricamente pela doutrina portuguesa. A suséeia decorre do modelo constitucional

existente.

197 Em outra passagem, Catarino (2009, p. 426) asfiimaa “o tributo constitui a fase financeira (a ima
visivel) da natureza societaria da pessoa humandosgue a sua existéncia se fica a dever nao taddsu
mais latamente, ao poder politico, como se viu, masrcunstancia de na vida social, o acesso a beahns
satisfacdo de necessidades colectivas determiremeangos comuns, devendo pois ser suportadosgus.to
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Logo, o Estado fiscal - aqui entendido como aqaefmrtado financeiramente pelos
impostos pagos pelas pessoas fisicas e jurifiszadmente capazdgsu seja, que demonstrem
capacidade contributiva) - € uma caracteristicaatiosis Estados contemporaneos. Assim, o
dever fundamental de pagar impostos ndo é atribaittmlas as pessoas que estdo em um
territério, mas apenas as que denotem capacidadebediva. Isso comeca, segundo Nabais,
a ser uma afirmacao trivial na doutrin®.

A tese de que o Estado contemporaneo é um Esischl,FSuportado principalmente
pelos impostos é repetida em outros textos do guadugués (NABAIS, 2005, p. 24 e 44;
2008, p. 44-48), sendo que em artigo publicado erdgico brasileiro no ano de 2009 ele

sintetizou sua ideia nos seguintes termos:

Perguntar por quem suporta 0s custos do estadal sbcindagar sobre quem
efectivamente arca com os custos por termos und@stcial, ou seja, um estado
que para além de assegurar os classicos direitbeydddes e garantias
fundamentais, realiza também um nucleo essenctatdamados direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais ou, na versdo dadUBuropeia, assegura o bem
conhecido ‘modelo social europeu’. Pois bammo se afigura 6bvio, os custos
stricto sensudo estado, isto €, os seus custos financeiros, iam a existéncia
de um estado fiscal, concretizando-se portanto paraos cidaddos no
cumprimento do dever fundamental de pagar impostosPois é preciso ndo
esquecer que, ao contrario do que por vezes séirm@ado, todos os direitos tém
custos e custos publicos. (NABAIS, 2009, p. 270;2/&ktaque nosso).

Apesar de o Estado de Direito oitocentista, inaagm com o fim do absolutismo,
ser um Estado Fiscal, ndo ha duvida que a evoldgaconstitucionalismo fez com que a
leitura dos direitos fundamentais e dos devereddnentais sofresse alteracdo, bem como
novos direitos e deveres surgissem.

Afinal, em razdo do predominio da ideologia lihem que existia era o Estado
minimo, que nao intervinha na economia e buscasegasar a liberdade e o exercicio pleno
da propriedade. Indiferenca e neutraliddielo Estado eram as premissas defendidas.

Realmente, enquanto o Estado Fiscal liberal todmo preocupacéo a neutralidade
econdmica e social e era assentado em uma trilbutag@tada, necesséaria apenas para
satisfazer as despesas primordiais decorrentesrdgohamento da méquina burocrética, o

Estado Social era economicamente interventor ealsoente conformador, estando, assim,

198 Sobre a evolugdo do Estado Patrimonial ao EstaalFvide Torres (1991).

199 E certo que neutralidade nunca existiu. Algumaadiscalidade estava presente (algum tipo de wibut
aduaneiro ja existia). O imposto sempre afetou &guna ponto a sociedade, mesmo a liberal oitocentist
Contudo, o papel do tributo no Estado Liberal ndgode transformar, mas de apenas garantir o usaigid
(por alguns, logicamente) dos direitos individuasliberdade e propriedade. Assim, havia uma futéencéo
de despesas, que deveriam ser reduzidas ao miriracapyarantia da liberdade e da seguranca. ViteiGa
(2009, p. 209-210).
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mais preocupado com o funcionamento global da dad&ee da economia e possuindo como
base uma tributagéo mais alargad@.

Assim, a evolucdo do liberalismo do Estado de idirpara o Estado Social,
chegando, entdo, ao Democratico, colocou a triBotagn uma situacdo de mais destaque,
sendo certo que o Tribunal Constitucional Portugdéscom amparo na teoria do Dever
Fundamental e da importancia do imposto no Estadmdaratico de Direito, legitima a

criminalizacdo das condutas que importam em sodegac

Num Estado de direito, social e democrético, arggsu pelo Estado da realizagao
do bem estar social, através da concretizacao dedemocracia econdmica, social
e cultural, com respeito pelos direitos e liberdadedamentais, legitima-se pela
necessidade de garantir a todos uma existénciaerdigdes de dignidade.

A realizacdo destas exigéncias ndo sé confere postm um caracter de meio
privilegiado ao dispor de um Estado de direito passegurar as necessarias
prestacdes sociais, como também alarga o ambituea digno de tutela penal. A
este respeito escreve Roxin "A garantia das p@stagiecessaria a existéncia
(daseinsnotwendiger Leistungen) constitui taredaleégitima do Direito penal como
a tutela de bens juridicos" (in «Sinn und Grenztatkcher Strafe, Juristishe
Schulung, 1966, pg. 381 e citado por Jorge FigdeirBias e Manuel Costa
Andrade, "O Crime de Fraude Fiscal no novo DirBiémal Tributario Portugués", in
"Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal", Ano 8°pAg. 76).

De facto, um Estado para poder cumprir as taretes lge incumbem tem de
recorrer a meios que s6 pode exigir dos seus adad@Bses meios ou instrumentos
de realizacdo das suas finalidade sdo os impostgs, cobranca é condicdo da
posterior satisfacdo das prestacfes sociais. Cempeese, assim, que o dever de
pagar impostos seja um dever fundamental (cf. @Gashllabais, "O dever
fundamental de pagar impostos”, Livraria Almedift898, pag. 186,ss) e que a
violacdo deste dever, essencial para a realizaggofids do Estado possa ser
assegurado através da cominagéo de san¢fes can{P@RTUGAL, 2000).

As caracteristicas do Estado Fiscal sdo semmmaelas no curso da obra, seja para
justificar alguma mudanca na interpretacdo de untimio, seja para garantir um direito do

cidadao.

3.3. Dever fundamental de pagar impostos e nao tuibos: o entendimento de José

Casalta Nabais

1105 grande problema do Estado Social era sua cesiitie paternalista, intervindo na esfera individel mais
intima da pessoa e impedindo que o cidaddo se grasse.

111 Acérddo n° 312/2000, processo n° 442/99 do Trib@uastitucional, relatado pelo Cons.° Vitor Nudes
Almeida e julgado pela 12 Seccdo em 20/06/2000,pddivel em:<http://vlex.com/vid/31792190 e
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaosi®0312.html> Acesso em 05 de novembro de 2010.
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Compreendida a tese exposta de que existe um fieniEmental de contribuir e que
o Estado Democratico € um Estado suportado fineamoente pela sociedade, cumpre
explicar o motivo pelo qual José Casalta Nabaisrelg que o dever fundamental € de pagar
impostose naotributos bem como se é possivel a existéncia de um EStad@dor” ou

“Tributério”.

3.3.1. Aimportancia do imposto no Estado Demoadtde Direito

Inicialmente, acentua o autor que nao ha duvidaogdstado Portugués € um Estado
Fiscal, apesar de ndao haver no texto constitucioma afirmacdo neste sentido. Tal natureza
fiscal decorre da interpretacdo do texto constinal. Inicialmente, hd a afirmacgéo extensa e
intensa de direitos e garantias fundamentais ddisidtuos, bem como de suas liberdades
econdmicas®, fato que seria incompativel com um Estado pamiei@u proprietario.

Além disso, a afirmacao do principio do Estadoadan da democracia econémica,
social e culturat*® e a rejeicéo do principio socialista, descritdexto originario da Carta de
1976 (artigos 2°, 82°, 89° e 185°, por exemplo,cera restou retirada do texto a expressao

112 Tais como o direito de propriedade, de liberdaglérabalho e profissdo, de iniciativa econdmicaaguta e
cooperativa, de residéncia ou estabelecimento adicnée de associacao econdmica (NABAIS, 2004, p- 21
211).

113 Exemplos: Art. 2° da Constituicdo Portuguesa:

“A Republica Portuguesa € um Estado de direito aeatico, baseado na soberania popular, no pluraligen
expressdo e organizagdo politica democraticassspeito e na garantia de efectivagao dos direitirerlades
fundamentais e na separacdo e interdependénciadiges, visando a realizagdo da democracia ecoapmic
social e cultural e o aprofundamento da democizaniicipativa.” (PORTUGAL, 1976).

“Art. 9° da Constituicdo Portuguesa:

Séo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar aglicdas politicas, econémicas, sociais e culturais g
promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentaigespeito pelos principios do Estado de diregimakratico;
c) Defender a democracia politica, assegurar enfivee a participacdo democrética dos cidaddoesalucéo
dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do poa igualdade real entre os portugueses, bem eom
efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais, rikue ambientais, mediante a transformacédo e mizdgéo
das estruturas econémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural doe@@ortugués, defender a natureza e o ambientsea os
recursos naturais e assegurar um correcto ordenameerritorio;

f) Assegurar 0 ensino e a valorizacdo permaneefender o uso e promover a difusdo internaciondindga
portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de toderritério nacional, tendo em conta, designadamemnte
caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agerda Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulhel@@RTUGAL, 1976).
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“em transicdo para o socialismo”) demonstram questado Portugués ndo € um Estado
patrimonial.

Todavia, isso ndo é suficiente para caracterizBstado como fiscal. E necessario
que o mesmo tenha como suporte financeirangsostose ndo taxas ou contribuicbes
retributivas(tributos bilaterais).

Apesar de ndo restar expressa a preferéncia pelpsstos, ha sinais no texto
constitucional portugués de tal preferéncia. Prijes atual art. 103°, n° 1 (antigo art. 106°,
§3°) 1 estabelece como primeiro objetivo do sistemaafiscsatisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades p8&bliEase dispositivo exclui ndo s6 a
possibilidade de haver um Estado patrimonial com@mnuncia claramente pelo Estado
Fiscal. Ainda, segundo o autor, o quadro dos ingsosticados na Constituicdo (art. 104° e
art. 107° na redacdo original do texto), bem consodecorrentes da distribuicdo de
competéncia e reparticdo de receitas (art. 229%edto original e art. 227° do texto
reformado; art. 255° do texto original e 254° dadereformado) demonstram que as receitas
das entidades publicas sdo fundamentalmente asrpeones dos impostos. (NABAIS, 2004,
p. 213-214).

Em terceiro lugar, o texto constitucional portugjuéfere-se pouco as taxas e outros
tributos, sem lhes dar destagque. Ademais, parator,auma contribuicdo destinada a
seguridade social e cobrada das entidades empragadp na jurisprudéncia portuguesa,
entendida como integrante do proprio conceito dmesdnal de imposto. (NABAIS, 2004, p.
214).

Por fim, segundo o autor, até por exclusdo sendatgue o sistema prioriza as
receitas de impostos. Isso porque as diversasatamdfibuidas ao Estado (descritas, por
exemplo, no art. 9° da Constituicdo Portugues@&yeei-se ao que Nabais denomina de “bens
publicos”, que buscam satisfazer necessidadesivadet que beneficiam um numero
indeterminado de pessoas, sendo, assim, impossixéhdividualizagao.

Essa ideia também decorre dos dispositivos cangtitais que tratam dos direitos
sociais e culturais (entre eles os artigos 63°, &€4°4° da Constituicdo Portuguesa), que
excluem no todo ou em parte o financiamento indi@idado de tarefas estatais que
satisfazem necessidades individuais, mas cuja gétote garantia representam verdadeiro
interesse publico.

114 A atual redacdo do texto constitucional foi dagdapvil Revisdo Constitucional, que ocorreu em 2005
Como a obra de Nabais foi publicada inicialmentel®88, e tendo sido utilizada uma edicao de 2004 faaer
o presente trabalho, alguns dispositivos indicadfessem-se a antiga redacéo do texto constitucional
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Mesmo reconhecendo uma crescente parafiscalidame, a criagdo de diversas
espécies tributarias - constituindo uma espéciengecado paralelo” da fiscalidade - conclui
0 autor que o texto constitucional € inequivocamenh Estadopfimariamente adverte o
autor) Fiscal, no qual imposto figura como printipdouto e suporte normal do Estado na
realizagéo de suas tarefas.

Assim, para Nabais (2004, p. 223), o Estado Fissth pautado no dever
fundamental de pagampostose ndo outros tributosEm Portugal ndo ha um conceito legal
de imposto, sendo este elaborado exclusivamenge qmitrina e jurisprudéncia. Todavia,
para o autor, deve-se buscar um conceito constitatde imposto.

Amparado na doutrina e jurisprudéncia, o impogigasuma prestacao (objeto de
uma obrigacao), pecuniaria (traduzida em dinhewo)lateral (ndo esta vinculado a uma
contraprestacdo estatal a favor do contribuintejiniiva (que ndo da lugar a qualquer
reembolso, restituicdo ou indenizacéo) e coatibadacao estabelecida em lei). Ele é exigido
de pessoas fisicas ou juridicas detentoras deidapaccontributiva.

Em Portugal, segundo o autor, a doutrina e agmd@ncia**® rejeitaram qualquer
autonomia ou relevo proprio as contribuicbes egpgcique Saampostos cujos fatos
tributarios apresentam uma configuracdo singulanda comparados com os fatos tributarios
tipicos de impostos em geral. Isso porgue nasiboigdes existe o que o autor denomina de
vontade econdmica reflexsgja no caso das contribuicdes de melhoria, ssjaoraribuicoes
por maiores despesas.

Todavia, tal afetacdo ndo traz como consequénuia autonomia classificatoria.
Trata-se de “um tipo de impostos e ndo de uma cagemtermediaria entre o imposto e a
taxa, que merec¢a qualquer tratamento juridico prppnormente juridico-constitucional.”
(NABAIS, 2004, p. 256). Assim, em Portugal, as dboicoes estdo inseridas mever
fundamental de pagar impostd$®

Dessa forma, Estado fiscal ndo deve ser confunchao um Estado suportado por

taxas ou outro tributo cujo fato gerador estejawiado a uma atividade estatal.

115 «“podemos dizer por maioria de razdo, a nossaidawrjurisprudéncia recusa qualquer autonomisgaisas
tributarias que integram o fenbmeno da parafisadkd ou seja, as chamadas (taxas, contribuicdeks, et
parafiscais.'(NABAIS, 2004, p. 256).

118 Em outro estudo, Nabais (2005, p. 446) assevaraa‘figura que é conceitualmente diferenciada gm#to
mas sujeita ao regime constitucional deste é ditwids pelas chamadas contribui¢cdes especiais sggeindo a
doutrina italiana, conhece duas modalidades: asiboitdes de melhoria que se verifica naquelessasm que

€ devida uma prestacdo, em virtude de uma vantagemomica particular resultante do exercicio de uma
actividade administrativa, por parte de todos aspiejue tal actividade indistintamente beneficiaase
contribuicdes por maiores despesas que se vendigaelas situacdes em que é devida uma prestacéiotede

das coisas possuidas ou da actividade exercida jpeldiculares darem origem a uma maior despesa das
autoridades publicas.”
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3.3.2 Estado Fiscal ndo é Estado suportado porttis bilaterais

Para Nabais (2004, p. 200), a possibilidade dstad® contemporaneo figurar como
um Estado tributario - entendido como aquele cujpoge financeiro advém de tributos
bilaterais (taxas e contribuicbes) ao invés de stgm(tributo unilateral'’ - é mais aparente
do que real.

A maioria dos Estados modernos configura Estadssals e nao Estados
Tributérios. H& varios argumentos que indicam éssdéncia. Em primeiro lugar, diversas
tarefas estatais satisfazem necessidades col@tideerminadas e ndo podem ser excluidas
de sua fruicdo ou utilizacdo, o que as torna ireptdeeis de individualizagcdo nas suas
vantagens ou beneficios e de dividir os respectiustos Exemplos seriam os gastos com a
manutencdo da seguranca publica, politica extrnaionalismo publico, custos arcados, em
regra, pelas receitas advindas do recolhimentmgestos.

Além disso, algumas tarefas estatais, apesartidéagarem necessidades individuais
— sendo, assim, em tese, possivel a reparticaouddas — sdo, por imperativo constitucional,
voltadas & coletividade e serdo, assim, custead@s pmpostos. E o que ocorre com o
financiamento de politicas publicas destinadasn&retizacdo dos direitos sociais (educacao,
saude, por exemplo), e nos direitos ecologicosépvacdo do meio-ambiente).

Em Portugal, segundo o autor, isso acontece edpexite nos casos de gratuidade
do ensino basico, nos servigos de saude para aguedendo possam paga-los, nas prestacoes
vinculadas a previdéncia e assisténcia social pauales que ndo possam contribuir para o
sistema, nos servigos forenses para aqueles guaretecndo poderem arcar com 0S
respectivos custos (justica gratuita).

Esse tema sera também tratado no proximo capdidote das particularidades do
Direito Tributario brasileiro, que confere grandaepbrtancia as contribuices, haja vista o
nosso texto constitucional. A tese de Casalta Nalpairtanto, € de que os impostos sdo o

verdadeiro suporte do Estado contemporaneo.

17 A classificacdo do autor é bem similar & teoria tiibutos vinculados e n&o-vinculados a uma atiaca
estatal, predominante na doutrina brasileira edulsea classica obra de Geraldo Ataliba denomikigutstese
de Incidéncia Tributaria
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3.4. A face fiscal do Estado Democréatico de Direito

Frente ao que restou dito, uma conclusédo atuatie€ gue o tributo (em especial o
imposto, como visto), no Estado Democratico deifdy@ossui um papel central, pois sera o
suporte financeiro do Estado, amparado na suprantzciConstituicdo e na afirmacao dos
direitos fundamentais. Estd € a solucdo mais adeqpara a realizacdo de uma justica
relativa no nosso tempo. Pode ndo ser a melhor maig justa, mas € a que se apresenta,
histdrica e comparativamente, a mais apropriada pamomento (NABAIS, 2004, p. 186-
187). Como bem sintetizam Marciano Godoi e Luci@abba:

Se um juiz considera que a principal funcdo da #omatual de nosso Estado &,
intervindo o menos possivel na ordem social, pra@nsgguranca e certeza juridicas
para que as pessoas fisicas e juridicas possarmeedisremente sua autonomia
privada desde que tal exercicio ndo prejudiquetanamia dos demais cidadéos,
entdo sua concepgdo sobrgapel do tributo, do sistema tributario e da prépri
interpretacao do direito tributarisera uma concepcgéo bem distinta da de um juiz
gue considere que o paradigma atual de Estado axigesformacdo das condiges
sociais de modo a que todos os cidadaos tenhantihendade o mais igual possivel
no que diz respeito ao nivel de participacdo nanigéb dos rumos politicos da
sociedade (autonomia publica) e uma igualdade @&#tde oportunidades para a
busca e realizacdo de seus projetos pessoais aléatitbnomia privada). (GODOI;
SALIBA, 2010, p. 271).

Nesse ponto, a obra de Nabais possui repercusgétu@ncia, ao menos para o

contexto luso-brasileirg**®

Considerando que o tributo decorre, atualmenteyurdedever
fundamental vinculado a solidariedade, e que € 0 preco queaga para a realizacdo dos
direitos fundamentais, ndo s6 os individuais (lilaele, propriedade, por exemplo), como

sociais (educacdo, saude, entre outros), a qudstiidaria ndo se resume apenas a

118 Realmente, na época em que a obra de Nabais fbicpda, talvez o Gnico doutrinador brasileiro que
mencionava que o tributo decorria de um dever foneadal era Ricardo Lobo Torres, cujos textos akmima
uma preocupacao com a justica tributaria. Contumdogpoca, tal autor se amparara na doutrina alEte3.
expressou — e ainda expressa - ndo s6 sua pre@oupaq a ética da tributacdo e com a justiga fiscal
(TORRES, 1998, p. 173-196), como mencionou expresete, em um trabalho publicado no ano de 1999, que
o tributo decorria de um dever fundamental:d€ver de pagar tributosurge com a propria nogdo moderna de
cidadania e é coexistente a ideia de Estado deit@ir€ributo é dever fundamentakstabelecido pela
Constituicdo no espaco aberto pela reserva dedbidere pela declaracdo dos direitos fundamentssstende

0 conceito de mera obrigag&o prevista em lei, pgsassume dimensdo constitucional. [...] O deveradgar
tributos écorrespectiva liberdades aosdireitos fundamentai® por eles limitado e ao mesmo tempo |hes serve
de garantia, sendo por iss@@ec¢o da liberdade(TORRES, 1999, p. 471-472). Contudo, Ricardo Lobads

ndo problematiza a questdo. Ele apenas afirmasdéagia do dever fundamental em debate, sem pandera
outras posicdes da doutrina nacional, como a eedlerha muitos anos por lves Gandra da Silva Mawtingor
outros doutrinadores brasileiros que sempre virddir@to Tributario como um ramo juridico que ser&penas

de protecdo ao contribuinte
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arrecadacdo. O cumprimento do dever fundamentaledrate ser4 um exercicio de cidadania
(a cidadania fiscal).

Logicamente que a realizacdo dos direitos fundtaneemao depende apenas da
obtencdo do suporte financeiro. Mas o tributo semd instrumento essencial para a
consecucao e realizacdo de politicas pubfitasesponsaveis pela concretizagéo dos direitos
fundamentais.

Assim, ndo prospera a posicdo de Ives Gandra lga Blartins, que enxerga o
tributo como um instrumento para beneficio dos guetes, ou mesmo a visdo de que o
tributo € uma norma de rejeicdo social porque stenéncumprida em razdo da sancgao

existente:

O poder s6 se mantém por forca do tributo, queacmmte, é relevantissimo para
gue os governantes, que dele usufruem, alimentes @anos presentes e futuros
de governo. Mesmo quando prestam servicos publicagtorno em servigos a
comunidade é menor do que deveria ser, pois saurntsor € o poder pelo poder.

Enfim, por enquantop tributo ainda € uma norma de rejeicdo socialcom

destinac@anaior a manutengdo dos detentores do podee grande instrumento do
exercicio do poder por parte destes, com algun®efeolaterais a favor do povo,
quando ha algum retorno de servicos publicos. Pmuanto, serve mais aos
detentores e aos seus amigos do que aos proddtoriggieza e ao povo. No futuro,
todavia, a globalizacao da economia podera letar ama funcdo social maior, nao
por mudanca de perfil dos governos, mas por foagaetessidade de sobrevivéncia.

Como dizia Bobbio, o século XX foi o século do nelvecimento dos direitos; o
século XXI podera ser aquele da efetividade dosmassquando os contribuintes
possivelmente poderdo ter um tratamento mais digmgarte dos controladores e
uma carga tributaria mais justa e mais adequada&siagdo de servigos publicos,
entre os quais o de agles sociais efetivas. Atddatenho a minha teoria de que
o tributo é apenas um fantastico instrumento de domio, por parte dos
governantes” (MARTINS, Ives, 2007, p. 6-7, destaque noss%).

Entendemos que essa posi¢cdo ndo se sustenta. éama@r o tributo como uma
prestacdo decorrente de um dever fundamental eefidrg so a legitimidade do encargo como
a responsabilidade da pessoa como integrante @edade para a concretizacao dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. Esse eerfogquda a concepg¢éo do tributo como
instrumento de poder ou de forca, fruto do exevadel uma mera competéncia atribuida pelo
texto constitucional em beneficio dos governantedefuncionarios publicos. O tributo ndo

sera uma norma de rejeicdo social nem sera leg#is@negacdo em razdo do mau uso do

119 Neste trabalho, as politicas publicas sdo entesdi®mo “programas de acdo governamental que visam
coordenar os meios a disposicdo do Estado e adaatés privadas, para a realizacao de objetivaslstente
relevantes e politicamente determinados.” (BREW®,72p. 221).

120v/ide também Martins (2005).



93

dinheiro publico. Como bem assinala Catarino (2@p09,93), uma coisa é a “legitimidade da
cobranca, outra € a deedidada contraprestacdo a exigir e 0 modo da respeepaticdo.”

E certo que o fato de o Estado ser suportadoriportds ndo retira a importancia do
controle do destino da receita, ou seja, 0o conuoke gastos. Como afirma Marco Aurélio
Greco (2005, p. 182), “a ideia de dever fundamardal se esgota em si; ao revés, dela emana
a responsabilidade que o proprio Estado tem peeasteiedade na busca dos objetivos e fins
por ela consagrados™!

N&do ha duvida que essa nova visdao impbe ao Estadgpromissos junto a
sociedade, entre os quais o0 de tratar os cidadfiue @uais. Sobre tal tema merecem ser
transcritas algumas consideracdes de Juarez Fraitasatar dalireito a boa administracao

publica

O Estado Constitucional, huma de suas mais expesssiimensfes, pode ser
traduzido como oEstado das escolhas administrativas legitimasssim
considerado, nele ndo se admite a discricionaregada, intatil, sem limites. Em
outras palavras, impde-se controlar (ou, a0 menitigar) 0s contumazes vicios
forjados pelo excesso degradante, pelos desviogofme ou pela omisséo
desidiosa. Faz-se cogente, sem condescendéncifighten todo e qualquer
‘demérito’ ou antijuridicidade das escolhas puldjgaara além do exame adstrito a
aspectos meramente formais. (FREITAS, 2007, p. 7).

De qualquer forma, o tributo ndo deixara de sstovtomo um dever fundamental
apenas porque a receita decorrente ndo foi utdigicbu “no caixa” do Governo) ou foi mal
utilizado.

Em outras palavras, uma coisa é a ideia de tricotno objeto de um dever
fundamental, o que Ihe confere uma legitimidadeagtoutra situacdo € o tributo criado pela
lei, capaz de vincular as pessoas que realizardatoogerador a cumprir umabrigacao
tributaria concreta, passivel de questionamento. E por fintraohipétese é a questao
financeira e orcamentéria, matéria que deve ser, adjeto de rigoroso controle, ndo s6 por
orgaos da propria Administracdo Publica (como Aardis e Controladorias), como também

pelo Tribunal de Contas.

121 Essa tese é seguida por Ernani Contipelli (20418, inclusive, cita essa afirmacéo de Marco Aor€lieco.
Segundo Contipelli (2010, p. 199), “em outras paay a tributacdo, na perspectiva do modelo ded&sta
Democratico de Direito, insere o Poder Publico oadedo de titular do direito de exigir o cumprirtteio
dever de colaboracdo de pagar tributos pelos meng@@omunidade e, concomitantemente, lhe atriloigver
correlato de redistribuir adequadamente estas zaguearrecadadas em consonancia com os objetivos
constitucionais orientados pela solidariedade sbcia
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Isso sem falar, logicamente, no necessario cenggercido pela sociedade civil,
seja por meio de organizacdes sociais, seja repeske pelo Ministério Publico, passando,
inclusive, em algumas hipéteses, pelo Poder Juitici&.

Afinal, a sociedade também é responsavel pelattg@® do publico, ou seja,
“aquilo que convém a todos, da mesma maneira,gdignidade de todos.” (TORO, 2005, p.
30).

Assim, a ma gestdo dos recursos publicos, apesaed uma pratica totalmente
indesejada, nao retira do imposto sua caractexidiécser objeto de um dever fundamental,
decorrente da solidariedade, nem o transforma eannarma odiosa ou de rejei¢ao social.

De outro lado, ndo ha davida que uma melhor ag@@tdo tributo — a eficacia social,
portanto — passa pela correta aplicacdo dos rexymblicos. Um desvio de moralidade
estatal induz, infelizmente, a uma maior permigsite ao descumprimento da obrigacéo
tributaria e aceitacdo da sonegacao, fatos quesi g0t geram grandes prejuizos a sociedade.

A aceitacdo social passa pelo desenvolvimentondg mnoral social amparada na

separacao do publico e do privado, combatendorormatialismo e a ética salvacionista®

3.5. H& mudancas na visdo do fendbmeno tributarione razdo da caracteristica do

tributo como dever fundamental?

Fica demonstrado, portanto, que a obra de Nalba@isabconferir uma nova viséo do
fendbmeno tributario. A pergunta que ainda pairane e talvez a mais importante — é saber
quais sdo as mudancas reais e concretas que ados#idbuto da forma como sugerida
impdem ou determinam na relacéo juridica tributdfla permitira uma tributacdo ou uma

atuacdo do Fisco sem limites? Ir4 transformar atpagar o interesse publico ao interesse

122 Como exemplo, vide acérddo proferido na ADI 29R23,04.03.2005, em que o STF enfrentou o destino
previsto em lei orcamentaria (Lei 10.640/2003) atdbui¢cdo de intervencdo no dominio econdmicodente
sobre operagdes com combustiveis (art. 177, § BJ, [0lgando procedente a agdo para dar interdetac
conforme a Constituicdo, no sentido de que a atsere crédito suplementar deve ser destinada as tré
finalidades enumeradas no art. 177, § 4°, incisaliheas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, da CF/88.

123\/ide Torres (2005, p. 11-13), bem como a segyagsagem, na p. 39 de seu livro: “[...] com a retanta
relacionamento entre ética e direito no plano abstornou-se imperativo equilibrar o juizo de letpale com o

de moralidade publica, em busca da legitimidaderdprio Estado Democratico Fiscal. Pena que ososado
patrimonialismo na cultura brasileira e a arraigadiacep¢ao privatista das financas publicas vénedtimgo o
pleno desabrochar da moralidade publica na corttutéisco, dos contribuintes e dos Tribunais.” \Gentbém
Tipke (2002, p. 121), que acentua que uma ma atudgatEstado influencia de forma negativa a mora do
contribuintes.



95

arrecadatorio do Estado? O imposto configura sempra intervencao na propriedade e na
liberdade das pessoas? Ou nada é alterado ndsitste conceitos de dogmatica tributéria
tradicional, tratando-se de simples retdrica e @me mais pomposo para a necessidade do
contribuinte se submeter ao Poder Tributario?

Veremos a seguir treze topicos tratados na obidath@is que demonstram algumas
novidades ou posi¢cdes do autor que séo distintpaude da doutrina mais tradicional, como
também veremos que ele possui posicdes que estaizesima linha de entendimento de

outros autoreslassicosouliberais.

3.5.1 A preocupacdo com o tamanho da carga fiscalEstado Democratico: O Estado

Fiscal necessita e garante a livre iniciativa e eo@omia de mercado

Inicialmente, € importante frisar que a preocupag@n o tamanho do Estado Fiscal
sempre foi uma constante no debate tributario,ugieé por quem defende a ideia da
existéncia do dever fundamental de contribuir sdguncapacidade contributiva.

Nabais apresenta sua preocupa¢do com a atual simeio Estado, capaz de
descaracteriza-lo, a ponto de, aos poucos, volsaemon Estado patrimonial disfargado.

Ou seja, apesar de defender a existéncia de waddEiscal e que o imposto decorre
de um dever fundamental, apoiado na solidariedddexpressamente defende que ha limites

a intensidade da tributacgéo:

E assim acontece presentemente, em que o crescig@estado (no sentido do que
veio a designar-se ‘estado providéncia’ ou ‘estdddem estar’) e do respectivo
suporte fiscal coloca justamente a questao de sabele ndo estd a metamorfosear-
se num estado proprietario encapugado por vialfigsaim se conseguindo uma
‘socializacao a frio'. Efectivamente, a invocac¢ém ektado fiscal, como principio
constitucional, pretende obstar a que a tributagdsgbretudo o seu aumento sem
cessar, se converta no ‘cavalo de Troia do sogialiso estado de direito burgués’,
ou seja, que através do aumento quantitativo d@ostos se dé uma mutacao
qualitativa, que ponha termo ao estado fiscal ¢aime um estado de caracter
patrimonial ou proprietario. (NABAIS, 2004, p. 1295).

Assim, o Estado moderno, para ser um Estado dat®item de ser um Estado

Fiscal, ndo havendo alternativa, pois outro melevaria a sua propria anulagdo como um
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Estado de Direito** Ou seja, na visdo de Nabais, a ideia de um Estaptortado por receitas
advindas das pessoas ja configura um limite te@riser observado.

O fracasso do Estado Social levou a ideia quegmesso ao Estado Liberal é que
seria a melhor solugdo para sanar a crise financkis Estados, crise esta decorrente da
dimensdo do Estado, sendo medida necessaria ancaatdo déficit pablica*®® O grande
problema desse entendimento é que a ideia de Bstidmo poderia levar ao retrocesso ou a
insuficiéncia, reduzindo a eficacia ou a realizagadireitos anteriormente ja conquistados,
tema que a doutrina constitucional combate veemanite, em prol da protecédo dos direitos
fundamentais-*°

Um Estado Fiscal parte do pressuposto de que leasaeparacdo entre Estado e
sociedade. Essa separacdo, contudo, ndo é estanqalesoluta (paradigma liberal), mas,
segundo o autor, uma separacao na qual o Estadoedéar focado primordialmente com a
politica e a sociedade focada principalmente ca&toaomia.

Isto permite uma zona de intersecdo entre asasstd¥ atuacdo do Estado e da
sociedade. Esta faixa de contato sera menor gaeeas de atuacao cabiveis respectivamente
ao Estado e a sociedade, e representa justamemsaam que o Estado ira intervir para
garantir o equilibrio e a orientacdo da econom&saEatuacao interventiva, logicamente, ira
variar conforme o contexto histérico, econdmicoea do pais.

O que nao resta davida é que alguma intervengaprseocorrera, pois sera o Estado
a entidade responsavel ndo so por dirigir a ecomosobretudo no nivel macro, mas também

por garantir uma perspectiva de justica aos cidadao

A ‘estadualidade fiscal’ significa assim uma sepacafundamental entre estado e
economia e a consequente sustentacao financeiveldamjravés da sua participagao
nas receitas da economia produtiva pela via do $stop&0 essa separacao permite
gue o estado e a economia actuem segundo crifFGpsios e autonomo& estado
orienta-se pelo interesse geral ou comunitario deenlizacdo da justica critério
que pode falhar uma vez que nem sempre o mesmécésiemente claro, para
além das vias para a sua efectivacdo nao estateiménte isentas de conduzirem a
avaliacdes erradas ou mesmo a confusdo do integegsd com 0s interesses
particularesA economia, por seu turno, guia-se pelo critério dducro, ou seja,
pela existéncia de uma relacao positiva entre proies ou beneficios, de um
lado, e custos e perdas, de outrducro que nédo tém de ser o maior possivel nem
tem necessariamente de se verificar todos os aoosémnicos, pois que ao
empresario, para manter a viabilidade da sua empéemdispensavel apenas que,
ao menos a longo prazo, os ganhos compensem asspemtejuizos acumulados,

124 Merece ser ressaltado que, como bem salientat@dsabais (2004, p. 193), os Estados Socialiséas
configuravam um Estado fiscalpis o Estado era o proprietario dos meios de méalymonopolizado ou em
posicdo hegemdnica), sendo que a tributacao née mmiacipal fonte de recursos financeiros do Estad
12Vide as criticas ao modelo neoliberal feitas poff@, (2009, p. 23-77).

128 v/ide Breus (2007, p. 251 em diante); Sarlet (2@0836) em diante.
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compensacao que, a ndo se verificar, conduzirdraeglmente ao perecimento da
empresa. ...

A (maior) racionalidade do sistema econdémico éémpruma racionalidade limitada
ou parcelar, uma vez que ela renuncia a considem@&®utros objectivos — isto &,
de objectivos ndo traduziveis em dinheiro — no @mento do sucesso ou insucesso
do sistema social global. O que leva a que a cersmjdo dos interesses nao
econdmicos, dos interesses publicos, caibastedo, que assim fica com as tarefas,
por um lado, de controlar eorrigir o proprio processo da actividade econdémica
de modo a que o mesmo ndo ponha em perigo outragiaiclades (dai a acgéo do
estado traduzida na inspeccdo empresarial, nacgéaiedo ambiente, etcqu
fomente desenvolvimentos culturalvelmente indesejéis (dai a accdo estadual de
planeamento e ordenamento do territdrio, de pratedp patriménio cultural, etc.)
e, por outro, de corrigir os resultados da reparticd dos rendimentos e
patriménios decorrentes do processo econdémico, quam 0S Mesmos sejam
indefensaveis do ponto de vista da justicgNABAIS, 2004, p. 196-197, destaque
N0SSO0).

Se o Estado Fiscal parte desta parcial separagfn,e2 esse mesmo Estado que
garante que os cidaddos atuem com certa de liemladnercado e que permite vingar a
ideologia capitalista, na qual impera a livre iaidia. Mas se é este mesmo Estado que
garante tal situacéo, sO Ihe resta ser custeadwipando de parte das receitas geradas e

provenientes da economia produtiva.

[...] tendo o estado fiscal um interesse propridies@ que indirecto, nas receitas da
economia, ele ndo pode, a titulo das suas tarefasodtrolo e correccdo ou a
qualquer outro, afectar inteiramente a produtividaeé economia. E que as suas
missBes de ordenacdo e de providéncia, assim cens®us objectivos sociais e
culturais, apenas podem ser prosseguidos se e didar@m que o sector produtivo
se mantenha duradouramente numa situacdo de pnop&imeios necessarios as
tarefas comunitarias. Pois um estado que, atragéeglla(menta)cdo exacerbada
ou de impostos exagerados, estorve, paralize otrudes produtividade da
economia, destroi-se como estado fiscal, pois @ueninar a sua base, mina, ao fim
e ao cabo, automaticamente a sua propria capadidadgeeira. (NABAIS, 2004, p.
198).

Assim, o Estado fiscal, apesar de possuir o pdgahterventorpbservara sempre o
principio da subsidiariedade ou supletividade dadtsno dominio econémico. O que podera
variar, segundo o contexto e a politica publicaesséria em determinado momento, sera um
maior ou menorgrau de intervencédo, sempre respeitando a primazia lwEdikde dos
individuos.

Em outras palavras, o Estado fiscal, para exdgive garantir a livre iniciativa e que
o0 exercicio da atividade econbmica esteja predonigraente nas maos da iniciativa
privada Logo, haverd, sim, limites a tributacdo, sob pdaste Estado ndo existir e ndo
cumprir seus objetivos que, no fim de tudo, ressme-garantia e concretizacao efetiva dos

direitos fundamentais.
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Ainda sobre o tema da carga fiscal, Nabais (2p088-51; 2009, p. 276-277; 300-
301; 306-307) critica o denominado “Estado Tribotaou “Taxador”, pois este esta
duplicandoo tamanho do Estado Fiscal. Essas taxas e cag@ésundo configuram o suporte
financeiro principal do atual Estado, apesar de saeeitas serem destinadas a importantes
setores da economia, bem como auxiliarem os ErnitielicBs a financiarem politicas publicas
que certamente, garantirdo a efetividade de alguetal fundamental, como a protecéo do
meio ambiente.

Nabais reconhece que o Estado Social fiscal, nmeyvencionista no campo
econbmico e social, levou ao aumento no nivelsimlidade. Isso, ao menos por enquanto, é
um caminho sem volta. Entretanto, ele ressalta (AISB2008, p. 105-10&ua preocupagao
com o desequilibrio financeiro do Estadm seja, o excesso ha despesa publica, que r&o se
resolvido simplesmente com o aumento da cargal fmcaom a diminuicdo das despesas
publicas.

Assim, para o autor, a crise do Estado fiscals##a resolvida pela instituicdo de um
Estado tributario (NABAIS, 2004, p. 201-202). O glevera ocorrer € uma reformulacéo do

papel e das fungbes do Estado:

[...] ndo com a pretensdo de o fazer regredir aodestainimo do liberalismo
oitocentista, actualmente de todo inviavel, masaparcompatibilizar com os
principios da liberdade dos individuos e da operatidade do sistema econdmico,
procurando evitar que o estado fiscal se agigantpamto de ndo ser sendo um
envolucro de um estado em substéncia dono (ab¥aateconomia e da sociedade
pela via (pretensamente) fisc@IABAIS, 2004, p. 202-203).

Para Nabais (2004, p. 203), uma via adequada slEvencontrada, de forma que a
responsabilidade prépriatorresponsabilidadedos cidadaos pelo seu sustento e de suas
familias ndo seja postergada na pratica.

Em suma, o autor deixa claro quel@ver fundamentatdo ampara qualquer forma
de tributacdo nem legitima qualquer carga tribatari

De outro lado, a tese diever fundamentaildo s6 ampara como legitima a economia
de mercado (capitalista), bem como sua necesspadajue o Estado Fiscal exista.

Realmente, o autor deixa claro que informa a ideid&stado Fiscal o principio da
livre disponibilidade econémica, entendido comavpla liberdade de decisdo do individuo
em todos os dominios da vida, sendo que a limitde&sa liberdade de decisdo serd admitida
guando, “do seu exercicio sem entraves, resultamsdpara a colectividade, ou quando o
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estado tenha de tomar precaucdes para que seqoosgavar € manter essa mesma liberdade
de decisdo.” (NABAIS, 2004, p. 204).

O exercicio da livre iniciativa, para ser eficadgpende também da efetiva
participacdo do cidaddo na formacdo da vontadetiqaoliAssim, a primazia da acao
econbmica dos cidadaos realmente sera garantiddorseconcedido aos mesmos a
possibilidade de participar efetivamente do deba@litico travado nas esferas
governamentais. (NABAIS, 2004, p. 206-207).

Diante dessa configuracdo, fica claro para o aqt@ a ideia de Estado fiscal
configura ndo sé o limite minimo como o limite méwi do mesmo.

Abaixo de um limite minimo, o Estado moderno sesaligeria, passando a existir
apenas uma comunidade incipiente. Comparando comhamado minimo vital dos
individuos, também o Estado possui um “minimo desisténcia estadual”, “o qual, se nao
for satisfeito, pde em perigo a existéncia do esta@NABAIS, 2004, p. 216). O professor
portugués enfatiza, assim, sua preocupacdo de questado ndo pode afundar por
incapacidade financeira, havendo funcdes basicaspeescindiveis a estatalidade. Saber
quais seriam esses gastos minimos é a grande pErguomo bem reconhece o autor.
(NABAIS, 2004, p. 218). N&o € possivel definir @grquais sdo estas atividades, mas, frente
ao panorama constitucional atual, na qual ha digetarefas atribuidas ao Estado, entre as
quais a preservacdo da dignidade da pessoa hufianaificil estabelecer de qual limite
minimo estaria se tratando.

Contudo, em termos praticos, 0 questionamento mgsrtante atualmente € saber
qual o limite maximo do Estado fiscal. Ultrapassae@terminado limite, impossivel de ser
definido a priori e com critérios mais rigidos dyjedivos, havera sua desnaturacdo. Através
de uma tributacdo excessiva que fara com que aipr@mte dos recursos tributarios pereca,
teremos o que o autor denomina de “despotismo makraou “leviata fiscal’. Seria uma
intervencao indireta na economia a tal ponto depgyroom a dualidade “Estado e sociedade”
anteriormente mencionada.

Assim, a respeito desse tema, 0 autor reconheeeégpreocupante a crescente
expansao da tributacéo frente ao PIB, que, poe prtodo o mundo desenvolvido (industrial
e economicamente) ja ultrapassou os 30%, podendprsg&imar dos 50% em alguns casos.
(NABAIS, 2004, p. 217).

Verifica-se, portanto, que algumas preocupacoesutir — que defende a existéncia

de um dever fundamental de pagar imposto — sadsiguale um doutrinador brasileiro
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tradicional como Ives Gandra, que chega a defeqaero tributo € uma norma de rejeicdo
social.

3.5.2. A existéncia do dever fundamental de pagapostos néo significa que o Poder

Tributario ndo tenha limites

O dever fundamental de pagar impostos, visto |aelo do sujeito ativo da relagéo
juridico-tributéria, consubstancia-se na atribuigédegislador de um poder tributario para a
criacao, instituicdo ou estabelecimento de imp@=impeténcia tributaria).

Esse poder, logicamente, foi objeto de evolugédd em vista a propria mudanca
da configuracdo do tipo de Estado. Se o poderté&ilmuera menos importante na época do
Estado absolutista, em virtude do carater patrilateste Estado, a sua faceta democratica
faz com que o poder tributario seja visto comessupostogomo requisito indispensavel da
propria configuracdo do Estado Fiscal. (NABAIS, 200. 285).

Em face disso, para Nabais (2004, p. 277 e 288k poder esta no plano
constitucional. Ele decorre da Constituicdo, dadopfeita pelo tipo de Estado. Mas esse
poder ndo precisa estar descrito ou previsto esanesnte na Constituicao, pois esta, no seu
entender, apenadeclaraa existéncia deste “poder conatural ou esséndal Estado. Em
suas palavras (NABAIS, 2004, p. 286), “afirmadaohesania e enunciada a configuragcéo
fiscal do estado pela constituicdo, consagradoceptiler tributério, enquanto poder inato ou
congénito de tal ente.”

Temos dois momentos diferentes: primeiro o datingfio e depois o da exigéncia
do imposto. Um € praticado no ambito do Poder lami® e outro pelos agentes do Poder
Executivo. Nabais (2004, p. 277) separa bem edaregpe foca o estudo no Poder Tributario
entendido como “o conjunto de poderes necessariostifuicdo e disciplina essencial dos
impostos.”

Apesar de unidades da Federacdo ou poderes pmmd@sem possuir alguma parcela
desse poder, € certo que, como pressuposto dooHSitswhl, este poder se centra no Estado,
sendo sua reparticdo uma consequéncia de uma ppljfica e administrativa deste mesmo
Estado.
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O poder tributario decorre da soberania fiscaina fiace da soberania estatal — que,
por sua vez, € una e indivisivel, permanente, puihisrel e de titularidade do Estado, cujo
exercicio, contudo, por opcao de organizacdo pali@ administrativa, pode ser repartido
entre os entes componentes deste Estado (entidame®mas, Estados-membros, provincias,
municipios, etc., que configura a atribuicdo de pet@ncia tributaria).

Soberania € um conceito juridico, ndo absoluto ledyel a situacdo normal ou
cotidiana. Ela se exprime, essencialmente, na @ulegislativa, cujo exercicio deve obedecer
aos limites constitucionais. (NABAIS, 2004, p. 299)

Assim, o termo “dever fundamentaldo dota o Estado de um poder irrestrito nem
desconsidera os direitos do contribuinte e os 8mixistentes ao poder de tributdr’

Também de forma preliminar, o autor deixa clare rpjeita uma posi¢cguositivista
de que a tributacdo somente possui limites formAissim, o legislador ndo pode
arbitrariamente estabelecer os fatos sobre os gaaiscair a tributacdo. (NABAIS, 2004, p.
316-317).

Por outro lado, critérios materiais de justicdutéria sdo temas que devem ser
considerados pelo Direito Tributario, que ndo sgeta com uma justica meramente formal,

assegurada pelo principio da legalidade. Parafegsor portugués:

Ora, tal ideia, que, no contexto do estado libera,em larga medida desprovida de
consequéncias, dado, por um lado, conceito racimti entdo vigente, que fazia
desta (assim se acreditava) uma forma a que neieaseate correspondia um
conteddo balizado por requisitos de justica e, @atro, o caracter minimo do
estado, a reclamar uma tributacéo diminuta e poipual, € de todo inaceitavel nos
tempos que correm, atento o conceito politico dgue prevalece e o caracter social
do estado contemporaneo suportado por uma creseagéncia de receitas fiscais.

Dai que nossa analise ndo se limite as exigénci@seqn geral, se prendem com a
seguranca juridica dos contribuinteetes abranja também e sobretudo os
requisitos ligados a justica fiscal, pois s6 assise obterd uma compreensao
constitucional adequada do dever de pagar imposto® estado de direito E que
este conceito, ndo obstante a falta de unanimidpge tem suscitado, sempre
congrega os autores pelo menos quanto a ideiagle mesmo se ndo basta com um
contetdo formal ligado a necessidade de o estal@rossecucdo dos seus fins,
utilizar exclusivamente certos meios ou formasdjuds, em que predomina a lei
formal, antes integra também um conteddo mateni@iresso na afirmacao de que a
finalidade essencial do estado consiste na redlizde justica. Por outras palavras,
o imposto ndo pode mais ser configurado como um(tigeramente) formal, que se

2 Em mais de 300 péginas da obra “Dever Fundameet@lagar impostos”, Nabais ira tratar dos limitas d
tributacdo, indicando, inclusive, diversas situacéiealisadas em Portugal e na Alemanha. Ele dogdenites
em limites formais e materiais, sendo os primeaseles requisitos relativos ao sujeito e a foseat{do lato),

0 que envolve o0 modo de instituicdo do tributo. Naas palavras, esses limites formais se refex@guem
tributa ou € tributad@ ao comose tributa. (NABAIS, 2004, p. 316). De outro lads, limites materiais dizem
respeito ao objeto e contetdo do poder tributéeicaindo, assim, sobreque sera tributado. Trataremos neste
capitulo 3 apenas das questdes principais, ne@sgara compreender a ideia basica do dever fusntaihde
pagar impostos e que poderdo repercutir no ordamtaq@idico brasileiro.
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baste em ser suportado por um qualquer acto dademto legislador, exigindo-se
antes que seja concebido como um tipo material ofrece solucdes fundadas em
termos de justica, ou seja, penetradas ela ideieestado de direito material.

(NABAIS, 2004, p. 317-318, destaque nosso).

Por isso, 0 autor ird estudar ndo s6 o principitedalidade, mas também aspectos
da seguranca juridica, bem como o principio daosova tomado conjuntamente com a
capacidade contributiva, o principio da considesdigtal da familia, o principio do respeito
pelos direitos, liberdades e garantias fundamentaiprincipio do Estado Social, outros
limites materiais da tributacdo, o principio daréoeia do sistema e o limite dos limites
materiais da tributacao.

Esse tdpico ja demonstra que a postura do awdiese que 0 mesmo sustendm
sao simplesmente de defesa do Fiseoseja, afirmar a existéncia de um dever fundashe
de pagar impostos nao significa defendera postura que da prestigio as meras praticas
arrecadatorias(“fiscalista”). Na verdade, o autor busca mos&ramportancia da tributagéao,
como verdadeiro pressuposto do Estado Democrdtibofacdo que esta sujeita a diversos
principios, ndo sé de cunho formalqeemtributa ecomq, mas também o contetdoquée
0 quantg que sera submetido a tributacéo.

Mas ele deixa claro também que a tributagdo passaiimportancia transformadora
da sociedade, especialmente quando se preocupa smmomia e a capacidade contributiva.
128 Tal posicdo comprova também que a tese do autos@@ompatibiliza com argumentos
de que o tributo deve ser visto sempre com desuwgdj que o contribuinte deve ser sempre
privilegiado na atividade interpretativa e, aingag o texto constitucional possui dispositivos
que protegem apenas o0 contribuinte. Realmente,eoagideia do dever fundamental ird
permitir sera alguma mudanca campreensdo do conteudo dos limites da tributagédo,
seja, como 0s mesmos devem ser compreendidos adoH3emocratico de Direito.

De toda forma, se as ideias lancadas por Nalj@os eutros professores portugueses
apresentam algumas novidades frente a doutringsicda®utros temas tratados pelo autor séo
também aceitos por parte da doutrina que olha cescahfianca o dever fundamental de

pagar tributo.

128 Esse papel da tributacéo e a preocupacdo conétecde transformacéo social do tributo é temajgwem
ocupando a doutrina brasileira contemporénea ® sasfos no capitulo posterior. Vide Greco (20a8pdoi
(1999), Lodi (2008), Buffon (2009), Mendonca (2002ntipelli (2010), Oliveira (2010).
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3.5.4. Acritica a legalidade e a possibilidade de haver ceitos indeterminados

O autor portugués inicia seu estudo dos limitee peincipio da legalidade. Se
durante o século XVIII e XIX (Estado Liberal), adma por seguranca da propriedade e da
liberdade eram as preocupacdes principais, servingoincipio da legalidade como uma
garantia plena para o contribuinte, no Estado §acierenca do carater de onipresenca da lei,
decorrente das caracteristicas de generalidadstmgdio, perde sua forca, ndo estando “mais
em condicbes de assegurar uma justica social ai priode suscitar a confianga da
generalidade de seus destinatarigdABAIS, 2004, p. 333).

Uma questao que é tratada na obra de Nabais eegmeip 0 entendimento daqueles
autores que afirmam ou defendem a existéncia ddewer fundamental de pagar imposto € a
critica & concepcgdo classica de compreender o principiegididade como principio da
tipicidade fechada. Aqui ha uma novidade, frenteloggmatica tradicional do Direito
Tributario.

O autor critica veementemente certa concepcaaidoipio da legalidade. Este que
seria um principio de prote¢cdo ao contribuinte, séove como qualquer barreira para a
crescente instituicdo ou majoracdo de tributos (NIB 2004, p. 218-219). Para ele,
(NABAIS, 2004, p. 218), ndo ha, assim, “garantiagle a lei seja expressao do bem
comum”.

Sendo certo que o contribuinte ndo deve ser alpaddo submetido a dominacéo do
fisco (ferocidade do fisgosegundo o autor), ndo € possivel que o limitbestcido importe
no retorno a um Estado liberal fruto do lluminismo chamado Estado minimo.

Para o autor (NABAIS, 2004, p. 219), ndo faz nsaistido uma “ideia de moderacao
ou economicidade assim entendida, que necessat@nmapde e exige a neutralidade
economica e social dos impostos”.

Observa-se também que a Administracdo passa aunterpapel maisativo,
especialmente porque a lei passa a adotar congeiteterminados e clausulas gerais, o que
abre o caminho a uma ampla margem de livre atudgaaperador juridico administrativo.
(NABAIS, 2004, p. 334).

O sistema fiscal classico, do modelo liberal, gmaples, pois estava baseado em
impostos com baixas aliquotas, proporcionais erzaldo em manifestacfes mais simples de
capacidade contributiva. Por outro lado, esse meodébje, ndo € mais possivel,

especialmente porque a lei tributaria ndo tem aqueacdo em ser apenas um instrumento de
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limitacdo ao poder de tributar, mssrvir como meio para transformar a sociedadlesim, a
preocupacgdo em atingir as mais diversificadas eptas manifestacbes de capacidade
econdmica sera uma caracteristica presente no nioratral. O citado autor assim expressa

as diferencas dos modelos e suas consequéncias:

Mas esta pretensdo de apuramento real — mormeati@ndo-se da realidade
econémica em permanente e acelerada evolucdoa,ahéam de conduzir a uma
excessiva analitica da lei do imposto, capaz deepdrcausa a seguranca juridica
que essa consideracao do real visava resguardam EBrga medida, impossivel de
realizar ao nivel das normas fiscais, ndo restandegislador outro remédio sendo
deixar essa funcdo a administracdo fiscal a exesgelando da aplicacdo das
mesmas. Por issoma tributacdo ancorada na capacidade contributiveefectiva
dos contribuintes singulares ou colectivos, ao ingéda visédo classica (liberal),
gue reclamava uma legalidade fiscal estritapode conseguir-se justamente com
uma certa autocontencao ou reconhecimento doe$irdib legislador para dominar
totalmente a realidade fiscal e a consequenteustéib de uma dada “margem de
livre decisdo” a administracao fiscdlma margem que, nomeadamente, lhe
permita actuar eficazmente contra a fraude e a evas fiscais permitidas por um
sistema que arvore a reserva da lei em valor afesaudeixe, por impossibilidade
préatica, de prever ou de prever adequadamentbuadcéio de factos que eminentes
razBes de justica exigem. (NABAIS, 2004, p. 335tague nosso)

Verifica-se, portanto, que a leitura atual do déuadamental de pagar impostos esta
amplamente vinculada com papel da tributacdo no Estado Democrético de Daeijue
deve ter seu foco voltado também para objetivosasoe econdmicos, 0 que ja é uma
diferenca frente ao panorama classico da doutmrasileira. Nabais (2004, p. 339) frisa que
ndo sera o principio da legalidade a garantia pa@@ducao de um direito tributario justo.

Da mesma forma, Nabais (2004, p. 337; 354-356)odstra que é utopick® a
figura idealizada do principio da legalidade comstrumento para assegurar a seguranca
juridica, no qual o contribuinte tera, com cert@bsoluta e prévia, se sua renda ou se a
atividade que exerce sera tributada e em quarpgosgivel, portanto, a utilizacio de clausulas
gerais e conceitos indeterminados.

Também esse tema j& passou a ser tratado nasjatitéisas nacionais->* Ricardo
Lodi (2008, p. 73-74), citando o proprio Casaltabéla, afirma que a legalidade vista como
juridicidade é aplicada ao Direito Tributario, paisitividade administrativa esta vinculada a
lei e ao Direito.

129v/ide Greco (2008), Lodi (2008), Godoi (2008), @iina (2010) e Torres (2006).

130 Nesse ponto da obra ha certas particularidadesattelo constitucional portugués em que se disqae,
exemplo, se o principio da legalidade alcancaxestdsso sem contar as varias inser¢cdes no doeitparado
europeu. Constam na obra trechos bem especificegudgao juridica portuguesa — por exemplo, areutoa

das regides e comunidades locais em matéria trinutlgo diferente da experiéncia brasileira, redioha em
que nossa Constituicdo outorga expressamente céngeeipara 0s Municipios e Estados-membros — dague
com que tais partes ndo merecam maior destaquerasernpe momento, pois elas ndo possuem muita
importancia para os objetivos deste trabalho.
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Realmente, a seguranca juridica em uma sociedadsct’*! ndo pode ser vista sob
0S mesmos parametros do paradigma liberal. Dizgue configura seguranca em uma
sociedade plural e desigual € muito dificil, espleoente porque ndo ha como conceitos ou a
linguagem do Direito assegurar uma pré-determinab&oluta.

Isso, contudo, ndo retira a necessidade de lemndiore material para a
criacaol/instituicdo e majoracao de tributo (ar0,15CF/88). Lodi (2008, p. 75, nota n° 288),
nesse ponto, sintetiza tal ideia ao afirmar qu® ‘nd@ que se confundir a expresséo ‘reserva
absoluta de lei’, que se refere a necessidade émlsentido formal ser o veiculo criador do
tributo, com uma maior necessidade de fechamerstdiplas no Direito Tributéario.”

De qualquer forma, Nabais (2004, p. 326-365) delae que, em face do principio
da legalidade, lei formal e material devera disgmsre o fato ou situacdo que da origem ao
imposto (tributo, no caso do Brasil); sobre os itage da relacdo tributaria (credor,
contribuinte e responsaveis); o montante (baseattrilo e aliquota); deducgdes; beneficios
fiscais. Isso nédo destoa do Direito brasileiro.

Ainda nesse tema, face a realidade atual e @edio de complexidade da legislacéo
fiscal, reconhece o autor a impossibilidade degslador diferenciar e individualizar todas as
situacdes e estabelecer as regras especificasasrder a capacidade contributiva real e
pessoal.

Um legislador onipotente, capaz de descer aosdsfidetalhes dos impostos, néo é
compativel com o modelo atual do Direito Tributarieconomicidade, racionalidade e
eficiéncia tém importancia no direito fiscal atugle € pautado, entre outras, por duas
caracteristicas: a) pela tributacdo em massa, tjngeainimeros contribuintes, que séo
obrigados ndo so a pagar o tributo como preenckaviar a Administracdo Publica diversas
declaracdes (obrigacfes acessorias ou instrumergaly pela exigéncia de uma tributacéo
progressivamente preocupada com critérios matett@igistica, que exige a verificacdo de
uma capacidade contributiva real.

Assim, admite o autor a estipulacdo de regrasimlificacdo e a adogédo do

principio da praticidade. Afirma o autor, de forolara, que:

[...] ndo se pode esquecer que o principio da detabiidade ndo se confunde
com um suposto dever de pormenorizar 0 mais pdssivede optimizar a

pormenorizacdo da disciplina dos impostos, umaguez quanto mais o legislador
tenta pormenorizar, maiores lacunas acaba pomarigelativamente aos aspectos

que ficam a margem dessa disciplina, aspectos @stes como facilmente se

131 Termo muito utilizado por Ricardo Lobo Torres,sgiminado entre seus orientandos do Rio de Jaeeine,
eles, Ricardo Lodi.
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compreende, variardo na razdo inversa daquela poriracdo. Ou seja, as
especificagbes excessivas, porque se enredamugzaigos pormenores, perdem o
plano de que partiram, acabando, ao invés, poruzind maior indeterminacao.
(NABAIS, 2004, p. 377).

3.5.4. Aluta contra a fraude a lei tributaria

Nabais (2004, p. 381-383) acentua, em outra passagnecessidade de se combater
a fraude e evasao fiscal. Ele ndo esclarece maitbdque tipo de atos seu raciocinio busca
alcancar. Em nota de rodapé, Nabais diferenciawdé e evaséitegitima — que, para ele,
seriam condutas claramente violadoras na regnatérila (atax evasiop- da fraude e evaséo
legitima— que seria 0 negocio fiscalmente menos onerestizado com o intuito exclusivo
ou preponderante de economia tributaria, no qual ah&livergéncia ou a falta de
correspondéncia entre o ato realizado e o fimdigacnegdcio juridicotéx avoidance

Em outro estudo académico, dirigido propriamentata contra a evasao, o autor
deixa claro que ele utiliza a expressao “evasaalfixom “um sentido amplo que abarca o
gue tradicionalmente entre nés designamos pord&aal evasado fiscais™, ou seja, engloba
tanto a evasao licita, “isto é, a elisdo fiscal qomstitua um abuso da liberdade de
planeamento e gestdo fiscais, como a evasao ,limitaseja, a evasdo fiscal em sentido
estrito.” (NABAIS, 2008, p. 106).

Para Nabais (2008, p. 105), é importante o comaatque ele denomina “evaséo
fiscal” — conforme conceito amplo acima traduzidawti#izando-se todos 0os meios e com
eficacia, uma vez que esse fenbmeno viola nadsinamia e justica fiscal — que sdo direitos
assegurados a todos os contribuintes — como partuftincionamento do mercado na medida
em que introduz um elemento novo na concorréneslédl) entre as empresas.

Assim, ele deixa subentendido que se trata de ammlalgumas praticas de

planejamento tributario “licitos'®

132 Situacdes que a doutrina nacional muitas vezesatdeelusdoe que alcanca negdcios artificiosos feitos
com o intuito de “contornar a lei tributaria”. Ontobuinte estaria agindo em fraude a lei trib@adu com
abuso de formas, abuso de direito, falta de propdsigocial, negdcio juridico indireto ou outrasnfas mais
sofisticadas e feitas as claras, com o intuitod@te pagar ou pagar menos tributo, realizadas aatesatréncia

do fato gerador. Em regra, as figuras mencionadascanfigurariam simulagao “classica”, ou sejagdjéncia
entre a vontade declarada e o real interesse d&s ffeompra e venda de um imével com valor dedtaraenor
que o efetivamente pactuado e pago pelo comprammenadedor). Sobre o tema, vide Greco (2008), Godoi
(2001, p. 101-123), Godoi (2007a, p. 272-298) ddruf2007).
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Isso porque, para elfaude e evaséao fisca(sdo os termos usados pelo autor) sédo
“extraordinariamente facilitadas” atualmente, ene gupera a “hipertrofia e complexidade
técnica da generalidade da legislacdo”. O combaten@smas, para obter sucesso, nao €
compativel com uma viséo rigida do principio daaleigzde - tal como visto por Xavier
(2001) *** - que deixe a autoridade fiscal sem qualquer mange atuacdo e dependente de
estritas determinacdes legais (NABAIS, 2004, p.)381 legislador deve reconhecer suas
limitacGes e conferir ao administrador certa margiemivre decisédo, podendo este recorrer,

inclusive, a analogia para colmatar certas lacup@sinteressante passagem, ele afirma que:

[...] ao contrario do que continua a ser voz correatgeneralidade da doutrina, ndo
encontramos razdes para insistir num entendimemfwidcipio da legalidade fiscal,
gue s6 os quadros do estado liberal suportavane en@o tem correspondéncia em
diversos sectores da estadualidade contempordmeapp quais também se reclama
uma legalidade estritdNABAIS, 2004, p. 382)

Dessa forma, ndo ha motivos para tratar a legiidebutaria diferentemente da
legalidade estudada pelo Direito Administrativo, daulegalidade como fonte de restricbes
aos direitos fundamentais. Para Nabais, 0 quepestiras desse raciocinio sao preconceitos
de outras épocas, como o ddiosidade do fisgoo do carater excepcional das normas
impositivas, que serviram de suporte a teorianpretacao tais comio dubio contra fisco
OuU que propugnavam por uma interpretacéo literdégialacao tributaria. De outro lado, tal
visdo diminui a importancia ou mesmo a efetividadeprincipio da igualdade tributaria,
principio que ndo pode ser desconsiderado na dutreca fraude e evasdo fiscal. (NABAIS,
2004, p. 382-383).

Essa leitura também é feita por Saldanha Sanchés) influente doutrinador
portugués. Esse renomado professor da Faculdddeei® de Lisboa acentua que a doutrina
tradicional vé o Direito Fiscal como uma forma tigidade publica que “ameaca e restringe
os direitos do cidadao”, importando, assim, em urtramissao administrativa. Dessa forma,
defende-se a existéncia de principios especiaimtdepretacdo do Direito Tributario que
poderdo, assim, conter 0s excessos administragigasantir a seguranca juridica. Teriamos,
portanto, a defesa da aplicacdo literal da leiafi'e o principio da tipicidade fechada,
“articulados num todo coerente que permitiria g@ram integral predeterminacéo
administrativa na aplicacao da lei fiscal.” (SANCHER006, p. 29-30).

133 Sobre a critica a obra de Alberto Xavier, confewsr obras citadas na nota anterior. Sobre a defesa
legalidade, como razéo oponivel a uma norma asfielwide Derzi (2001, p. 219-226) e Cbelho (2@O284-
298; e 2006).
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O valor “seguranga” era o que preponderava, alvemdin o valor “justica”, se
necessario. O Direito Tributario, contudo, mudoa&s poucos, o uso de formas ou “tipos”
abertos na previsdo normativa leva a uma critiessa postura rigida e formal do Direito
Tributario. Essa evolucdo culminara com a ado¢c&oondenamentos juridicos (especialmente
0 europeu) da adocdo de uma clausula geral queataratplanejamento juridico abusivo ou
feito em fraude a lei, “deixando-se de fazer a s@mya prevalecer sobre a justica e
obrigando-se a busca de formas de concordancidcar&ntre estes dois valores.”
(SANCHES, 2006, p. 32).

Saldanha Sanches (2006, p. 46) critica justanmequelas teorias que viam o Direito
Tributario apenas como um direito de intromissadedtado na propriedade e liberdade do
cidadao, esquecendo-se que o mesmo também attibuiscal a funcdo de obter uma “justa
reparticdo dos encargos tributarios”. Sua ponderag@nprova que o Direito Tributario ndo

possui apenas uma via, mas um caminho “de mao dupla

O Direito Fiscal pode ser concebido com um dirdigointromisséo que tem como
limite um puro direito de defesa do contribuinte eemtas areas de importancia
vital: por exemplo, o direito de ndo ver tributaglaninimo de existéncia ndo pode
ser considerado como um mero direito social. Tetasade ser considerado como
um direito de defesaApwehrecht do cidaddo de mais baixos recursos perante o
Estado. Os direitos humanos, como direitos a sduitios na relacdo juridico-
tributaria e que fazem com que a desconsiderac@erties negocios juridicos exija
a legitimacdo da demonstracdo da existéncia daldrau lei, inserem-se nessa
dimenséo do Direito Fiscal. ... Contudo, existe unuwérao dimensdo do Direito
Fiscal como um conjunto de regras juridicas que tamo objectivo a justa
reparticdo dos encargos tributarios, o que sectefienos principios condicionantes
da aplicacao da lei fiscdD postulado da igualdade na aplicacdo da lei tem der
um principio fundamental para predeterminar o trabalho do legislador e a
actividade da Administracda” (SANCHES, 2006, p. 43, destague nosso)

A preocupacéo do citado autor, portanto, seratabelecimento de uma clausula
legal que permita a aplicacdo que satisfaca tartegaranca juridica como a igualdade na
reparticdo dos encargos financeiros na comunidade.

A luta contra a fraude & Iéf* tributaria, segundo Sanches (2006, p. 99), busca
justamente preservar o ordenamento juridico. Dezqele se a lei pode, regularmente, ser
contornada, sem qualquer problema, o ordenamerithicol ndo atingira os objetivos que o

legitimam, quer se trate da seguranca, quer diggeit® a correta distribuicdo de encargos

134 Segundo Sanches (2006, p. 21-22), fraude & t=ilfisio é a mesma coisa que fraude fiscal. Enquesto
Gltima configura um comportamento que viola um dede cooperacdo, podendo configurar, inclusive, um
crime, a primeira designa os comportamentos qusistem em contornar a lei fiscal sem expressamgnte
infringir. Em outra parte, Sanches (2006, p. 98) glie “a fraude a lei existe quando alguém contarma
proibicdo legal, recorrendo a processos formalmiéeites, mas que conduzam afinal ao resultadoagieé quis

proibir’.
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tributarios, bem como o mercado nao tera a nedasssiabilidade, ja que este nao tolera
contratos firmados com amparo em artificios.

Nabais (2005, p. 74-75) também enfrenta o temdinh@ de Saldanha Sanches.
Mesmo ao criticar a redacdo do art. 38°, n° 2, éiaGeral Tributaria (Decreto-Lei 398/98),
com redacdo dada pela Lei n° 100, de 27/06/1999, ezbressamente consigna que
“naturalmente que ndo discordamos, em principi@digpcdo de uma clausula geral contra a
evasdo e fraude fiscal”. O autor discordava dasdi@Lexistente em Portugal em razado de
sua amplitude, pois ela se revelava demasiadoaabmmcedendo poderes excessivamente
amplos a Administracdo Tributéria, poderes que pace comprometer a liberdade
econdmica dos contribuintes. Tal redacao foi alt@izela Lei n° 30-G, de 29 de dezembro de
2000, cujo art. 38°, n° 2, ao tratar da ineficabda atos e negocios juridicos, passou a ter o

seguinte conteudo:

2 - Sao ineficazes no ambito tributario os actosegoécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos fsaudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducao, eliminagdo ou difentbeemporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos oécregjuridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais &oieseriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efedtus@ entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséndéa senproduzindo as vantagens
fiscais referidas. (PORTUGAL, 1998).

Nabais reconhece que o referido dispositivo énsxtee complexo, mas consegue
limitar o poder da Administracdo Publica, sanangwablema do dispositivo anterior.

Assim, apesar de a liberdade das empresas de giestinformar seus negocios de
forma a alcancar a menor tributacdo possivel dedeaprincipio do Estado Fiscal, essa
liberdade ndo podera ser concretizada por meimdiatos ou instrumentos “insoélitos ou de
todo inadequados ao objectivo ou objectivos ecood@snpretendidos.” (NABAIS, 2005, p.
74-75).

Nota-se, portanto, que a compreenséao da existdaaien dever fundamental levara
a uma concepcao mais alargada ou a uma leituradsnfenmal” do principio da legalidade e
da seguranca juridica, compreensédo esta que forageirelusive, a luta contra alguns tipos
de planejamento tributario que parte da doutrimesiciera como legitimo$®® O ordenamento

135 A redacdo dada pela Lei n° 100, de 1999, era airsleg “sdo ineficazes os actos ou negécios jusglic
quando se demonstre que foram realizados com @ @nicprincipal objectivo de reducédo ou eliminacas d
impostos que seriam devidos em virtude de actagegdcios juridicos de resultado econdémico equite)easo
em que a tributacao recai sobre estes ultimos.”

13 vViide consideracdes feitas por Godoi (2008, p. 292) e Greco (2008).
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juridico aceita o direito a livre gestdo dos negéqrivados, desde que ndo se comprove que
haja uma intencdo de contornar artificiosamenée fistcal.

Tanto a estabilidade e a preservacdo do mercado ocoobjetivo constitucional da
justa distribuicdo dos encargos tributarios exigegesconsideracdo de negdcios artificiosos

ou abusivos (praticad@sn fraude a lgi

3.5.5. Analogia e Direito Tributario

De outro lado, Nabais alega que a segurancagaritiio seria suficiente para afastar
a possibilidade de a analogia ser aplicada, po@)tel do atual panorama legislativo —
complexo e hipertrofiado — e frente aos modeloge$tdo empresariais — mais profissionais e
técnicos — € pura ficcdo achar que o contribuinge,construcdo de sua estratégia ou
planejamento, ir4, ele proprio, conhecer com baxigpéio e certeza de acerto qual a lei
aplicavel ao caso concreto. Enfim, para o autaisamda analogia ndo confere mais ou menos

seguranca juridica e nem é proibida pela ConsdituRortuguesa:

[...] € de comecar por referir que, a semelhanca d® sg passa la fora na
generalidade dos paises (e ao contrario do queesé para o direito penal), a nossa
Constituicdo ndo contem qualquer disposicdo quegctdi ou indirectamente,
interdite a analogia no dominio das normas jurificais agravadoras da situacéo
do contribuinte. (NABAIS, 2004, p. 387).

Por outro lado, Nabais (2004, p. 389-393) enteaquie a analogia pode servir ao
principio da isonomia, mediante a ampliacdo dacagfio dos principios existentes nas leis
impositivas e constituir, assim, um importanterimstento na luta contra a evaséo e a fraude
fiscais. Ele entende que a “solucdo equilibradareeos valores decorrentes da legalidade e
da isonomia (ou seja, entre seguranca e justigalfippassa pela ndo rejeicdo total da
aplicacdo analdgica das normas juridico-fiscaigidatacéo.

Apesar de o autor (NABAIS, 2004, p. 392) afirmategoricamente que ndo vé
“qualquer inconveniente na admisséo da analogiivamente as normas de imposi¢cdo como
na interpretacdo extensiva destas”, ele, a0 mesmpd, entende que isso “ndo significa a
aceitacdo em geral da analogia”. No caso de norefasvas a impostos com natureza fiscal,
a analogia somente sera possf\agl e na medida em que a lei fiscal a venha a adrhit
(NABAIS, 2004, p. 393). E refuta:
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Isto é, em principio toda e qualquer lacuna judgdieste dominio deve ser havida
como uma lacuna politica, um dominio que o legmlagretende que nado seja
preenchido sendo por si, a menos que expressadigate contrario. Assim, de um
lado, a aplicacdo analégica ndo serd admitidadliaedo legislador e, de outro, este,
no leque das suas opcdes politicas, pode disporredorso a analogia,
nomeadamente para lutar, ou lutar mais eficazmemstira a evasédo e fraude
fiscais. (NABAIS, 2004, p. 393-394).

Sobre tal tema, € necessario fazer uma considerAcfostura adotada por Nabais
nao teria acolhida na grande maioria doutrina laiesj especialmente em razéo da previsao
do art. 108, § 1°, do CTN, que impede a utilizagd@nalogia para a cobranca de tribdfo
Isso porque, na visdo tradicional, a analogia éé#&ode integracdo, ou seja, pressupde lacuna
e, no caso do direito tributario, seria 0 mesmodjmer que nao ha lei prevendo os aspectos
da hipotese de incidéncia daquele tributo e quenpivos de igualdade, seria utilizada a
analogia.

Greco (2008, p. 162-168), contudo, se posicionaemiido de que a impossibilidade
de utilizacdo da analogia no Direito Tributario alee apenas do Codigo Tributario Nacional
e nao da Constituicdo. Na sua visdo, a proibicdatdizacdo da analogia, decorrente da
Constituicao, foi fruto de uma concepcéo doutra@uie invocava 0s canones interpretativos
do Direito Penal e os aplicava integralmente aeifirTributario. Este autor (GRECO, 2008,
p. 163) expressamente adverte que “ndo ha umaiceheressaria entre garantia do cidadao e
proibicdo da analogia.”

Lodi (2008, p. 158-159) também comenta que o usoadalogia no Direito
Tributério — cuja vedacdo sempre foi defendida pedatores classicos — comeca a ser
questionado pela doutrina atual. De qualquer foetgaentende que nada impede a existéncia
de uma regra que confira ao valor seguranca j@riginc peso ou uma importancia maior no
caso e vede expressamente a utilizagéo da analogia.

Entendemos, contudo, que o principio da legalidestta a utilizacdo da analogia
como procedimento de interpretacdo e integracdo miamas que instituem tributos.
Compreendemos também que o dever fundamental dar pagpostos nao legitima a
utilizacdo da analogia para tal fim.

Por outro lado, aderimos a posi¢do de Godoi é0&##010, p. 283) que entendem
totalmente pertinente a utilizacao idéerpretacdo extensivao Direito Tributario. Salientam
esses dois autores que a diferenca entre integfpetaxtensiva e analogia € mais uma

diferenca degrau, e ndo de natureza, apesar de, na prética, &akdifa ndo ser facil de se

137 Eis o teor do dispositivo legal: “O emprego dalagia ndo podera resultar na exigéncia de tribdo n
previsto em lei”. (BRASIL, 1966).



112

identificar. Contudo, Godoi e Saliba afirmam qu& d° do art. 108 do CTN né&o veda a
interpretacdo extensiva e que uma posicdo comqg essparada na ideia de que deve
prevalecer uma “interpretacao estrita”, “faz lembaa concepcdes ultrapassadas do tributo
como algo odioso e excepcional.” (GODOI; SALIBA12)p. 283)*®

De qualquer forma, e o que é importante para smtabalho, € demonstrar que a
visdo compartilhada por Greco e Lodi esta ampanadaa Otica diversa da tratada parte
da doutrina “classica” ou tradicional do Direitaiblutario brasileiro, que € a de que se vive
em um Estado inimigo das liberdades (e ndo o inyerslo contribuinte interessado em pagar
0 menos possivel de impostos, a qualquer custondcse lhe assistisse um direito
fundamental de ndo pagar impostos”, ao invés deuser pessoa socialmente solidaria e

responsavel, interessada em uma tributacdo confaimeldade. (NABAIS, 2004, p. 386).

3.5.6. A seguranca juridica e a necessidade degyy@b da boa-fé do contribuinte

Ao tratar da seguranca juridica, relembra o aat@ versado sobre o principio da
legalidade, esclarecendo que tratard de outroteBnfibormais a tributacdo (NABAIS, 2004, p.
394-396).

Inicialmente, assinala o autor que o principicséguranca juridica ndo esta previsto
expressamente no ordenamento constitucional p@s,dato este que também se repete no
caso brasileiro. Mas sua auséncia nao significaaqueesmo nao exista, pois decorre do
principio do Estado de Direito. Assinala o awdarecessidade de prote¢do da configroee
€ decorrente do principio da seguranca juridica.

Para ele, no ambito do Direito Tributario, estegipio esta voltado essencialmente ao
legislador, limitando a edicdo de leis retroatieasa livre revogabilidade e alteracao das leis
tributarias. Contudo, é possivel também sua aglcaps atos praticados pela Administracédo
Pulblica, especialmente porque ela ndo aplica memaeinte a regra, mas a interpreta e
produz uma norma juridica concreta.

A impossibilidade de retroatividade alcanca apeaasnormas que criam ou

aumentam os impostos (tributos, no caso do Brasililiminuam os beneficios fiscais. Ela

138 Também aderimos & posicéo de Godoi e Saliba (201284-286) de que a norma antielusdo — que c@mbat
os planejamentos tributarios abusivos ou em fraulée- ndo configura uma tributacdo por analogisse tema,
contudo, por ser muito amplo e complexo, ndo satado na presente dissertacao.
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ndo alcanca as normas que diminuam ou extingamilegos ou aumentem os beneficios
fiscais. Quando o autor redigiu seu trabalho (1987Lonstituicdo Portuguesa ndo previa
expressamente esse principio, ao contrario dal&ras{art. 150, Ill, ‘a’), como o proéprio
autor reconhece em nota de rodapé. (NABAIS, 20039p).

Todavia, com a revisao constitucional de 1997egslador constituinte portugués
optou por consagrar no n.° 3 do artigo 103.° dasttaitdo o principio geral de proibicdo de
cobranca, pelo Estado, de impostos retroacti€xplicitou-se, aqui, algo que ja decorria
do principio da protecéao de confianca e da ideiestado de Direito nos termos do artigo 2.°
da CRP.

Essa alteracdo trouxe mudancas no entendimentolrdmnal Constitucional
Portugués, que conferiu a citada garantia um @it@aisobjetivoa protecdo do direito do
contribuinte, ndo dependendo a aceitacdo ou n&etdztividade em razado dmntextoda
relacdo juridica. O Tribunal Constitucional, no At&o 128/2009°, consignou a alteracéo

sobre o tema:

Uma vez expresso no texto da Constituicdo a m@dibda retroactividade em
matéria fiscal, o Tribunal passou ler esta proibicdo jA& ndo numa dimenséo
subjectiva (dependendo, em concretocdotextodos sujeitos da relacéo tributaria
resultante da aplicacédo da lei) mas antes numand&oeobjectiva. Diz o Tribunal, a
este proposito, que a proibicao expressa da reivmacle da lei fiscal “ndo pode
deixar de estar insita uma garantia forte de dljdatle e auto-vinculagdo do
Estado pelo Direito” Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 172/2009,
www.tribunalconstitucional. pt

Quer isto dizer que, actualmente, e consagradoegtée o principio geral de
irretroactividade da lei fiscal, a mera naturez#roectiva de uma lei fiscal
desvantajosa para os particulares € sancionadafombea automatica pela
Constituicdo, qualquer que tenha sigm concretoa conduta da administracédo
fiscal ou do particular tributado. Por outras peday o0 juizo de
inconstitucionalidade decorre apenas da mera andbisdados normativqsndo
dependendo, em nenhum momento, da averiguacdo desqqger elementos
circunstanciaisque resultem da condicdem concreto,de umacerta relagédo
juridico-tributaria. (PORTUGAL, 2009).

Todavia, reconhece o Tribunal Constitucional adrtgncia de se proteger a boa-fé
do contribuinte nas questfes tributarias. Citandiwvaoobra de Casalta Nabais, o Tribunal

conclui:

139 Eis o teor do dispositivo constitucional portuguinguém pode ser obrigado a pagar impostos Gie n
hajam sido criados nos termos da Constituicdotepigam natureza retroactiva ou cuja liquidacaocbeacea se
nao facam nos termos da lei.” (PORTUGAL, 1976).

140 processo n° 772/2007, Rel. Conselheira Maria LG&imaral, j. 12.09.2009. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordad3®0128.html> Acesso em 27/07/2010.
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A proibicdo expressa da retroactividade da leiafistédo tornou indtil a eventual
aplicacéo, a matérias de natureza tributaria, dénpetro da protecgdo da confianca.
Como diz Casalta Nabais, (CfiDiteito Fiscal’, 32 Edicdo, Almedina, Coimbra, p.
149) aproteccao da confiancado foi absorvida pelo novo preceito constitucional
Ao textualizar a proibicdo de normas fiscais rattvas, a Constituicdo conferiu
uma especialcorporizacdo ao principio, corporizacdo essa que se traduz na
necessaria auséncia de ponderacdes sempre queantaasogde leis tributarias]
gue sejam retroactivas em sentido préprio ou aiténiNesses casos — nos quais,
recorde-se, se ndo inclui o presentendo ha lugar a ponderagbes: a norma
retroactiva &, por forca do n° 3 do artigo 103¥pistitucional. Mas tal ndo significa
que, por causa dissee tenha esgotado ou exaurido a «utilidade» daipionda
confiangca em matéria tributaria. Pode haver ousfamcdes — de retroactividade
impropria, ou até de nao retroactividade — que cqunegm a questao constitucional
gue é resolvida pela tutela da confianca. (PORTUGRI09).

Essas ponderacfes eram necessarias para marstizada a questdo em debate,
bem como para mostrar que o0 autor ndo se equivpoiiseu texto foi escrito em momento
anterior a revisao constitucional.

Entende o autor, em interessante ponto de visia,agproibicdo de retroatividade
néo decorre da proibicdo de retroatividade derésiBitivas de direitos, liberdades e garantias,
prevista no art. 18°, n. 3, da CRf. Para Nabais (2004, p. 399), com apoio em decidées
Tribunal Constitucional, “os impostos ndo podem ls&vidos como restricbes aos direitos
fundamentais, mas sim, na medida em que integrdever fundamental de pagar impostos,
como limites imanentes a esses direitd$8? O contetdo dos direitos, da liberdade ou
garantia “apenas comeca ai onde terminem as concretizacbegjais do dever
fundamental de pagar impostos (NABAIS, 2004, p. 400, destague nosso).

Esse tema sera visto mais a frente, mas ja € pbssilantar que esse ponto de vista
deve ser uma das grandes novidades da obra deteaChsddais, que traz novas luzes ao
Direito Tributario, capazes de provocar decisbesrdas das que seriam tomadas por outros

doutrinadores, tendo em vista o referencial teddisonto.

141«ng leis restritivas de direitos, liberdades eagdias tém de revestir caracter geral e abstracémeodem ter
efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e orateado conteddo essencial dos preceitos constitaisid
(PORTUGAL, 1976).

1420 Tribunal Constitucional Portugués, no acérdaé91, decidiu:

“No que se refere a invocada inconstitucionalidaoleviolagao do artigo 18.°, n.° 3, da Constitujgfiee proibe
gue as leis restritivas dos direitos liberdadeammgias tenham efeito retroactivo, também tal éagdo néo
pode proceder. A este respeito se escreveu no acdrd 11/83:

Desde logo, ndo se podera ir buscar a proibicdetdaactividade da lei fiscal ao artigo 18.°, n.p@is, mesmo
para quem considere o direito de propriedade ueitdianalogo aos direitos, liberdades e garantaa efeitos
daquele artigo 18.°, as imposic¢des tributariasqy®tém um fundamento auténomo, ndo podem ses\dstao
restricdes para aquela finalidade. Hao-de antes@®ideradas como limites implicitos do referid®itb de
propriedade.

N&o se tratando, portanto, de restricbes ao didst@ropriedade, ndo se verifica qualquer violagaguele
normativo constitucional pela lei que atribui edsitretroactivos a um novo imposto.” (Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordad@®10067.html> Acesso em 27/07/2010).
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Isso porque, conforme assevera Lodi (2008, pt&jo‘ o delineamento tedrico do
valor da seguranca juridica no Direito Tributarid doncebido em bases datadas na relacao
juridica do Estado Liberal com o contribuinte, @dadas na protecdo do individuo e da
propriedade como limite a tributacéo, o que geadiexo na configuracdo dos principios que
0 operacionalizam.”

Por fim, Nabais ressalta a importancia em se asse@ protecao da confianca do
contribuinte frente a atos praticados pela Admiago tributaria, tema ja enfrentado pela
doutrina brasileira, inclusive como meio de contraperto “legalismo” que, muitas vezes,
poderia importar em prejuizo ao contribuinte, quafiava plenamente nas praticas da
Administracdo Publica. Esse tema também ja é watath doutrina brasileird*

Merece ser novamente destacado que a tese defdestamental de pagar impostos
nao legitima qualguer comportamento do Fisco nerscalesidera os direitos dos
contribuintes. E premissa para a ades&o a esfa teoa nova compreensio da legalidade e
seguranca juridica, que passam a ser verificaddamente com a igualdade e capacidade
contributiva. 1sso ndo quer dizer que os contriteimao terdo seus direitos respeitados ou
que o Estado possa agir de qualquer forma, noesgermaior da arrecadacdo. Nada disso.
Razbes de Estado ndo podem subverter o Estado R&mode Direito. E Nabais deixou de
forma bem clara que o combate a fraude a lei ngitine o conteddo de qualquer clausula
antiabuso. Além disso, uma nova leitura do primciga seguranca juridica ndo retira a

necessidade de se proteger a boa-fé do contribuinte

3.5.7 A preocupacgao com a igualdade

Nabais (2004, p. 435-436) comeca tratando do ipimada igualdade tributéaria,
decorrente do principio geral da igualdade — ppiocéstruturante do sistema constitucional —
e ressalta as duas vertentes: igualdade forguzilflade perante a Igie igualdade material
(igualdade na lei

O autor ndo compartilha da doutrina classica queircipio da igualdade nao se
aplica ao Poder Legislativo. Ao contrario, ele detkaro que esse principio o obriga a “ndo

fazer discriminagcdes ou igualizacBes arbitrarias’sem justificativa racional, a “ndo fazer

143 Conferir Avila (2006) e Lodi (2008).
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discriminagfes assentes em critérios subjectivomnoaritérios objectivos, mas aplicados em
termos subjectivdse a respeitar o direito individual de igualdad@0&, p. 436). Essa seria a
igualdadena lei, segundo o professor portugués.

De outro lado, teriamos a igualdadela lei que se daria com a obrigacdo do
Legislativo em criar um minimo de igualdade comamtpode partida ou igualdade de
oportunidades, que dependeria do grau de satisfat@® necessidades primarias
(representadas pelos direitos sociais de alimemtagdstuario, moradia, saude, seguridade
social, educacgéo), ou mesmo um minimo de igualdad® ponto de chegada (igualdade de
resultados). Logicamente, essa igualdade de rdsuligpenderia ndo s6 da implementacgéo da
satisfacdo e implementacdo de direitos sociais gotiécas redistributivas, que permitam a
pessoa exercer seus atributos pessoais e redzforma livre e emancipada, suas escolhas.
(NABAIS, 2004, 436).

Nesse ponto, parece que o autor, apesar de néln,c#é apega a terminologia
utilizada por Ronald Dworkin em seus textos puldlasa posteriormente na obkartude
Soberana Nesta obra, o filosofo americano ressalta quegiimidade de um governo
depende que ele “demonstre igual consideracaodesno de todos os cidaddos sobre os
quais afirme seu dominio e aos quais reivindigdeliiade.” (DWORKIN, 2005, p. IX/X.).

Essa consideracdo igualitaria@ denominada coma virtude soberana da
comunidade politicasendo que a distribuicdo desigual de recursos (quunto de partida)
demonstra que o Estado ndansideracom igualdade os cidad&aos.

Ressalta ainda que “a distribuicdo das riquezasdup de uma ordem juridica”, na
medida em que depende das leis promulgadas na @aden entre elas das leis de
previdéncia, fiscais, de direitos politicos, etgudldade, assim, é tratar os individwosno
iguais no sentido de que eles possuem 0 mesmo valor p@s&na e merecem 0 Mmesmo
respeito e consideracdo como cidad48s.

Vislumbra o autor a mudanca de visédo sobre o jpimcda igualdade entédo existente
no modelo liberal e a que passa a vigorar postedote. No modelo liberal, predominou a
preocupacdo com a generalidade e universalidadejuab todos os cidaddos possuem a
obrigacéo de pagar tributos. Assim, ninguém eréuéda desse dever (aspecto subjetivo), ao
mesmo tempo em que todos os cidadéaos irdo pager smlas as manifestacoes de riqueza
(capacidade contributiva) previstas pelo legislador

144 Conferir Godoi (1999, p. 105-110) e Avila (20081p3-104).
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Nabais (2004, p. 440) ressalta, corretamente, egi@o incluidos como sujeitos
passivos desses deveres as pessoas juridicastrarsgesos e 0s apatridas, estes Ultimos
enguanto residentes no pais. Da mesma forma, tsatjge a generalidade, vista dessa forma,
busca impedir qualquer distingdo pautada em agguuramente subjetivos, como o sexo, a
origem, a religido, a ascendéncia, a instrucaoe enittros.

Outro ponto acentuado pelo autor é a uniformiddeldratamento, no qual todos
serdo alcancados pela norma de tributacdo comnioasesmo critério, que sera justamente a
capacidade contributiva.

Nesse ponto, 0 autor ndo inova em termos dognsafi@mue tal tema é tratado pela
maioria da doutrina tradicional nos mesmos ter@bgue se vislumbra é a preocupacao do
autor ndo s6 com a necessidade de o Estado tredados com a mesma consideracéo — tese
defendida por quem entende que ndo existe um demdamental — mas também com o
comportamento das pessoas frente ao Estado e €dadej uma vez que o ordenamento
juridico determina que se assegure a justa refartigs encargos tributérios.

Mais uma vez, resta comprovada que a tese de Nahana “via de mao dupla”: ela
nao caminha apenas na defesa do cidaddo, nemdpestas a salvaguarda do Fisco.

O que ela busca é sempre uma compatibilizacaesl@seresses, de forma a tornar
o mais eficaz possivel (frente a realidade, posdamtconjunto dos direitos fundamentais, dos
quais se destaca, na visdo do autor, a preserdagdignidade da pessoa humana.

3.5.8. Capacidade contributiva e sua ligacdo congaaldade

Nabais (2004, p. 444) consigna que a “exigénciaiblatacdo em conformidade com
a capacidade contributiva mais ndo € do que umaessdo especifica do principio da
igualdade para o dominio dos impostdavocando a licdo de Tipke, Nabais (2004, p. 444)
entende que o “principio da igualdade e da capdeidaontributiva ndo se justapbem
cumulativamente, constituindo antes o principiocdpacidade contributiva o critério de
comparagao com base no qual se mede a igualdadbudacao”.

Realmente, a necesséria correlacdo entre igualdadapacidade contributiva é

frequente na doutrina brasileira>

145 Conferir dois textos de nossa autoria em que cisadiversos doutrinadores que tratam do tema, ganjio
0s principios da igualdade e capacidade contriaBiannetti, 1999, p. 279-293 e Giannetti, 200 15-332).
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De qualguer forma, é importante mencionar a adertspinido de Marco Aurélio
Greco. Para o citado autor, com base na doutitiarif, a capacidade contributiva ndo esta
mais vinculada ao sentido de disponibilidade fiegnac nem de capacidade individual ou

presumida, mas, antes de tudo, vinculadarassuposto de fato tributo. E ele continua:

Desta 6tica, afasta-se uma visdo subjetiva de s contributiva, para

compreendé-la objetivamente, no sentido de quesétos da realidade indicam a
existéncia de capacidade contributiva, o que é andiferente das posturas
anteriores, em que se dizia que “alguém teria” cdpde contributiva. Tais fatos

indicam que as pessoas a eles relacionadas tédd@ara contribuir, o que afasta
a indeterminacdo e o subjetivismo do conceito. [Q.pressuposto de fato é o
elemento referencial basico da interpretacdo eagdb do direito, pois ele retrata a
manifestacdo de capacidade contributiva que se afirggir. (GRECO, 2000, 193-

194).

Essa perspectiva € reafirmada pelo citado dowdiingaulista. Em obra mais
recente, Greco (2008, 318-319) consigna que, emepo lugar, o ordenamento juridico
tributario deve se estruturar com base no princ@f@ocapacidade contributiva. Em um
segundo momento, na sua execucao, 0s impostos derenriados com a observancia da
igualdade. Essas tarefas, logicamente, caberidegestador apenas.

Na Constituicdo Portuguesa, ao contrario da leiesil ndo hd um dispositivo
especifico sobre a capacidade contributiva. Contafiona Nabais (2004, p. 445) que ele
decorre do principio da igualdade, dos principioseates aos impostos e ao sistema fiscal e
dos preceitos relativos aos direitos fundameniésqualquer forma, o seu reconhecimento
expresso nao deixa de ser importante, reforcando caeater juridico, e ndo de mero
postulado ético ou de simples valor. Ainda, su@ipé® no texto constitucional também nao
pode ser vista como a consagracao de simples nomgaamatica, mas como norma com
forca vinculante.

ApoOs tecer consideracdes sobre a teoria do bémefica do sacrificio como
justificativas para a capacidade contributiva, Gaddabais (2004, p. 449-456) acentua que,
apos o pos-guerra, a doutrina europeia comec@ia gsse principio como uma limitagcao do

Estado Fiscal contemporaneo.

Vide também Godoi (1999, p. 191-193). Misabel Degm nota a obra de Baleeiro (2000, p. 200), besurne
essa posicao da doutrina brasileira: “[...] geneaale capacidade contributiva (considerada propaatiou
progressivamente) e outros valores, ditados péltigaoecondmica e social do Pais, sdo desdobraseiet um
mesmo e Unico principio, o da igualdade. A justioano igualdade distributiva ndo se completa ap@oas
Direito Tributario, mas nas restantes partes deifdir Deve-se tributar de acordo com a capacidadtibutiva
do contribuinte. Esse é um principio de DireitobUtario. Mas a destinacdo dos recursos deve segllzom
segundo a necessidade e voltada a reduzir as digiges econémicas entre grupos e regides.”
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Apoiado em Tipke, Nabais afirma que o Direito Utdrio deve estar amparado em
um sistema fiscal justo, que estaria pautado @gaadade contributiva.

Atualmente, a capacidade contributiva compreeruie slignificados ou aspectos: o
primeiro como pressuposto de fato, ou substratwilblatacdo — bem similar ao que defende
Greco, conforme visto; o segundo como critério atdmetro da tributacdo. Essa visdo é
muito similar ao que é tratado pela doutrina be@si) quando afirma a existéncia de
capacidade contributivabjetivaou absolutae subjetivaou relativa. (NABAIS, 2004, p. 462).

146

O primeiro aspecto (pressuposto de fato) é comdide como a tributacdo apoiada
em signos presuntivos de riqueza, ou seja, em asagdoes que exprimam rigueza. Isso nao
seria nada novo, pois decorre da prépria naturezangposto, enquanto tributo cujo fato
gerador ndo configura qualquer atividade estatals mecai sobre algum fato ou direito
vinculado a esfera juridica do contribuinte.

Além desse aspecto, a capacidade contributivanbéim “critério dos impostos”.
Este podera ser visto, segundo o professor da témhaele de Coimbra, sob dois pontos de
vista: um negativo e um positivo. (NABAIS, 2004 469).

Pelo primeiro, serdo rejeitados todos os impaegposados em critérios opostos ao da
capacidade contributiva, ou seja, que a estrut@anarma juridica do imposto esteja
vinculada ao principio da equivaléncia ou, ent&#ja salculado em valorgser capita **’
Quanto ao segundo critério (o vetor positivo), pacidade contributiva € entendida enquanto
“medida dos impostos”. (Nabais, 2004, p. 473). Esswipio se refere apenas aos impostos,
ndo alcancando as taxas e contribui¢8®< esse principio alcancara os impostos com nitida
motivacgao fiscal, ou seja, aqueles cujo princiggétivo seja de carrear aos cofres publicos
valores para o suporte financeiro deste Estado.

Assim, impostos com caracteristicas extrafiscatepio ndo observar a capacidade
contributivasob a ponto de vistaubjetivo ou relativo, ou seja, como medida da agéy.
Isso porque impostos com essas caracteristicagndebservar a capacidade contributiva
como pressuposto de fato, ou seja, devem atingis ffue denotem alguma riqueza, sob pena

de inconstitucionalidade.

16 VVide Godoi (1999, p. 198-200) e as notas de aagdio feitas por Misabel Derzi & obra de AliomaleBiao
(2000, p. 201-202).

147 Nabais possivelmente ndo aceitaria a regra deswi paragrafos 1° e 3° do art. 9° do Decred@i68 que
trata da tributacdo minorada do ISS incidente sobreervicos realizados por profissionais libenagra esta
considerada constitucional pelo STF (Siimula 663).

18 Tema também discutido no Brasil, conforme exerigalifamente aponta Misabel Derzi (BALEEIRO, 2000,
p. 200-201). Para Nabais, as taxas estdo vincutapsncipio da proporcionalidade, no qual se érésaferir o
custo aproximado da atividade estatal que iraitegitsua cobranca.
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Segundo Nabais (2004, p. 479), esses impostodaigao de extrafiscalidade (como
os aduaneiros) serdo testados por meio de outiosigos, através do principio da
proporcionalidade, no qual se demonstrara que oostopé instrumento adequado e
necessario para atingir determinado fim econdmieosg busca alcancar.

A possibilidade de haver alguns impostos — quesym® 0 objetivo principal de
servir como instrumento de intervencdo no domikimnémico (extrafiscalidade) — que nao
observam o principio da capacidade contributivatérelimento também acolhido na doutrina
brasileira, que vislumbra que esse principio, apgsamportante, ndo alcanca a totalidade do
fendmeno tributério:*®

De outro lado, para Nabais, a capacidade conivébatingira melhor os impostos
que afetam o patriménio e a renda (os denominaisiggostos diretos”), mas, de qualquer
forma, ela alcancara também os impostos que one@msumo (impostos indiretos°

Por seu turno, Nabais afirma, em mais de uma weprayo de sua tes8’, que a
progressividade ndo é decorrente da capacidadeibzdivia, nem esta exige um sistema
tributario progressivo. Segundo ele, a progresadeddecorre de clausula propria, expressa
ou em razéo do principio do Estado Social, queegxigrtanto, que a tributacdo forneca
meios para a redistribuicdo de renda, bem comoisgjaimento para propiciar a realizacéo
de politicas publicas que busquem a reducdo dagudétades sociais. O que a capacidade
contributiva exige, segundo Nabais, é uma tribwtgraporcionaf™*

Efectivamente, enquanto o principio da capacidadetributiva postula uma
igualdadefiscal ou igualdadeoimposto, ou igualdadaritméticaordenada a justica
comutativa que impde igual imposto para igual capacidadéribativa e desigual
imposto para desigual capacidade contributiva n@p@rcédo ou porcdo dessa
desigualdade, o principio do estado social exiga desigualdaddiscal, igualdade
pelo imposto ou igualdadgeométricaordenada a justicdistributiva, que reclama

199 vide Godoi (1999, p. 192-195; 202-205 e 213-2&jreditamos que, apds todas essas vicissitudetsure
claro que o principio que orienta a justica tribiat& o principio da igualdade, sendo a capacidad&ibutiva

um subprincipio importante e atuante, mas nao ocoluruem ha de negar que o tributo € um instrumento
poderosissimo para a reducao das desigualdadessseciegionais, para a construcdo de um quadretoo

de ‘igualdade equitativa de oportunidades’? E ghénde negar que tal reducéo de desigualdade sciadtan
tarefa essencial do Estado Democratico de Dird#mi8 bem. Agora se pergunta: uma politica legidatjue
construa potentes instrumentos de extrafiscalidaoe faca atuar com eficicia estara respeitandmcio da
capacidade contributiva, segundo a qual todos téenagicar com o mesmo sacrificio? Claro que ndoo E n
entanto tal politica legislativa estara realizaedo cheio o valojustica tributaria se considerado este como
especificacéo do valgustica constitucional

130 Acentua Nabais (2004, p. 483) que “o principiocdpacidade contributiva tem por ambito objectivo os
impostos fiscais incidentes sobre o rendimentadobt rendimento mantido ou o rendimento gasto @msumo

ou na aquisicéo de bens.”

*1viide Nabais (2004, p. 477, 493 e 495).

152 No Brasil, essa posicéo é defendida por FernaiidetiZ(2002, p. 27-32), mas ainda ha na doutriaeional
defesa em sentido contrario: vide Giannetti (1999po0doi (1999, p. 218-223). Esse Ultimo autor, wdof
reconhece que ha discusséo sobre o tema.
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gue o imposto sirva de instrumento a uma igualdadél ou de resultados, como
expressamente prevé a nossa Constituicdo, no @8f, h° 1, ao fixar como
objectivos (secundario) do sistema fiscal uma tegdar justa dos rendimentos e da
riqueza. (NABAIS, 2004, p. 494).

Quanto ao que Nabais (2004, p. 483-484) denomari@mbito subjetivo do critério
da capacidade contributiva”, o autor deixa consigngue ele alcanca apenas as pessoas que
tenham alguma aptiddo para suportar o encargadribuou seja, que dispunham de algum
rendimento, patrimoénio ou exerca alguma atividammémica. Assim, a tributacdo com base
na capacidade contributiva ndo obriga qualquergaesBe outro lado, ela ndo se dirige
apenas as pessoas fisicas nacionais, mas alcasgaasmas juridicas, inclusive estrangeiras,
desde que haja algum elemento de conexao (foreenda, por exemplo, ou que aqui tenham
residéncia). Esse tema, alias, € mera consequélocia discutido no capitulo sobre os
destinatarios dos deveres fundamentais.

Nabais (2004, p. 487), contudo, ressalta a impoiana consideracdo sobre a
familia e se a mesma pode ser considerada umadeniidaal. O citado professor deixa claro
que a familia ndo pode ser considerada um sujisitalf mas somente cada um dos seus
membros. Ou seja, a opc¢ao por constituir uma fam#io pode ser incentivada ou acarretar
uma tributacdo menos ou mais gravosa em relaca@eaque optou por ficar solteiro. Afinal,

o Estado ndo pode interferir nos projetos pesstgisada individuo. Entretanto, na apuracao
do imposto de cada individuo, devem ser levados@rta os encargos da familta® Nabais
completa que as despesas existenciais da famitisggspecial os encargos com os filhos,
devem ser vistos como “diminuicdo da capacidadetribomiva” e “amputacbes do
rendimento disponivel”, e ndo como simples “preéstacsociais”. Isso porque a consideracao
desses encargos figura como exigéncias de jusbc&siado Fiscal, ndo sendo apenas
beneficios fiscais concedidos em nome do EstadaalSABIABAIS, 2004, p. 537-538).
Entende o autor, inclusive, que os gastos deverdeskizidos antecipadamente da tributacao

(ou seja, antes de se chegar a base de calcutopdsto a pagar):

Em conclusdo, o minimo de existéncia familiar, pergntegra o rendimento
indisponivel ou necessario para assegurar aoeddis 0s proprios pressupostos
minimos da sua dignidade como pessoas, deve skridex@antecipadamente da
tributacdo através da sua deducdo a matéria coddatd imposto.” (NABAIS,
2004, p. 541).

133 Sobre a necessidade de o Direito Tributario pestagfamilia, vide as notas de Misabel Derzi (BALEG,
1997, p. 759 e seguintes) e Mendonca (2002, p4553-
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Assim, da mesma forma que outros autores que g&da@ ou olham com
desconfianca a existéncia do dever fundamentalaiatefende a existéncia de um minimo
existencial, imune & tributacdd®. Defende também a consideracdo da familia, impedin
assim, que as pessoas, simplesmente por constittareilia, passem a pagar mais impostos
gue aqueles que ndo sdo casados nem possuem ((NAEAIS, 2004, p. 534). A exposicéo
feita das ideias do citado autor comprova, mais uveza que sua tese ndo ampara qualquer

pretensao fazendaria simplesmente por necessidatadatoria.

3.5.9. Tributagao, eficiéncia e praticidade

Nabais também trata na sua obra de questdes endol\a eficiéncia da tributacao,
que sera relacionada com a necessidade de sirapéifice a possibilidade de aplicacdo da
praticidade no ambito tributario.

N&o que o sistema atual deva se orientar peldisidgule do sistema classico liberal
(impostos com aliquotas baixas, proporcionais, ite@d). O principio do Estado Social
impde uma tributacdo mais elevada e mais complExmevitavel. Mas, como assevera
Nabais, diante da hipertrofia e complexidade técra legislacdo fiscal, parte-se para a
edicdo de normas que padronizam, com o fim de Hiogsle permitir a aplicacdo da lei ao
maior numero de pessoas, assumindo-se como reguze & tipico, normal e provavel,
desprezando-se eventuais diferenciacfes e indizdgées que somente poderiam ser
concretizadas por uma tributacdo analitica (NABAE®RO4, p. 375). O processo de
massificacdo da aplicacdo da lei busca garantieseeucédo a mais padronizada possivel.

A preocupacao com a simplificacdo da tributac@odafirmada por Nabais em outro

texto posterior (2008, p. 124-129). Acentua ele gueecessario simplificar o sistema fiscal,

14 Nabais acentua (2004, p. 522): “Finalmente, ogipio da capacidade contributiva exige, relativaimero
imposto pessoal sobre o rendimento, o respeito pefeipio do rendimento disponivel, segundo o caal
rendimento liquido, ou melhor a soma dos rendingtiguidos, ha que proceder as deducdes de despesas
privadas, sejam as imprescindiveis a propria ex¢saédo contribuinte (minimo de existéncia indivaysejam

as necessarias a subsisténcia do casal ou daa@mikimo de existéncia conjugal ou familiar). Efemente,

a capacidade contributiva s6 comeca a contar & padses minimos, ou seja a partir do que cadsopesu
conjunto de pessoas precisa para a sua existésica falimentacéo, vestuario e habitacdo) e exdséhumana
(instrucéo e educacao), enquanto pressupostosctiespeente do direito a vida e a uma vida minimateen
digna como ser humano, o que, ao fim e ao cabex@r@ssao da ide@imum vivere, deinde tributum solvere

O autor reconhece, contudo, que o legislador pasatgem para estabelecer o valor desse minimo.
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sobretudo as obrigagcbes das empresas, inclusimstagmentais, que cada vez mais crescem.

Dessa forma, ele acentua que:

Imp&e-se, por isso, reduzir, e reduzir significatinente, o nimero de leis fiscais que
nos regem, bem como simplificar as restantes, ddon® que tenhamos uma
legislacéo fiscal que ndo sé seja susceptivel depdieada, mas sobretudo possa ser
aplicada com custos bem menores do que aquelesegwerificam actualmente.
Assim, como ha que fazer um esforgo sério e corsgguo sentido de reconduzir
aos diversos codigos fiscais, gerais como a LGTP®T e o RGIT, ou especiais
relativos aos diversos impostos, conferindo radidade e estabilidade & numerosa
legislagéo avulsa que crescentemente se tem vindacusnular fora dessas
codificagfes. (NABAIS, 2008, p. 125).

Ora, a defesa da simplificacdo do sistema trioytdéeem como o uso de formas
menos complexas de tributacdo € algo pretendidord®rasamente defendido por
doutrinadores e advogados que olham com descoafiangexisténcia de um dever
fundamental de pagar impostos. Nota-se, mais umaquee a tese de Nabais nao legitima
qualquer fiscalismo, mas apenas coloca a impodadei se ver o fenbmeno tributario de
forma ampla e com os olhos no ordenamento conistitaccomo um todo, e ndo apenas
mirando os dispositivos constitucionais de proted@oontribuinte.

Vinculado a esse tema da substituicdo tribut&tédgais (2004, p. 497-498) assevera
que a possibilidade do legislador criar algumasipredes com a finalidade de facilitar e
simplificar a aplicacdo da lei, fazendo com queesmmea alcance um numero indeterminado
de pessoas, evitando desequilibrios e sonegag@®, fiio instrumentos habeis e legitimos,
desde que tais presuncdes ndo sejam absolutagelathgas, isto €, possam ser objeto de
prova em sentido contrario.

Assim, a praticidade ndo pode se sobrepor a agueicontributiva, tema este bem
pertinente & realidade brasilefrd, como ilustra a problematica da restituicdo d@bit no
caso de substituicdo tributaria progressiva oud'@afrente” em que o fato gerador ocorreu,
mas a base de calculo efetiva € menor que a bas@aldo presumida utilizada para calcular
e recolher o0 imposto antecipadamerite.

O tema da praticidade é também tratado por NgBai4, p. 619) quando ele trata

do “limite aos limites formais e materiais da ttégho”. Inicialmente, ele assevera que o

135 Vide a posicdo de Misabel Derzi nas suas notaataizacdo a obra de Baleeiro (1997, p. 789-788).
autora, na linha da doutrina tradicional, rechapassibilidade de presuncdes absolutas, admitsetapre, que
seja possivel a refutacao da presuncdo por proveeatitio contrario. Vide também Regina Helena C5ia7,

p. 239-240).

1% Apesar de o STF ter julgado a ADI 1851/AL, entawtte que o contribuinte somente possui direito a
restituicdo se o fato gerador ndo ocorrer, o teimdaaesta em discussdo nas ADI's 2675 e 2777, ¢ao c
votos a favor do Fisco e cinco votos a favor ddriomnte.
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principio da legalidade, na tentativa de determioar tornar determinavel de forma
pormenorizada a situagcdo dos contribuintes, seraegan limites decorrentes da ideia de
praticidade que busca assegurar uma execucao efemmomica da lei.

Assim, mesmo que teoricamente desejavel, por Geegiragmaticas, o legislador
muitas vezes ndo deve esgotar completamente amiledgfio do conteldo na norma
tributaria, “permitindo-lhe a concesséo a admiaggdp fiscal de uma margem de livre deciséo
para esta aplicar e executar a lei em conformidame a sua capacidade administrativa
efectivamente existente, mormente lancando méaoédeicas de simplificacdo como a
tipificacéo ou estandardizacao.” (NABAIS, 20046R0).

A universalizagdo e massificagcdo tende a torndegsslacdo super complexa e
incoerente, tornando inviavel sua aplicacdo e ed&@Tuem “termos minimamente
respeitadores dos principios de justica, mormerde pdncipio da igualdade fiscal.”
(NABAIS, 2004, p. 620).

Aliado a isso tudo, a impossibilidade pratica derealizar uma eficaz fiscalizacao
facilita a evasdo e, consequentemente, frustra sejaesl equilibrio na reparticdo dos
encargos financeiros do Estado. Em razéo dissaaiblabnfere importancia ao principio da
praticidade e sua aplicacdo ao Direito Tributaggpecialmente em setores em que impera a
massificagdo, sendo referencial importante paralhonaplicacdo do principio da isonomia:

Por outras palavras, a justica fiscal e a praticklie ndo sdo incompativeis,
constituindo esta uma das actuais vias — e, pto,ceio das menos importantes —
de realizacdo daquela. Dai que, por detrds dacabdltdade, mormente da
simplificacdo das leis fiscais, ainda esteja o @pal justica fiscal, valendo
actualmente a divisa duma “justica fiscal atraw@sichplificagdo fiscal.” (NABAIS,
2004, p. 621).

A praticidade exige a elaboragdo de leis cujacapfio e execucdo seja eficaz e
econdmica, ou seja, leis que alcancem o objetietepdido e a um custo razoavel, sem que
haja desperdicio. A luta €, portanto, contra o fiedo da inflacao legislativa, que leva ndo s6
a dificuldade de aplici-la como a inevitavel inémeia interna. Ndo que a Administracao
Tributaria também néo necessite ser mais bem &aakeke sofrer melhoras na sua capacidade
de trabalho, seja do ponto de vista humano commlégico. Mas isso ndo sera suficiente
para tornar mais efetiva a aplicacéo do principicggdaldade e da capacidade contributiva.

Por isso, Nabais corretamente adverte que:
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[...] ao elaborar as leis fiscais, o legislador hatede sempre a preocupagdo de
autocontencdo nas suas pretensdes regulativasfecgienistas, de molde a que
cada imposto seja exequivel e praticavel e o s#sfiisnal funcione com coeréncia.
Com esse propésito, o legislador pode e deve sreser de diversas técnicas.
(NABAIS, 2004, p. 622).

Uma dessas técnicas € justamente a previsdo dengfes legais que, conforme
adverte o autor, devem sempre ser relativas, @, aeitir prova em contrario. Além disso,
a possibilidade de tipificagdo ou padronizacdo amrfim de simplificar e tornar a lei
exequivel deve estar condicionada a uma previsgal lde “medidas ou mecanismos
equitativos”, passives de ser invocada pelo sujeassivo “sempre que uma tal técnica
provoque efeitos iniquos intoleraveis.” (NABAIS, (20 p. 625).

Busca-se, assim, a correcdo necessaria, presentaso concreto, em razdo dos
resultados “manifestamente iniquos” produzidos petaa de simplificacdo, autorizando a
Administracdo Tributaria tanto a ndo aplicar a igigta simplificadora como a disciplinar
esse caso atipico “nos termos em que eventualmesggam caso nao se tivesse recorrido a
tipificacdo.” (NABAIS, 2004, p. 625).

Mais uma vez, verifica-se que o autor trata deagetributarios concretos, que dizem
respeito ao cotidiano dos contribuintes, e quendkfadeias bem similares as acolhidas por
doutrinadores mais tradicionais ou que olham costad#ianca a ideia de haver um dever

fundamental de pagar tributo.

3.5.10. Até onde os direitos, liberdades e garamtfandamentais limitam o poder de

tributar?

A Constituicdo Portuguesa prevé no artigo 18°guisee:

1. Os preceitos constitucionais respeitantes a@stai, liberdades e garantias sédo
directamente aplicaveis e vinculam as entidadebgaiste privadas.

2. A lei sO pode restringir os direitos, liberdadggarantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricOestali-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses congiitalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades eagtas tém de revestir caracter geral
e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo dienmuir a extensdo e o alcance
do conteldo essencial dos preceitos constituciofRGRTUGAL, 1976).
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Esse dispositivo trata da forca juridica dos ppios fundamentais da Constituicao
de Portugal. A indagacédo que Nabais (2004, p. ts&1¢ se os direitos, liberdades e garantias
fundamentais podem ser utilizados para limitangsastos e, se podem, em que termos.

Pois bem, os direitos, liberdades e garantias diethtais possuem “critérios
essenciais de valor e de justica para a tributagie® os impostos devem levar em
consideragao sob pena de inconstitucionalidade BNS, 2004, p. 551). Nabais entende,
contudo, que a influéncia desses direitos, libezdadgarantias fundamentais como limites a
tributacdo ndo sera a regra. Ou seja, ha maiosadsos, eles ndo se aplicam aos impostos,
pois estes Ultimos ndo podem ser vistos como ¢éssi aos direitos fundamentais. Tal
posicdo possui amparo na jurisprudéncia do Trib@wistitucional, que compreende os
impostos como objeto de um dever fundamental @Esentam como “limites imanentes ou
limites maximos do contetdo ou do ambito dos disefjue, emborarima facie parecem
afectar, mas que, dum ponto de vista juridico-¢utsbnal, deixam intactos no respeitante a
sua zona de proteccéo constitucional.” (NABAIS, 208 551-552).

N&o sendo, assim, restricdes, ndo ha que se éafaregra, em aplicacao do teste da
proporcionalidade. A estipulacdo dos impostospéma facie adequada, necesséaria e
proporcional ao objetivo geral de custear (obteeitas) as atividades do Estado Fiscal.

Assim, expressamente Nabais assevera que:

Ou, por outras palavras, sempre que estejamostpesaregra de um (verdadeiro)
imposto, e ndo face a excepcao de uma qualquedenddiintervencao econémico-
social sob a mascara de “imposto”, os testes deopcmnalidade foram realizados
pelo legislador constituinte que considerou os p® meios adequados,
necessarios e (conquanto respeitem o principioagacidade contributiva ou os
preceitos e principios suportes da progressividadeporcionais a obtencao dos
recursos para fazer face as necessidades colectimasstado fiscal.

[...]

Pelo que e em concluséo, tanto pelo lado da af@imagnstitucional doontetdo
dos direitos fundamentais, qo&o vai além dos limites concretizados nos deveres
fundamentais e naturalmente no dever de pagar imptss, como pelo lado da
consagracao dum estado fiscal e, consequentend@sténpostos como seu suporte
financeiro, resulta a inoperacionalidade, por \@arelgra, do principio da proibicao
do excesso face a tributacédo. (NABAIS, 2004, p-558, destaque nosso).

Sabe-se que os direitos fundamentais, assim, G&oabsolutos; ao contrario,
possuem inicialmentdimites definidos no proprio texto constitucional. Ess&wites
imanentes definem cdmbitoou aesfera normativale cada um dos direitos fundamentais.”
(ANDRADE, 2009, p. 274).
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A posicdo de Andrade (2009), que restou comentadeapitulo anterior, ampara o
entendimento de Nabais. Para o primeiro autor,irnges do direito dizem respeito a
delimitacdo do respectivo ambito de protecdo ctutstinal, que ird definir seu objeto e
conteudo principal. (ANDRADE, 2009, p. 267). A rgsio, no ambito constitucional,
somente se opepdsa delimitacdo do contetdo do direito — delimitagéta feita pela via
da interpretacdo, em que se leva em consideragi@nitess imanentes. Esse autor relaciona o
termorestricbesas intervencoes legislativas.

Andrade (2009, p. 268) deixa claro que ndo adateodelo de Robert Alexy, pois
este Ultimo admite um ambito de protecdo méaximgmzeito fundamental que, no caso

concreto, podera ser restringidd. Assim, segundo Viera de Andrade:

[...] deve admitir-se uma interpretagdo das normasstiocionais que permita
restringira partidao ambito de protecdo da norma que prevé o difeitdamental,
excluindo os conteddos que possam considerates@lano constitucionalmente
inadmissiveis, mesmo quando ndo estdo expressamessalvados na definicdo
textual do direito.

Essa delimitagcdo substancial justifica-se, desge, Ipela vantagem pratica de evitar
gue venha a considerar-se como uma situacdo ditecat® direitos aquela em que

o conflito é apenas aparente: ndo tem sentido famarponderacao, que pressupde a
consideracdo de dois valores, quando estamos parantomportamento que ndo
pode, em caso algum, considerar-se constituciomaémgrotegido, pois que, néo
existindo a partida um dos direitos, a solucao adepser a da afirmacéo total do
outro.

Mas a interpretacdo restritiva, em abstracto, danacconstitucional que prevé o
direito fundamental justifica-se ainda, e sobrefugmr assim se assegurar
plenamente onlcleo essenciallo ‘dominio garantido’)dos outros direitos
fundamentaisreforcando o valor normativo da dignidade da gedsumana que
neles se projecta, bem comovagores comunitérios basicos

[...]

Acresce que a construcdo dogmatica da figura @toges imanentes’ ndo é, em si,
dispenséavel: desde logo, porque ndo podem ignerarsslimites expressos no
préprio texto da Constituicdo; depois, na medidadra tais limites hdo-de ser
reconhecidos, a partir do processo de ponderacélo, Imenos como limites
constitucionaisa posteriorj quando, numa situacdo concreta, as circunstancias
permitam formular umaegra cuja hipétese seja constituida por essas mesmas
circunstancias.

Alids, a figura dos limites imanentes é aindawvetée do ponto de vista do
regime juridico aplicavel, na medida em que a segerchinacdo constitui uma
atividade interpretativa referida ao nivel constitucional, que, por isseyed estar
sujeita, quando seja efectuada pelo legislador uito® poderes, ao controlo total
préprio de unreexamejudicial, em Ultima instancia pelo Tribunal Constional.
(ANDRADE, 2009, p. 269-271).

Entender os limites imanentes comimites de conteudaguer dizer que o direito
protegido ndo abrange todas as situacdes, formasodos de exercicio pensaveis para cada
um dos direitos, especialmente quando estamosd@tias liberdades.

157 Posicdo seguida por Mendonca (2002), conformep vist capitulo 2 dessa dissertacdo, que acolhe a
denominada teoria externa dos direitos fundamentais
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Entre esses limites — e que est4 expressamemteilémto no texto constitucional
portugués — esta o dever fundamental de pagar tmpassim expressamente afirma o citado

constitucionalista:

Tais limites poder ser expressamente formulado®exto constitucional, em regra,
no préprio preceito relativo ao direito fundamentadas também em preceitos
incluidos noutras partes da Constituicdo — porsjeze efeitos limitadores resulta da
consagracao de deveres fundamentais manifestaeguiwocamente dirigidos ou
referidos a certos direitos, havendo por isso decsatados entre os limites
imanenteexpressoslestes, como acontece, por exemplo, no caso do deymgar
impostos em relacao ao direito de propriedade. (RNDE, 2009, p. 274-275)

O autor continua ilustrando com diversas situagde®lvendo os limites e conflitos

entre direitos:

Por exemplo, tera sentido invocar a liberdade iosey para efectuar sacrificios
humanos ou, associada ao direito de contrair cagameara justificar a poligamia
ou a poliandria? Ou invocar a liberdade artistimeapegitimar a morte de um actor
no palco ou para roubar o material necessario eug&e de uma obra de arten
apelar ao direito de propriedade para ndo pagar impstosou ao direito de
educar os filhos para os espancar violentamentefiv@gar a liberdade de reuniéo
para utilizar um edificio privado contra a vontadie legitimo proprietario ou o
direito a greve para destruir ou danificar equipato® da empresa ou para que o
Governo faca pressdo para o reconhecimento doutsstde preso politico aos
membros de um grupo terrorista? Ou invocar o dirad casamento para contrair
matriménio com uma pessoa do mesmo sexo? Ou inwliberdade de expressao
para, através de afirmacdes falsas, injuriar ursaqa®

Nestes, como em outros casos semelhantes, ndo estpropriamente perante
uma situacdo de conflito entre o direito invocado eutros direitos ou valores,
por vezes expressos através de deveres fundamentags o proprio preceito
constitucional que ndo protege essas formas deiekedo direito fundamental, é a
propria Constituicdo que, ao enunciar os direieog|ui do respectivo programa
normativo a proteccado esse tipo de situacddANDRADE, 2009, p. 275-276,
destagque nosso).

Vieira de Andrade (2009, p 276) afirma que essteengimento leva como
consequéncia ao raciocinio de que se situagfes asrmagima transcritas ndo se qualificam
como conflitos entre direitos, entdo ndo ha polguar em conta o direito invocado, ja que
ele ndo existe naquela situacdo. Diversamentendgneo haver conflito, entdo haveria a
existéncia de um direito em face de outros direstosle outros valores (deveres) e a solucéo
nao poderia ignorar o direito invocado.

De resto, assevera o referido autor que o probldmaconteido dos direitos,
liberdades e garantias sera resolvido por meiontlapretacdo dos preceitos que prevéem
cada um dos direitos fundamentais, que deveraarsdisados dentro do contexto global de

normas constitucionais.
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A indagacdo a ser feita é se o programa normatovalispositivo constitucional
inclui ou ndo determinado aspecto ou modo de exier@u, em outras palavras, até onde vai
o dominio de protecdo da norma.

As citacbes ora feitas sdo importantes para mostraciocinio desenvolvido por
Andrade e ajudar a explicar o entendimento de @abklbais. As leis que criam ou majoram
0s impostos, frutos de um dever fundamental, méiadin o exercicio do direito a liberdade
ou da propriedade. O conteudo constitucional defitefos ja €ab initio, delimitado pelo
mencionado dever fundamental. Assim, a tributagiredda e do patriménio ndo ofende, por
si s0, o direito de propriedade e a liberdade d#aitiva e de profissédo. Logo, as disposi¢cdes
previstas no art. 18° da Constituicdo Portuguesa s& aplicam, em regra, as leis que
instituem ou majoram impostos. Esse entendimeragooéhido pelo Tribunal Constitucional

Portugués que, por varias vezes, com apoio nadeb@asalta Nabais, assim consignou:

No que se refere a invocada inconstitucionalidameviplacdo do artigo 18.°, n.° 3,
da Constituicdo, que proibe que as leis restritiasdireitos liberdades e garantias
tenham efeito retroactivo, também tal invocacéoptde proceder. A este respeito
se escreveu no Acordao n.° 11/83:

Desde logo, ndo se podera ir buscar a proibica®tdaactividade da lei fiscal ao
artigo 18.°, n.° 3, pois, mesmo para quem consided@eito de propriedade um
direito analogo aos direitos, liberdades e garamtéa efeitos daquele artigo 18.°, as
imposicdes tributarias, porque tém um fundamentéremmo, ndo podem ser vistas
como restricbes para aquela finalidattfio-de antes ser consideradas como
limites implicitos do referido direito de propriedade.

N&o se tratando, portanto, de restricdes ao direitale propriedade néo se
verifica qualquer violagdo daquele normativo cdustbnal pela lei que atribui
efeitos retroactivos a um novo imposto.” (PORTUGAR91, destaque nossG

No dizer de José Casalta Nabais, o principio da refroactividade das leis
fiscais ndo podia:
"... retirar-se indirectamente, quer da proibicdo Ieis retroactivas restritivas de
direitos, liberdades e garantias, uma vez quenpsstos ao menos em geralao
devem ser vistos como restricdes de direitofhomeadamente do direito de
propriedade)mas sim como a concretizacdo de limites imanenteestes direitos
decorrentes do dever fundamental de pagar impostagressupostos de qualquer
Estado fiscal) [...], quer do principio da legatlddiscal. [...]” (PORTUGAL, 1998,
destaque nosséy’

138 Acérddo 67/91 do Tribunal Constitucional, relatgddo Conselheiro Vitor Nunes de Almeida e julgpet

12 Secgdo em 09/04/1991. Disponivel em: <http://mmilwinalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910067lhtm
Acesso em 27/07/2010. Discutia-se se a cobrancagngula violava ou ndo o principio da retroatividdddei
fiscal, antes da alteracdo do texto constitucigedd Revisdo Constitucional de 1997. Sobre essa,tearn o
item deste capitulo sobre Seguranca Juridica.

139 Acérddo 275/98 do Tribunal Constitucional, relatgzelo Conselheiro Ribeiro Mendes e julgado pela 12
Seccdo em 09/03/1998. Disponivel em: <http://wwihwutralconstitucional.pt/tc/acordaos/19980275.html>
Acesso em 05/11/2010. Esse precedente tambémidisogtiestdo da aplicacdo retroativa de lei trifuta
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O Supremo Tribunal AdministrativB® também possui julgados nesse sentido. No
Acérddo 0938/06°*, alegou-se que a exigéncia de prestacdo de gatio condicdo de
suspensao de um processo de execucao fiscal mdtacontra uma pessoa fisica, sendo certo
que ja havia oposicdo em que se discutia a legididia exigéncia da divida exeqienda,
violava os principios da propriedade privada, propnalidade, autonomia privada e do
proprio direito de resisténcia fiscal. O Tribunaltendeu que tais principios ndo eram
violados, pois “0s impostos fiscais configuram-sgeno limites imanentes, que ndo como
restricbes, dos direitos, liberdades e garantias guntrem em conflito com o dever
fundamental de pagar impostos.” Pautou-se o Tribnaadoutrina de Casalta Nabaf¥,

sendo que restou acentuado o seguinte:

[...] o dever de pagar impostos é um dever geral domehtal dos cidadaos cuja
consagracao se extrai com nitidez do recorte dagarl2.%, n.° 1, 103.° e 104.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. E como demelamental, ele constitui uma
limitacdo estabelecida pela propria lei fundameadadiireito que entra em confronto
negativo com ele, qual seja o direito de propriedaflonde chegar o dever

fundamental de pagar os impostos que tenham sidmlosr nos termos da

Constituicdo ndo existe o direito de salvaguardapdtriménio amputado ao

contribuinte. (PORTUGAL, 2006)

Em outro precedente (Ac6rddo 0896/236%, o Supremo Tribunal Administrativo
discutiu se a exigéncia de prestacdo de garaniieed para a suspensao da execucao da
prestacao tributaria, prevista no art. 52° n.° 2@, violava os artigos 18°n.° 2 e 103° n.° 3

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

180 A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (art. 21@3psagra a existéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, 6rgdo de cupula da hierarquia dadlsuhais administrativos e fiscais, aos quais cdampe
julgamento de litigios emergentes das relacSedipas administrativas e fiscais. A sua sede situars Lisboa

e tem jurisdigdo sobre todo o territério naciodNflo se trata, contudo, de simples 6rgéo julgadwwado ao
Poder Executivo. O STA possui independéncia (838°2CP) e pode julgar, inclusive, questbes queleam a
constitucionalidade de atos normativos. Segunda. 2@2°, n° 1, “os tribunais sdo os 6rgaos de soti@ com
competéncia para administrar a justica em nomeosto’e, de acordo com o art. 204°, “nos feitos setihos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar normasigfinjam o disposto na Constituicao ou os ppias nela
consignados.” Conferir http://www.stadministratpb.

181 'De  08/11/2006, Magistrado  responsavel Branddo  deinhoP  Disponivel  em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e 1bb1e6802683€a931/27c6438d89f2e8038025722f003cb2c0?0OpenD
ocument&Highlight=0,Ac%C3%B3rd%C3%A30,0938%2F06>8s0 em 05 de novembro de 2010.

162 Assim consta no voto do Magistrado Branddo ded®itdomo assinala Casalta Nabais e salienta o kiris
Publico — cfr. fls. 184 -, no respeitante aos theiliberdades e garantias, ‘toda a teoria rempieitas restricdes

€ inservivel no que concerne aos impostos fiséstis €, impostos que tenham por objectivo predomena
obtencéo de receitas): é que estes configuramsae timites imanentes de tais direitos, mormentedigstos
gue sdo a matriz e o pressuposto do proprio efitgd — o direito de propriedade e a liberdaddigsmnal ou
empresarialato sensu- € ndo como restricdes desses mesmos direitgae@ignifica que o teste material de
tais impostos passa pelo principio da capacidaddribotiva e ndo, designadamente, pelo principio da
proporcionalidade por que se regem as restricéeslidaitos, liberdades e garantias’.”

183" De  09/10/2002, Magistrado  Responsavel  Benjamim riBods.  Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680Beh03ea931/d558a0569b86ec7680256¢56003d5bcd?Open
Document&Highlight=0,Ac%C3%B3rd%C3%A30,0896%2F02ceAso em 05/11/2010.
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A resposta foi negativa em razdo dos mesmos argosiedesenvolvidos no
precedente anteriormente citado, em que restouqdiégoha um dever fundamental de pagar
impostos e que esse dever constitui uma limitagéstitucional ao direito de propriedade.

Cumpre dizer que, em face dessa concepc¢ao, o nbtibDonstitucional julgou
constitucional lei que determinava a apreenséoeths bm razdo da falta de pagamento de
impostos, acentuando, inclusive, que o direito depgedade éamputadopelo dever
fundamental de pagar impostos. Restou salientadooqgdireito de propriedade previsto no
texto constitucional ndo é absoluto, mas originaleéencurtado na sua textura essencial,
ora pelas normas constitucionais que estabelecataver de pagar impostos, ora pelos
preceitos que pressupdem a possibilidade de samamto, no campo do direito
sancionatorio publico, de quem quer que se furtewaoprimento desse dever tributario.”
(PORTUGAL, 1986). Também foi consignado que:

Os referidos limites imanentes do direito de prxgade sdo compativeis quer com
as normas de direito ordinario que definem o regilmeobranca coerciva, seja de
impostos legalmente estabelecidos, seja de muiltisaimente impostas, quer com
a normacdo de medidas conservatorias do direitmest a exigir o pagamento de
impostos e multas, desde que se verifique umaéaelde perfeita concatenacdo
entre a medida prevista e o direito que se pretassiegurar. (PORTUGAL, 1986).

Dessa forma, a medida de apreensédo de bens,ligodéapagamento de liquidacéo
do Imposto de Transaccdes Portugués, prevista nigpsal® n. 1 e 3 do Decreto-Lei n.
399/82, foi considerada legitima, seja no planguddficacdo, seja no plano da adequacdo,
pelo que é “consentida pelos limites imanentesidota de propriedade tal como e definido
no artigo 62, n. 1, da Constituicdo”. Para o Trdduritais normas nao criam (...) uma
especial diminuicdo do direito de propriedade”. RFAOGAL, 1986).2%* Assim, as referidas
normas nédo foram declaradas inconstitucionais.

Apesar de o entendimento relatado ser contrjimisprudéncia do nosso Supremo

Tribunal Federal®®

. ndo ha davida que a fundamentacdo posta nasfdsciadicadas
comprova uma mudanca na ideia ou na concepcaoequeve ter da tributacdo e sua relacéo

com o direito de propriedade.

164 Acorddo 85-0056, de 09/07/1986, do Tribunal Comsibnal Portugués. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.vlex.pt/vid/22860168> Acessn 05/11/2010. Nabais, em dois textos distint@942 p.
555, nota 1039; 2007, p.28, sendo que este Ultilpublicacdo de um artigo publicado originalmete1989)
indica outro precedente (Acdrddo 236/86) que tlatsnesmo assunto. Infelizmente, o inteiro teorel@sdrdao
ndo estava disponivel no sitio da internet do halb«onstitucional quando da redacéo deste tralfathwsulta
realizada em novembro de 2010).

185 Conferir Stmulas 70, 323 e 547 do STF.
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Essa tese, alias, é similar a defendida por Liamplly e Thomas Nagel, na olida
mito da propriedadeEsses autores ressaltam que “numa economia csfaabs impostos
nao sao simples método de pagamento pelos seplifisos e governamentais: sdo também
0 instrumento mais importante por meio do qual stesia politico pde em pratica uma
determinada concepc¢ao de justica economica oubdista’. (MURPHY; NAGEL, 2005, p.

5).

Os autores americanos buscam discutir o papefilnistd e sua vinculagdo com a
realizacdo de justica. Por isso, dizem que os sidgeproblemas de que trata o debate politico
tém relacdo com o projeto do sistema tributarioy bemo com o objetivo desse sistema. Eles
enfrentam e inovam um tema de grande importanctéirao: a de que a propriedade privada
€ uma convencao juridica cuja existéncia e validiefrendem da tributacédo. Eles afirmam
que “os impostos tém de ser avaliados como um elendo sistema geral de direitos de
propriedade que eles mesmos ajudam a criar”. (MURMNAGEL, 2005, p. 11).

Em face disso, dizem que a analise tributaria -devébertar de um liberalismo
denominado de “vulgar”, que € fundado, entre outnos seguintes aspectos: de que ha um
direito moral a propriedade da renda pré-tributada que os tributos “tomam nosso
dinheiro”; e de que a questdo de justica tributéesume-se a distribuicdo dos sacrificios
segundo a capacidade contributiva.

Ao contrério, expressam 0s autores que a justicgisiema tributario ndo se resume
a forma de imposicdo, mas também ao modo que ceidinlrrecadado € gasto - o que

reafirma a funcéo distributiva da renda - e que:

[...] uma vez que os impostos sdo um elemento alzsubrite essencial desse
sistema, a ideia de um direitatural a propriedade da renda pré-tributaria — renda
gue sequer existiria sem o governo sustentado ipglostos — simplesmente n&o
tem sentido.

[...]

O sistema tributario ndo € como uma ‘vaquinha’afgielos membros de um
departamento para comprar um presente de casapenaam colega. Ndo é algo
gue se impde sobre uma distribuicdo de bens ptépds ja supostamente legitima.
Antes, conta-se entre as condi¢cbes guam um conjunto de bens proprietarios,
cuja legitimidade s6 pode ser aferida pela avadialz justica do sistema como um
todo, do qual fazem parte os impostos. Dentro demsiexto, € certo que as pessoas
podem reivindicar legitimamente para si a renda @u#m pelos meios usuais, 0
trabalho, o investimento e as doag¢des — todaviéstema tributario € um elemento
essencial do quadro estrutural que cria as expaategitimas nascidas dos
contratos de emprego e outras transacdes econmémag algo que se intromete
posteriorinesse quadro.

Os direitos de propriedade sao direitos que as pess tém sobre aquilo que lhes
resta depois de cobrados os impostos, e nao amtMMURPHY; NAGEL, 2005,
p. 51; 240, destague Nosso)
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Nessa linha, entendem os autores que justicadriaundo se resume a um sistema
de aliquotas, aplicadas sobre as diversas faixasnd@, & medida que esta aumenta. E muito
mais do que € isso: a justica tributaria deve aéssarida no contexto de uma teoria global de
justica social e dos objetivos do governo. Por,is&o contra questionamentos do tipo: “que
proporcao daquilo que me pertence deve ser tiralts @ repassada as outras pessoas?”; “que
propor¢do daquilo que me pertence deve ser tira&danun para o custeio de servigos
publicos?”. Isso porque o direito de propriedadegsuapdés a tributacdo. (MURPHY;
NAGEL, 2005, p. 53 e 241).

Essa viséo, apesar de tomada em base constitudiveesa da europeia, mostra que
0 debate sobre a influéncia dos impostos sobreettaide propriedade e sobre as liberdades
esta possuindo, hoje, uma coloracéo diferente.

Isso porque, para Nabais, os direitos, liberdaglagarantias fundamentais serdo
utilizados para impedir impostos confiscatériossmao para saber se determinado imposto €
adequado ou necessario. O limite superior dos itnpowisto especialmente no limite da
progressividade da aliquota) €, na visdo de Nal2@®4, p. 556), controlado pela
proporcionalidade (proibicdo do excesso), o queptassivel, ai sim, a invocacao do art. 18°
da Constituicdo Portuguesa. Assim, em primeirorldgeomo limiteexterno- é verificado se
o legislador ndo estabeleceu imposto excessivafmeante (com efeito de confisco, no caso
brasileiro); apdés — como limiteiterno — o imposto é testado frente aos parametros de
igualdade, capacidade contributiva, protecao aliman@®u seja, se ele ndo for confiscatorio,
nao ha lugar para um teste de adequacao, necessigdporcionalidadem sentido estrito

Os direitos, liberdades e garantias também serddno parametro a tributacéo
extrafiscal, a criacdo de obrigacdes fiscais atiess@ criagdo de medidas de fiscalizacdo da
atividade do contribuinte e a estipulacdo de mediasimplificacéo fiscal. (NABAIS, 2004,

p. 557).

Assim, normas desse tipo estardo sujeitas a uta tks proporcionalidade nos
mesmos termos que outras normas que afetem otslifendamentais. Nesse ponto, merece
ser lembrada uma critica que Nabais acentua ardesmazacdo da atividade classica da
fiscalizacéo, deixando esta de atuar na liquidagéiibuto (lancamento) e passando apenas a

uma postura de vigilante das atividades do supaEssivo:

A propésito das obrigac@es fiscais acessoriasréfdar que se assiste actualmente,
um pouco por toda parte, a entrega aos particul@msribuintes e terceiros) de
parte significativa das tarefas da administracagesido dos impostos, vinculando-
0s, sem qualquer compensacédo, ao lancamento, ditiede cobranca de diversos
impostos, o que naturalmente levanta a questdo afber s[...] até onde é
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constitucionalmente legitimo ir nesta progressisaversao dos particulares e suas
organizacdes numa “administracéo fiscal indisetdno¢, sem violacdo dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais do cidadaocétto que esta manifestacdo do
fendbmeno mais geral do crescente “abandono” dafatar(e responsabilidades)
classicas do estado ndo pode deixar de ser testatbase na ponderacao tipica das
afectacOes réctius restricdes) jusfundamentais, em que o valor camstibal
consubstanciado no dever fundamental de pagar togpoéo pode servir de suporte
a todas e quaisquer solucbes de “privatizacdo” dawpeténcias tributarias.
(NABAIS, 2004, p. 557-558, nota 1044).

Esse tema é constantemente debatido no direisdddra, merecendo destaque que o
autor, apesar de reconhecer a existéncia de um fiedamental, preocupa-se com a criacao
acelerada de obrigacdes acessorias e da imputacigeito passivo de diversas atividades
que seriam de responsabilidade da Administragabdaub

Ressalte-se ainda que os direitos, liberdadesaatims fundamentais irdo influenciar
a criacdo de imunidades tributarias, sendo cerg geste ponto da obra, o autor menciona a
experiéncia brasileira, indicando, inclusive, entarae rodapé, as obras de Aliomar Baleeiro,
Ruy Barbosa Nogueira e Sacha Calmon Navarro Co@BAIS, 2004, p. 558-559, e nota
1046).

Por fim, ressalta o autor que a dignidade da peksmana pode ser, em tese, um
obstaculo a algum tipo de tributacdo, como aquele desconsidera a capacidade
contributiva. Contudo, reconhece o autor que eggadade sera um argumento subsidiario,
OuU Sseja, um argumento a mais a se juntar aos pidscida igualdade e capacidade
contributiva. (NABAIS, 2004, p. 559-562). De quatgdiorma, a dignidade da pessoa humana
irh amparar a nao tributacdo do denominado minxrgtemcial. Ou seja, servira como limite
inferior & interferéncia do Fisco, garantindo adirgibilidade fiscal de um minimo de meios
ou recursos materiais indispensaveis a salvagudedsa dignidade.” (NABAIS, 2004, p.
562).

Merece ser destacado que o autor reconhece ao Bagislativo uma boa margem
para concretizar ou definir esse minimo existendtalra Nabais, o minimo ndo pode ser
inferior ao que o Estado estd em condi¢fes de iispadiante prestacfes sociais, a favor dos
que dele néo dispdem. Afinal, ndo seria l6gico gisstado tributasse aquilo que este mesmo
Estado é obrigado a conceder em caso de caréncia.

De outro lado, a necessidade de se articulareitalifiscal e o direito das prestagcdes
sociais - visao sistémica — levam a conclusao gse minimo existencial dependera de varios
fatores, como o grau de desenvolvimento econénuciasdo pais, o que faz com que esse

limite a tributacdo varie no tempo e no espaco.
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Merece também destaque a posi¢cdo de Nabais saotiireito de propriedade e as

liberdades econémicas. O autor deixa claro que:

[...] os impostos, como limites imanentes e ndo afectag@eectius restricdes)
aos direitos fundamentais ndo podem socorrer-se dos testes de proporciadai
gue suportam estas, sendo testados pois com basgpacidade contributiva. S6 na
medida em que este teste ndo possa funcionarndétigler lancar mao dos direitos
fundamentais, 0 que ocorre claramente no respeitemtimite ou limites superiores
dos impostos. (NABAIS, 2004, p. 563, destague nosso

Em outras palavras, falar em direito de propriedadde liberdade de iniciativa &
reconhecempreviamentea existéncia de um dever fundamental de pagarstoppoque ira
definir, a principio, o conteudo desses direittiberdades.

Todavia, deixa claro o autor que ndo sédo legitimessquer amputacdes ao direito
de propriedade e as liberdades. A concretizacateder fundamental ndo pode ir ao ponto de

desfigurar os direitos fundamentais. Por isso, taieed autor o seguinte:

Pelo que as liberdades econdmicas de escolha exateicdo do trabalho, da
profissdo e da iniciativa privada e o direito degpredade (privada) sdo convocaveis
como pardmetro material dos impostos, muito emboymo resulta claro do que
vimos de dizer, a sua intervencdo assuma carachecanamente supletivo ou
subsidiario face aos principios constitucionaiseegjgamente vocacionados para a
modelacdo dos impostos, como os da capacidade ilzdiva e da néo
discriminacao fiscal da familia. S6 na medida em gstes sejam inaplicaveis ou se
revelem inoperantes, como sucede no concernentende ou limites superiores
(maximos) dos impostos, sdo convocaveis aquelegadire liberdades. (NABAIS,
2004, p. 565).

Assim, como limites superiores aos impostos (@aarbutaria, portanto), Nabais
admite que o direito de propriedade e a liberdadmidiativa e de profissdo sejam invocados.
Afinal, tais direitos constituem o0 que o autor dem de “pressuposto e a outra face do
estado fiscal.” (NABAIS, 2004, p. 563).

Essa visao é realmente uma postura nova frenteitéirth tradicional ainda adotada
no Direito Tributario Brasileiro. Entender que ovee fundamental de pagar impostos
conforma o contetdo normativo do direito de pratade e das liberdades individuais muda o
debate, pois traz um novo componente a discussdnli(fariedade fiscal) e tira um pouco a
forca de um argumento mais individualista.

Para encerrar esse tema, merece ser destacadsicaopque Nabais confere a
objecao fiscal como forma de objec&o de consciéAgasar de reconhecer que a objecao de
consciéncia possui base na Constituicdo Portugaesad1®, n° 6) e que pode ser invocada

relativamente a generalidade dos deveres fundaimmenéo se limitando apenas ao dever de
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prestar servico militar, e tendo por base motivesinddole religiosa, moral, filoséfica
(personalista, portanto), essa objecao, caineito a ndo cumprir determinada obrigagao
nao pode ser invocada face as obrigacOes tribstaras obrigacdes buscam a obtencéo de
receitas que suportem financeiramente o Estadalzae suas diversas tarefas, possuindo,
assim, um forte componente solidario.

De outro lado, a objecdo de consciéncia ndo ségooa como uma negativa a
cumprir pura e simplesmente uma determinada ol&ayago contrario, em primeiro lugar,
ela exige que a obrigacdo que a pessoa ndo pretengarir seja pautada em motivos de
indole pessoaé que estejam acobertadas por um direito fundainewd caso, ndo hd um
direito fundamental dedo pagar o impostoAlém disso, a obrigacdo repudiada deve ser
substituida por outra, cabendo a lei delimitar s@oessa outra obrigacdo como 0S meios
procedimentais para o exercicio da objecéo de @ETEa.

De qualquer forma, Nabais deixa claro que o teolecao fiscal € abusivo e ndo
pode ser compreendido no ambito normativo da objde&consciéncia.

Pois bem, de tudo o que foi dito neste item, nMaigo e detalhado em razéo da
importancia do tema, o que se compreende é queeadtedever fundamental ir4 repercutir
fortemente na compreensao do imposto no Estado Eétiem de Direito e que 0 mesmo nao
deve ser visto como uma intervencao no direitoopnedade ou a liberdade de iniciativa ou
profissional. Estes direitos ndo subsistem previden@o Sistema Fiscal e s6 poderdo ser
invocados nos casos de limites sufocantes da agBat®® ou nos casos de extrafiscalidade,
obrigacbes acessorias, medidas de fiscalizacdo sirdplificacdo da tributacdo. Uma
concepcao mais forte do conteudo do dever fundahieatrefletir no conteddo normativo do
direito de propriedade e da liberdade de iniciativando ha davida que o contetdo do dever
fundamental de pagar impostos é fortemente infiaelocpelo Estado Social, conforme sera
exposto a seguir.

Também ndo ha davida que esta teoria ira confera nova leitura e compreensao
dos direitos fundamentais individuais conjugadogesm@®meno tributario. Todavia, como ja
afirmado anteriormente neste capitulo, ela ndo é&euaa Soberania Fiscal irrestrita ou, em

outras palavras, a um absolutismo com vestes cpot@meas.

1% Tributo com efeito de confisco, conforme previstoart. 150, 1V, da CF/88.
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3.5.11. O Estado Social e sua influéncia no conteltbrmativo do dever fundamental de

pagar impostos

O principio de Estado Social certamente influedcia realizacdo das politicas

tributarias e a conformagéo das estruturas dostésbexigidos pelo Estado. Na medida em

que cabe ao Estado reduzir as desigualdades somabater a pobreza, conferir a cada

individuo um minimo de existéncia e oportunidadasvida, o tributo deixara de ser uma

mera limitacdo a propriedade para se transformanrenmstrumento que poderd viabilizar a

dignidade da pessoa humana. Essa tese € extraidabrdade Casalta Nabais, que

expressamente consigna que:

[...] podemos dizer que o principio constitucional ésiado social se exprime na
assuncdo ao nivel constitucional por parte do esthdna tarefa ou funcdo de
conformacgdo social (ou, mais especificamente, ao@®) social e cultural) da
sociedade. [...]

O que tem como consequéncia a conformacdo econdenieacial, baseada no
principio do estado social, visar ou ter como dbjectdo-sé a atenuacao ou
diminuicdo pelos poderes publicos das desigualdaidesicas de natureza
econdmica, social e cultural, a fim de assim se@sar uma igualdade juridico-
material, e ndo a eliminacdo, no seu conteldo eiséedessas desigualdades. Em
suma, o principio do estado social, no quadro dstade de direito, ndo pode exigir
uma igualdade absoluta ou uma igualdade sem liderdaas sim uma maior
igualdade na liberdade.

[...]

Um estado que, para assegurar a liberdade entecoida ‘a possibilidade real de
desenvolvimento da personalidade do individuo entiedade garantida
juridicamente’, se concretiza em dois vetores: ja@ale liberdade aos que dispdem
das condicBes facticas da mesma, consubstanciaitha as respeito dos classicos
direitos, liberdades e garantias fundamentais éragsencialmente da abstencao ou
ndo intervencdo estadual; e garantia dessa medmeaddide aos que estédo
desprovidos de tais condi¢cdes, materializada nac@oi e promocdo dos
pressupostos da mesma através da acgédo e intesveo@stado mormente através
de prestacdes sociais ou direitos sociais, quenassiconfiguram como verdadeiros
‘direitos de liberdade social’, pois ‘os direitamflamentais sociais afirmam que o
liberalismo é um liberalismo social’.

[...]

Pois bem, como facilmente se compreendera, em upraldestes aspectos, o
principio do estado social tem importantes impliea; para a tributacdo e os
impostos. Implicacbes essas que, em geral, vao nmisentido da expansao e
intensificacdo da tributacdo do que no da suadgéib, 0 que, naturalmente, nédo
surpreende se tivermos na devida conta que é doeitzal que paga a conta do
estado social, e que esta, ao concretizar-se rgaal@nto da accdo do estado muito
para além do seu homogéneo e restrito dominio ictagsectius liberal), se
consubstancia em mais e maior estado a implicaroremi despesas e,
consequentemente, maior tributacéo ou carga fig¢ABAIS, 2004, p. 573-576).

O Estado Social exigird, assim, que a tributagiob&ém tenha por objetivo a

redistribuicdo de renda, legitimando, portanto, wmeracdo mais efetiva e real do patrimonio
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e do capital. Assim, como ja adiantado em outmm,ite Estado Social legitimara um sistema
progressivo na tributacaty’

Esse principio permitira também a adocdo de masslidas extrafiscais, seja
desonerando para incentivar os comportamentosa¥esgj seja o inverso. Nesse ponto, a
protecdo ao meio ambiente pode ser um objetivocgugpreendera, na sua concretizacao,
instrumentos fiscais.

Esse principio também ira conferir eficacia ao imin existencial, exigido em
respeito ao principio da dignidade da pessoa huniNaizais entende que néo sera apenas o
principio da capacidade contributiva que dard ilegitade a nado tributacdo do minimo
existencial. Isso porque, na sua visdo, quem cord@ar montante ou as parcelas que iréo
compor esse minimo dependem do grau de concretizbgd&stado Social de determinado
pais.

Ou seja, 0 minimo existencial dependera do lugiy empo. Para Nabais (2004, p.
579-580), em razdo do principio do Estado Socialalor do minimo existencial sera, ao
menos, igual ao montante “das prestacdes que doestda em condicdes e na disposicao de
realizar relativamente aos cidadaos economicaniecdpazes de prover as suas necessidades
existenciais.”

Nesse ponto da obra, Nabais trata de diversa;8its especificas do Direito Fiscal
Portugués. Delas, uma é interessante de mencignalr,seja, a deducdo dos gastos com a
saude e de educacéo para fins de apuracao do ongmstnda da pessoa fisica.

Nabais (2004, p. 583) enfatiza que o direito adsafiaz implicacdes ao legislador
fiscal, que ndo pode deixar de considerar as daspeslizadas com saude. Assevera que a
legislacdo do imposto de renda da pessoa naturdkropla a dedutibilidade total das
despesas devidamente documentadas e efetivamalitades.

Para o autor, contudo, o direito a saude exigmagpgue as respectivas despesas
sejam dedutiveis pelo menos até o montante quetand;s‘em consonancia com as suas
possibilidades econdmicas expressas nas corresgesdmgpcdes de politica de saude”, pode
empenhar a favor de todos os cidadaos, tenham mear@icbes econémicas. Assim, para
Nabais (2004, p. 584), as despesas com saude dagipaser deduzidas para fim de apuracao
do imposto de renda terdo como parametro aquetas @istado pode satisfazer, levando em

consideracéo as opc¢des ja tomadas quando da épacéet dessas politicas.

%7 Tal ideia também é acolhida por Tipke (2002, p.4§. Em outra passagem, esse autor alemao aagueua
“o principio do Estado Social da a justica um agestcial; ele cuida para que a justica ndo se esgat
igualdade perante a lei, mas também vise mais @dgde material, a fim de que a distribuicdo delaeea
patriménio ndo seja tdo ruim, a ponto de ameapazaocial.” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 43).
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Essa posi¢ao, contudo, deve ser vista com ces&rvie ISso porque, levada ao
extremo, ela pode desprezar as caracteristicangiess necessarias do contribuinte do
imposto de renda, o que é exigido também pelo ipimda capacidade contributiva.

N&o ha davida que algumas dessas despesas podeansileradas essenciais para
gue a pessoa pudesse sobreviver ou manter um muenmaem-estar. Poder-se-ia, talvez,
negar a deducdo de tratamentos médicos por singsigtica. Mas outros tratamentos,
inclusive com intervencdes cirdrgicas necessaras jpnanter o contribuinte vivo ou em
condicBes normais de vida (como a colocacéo degedia perna ou a plastica para recuperar
algum tecido em razdo de queimadura), devem sesidmados quando da apuracdo do
imposto. Afinal, foram gastos necessarios e namagpeealizados para satisfazer algum
desejo particular.

Por outro lado, para o autor, a legislacdo podsglestabelece limites muito baixos
para a deducéo das despesas com educacgao pate dpsracao do imposto de renda.

De qualquer forma, o importante desse tépico épcomar que o principio do Estado
Socialira conformar o contetudo do dever fundamental dgapampostos impedir qualquer
teoria que busque imputar a toda a tributacdo @gunto, portanto) um dever de
neutralidade®®.

Em outras palavras, diante do previsto no textsiitucional ndo sé portugués, mas
no ordenamento juridico dos paises europeus, @agéo possui um papel transformador da

sociedade. Como bem anota Ricardo Lobo Torresrat®iTributario:

[...] ndo é insensivel aos valores nem cego paraasprincipios juridicos. Apesar

de ndo serem fundantes de valores, o orcamentotriou@acdo se movem no

ambiente axiolégico, eis que profundamente marcaukles valores éticos e

juridicos que impregnam as préprias politicas makli A lei financeira serve de

instrumento para a afirmacdo da liberdade, paransecucao da justica e para a
garantia e seguranca dos direitos fundamentaisRRES, 2005, p. 42).

Assim, ndo € possivel um retorno ao paradigmadipem que se defendia uma

baixa presséo fiscal, buscando-se assegurar apegasecao da liberdade e da propriedade.

188 D4-se énfase ao conjunto da tributagdo, pois 0SCpbr exemplo, que incide sob o consumo, deve ser
neutro na cadeia da respectiva operagéo, repetouioonomicamente apenas no consumidor final. b ou
lado, é importante acentuar que a neutralidadeutiisc nesse trabalho — vinculada, portanto, aoteade
instrumento de transformacao social - ndo se elguivdbusca de um regime de tributagdo que ndo guevo
desequilibrios na livre concorréncia. Contudo, cob@m acentua Avila (2008, p. 98), “compreender a
neutralidade como proibicéo total de qualquer érktia no comportamento dos contribuintes é negasaas
finalidades da tributacéo, como, também, atuactad$o direcionamento das atividades da inicagivivada,
conforme permite o art. 174 da Constituicdo. Seitroe pois, ndo pode significar a proibicdo de te erstatal
exercer qualquer influéncia comportamental diratanalireta por meio da tributacdo.” Sobre a neigtaale e

sua ligacdo com a igualdade, vide Avila (2008,7104).
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Légico que a discussdo dos limites da carga trilautd pertinente e deve ser mantida.
Todavia, ndo ha davida de que ela sera bem mascathparando-se com o modelo de
Estado Liberal. Afinal, houve o alargamento dag@@s do Estado.

Segundo José Ricardo Catarino (2009, p. 281beadade do individuo para exercer,
conforme suas escolhas, interesses e vocacaoyidadé que bem entender, resultou na
configuracdo dos Estados modernos cqmade interessadapois este passou a ser mais

demandado. E enfatiza esse autor que:

Agora, contrariamente ao que sucedeu nas sociegmdi¢éisas em que o Estado
assumiu uma atitude abstencionista, em que os togpee limitavam a um mais
modesto contributo para a defesa e a segurangetizalee ndo mais do que isso, o
imposto € o meio eficaz e 0 Unico suficientemeptug para a realizacdo do bem
comum, deixando de ser visto como mal necesséai@ & doutrinas liberais tinha,
de facto, essa qualificacdo e conotacdo negativtuahnente, configura-se como
um elemento estruturante da accao interventorasthdg, essencial na prossecucéo
do bem comum e a um s6 tempo seu factor causaldictmnante, mas sem que se
possa afirmar que o imposto seja sua propriedadeluth, plena e exclusiva. De
facto, o minimo de existéncia tenderd, teoricamemtsubir numa espiral que ndo
gue ndo conhece limites, enquadrado numa congieatara de elevagéo do padréo
de bem-estar desejavel e justo. (CATARINO, 20028d,).

N&o é possivel mais fechar os olhos para a néeesside se compatibilizar a
liberdade com a igualdade. A Constituicdo ndo bwgmnas proteger a esfera pessoal do
contribuinte. Solidariedade, cooperacéo, justa barande interesses séo principios de grande
relevo, que irdo fundamentar todo o Direito e agy@mas politicos do Governo, entre eles a
politica fiscal. A necessidade de se assegurasta jeparticdo dos encargos financeiros e o
objetivo presente de que a tributagcdo devera, @mpds atuais, servir como instrumento
transformador da sociedade e em prol do individumé&aminho sem volta.

Por isso, assiste razédo a afirmativa de Cata@ii0g, p. 290-291) no sentido de que
0 imposto ndo possui a finalidade Unica de garamtimaximo de producdo e riqueza
socialmente util; ele também se destina “a sewimeéio para a realizacdo do conjunto de fins
do Estado e designadamente o da coordenacédo, ionmausento e direccdo de todas as
atividades sociais.”

Logo, a correlacdo do Estado Social e o deverdnemtal de pagar impostos &
muito grande, pois h& “uma intima ligacdo entreanl@o de tributo e a concepgéo de justica
dominante.” (CATARINO, 2009, p. 266).
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3.5.12. Coeréncia e unidade sistémica

Outro ponto tratado na obra de Nabais é a suacypegdo com um minimo de
coeréncia® entre os diversos tipos de impostos e o sistessalf{seu conjunto), bem como
a coeréncia dos impostos e do sistema tributano @sistema juridico que o cerca (sistema

juridico global). Para ele:

[...] ndo hé& davidas de que os impostos — cada upedsie no seu conjunto — nao
podem deixar de se integrar e ajustar adequadamel¢ sistema(s) em que se
inserem, constituindo pois esta sistematicidade fna)s uma exigéncia ou uma
exigéncia complementar da justica dos impostos sistema fiscal. Uma exigéncia
a que a doutrina e a jurisprudéncia constituciormdésnas vém lancando mao,
sobretudo em dominios juridicos de grande compdebadnterna, como € o caso do
sistema fiscal. (NABAIS, 2004, p. 599-600).

Nabais acentua, contudo, que a necessidade deenc@ernao provoca a
inconstitucionalidade (invalidade) das leis fiscal®davia, € possivel deduzir-se que a
utilizagdo do mencionado imperativo de coerénciaeégrande importancia como um
referencial na atividade interpretativa das lessdis. Afinal, como reconhece Nabais (2004,
p. 601), “o principio da coeréncia sempre se aptaseomo um auxiliar importante no
desencadear da operacionalidade pratica dos goacgonstitucionais, [...] mormente do
principio da igualdade que, perante uma assisteiaatie, mais facilmente se pode concluir
pela sua violag&o.”

O autor menciona alguns exemplos e hipéteses ifispeala legislacédo portuguesa,
merecendo ser indicadas algumas posicoes.

Primeiramente, Nabais assevera a necessidadestinc@a do sistema como forma
de evitar a conversdo do imposto de renda em imsmdire o capital, tal como ocorre em
casos em que ha inflacdo e o legislador se mamértei Como hipétese, o autor indica a

tributacdo dos rendimentos nominais do capital,apeere quando a taxa de juros é negativa.

169 £ importante advertir que diante do pluralismoittngo Estado Democréatico de Direito, 0 pensamento
sisttmico ndo pode ser levado as Ultimas consef$nComo ensina Marcelo Galuppo, “na verdade, o
pluralismo constitutivo do Estado Democratico deel®@ indica que os principios juridicos, inclusagueles
expressamente contidos na Constituicdo, ndo preciEsr concebidos rigorosamente como harmonicos e
coerentes no contexto de sua aplicacao. Muitasyefs indicam diferentes projetos de vida, ptesesm uma
mesma sociedade, e o intérprete que pretendaaealizipo de justica inerente ao Estado Democratieo
Direito deve levar a sério esta divergéncia prioddmica.” (GALUPPO, 2001, p. 60). E em outro moiteen
Galuppo assevera: “é preciso levar em conta, egtécumprir ou aplicar o direito, no Estado Deratico de
Direito, ndo é cumprir ou aplicandasas normas juridicasontemporaneamentejas apenas aquelas que sao
adequadas ao contorno fatico de uma situacdo.” (B#RO, 2001, p. 61).
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Um caso como este, segundo Nabais, viola o pimpigr duas causas: inicialmente,
torna o sistema fiscal incongruente pondo em caesa,0 assumir, “o0 equilibrio tributacdo
do rendimento/tributacdo do capital’; em segundmtuperturba o mercado de capitais e 0
funcionamento da economia, penalizando certasamdles de capital face outras, inclusive
pequenas poupancas ao invés dos altos montarges, pode ensejar a violacdo do principio
da isonomia tributéria. (NABAIS, 2004, p. 605).

Esse tema foi e ainda é constantemente discuéldodoutrina nacional, preocupada
com algumas praticas tomadas pelo Governo Brasilgire, por meio de alteracbes da
legislacao federal, tendem para uma tributacacesmloapital e ndo sobre a rentld.

Outro exemplo é a necessidade de se buscar hae@géni entre as normas de
tributacdo e as que preveem beneficios fiscaixaDadaro o autor que o legislador fiscal ndo
pode esquecer a necessidade de coeréncia do sisigmao nivel individualizado de cada
imposto com o0s correspondentes beneficios (misaafi como em um conjunto maior
(macro-fiscal), “tornando coerente o conjunto dogpastos com o conjunto dos beneficios
fiscais.” (NABAIS, 2004, p. 605-606).

Esse tema também é de grande importancia - imeluso debate brasileiro -
especialmente para ensejar o controle da criacgsesdeneficios fiscais, pois pode ser que,
mesmo com a aparéncia de legitimidade dada pelgueios criou, ndo passam de um
privilégio. *"*

Uma terceira questdo e de grande importanciateesal aproximacdo do Direito
Tributario ao Direito Financeiro. A necessidadeadeculacdo das receitas com as despesas €
um tema pertinente ao Estado Democratico de Djraito dos problemas que este modelo
deve buscar resolver é o tamanho do Estado Sogitdreanho de suas despesas.

Em razado da preocupacao com a totalidade dass#sspéblicas, Nabais ressalta a
importancia do art. 31° da Constituicdo EspanHéfaque, depois de consagrar o dever
fundamental de todos contribuirem com os encargddigps segundo sua capacidade
contributiva (n° 1), aduziu que “a despesa pubtealizara uma afectacdo equitativa dos

10v/ide Derzi (1995, p. 97-115) e Gongalves (200200-211).

1 0 tema do controle da extrafiscalidade, apesaelancia, ndo sera tratado na presente dissertagd
razdo dos limites deste trabalho e da profundastigagdo que sera necessaria.

172 «Articulo 31.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gapttblicos de acuerdo con su capacidad econémidante
un sistema tributdrio justo inspirado en los ppias de igualdad y progresividad que, em ningum,cesdra
alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignaciéon etjuitade los recursos publicos, y su programacié@egucion
responderan a los criterios de eficiencia y ecoadrfESPANHA, 1978).
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recursos publicos e a sua programacao e execugd@sponderdo aos critérios da eficiéncia
economica.” (NABAIS, 2004, p. 607).

Por fim, merece ser destacado outro assunto del@ratevancia também no debate
constitucional tributario brasileiro e que serduenciado pelo dever fundamental de pagar

impostos. Por ser fundamental para o presentehi@bele sera enfocado em item separado.

3.5.12.1 A flexibilizacdo do sigilo bancario para a Administacdo Tributaria

Para Nabais (2004, p. 616), a falta de coerémsti@nsica entre os diversos ramos do
Direito e o Direito Tributario ndo se verifica apsmas normas de oneracao e desoneracao,
mas também nas normas que buscam controlar adaat®s do contribuinte, incluindo as que
envolvem os poderes de fiscalizacgéo.

Uma dessas situacfes € justamente a que envolvgilo bancario e sua
oponibilidade ao Fisco. Ou seja, a impossibilidade o Fisco ter acesso direto — sem
intermédio do Poder Judiciario — para verificarossujeito passivo recolheu corretamente o
tributo devido.

Nabais (2004, p. 616) reconhece que o sigilo bam@nstitui manifestacdo do
“segredo profissional”, cujo fundamento, para edsjde na privacidade e ndo na intimidade.
Tal protecdo deve ser harmonizada com o dever foedtal de pagar impostos, devendo ser
permitido o acesso ao Fisco de tais informacOea parfins de cobranca de impostos,
especialmente porque tais informacdes passam@aegidas pelo sigilo fiscal, que possui,
inclusive, tutela penal. Como bem resume Nabai®42f. 619), “podemos concluir que a
referida quebra do segredo bancario deixa salvdgdaro contetudo essencial tanto do direito
a privacidade da vida privada e familiar dos ctwirites como da dinamica da actividade
bancaria.”

Nabais ird retomar esse tema em outro estudoicpdbl primeiramente em 2002 e
republicado em 2005. Neste texto, mais atual e algmmas consideracdes importantes, ele
acentua a importancia do acesso do Fisco as inf@msabancéria, pois este sera o meio mais
eficaz para conferir se 0 sujeito passivo esta cimahp sua obrigacao tributaria, inclusive no
que tange a apuracao do valor do tributo a pagar.

Como ele bem reconhece (2005, p. 75), o papel dauAdministracao Tributaria

ndo é de lancar ou liquidar o imposto, mas de coné verificar se os particulares
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desempenharam corretamente a tarefa a eles ledalnaribuida. Para tal missdo

fiscalizadora, a Administragdo Tributaria deveré detada de instrumentos eficientes, que
deverdo envolver o acesso aos dados bancarios, q@oisconomia moderna, praticamente
todas as riquezas passam pelos estabelecimendosdinns. Assim, impedir 0 acesso direto
aos dados bancarios ira dificultar — e muito -abdtho de fiscalizacdo dos tributos que estéo
submetidos a uma “administracéo privada dos imgbsbem como favorecer e, quem sabe,

estimular a sonegacéao. Por isso Nabais faz a degondagacao que € inevitavel ao caso:

Como fiscalizar os rendimentos empresariais e gsigfnais se os documentos ou
informagcBes com que se poderia eventualmente prvaltta de correspondéncia
entre a realidade declarada ao fisco e a realidadta pelas empresas ou pelos
profissionais estdo basicamente fora do alcan@danistracdo? (NABAIS, 2005,
p. 77).

Aduz, contudo, que 0 acesso serd sempre realidedonaneira excepcional,
devidamente fundamentadd® e pautado em indicios fortes e suficientes pasastaf a
protecdo do direito individud’®. Entretanto, ele nunca podera ser oponivel emlbsao
Fisco. E tal sistemética é prevista na Lei Ger@dufaria desde o ano de 2000, sendo que a
redacao do atual art. 63-B, que trata do acesstamnacdes e documentos bancarios, assim

dispbe:

173 vide Processo 0897/09, julgado pela 22 Secédo drew Tribunal Administrativo em 25/09/2009:

“As decisbes da administragdo tributaria de acassformagdes e documentos bancarios de acordcocarn
63°-B da LGT devem ser fundamentadas com expressgdn dos motivos concretos que as justificam, ndo
podendo essa fundamentacéo consistir em mera ag&tade concordéncia com os fundamentos de amterior
pareceres, informagdes ou propostas, incluindaiesrgegrem o relatério de fiscalizagéo tributdizisponivel

em:
<http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680Beh03ea931/4c5013004b64e0f18025765d005¢ccd79?0pen
Document&ExpandSection=1#_Section1> Acesso em 12010.

1" vide Acordao 0292/07, julgado pelo Supremo Tribukdministrativo em 02/05/2007:

“I - A Administracao Fiscal tem o poder de derrdaglo sigilo bancéario apenas quando existam «&lta
pratica de crime doloso em matéria tributaria»,igieglamente, em «situacdes em que existam factos
concretamente identificados gravemente indiciaddeefalta de veracidade do declarado» - de harnumriao
disposto na alinea c) do n°® 2 do artigo 63°- B eiaQeral Tributaria (na redacgao da Lei n° 30-GRai® 29-

12).

Il - A situacao de existéncia de dois empréstingasantidos pelo mesmo prédio, ndo preenche a prelegal

de «factos (...) gravemente indiciadores da faltavelacidade do declarado», para efeitos de tribatagh
imposto municipal de sisa.

Il - Como assim, em tal situacdo, ndo tem fundaméegal o acesso da Administracdo Fiscal a todos o
documentos bancérios do contribuinte.

IV - Os «factos concretamente identificados gravemendiciadores da falta de veracidade do deaterad
constituem um prius da derrogacao do sigilo baacdpelo que o acesso «a todos os documentos Encdo
contribuinte é ilegitimo quando em busca da vexr@fdm daqueles factos pressupostos.” Disponivel em:
<http://vlex.com/vid/29199247> Acesso em 04/11/2010
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1 - A administracéo tributaria tem o poder de acedéodas as informagdes ou
documentos bancéarios sem dependéncia do consettighernitular dos elementos
protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime extéra tributaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de velaadée do declarado ou esteja em
falta declaracéo legalmente exigivel; (alterada jheii 94/2009 de 1 de Setembro)
¢) Quando se verifiquem indicios da existéncia d&stimos de patriménio nao
justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 dig@ 87.°; (aditado pela Lei n°
94/2009, de 1 de Setembro)

d) Quando se trate da verificacdo de conformidaslelatumentos de suporte de
registos contabilisticos dos sujeitos passivos RS & IRC que se encontrem
sujeitos a contabilidade organizada; (aditado petda n® 94/2009, de 1 de
Setembro)

e) Quando exista a necessidade de controlar osuyp@stos de regimes fiscais
privilegiados de que o contribuinte usufrua; (adtitgpela Lei n°® 94/2009, de 1 de
Setembro)

f) Quando se verifique a impossibilidade de compgdo e quantificacao directa e
exacta da matéria tributavel, nos termos do aBR®, e, em geral, quando estejam
verificados os pressupostos para o recurso a ualaedo indirecta. (aditado pela
Lei n® 94/2009, de 1 de Setembro)

g) Quando se verifique a existéncia comprovada idiglat a seguranca social.
(aditado pela Lei n® 37/2010, de 2 de Setembro)

2 - A administragdo tributdria tem, ainda, o poder aceder directamente aos
documentos bancérios, nas situacdes de recusaadaxiicido ou de autorizagao
para a sua consulta, quando se trate de famil@re®rceiros que se encontrem
numa relacdo especial com o contribuinte. (aditaela Lei n°® 94/2009, de 1 de
Setembro)

3 - (Revogado) (aditado pela Lei n® 94/2009, de Setembro)

4 - As decisdes da administracdo tributaria referidos nimeros anteriores devem
ser fundamentadas com expressa mencdo dos motimogetos que as justificam
e, salvo o disposto no numero seguinte, notificadasinteressados no prazo de 30
dias apos a sua emisséo, sendo da competénciaedtodigeral dos Impostos ou
do director-geral das Alfandegas e dos Imposto¢ajs sobre o Consumo, ou
seus substitutos legais, sem possibilidade de agleg (aditado pela Lei n°
94/2009, de 1 de Setembro)

5 - Os actos praticados ao abrigo da competénéiisidteno n.° 1 sdo susceptiveis
de recurso judicial com efeito meramente devolutevads previstos no n.° 2
dependem da audicdo prévia do familiar ou terceisdio susceptiveis de recurso
judicial com efeito suspensivo, por parte destegditddo pela Lei n°® 94/2009, de 1
de Setembro)

6 - Nos casos de deferimento do recurso previstolneero anterior, os elementos
de prova entretanto obtidos ndo podem ser utilizgolara qualquer efeito em
desfavor do contribuinte.

7 - As entidades que se encontrem numa relacaméngd com o contribuinte
ficam sujeitas aos regimes de acesso a informaggdoébia referidos nos n°s 1, 2 e
3.

8 - (Revogado) (Revogado pela Lei n® 94/2009, de $etembro)

9 - O regime previsto nos nimeros anteriores napgica a legislacéo aplicavel
aos casos de investigacao por infraccao penaped® ter por objecto operacdes e
movimentos bancarios realizados apéds a sua entmadaigor, sem prejuizo do
regime vigente para as situacdes anteriores.

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se dauienb@ncario qualquer documento
ou registo, independentemente do respectivo sypate que se titulem,
comprovem ou registem operacOes praticadas poituigdes de crédito ou
sociedades financeiras no ambito da respectiveidadie, incluindo os referentes a
operag0es realizadas mediante utilizacdo de cat®egdito.

11 - A administragdo tributaria presta ao ministéa tutela informacgéo anual de
caracter estatistico sobre os processos em queeocorlevantamento do sigilo
bancario, a qual é remetida a Assembleia da Repalisibm a apresentacao da
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proposta de lei do Orgamento do Estado. (Aditada pei n® 37/2010, de 2 de
Setembro). (PORTUGAL, 1998).

Assevera Nabais (2004, p. 78) que a alteracaa fatlegislacao fiscal, apesar de
timida — pois s6 pode ser decidida pelos dirigemégimos da Administracdo Tributaria
(vide item 4 da Lei acima citada) — possui altongigado politico, pois ao abrir uma
“pequena brecha no muro blindado do sigilo bangarnos termos verdadeiramente
fundamentalistas com que o mesmo tem sido enterghiti®@ nds”, conseguiu inverter o
caminho que Portugal estava seguindo, que era malceoposto ao da generalidade dos
paises desenvolvidos.

A tese do dever fundamental de pagar impostosagauta solidariedade fiscal, é
também um argumento utilizado por Saldanha Sarehksio Gama (2005, p. 89-103) para
compreenderem que o segredo tributario deve cedéaee da administracao tributaria.

Esses dois autores reconhecem que a efetivaiZmca@b fica comprometida sem o
acesso direto aos dados bancarios, meio que pdficinclusive, a conferéncia das
declaracdes feitas pelos sujeitos passivos. Asire haver um procedimento administrativo
— e nao judicial — em que se adotardo as cautedasssarias que envolvem 0s atos
administrativos que consubstanciam o exercicioattepde policia.

Reconheceu-se, assim, a necessaria conexdo edgelaaacdo e o controle das

informacdes bancérias:

[...] se existe para o sujeito passivo uma obrigatgideclarar a totalidade dos seus
rendimentos (principio da sujeicdo ilimitada ou fldo wide taxation’), a
verificagdo da conta bancaria serve apenas pairficaera veracidade dessa
declaracéo, pois os dados contidos na conta barm@poderédo acrescentar alguma
coisa aos elementos ja comunicados a Administrggaado se tiverem verificado
violacBes do dever de declarar. (SANCHES; GAMA, 208 98)

Nesse contexto surge na discussao outro imponpaimieipio que deve ser observado
pela administracdo publica, qual seja, eficiéncia Como explicam Sanches e Gama (2005,
p. 93-94), a derrogacdo do sigilo pela prépria Adstiacdo € realizada em nome dos

préprios contribuintes que vao suportar as despis&stado, pois estes tém:

[...] o direito de exigir uma Administracéo eficieraeisso implica o legislador, sem
restricdo inaceitavel dos direitos fundamentaisjakquer cidadao, [...] encontrar as
formas mais eficientes e baratas de controlariaaglo da lei, o que, numa sociedade
moderna, implica o controle administrativo da infacdo financeira. (SANCHES;
GAMA, 2005, p. 93-94)
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Merece ser destacado entendimento de Klaus Taki®r que é citado diversas
vezes na obra de Nabais. O autor alemao diz quebadia que as leis cuidem de uma
reparticdo igual da carga tributaria. Para que ssegure a isonomia, Sa0 necessarios
dispositivos procedimentais que possibilitem umlicagéo isondmica, “especialmente uma
verificagdo isondmica dos fatos.” (TIPKE; YAMASHITAR002, p. 25).

Deve-se ter uma visdo de conjunto entre as matégafundo e de procedimento
reguladas pelo Direito Tributario. Por isso, o Trihl Constitucional Alemao decidiu, em
1991, que nao é suficiente que o cidaddo cumpra aowobrigacdo de declarar seus
rendimentos. Também deve ser apurado pela fiscalizae as informagdes estdo corretas.
Em face disso, Tipke adverte:

O legislador, que promulga dispositivos fiscais enats, deve, por conseguinte,
sempre ter o cuidado de instituir dispositivos pdhmentais que possibilitem a
imposicao do direito material. (TIPKE; YAMASHITAQR2, p. 25).

Portanto, o dever fundamental de pagar tributolegitimar uma restricdo ao
contetdo do direito de privacidade, frente a reakd normativa e pratica vivenciada
atualmente, sendo certo que, como reconhece Nabkigantamento do sigilo bancario sem
a participacdo do Poder Judiciario ultrapassa atgaefiscal, recaindo na esfera penal,
especialmente no combate aos crimes financeiros.

E esse entendimento é acompanhado pelo Tribunast@aional Portugués, ao

proferir o Acérddo 602/2008° que assim consignou:

Sendo o controlo administrativo das movimentacGascéirias dos contribuintes,
como método de avaliacao da sua situacao fiscal, nealidade recente (ou, como
diz Saldanha Sanches, ob. cit., gs&d' esses dados contidos nas contas bancarias e
nos seus movimentos (ou na aquisicdo de um beitosajeegisto como um prédio
ou um automoével) que permitem o controlo da decBEwatributaria do sujeito
passivo e que constituem a condi¢cdo sine qua noandeontrolo eficaz, na fase
actual da evolucéo da relagéo juridico-tributdfjae postando-se como necessario
— e, quantas vezes para tanto como imprescindisalenhecimento das respectivas
operagdes, ndo se podera deixar de concluir qterrse justificada, para proteger o
bem constitucionalmente protegido da distribuicgaitativa da contribuicdo para
0s gastos publicos e do dever fundamental de pagampostos, a procura da
consagracao de uma articulagdo ponderada e harsaodi® reserva (se ndo da
intimidade da vida provada, ao menos da reservaumia parte do acervo
patrimonial) acarretada pelo sigilo bancério e idteresses decorrentes dos citados
dever e direito. (PORTUGAL, 2005).

17> Disponivel em: <http://w3.tribunalconstitucionalgzordaos/Acordaos05/601-700/60205.htm> Acessa@m

de novembro de 2010. Vide também acérddo 672/20BBocésso n° 298/06), Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordadd®0672.html> Acesso em 03/11/2010; acérdao 442/200
(Processo n° 815/2007), Disponivel em: <http://winibninalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070442.ktml

Acesso em 03/11/2010.
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Essa decisdo manteve acérddo do Supremo Tribanklglica, assim fundamentado:

Ora, na nossa opinido, o objectivos de luta cangaséo fiscal e a prossecucao do
interesse publico, o desenvolvimento dos principida igualdade, da
imparcialidade, da eficacia dos actos, da inicaatida Administracdo e da
cooperacao dos contribuintes implica necessariareaventual quebra do segredo
bancario (nomeadamente para a averiguacdo dos scrimeritarios), quando a
descoberta da verdade material das situacOes &risit dos contribuintes
inspeccionados imponha a consulta de elementosibase essas consultas nédo
séo autorizadas pelos contribuintes.

SO assim é possivel comecar a controlar (e constauente evitar na medida do
possivel) a evasdao fiscal, que, como é sabidoal&age bem conhecida, que em
muito prejudica o interesse da comunidade, e prtada generalidade dos
cidadaos contribuintes em proveito de alguns.

S6 assim se daréa eficacia a almejada justica ddage dos cidadaos perante a
Administracdo Fiscal.

Trata-se, de resto, de uma questdo processual,soljgdo garante o equilibrio
entre os poderes da Administracdo (que tém de fimzes) e as garantias dos
contribuintes (que em casos como o sigilo banc@stéo longe de ser absolutas,
antes se tém de subordinar ao interesse geralhedida em que faz intervir o
tribunal comum na resolucéo do diferendo.

Cremos, por isso, que a lei de autorizacdo legialaiontempla no ambito do seu
sentido e extensdo a medida processual prevista® o do Art 63 da L.G.T.,
aprovada pelo D.L.398/98 de 17/12, ndo se verifioana alegada
inconstitucionalidade organica. (apud PORTUGAL 2005

Essa linha também foi seguida pelo Supremo Tribdahinistrativo, ao proferir,
entre outros, os Acérddos 0950/0%e 0292/07"’, em que restou expressamente assentada a
preocupacgao com o dever fundamental de pagar iogost

Dessa forma, a efetividade dos principios da ddpde contributiva, da igualdade e
da solidariedade passa pela ampliacdo do podeschiZar com o intuito de identificar o
patrimonio, os rendimentos e a atividade econéuhiceontribuinte’®

Esse tema € particularmente sensivel ao Direitoutario Brasileiro, pois, com a
edicdo da Lei Complementar 105, em 2001, semelhasti@imento normativo foi criado no
Brasil, sendo certo que, até o momento, o STF ai@dase manifestou com clareza sobre sua

constitucionalidade. Essa matéria sera desenvodvidautro capitulo.

176 Julgado em 13/10/2004, Disponivel em:<http:/Aderi/vid/29194154> Acesso em 03/11/2010.
77 Julgado em 02/05/2007, Disponivel em: <http:/Ader/vid/29199247> Acesso em 03/11/2010.
178 Conferir Sanches; Gama (2008, p. 100); Batist&d {2001, p. 230-240); Gomes (2006); Chinen (2006)
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3.5.13 Extrafiscalidade e sua importancia no EstaDemocrético de Direito

Nabais afirma que o imposto, sob o ponto de usleoldgico, tem uma funcéo
instrumental (meio de realizagdo das tarefas éstaando passivel sua utilizacao tanto para
fins fiscais como extrafiscais.

Diferencia-se da taxa, pois esta possui caratatelal, ou seja, refere-se a uma
contraprestacao ao particular em razdo de umalatiei especifica do Estado ou de outros
entes publicos direcionadas ao particular. (NABAR®)S, p. 441).

Disso ndo destoa a realidade brasileira, apoiadatn 145, Il, da CF e no art. 77 do
CTN. Contudo, € importante ressaltar que, em Paktugs taxas ndo alcancam apenas a
prestacdo de um servico publico ou atos caracterdste poder de policia, mas também a
utilizagcéo pelo particular de bens publicos. (NABAROO5, p. 441).

Uma concepcéao liberal do imposto apenas admitia tumg¢éo fiscal (NABAIS,
2004, p. 227-228), sendo destinada apenas parangéek de defesa, justica e servicos
publicos deficitarios. Pugnava-se, nesta épocaa peltralidade da tributacdo frente ao
mercado (producdo e consumo). Assim, O imposto neii@mo, geral, proporcional e
exclusivamente fisca[NABAIS, 2004, p. 228}"°

Contudo, a evolugdo mostrou que o imposto tamieémuima funcao politico-social
dirigida a melhor reparticdo da renda e do patrimé@om o0 crescente intervencionismo
estatal no dominio econémico, o entendimento sabrfenalidade do imposto apresenta
reformulacdo, passando o imposto a ser um instriam@® intervencdo. Nao sé houve o
aumento da carga tributéria (em razéo do incremgmtiarefas estatais), como o imposto foi
utilizado também para a realizacdo de tarefas agstageja na Orbita econbmica, seja de
conformacéo social.

Mas apenas na década de 70 do século passadente & influéncia do Direito
Tributario Alemé&o, é que se consolidou na jurisnaia e na maioria da doutrina “a ideia de
que um tributo para ser qualificado de imposto @agte tenha por objectivo também a
obtencéo de receitas: a intencéo do legisladorlger ceceitas € uma caracteristica necessaria
do conceito (constitucional) de imposto, embore esthjetivo possa ser secundario ou
acessorio”(NABAIS, 2004, p. 235).

179 Como o autor assinala, havia um equivoco nestiatgmis 0s impostos aduaneiros sempre tiverarh@un
extrafiscal. (NABAIS, 2004, p. 228).
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A funcao extrafiscal do tributo reforca seu pagelser instrumento de realizacao de
direitos fundamentais. Segundo o autor, com apoiéiehera:

[...] os objectivos extrafiscais dos impostos ndo @@enas admissiveis, mas antes
exigiveis, de modo a que a actividade fiscal carcatirectamente para a
prossecucdo dos fins constitucionais, nos quaiaciei a prépria modificacdo da
base econdmica e social exigida pela constituighooedem a realizacdo da ja
referida igualdade de facto. Em suma, o uso doum&nto tributario no sentido
extrafiscal, ndo é apenas constitucionalmenteimegjtantes se tornou num dever
constitucional, pelo que o legislador, no exercioseu poder impositivo, ndo s6
pode como deve prosseguir as finalidades de cardctemdmico, social e politico,
utilizando para esse efeito os impostos e as nofis@ss. (NABAIS, 2004, p. 240-
241)

Nabais (2004, p. 244) salienta também que a Quoitstd Portuguesa ressalta que a
funcéo do imposto ndo é apenas satisfazer as @SS do Estado e demais entes publicos,
mas também a reparticdo mais justa da renda, inapamdegislador a obrigacao de utilizar os
impostos com fins orientadores ou reguladores.

Recomenda o autor também que se deve olhar pasdeitss que 0S impostos
produzem nas relagbes econOmico-sociais em que eéBNO$ Sse inserem, merecendo

destaque, nesse ponto, os beneficios fiscais gueesdpre orientados por fins extrafiscais:

Por outro lado, também é de aceitar a ideia de WIEK, ao salientar que, para
além de se atender aos objectivos ou finalidadélsigstiva ou objectivamente)
tidos em conta pelo legislador aquando da inséituigo imposto, ha que olhar para
os efeitos que os impostos produzem no quadroel@agdies econdmico-sociais em
gue os mesmos se inserem, sendo sobretudo aodusetfeitos que melhor se
compreendem os beneficios fiscais que, por natusézaorientados por objectivos
extrafiscais. O que € visivel, nomeadamente, nueisite aos chamados estimulos
ou incentivos extrafiscais, cuja emergéncia e indmmia, sendo uma consequéncia
directa da abertura da figura do imposto a extalidade, constituem uma das
notas tipicas do estado fiscal social, expressdilieacao do instituto do imposto na
directa realizagdo das prestacdes do estado seciz aproximagdo que tais
‘subvencdes indirectas’ ou ‘despesas passivas’ m&wocando entre o direito das
receitas fectius o direito fiscal) e o direito das despesamXime o direito das
subvencgdes), tradicionalmente separados mormemévalodas exigéncias juridico-
constitucionais. (NABAIS, 2004, p. 244).

Por isso, Nabais entende que essas normas naw ies#iidas integralmente no
dominio fiscal, mas fazem parte do direito econ@rfigcal.

Estimulos fiscais constituem hoje uma das caratias mais tipicas do Estado
fiscal social, que se expressa na utilizacdo dtituts do imposto na realizacdo direta das
prestacOes (tarefas) sociais imputadas ao Estado.

Eles configurariam normas de orientagdo de corapmntos (terminologia de

Vogel, adotada por Nabais, 2004, p. 249), enquasitoutras seriam normas de reparticdo de



151

encargos. De qualquer forma, até em face da equdbbrelacdo entre o papel interventor do
Estado no dominio econémico e a defesa/garantlbelalade e propriedade, o conceito de
imposto ndo pode deixar de ter como caracteristicenal ou usual o fim tipico de obter
receitas.

Deixa claro o autor (NABAIS, 2004, p. 246) que siaplantacdo do estado fiscal
liberal e da ideia de neutralidade fiscal, em ggte pretendia assentar, ndo pode conduzir a
uma aceitacdo total e sem limites do intervencioaidiscal”. O imposto serd sempre um
instrumento financeiro, “um instrumento que asserpeesume orientado por um objectivo
principalmente fiscal.(NABAIS, 2004, p. 247). O que ir4 prevalecer serérig@ntacao
prioritdria do imposto: busca obter receitas ou visa perseag&teresses jusfundamentais.

As normas de objetivo fiscal — normas oneradorasserdo avaliadas
constitucionalmente segundo o principio da capdeidaontributiva, ao passo que 0s
impostos extrafiscais ndo serdo regidos por estecipio, mas serdo testados
constitucionalmente com base nos direitos, libezdag garantias fundamentais, por meio de
um juizo de proporcionalidade frente aos outro:gipios constitucionais, no qual se
comprovara que o imposto é adequado e necessaa@iagir o fim ou objetivo pretendido,
bem como se a sua aplicagdo é proporcional (veddgaexcesso) na afetacdo de outros
direitos, liberdades e garantias fundamentais. (ANISB 2004, p. 250). Por isso, Casalta

Nabais conclui nos seguintes termos:

Por isso, somos da opinido que ha que separamodi@amente as normas fiscais
das normas extrafiscais, ordenando aquelas, coraitodfiscal (classico) que séo,

aos principios juridico-constitucionais da ‘constifio fiscal’, e estas, como direito

econdmico (fiscal) que sdo, aos principios jurigioastitucionais da ‘constituicao

econOmica’. Dai que aquelas hao-de obedecer priatorente aos principios da

legalidade e da igualdade fiscais, e estas aosipids da legalidade econdmica e da
igualdade e da proporcionalidadato sensuna intervencdo econdmico-social.
(NABAIS, 2004, p. 648).

De qualquer forma, como o instrumento utilizadoimarvencdo econdmica é um
instrumento fiscal, vinculado a legislacao tribiztae cujo pressuposto de fato € passivel de
oneracdo, a estipulagdo de uma politica de extadfimde ndo estd tdo dissociada dos
principios que disciplinam a criacdo dos imposims/e-se compreender que a estipulagédo de
beneficios fiscais gera reflexos nos direitos ertibdes de terceiros, podendo, assim, ser
objeto de controle pela via da proporcionalidade eggualdade. (NABAIS, 2004, p. 655).

Diante disso, Nabais reconhece que o atual pr@lemnstitucional dos beneficios

fiscais ndo serd sua legitimidade, masroges para sua criacédo.
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As medidas econ6micas de natureza “agressiva’degfavoravel”’, para o autor,
serdo medidas excepcionais, predominando, assimmedidas de incentivo ou de
favorecimento. Enquanto as primeiras seréo testadasipalmente pela proporcionalidade
(especialmente vinculada a proibicdo de excessokegundas serdo verificadas sobre o
parametro da isonomia, atrelada, aqui, a proikdgaarbitrio.

Ou seja, as medidas que conferem incentivos $is¢aienos tributo ou nenhum
tributo”) serao ilegitimas se nédo houver qualquedamento racional, ao passo que aquelas
gue buscam desestimular determinado comportamémi@is( tributos”) serdo invalidas se
forem excessivas ou desproporcionais frente acstiob$ que visam prosseguir. Afastar o
principio da capacidade contributiva — que é atrilirque ampara toda a regra de oneracgéao -
exige justificativa racional e amparada no ordemdam@iridico, sob pena de se transformar
em um privilégio e desestruturar o equilibrio metawdistribuicéio dos encargos tributaris8.

Nabais (2004, p. 667) reconhece que o controlebdnsficios fiscais pode levar em
conta as desvantagens que estes causem a teresipesjalmente concorrentes e para a
generalidade dos contribuintes.

De qualquer forma, o controle desses beneficid@ Peder Judiciario ndo sera
amplo, pois possui o Poder Legislativo uma conéider margem de liberdade para sua
criagdo, sendo certo que este incentivo deve sgtoole controle futuro pela prépria
Administracdo Publica para saber se os efeitosesultados desejados com tal medida

interventora foram alcancados, ao menos parciaBn@umo assinala Casalta Nabais:

[...] ndo se trata de apurar se determinado bendfual constitui o melhor meio —

ou 0 meio 6ptimo — para prosseguir certo objectieopolitica econémico-social,

mas unicamente se ele ndo se apresenta como iradeqdesnecessario ou
excessivo, atento 0s outros meios disponiveignovfsado e os direitos, liberdades
e garantias fundamentais que afecta. (NABAIS, 200868).

Diante disso, a extrafiscalidade possui ligacdm @ cidadania fiscal, que se
consubstancia no dever fundamental de pagar ingpogifinal, nenhum membro da
comunidade podera, salvo por justificativa racipsal afastado da obrigagdo de contribuir
para o suporte financeiro do Estado.

%0 Tipke e Lang (2008, p. 229-230) consignam o seguifFavorecimentos fiscais (s. §§19) poupam a
capacidade tributaria, enquartibutos de finalidade sociaitomo por exemplo, impostos ambientaisoemas

de fim socialexacerbantes de impostos oneram acima do nivekidéente capacidade contributiva tributaria
como por exemplo, normas exacerbantes de tribawioi®gicos (s. § 8 Rz. 113) e restricdes da compéasa
deducéo de perdas (s. § 9 Rz. 95 ff.). [...] Queblaprincipio dessa espécie necessitanudgficacda O
principio justificativo cria para a norma de finkde social o critério do ajustamento [...], seguadpial deve-

se examinar se a preferéncia tributaria ou prejodete ser justificado.”
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Assim, diante dos reflexos econdmicos e juridicecorrentes do fenémeno
tributario, todos os membros da comunidade possudireito de exigir do Estado que todos
0s membros da comunidade figurem como sujeitosvassdo dever fundamental e que eles
sejam obrigados ao cumprimento da obrigacéao.

Em razdo disso, Nabais (2005, p. 60) entende auecamtribuintes possuem
legitimidade ativa para impugnarem (até judicialtegninclusive via agdo popular, medidas
fiscais extrafiscais que envolvem a nao tributag@oa tributacdo minorada. Assim ele

assevera.

Accgdo popular essa que, para além de todo o seqtidoa cidadania fiscal Ihe
confere, parece impor-se também por razdes de opd&tca, ou seja, num quadro
de luta eficaz contra o actual fendmeno, verdad®wnie avassalador, da fraude e
evasdo fiscais. Um fendmeno que, devemos acresceolaca mesmo a questéo de
se a referida accao popular ndo seria de assauoiarcaerta recompensa a favor do
autor popular, uma recompensa a concretizar ndguatfio a este de uma
percentagem da receita fiscal recuperada na comdepte impugnacédo. (NABAIS,
2005, p. 60).

De qualquer forma, nota-se que Casalta Nabaisaddixo que o dever fundamental
gera efeitos na andlise de medidas extrafiscaismdegue as medidas interventivas tenham
base no Direito Econémico Fiscal, a deliberacaoénfista com os olhos fechados ao sistema
fiscal. A importancia da justa reparticdo dos egasifinanceiros € motivo suficiente para que
as medidas extrafiscais também sejam passiveisreole (inclusive judicial), justamente
para evitar privilégios ou arbitrariedades.

Como bem assinala Tipke (2002, p. 15), o Direitibb(tario ndo admite qualquer
conteudo, pois € um ramo do Direito orientado @bones. E esse Direito Tributario afeta néo
s6 a relacdo do cidaddo com o Estado, como tambgéstagio dos cidaddos uns com os

outros.

3.6. Conclusao

Para finalizar, e buscando responder as pergyustss no inicio deste capitulo,
conclui-se pelo exame analitico dos principais p®ma obra de José Casalta Nabais que a
tese de que existe um dever fundamental de pagawsios gera efeitos sobre algumas

compreensdes do Direito Tributario.
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Inicialmente, o tributo ndo pode mais ser vistmoanero encargo ou sacrificio. Ha
um dever fundamental de pagar impostos, inererte@ladania fiscal e a solidariedade, e
pautado na capacidade contributiva das pessoasdEsgsr serd 0 preco pago pelos membros
da comunidade para se viver em liberdade.

Constata-se, portanto, que o Estado DemocraticDidgto possui uma face fiscal
muito relevante, pois este Estado, principal gatandos direitos fundamentais, é suportado
quase exclusivamente pela receita de impostos @uePortugal, € figura que alcanca as
contribuicdes).

O Estado Fiscal pressupbe, assim, a existéncialivda iniciativa e livre
concorréncia, assegurando a economia de mercagda(ista). O Estado Fiscal €, dessa
forma, um Estado subsidiario, que ira intervir car®mia para regular as atividades e nao
para exercé-las de forma direta, tal qual o pdaicgalvo extrema necessidade.

Ficou demonstrado também que todos os direitosupas custos, 0 que comprova a
importancia da tributacdo na concretizacao dessaitod. Estes ndo surgem da natureza, mas
demandam uma estrutura estatal suficiente paratgéoa.

A importancia da tributacdo é tema que, hoje, pdae ser desprezado. Apesar das
tentativas de se vingar um modelo neoliberal, nfossivel o retorno de um Estado neutro e
preocupado apenas com a liberdade e a propriedaiadual. O Estado deve buscar a
inclusdo de uma gama enorme de pessoas e lhesi@sseg minimo de dignidade. Dessa
forma, o principio do Estado Social ird servir pamanformar o conteudo do dever
fundamental de pagar impostos e garantir que logtds sejam vistos como instrumentos de
transformacdo da sociedade. Igualdade e capacidadiibutiva devem ser principios
conjugados com a liberdade e seguranca juridioa,po&suindo os dois Ultimos qualquer
primazia no Sistema Tributario.

Assim, o dever fundamental de pagar impostos, donmite imanente, ird conformar
o conteudo dos direitos individuais (liberdade @ppeedade), podendo, inclusive, e observado
todo o ordenamento, legitimar medidas legislatd@sestricdo aos citados direitos, tal como
ocorreu na criacdo da norma antielusdo (planejameiitutario abusivo ou realizado em
fraude a lei), bem como na permissao de as Autdegldributarias terem acesso direto (sem
interferéncia do Poder Judiciario) dos dados rasiguaas pelo sigilo bancario.

Em conclusédo, o dever fundamental de pagar impdstgitima o alargamento de
alguns poderes da Administracdo Tributaria. Contoddever fundamental em debate € uma
“via de mao-dupla”’, na medida em que exigird daadstmais atencédo e interagdo com a

sociedade civil na busca incessante pela eficasalileitos fundamentais.
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Dessa forma, viu-se que Nabais defende a ndddgéo do minimo existencial, cujo
valor deve ter como parametro as prestacbes soar@sdas pelo Estado; ressalta a
importancia da praticidade e da estipulacdo deupgées relativas, mas nunca absolutas;
reconhece a necessidade de simplificacdo, inclymsva permitir a melhor e mais isonémica
aplicacdo da lei tributaria; ressalta a importanema se manter o equilibrio das contas
publicas; e, o que é muito importante, defendeisténcia de limites ao Poder de Tributar,
bem como da carga tributaria de cada imposto @jama.

Por fim, o autor deixa claro que a adocéo de nasdixtrafiscais € importante para a
concretizacdo dos direitos fundamentais, mas quegepvolverem instrumentos fiscais, em
razdo da necessidade de se manter a justa e dgaatiéparticdo dos encargos financeiros
conforme a capacidade contributiva de cada um,maraitido o controle desses beneficios,
inclusive por concorrentes prejudicados com tameheios.

N&o ha davida que sua obra inovou. Contudo, éessante observar que algumas
conclusdes suas sao também acolhidas por autoeegegun com desconfianca a figura do
dever fundamental de pagar impostos. Veremos nibut@geguinte se sua tese teria ou néao
aplicacdo no Direito Brasileiro, bem como as reagd& doutrina brasileira a ideia de um

dever fundamental de pagar impostos.
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4. O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS NO BRASIL

4.1. Introducao

Buscaremos neste capitulo analisar como a doutraleira vem se posicionando
sobre a existéncia no direito brasileiro de um déwedamental de pagar tributos, se as teses
de Nabais possuem aplicagdo no nosso Direito Hiloue quais seriam as consequéncias
praticas da existéncia de um dever fundamentahdargributos.

Retoma-se aqui, novamente, a ideia de ser nemesk®mitificar a ideia de dever
fundamental de pagar tributos e afastar a postaselde que esse dever legitimaria qualquer
intervencao ou restricao estatal.

Para tanto, iniciaremos com um pequeno estudareiéodconstitucional comparado,
no qual serdo demonstradas as semelhancas entdemamento constitucional espanhol e
portugués que influenciaram a Constituicdo BrasileApos, iremos examinar as correntes
doutrinérias brasileiras que se pronunciaram sobdever fundamental de pagar tributos
sobre o tema, bem como tratar de algumas possiwesequéncias praticas da existéncia

entre nds de um dever fundamental de pagar tributos

4.2. Influéncias da Constituicdo Portuguesa e Esphaola sobre o texto constitucional
brasileiro promulgado em 1988

Conforme ensina José Afonso da Silva (2009, p., 2tlando confrontamos
ordenamentos constitucionais diversos ou institubes instituicoes de ordenamentos
constitucionais diversos, estaremos no campo deitairconstitucional comparado. A

comparacao, segundo José Afonso da Silva, temnadidade a:

[...] captacé@o de principios gerais ou a nocdo doewdlireitos comparados e de
certos principios que informam o direito constituel de todos os paises de forma
geral, que se forma com o0s principios gerais que S& encontram no direito
constitucional em particular, embora alguns depsiegipios possam ser extraidos
do direito constitucional positivo. (SILVA, Jos&dD, p. 28).
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N&o ha duavida que nos ordenamentos constitucidmisliversas peculiaridades,
sendo certo que, muitas vezes, normas de mesmaiadare pertencentes a ordenamentos
constitucionais diferentes podem ter sentido divers

Mas também pode haver semelhancas, sendo certesgas semelhancas estéao
adstritas ao que € possivel de ser comparado ifpiorda comparabilidade).

No caso, nosso objetivo é verificar se 0 ordenamdmasileiro adota o dever
fundamental de pagar tributo, partindo, inicialnegerde dois ordenamentos constitucionais

gue o preveem, mesmo que nao seja expressameftademarar a licdo de Nabais:

Por outro lado, os deveres fundamentais ndo caredenmuma consagragéo
constitucional expressa, bastando-se com uma caggagimplicita como acontece
actualmente entre nés com o dever de pagar impodea®&r este que ninguém
duvida que tem consagragdo na nossa Constituigi®gpe ele resulta claramente,
quer da ampla e desenvolvida ‘constituicdo fisqale contém (art. 106° e 107°),
quer da prépria natureza do estado fiscal que jacare que o reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais pressupfe. (NSB2004, p. 63).

Os dois ordenamentos juridicos foram escolhidassiddpela influéncia que tiveram

na Constituinte brasileira, como pelo fato de aa®kble maior repercussdo no Brasil sobre o

181

tema terem origem nestes dois paises. Sobre laénaia"", assim aponta José Afonso da

Silva, constitucionalista que participou ativamesteeAssembléia Constituinte:

A Constituicdo espanhola e a Constituicdo portuguesmo também a italiana e a
alema, serviram de modelo no que tange a distAbuda matéria constitucional,
dando primazia aos direitos fundamentais, com gueisia 0 texto constitucional,
ao contrario do costume brasileiro de comecar asstiuicGes pela organizacao
estatal. Essa é uma influéncia da mais alta impoiga porque essa primazia deu
destaque aos direitos fundamentais da pessoa hungmea passaram a ter
consideracdo popular e a ser objeto de amplassdi@es doutrindrias e académicas,
guando no sistema anterior praticamente sé sea#si organizacdo do Estado e
dos Poderes. (SILVA, José, 2009, p. 47).

A Constituicdo portuguesa de 1976, a Constituic8paehola de 1978 e a
Constituicdo brasileira de 1988 sdo trés documeobostitucionais da mais alta
significacdo no Constitucionalismo contemporaneargpe agasalham uma nova
idéia de Direito e firmam o principio de que as €iuicdes tém o sentido de
protecdo dos direitos fundamentais do homem, tonemta expressdo na sua
acepcdo mais ampla, mediante a construcdo de um tipmv de Estado: o Estado
Democratico de Direito. E um avanco que ndo séaidirmidade aos principios
incorporados no Constitucionalismo de poés-guerdasp€onstituicdes italiana e
alema, como ainda traz novos valores constitucsprespecialmente por situar no
centro do ordenamento juridico o primado da digiedda pessoa humana como
fundamento do Estado Democrético de Direito, gueidundamental da Republica
Federal da Alemanha erigiu em direito fundamemtaiolavel e digno de protecéo

181 Sobre a influéncia das Constituicbes Portuguesasparthola nos debates e na formacdo do texto
constitucional de 1988, bem como da reacao poe pkrtdoutrina nacional a uma concepcao libertéita tla
Constituicdo, vide Cittadino (2004, p. 11-49).
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pelos Poderes estatais, sem, no entanto, elevadondicdo de fundamento do
Estado, como fizeram aquelas trés ConstituicdésVEs José, 2009, p. 59).

Se no relativo a organizacdo do poder e da estratarEstado ndo ha influéncia
possivel da Constituicdo espanhola na Constitui€@deral do Brasil, ha
possibilidade de se encontrar nesta momentos sitide inspiracdo, nao
propriamente de uma transcricdo normativa puranples, mas de adaptacao, as
vezes até com maior desenvoltura e melhor formaldca]

O Preambuloda Constituicdo Federal de 1988 declara: “Nosresgmtantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacionahgfituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o ekerdizs direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedaderrfa, pluralista e sem
preconceitos (...)". Aqui, com certeza, o0 constiteihtasileiro inspirou-se no art. 1°
da Constituicdo espanhola, onde se diz que a Easpsmitonstitui em um Estado
Social e Democrético de Direito, que propugna comatmres superiores de seu
ordenamento juridico a liberdade, a justica, aldtade e o pluralismo politico. Foi
mais, longe, mais abrangente, mas a fonte do gssencial no texto esta no art. 1°.
(SILVA, José, 2009, p. 70).

A Espanha constitui-se em urkstado Social e Democratico de Direito
(Constituicdo espanhola, art. 1°), e a RepublicdeFRsiva do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direit(CF, art. 1°). Esta ndo incluiu em sua formulagéo
“Social”, mas até o enunciado denuncia a influénespanhola. Aqui, sim, a

influéncia foi marcante, talvez ndo tanto da Cdmigfio espanhola, como da
doutrina espanhola sobre esse tipo de Estado, iekpente a doutrina de Elias
Diaz, que é anterior a promulgacdo da Constituigdao Espanha. Dou meu
testemunho de que aqui a influéncia é real, poogdispositivo do art. 1° da CF de
1988 proveio de uma proposta minha, que, na suaufacao inicial, se baseou néo
no art. 1° da Constituicdo espanhola, mas na aauttaguele publicista. (SILVA,

José, 2009, p. 72).

As passagens citadas comprovam a necessidade dgarew o0s textos
constitucionais dos dois paises para vermos sumslisgncas com o texto da Constituicdo
Brasileira. Dentro do escopo do presente trabail@mos transcrever alguns artigos da
Constituicdo portuguesa, dispositivos estes quikizem a esséncia do Estado Democratico
Portugués, especialmente: os objetivos do EstadtudgR@s (entre os quais se inclui a
protecdo aos direitos fundamentaisuas tarefas), a garantia doeito da propriedade
particular e ddivre iniciativa e opapel da tributacdpespecialmente pela via dos impostos,
que busca servir como elemento de transformagadalso&ssim, consta no texto

constitucional portugués, na redacao atual dada apévisao feita em 2005:

Artigo 2.°
Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa é usstado de direito democratichbaseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizagélética democraticasno
respeito e na garantia de efectivacdo dos diregdiherdades fundamentaés na
separacdo e interdependéncia de podersando a realizagdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamentaléimocracia participativa
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Artigo 9.°
Tarefas fundamentais do Estado

Séotarefas fundamentaido Estado

a) Garantir a independéncia nacional e criar as corddig politicas, econémicas,
sociais e culturais que a promovam

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais eegpeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politicaassegurar e incentivar a participagao
democratica dos cidaddos na resolucao dos problema®nais

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do goadgualdade real entre os
portuguesesbem como afectivagdo dos direitos econdémicos, sociais, caikue
ambientais mediante d@ransformacéce modernizacdo dastruturas econémicas e
sociais

e) Proteger e valorizar o patrimonio culturallo povo portuguésdefender a
natureza e o ambientgreservar 0s recursos naturais e assegurar uractmr
ordenamento do territério;

f) Assegurar o ensine a valorizacdo permanente, defender o uso e peEm@
difuséo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmoniatodo o territdrio nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiféraatquipélagos dos Acores e da
Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 12.°
Principio da universalidade

1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estaiasupos deveres consignados na
Constituicao.

2. As pessoas colectivas gozam dos direitos e egjéitas aos deveres compativeis
com a sua natureza.

Artigo 80.°
Principios fundamentais

A organizacdo econdmico-sociassenta nos seguintes principios:

a) Subordinacao do poder econémico ao poder politemakcratico

b) Coexisténcia do sector publico, do sector privadio sector cooperativo e social
depropriedade dos meios de produgéo

c) Liberdade de iniciativa e de organizacdo empredam® &ambito de uma
economia mista;

d) Propriedade publica dos recursos naturais ealesnde producao, de acordo com
o0 interesse colectivo;

e) Planeamento democratico do desenvolvimento econdensocial;

f) Proteccdo do sector cooperativo e social derpgdpde dos meios de producéo;
g) Participagdo das organizagbes representativas doabathadores e das
organizacges representativas das actividades eccemma definicdo das principais
medidas econémicas e sociais.

Artigo 81.°
Incumbéncias prioritarias do Estado

Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito ecacm social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econdéendaqualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, adrayule uma estratégia de
desenvolvimento sustentgvel

b) Promover a justiga social, assegurar a igualdatteoportunidades e operar as
necessarias correcgfes das desigualdades na digtdb da riqueza e do

rendimento, nomeadamente através da politica fiscal
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c) Assegurar a plena utilizagdo das forgas prodstidesignadamente zelando pela
eficiéncia do sector publico;

d) Promover a coesédo econdmica e social de todo @dao nacional, orientando

0 desenvolvimento no sentido de um crescimentditeqdio de todos os sectores e
regides e eliminando progressivamente as difereegcasidmicas e sociais entre a
cidade e o campo e entre o litoral e o inteyior

e) Promover a correc¢cdo das desigualdades derigadassularidade das regides
autbnomas e incentivar a sua progressiva integraga@spacos econdémicos mais
vastos, no ambito nacional ou internacional;

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercadesmddo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresascontrariar as formas de organizagéo
monopolistas e a reprimir os abusos de posicdordome e outras praticas lesivas
do interesse geral;

g) Desenvolver as relagbes econdmicas com todpewass, salvaguardando sempre
a independéncia nacional e os interesses dos pedeag e da economia do pais;

h) Eliminar os latifindios e reordenar o minifandio

i) Garantir a defesa dos interesses e os diregiesdnsumidores;

i) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarao planeamento
democrético do desenvolvimento econdémico e social

I) Assegurar uma politica cientifica e tecnolod@aoravel ao desenvolvimento do
pais;

m) Adoptar uma politica nacional de energia, coeservacédo dos recursos naturais
e do equilibrio ecolégico, promovendo, neste domiaicooperacao internacional;

n) Adoptar uma politica nacional da agua, com agtamento, planeamento e
gestdo racional dos recursos hidricos.

Artigo 82.°
Sectores de propriedade dos meios de producéo

1. E garantida a coexisténcia de trés sectores de nedpde dos meios de
producéo

2. O sector publico é constituido pelos meios dedpgdo cujas propriedade e
gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidabbsasu

3. O sector privado é constituido pelos meios de pgéducuja propriedade ou
gestdo pertence a pessoas singulares ou colecfivamdas, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte

4. O sector cooperativo e social compreende espatiénte:

a) Os meios de producdo possuidos e geridos ppecativas, em obediéncia aos
principios cooperativos, sem prejuizo das espé@tifites estabelecidas na lei para
as cooperativas com participacdo publica, justificapela sua especial natureza;

b) Os meios de producédo comunitarios, possuidesieag por comunidades locais;
¢) Os meios de producéo objecto de exploracdo toedguor trabalhadores;

d) Os meios de produgdo possuidos e geridos pspae<solectivas, sem caracter
lucrativo, que tenham como principal objectivo alidswiedade social,
designadamente entidades de natureza mutualista.

Artigo 103.°
Sistema fiscal

1. O sistema fiscal visasatisfagdo das necessidades financetta€stado e outras
entidades publicaswema reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza
2. Os impostos séo criados por lei, que determimgidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.
3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostosng@ehajam sido criados nos
termos da Constituicgoque tenham natureza retroactiva ou cuja liquidlaga
cobranca se nao facam nos termos da lei.

Artigo 104.°

Impostos
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1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a digfmudas desigualdadessera
Unico e progressivo, tendo em conta as necessi@adegendimentos do agregado
familiar.

2. A tributacédo das empresas incide fundamentakrsotire o seu rendimento real.
3. A tributacdo do patriménio deve contribuir paragualdade entre os cidadaos

4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estruturacdosumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econémico e digajgscial devendo onerar 0s
consumos de luxo. (PORTUGAL, 1976, destaque nosso).

Cumpre dizer que a Constituicdo de Portugal sadteas alteracdes importantes em
1982 e 1989, no qual foi reformulado o artigo @&Juindo o termo “direito” ao denominado
“Estado Democratico” e subtraindo o objeto de fi@nsar o Estado Portugués em um Estado
socialista.'®* Da mesma forma, a organizacdo econémica foi dierassegurando-se a
propriedade privada e se admitindo uma economiaaleado, com uma menor intervencao
do Estado na propriedad®® Por sua vez, o sistema fiscal, na redac&o origiedl976, era
tratado de forma similar ao atual texto constitnalo*®*

De outro lado, a Constituicdo Espanhola de 19380 da seguinte forma:

Artigo 1°
1. A Espanha se constitui em um Estado Social e Déticarde Direitg que
propugna como valores superiores de seu ordenanjperittico a liberdade a
justica, a igualdade o pluralismo politica'®®

Artigo 9°

182 5 redagaooriginal do art. 2° da Constituicdo da Republica Portugdesi976 era a seguinte: “A Republica
Portuguesa € urgstado democraticobaseado na soberania popular, no respeito e matgados direitos e
liberdades fundamentais e no pluralismo de expoess#ganizacéo politica democréatigag tem por objectivo
assegurar a transigdo para o socialismediante a criacdo de condigfes para o exeroéeimdratico do poder
pelas classes trabalhadordssobre as revisdes constitucionais do texto pués, conferir Canotilho (2003, p.
207-210; e p. 335-337).

183 A redagdooriginal do art. 80° (Fundamento da organizacéo econdémiciedy da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 era a seguinte: “A organizac@ooeico-social da Republica Portuguesa assenta no
desenvolvimento das relagBes de produgéo soc&listediante a apropriagéo colectiva dos principg®gs de
producdo e solos, bem como dos recursos naturais, exercicio do poder democratico das classes
trabalhadoras.” Os artigos 81° e 82° também saofredéeracdes, sendo que, como sdo extensos, densuge
transcrevé-los nesta nota. As revisdes foram feitasl982 e 1989 (respectivamente, a 12 e a 2%esvida
Constituicdo Portuguesa). Conforme assevera Chaof2003, p. 208-209), o “revisionismo de 1989” & d
matriz econdmica, em que o texto originario “sofrautacdo profundaa constituicdo econémicdo texto
originario marcada por inequivocas dimensfes spaigtks é substituida por uma outra constituicdnd@mica
aberta ao ‘mercado comum’.”

184 5 sistema fiscal era tratado nos artigos 106° & Be@ndo que o primeiro tinha uma redagdo simdaataal
art. 103°: “Artigo 106.%: (Sistema fiscal) 1. Otsiva fiscal sera estruturado por legm vista a reparticao
igualitaria da riqueza e dos rendimentos e a satigb das necessidades financeiras do Estaéf®®RTUGAL,
1976). O art. 107° (atual 104°) teve apenas algjustes, como a substituicido do imposto sobre s@oces
doaces (constante na redacédo originaria), pasganeionposto sobre o patrimoénio

185 Articulo 1.

1. Espafia se constituye en un Estado social y détiemxde Derecho, que propugna como valores sugsrie
su ordenamiento juridico la libertad, la justi¢gaigualdad y el pluralismo politico.
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1. Os cidadéos e os poderes publicos estao suge@anstituicdo e ao resto do
ordenamento juridico.

2. Corresponde aos poderes publicos promover asicdes para que a liberdade
e a igualdade do individuo e dos grupos que integgfam reais e efetivas;
remover os obstaculos que impecam ou dificultem Eeaitude e facilitar a
participacdo de todos os cidaddos na vida polite@gndmica, cultural e social

3. A Constituicdo garante o principio da legalidadehierarquia normativa, a
publicidade das normas, a irretroatividade das odigpes sancionadoras nao
favoraveis ou restritivas a direitos individuais, seguranca juridica, a
responsabilidade e a vedag&o a arbitrariedadestidam@elo poder publicd®

Artigo 31.

1. Todos contribuirdo para o sustento dos gastos pablide acordo com sua
capacidade econfmica, mediante um sistema tribmtwisto inspirado nos
principios da igualdade e progressividade que, eenhom caso, tera alcance
confiscatorio.

2. O gasto publico realizar4 a alocacdo equitatioa recursos publicos, e sua
programagcédo e execucgao responderdo aos critérigficdincia e economia.

publico com amparo na léf’

Artigo 33

1. Ereconhecido o direito a propriedade particula@ heranca.

2. A funcao social destes direitos delimitara sentetido, de acordo com as leis.

3. Ninguém podera ser privado de seus bens edadire@indo por causa justificada
de utilidade publica ou interesse social, mediarterrespondente indenizacéo e de
conformidade com o disposto nas |&8.

Artigo 38

E reconhecida a liberdade de empresa no modelmdesaonomia de mercado. Os
poderes publicos garantirdo e protegerdo seu eieeia defesa da produtividade,

186 , ..
Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estamosugela Constitucion y al resto del ordenamieatjco.

2. Corresponde a los poderes publicos promoverdadiciones para que la libertad y la igualdadingividuo

y de los grupos em que se integra sean realesctivefe remover los obstaculos que impidan o difécusu

plenitud y facilitar la participacion de todos lwadadanos en la vida politica, econémica, cultyisdcial.

3. La Constitucién garantiza el principio de ledati, la jerarquia normativa, la publicidad de lasmas, la

irretroactividad de las disposiciones sancionadoasfavorables o restrictivas de derechos indivieljala

seguridad juridica, la responsabilidad y la inteciifin de la arbitrariedad de los poderes publicos.

187 Articulo 31.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gaptiblicos de acuerdo con su capacidad econémidante

un sistema tributéario justo inspirado en los ppras de igualdad y progresividad que, en ningum,cesdra

alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacién etjuitade los recursos publicos, y su programaci@jegucion

responderan a los criterios de eficiencia y ecoaomi

3. Sdlo podran establecerse prestaciones persanphsimoniales de caracter publico con arrediolay.

188 Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privad@yherencia.

2. La funcioén social de estos derechos delimitaréomtenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y deresthogor causa justificada de utilidad publicateies social,

mediante la correspondiente indemnizacion y dearamitlad con lo dispuesto por las leyes.
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de acordo com as exigéncias da economia em gesandp o caso, conforme a

planificacao®

Artigo 40

1. Os poderes publicos promoverdo as condi¢cdes&esis para o progresso social
e econdmico e para uma distribuicdo da renda rab@pessoal mais equitativa, no
modelo de uma politica de estabilidade econdmieam@neira especial, realizarédo
uma politica voltada para o pleno empréegb.

Artigo 128

1. Toda a riqueza do pais em suas distintas foarsgga qual for sua titularidade
esta subordinada ao interesse publico.

2. E reconhecida a iniciativa publica na ativida®mnomica. Mediante lei se
podera reservar al setor publico recursos ou sEn@gsenciais, especialmente em
caso de monopdlio e, ainda assim, conciliar a veteggdo em empresas quando
assim exigir o interesse publicg*

Artigo 129

A lei estabelecera as formas de participacdo desessados na Seguridade Social
e na atividade de 6rgdos publicos cuja funcdo afet¢¢amente a qualidade de vida
e 0 bem-estar geral.

Os poderes publicos promoverao eficazmente assdisdormas de participacao na
empresa e fomentardo, mediante legislacdo adeqaadmciedades cooperativas.
Também estabelecerdo os meios que facilitem o @cdes trabalhadores a
propriedade dos meios de producio.

Artigo 131.

1. O Estado, mediante lei, podera planificar aiddite econdémica geral para
atender as necessidades coletivas, equilibrar endmézar o desenvolvimento
regional e setorial e estimular o crescimento dadaee da riqueza e sua mais justa
distribuicdo.*** (ESPANHA, 1978, traducdo nossa, destaque nosso)

189 Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marca dednomia de mercado. Los poderes publicos gzaarnyi
protegen su ejercicio y la defensa de la produtdidj de acuerdo con las exigencias de la econcenierg y,
en su caso, de la planificacion.

199 Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran las condicidaesrables para el progreso social y econémicorg paa
distribucion de la renta regional y personal mastativa, en el marco de una politica de estahdlidaondémica.
De manera especial realizaran una politica oriengdgleno empleo.

9% Articulo 128.

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas forynasa cual fuere su titularidad esta subordinddaterés
general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actisliggondémica. Mediante ley se podra reservar abseciblico
recursos o servicios esenciales, especialmenteasm de monopolio, y asimismo acordar la intervendé
empresas cuando asi lo exigiere el interes general.

192 Articulo 129.

1. La ley establecera las formas de participac@®lod interesados en la Seguridad Social y ertilsided de los
organismos publicos cuya funcion afecte directamara calidad de la vida o al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmentediaersas formas de participacion en la empresa y
fomentaran, mediante una legislacién adecuadadeiedades cooperativas. También estableceranddos
que faciliten el acceso de los trabajadores adpipdad de los medios de produccién.

193 Articulo 131.
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Notam-se vérias semelhancas nos dois ordenamgmtdgos: ambos sdo Estados
Democréticos de Direito; ambos atribuem ao Estada enorme quantidade e diversidade de
tarefas, muitas delas voltadas para garantir astasr fundamentais — entre eles liberdade,
igualdade e propriedade — e, assim, satisfazer saopehumana; ainda, em ambos os
ordenamentos o Estado é sustentado principalmentenpostos pagos pelas pessoas (fisicas
e juridicas), o que os qualifica cobstado Fiscal também é assegurado o direito de
propriedade e a liberdade de iniciativa, sendoajstado intervira na economia, em regra,
através de planejamentos e medidas de fomentod(EStabsidiario*%); também se verifica
que oEstado é um dos responsaveis pela transformacdeal@ade social e econémicque
deverd ser concretizada, entre outros meios, pdiatribuicdo de renda; e, por fim, nota-se
gue nesses ordenamentos as pessoas sdo chamadaspmpda esfera publica. Todas essas
caracteristicas reforcam a existéncia de um dewvetaimental de pagar impostos (ou tributos,
conforme o caso).

A Constituicdo Brasileira ndo € muito diferentestes aspectos. Ela estabelece no
seu art. 1° que a Republica Federativa do Brastosestitui emEstado Democratico de
Direito e tem comdundamentosentre outros, aidadanig adignidade da pessoa humara
osvalores sociais do trabalhe dalivre iniciativa.

Por sua vez, constitueabjetivosfundamentaisia Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedadiere, justa e solidariall - garantir odesenvolvimentaacional; 11
- erradicar gobrezae a marginalizacéo e reduzir dssigualdadesociaise regionais; IV -
promover o bem de todosem preconceitos de origem, raca, sexo, corgigadquaisquer
outras formas de discriminacéo (art. 3°).

Na parte relativa aos direitos fundamentais, éqasada diberdade de exercicide
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidasqaalificacdes profissionais que a lei
estabelecer (art. 5°, Xlll); € garantidadliceito de propriedademas esta atendera a $uacao
social (art. 5°, XXII e XXIII).

Na parte dodDireitos sociais sdo assegurados os direitos a educacdo, a saude,
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatigsa na forma desta Constituicao (art.
6°).

1. El Estado, mediante ley, podra planificar laivédad econémica general para atender a las nembesd
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollgiomal y sectorial y estimular el crecimiento dedata y de la
rigueza y su mas justa distribucion.

194 Apesar de a Constituicdo Portuguesa, originarigeneontemplar um projeto socialista.
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Entre as diversas tarefas de competéncia comudnid®, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, constam aspieporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacaoe a ciéncia e deombater as causas da pobrezaps fatores de marginalizacéo,
promovendo @ntegracao sociatlos setores desfavorecidos (art. 23, incisos V. e X

Na parte déributacdq a Constituicdo é bastante detalhada, muito meisag Cartas
portuguesa e espanhola. Restou estabelecido guéae, Ws Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderaoinstituir os seguintes tributosimpostos, taxas e contribuicbes de
melhorias (art. 145), sendo que, no caso dos impostes foram discriminados no texto
constitucional, havendo uma partilha de competéi@ienpetira ainda a Unidoimstituicdo
de contribuigbes sociais — entre elas as destiraalasisteio da seguridade social (art. 195),
de intervencdo no dominio econdémico e de interdesgategoriais profissionais (art. 149) e,
excepcionalmente, de empréstimos compulsoriosl(&3).

E importante ainda dizer que restou reconheciddéamoprincipio da capacidade
contributiva pela qual, sempre que possivel, os impostos teafidter pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do comteip facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividadesses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patmmn® os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (8 1° do art. 145).

Na parte daOrdem Econdmicarestou assegurado que a mesma fstdadana
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciatie tem porfim assegurar a todos
existénciadigna conforme os ditames giastica social observados, entre outros, os seguintes
principios: a)propriedade privadab) funcdo socialda propriedade; c) livre concorréncia; d)
reducdo das desigualdadesgionais e sociais; e€) busca do pleno empregofifg restou
assegurado a tododigre exercicio de qualquer atividade econdmicalependentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casesstoe em lei (8 Unico do art. 170).

Nota-se, assim, certa estrutura comum nas trésstiiogdes: elas consagram
Estados Democraticos de Direito; elas reconhecatiteito de propriedade particular, mas
exigem gue 0 seu exercicio seja conforme a fung@a@ls asseguram a livre iniciativa e
buscam incentivar o trabalho humano; reconhecefstaxlo uma série de competéncias que
buscam melhorar a vida humana; reconhecem o val@otidariedade como necessério a
coesao social; e, por fim, conferem aos Estadosrgmata instituir e cobrar tributos, entre os

quais os impostos, que deverao levar em consideecapacidade contributiva da pessoa.
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O que importante ressaltar é o carater socialméatesformador que as trés
Constituicdes impbem aos respectivos Estados. Nm ¢masileiro, como bem afirma
Bercovici (2005, p. 9), buscou-se estabelecer utadésDemocratico de Direito “voltado a
melhoria da populacdo”, sendo quetexto constitucionaltual contém “as bases de um
projeto nacional de desenvolvimento, em que torossipel a reestruturacdo do Estado
brasileiro para conduzir asransformacdes sociaimecessérias para a superacdo do
subdesenvolvimento.”

Esse entendimento também é seguido por Eros Ge88,(p.176-180), que acentua
em suas licbes a importancia de considerar osiaigefindamentais da Republica brasileira
na interpretacdo do conjunto do texto constitudioban desses objetivos € justamente a
construcdo de unsociedade livre, justa e solidarigque, para Grau (1998, p. 237), seria uma
“norma-objetivo” - ou, como o proprio autor recoobgseria um principio constitucional
impositivo (Canotilho) ou uma diretriz (Dworkin)cujo carateconstitucional conformada
evidenciado.

Salienta o autor que devemos compreender o tersagi€dade livre” como
sociedade regida pelo primado da liberdade em taslasias manifestacfes. Mas salienta que
esta liberdade deve seal e ndo meramente formal. (GRAU, 1998, p. 237).

Sociedade justa, por sua vez, sera aquela quiz&agastica social”’, que significa a
superacao das injusticas na reparticdo do prodwtiodenico. Para Eros Grau (1998, p. 245),
as “correcdes na injustica da reparticdo deixased@penas uma imposicao ética, passando a
consubstanciar exigéncia de qualquer politica epacgcapitalista.”

Por fim, solidéria sera a sociedade que ndo timamem inimigo de si mesmo, mas
que, ao contrario, busque sua coesdo, sem, corauperda de parcela da individualidade
(autonomia privada). Assim, Eros Grau (1998, p.)Z2&&ume que a Constituicdo atual €

dirigente e reclama uma interpretacdo dinamigaou seja, uma interpretacéo que “adapta o

195 «A vida social corresponde ao contexto funcionak chormas juridicas e leva em consideraco o atual

contexto sistémico e lingliistico; nada obsta agydeeito suscite e antecipe mudangas na vidalsatipde-se

gue a interpretacgéo juridica adapte o direito assw®dades da vida social, para torna-lo mais adieqa ela —

[...] - seu significado se altera na medida em qualtegam os contextos nos quais a norma juridiczpsea; a
linguagem juridica varia na medida em que passamvpdacfes 0s contextos funcional e sistémico; a
metodologia funcional é tomada de modo preferens@ido fim basico da interpretacao juridica a tddp do
direito as necessidades da vida social; a metodologyiistica privilegia a pragmatica da linguagpmidica,

ou seja, a dependéncia do significado dos termexpeessdes — especialmente dos termos e expressdes
valorativas — ao contexto de seu uso interpretatval; a metodologia sistémica privilegia a coesagdo das
continuas alteracBes do sistema juridico e as teaisticas do sistema juridico atual, no momentajual a
interpretacdo € processada; a interpretacdo, ndrajuda ideologia dindmica, é uma atividactéadora ex
definitione na medida em que cria o direiean atQ ou seja, aquele cujas normas sdo determinadas na
interpretacdo.” (GRAU, 1998, p. 171).
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direito as necessidades presentes e futuras daseicial’.” (GRAU, 1998, p. 170). Na leitura

feita por Eros Grau, ha um projeto constituciormiado:

[...] a transformacéo da sociedade, transformacaseréepromovida na medida em
gue se reconhecga, no art. 3° - e isso se impdadafento a reivindicacdo, pela
sociedade, dalireito a realizacdo de politicas publicaPoliticas publicas que,

objeto de reivindicacdo constitucionalmente legiiilm, hdo de importar o

fornecimento de prestacdes positivas a socied&dA, 1998, p. 238)

Outro objetivo fundamental indicado no texto ctuastonal (art. 3°, 1), € o de
garantir o desenvolvimento nacional. Eros Grau 192 238) também reconhece neste
dispositivo uma norma-objeto — principio constitungl implicito (Canotilho) ou diretriz
(Dworkin) — dotado de carater constitucionalmerwefearmador. Eros Grau afirma que o
processo de desenvolvimento ndo se limita a crestoneconémico, mas “sobretudo
elevacdo do nivel cultural-intelectual comunité&iom processo, ativo, de mudanca social.”
(GRAU, 1998, p. 239).%° Assim, o citado autor afirma que:

Garantir o desenvolvimento nacional é, tal qualstmir uma sociedade livre, justa

e solidaria, realizar politicas publicas cuja nedicacéo, pela sociedade, encontra
fundamentacé@o neste art. 3°, O. papel que o Estado tem a desempenhar na
perseguicdo da realizacdo do desenvolvimento, rengd que sela com o setor
privado, é, de resto, primordialGRAU, 1998, p. 239).

1% Desenvolvimento ndo sé econdmico, mas especiaémsntial e humanaom vistas a alcancar a plena
liberdade Sobre o tema, conferir a obra de Amartya Sen9R0€uja maior contribuicio é mostrar que o
desenvolvimento de um padsta essencialmente ligado as oportunidades quefetece a populacéo de fazer
escolhas e exercer sua cidadarian determinado trecho de sua cultuada obra (@ ganhou o prémio Nobel
de Economia em 1998), Sen aduz o seguinte: “protasalemonstrar neste livro que o desenvolvimentte po
ser visto como um processo de expansdo das libesdedis que as pessoas desfrutam. O enfoquéestalies
humanas contrasta com vis6es mais restritas dexd#genento, como as que identificam desenvolviroaagm
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumelet rendas pessoas, industrializacdo, avancolfeicm

ou modernizacao social. O crescimento do PNB ouatatas individuais obviamente pode ser muito ingmoe
como ummeiode expandir as liberdades desfrutadas pelos mendarsociedade. Mas as liberdades dependem
também de outros determinantes, como as disposg@aais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de
educacdo e saude) e os direitos civil (por exempltiberdade de participar de discussdes e avexigsa
publicas). De forma analoga, a industrializacagyrogresso tecnoldgico ou a modernizagdo social rpode
contribuir substancialmente para expandir a libdedaumana, mas ela depende também de outras icilgén
Se a liberdade é o que o desenvolvimento promavi&oeexiste um argumento fundamental em favor da
concentracao desse objetivo abrangente, e ndogmaheio especifico ou em alguma lista de instriasen
especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento cexpanséo de liberdades substantivas dirige addqrara

os fins que o tornam importante, em vez de restting alguns meios quater alia, desempenham um papel
relevante no processo. O desenvolvimento requesguemovam as principais fontes de privacdo e@eddde:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades ecica8ne destituicdo social sistematica, negligémina
servicos publicos e intoleréncia ou inferéncia es@ de Estados repressivos.” (SEN, 2009, p. 17N&b ha
davida que tal visdo reforcado s6 o papel que a tributacdo pode exercer constrimento para o
desenvolvimentaomo comprova que para alcan¢a-lo ha a necessitadonstante participacdo do Estado e da
sociedade.
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Logicamente, todo o raciocinio acima desenvohgdoaplica também ao objetivo
fundamental derradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzidasigualdades sociais e
regionais- art. 3°, lll, CF/88. (GRAU, 1998, p. 240-242). dNBa duvida que esses objetivos
servirdo de norte ndo apenas a conformacao legslamas também a atividade
interpretativa’®’

Cristina Chulvi, por sua vez, ao tratar do texdastitucional espanhol e seu carater

transformador, afirma o seguinte:

A formula doEstado social e democratico de Direito que consagrasso texto
fundamental no item 1 do artigo 1° supde a assuncé&te um tipo de Estado
comprometido com a realizacdo de uma ordem socialais igualitaria e mais
justa. A afirmacdo de que isto ndo pode ser feita seimemvencdo decisiva da
Fazenda Publica constitui lugar comum entre a @wutPor isso, sdo inumeraveis
0s preceitos constitucionainculados com a atividade financeirapara se chegar
a conclusdo de queaividade financeira terd uma funcao primordial: tornar
efetivo um dispositivo fundamental da ConstituicApqual seja o artigo 9.2 que
afirma que “corresponde aos poderes publicos premas condi¢cbes para que a
liberdade e igualdade do individuo e dos gruposiaiegra sejam reais e efetivas;
remover os obstaculos que implicam ou dificultena glenitude e facilitar a
participacdo de todos os cidaddos na vida poliicandmica, cultural e social.” E
toda a problemética ao redor dessa tarefa redistrédb“ndo € uma questdo apenas
financeira, mas primordialmente politica.” (CHULV2001, p. 25-26, traducéo
nossa, destaque nossd)

E em outra passagem, apos aduzir que em outrms teanstitucionais (como o de
Portugal — arts. 9° e 81 — e o da Italia — art.H&’preceitos similares ao art. 9.2 indicado no

trecho transcrito, a autora espanhola arremata:

197 Mendonca (2002, p. 278), ao comentar os artigog B> da CF/88, acentua que a atual “Constituicdo
brasileira consagra assim como normas juridicazreslique antigamente pertenciam e um estadio anserida
positividade, portanto, valores que ndo eram joo&lnum sentido estrito e agora passaram a sédae@ntes
eram aspiracdes éticas ou politicas, hoje séadeslds constitucionalizadas. Com isso, ndo se pedar r@0s
valores da liberdade, da seguranca, da igualdalesolidariedade e do pluralismo politico, expressam
professados no preambulo da Constituicdo brasildeal988 e reafirmados explicitamente em normas
integrantes do préprio corpo da Constituicdo, gdonde valores superiores do ordenamento juridasilbiro,
que, nesta condi¢cdo, devem imanta-lo na sua fooraela via legislativa e devem informar a interpgéb e a
aplicacdo das normas que o compdem.”

198 «| a férmula deEstado social y democréatico de Derechoe consagra nuestro Texto fundamental em el
apartado 1 del articulo 1 supone la asuncion d8ponestatal comprometido con la consecucion deriten
social més igualitario y més justo. La afirmaci@clie esto no puede lograrse sin la intervenciéisiga de la
Hacienda puablica constituye lugar comuin entre latridm. Por ello, son inumerables los preceptos
constitucionales vinculados con la actividad finarechasta llegar a la conclusién de tuactividad financiera
total tendra una funcion primordial: hacer efectiva enunciado fundamental de la Constitucion csagleart.

9.2 que expresa que “Corresponde a los poderes pulpieneover las condiciones para que la liberdad e
igualdad del individuo y de los grupos en que gegia sean reales y efectivas; remover los obstaayle
implidan o dificulten su plenitud y facilitar la p&ipacion de todos los ciudadanos en la vidatipali
econdmica, cultural e social”. Y esa igualdad reglsticia social se logra no sélo segin el modajea se
reparte la carga tributaria sino, muy especialmesggin el destino de esos ingresos obtenidosvéstidel
sistema fiscal. La evidente conexion que se daedns ingresos y los gastos publicos es lo quetapsir
Derecho financiero y tributario el caracter@erecho redistributivo o promociona¥ toda la problematica que
rodea a esta tarea redistributiva “no es una @restlo financiera, sino primordialmente politica.”
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Nosso Estado se compromete a alcangar a igualdeiidae ndo somente a formal
— eliminando diferencas entre seus cidaddos e daeantindo uma integragéo
politica, econémica, cultural e soci@ instrumento imprescindivel nesta tarefa
redistributiva é, precisamente, o sistema tributaw. Por isso que, em néo
poucas ocasides, a doutrina qualificou a atividad@nanceira como atividade
instrumental a respeito de outros fins do Estado(CHULVI, 2001, p. 89-90,
traducéo nossa, destaque no$3v)

Assim, Cristina Chulvi (2001, p. 304), ao se refarConstituicdo Espanhola, afirma
gue os poderes publicos assumiram o compromiss@usformar a sociedade dentro de um
horizonte de uma maior liberdade e igualdade. dlgjistivos resultam inalcangaveis se ndo se
considerar a contribuicdo solidaria dos cidadassmBs que, frente ao texto constitucional
brasileiro, ndo temos duvida em afirmar que o aliteanto expresso por Chulvi se encaixa
perfeitamente no perfil constitucional brasileiro.

Nesse sentido também se manifesta Canotilho (2p03335), para quem as
Constituicdes europeias, de uma forma ou outragiat oprincipio da socialidadeno
nacleo duro do Estado Constitucional democraticeseEprincipio da socialidade, para
Canotilho, estaria vinculado a clausula constito@iaue considera como objetivo do Estado
de direito democrético a realizacdo da democracadmica, social e cultural.

Para o citado autor portugués:

O principio da democracia econémica e social contémimposicdoobrigatéria
dirigida aos o6rgdos de direccdo politica (legistatiexecutivo) no sentido de
desenvolverem uma actividade econdmica e sauaformadoradas estruturas
socioeconémicagde forma a evoluir-se para uma sociedade denicer@fr. arts.

2° e 99).No seu cerne essencial, o principio da democramadenica, social e
cultural € ummandato constitucional juridicamente vinculativgue limita a
discricionariedade legislativajuanto ao ‘se’ da actuagdo, deixando, porém, uma
margem consideravel de liberdade de conformagéitigaofjuanto a@omoda sua
concretizacao (cfr. TC 189/80).

[...]

O principio da democracia econémica e social impdefas ao Estade justifica
gue elas sejam tarefas de conformacao, transfoom@giodernizacédo das estruturas
econdOmicas e sociais, de forma a promover a igdeldeal entre os portugueses
(arts. 9% e 81°/aeb). (CANOTILHO, 2003, p. 338).

Se as semelhancas sdo tantas, a indagacdo que paimd no ar é o porqué da
resisténcia, no Brasil, a ideia do dever fundanmetggagar tributos. Afinal, como o Estado

sera socialmente transformador sem haver um demdamental de pagar tributos?

19 “Nuestro Estado se compromete a alcanzar la igdatdectiva — no sélo la formal -, limando diferiesc

entre sus ciudadanos y garantizandoles una iniégraolitica, econdmica, cultural y social. EI mshento
imprescindible en esta tarea redistribuidora escipamente, el sistema tributario. De ahi que, @mpacas
ocasiones, la doctrina haya calificado a la acidifinanciera comactividad instrumentatespectode otros
fines del Estado.”
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4.3. O Estado Brasileiro como Estado Fiscal

Como bem ensina José Afonso da Silva (2009, p.ad6pmparacao constitucional
pode prestar relevantes contribuicbes, na medidageen revela como outros Direitos
resolvem os mesmos problemas “por instituicbes ag@igpriadas ou simples, e pode mostrar
por que e como certas instituicdes nacionais siapalssadas”, concorrendo, assim, para o
aperfeicoamento do direito constitucional interA&m disso, a comparacao constitucional
pode facilitar a compreensao do direito nacionahdeicar uma tendéncia da evolugao de
certas instituigoes.

No caso, as semelhancas no texto constitucionatram que ndo ha duvida que o
Estado brasileiro é um Estado Fiscal. Isso porglstado € financiado prioritariamente com
receitas advindas do patrimbnio das pessoas, €aréoo patriménio préprio. Além disso,
como condi¢cao necessaria para tal modelo, € asskgordireito de propriedade e de livre

iniciativa. Sobre o tema, Maria Luiza Mendoncamsse expressa:

O Estado brasileiro ndo é um Estado socialista,opolizador ou homogenizador
dos meios de producdo nem um Estado simplesmetniegaial.

A Constituicdo Federal brasileira, assegura demiteos direitos fundamentais, no
inciso Xl do artigo 5°, a liberdade de exercigimfissional, e, no inciso XXII do
mesmo artigo 5°, o direito de propriedade, ainda gpndicione o seu exercicio ao
atendimento da funcao social da propriedade; nean¥ do seu artigo 1°, a citada
Constituicdo coloca como um dos fundamentos dodBdBaasileiro o valor social
da livre iniciativa. A atuacao direta do Estadodwninio econdmico s6 se dara
guando for necessaria por motivo de seguranca melciou interesse coletivo
relevante conforme definido em lei (artigo 173).cad&os brasileiros séo, assim,
agentes econdmicos ativos, cabendo regulagdo daomed no nivel da
microeconomia ndo ao Estado, mas ao mercado esactwmcorréncia. A economia,
no Estado brasileiro, é da responsabilidade deedade e dos individuos que a
formam, aos quais cabe a producéo e a distribuigddoens e servicos econdmicos.
Ao Estado cabe exercer apenas o papel de agembatnar e regulador da atividade
econdmica, exercitando neste ambito funcbes dealifisgdo, incentivo e
planejamento (art. 174apu).

Ao excluir a configuracdo do Estado brasileiro coom Estado patrimonial, a
Constituicdo exclui, também, que as necessidadesdeiras desse Estado sejam
satisfeitas pela via dessa espécie de Estado. Assjoe a Constituigdo brasileira,
no seu Titulo VI, que cuida da Tributacdo e do @ato, prevé as fontes de
recursos dos entes que compdem a Federacdo, ckniamas receitas tributarias e
ndo em receitas patrimoniais. (MENDONGCA, 2002,38)2°%°

7

Como bem observam Tipke e Lang (2008, p. 53)utafio € “participacdo na
propriedade privada, na economia privada” e é sécies pois o Estado ndo é o detentor da

propriedade dos meios de producao.

20 No mesmo sentido, vide Oliveira (2010, p. 71).
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Assim, o Estado fiscal, apesar de possuir o pdpelnterventor, ele observara
sempre o principio da subsidiariedade ou supletdeddo Estado no dominio econdmico. O
que podera variar, segundo o0 contexto e a pofititdica necessaria, serd um maior ou menor
grau de intervencéo, sempre respeitando a primazisbdedtide dos individuo&* Esse é o
caso da maioria dos paises atuais, conforme dernaonSasalta Nabais em sua obra, e na
qual se inclui o Brasil, como bem descreveu Mendong

Todas estas caracteristicas do texto constituciecomparadas com os textos da
Carta portuguesa e espanhola — reconhecidameraddssFiscais e que acolhem o dever
fundamental em debate - comprovam que o Brasih d& ser um Estado Fiscal, € um Estado
preocupado com a transformacdo da sociedade, quessia de recursos advindos das
pessoas (fisicas e juridicas) para custear o comepto das diversas tarefas a ele imputadas
pelo texto constitucional.

Por consequéncia, a tributacdo ndo é mais visteo com mero instrumento a servico
do interesses do Governante ou de quem ocupa @ padsargos publicos, maseio para
que o Estado busque a efetivacédo dos direitos foendiis e, por consequéncia, da dignidade

da pessoa humarf&?

21 Sobre a questdo da subsidiariedade do EstaddeBmasinerece ser destacada a decisdo proferidaSF
no julgamento da ADI 1950, rel. Ministro Eros Graugado em 03/11/2005:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 7.844/92, DO ESTADO DE SAO
PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGWARMENTE MATRICULADOS
EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS MBEVERSAO, ESPORTE, CULTURA
E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, EBDOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAODO ESTADO NA ECONOMIA.
ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°,@MNSTITUICAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdmica na Constituicih @R88 define op¢éo por um sistema no qual joggpape!
primordial a livre iniciativa.Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a dsse de que o Estado sé
intervird na economia em situacfes excepcianais

2. Mais do que simples instrumento de governo, a n@sssstituicdo enuncia diretrizes, programas e fns
serem realizados pelo Estado e pela sociedBdstula um plano de acdo global normativo paratad® e para
a sociedade, informado pelos preceitos veiculadtsseus artigos 1°, 3° e 170.

3. A livre iniciativa é expressao de liberdadelditia ndo apenas pela empresa, mas também pelthtraBar
isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita tambértiniciativa do Estado"; ndo a privilegia, poitta como
bem pertinente apenas a empresa.

4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livcaiiva, de outro determina ao Estado a adocamdias as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exierdo direito & educacéo, a cultura e ao desparthps 23,
inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da ConstitdicBi@ composicdo entre esses principios e regrateleer
preservado o interesse da coletividade, intere@skécp primario.

5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte azaw,|sdo meios de complementar a formacéo dataests.

6. Acao direta de inconstitucionalidade julgadarimepdente. (BRASIL, 2006, destaque nosso).

22 Na linha defendida por Casalta Nabais, tal deueddmental decorre da necessidade de se assegurar a
existéncia de uma sociedade organizada e de urdd=gtee juntos buscardo garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, direitos estes que funcionam comalagwira condicdo de possibilidadgara o homem
emancipar. Vide também Contipelli (2010, p. 194202
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Esse enfoque gera consequéncias na concepcaasgenms a ter do tributo. Este
deixa de ser um mero objeto de uma relacdo de pwdaro preco que o individuo paga pela
manutencao da sua liberdade. Como bem ensina Bitattb Torres (1999, p. 471; 2005, p.
59), o dever fundamental do cidaddo de pagar tripossui sua raiz na Constituicdo. Ele
nasce no “espaco aberto pela liberdade individwai"seja, na parte que “excede a liberdade
reservada pelos individuos no pacto social”. Pso,isompreende o renomado tributarista

carioca que:

O dever de pagar tributosurge com a propria nogdo moderna de cidadania e é
coextensivo a ideia de Estado de Direito. Tributteger fundamentadstabelecido

na Constituicdo no espaco aberto pela reservabdedfide e pela declaracao dos
direitos fundamentais. Transcende o conceito dearbrigacdo prevista em lei,
posto que assume dimensao constitucional. O dewerpadgar tributos é
correspectivoa liberdade e aosdireitos fundamentaisé por eles limitado e ao
mesmo tempo |hes serve de garantia, sendo por dspoeco da liberdade
(TORRES, 1999, p. 471-477f?

Essa posicao € algo que a doutrina nacional maa$ wem comecando a considerar,

como ilustra o trecho abaixo, decorrente de tesodeorado feita por Ernani Contipelli:

Partindo da premissa que, no modelo de Estado Détiwade Direito, a realizagdo

da proposta de bem comum necessita de recursascdinas, a tributagdo néo

consubstancia uma mera subtracdo da riqueza do rmetalcomunidade, mas seu
dever constitucional de colaboracdo patrimonialapassegurar o ingresso de
receitas nos cofres publicgsie encontracomo direito correlato, a possibilidade de
exigir prestacdes positivas, por parte do Podeli¢jbvoltadas a realizacdo dos
objetivos orientados axiologicamente pela solidiike social e que se encontram
descritos no Texto Constitucional. (CONTIPELLI, PQp. 198)

Ha outra parte da doutrina, contudo, que entendge & justificacdo “social” da
tributacdo ndo passaria de uma fal4cia. Para estada doutrina, a tributacdo atual impede o
desenvolvimento econdmico, pois inibe a atuacacsetor privado. Eventuais tarefas do
Poder Publico devem ser realizadas pelo meio menessos possiveis. O trecho abaixo

escrito por Rogério Gandra da Silva Martins exeficgliessa corrente:

203 Mendonca (2002, p. 248-249) segue 0 mesmo entendim‘o tributo hoje néo é considerado mais, como
foi no século XIX e ainda no século XX, uma simplelacéo de poder por meio da qual o Estado fagagias
aos seus suditos e estes se sujeitam a ele emgoéns@ dessa relagdo — um mero poder para o Estado
ilimitado, ou que, no maximo, se autolimita. Nemcs&sidera mais o tributo simplesmente como um mero
sacrificio para os individuos. A idéia que se tajelde tributo € de que ele constitui, isto simpatrapartida
indispensavel exigida do cidaddo para financiarxsténcia e o funcionamento da comunidade estatal,
possibilitando-se, assim, em razdo dos recursesatados com sua imposi¢cdo, uma vida comum e hasaon
dos membros dessa comunidade; portanto, o tributetitui um dever fundamental do individuo para acmm
Estado.” Cumpre dizer que Ricardo Lobo Torres tdatalever fundamental de pagar tributos sem pratieé:

lo, ou seja, afirma sua existéncia, mas nao dassatire o que representa um dever fundamental nmesmo
discute se a doutrina nacional o reconhece, beno cpuais seriam os efeitos praticos em se adotartessa.
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Fundamentar a imposicdo fiscal com base na “fungéeocial do tributo” nos
dias de hoje para nosso pais seria 0 mesmo que ea$ar a inocéncia de um réu
acusado de latrocinio alegando que 0 mesmo agiu paulpa e ndo por dolo.

Nem se alegue que a “funcdo social do tributo"como fundamento para a
imposicao fiscal em nosso pasgria uma “moderna corrente doutrinaria” que
visa no tributo a eliminacao de distor¢cdes sociais a redistribuicdo de riqueza
na sociedade,“consertando”, desta forma, os “maus frutos” pmdos pelo
neoliberalismo econémicd.al argumento apresenta-se, a nosso ver, falacioso
absolutamente sofismatico.

Destarte,0 argumento da “teoria social do tributo” como funcdamento da
imposicdo fiscal a fim de promover uma justa disthiuicdo de riqueza
apresenta-se falacioso em nosso paisna vez que a Historia patria tem mostrado
gue,quanto mais a imposicao fiscal aumenta, mais a sediade é prejudicada
pois perde os recursos econdmicos para o setor publiow,qual ndo os reverte
para o setor privado em servicosinibe a producdo de bens e servicos pela menor
capacidade contributiva advinda da tributacéo, ratatmenos empregos e, neste
ponto, sim, “ndo distribui riqueza”, reduz o podgquisitivo do cidadao contribuinte,
diminui 0 consumo, além de tornar o Pais “descoitng®t no mercado externo,
uma vez que a renda é diminuida na produgdo. Téaistéria tributaria nacional
demonstrado que o tributo é fator de retirada derses da sociedade, jamais tendo
como fatores preponderantes a “distribuicdo deedgli e a “fungcdo social”.
Outrossim, nossa carga tributéria atual, a qua,ggmo mostramos, um perverso
circulo econdémico vicioso, a imposigdo fiscal sfate sua finalidade social de
distribuicao de riqueza se fosse diminuida. (MARS]NRogério, 2007, p. 140-142,
destagque nosso).

N&o se desconhece a existéncia na sociedade déuensao” ao tributo, viséo esta
decorrente, entre outras causas, do carater uallate imposto e da falta de controle e
transparéncia nos gastos public3$Cada vez mais se discute e se combate a carggtiib
existente no Brasil. Essa bandeira ndo € sé dasimdores de indole mais liberal; mesmo
autores que acolhem a tese do dever fundamerttahorio modelo tributario atual. Marciano
Buffon, por exemplo, em sua obra, critica divengages o modelo brasileiro, que possui alta
carga tributaria, mas sem instrumentos adequadoafaete a correta e justa capacidade
contributiva. Para ele, o que ha no Brasil é untesia tributario como eficaz meio de
redistribuicdo de renda “as avessas”, no qual alpg@o vive um estado de anestesia social

fiscal. 2%

2% v/itor Faveiro (2002, p. 120) assim descreve eesapceensio do imposto: “O caracter unilateral duosto,
a invisibilidade da aplicacao da receita tributdsiavioléncia com que em tempos era exercido at&gdo, a
discricionariedade com que o é ainda em muitossgasautoridade aparente com que € controladoradolo
imposto, e a auséncia de qualquer ac¢éo formasivadsciencilizagdo civica, jusnaturalistica eaddgico do
dever de contribuir, sdo, entre tantos outros,ctaras e elementos causais de um ambiente geealieidnal de
mentalidades que se radicaram ao longo dos tempododos os participantes da fenomenologia e das
instituicBes tributarias: a da autonomia ou mesmaitinomia entre o poder e o dever; a de autazidagdor
vezes de discricionariedade como fundamento digstéo das imposi¢des; a concepcao de que aachoté
uma situacdo de luta e ndo de consenso; a de dastaao ndo cabe, sequer, o dever de formar o&idammo
tal, designada e especialmente como sujeito padsaivelacao tributaria.”

295 Conferir Buffon (2009, p. 67-69; 74; 192).
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Entretanto, mesmo que haja abusos e ilegalidaéle, én essa concepcdo de
“discérdia” que devemos, hoje, ter sobre o Estaddréutacdo, poisdo foi esta a ideologia
adotada na Constituicdo, que ampara a existénciaude dever fundamental de pagar
tributos.

Caso se entenda que a receita decorrente dosgibéo vem sendo bem aplicada,
208 cabe a todos os agentes interessados — socieolagmizacdes ndo-governamentais,
Ministério Publico e Tribunais de Contas, por exkEmp cobrar de forma séria o devido
cumprimento pelos agentes politicos dos deveressdatefas de competéncia do Estado. A
exigéncia de mais participacdo na construcao diigaofiscal, incluindo no debate sobre
alguns destinos que o dinheiro publico tomara —aconergcamento participativo — e de mais
transparéncia e controle nos gastos publicos sadodi dos individuos e representam, para
nos, a “via dupla”, a “outra face” do dever fundamaéde pagar tributos.

Essa é uma consequéncia pratica importante d&€ecia do dever fundamental de

pagar tributo: aproximar o estudo da receita (adac&o) com a despesa (gastds).

20 Apesar de ainda haver muito a fazer e a implememntaegmento de politicas publicas sociais, é& apre,

no Brasil, alguns indices estatisticos demonstrigunaa melhora para a populagdo, como, por exenglo,
diminuicdo da mortalidade infantil (de 47 mortosgpanil nascidos vivos em 1990 para 23 em 2008) como
aumento da expectativa de vida do brasileiro (deaB6s em 1990 para quase 73 anos em 2008). Vide
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Z®a). Em relatério sobre uma questio
especifica da educacédo, datado de 2009 e com dadd808, o IBGE aponta o seguinte: “A mensuracdo da
escolaridade da populacéo jovem de 18 a 24 anatade com 11 anos de estudo é considerada esspardal
avaliar a eficacia do sistema educacional de us, Bam como a capacidade de uma sociedade paratesrab
pobreza e melhorar a coeséo social, segundo a €omikes Comunidades Européias - EUROSTAT. No aaso d
Brasil, o percentual de jovens que possuem essdaddade, ainda era extremamente baixo, apen&863éle
acordo com os dados da PNAD 2008. Contudo, € imptrtregistrar que esse percentual dobrou em celaca
1998 (18,1%).” E em outro trecho, assim restou igmasio pelo IBGE: “A reducdo paulatina do nivel de
pobreza que vem ocorrendo na segunda metade denfwetecada pode ser, também, constatada nasafamili
com criancas e adolescentes, embora tais famiiasncem a ser mais pobres que a média das fanditias
Brasil. A porcentagem de familias com pessoas atanbs que vivia com até % salario miniper capita
passou de 45,0% para 37,7%, entre 1998 e 2008 l&T&HH. Quando se analisa a situagdo do conjuato d
criancas dentro das familias, nota-se que o n&vglofbreza também se reduziu entre 1998 e 2008;iakpente
aquelas que viviam em extrema pobreza (com rendomdm até ¥4 de salario minimo per capita). Em 1998,
27,3% das pessoas até 17 anos estavam nestaajtaaga 2008 o percentual diminuiu para 18,5%.efantto,

uma proporcao significativa, quase metade (44,48, criancas e adolescentes até 17 anos aindaceivia
menos de ¥ salario minimo per capita, faixa deinegwto que pode ser considerada como uma situagdo d
pobreza. Na Regido Nordeste, este percentual chegah6,7%, mas também melhorou em relacdo a 1998
(73,1%). Tais melhoras podem ser atribuidas actoeféé politicas publicas de transferéncia de renda
implementadas nos Ultimos anos (Tabela 6.17).” TINBTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2009b). Repita-se que se reconheceaip@a ha uma enorme quantidade de pessoas excluida
e que mecerem a devida atencdo. As tarefas readizadda ndo chegaram a um nivel satisfatério.u@doninéo

se pode deixar de reconhecer que ocorreu algumsmeha esfera social nos ultimos 15 anos, propoacia
pela alocagéo das receitas publicas, especialrasritéutarias.

27 Vide a obra de Contipelli (2010, especialmentesp&$6-255), merecendo destaque a seguinte passagem
“Portanto, a validacdo da instituicdo e cobrancaleeer de colaboracdo de pagar tributo encontises®re
vinculada, em maior ou menor grau de especificagsifinalidades axioldgicas ditadas pela solidadedsocial

que se pretende consagrar perante o plano sobiégaodo o Estado a exigir o cumprimento desteritmrio

em correspondéncia com seu respectivo dever dstribdicdo adequada de riquezas arrecadadas nakesnol
propostos no ambito normativo constitucional.” (CORELLI, 2010, p. 238).
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N&o que qualquer abuso nos gastos legitime unso@es pleitear em juizo alguma
reparagcao ou, ainda, que a mesma alegue que, petofato de pagar tributos, teria direito
subjetivo a prestacdes que envolvessem saude,géaugca assisténcia social. Nao se chega a
tanto, pois os direitos possuem custos repartidaooiedade®®

Mas deve haver um controle mais efetivo sobresaridionariedade publica, tendo
em vista que o controle dieméritodeve ser feito. (FREITAS, 2007). Por exemplo, efétto
da cidade do interior, que possui verba curta paramprimento de suas tarefas e que carece
de escolas e hospitais, pode até possuir discadedade em entender que uma escola €
prioritaria & construcdo de um hospital. Mas ele t&ka discricionariedade em eleger a
construcdo de uma fonte luminosa em homenagem eass asitepassados como uma obra
preferivel a outros tipos de edificacdes que tnamaais beneficios diretos a populagéo.

Feito o esclarecimento, e voltando ao tema emtdebamportante consignar que o
entendimento que esta por tras dessa posicdo masergadora da doutrina, cujo trecho
citado anteriormente bem representa, € uma teatigaga na absoluta separacdo entre o
Estado e a sociedade, perspectiva que ndo é miEadak por parte consideravel da
doutrina, como ja demonstrad®’

Afinal, o Brasil ndo € um simples Estado de Dirgiem um Estado Social apenas:
ele é os dois ao mesmo tempo, na medida em gqugaagadores liberais (liberdade e
seguranca) e sociais (igualdade, solidariedade)isBo, ndo cabe o prestigio apenas de um
dos valores, mas a solucdo passa por prestigiamsmagquilo que puderem convivef’

Em outras palavras, ndo ha apenas um Estado dioDjue se limite a proteger os
direitos individuais direitos de defeganem simplesmente um Estado Social de cunho
intervencionista. Houve, ao contrario, a ado¢cadam@ sintese em acolher as duas visoes,
cujo resultado pratico € termos assumido no texwestitucional um compromisso que
envolve, ao mesmo tempo, dispositivos de carataeiwo (limitacdo ao poder, protecédo do
direito de propriedade, intimidade, etc) e dispes#t que traduzem valores sociais que
buscam a transformacé&o da realidade.

N&o se deve, portanto, assumir apenas uma pasicdefensor de uma viséo liberal
protetiva dos direitos individuais nem se adotamwisdo estritamente social, no qual as
razdes de Estado sao justificadas suficientesgpdesconsideracdo de direitos individuais. A

visdo é de conjunto, pois:

2% \/ide consideracdes sobre o tema no item 2.3 (dap? deste trabalho), em que cito um trecho diolige
Alvaro Ricardo Souza Cruz.

299 Conferir Breus (2007, p. 38-48; 59-60) e Grec®glLP. 28-29).

20 verificar também Sarmento (2007, p. 70-79).
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[...] ndo ha questéo juridica que tenha relevancisstitocional que, a0 mesmo
tempo, ndo envolva um valor protetivo (tipico ddale de Direito) e um valor

modificador da realidade (tipico do Estado de Spatanbos estdo presentes, e um
n&o exclui o outro. (GRECO, 2008, p. 49-51)

Isso certamente gera reflexos nas concepcoes s e ter sobre a tributagcéo e sua
importancia no atual momento constitucional. Ensfiaaco Aurélio Greco o seguinte:

A CF/88, ao instituir um efetivo Estado Democrati® Direito — vale dizer, ao
consagrar concomitantemente valores protetivos difitedores do perfil da
sociedade e prestigiar valores e finalidades s@aglcancar — faz com que a
tributacdo passe a ser um poder juridicizado petastituicdo, que deve ser
exercido em funcdo e sintonia com os objetivos a@yedpria sociedade elevou a
dignidade constitucional. (GRECO, 2005, p. 177)

Como afirma Amartya Sen (2009, p. 19), o que asges conseguem realizar é
“influenciado por oportunidades econdmicas, libdeda politicas, poderes sociais e por
condicbes habilitadoras como boa saude, educagicab@ incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas.”

Em face da centralidade dos direitos fundamentai, garantia torna possivel a
realizacdo do primado da pessoa humana, entendatabnmente que a tributacdo € um
instrumento poderoso para tal consecucdo. Tal gsécl ndo pode ser considerada uma
falacia simplesmente em razdo dos desvios éticqoliicos e governantes, alvos de alto
indice de corrupcéo e de baixa credibilidade jénpmpulacdo. O cumprimento de tal dever é
condicdo necessaria para viabilizar as possibéisade realizacdo dos proprios direitos,
notadamente aqueles de carater prestacional. Cometamente afirma Marciano Buffon
(2009, p. 125), o principio da dignidade da pedsaaana possui grande relevancia no
ordenamento juridico, servindo como fundamento sktad® Brasileiro. Logicamente, ele ira
influenciar todo o ordenamento juridico, inclusov8istema Tributario Nacional.

Assim, Buffon acentua que:

No campo tributario fica muito facil perceber a orj@ancia do principio da
dignidade da pessoa humana. Numa analise perfimcfimde-se afirmar que a
relagdo da tributacdo com o principio-guia da d¢tuigiio pode revelar-se sob dois
aspectos: para justificar as exagdes tributérisando a captacdo de recursos para
cobrir os gastos do Estado na protecdo da dignidad®na; e para exigir que na
imposicdo dos tributos seja resguardado o minino@ssrio a manutencao dessa
dignidade humana. (BUFFON, 2009, p. 125)

211 Esse entendimento é seguido por Buffon (200909-1111).
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A capacidade de a tributacdo servir como instruonda transformacéo da realidade
social é, hoje, um tema necessario de ser enfenésgpecialmente quando ha correntes que
defendem o retorno ao Estado minifito N&o ha divida que a tributacéo, se adequadamente
implementada e observados os limites existentele pe constituir num meio de concretizar
os direitos sociais (educacdo, saude, moradiast@ssia social, etc). Ora, atingir tais fins
exige uma acao efetiva do Estado, o que o distalecgualquer postura de neutralidade que é
defendida por um modelo econémico neoliberal. RamtD, a tributacéo efetivada de acordo
com a real capacidade contributiva (envolvendoimgsslementos de progressividade e
seletividade e que respeitem o minimo existenclan como a utilizagdo de medidas
extrafiscais podem servir a consecuc¢ao de taitaess.

Dessa forma, ndo ha motivos para se negar a moigstée um dever fundamental de
pagar impostos (ou tributos), pautado na solidadede no principio da capacidade
contributiva. Tudo o que restou dito no item 2.&.Bertinente ao presente tépico, ndo sendo
necessario repetir as diversas ideias nele debatida

4.4. O perfil do dever fundamental de pagar tributo

E importante, antes de qualquer coisa, adequar parta da teoria de Nabais a
realidade brasileira. Sendo certo que o texto d¢aoginal contempla o dever fundamental de
pagar tributos, temos de saber se alcémgas os tributosu se apenas alguns.

Para Casalta Nabais, como explicado no item 33it{do 3 deste trabalho), o dever
fundamental, em Portugal, alcanca apenasnp®stos ndo alcancando as taxas ou tributos
bilaterais (Estado Tributario, segundo ele). Derauiado, pela jurisprudéncia e doutrina
majoritaria portuguesa, as contribuicbes sao ceraiths espécies depostos

No Brasil, € necesséria certa adaptagéo. Issaeprgste ponto, € importante dizer

que a doutrina brasileira majoritai& e o Supremo Tribunal Federdf entendem que as

212 Sobre as criticas a um ideério neoliberal de Bstaile Buffon, 2009, p. 37-56, criticas estas tamb
existentes no exterior. Vide Farrelly (2004, p. -18%), que invoca, entre outros textos, as obtes Cost of
Rights (Os custos dos direitos, de Stephen Holmes e Casstein) eThe myth of ownershipO mito da
propriedade, de Thomas Nagel e Liam Murphy), ambitslas neste trabalho, para refutar o pensamento
libertarista de Estado minimo e que a tributacataw direito de propriedade.

213 ppesar das divergéncias doutrindrias que exisfireomforme afirma Eduardo Sabbag (2009, p. 450),
“entendem-se que subsistem no sistema tributarimédtico, a luz da teorigpentapartite 5(cinco)
inconfundiveis espécies tributarias. Esse é o dimtemto que tem prevalecido na doutrina e no ST& qu

separam os tributos em: (ihpostogart. 145, I, CF c/c art. 16, CTN); (ldaxas(art. 145, Il, CF c/c arts. 77 e 78
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contribuicdes sociaifato sensu?™® sdo espécies tributariasténomasnao se confundindo
com os impostos. De outro lado, diversas contrdmsgapesar de terem sua receita afetada a
uma destinacédo, podem ser qualificadas como tsbodm-vinculados a uma atuacéo estatal
especifica dirigida ao contribuinte.

Por isso, no caso do Brasil,dever fundamentalcanca ndo sé os impostos, mas
alguns outros tributos. Isso porque, ndo obstasiivergéncias doutrinariasdo é possivel
desconsiderar o papel das contribuicbes soc{aspecialmente as destinadas a seguridade
social) na tributacéo brasileira.

Segundo informacdo do Ministério da Fazenda, rmdm 2009 foram arrecadados
R$ 698.289.000,00 em receitas federais administrpdia Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sendo que, somente a titulo de Contribu®dcal sobre o Lucro, Contribuicdo ao PIS
e Contribuicdo Social para a Seguridade Social (NS}; o valor foi de R$ 193.878.000,00.
216

Ou seja, praticamente 28% da arrecadacao tostlerafse ao montante arrecadado
nas trés contribuicdes sociais indicadas. E a aileerdio dessas trés espeécies tributarias juntas
supera a arrecadacao total de imposto de rendacndea2009 (R$ 191.597.000,08Y. Isso
sem falar da receita previdenciaria prépria, queléoR$ 182.126.000,00 no ano de 2689
sendo que tal cifra decorre, entre outras origeas,diversas contribuicdes sociais recolhidas
pelas pessoas fisicas e juridicas empregadorasej@ua figura das contribuicdes possui um
peso importante na composicdo da receita tributdmiaBrasil, 0 que faz com que seu

pagamento também seja alcancado como um devemhemdal.

do CTN); (llll) contribuicdes de melhoridart. 145, lll< CF c/c arts. 81 e 82 do CTN); (Ie€npréstimos
compulsoériogart. 148, CF); (Vxontribuicdedqart. 149, CF).”

2l RE 138284, Relator: Min. Carlos Velloso, julgado @1/07/1992, DJ 28-08-1992, p. 3456. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28138284%2ENUME%2E+0OU+1382
84%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acesso em 2011/ RE 146.733, Relator Min. Moreira
Alves, julgado em 29/06/1992, DJ 06-11-1992, p. 1201 Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28146733%2ENUME%2E+OU+1467
33%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acesso em 2010/

15 0u seja, as contribuicdes sociais previstas rgoarl49, 177, § 4°, art. 195, art. 212, § 5°, 289, todos da
CF. Em suma, as contribuicdes sociais gerais, afrilooicdes de intervengdo no dominio econdmico, as
contribuicbes de interesse de categorias profia@or as contribuicBes sociais destinadas ao ousli
seguridade social.

216 MINISTERIO DA FAZENDA (2009). Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre@Mhalisemensaldez09.pdf> Acesso em 17 de outukro d
2010.

27 MINISTERIO DA FAZENDA (2009). Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre@Mhalisemensaldez09.pdf> Acesso em 17 de outulkro d
2010.

218 Este valor estéa inserido no montante total dasitascfederais (R$ 698.289.000,00).
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Reforca tal entendimento a possibilidade — beroutiigel, diga-se de passagem - de
o Poder Executivo destinar 20% da arrecadacéo rdpestos e contribuicbes sociais para
outros fins, conforme previsto no art. 76 do AD@®m redacéo dada pela EC 88 E a
chamada Desvinculacdo de Receitas da Unido (D®UYujo principal efeito é transferir
recursos de contribuicdes sociais do orcamentceegdarislade social para o orgamento fiscal
da Unido. Isso comprova que, no Brasil, a afetalgorecursos advindos de contribuicoes
nao € absoluta, podendo parte dos mesmos ser geridama discricionaria pelo Governo. A
defesa desta desvinculagcéo, pelos 6rgéos govertais)ese liga a necessidade de garantir o
chamado “superdvit primério” e permitir o ajustecéil e a estabilidade financeira do
Governo. Busca-se, assim, a contencéo de gastdssrdales essenciais para a concretizagcéo
de direitos fundamentai&*

Assim, no Brasil, o dever fundamental alcanca gap®nto de tributomao-
vinculados alcancando, portanto, os impostos e as contfbsigociais que ndo possuem
qualquer correspondéncia a um beneficio especéictireto ao contribuinté®?. O dever
fundamentahao alcancaas taxas, as contribuicbes de melhoria, a comgébude custeio do

servico de iluminacdo publica, as contribuicbes prol de categorias profissionais e

219 Art. 76. “E desvinculado de 6rgéo, fundo ou deapaté 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por eato
arrecadacéo da Unido de impostos, contribuicddaisae de intervengdo no dominio econdmico, jatirdbs

ou que vierem a ser criados até a referida datw, adicionais e respectivos acréscimos legais.a¢@eddada
pela Emenda Constitucional n°® 56, de 2007).” (BRASI988). Esse artigo foi incluido com a Emenda
Constitucional 27, e vigoraria no periodo de 20@D@3. Em 19.12.2003, foi editada a EC 42, promdgatal
desvinculacdo até 2007. Por sua vez, em 2007, pmraogacio foi feita, desta vez via EC 56. E pvela
portanto, que no ano de 2011, tenhamos nova prgéng perpetuando essa pratica governamental.cfiitza

de Godoi (2007b, p. 81-110) a DRU.

220 0 mecanismo fiscal hoje conhecido como DRU faadoi em 1994, durante a implantacdo do Plano Real,
através da EC de Revisdo n° 01/1994, sendo a émuaminado de “Fundo Social de Emergéncia”. Este se
destinava a desvincular “vinte por cento do prodidoarrecadacdo de todos os impostos e contritaigée
Unido”. A época, aprovado como transitorio, o mésran foi prorrogado até 30 de junho de 1997 pelanEC
10/1996, passando a se denominar “Fundo de Egtatiih Fiscal”. Foi novamente prorrogado até o #ni@99
pela EC n°17, de 22 de novembro de 1998 e em 2hateo 2000 foi prorrogada até 2003 pela EC n° 27,
conforme indicado no nota acima.

22140 resultado primario, que exclui das receitasitobs ganhos de aplicacdes financeiras e, dossgasais,

0s juros nominais devidos, mede como as acfesntesredo setor publico afetam a trajetéria de seu
endividamento liquido. O principal objetivo dessdcualo é avaliar a sustentabilidade da politicaaligm um
dado exercicio financeiro, tendo em vista o pataah#al da divida consolidada e a capacidade denpada da
mesma pelo setor publico no longo prazo. Os sujfiem@rimarios séo direcionados ao servi¢o da djvidque
contribui para reduzir o estoque total da divid@itda. Por sua vez, os déficits primarios indicapaecela do
crescimento da divida decorrente de financiamedégastos ndo-financeiros que excedem as recditas n
financeiras. A metodologia de célculo das Necedsisl@e Financiamento Liquido para o Governo Cestialb
critério "acima da linha" (receitas menos despessgdca a realizacdo do gasto pela ética de eaatarange as
operacdes de todas as entidades ndo-financeiradndiaistragéo direta e indireta que compdem o Osgdmn
Geral da Unido (OGU). Cabe informar que tal metogdial de calculo tem sido aprimorada nos UGltimosizpi
anos, com objetivo de conferir maior grau de trar@pcia e confiabilidade as estatisticas fiscaise fa
complexidade do setor publico brasileiro.” (TESOURACIONAL, 2010).

222 Ou seja, as contribuicdes sociais pagas pelasesamrespecialmente as destinadas & seguridade (soci
195 - sobre folhas de salario, faturamento ou t&eePIS e COFINS — importacéo e lucro —CSL), bemaas
contribuicdes de intervencédo no dominio econdmiacentribuicdo ao salario-educacéo.
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contribui¢cBes previdenciarias pagas pelo empregadgelo servidor publico, que, apesar do
carater solidario, buscam principalmente a concessduturos beneficio$?®

Isso ndo quer dizer que os outros tributos nabat@nimportancia e podem ser
sonegados. Nao é nada disso. As taxas buscam oeiitas coisas, remunerar a prestacao de
um servico publico, que oferece utilidades e beiefiao contribuinte. Elas ainda podem ter
um papel de intervencdo no dominio econbmico, seralevante aqui lembrar sua
importancia como medida utilizada na consecucdopdkiticas ambientais. As taxas
decorrentes do exercicio de poder de policia busgcemtamente conformar a atividade
empresarial, adequando-a ao exercicio regularafemtar outros interesses da coletividade,
como, por exemplo, o combate a poluicdo sonorasuakl a protecdo do patrimdnio cultural,
a protecéo da vizinhancga, o controle da prestag&®ivicos publicos, entre outros.

Assim, apesar delas estarem submetidas a algumnesizds diversas (custo
aproximado do servico ou do exercicio de poderdlieip — referibilidade — e ndo capacidade
contributiva), ainda assim, sua importancia constrimento para assegurar alguns objetivos
constitucionais ndo pode ser ignorado. Entretamtonportancia das taxas ndo as tornam
objeto de um dever fundamental, pois 0 possikilitastado brasileiro a realizar as tarefas de
concretizacdo de direitos fundamentais por meigaléicas publicas é a arrecadagédo de
impostos e de contribuicbes sociais.

Da mesma forma, a excepcionalidade de instituig@Boempréstimos compulsorios e
das contribuicbes de melhoria, bem como os finadads por estas espécies tributarias sao
motivos suficientes para que elas ndo sejam aldascpelo dever fundamental em debate.
Apesar de serem instrumentos financeiros previstosexto constitucional cuja utilizagao
pode reforcar ou facilitar a realizacdo do car&empromissorio e indutor previsto na
Constituicdo da Republica, ainda assim ndo se® e irdo permitir o funcionamento
normal e prioritariodo Estado nem serdo eles que dardo o suportedinamecessario para
aconcretizagéo de politicas publicgae atenderdo os diversos direitos fundamentais.

A sintese proposta por Marciano Buffon € inteirate@colhida neste trabalho:

Enfim, embora Casalta Nabais desenvolve sua tesgeca dos “impostos” e diga

que tal dever fundamental a eles se refere, ndlP@@gce ser mais adequado falar-
se em “dever fundamental de pagar tributos ndodld@dos ou desprovidos de

bilateralidade”. Para fins desse trabalho, no ¢afaitiliza-se apenas a expressao
“dever fundamental de pagar tributos”, deixandcelgo que entre eles ndo se
incluem os tributos vinculados ou bilaterais. (B@RE 2009, p. 90).

22 Esse é 0 entendimento de Marciano Buffon (20089¢20).
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Cumpre mencionar a posicdo de Maria Luiza Mendatigarge um pouco da
adotada neste trabalho, pois a autora entende qiever fundamental alcan¢adas as
espécies tributarias. Se em determinado ponto daalmencionada autora (MENDONCA,
2002, p. 237) aduz que o Estado brasileiro é uradesfiscal, sendo a figura do tributo ndo
vinculado, representado pelo imposto, o “tipo-redeatributo, ou seja, o0 meio financeiro
normal para o suporte da atuacdo dos entes fed&rgun outro lado, ela (MENDONCA,
2002, p. 214-215) consideratobuto como “o dever fundamental em virtude do qual os
particulares ficam obrigados a concorrer financegate para o0 custeio das atividades
incumbidas ao Estado.”

E em outro ponto da obra, Maria Luiza Mendon¢xalelaro quecada espécie
tributaria compreende um dever fundamental esmegiiendo que o foco de sua tese sera o

estudo do dever fundamental de pagar impostos:

Como ja estudado no subitem 6.2 retro, peranteto t®nstitucional brasileiro, as
espécies tributarias dividem-se em impostos, taxastribuicdes especiais e
empréstimos compulsérios, donde corresponder a cada dessas espécies
tributarias umaspécie do dever fundamental de pagar trihutos

Ao cuidar do Sistema Tributario Nacional, a Constio brasileira da especial
relevo aos impostos, que estdo na base do finaentanto Estado brasileiro, um
Estado Fiscal. ... Este trabalho centrar-se-4, deagre@spécies que compdem o
dever fundamental de pagar tributos previsto nasfitaicdo brasileira, no dever
fundamental de pagar impostos. (MENDONCA, 200250, destaque nosso).

Cumpre apenas salientar uma questao importanéelérgior Casalta Nabais. Em texto
publicado em 2009, o autor comenta que a ideia me Hstado Tributario®** vem
entusiasmando alguns doutrinadores, ndo para ®ubsts impostos ou custear todas as
despesas do Estado, mas para servir como contagitesde alguns setores especificos,
como a protecdo do meio ambiente e servir como meioegulacdo econdmica e social.
Realmente, no Brasil, € crescente o aumento des tdratinadas a 6rgdos e entidades
ambientais®®

A adverténcia posta por Nabais (2009, p. 276-2%1Je passarmos a ter um Estado
Fiscal e um Estado Tributario financiando o primedr realmente um fato que deve ser

considerado, sob pena de passarmos a ter um Esaddduplicado %,

224 Estado Tributario é o Estado suportado financesrmbasicamente por tributos bilaterais. Vide ige?2

do capitulo anterior.

25 Como exemplo, a taxa ambiental destinada ao IBAWixa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA -
Lei 10.165/2000).

226 pAdverténcia ja apontada no item 3.5.1 do capimi@rior.

22T No Brasil, tem aumentado a instituicdo de conicibes de intervencdo no dominio econémico, algo que
preocupa a doutrina nacional, pois, apesar destdslwicdes estarem, no nosso entender, insenol@snceito
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A necessidade de equilibrio financeiro € uma nmapertante a ser considerada pelo
Governo, na qual a criagdo desenfreada de nowmsads ndo servira a tal proposito.

De qualquer forma, a discussdo da carga tributhda pode gerar, como
consequéncia, a busca por um modelo de tributagétoone de baixa pressao fiscal, que serve
de pano de fundo a uma politica neoliberal e que #ediversos discursos, alguns, inclusive,
bem apelativos’?® N&o pode acarretar também a desconsideracdo deogse ordenamento
juridico constitucional estabelece um dever fundaaiale pagar tributom@o-vinculadosna

esteira do entendimento de Marciano Buffon).

4.5. Interesse publico, interesse da arrecadacdooedever fundamental de pagar

tributos: as criticas feitas por Raquel CavalcantRamos Machado

Raquel Cavalcanti Ramos Machado produziu dissiestde mestrado que confronta
alguns temas abordados nessa dissertacdo e qundeamy o dever fundamental de pagar
tributos.

Seu pensamento pode ser classificado como madisitnaal ou conservador sob o
ponto de vista do referencial juridico utilizadeuSestudo possui consisténcia e, o que é
importante, posicionamento firme sobre determingmog®os. Contudo, trata-se de uma obra

com um foco diferente do ora apresentado. A saleeda sua pesquisa merece ser ressaltada.

de dever fundamental (tributos ndo-vinculados) elademaumentar ainda mais tamanho do Estado Fiscal.
Por exemplo, a Contribuicdo de Intervencao no Daricondmico incidente sobre operagbes com petleo
combustiveis (art. 177, § 4°, da CF/88 e Lei 10/3881) cuja receita sera destinada para (a) paganden
subsidios a precos ou transporte de &lcool comfelistie gas natural e seus derivados e de derivdeos
petréleo; (b) financiamento de projetos ambientalacionados com a industria do petréleo e do ga&;)
financiamento de programas de infra-estrutura desprortes. Merece ser citado ainda a Contribuigdo d
Intervencdo no Dominio Econdmico destinada a firmno programa de estimulo a interacdo universidade
empresa para apoio a inovacao (CIDE Royalties -r°eil0.168/2000). Ainda, a Contribuicdo ao FUST e
FUNTTEL (Leis 9998/2000 e 10.052/2000), ambos funthe telecomunicacdes” - cuja variacdo se restring
destinacdo ou finalidade definida para cada um W&T destinado ao suprimento da universalizacdo; o
FUNTTEL, ao desenvolvimento tecnolégico; ambos wiados aos servicos de telecomunicagbes) e cujas
receitas sdo da ANATEL.

%8 \/ide o chamado “impostdmetro” (www.impostometrg.br), criado pela Associacdo Comercial de S&o
Paulo, em parceria com o Instituto Brasileiro danBjamento Tributario (IBPT) e o discurso frequemts
meios de comunicagéo de que a tributacdo consomm=6ds de trabalho das pessoas, ou seja, levarithia a
de que as pessoas trabalham 04 meses de gracasiopBra “custear o Estado”. N&o discordamos dartga

de que a carga tributaria é elevada e que o Est@niseja eficiente. Também néo discordamos da sideds

de se conscientizar a populacédo de saber ndo sardagela paga a titulo de tributos como, espeeiatien de
exigir do Estado transparéncia nos gastos publid@slavia, o discurso adotado ndo trata também da
conscientizacao da importancia do pagamento dotdritou seja, deducacao fiscalA postura adotada, ao que
nos parece, considera a tributacdo sempre comagalgmao promove qualquer beneficio a populacageesq
resume a um mero aspecto do Poder, o que ndosicdpadotada neste trabalho.
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Raquel Machado (2007, p. 15-16) traz uma preo@gdominante na doutrina que
poderiamos chamar de mais classica ou conservafifimma a mencionada autora que a
busca pelo desenvolvimento de um Estado Sociahte com uma hermenéutica pautada na
teoria dos principios, “vem sendo constantementstagdo como motivo para, no Direito
Tributério, justificar a invocacéo do interesse lmobou da supremacia do interesse publico
sobre o particular.” E essa invocacéo € feita, sggua autora, com o intuito de “restringir
direitos dos contribuintes consagrados na Congdituederal.”

A autora (MACHADO, 2007, p. 15) exemplifica suairm@icdo com alguns
exemplos: primeiramente, aponta a decisdo dadaS¥gtona ADI 1851/AL, que definiu que
na substituicdo tributaria progressiva a base deulcd presumida eralefinitiva, nédo
comportando direito ao contribuinte de restituighio ICMS recolhido a maiof?° Para a
autora, o que explica o contetdo da decisdo seni@messes arrecadatorios do Fisco

Outro exemplo mencionado, no sentido de se prast@ interesse publico, é a
validade dada pelo ST3° ao denominado “recurso hierarquico” em beneficioFdzenda
Pulblica, que adotou o entendimento que tal medided@deiro privilégio) ndo infringiria a
iIsonomia.

Raquel Machado entende ainda que a invocacaoigert# “interesse publico” ou
da “supremacia do interesse publico sobre o péaticgerviu como justificativa para: 1)
impedir a concessao de medidas liminares contraderFPUblico; 2) convalidar cobranca de
tributos em desconformidade com a Constituicioamn as leis; ¢c) aumentar abusivamente os
poderes da fiscalizagao”

Alega a autora que raciocinios dessa naturezanesido desenvolvidos de forma
acritica e com respaldo em motivos politicos, enpfemendo os direitos fundamentais e
empobrecendo o debate juridico.

Afinal, segundo Raquel Machado (2007, p. 68),adidade brasileira demonstra que

a invocacdo generalizada do interesse publico chmdamento para relativizar direitos

229 . . .
Ou seja, o fato gerador ocorreu, mas sobre umadeasélculanenorque a considerada para pagamento por

antecipacéo (base de calculo presumida). Nesse a&gsaticidade na tributacdo foi um elemento queasria

do STF considerou relevante na interpretagdo da d=scrita no art. 150, § 7°, da CF. Apesar da ¥€BIL/AL,

esse tema ainda esta aberto no STF, esperandgaonpmto a ADI 2777 e ADI 2675. Ha repercussédo geral

reconhecida (RE 593.849).

230 A autora menciona como exemplo o ROMS 13.592, Méthistro Paulo Medina, DJ 2.12.2002., p. 266

(MACHADO, 2007, p. 15, nota 2). Esse entendimelnda é adotado pelo STJ: vide AgRg no RMS 26.51,2/RJ

Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 2% Turmagado em 15/09/2009, DJe 27/04/2010. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=13592&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=4#. Acesso

em 09/11/2010.

%1 50bre esses trés temas, a autora ndo indica@asuetos submetidos a julgamento.
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fundamentais, muitas vezes, serve como mero “Vermansportando para o mundo juridico

“um artificialismo constrangedor”. Para ela:

De fato, num pais de politicos corruptos, em qrecaita publica escancaradamente
nao é revertida para a prestacao de servicos pshle qualidade, é até uma afronta
a razoabilidade dos cidadaos — principalmente rimitérde demandas individuais —
afirmar que o Fisco merece tratamento privilegiadmo meio de garantir que, com
o valor discutido, realize o interesse publico edins do Estado social.

Ou seja, a pretexto de realizar o Estado soci@g-ser um Estado artificial e
autoritario, sem legitimidade para exigir o cumm@nto de obrigacdes com base no
sentimento popular de apoio as politicas publicas.

[...]

Na pratica, alids, o Estado tem se esquivado mesmomprimento de deveres que
teoricamente ndo ousa afirmar que ndo sejam seuw a protecdo da liberdade
[...]. Neste cenério, o discurso da necessidade tdivicacao de direitos dos
contribuintes para fins de realizacdo dos diretmsais mostra-se claramente vazio,
artificial e invalido.

Por outro lado, e essa idéia é central e da mais@h importancia, ndo ha razéo
para, ao se pretender aumentar a carga tributéiamentar a fiscalizacdo sob o
pretexto de viabilizar direitos fundamentais deuselg geracdo, criar ou elevar e
cobrar tributos violando o nucleo dos direitos widliais do contribuinte, tais como
a legalidade e o devido processo legal. (MACHAD@) 2, p. 68-72)

Raquel Machado, nessa parte de sua obra, crieceom acerto — diversas falhas de
politicas estabelecidas pelo Governo Federal, etiea criacdo da denominada “DRU”, da
omissdo na prestacdo de seguranca publica e de salevando parte da populacdo a
contratacdo de servicos privados e outra partégriprsorte - bem como a criagdo desmedida
de contribuigdes de intervencdo no dominio econd@if@dDE).

A autora até reconhece que ha um dever fundamdatglagar tributos, citando,
inclusive, a obra de Nabais e a posicdo defendmtaRicardo Lobo Torres de cidadania
multidimensional. Ela aduz expressamente que “realey os direitos fundamentais nao
podem ser considerados isoladamente, em despredieves de contribuir, até porque a
realizacdo desse dever pode apresentar resultadéfidns ao cidadao.” (MACHADO, 2007,
p. 58-59)

Todavia, € visivel que a autora possui uma de&oogd ou um receio de que o termo
dever fundamentgbasse a ser usado para justificar qualquer atibwdenanobra fiscal, tal
como o termanteresse publicéoi e vem sendo empregado.

Primeiramente, para Raquel Machado, é possivelumgu& teoria sobre o dever
fundamental mais organizada néo tenha prejudicaéisam, mas, sim, o contribuinte, pois a
grande maioria cumpre sua obrigacdo por receioadgd®, sendo que, de outro lado, “o

Estado ndo depende do Direito para cobrar tribi@osidaddo, este sim, € que depende do
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Direito para que a tributacdo ocorra dentro detémpreestabelecidos.” (MACHADO, 2007,
p. 59).

Nesse ponto, discordamos da autora, pois essgdoel@o possui vencedores e
vencidos. O desprestigio da tese dos deveres flerdar® € prejudicial a todos. Rechacar
essa teoria ou deixar de compreendé-la adequadamemtlinha defendida por Casalta
Nabais, sO beneficia interesses exclusivamentagow e extremamente individualistas.

Em segundo lugar, ela afirma categoricamente quasééncia do dever fundamental

nao pode legitimar uma norma antieliséo:

Além disso, observa-se que sdo atualmente desés@®lvmuitas teorias que
alargam os deveres do contribuinte, face a invocadassidade de realizagdo dos
direitos sociais, tal como a teoria que entendeigeka criacdo de contribui¢cdes
sociais gerais, bem como a que entende vdlida wmaangeral antielisdo. Essas
teorias assistematicas acarretaram, na praticaewsr ilimitado e desorganizado de
pagar tributo.

Com efeito, cada teoria isolada amplia os deveoesodtribuinte, ora com base no
interesse publico e na supremacia do interessécpidibbre o particular, ora com
fundamento no dever de solidariedade, sem |he afiog limites gerais, 0 que ndo
se pode admitir.

Uma teoria ordenada sobre o dever de pagar tridatearia os cidaddos mais
conscientes de seu cumprimento, e estes, entégiri@xi com mais for¢a a
contraprestacdo estatal, exatamente porque sabgui@mm exigéncia decorre ndo do
paternalismo estatal, mas como resposta do Estadmmprimento do dever de
contribuir. (MACHADO, 2007, p. 59).

Em outra passagem, reconhecendo que todos ososlingpssuem um custo —
inclusive a liberdade — Raquel Machado aduz que egsto nédo pode ser alto a ponto de
suprimir a propria liberdade, premissa do Estadudfi Para ela, mesmo o alto custo dos
direitos sociais nédo justifica “o processo que warurrendo nos Ultimos tempos de grande
amesquinhamento dos direitos do contribuinte, depi@ da necessidade de aumento de
receita para realizacao dos direitos sociais.” (MDO, 2007, p. 63-64).

Afinal, os direitos sociais, na visdo da autoraAGHADO, 2007, p. 64),
“constituem uma limitacdo adicional feita ao Estaglmao direitos de que dispde o Estado
contra o cidadédo em face do dever de pagar tribbtopara ela, a grande demonstracao de
que a promocao de direitos fundamentais de seguibel@eira dimensdes ndo € fundamento,
nem de forma abstrata, para justificar os valomesecadados, foi a criacdo da DRU
(Desvinculacdo de Receitas da Uniao).

Apés tais criticas, a autora reconhece, em sintgse a necessidade de realizagéo
dos direitos sociais “pode até autorizar o aumetgocarga tributaria, bem como da
fiscalizacdo” (MACHADO, 2007, p. 74). Esse aumentontudo, s6 pode ocorrer com 0
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respeito aos direitos fundamentais individuais efalena menos gravosa possivel, em
respeitos a proporcionalidade e razoabilidade.

Essa € uma posicdo pacifica. O proprio CasaltaiNaleixa bem claro em sua obra
que a liberdade é a premissa basica do Estadb disean&o so o justifica, como o limita, sob
pena de transformar-se em Estado patrimonial “erragn”. Os autores tratados nesta obra
gue defendem a existéncia de um dever fundameataagar tributos ou que reconhecem na
tributacdo um possivel instrumento de transformag@l ndo defendem poderes ilimitados
ao Fisco ou o desrespeito a legalidade para secalca maxima capacidade contributiva ou a
isonomia tributaria.

De outro lado, ndo ha davida que a clausula dadésSocial ir4 fazer com que a
carga fiscal aumente, pois o0 numero de tarefas mimme o Estado deixou de ser socialmente
neutro para assumir um papel socialmente transttvm#s limites da tributacdo podem e
devem ser discutidos, mas seria irreal imaginaretorno a um Estado minimo.

Nota-se, assim, que a posicao de Raquel Machadmra inicialmente reconheca a
existéncia de um dever fundamental de pagar tr#yui&o inova no debate constitucional da
relacdo tributaria, mantendo ainda a concepcaadcioadl de que os direitos individuais
“falam mais alto” no debate tributério.

Assim, da leitura de sua obra, entende-se quever dendamental por ela aceito é
um dever de grau “fraco”, ou seja, existente, maja consequéncia pratica na relacéo
“Estado x contribuinte” serd apenas para ampliadiositos do sujeito passivo da relacéo
juridica tributaria e limitar os poderes do Estado.

Contudo, o ponto central da questado sera justan@eodmpreensao que devemos dar
ao ambito normativo dos direitos individuais, esgetente liberdade e propriedade. Em
outras palavras, até que ponto o dever fundameeatphgar tributo ira interagir — como limite
imanente que é — com o direito da liberdade e dade e até onde este dever fundamental
servira como legitimo amparo constitucional pardaa uma restricdo aos mencionados
direitos.

Essa é a grande diferenca entre as concepcoeasliiefe, dentre outros, por Marco
Aurélio Greco, Marciano Godoi, Marciano Buffon ec&ido Lobo Torres (de um lado) e por
Raquel Machado, Misabel Derzi, Sacha Calmon e HiggBrito Machado (de outro lado).

Para os primeiros, o Estado podera ter em algunadérias uma atitude mais ativa,
pois parcelas da liberdade e propriedade ndo @odeser invocadas contra o Fisco. Assim,

em tese, o Fisco podera ter alguns poderes (eusscdnrespondentes) mais amplos.
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Para os segundos, a leitura da Constituicdo cammohsentido de mais protecéo
(seguranca) e garantia ao contribuinte (foco imldial e subjetivo). Luciana Saliba, em
dissertacdo de Mestrado defendida em 2010, siotettem as posicoes doutrinarias a

respeito das concepc¢des atuais da tributacéo.

Conforme Godoi (2010), os que consideram que oitDimxiste principalmente
para assegurar a paz social e, intervindo o menssiyel na vida privada dos
cidaddos, garantir a certeza e a previsibilidade netacdes entre os individuos,
provavelmente interpretardo muitas questdes deafalimmetralmente oposta a dos
que entendem que o objetivo precipuo do Direitoonpver a justica e dar a todos
os cidadaos igualdade de oportunidades para ddgersm sua personalidade e
seus talentos pessoais.

O mesmo ocorre com relacdo ao Direito Tributariom@ alerta Godoi (2010), se
um juiz considera que a principal funcdo da fornbaalade nosso Estado &,
intervindo o menos possivel na ordem social, pr@nseguranca e certeza juridicas
para que as pessoas fisicas e juridicas possameexsremente sua autonomia
privada desde que tal exercicio ndo prejudiquetanamia dos demais cidadéos,
entdo sua concepcgdo sobre o papel do tributo, dlensa tributario e da prépria
interpretacao do Direito Tributario serd uma cogéepbem distinta da de um juiz
que considere que o paradigma atual de Estado axigmsformacdo das condicdes
sociais de modo a que todos os cidaddos tenhanfihendade o mais igual possivel
no que diz respeito ao nivel de participacdo nanigéb dos rumos politicos da
sociedade (autonomia publica) e uma igualdade atustde oportunidades para a
busca e a realizacdo de seus projetos pessoaisdde(autonomia privada).
(SALIBA, 2010, p. 64)

Essa Ultima visdo €, na nossa compreensdo, maimoh@a com o texto
constitucional.

N&o que algumas criticas feitas pela doutrina sgam reais e que ndo meregam
nossa adesdo. Realmente, nossos Governos e agefites ndao tém dado o melhor
exemplo.?*?> Mas corrupcdo e desvio de verbas publicas, apsaerem terriveis para a
sociedade, ndo sao motivos suficientes para quenta tanta resisténcia ou desconfianca
com o dever fundamental de pagar tributos. Naoogeen defenda esse dever aceite ou fique
passivo em razao dessas “patologias”.

Também néo se aceita com serenidade qualquer anéolidada pelo Governo,

mesmo que pelas vias formais aparentemente cqroet@® ocorreu com a criacdo da DRU.
233

232 E problema cultural brasileiro é enorme, sendo gramde camada da populagdo de baixa renda e com
nenhuma ou alguma escolaridade aceita facilmenfgatdmonialismo e o chamado “jeitinho brasileiro”.
Conferir o trabalho de Alberto Carlos Almeida, demeado “A cabeca do brasileiro”. Segundo o auter, “
Pesquisa Social Brasileira mostrou que Roberto D@Mesta certo em muitas de suas afirmacdes: al Bras
hierarquico, familista, patrimonialista e se enaaemn varios outros adjetivos que significam arcajsairaso.”
(ALMEIDA, 2007, p. 25).

233 A Desvinculacdo das Receitas da Unido, como thiogriada por emenda constitucional e decorre me u
modelo econémico adotado pelo Brasil desde o PRewsl. Vide as criticas de Buffon (2009, p. 57-60) a
controle do déficit puablico, bem como texto de Ga@®07b) que assim afirma: “O conceito de conigbas
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Mas esses fatos, por si s, ndo sdo suficientes gesconsiderar que nosso
ordenamento juridico acolhe uma solidariedade Ifissam tornam inexistente o dever

fundamental de pagar tributos.

4.6. O principio da solidariedade

O principio da solidariedade esta intimamentediigao dever fundamental, como
bem reconhecem Marciano Buffon (2009, p. 94-99¢aRio Lobo Torres (2005, p. 181) e
Ernani Contipelli (2010, p. 142-160). Apesar dedeal burgués ter se inspirado na triade
liberdade, igualdade e fraternidadesta ultima esta vinculada muito mais a uma idéia d
filantropia ou caridade que tratamos muitas vezes como obras ou a¢Gesssdo que a um
valor que deve ser observado para o éxito da catadei Da mesma forma solidariedade
nao poderia se identificar com mero assistencialism

Como bem anota Marciano Godoi (2005, p. 144), adamcas no papel e no modelo
de Estado (de liberal ou de Direito, passando Belcial, até o atual Estado Democratico)
fazem com que a sociedade passe a ser o centiéndéaguridica, fazendo com que surja o
conceito de solidariedade social, que assume giamu@tancia nos debates juridicos.

A solidariedade é questdo discutida tanto na Eumpmo nos Estados Unidos.
Wanda Claudia Galluzzi Nunes (2007, p. 86), emdestobre a visdo da solidariedade em
Denninger, Habermas e Rosenfeld, diz que os eusopawecem mais familiarizados com a
inclusdo ou com o destaque da solidariedade namordenstitucional, enquanto o0s
americanos, de raizes mais individualistas, aptasemais resisténcia ao tema, enfatizando

muito mais as liberdades negativas do que o faitaento de vinculos entre cidadaos.

sociais e de intervencdo no dominio econémico dontia Constituicdo originaria promulgada em 1988 ve
sendo paulatinamente desfigurado por diversas Emsef@nstitucionais promulgadas a partir de 1994. Ao
longo dos ultimos anos, economistas tidosgxqertsem finangas publicas, além de Ministros de Estaaoo o
atual Ministro do Planejamento, deram entrevistapublicaram artigos em jornais de grande circulagdo
defendendo mudancas constitucionais que dessemaalibygrdade para o Executivo aplicar onde bem
entendesse os recursos diopostose dascontribuicGes como se entre essas duas categorias ndo houvesse
qualquer diferenca de monta. Segundo essas opirodato grau de vinculacdo das receitas publiedsrhis
seria um "defeito" do sistema tributario criadoap€bnstituicdo de 1988. Emendas Constitucionaimpigadas

a partir de 1994 buscaram claramente corrigir osgupercebia como udefeitoda Constituicdo originaria. O
que nao ocorre a tais economistas é que o quéoehasn pordefeitoé exatamente pedra de toquela natureza
juridica das contribuicdes: a necesséria vinculatficua arrecadacdo ao provimento de finalidadbkcps
especificas.”



189

De qualquer forma, a citada autora (NUNES, 20086) aponta que “o recurso a
idéia de solidariedade, de qualquer forma, pareceusa necessidade, a fim de evitar a
desagregacao crescente de sociedades cada vemuftgi®larizadas.” No campo do Direito
ele podera contribuir para a “formacdo de um nathds’ politico, chegando mesmo a
vincular a prépria comunidade.”

Canotilho (2008, p. 30-31), ao comparar a modadediberal com a modernidade
republicana, conclui que o homem republicano ndweéamente um defensor enérgico da
liberdade e do individualismo, mas é um homem ipalihente a favor do progresso, da
educacao, da associacao, enfimsdiicdes positiva ao tratar dos direitos fundamentais

dentro de uma republica, conclui o citado profepsotugués que:

No ‘fazer iguais’ e ‘exercer direitos’ em prol daelidariedade e da fraternidade,
sugerem-se dimensdes democratico-funcionalistasana republicana dos direitos
fundamentais. Este ponto é de primacial importapaia se compreender a ‘razdo
militante’ dos republicanos. A moderna teoria dsitbs fundamentais, conhecida
como na doutrina juspublicistica cortemria democratica-funcionagferecealguns
elementos de compreensdo da teoria republicanaofds essenciais desta teoria
s8o os seguintes: 1) reconhecimento de direitodafuentais aos cidaddos que
deverdo por estes ser exercidos, enquanto memhbrosrdunidade, e no interesse
publico; 2) o exercicio da liberdade é um meio deagtia e de prossecucéo do
processo democrético; 3) a vinculagdo do exerdo® direitos a prossecucédo de
fins publicos justifica a sua articulacdo com aidadde deveres; 4) a dimensao
funcional justifica, em caso de ‘abuso’, a integ@m restritiva dos poderes
publicos. (CANOTILHO, 2008, p. 33-34).

Ou seja, hd uma vinculac&o dos direitos a readlzas ideais de solidariedade.

De outro lado, Casalta Nabais (2005, p.99-101¢rele que uma das facetas da
cidadania é justamente a solidaria, que implicaempenho tanto do Estado como do
individuo na “permanente ‘inclusao’ de todos os Iiners na respectiva comunidade de modo
a todos partilharem um mesmo denominador comunmasmo ‘chdo comum’, que assim 0s
torne cidadéos de corpo inteiro dessa comunitiade

Assim, ndo mais prevalece a concepcao liberagduzsna simples igualdade formal
e no entendimento de que a solidariedade néo erprimcipio normativo, mas apenas uma
virtude humanaAtualmente, inclusive no Brasil, tal compreens@o € mais acolhida; ao
contrério, deve prevalecer, no atual estagio cmesdinal, manifestacdes no sentido de que “o
discurso juridico tradicional deve libertar-se @asarras da singularidade e lancar méo do
‘nds’, pronome plural e coletivo que consubstaac@nstrucdo de um espaco de inclusao do
outro, sempre com vistas a efetivacdo e solidiioada dignidade da pessoa humana.”
(BREUS, 2007, p. 181).
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Afinal, como ja dito, ndo é possivel retirar aggbnormativa dos artigos 1° e 3° da
Constituicdo da Republica, que proclamam, respatiante, que o Brasil € uma republica e
um Estado Democratico de Direito, que tem como domehtos, entre outros, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana e como objetivos argo@istde uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como erradicar a pobreza e a mdigigdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos. Esses dizeds expressam uma mera
“recomendacao” ou um “ideal” que pode ser alcanchktEs possuem normatividade prépria,
irradiando efeitos nas politicas publicas a semaplementadas e nas legislacdes que serdo

editadas. O comentario contextual de José Afonsgilda confirma a afirmacéo feita:

3. CONSTRUIR UMA SOCIEDADE LIVRE JUSTA E SOLIDARIA.A
Constituicdo de 1988, nesse aspecto inspirou-s@raédmbulo da Constituicdo
Portuguesa, que se prop8e a ‘construgdo de unmpasslivre, mais justo e mais
fraterno’. A formula brasileira é talvez menos slgieva, mas € mais elegante e
mais sintética, e acabou por inspirar a nova redalgd art. 1° da Constituicao
Portuguesa na sua segunda revisdo, que é de 198Adafala em Republica
‘Empenhada na construcdo de uma sociedade livigta je solidaria’, em
substituicdo ao texto anterior, que falava em Rigaib'empenhada na sua
transformacdo numa sociedade sem classes’.

‘Construir’, ai, tem sentido contextual precisoc®ghece que a sociedade existente
no momento da elaboracdo constitucional ndo era, livem justa, nem solidaria.
Portanto, é signo linglistico que imp&e ao Estadimrafa de construir ndo a
sociedade — porque esta ja existia — mas a liberdaflistica e a solidariedade a ela
referidas. Ou seja: o que a Constituicdo quer, esse objetivo fundamental, é que
a Republica Federativa do Brasil construa uma orderhomens livres, em que a
justica distributiva e retributiva sejam um fater dignificacdo da pessoa e em que o
sentimento de responsabilidade e apoio recipradwhfigjue a idéia de comunidade
fundada no bem comum. Surge ai o Estado Democrdgc®ireito, voltado a
realizacdo da justica social, tanto quanto a foamliberdade, igualdade e
fraternidade o fora no estado Liberal provenierseRévolucdo Francesa. (SILVA,
2010, p. 48-49%%

O proprio preéambulo da Constituicdo - que, apédsando se situar no ambito do
Direito, mas no da politica, reflete posicao idgaté do constituinte e espelha os principios e
objetivos descritos na Cart& — dispde que o Estado Democréatico de Direitotiristd em
1988 destina-se a assegurar 0 bem-estar, o degeneoto, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna.

N&o era assim na Constituicdo de 1967, que setwsiva, inicialmente, nos

elementos ddEstado Houve, sim, uma alteragdo de paradigma com d &ada, que

234 Contipelli (2010, p. 157-160), no qual o autordetlaro que a solidariedade nao se limita & caeidaque,
enquanto valor, a solidariedade confere sentidocaogportamentos realizados na sociedade, ao pagso q
como principio, a solidariedade irradia efeitosisbema positivo do Direito.

235 Conferir ADI 2076, rel. Min. Carlos Velloso, julda em 15.08.2002, DJ 08.08.2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=ADI+2076&base=baseAcordaos>
Acesso em 28/11/2010.
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primeiro se preocupa em definir o perfil basicostdaiedade civil e de quem participa do
processo de manifestacdo da vontade da coletivid@®RECO, 2005, p. 171)

Enfim, o operador do Direito ndo pode ficar ineréen passivo a estas alteracées no
texto constitucional, que induzem a uma constanixd pela plena eficacia dos direitos
fundamentais, que tangenciara, sempre, uma paagiiveando s6 do Estado, mas também da
sociedade. Ao primeiro (Estado) ha uma grandeaayeé sera conferir a todos os membros
da sociedade igual consideracédo iggude soberana de Dworkin). Aos membros da
sociedade, estes deverdo participar da realizagdsedprojeto constitucional. Segundo

Habermas:

[...] defendo o contelido racional de uma moral &d@eno mesmo respeito por
todos e na responsabilidade solidaria geral de oatdaelo outro. A desconfianga
moderna diante de um universalismo que, sem nenbkanradnia, a todos assimila
e iguala ndo entende o sentido dessa moral e, doo da batalha, faz desaparecer a
estrutura relacional da alteridade e da difereqga, vem sendo validada por um
universalismo bem entendido. Na Teoria da Acdo Queativa, formulei esses
principios basicos de modo que eles constituissam perspectiva para condigdes
de vida que rompesse a falsa alternativa entre toadade’ e ‘sociedade’. A essa
orientacdo da teoria da sociedade correspondeeara tmoral e do direito, um
universalismo dotado de uma marcada sensibilidade as diferencas. O mesmo
respeito para todos e cada um ndo se estende aiquelesdo congéneres, mas a
pessoa do outro ou dos outros em sua alteridadesgonsabilizacdo solidaria pelo
outro como um dos nossos se refere ao ‘nés’ fléxivmma comunidade que resiste a
tudo o que é substancial e amplia constantemerse Banteiras porosas. Essa
comunidade moral se constitui exclusivamente pdégainegativa da abolicdo da
discriminacdo e do sofrimento, assim como da iddutos marginalizados — e de
cada marginalizado em particular —, em uma reladgiaeferéncia muatua. Essa
comunidade projetada de modo construtivo ndo é alatico que obriga seus
membros uniformizados a afirmacdo da indole prégeiscada um. Inclusdo nao
significa aqui confinamento dentro do proprio ehlemento diante do alheio. Antes,
a ‘incluséo do outro’ significa que as fronteir@asabmunidade estdo abertas a todos
— também e justamente aqueles que séo estranhae oatro — e querem continuar
sendo estranhos. (HABERMAS, 2007, p. 7-8).

Em razéo disso, o STF, por diversas vezes, camsagre a liberdade de iniciativa
pode sofrer interferéncia do Estado, sendo quewverdede solidariedade e a busca pela
reducdo das desigualdades sociais, em varios caspgiram como diretriz para a
interpretacdo e aplicacédo do direito no caso comcre

Por exemplo, ao deliberar sobre a Lei 8039/90, estipulou critérios de reajuste de

mensalidades escolares, o Plenario do STF entenaeu

[...] em face da atual Constituicdo, para concilidurmdamento da livre iniciativa e

do principio da livre concorréncia com os da detisaonsumidor e da reducao das
desigualdades sociais, em conformidade com os é#aa justica social, pode o
Estado, por via legislativa, regular a politica plecos de bens e de servigos,
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abusivo que é o poder econémico que visa ao aumemierario dos lucros.
(BRASIL, ADI 319, 1993)%%

Em outro caso, o STF entendeu que as alterac6€digo Florestal promovidas
pela MP 2166-67 - que visavam regular a supressdeedetacdo em area de preservacao
ambiental, submetendo-a a devida autorizacao pegviprocedimento administrativo proprio
- eram constitucionais, pois todos tém direito aonambiente ecologicamente equilibrado,
tipico direito fundamental de terceira dimensdadeeobrigacdo do Estado como da
sociedade a defesa e a preservacéo desse digitoo BTF, “o adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de §oese instaurardo, no seio da coletividade,
os graves conflitos intergeneracionais marcados gesrespeito ao dever de solidariedade,
que a todos se impde, na protecdo desse bem edgnciso comum das pessoas em geral.”
(BRASIL, ADI 3540, 2006)%*’

Também em outro precedente, em que se discutesiadual que assegurava aos
estudantes regularmente matriculados em institsig@eensino o direito de meia-entrada em
estabelecimentos de diversao, cultura, esporteee (geatro, cinemas, museus, estadios, etc),
0o STF entendeu que tal intervencdo estatallegéima na economia e no exercicio da
atividade econdmica, pois “mais do que simplesuns¢nto de governo, a nossa Constituicao
enuncia diretrizes, programas e fins a serem ez pelo Estado e pela sociedade. Postula
um plano de acdo global normativo para o Estadara p sociedade, informado pelos
preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 30¢ (BRASIL, ADI 1950, 2006)2%

Por fim, o STF, em caso que versava sobre conquinigico prestado por deficiente
fisico (visdo monocular), consignou que “a repavagd compensacao dos fatores de
desigualdade factual com medidas de superioridadeiga constitui politica de acao
afirmativa que se inscreve nos quadros da sociddaigena que se 1€ desde o preambulo da
Constituicdo de 1988”. (BRASIL, RMS 26071, 20085.

2% Conferir ADI 319, rel. Min. Moreira Alves, julgadoem 03/03/93. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%22ADI+319%22+e+mensalidades+
colares&base=baseAcordaos> Acesso em 28/11/2010.

287 Conferir ADI 3540, rel. Min. Celso de Mello, juda em 01.09.2005. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%22ADI+3540%22&base=baseAcord
0s> Acesso em 28/11/2010.

2% ADI 1950, rel. Min. Eros Grau, julgado em 03.1D30 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%22ADI+1950%22&base=baseAcord
0s> Acesso em 28/11/2010.

2%  RMS 26071, rel. Min. Carlos Britto, julgado em 1BR007, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=RMS+26071&base=baseAcordaos>
Acesso em 28/11/2010.
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Tanto neste como em outros votos, foi ressaltagwirxipio da solidariedadé®
inclusive na esfera fisc&f, como ocorreu no julgamento da contribuicdo dosideres
inativos.?*?

Assim, diante do que ja foi exposto, ndo ha dugde o principio da solidariedade
social deve ser também considerado na interpre@@si@uestdes tributarias, na medida em
gue a cidadania se expressa tambémdewer de contribuir- pautado na capacidade
contributiva - sendo os tributos — logicamente adbs seguindo uma pauta legal — o preco
que pagamos para ter uma sociedade organizad&adaasa economia de mercatfd Essa

sintese é acompanha por Marciano Buffon, que coasigseguinte:

Enfim, o liame da solidariedade é o fundamento jgséfica e legitima o dever
fundamental de pagar tributos, haja vista que eseer corresponde a uma
decorréncia inafastavel de se pertencer a umadsmige Por isso, faz-se necessario
examinar a questdo da denominada cidadania fipcas, em face do dever
fundamental de pagar tributos, uma concepgédo adaqde cidadania passa pelo
reconhecimento de que o cidadao tem direitos, poegmcontrapartida, também
deve cumprir seus deveres dentro de uma socie(BdEFON, 2009, p. 99).

Ao lado disso, ndo podemos esquecer que o sidtecah deve buscar a realizacao
da justica, que se dara pela busca da igualdadeiadlaem que o Estado tratara os cidadaos
como iguais (ou seja, o Estado tratara os cidadd@msa mesma consideracao). Tal finalidade
€ alcancada, justamente, com a redistribuicdo KWeare realizacdo de prestacfes que séo
suportadas, justamente, pela coletividade, atrdwd¢mgamento de tributds?

Cumpre dizer, por fim, que a solidariedade no cafigcal ndo serve para agravar
ou justificar aumento dos tributos. Tudo vai demendo contexto, sendo que é de grande

importancia que o sistema tributario, como um toekigja estruturado para prestigiar os

240 Conferir também ADI 1.003-MC, Rel. Min. Celso desld, j. 01.08.94, DJ de 10-9-99 (lei que amplicu a
hip6teses de responsabilidade objetiva das empressgagadoras) e ADI 2.649, Rel. Min. Carmen LuUcia,
julgamento em 08.05.2008, (passe livre em transpmata pessoas deficientes). Em ambas, foram taeksslos
objetivos descritos no art. 3° da CR, entre elpsripio da solidariedade.

241 5obre 0 tema da solidariedade social e sua relam@oa tributacdo, vide obra de Ernani Contip&010),
especialmente Capitulo 3.

242 ADI 3105, rel. p/ acérddo Min. Cézar Peluso, jdig@m 18.08.2004, DJ 18.2.2005, p. 4. Conferir aiR&
450.855-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em8235, DJ9-12-05, que expressamente:dia sistema
publico de previdéncia social é fundamentado nacfpio da solidariedade [artigo 3°, inciso |, da/&B.”
(BRASIL, 2005). Verificar também Godoi (2005, p9t567).

243 \Verificar Faveiro (2002, p. 828-829). Marciano uf (2009, p. 100), por sua vez, afirma que “é pess
afirmar que o dever de pagar tributos é o princgmler de cidadania, justamente porque, caso Vel d®ja
sonegado por parte dos componentes de uma socjgdatigdo inviabilizados as possibilidades dezagéio
dos proprios direitos, especialmente aqueles deacprestacional”.

244 Daniel Sarmento (2007, p. 71) diz que “na Corigtii brasileira, a igualdade ndo é s6 um limites artes
uma meta a ser perseguida pelo Estado, justifiead®renérgicas politicas publicas de cunho relligtvio, que
podem gerar forte impacto sobre os direitos patriaie dos particulares.”



194

valores constitucionaislentre os quais esta a solidariedad® Dessa forma, em razéo da
solidariedade, pode-se ter, inclusive, a atenudgamargg“®.

4.7 Dever fundamental como referencial teérico: aeitura integral do texto

constitucional

Realmente, a mera alegacdo de interesse publicdeosupremacia do interesse
publico sobre o particular ndo é suficiente parparmar qualquer pleito. E vélida e legitima a

preocupacao de Raquel Machado em alertar:

[...] para os perigos e para os prejuizos de seaitibh termo interesse publico e o
chamado “principio” da supremacia do interesse ipditdobre o particular como

panacéia habil a validar todo tipo de ilegalidadatipada pelo Poder Publico,
notadamente quando estejam envolvidos direitos engias fundamentais.

(MACHADO, 2007, p. 16).

Como ja visto anteriormente, o interesse publmmente existe no caso concreto!
Como restou consignado anteriormente, no capitultf, 2anto para Avila (2007, p. 207),
como para Schier (2007, p. 241) e Justen FilhoG2p046), a definicdo de interesse publico
também considera elementos privados, sendo queexidte uma supremacia do interesse
publicoa priori. O reconhecimento da existéncia de um intereskcpisera o resultado de
um processo de interpretacdo e aplicacdo do digit® devera levar em consideracao todo o
contexto envolvido.

Assim, a mera necessidade de recursos — simgdéss de Estadma leitura do STF

248 _ por si s6, ndo é suficiente para legitimar qualquiercdo ou majoracdo de tributos. A

245 Conferir Greco (2005, p. 189), Godoi (2005, p.-16D) e Torres (2005, p. 198-207).

246 Como ocorreu no caso do afastamento da tributped® Contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre atos
cooperativos via PIS e COFINS. Sobre o tema, videos (2005, p. 164) - inclusive com a indicagéo de
precedentes do STJ - e Greco (2005, p. 186).

" ltem 2.5.2.

248 RAZOES DE ESTADO E INTEGRIDADE DA ORDEM CONSTITUONAL. Razées de Estado - que
muitas vezes configuram fundamentos politicos dadts a justificar, pragmaticamente, ex parte misca
inaceitavel adocdo de medidas que frustram a @io@cia da o rdem constitucional, comprometenéossua
integridade e desrespeitando-a em sua autoridade se legitimam como argumento idéneo de sustmida
pretenséo juridica do Poder Publico. Precederids: ¢ AQRE 263975, Relator: Min. Celso de Melldgado
em 26/09/2000, DJ 02-02-2001, p. 113. Disponivel cem
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisrisprudencia.asp?s1=%22razoes+de+estad0%22+@&oals
se=baseAcordaos> Acesso em 09/12/2010.
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maior legitimidade de qualquer politica publicanelusive fiscal — serd justamente o debate
prévio até chegar-se a um consenso.

Por isso, a autora estd correta quando combatdumdamentos dados em
determinada decisdo do ST3que legitimou a restricdo & compensacao integrarejuizos
em razdo da mera existéncia de interesse publico.

Tal decisdo analisava o regime previsto na Le8B% que estabelecia o limite de
compensacao dos prejuizos resultantes do balargerdaresas em no maximo 30% do
crédito existente e justificava sua legalidade ssediva de que “ndo houve vedacéo acerca
da deducdo, tdo-somente o escalonamento, em atawcéuweresse publico, reduzindo o
impacto fiscal” (apud MACHADO, 2007, p. 105).

Reconhece a autora que a decisao até poderiaaaf@rvalidade da limitacéo legal,
mas nao poderia simplesmente dizer que tal restégélida porque reduz o impacto fiscal e
realiza o interesse publico. Esse argumento, diz gbde servir para justificar qualquer
restricdo — inclusive as ilegitimas - a direitoamtribuinte, como, por exemplo, a hipotese
absurda de uma lei que proiba a devolucao intelgratibutos pagos indevidamente, pois a
mesma também reduz o impacto fiséH.

Contudo, é importante ressaltar que o reconhe¢orsmtributo como objeto de um
dever fundamental coligado ao direito fundamengalitterdade e propriedade é @femento
juridico quenéo pode ser desconsiderado no debate que envslk&agdes do Fisco com o
contribuinte Ele sera um elemento importante aegumentacdo, na interpretacdo e
construcdo da norma juridica aplicavel ao casendo em vista que busca, justamente, a
concretizacdo de outros direitos fundamentais arsutencéo da estrutura basica do Estado.

Afinal, a realizagdo de um dever fundamental —afuara como limite imanente no
ambito normativo da liberdade e propriedade doviddo e servir como fundamento para a

edicdo de medidas infraconstitucionais restritvasdera garantir a realizacdo ou a eficacia

249 A decisdo mencionada por Raquel Machado foi piddepela 12 Turma do STJ ao julgar, em 07/12/2604,
AgRg no REsp 644.527. Essa decisdo, contudo, rs@oitdi profundamente a questéo tributaria, limitesela
indicar precedentes do Tribunal para negar a Béteao contribuinte. Um desses precedentes deir@aalie o
escalonamento (limitagdo de compensagdo dos pusjuistava dentro da discricionariedade do legislad
tratando-se, assim, de “politica fiscal que, derd@ocom a lei, pode promover adi¢des, exclusbées ou
compensagdes quanto aos abatimentos, obedecidonofios da legalidade e da anterioridade.” (ST2—
Turma, REsp 242.237, rel. Min. Eliana Calmon, jo .0842001. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revistalRigi/IMGD?seq=97011&nreg=199901146844&dt=2002031
1&formato=PDF> Acesso em 10 de janeiro de 2011)

20«0 interesse publico, em matéria tributaria, éumdamento que da ao Estado poder para intervir no
patriménio dos cidadaos, através da cobranca l¢ds. Invoca-lo, em cascata, em todos os demaisemins

da relacao tributaria, até para mascarar o desgrermrmas da Constituicdo e mesmo quando se sabaay
préatica, pouco do que se arrecada é efetiva eadimite revertido em prol da sociedade, implicazsvae
sentido todas as normas que tracam os limites derpie tributar, préprias de qualquer Estado deiliralém

de implicar em varias imprecisdes ja demonstrad®ACHADO, 2007, p. 106).
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de um direito fundamental de diversas outras psessmamesmo da coletividade (direitos
difusos). Assim, deve-se ler com reservas a afivagtosta por Raquel Machado no sentido

de que:

[...] se é do interesse publico primério a protec@alieitos fundamentais, mesmo
considerados em sua dimensao individual, [...], nddepser do interesse publico a
realizacdo de ato, pela Administracdo Publica, pogera implicar violacdo aos
direitos fundamentais. (MACHADO, 2007, p. 117).

N&o ha duvida que a Administracdo Publica est@dhtda de editar ato que viole os
direitos fundamentais. Todavia, como ja foi viseste trabalho, ndo ha direitos fundamentais
absolutos; ao contrario, ha deveres fundamentasneragem com os direitos de liberdade e
propriedade, servindo-lhes como limites imanentessamente para assegurar a realizacao de
outros direitos fundamentais. E certo que, em oetedos casos, sera de interesse publico a
protecdo do direito fundamental. Mas, em diversasrae situagcfes, sera possivel a
conformacao ou restricdo a um direito individuaimbcomo a interpretacdo menos ampliativa
de um enunciado legal, pois o direito fundament@ se busca proteger ou efetivar € digno
de ser considerado de interesse publico.

O exemplo do sigilo bancério, ja citado diversazes neste trabalho, ilustra o
alegado. Aparentemente, caso se tome em considarag@determinada interpretacdo, pode-
se ter em mente que esta havendo uma violacéoreitodiundamental de intimidade e
privacidade. Contudo, partindo-se de outras presisgonstitucionais, a medida
administrativa pode ser vdlida. De qualquer for@amportante lembrar que o alegado
interesse publico em questdo sera fruto do procedsopretativo (resultado) e ndo o
fundamento da solucéao dada.

Como bem lembra Marco Aurélio Greco (2004, p. 268), a solidariedade — que &
um valor positivado e insito ao dever fundamenglpdgar tributos — foi um argumento
importante para que o STF decidisse que o 8§ 3%tdd %5 da CF (na antiga redacao) nao
contemplava uma imunidade que alcancava inclussveoatribuicbes sociais do PIS e da
COFINS nas operacgdes com energia e combustfvgis.

Realmente, ao interpretar o termo “tributo” descriesse dispositivo, o STF (voto
do Ministro Carlos Velloso) decidiu que esse digpas ndo podia ser interpretado

S 227832, Relator Min. Carlos Velloso, julgado 6ii07/1999, DJ 28-06-2002, p. 93. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28227832%2ENUME%2E+QOU+2278
32%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acesso em Q&10/
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isoladamente, mas, sim, em consonancia com o gaealisposto no art. 195aput,do texto
constitucional, que determina que “a seguridad@abksera financiada por toda a sociedade”.
Entende Marco Aurélio Greco (2004, p. 266) queaedscisdao confere ao
mencionado art. 195 unadicacia positivano sentido de “extrair da previsdo uma dirette q
ilumina a interpretacdo e serve de critério paterdenar o sentido e o alcance de outros
preceitos constitucionais”. Em feliz passagem, Gassim sintetiza a decisdo do STF:

Financiamento por toda a sociedade ndo é mera esxtapdo ao legislador quando
tiver de criar os instrumentos geradores de resupsra a seguridade social.
Financiamento por toda a sociedade é comando \gmgitb sentido de que as
competéncias constitucionais e os instrumentos \jeeem a ser criados tém
amplitude compativel com a direcdo apontada péld@5,caput

[...]

Em matéria de seguridade social, estamos no andatalireitos fundamentais
ligados a prestacfes sociais estatais, em queseguaiam liberdades por intermédio
do Estado. Dai a pertinéncia de identificar um tearpositivo a eficacia juridica
dessa norma programatica, pois os direitos condagraesse capitulo “pode ser
considerados uma densificacdo do principio dagaistocial’. (GRECO, 2004, p.
266).

Além disso, em outra passagem importante do meado precedente, o Ministro
Velloso acentuou que a interpretagédo “puramergealite isolada” do § 3° do art. 155 da CF
levaria “ao absurdo”, pois empresas de grande fdaegamo de energia, telecomunicacoes,
derivados de petroleo e mineragcéo) ficariam sentriboir para a Seguridade Social. A
argumentacdo do Ministro Velloso também foi refdec@om a assertiva de que, quando a
Constituicdo Federal buscou estabelecer imunidadmtribuicbes sociais previstas no art.
195, ela a previu no § 7° do respectivo artigaaragando apenas as entidades beneficentes de

assisténcia social. Assim, como bem indaga Mara@lAuGreco:

[...] até que ponto uma interpretacdo puramentealitEjue o texto constitucional
comporta) deve prevalecer quando a conclusdo aelgueonduz (deixar de fora
empresas de grande porte) entra em confronto cowmrraa programatica de que
toda sociedade deve contribuir para a seguridacialsmaxime tendo em conta a
igualdade e a capacidade contributiva que tambér@io esonstitucionalmente
consagradas? (GRECO, 2004, p. 267).

A argumentacao desenvolvida, portanto, buscowassea unidade, a coeréncia e a
forca normativa da Constituicdo e ndo pode serrdeafda, sob pena de se desconsiderar
outros principios constitucionais que sao o daliate e da capacidade contributiva. Esses
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dois principios serviram, no caso concreto, conmaldmentos para se afastar a interpretacao
literal e se buscar uma posicdo de “equidistanciaho assevera Grecs”

Cumpre dizer, contudo, que a defesa da solidateediacal ndo vingou em outros
casos julgados pelo STF. Nesse sentido, merecdestaicado o RE 166.772 (julgado em
12.05.1994f°% em que se discutiu a contribuicdo social soljeddabore (administradores)

e sobre remuneracdo para a trabalhadores autbneraeslsos que prestassem servigo a
empresa.

O conceito de “folha de salario” pautado no Daétrevidenciario e defendido pelos
Ministros Carlos Velloso, Francisco Resek e limah@o néo foi acolhido pela maioria dos
membros do Tribunal, que se filiou a corrente hder pelo Ministro Marco Aurélio no
sentido de que o termo “salario” deveria ser aprexria luz do Direito do Trabalho. Assim,
como o termo “salario” alcanca apenas as remunesagtebidas por aqueles que possuem
vinculo de emprego, entdo a contribuicdo previsténniso | do art. 195 da CF/88 (redacgéo
original) ndo poderia alcancar verbas as pagasdtadas a terceiros (administradores e
autbnomos) queao possuiam vinculo de empregon a contribuinte (pessoa juridica).

Para o Ministro Velloso, o termo “salario” deverser buscado no Direito
Previdenciario, que adotava um conceito mais ‘ieldse que o equipara muneracap
“aquilo que percebe o segurado”, sendo certo ggerado ndo € somente o empregado, mas
o trabalhador. Isso porque, segundo Velloso, aig¢acia social reconhece como segurados
nao somente as pessoas que possuem vinculo déhdrabzas todos os trabalhadores,
independentemente do tipo de vinculo. Para o citéidcstro, essa seria o entendimento mais
razoavel, considerando que a seguridade social reemge um conjunto integrado de acdes
voltadas a previdéncia, saude e assisténcia sm@ata financiada pelo Estado e por toda a
sociedade (artigos 194 e 19gput CF). Mas, como restou dito, esse posicionamenito f
vencido.

A questado da solidariedade fiscal também foi deaatcentemente no STF, quando
do julgamento da imunidade da contribuicdo socadires o lucro sobre as receitas de

252 5choueri (2004, p. 255-256) também comentou alik@sao semelhante, também relatada pelo Ministro
Velloso (RE 144.971, julgado em 13.05.1996), acamio a necessidade de se assegurar a unidade€acia

do sistema. Essa deciséo, inclusive, foi amparadananifestacdo do Prof. Sacha Calmon, que foi o que
sentenciou e julgou improcedente a acdo judiciap@sta pelo contribuinte, que também reconheceuaque
imunidade almejada pela mineradora seria um “albslddico”, na medida que iria dispensar do custio
seguridade social (art. 196apu) uma empresa que demonstra inegavel capacidadabatina, violando
fortemente a isonomia. (SCHOUERI, 2004, p. 260).

253 Inteiro teor do acérdao disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@iB=AC&docID=216095> Acesso em 10/01/2011.
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exportacdo (art. 149, § 2°, |, da CF/88, incluidonca EC 33/2001 — vide RE 564.413,
julgado em 12.10.2010%>*

O Ministro Ricardo Lewandowski, por exemplo, a@dsmar que o0 conceito de
receita (utilizado na regra de imunidade previstaimciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicdo Federal) ndo se confundia com o luaessaltou, comoreforco na
argumentacdpque, tendo em vistamrincipio da solidariedade que serve de fundamento a
cobranca das contribuicdes sociais - caso o comgétderivado quisesse imunizar o lucro
decorrente das exportacdes, ele teria de terisitode formaxpressa

O Ministro Lewandowski ressaltou, inclusive, quengrpretacao restritiva por ele
adotada seguia o entendimento firmado pelo STF,pmuedente relatado pelo Ministro
Velloso e ja mencionado neste trabaffo.

O Ministro Carlos Britto também considerou o pijme da solidariedade no custeio
da seguridade social uma importante norma jurigisar observada na interpretacédo da regra
descrita no inciso | do 82° do art. 149 da CF/88.

Mesmo reconhecendo que tal imunidade busca inctame desenvolvimento
nacional — o que € um objetivo da Republica Federato Brasil (art. 3°, 1l, CF/88) — o
Ministro Carlos Ayres Britto afirmou que o art. 1¥&aput da CF/88, ao estabelecer que a
seguridade social seréa financiada por toda a sadéedlificulta a interpretacdo da exclusao
desse ou daquele segmento empresarial na realidagabtarefa.

Por sua vez, o voto do Ministra Ellen Gracie tamlm&minhou no sentido dos votos
dos antecessores que negavam a imunidade pretgredaaontribuinte. Apesar de seu voto
enfatizar mais que a imunidade em destaque, poolgetiva (e ndo subjetiva), alcanca
apenas aseceitasdecorrentes das exportacbesd® o lucroda empresa exportadora, ela
afirmou que @rincipio da universalidade no custeio da segureladcial deve ser levado em
conta na interpretacéo do dispositivo constituciosa discussao

A mencionada Ministra asseverou que foi com esfmjae que o STF, ao julgar o
Agravo Regimental no RE n.° 249.841, reconheceuajpessoa juridica empregad@ma

potencialdeveria contribuir normalmente para a seguridad&8°®

% por seis votos a cinco, o STF entendeu que a dadriprevista no art. 149, § 2°, |, da CF/88 néargiava a
contribuicdo social sobre o] lucro. Inteiro teor do acérdao disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@iB@=AC&docID=617645> Acesso em 10/01/2011.

250 precedente invocado pelo Ministro Lewandowskiatido no caso da imunidade descrita no § 3° dds6t

da CF (RE 227.832/PR).

%% 0 precedente citado pela Ministra Ellen Graciespba seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. COFINS.PESSOA JURIDICA SEM

EMPREGADOS. EXIGENCIA.



200

Por fim, merecem ser considerados os votos doskimiGilmar Mendes e do
Ministro Joaquim Barbosa. O primeiro abriu a diérga, entendendo que a regra
constitucional alcancava ndo s6 a receita (ja daepela Contribuicdo ao PIS e COFINS),
mas também o lucro tributado pela CSL. O segundoe-desempatou a questdo — votou no
sentido de que ndo haveria imunidade. Porém, paraadundamentacéo relevante para a
solucdo do caso nado estava no principio da satidiadie, mas em eventual descumprimento
de acordos internacionais.

Para o Ministro Gilmar Mendes, por se tratar dgaegue traduz uma imunidade, sua
interpretacdo devera considerdiralidadevisada pela norma juridica em discussao, que, no
caso em questao, foi o de incentivar o desenvolioneacional — finalidade prestigiada pelo
texto constitucional (art. 3°, Il, CF/88). Assingse contexto afasta eventual conflito com o
principio da solidariedade previsto no art. 195Ci#488, até porque se esta retirando alguns
fatos da norma de incidéncia e ngessoaqdistingcdo em imunidade objetiva e subjetiva).
Para o Ministro Gilmar Mendes, esse referenciam@ortante para saber se a regra de
imunidade alcanca o lucro tributado pela CSL ou ndo

Por sua vez, o Ministro Joaquim Barbosa vé consateas o argumento da
solidariedade. Contudo, uma critica merece sex &itseu voto. Isso porque entendemos que
0 mesmo discutiu algo que os demais Ministros ngoessaram nem entendem pertinente.

Inicialmente, o Ministro Joaquim Barbosa assim aduz

A questdo constitucional a ser enfrentada pela eCditz respeito a valores
constitucionais caros e pode ser resumida nasrgegupalavras: o principio da
solidariedadejustifica a ampliacéo irrestrita das fontes detaosdos beneficios
sociais, mesmo se ndo houver beneficio direto aribainte? Se existentes, os
limites constitucionais foram violados neste casmais importante, quais sdo 0s
parametros para controle que podem ser fixadosgpapdicacdo em casos futuros?
[...]

Entendo que a adogdo do modelo solidario de cudteiprevidéncia esta longe de
chancelartodo e qualquer tipode aumento da base de tributacdo. E plausivel
considerar que a criagdo de mecanismos destinadostentar condigfes justas de
competitividade no mercado internacional atendertalecimento da arrecadagéo
assistencial e previdenciaria tanto quanto o aumemwiminal da base de
contribuintes ou das receitas tributaveis. De forbwstante simplificada, o
deslocamento do potencial de emprego para regd@iegratamento tributério, fiscal
ou regulatério mais favoravel, talvez predatéremde a diminuir a quantidade de

1. O enunciado do art. 195, caput, da CF/88 "argdagle social sera financiada por toda a sociedade&la a
intencdo do legislador constituinte de ndo exctldér ninguém a responsabilidade de custea-la. O utxab
"empregador" constante do inciso | desse artigaaraj a pessoa juridica empregadora em potencial.
Precedentes: RE 335.256-AgR e RE 442.725-AgR.

2. Agravo regimental improvido. (RE 249841 AgR, &et: Min. Ellen Gracie, 22 Turma, julgado em
28/03/2006, DJ 05-05-2006, p. 34). Inteiro teor pdisvel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=AC&docID=334113> Acesso em 11/11/2010.
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empregos formais, a remuneracdo paga e a geragigudeas. Consequientemente,
também caira a base efetiva (calculada) das caiébs.

Ausente comprovacdo de que a imunidade torna ol Brgsais predatério (com
tributacdo favorecida, “paraiso fiscal”), bem cod® que a prépria OMC tenha
refugado a postura nacional, o calculo entre oxipios é desfavoravel a pretensao
meramente arrecadatéria. (BRASIL, RE 564.413, 2010)

Entendemos que a interpretacdo dada pelos Misisgwandowski, Ayres Britto e
Ellen Gracie ndo estavam amparados em interessgarimente arrecadatorios”. Ao contrério,
eles estavam preocupados em compatibilizar a mefiterpretacédo a ser dada ao termo
“receitas” - previsto na regra de imunidade emudiséo (art. 149, § 2° I, CF/88) - com o
preceito constitucional que deixa expresso quegargade social sera financiada por toda a
sociedade (art. 198aput CF/88).

E certamente os trés Ministros em destaque tami@maceitama tese de que o
principio da solidariedade chancelaria todo e quealgipo de ampliacdo irrestrita das fontes
de custeio da seguridade social.

O trabalho que os trés Ministros fizeram foi sanido desenvolvido pelo Ministro
Velloso quando do julgamento do RE 227.832/PR, djgeutiu se a imunidade sobre as
operacdes com energia, combustiveis e mineraisspaaw art. 155, § 3°, CF/88 alcancava o
PIS e a COFINS®, Eles conferiram ao termo utilizado no texto citasional um conceito
compativel com a Constituicdo como um todo (intetgiao sistémica), observando as regras
descritas no art. 195, entre elas o principio dialastedade e universalidade no custeio da
seguridade social.

Portanto, entendemos que o raciocinio desenvojwatio Ministro Joaquim Barbosa
nao se adequa ao caso em debate, muito menostaesies Ministros que o antecederam.

Para finalizar esse item, fica evidenciado queincfpio da solidariedade social é
norma juridica que deve ser considerada na inteigf#ie dos dispositivos de leis que tratam
da tributacdo, sendo certo que ele ndo deve sersbdinho, unilateralmente, como bem
adverte Greco (2005, p. 189), mas conjugado como®walores positivados no texto

constitucional.

%57 Como bem afirma Marco Aurélio Greco (2005, p. 18 )grande desafio hoje é compatibilizar os valores
constitucionalmente consagrados. “Ndo podemos l|@omstituicdo pela metade, ou seja, s6 pensando em
solidariedade social, pois estariamos cometendoeama distorcdo cometida por aqueles que |éem a
Constituicdo s6 pensando na liberdade individeatios de ler o conjunto, porque é pela conjugac8walores
protetivos da liberdade e modificadores da sokkxile que iremos construir uma tributacdo efetiméane
justa.” Acreditamos que os Ministros Carlos BritRicardo Lewandowski e Ellen Gracie, no caso enatigb
trilharam esse caminho.

%8 Tema que foi visto anteriormente neste item daque dissertacao.
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4.8 O alcance dos principios na interpretacdo tributéia: algumas consideragdes

frente as correntes doutrinarias brasileiras

Adiantamos, desde ja, que a busca pela solidaéedau pela real capacidade
contributiva e o tratamento isondmico como medidajustica fiscalndo sédo argumentos
suficientes para quebrar as regras de competénglautéria descritas na Constituicdo
Federal, nem para afastar as regras de anterieridade legalidade descritas no texto
Constitucional (art. 150, | e IlI, alineas ‘b’ &):¢*°

Como ja mencionado no capitulo anterior, quemtaceiexisténcia desse dever
fundamentah&o discordada afirmacéo de que esse paéléimitado constitucionalmenté®

O que estad jogo, na grande maioria das vezes,eétapdiversa Indagacao
importante, por exemplo, é saber como esses pi@scigevem agir na atividade de
interpretacdo dessas regras de competé&fitidevemos leva-los em consideracéo quando
formos interpretar a expressao “servicos de qualgarireza” como atividades econémicas
gue promovam ou possibilitem algum beneficio acaion de servicos — alcancando, assim,
atividades econdmicas como a locac&o de bens mé¥eis

Ou, ao contrario, ndo devem ser considerados ammune momento, permitindo que
essa expressao seja interpretada como simplegacdes de fazerndo envolvendo
prestacdes de dar, na linha adotada pelo Cédigbdgiprestacdo de servics®

Esse € um ponto importante que tende a separateagqque defendem daqueles que

nao acolhem a tese de um dever fundamental de {reuydos.

%9 para Raquel Machado (2007, p. 43), ndo ha conitareerelativizagdo do principio da legalidadeoatp de
autorizar a tributagdo por analogia. Esse temaudon como visto no item 3.5.5, comega a deixaseteum
“tabu”, havendo respeitavel corrente que entenéeogiexto constitucional ndo veda a tributacdogpatogia.

%0 Como bem frisa Marco Aurélio Greco (2008, p. 5@ando se diz que é preciso tributar segundo a
capacidade contributiva, também é preciso pondw&karser adequado transformar a capacidade contebut
num valor absoluto que atropele a legalidade @iaidade. Essa confluéncia de valores é a basedie a
tematica que vamos examinar daqui para frente.feCoiambém Greco (2005, p. 188-189).

%1 Afinal, o texto possui abertura e ndo apenas unizaisolucdo possivel. Texto e norma ndo se coafand
como ja visto no capitulo 3.

%62 inha inicialmente adotada pelo STF, conforme esfiza do RE 112947/SP, rel. Ministro Carlos Madegi
julgado em 1987, em que restou consignado que we léegar em conta “a realidade econbmica, que é a
atividade que se presta com o bem movel, e ndora oheigacdo de dar, que caracteriza o contratoadgao,
segundo o artigo 1188 do Cdédigo Civil. Na locac&ogdindastes, o que tem relevo e a atividade ces el
desenvolvida, que adquire consisténcia econdmeaato a tornar-se um indice de capacidade cotitrdbdio
imposto sobre servicos.” Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?sl=locacao+e+bens+moveis+estaréa
eira&base=baseAcordaos> Acesso em 09/10/2010.

%53 | inha atual adotada pelo STF — Vide Stimula Vinagan® 31: “E inconstitucional a incidéncia do Irsfm
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobmagies de locacdo de bens moéveis”. Vide RE 116.121,
Relator p/ ac6rddo Min. Marco Aurélio, julgado efid10/2000, DJ 25-05-2001, p. 17.
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Se ndo é mais possivel falar em poder ilimitaderawireitos absolutos,a@entro da
discordig portantosera determinagm que pontesta esse limite agual éesse limite.

Para a doutrina mais liberal, o alcance dos diiadividuais de protecédo exige uma
intervencaaminimado Estado, conferindo aos direitos fundamentaissiduais umamaior
extensdo possivad que torna o poder tributario bastante limitatin s6 na criacdo como na
atividade fiscalizadora (poder de policia). Valagai o entendimento de que o Poder Publico
somente podera agir conforme a lei expressamestegader e o particular praticar tudo o que
nao estiver expressamente proibido.

Da mesma forma, essa concepcéo (liberal) tends adedendida por aqueles que
entendem que o direito individual de intimidade revagridade impede que o Fisco tenha
acesso diretamente aos dados protegidos com © &gilcario. Na visdo dada por essa
corrente, a lei que confere tal direito ao Fiscepdeza o delineamento preciso tracado pela
Constituicdo Federad®

Essa compreenséo, contudo, diminui ou retira@@ah positiva deutros direitos
fundamentaisbem como de eventudever fundamentalA necessidade de se assegurar 0s
direitos fundamentais, entre eles os de 22 e 3@rdido gera 6nus tanto para o Estado como
para o individuo.

Gera 0nus ao Estado (alcancando, portanto, o )Fmscanedida em que 0 mesmo
devera respeitar todo o ordenamento juridico, indtu preceitos constitucionais. E a velha
formula “lei e o direito”. O administrador ndo tep@e observar apenas o texto da lei ordinaria
posta, mas também o0s principios e as normas agnstinis que sempre irradiam algum
efeito. A legalidade passa a ser concebida donuicidade 2°°

Por outro lado, o cidad&o (o contribuinte) nadradsofrer algumas limitacdes em

seus direitos individuais como devera se portar gespeito também a totalidade do

%4 Nesse sentido, conferir a afirmacdo de Raquel BBel{2007, p. 77): “Nesse contexto, a atribuicitégea
de poder a Administracdo Tributaria, em desprezdedioeamento preciso tracado na Constituicaorr@aditha
perigosa, eis que viabiliza a instauracdo do awbi#wrmadilha esta que ainda pode trazer caos paa@nomia,
ante a imprevisibilidade sobre formas de tributdcao

265 O Direito Administrativo foi extremante influendia pelo Direito Constitucional, 0 gerou o movimeds
“constitucionalizagdo do Direito Publico”. Variosram os efeitos dessa nova linha de pensamentitardim
discricionariedade; impor deveres de atuacéo; eef@r fundamento de validade para a pratica de deos
aplicacéo direta e imediata da Constituicdo, inddpetemente da interposi¢édo do legislador ordin&amo
ressalta Gustavo Binenbojm (2008, p. 140-141),reifdi Administrativo ficou, durante muito temporedado a
ideia de que “administrar € aplicar a lei de ofi¢imera reproducéo ou aplicagdo mecanica da laini€ha-se,
portanto, para uma vinculacdo da atividade admatiga ao ordenamento juridico como um todo (bldeo
legalidade), ndo a uma espécie normagsfaecifica (lei formal)A Constituicdo da Republica (com suas regras e
principios) “passa a ser 0 elo de unidade a castoda 0 arcabou¢co normativo que compde o reginidigo
administrativo. A superacao do paradigma da legdkdadministrativa s6 pode ocorrer com a subsiituia lei
pela Constituicdo como cerne da vinculacdo admatiga a juridicidade.” Sobre o principio da judidiade,
conferir também Raquel Urbano Carvalho (2007, goBR
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ordenamento juridic®®, sendo vedado, assiahusarou exercer abusivamente seu direito ou
agir em fraude a lei.

Esse tema € de suma importancia ao debate dwleodtr planejamento tributario,
mas que, em razdo do escopo e dos limites do peetmialho, ndo sera abordado com
profundidade.

Ainda assim, uma compreensao que agasalha adedevdr fundamental de pagar
tributo irA sempre considerarna atividade hermenéutica, os principios da ddpde
contributiva e da isonomia, bem como os valoresitipados no inicio do texto
constitucional, como argumentos para legitimar rd@teada oneracdo ou limitagdo ao
exercicio de um direito individual.

Ao contrario, quem nao acolhe a tese do deveraimedital tende a dar mais
relevancia aos direitos de propriedade e liberdadado certo que, quando invocam o0s
principios da isonomia e capacidade contributigautiizamapenascomo argumentos para
afastara tributagéo ou para repudiar alguma medida queeatas poderes de fiscalizag&o.

Alguns exemplos tirados da doutrina brasileira cawgm essa premissa.

4.8.1. A posicao da professora Misabel Derzi

Como exemplo, podemos citar a Professora MisabetiDuma das mais renomadas
tributaristas do Brasil. Apesar de em seus comiestata sempre aduzir e reconhecer o papel
importante da justica tributaria e de defender taimla necessidade de se garantir efetividade
aos direitos fundamentais, a autora ndo utilizesens escritos a nogcéo de dever fundamental
de pagar tributos?®’ Em determinada parte de suas notas a obra de #li@aleeiro, ela

consigna o seguinte:

Ao erigir a Republica Federativa em Estado Demanrate Direito e, ao construir
um sistema tributario norteado pelo reforco aoradamo e dirigido pela igualdade,
capacidade contributiva, seguranca e certeza dstajira Carta brasileira atual
mostrou-se prédiga em normas limitadoras do podetributar e secularmente
inspiradas pelas Ciéncias das Finangas. Estudévlasias causas, funcdes e origens
histéricas somente pode ser enriquecedor par&ipiete, mas ndo se deve descurar

%6 Basta lembrar os efeitos dos direitos fundamemas relacdes entre particulares (a chamada eficaci
horizontal dos direitos fundamentais).

%7 |mportante dizer que a Prof. Misabel Derzi foi ieotadora da Dra. Maria Luiza Mendonca, na obra ja
citada.



205

de que o fio condutor € o valor juridico, a diefbsta pelo Direito. (BALEEIRO,
1997, p. 3).

Nota-se que a autora reconhece que o Estado Daticoatle Direito possui um viés
transformador, mais preocupado com justica sotahtrada na igualdade de oportunidades
e em variadas formas de inclusédo social.” (DERZ0 p. 6-7).

Quanto a tributacdo, aduz a autora que a “Coigdiiuadota a concepcao de tributo
como solidariedade, graduado de acordo com a agzicicontributiva” (DERZI, 2004, p.
71), e ndo simples meio de troca por servigos pobli

A autora aceita a progressividade na “busca denethor padréo de vida para todos,
dentro dos planos de desenvolvimento nacional iatege harmonioso” (BALEEIRO, 1997,
530). Misabel Derzi (2004, p. 112) também reconlpee o principio da igualdade pode ser
invocado para justificar as “desigualdades derratdo em favor dos economicamente mais
fracos”, justamente para reduzir as disparidadmssear igualar as condicdes concretas.

Derzi (2004, p. 112-116) reconhece ainda a pdeklde deprogressividade fiscal
do IPTU mesmo antes da Emenda Constitucional n° 29, 06, 28zendo coro ao voto
vencido do Ministro Carlos Velloso no julgamento R& 153.771/MG, precedente em que
acabou vigorando a tese liderada pelo Ministro Mar&lves de que o IPTU, até a edicdo da
citada Emenda Constitucional, somente admitia grpesividade extrafiscal, ou seja, para
atender a funcéo social da propriedade (art. 182, €F).%%

Para a citada autora, ndo é possivel uma leitur@ #° do art. 145 da CF/88, que
iguale a capacidade contributiva a mera proporticede dos impostos, com excecédo do
imposto de renda, em razdo da clausula expressetareo art. 153, § 2°, |, da CF/88. Para

Derzi:

[...] graduar “segundo a capacidade econdmica daibonite” é dito que, aliado
aos arts. 1° e 3° da Constituicdo, autoriza a pssgridade nos impostos incidentes
sobre a sucessdo e o patrimdnio. O conceito dddmge ndo se vincula, na
atualidade constitucional, a manutencao status quo mas ganha (ou deveria
ganhar) um conteddo concreto que obriga o legisladonedidas mais socializantes.
(DERZI, 2004, p. 112).

De outro lado, Misabel Derzi invoca a isonomia eapacidade contributivquase
sempre como argumentogaaor da protecédo do contribuint&mgeral, nas licdes de Derzi,

268 A propriedade de iméveis suntuosos ou de altm,lja edificados e plenamente utilizados, demorstra
elevada capacidade econdmica de seu titular. Sébloef certa progressividade (de cunho néo saatéinn),

a luz da progressividade em razéo do valor, sefopgerfeitamente conciliavel com o art. 182, gbedece a
outros pressupostos.” (DERZI, 2004, p. 115).
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0s principios da isonomia e capacidade contribigd@ voltados paravitar a tributagdo do
minimo existencial, por exemplo, ou para legitidaducdes da base de calculo do imposto
de renda, como meio, inclusive, de prestigiar ailfaminstituicio que a Constituicdo
brasileira deu grande importanci& Em determinada anotacdo a obra de Baleeiro, Devzi,
reafirmar a importancia do principio da capacidemtgributiva e reconhecer a importancia da

obra de Griziotti, aduz:

Para isso, destaca o autor, exatamente, a forcadmita, que ndo esgota o0
contetdo do principio da capacidade contributivgual é pesada e valorada pelo
legislador mas se presta a limitar e a condici@anarargem de discricionariedade
legislativa, a saber:

» tolhendo as imposi¢Oes excessivas, que sejam catdfisas;

* impedindo a oneracdo das rendas minimas e levandgraduacao

progressiva do sistema tributario.

Por conseguinte, ndo deve surpreender o fato dmsti€iicdo de 1988, que tende a
concrecdo e a efetividade, referir no art. 145?,8lcapacidadecondmicae ndo a
capacidade contributiva. Com isso ela pretendestafas criagdes jurisprudenciais,
administrativas ou legais que, baseadas em pressinfiécdes ou falseamentos,
buscassem atingir fatos que ndo estivessem asserdat realidades econdmicas.
Capacidade econdmica contributiva, entdo, somentposle medir por meio das
verdadeiras forcas econdmicas do contribuinte cques Moschetti. (BALEEIRO,
1997, p. 690).

E em passagem do seu recente livro, a Professseb®l aduz que:

Sempre me filiei a corrente daqueles que aliam aalna ética juridica,
especialmente tributéria, pustica. A seguranca juridica para mim, € valor
fundamental, mas ndo estd em questao no conflilos@r prévio ou pressuposto
evidente sem o qual ndo se pode alcancar a judiEdRZI, 2009, p. 608).

Mas, por outro lado, ela € expressamente conteanormma antielusdo, em razéo de
a mesma afrontar a seguranca juridica e a legalfd@ afirma que o direito individual de
intimidade e privacidade (art. 5°, X e Xll, CF) gleeia a pretensdo do Fisco em obter os
dados bancarios diretamente (sem intervencao gidmdrtanto) das instituicdes financeiras.
271

Algumas de suas premissas basicas (como o redordr@o dos objetivos

transformadores da sociedade determinados pelditDay@ ao Estado e aos individuos) sao

%89 Uma boa parte da obra de Mendonga (2002), queabatdever fundamental de pagar impostos, cenma-se
necessidade de se considerar a isonomia como adsteécessario para a devida protecao da familia.

270 vide Derzi (2001, p. 207-232) e Derzi (2010, p&9- Neste Ultimo texto, a renomada professora
expressamente afirma que o entendimento de KlaplseTsobre o limite no direito de planejar tributdo
encontra respaldo no Brasil

"1 vide nota de Misabel Derzi & obra de Baleeiro {199 799-808) e parecer feito pela professora em c
autoria com o Prof. Sacha Calmon (COELHO; DERZA7,%. 261-305).
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as mesmas defendidas por Nabais, Buffon, Menddbgdpi e Greco. Contudo, tudo indica

gue, para Derzi, o alcance protetivo dos direitosldmentais individuais “fala mais alto”.
Assim, é possivel que, para Misabel Derzi, o déuedamental de pagar tributo,

mesmo que existente, ndo traria mudancas na suareensao dos limites da tributagcdo nem

na forma como ela interpretaria os dispositivosnadéeria fiscal.

4.8.2. A posicao de Raquel Machado

O entendimento anteriormente explicado tambémgéide por Raquel Machado,
gue entende, corretamente, que devemos ter cuaatibansplantar” para o Brasil algumas
teorias ou modelos debatidos no exterior. llusttaafirmacdo com a Constituigao Italiana,
que, por ser pouco detalhada, consagra o prindpiocapacidade contributiva como
“fundamento da tributacao”.

Para a mencionada autora, este principio, apesgoder ser compreendido como
uma autorizacdo a tributacdo até o limite da cdpdei econdmica individual, “tem por fim
precipuo impedir que os tributos extrapolem esgmadade econdmica”’. Assim, ele sera
“‘mais uma limitacdo ao poder de tributar, do queaudeterminacdo para tributar”
(MACHADO, 2007, p. 76). As consideracbes feitas mem 4.5 deste capitulo ja

comprovaram que tal autora tende a visdo maisaliloer doutrina.

4.8.3 Posicbes mais extremadas

4.8.3.1. lves Gandra da Silva Martins e Hugo de B Machado

Por fim, ha o entendimento mais extremo defen@imioaqueles que expressamente
vislumbram que o texto constitucional, em maténilautaria, € servil a funcdo de protecdo
dos direitos individuais. Apesar de ndo serem esgm® essa corrente rechaca veemente a

tese de Nabais. Ou, se a aceita, entdo a resurnengmonente ético de que todos devem
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participar do custeio do Estado com a menor quaussivel, sem maiores consequéncias
praticas. Nesse sentido, lves Gandra da Silva Maétienfatico ao afirmar que:

Estou convencido de que o atual sistema, como o aribr, € mais uma carta de
direitos do contribuinte contra os excessos da caagtributaria da Federacdo
tripartida , que € o Brasil, Unico pais do mundo a outorganstitucionalmente,
competéncia impositiva aos municipios.

Tendo o constituinte plena consciéncia de que gacaibutaria tende sempre a ser
excessivapptou, como ja o fizera o constituinte anterior, por sistema rigido de
partilha de competéncias, pelo qual tudo o queerséim lei é permitido ao Fisce,
nada obriga o contribuinte, se em lei ndo estiver.

A falta de legislacdo ndo beneficia o Fisco, masalxsivamente, o contribuinte.
Tem o Fisco o direito de brandir a espada da imposiio, mas tem o contribuinte

o direito de se defender com o escudo da.lei

E, portanto, oSistema plasmado, mais uma carta do contribuintea que um
Estatuto do Poder Tributante, nada obstante hospedar instrumentos que
possibilitam consideravel aumento de carga, quéigaera pequena, a luz do velho
sistema.

Tenho para mim, como tantas vezes acentuei notilegpanteriores, que tributo

€ uma norma de rejeigdo social, porque todos os dabuintes, em todos os
espacos geograficos, pagam mais do que deveriam pggpara sustentar o
governo. Além daquilo que retorna a comunidade em niveselwicos publicos,
pagam, tambénpara sustentar os desperdicios, as mordomias, 0 eraguismo,
inclusive a corrupcéo dos detentores do poder.

[...]

O tributo, pela densidade superior de sua cargapreeexigido a mais do que as
reais necessidades do Estado, € uma norma deiegscial.

Tal concepcdo entendo tenha sido hospedada petenfisatual, cuja rigidez
demonstra que os principios da estrita legaliddddipicidade fechada e da reserva
absoluta da lei continuam nele plasmados. (MARTIRR)5, p. 330-332, destaques
NOssos).

Consideramos que a posicéo defendida por Ivesr@amduz ao reconhecimento de
um direito fundamental ao ndo pagamento de tribpimsicdo esta criticada por Nabais.

Merece ser dito também que, em consequéncia thgeeinio, lves Gandra defende
que a tributacdo deve ser sempre vista como untigoase, assim, dirigida para “punir”

atividades “moralmente” decaidas, com o intuitdcbsestimula-las™’®

272 Conforme colocado no capitulo 3 (item 3.2), Nalfa@04, p. 186) afirma que “ndo ha lugar a um cuexiq
(pretenso)direito fundamentalde ndo pagar impostos, como o radicalismo dasndicacfes de algumas
organizacfes de contribuintes ou a postura tedgcalguns jusfiscalistas mais inebriados pelo dilimno
econdmico e mais empenhados na luta contra a “sfwesscal’, que vem atingindo a carga fiscal nasgs
mais desenvolvidos, parecem dar a entender.”

273 o posicdo adotada por lves Gandra é confirmadavfasciano Godoi (2010): “Em suma, segundo a postura
libertarista o tributo confunde-se com uma penacasiigo. Tanto € assim que a proposta final daidsf obra

de Ives Gandra é usar o tributo para combater c¢asdilicitas que desrespeitam ‘regras consideradas
fundamentais para a convivéncia socidta se ter uma ideia de como o tributo é ideatificcomo um castigo,

a proposta concreta do autor € usar a tributac&m cgrande instrumento de moralizacdo de costumes”,
gravando pesadamente a “exploracao do lenocinpul&oou fotogréafico”, os jogos de azar, o “camffécidl da
toxicomania”, num movimento de “utilizar-se da giagao tributaria como forma corrente de recondacalei

positiva aos contornos proprios da lei natural”.
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Importante notar que Ives Gandra ndo esta defelodema tributacéo extrafiscal, tal
qual permitida na Constituicdo, que envolve a salietde e essencialidade. As situagcdes
narradas por lves Gandra sdo bem distintas daggeéabuscam, via tributacdo, a protecéo a
saude, por exemplo — como ocorre com a tributacdis mlevada de IPI sobre a venda de
cigarros e bebidas — ou mesmo a tributagdo maisdaltbens supérfluos (perfume, joias),
isentando, em contrapartida, as operacdes comelsenaciais.

Para Ives Gandra, a tributacdo deve alcancardaties que, n@ua concepc¢ao
pessoal sdo moralmentecondenaveis, tais como as atividades econdémicas‘rdotéis”,
locais que envolvam “jogos de azar” e revistas pgrraficas. Assim 0 mencionado professor

paulista afirma:

Determinadas atividades de natureza mais contreveaic podem ser melhor
combatidas a partir da imposicéo tributaria.

Neste campo situam-saquelas atividades de exploracdo da pornografia, do
lenocinio disfarcado, dos jogos proibidos, dos meio de comunicacdo
atentatorios aos valores moraigtc.

Na medida em que certas atividadé® séo proibidas ou ndo desestimuladaa
lucratividade inerente a sua existéncia atrai cotapmentos menos compativeis
com a ética que, por outro lado, obtém resultadosigeis sem qualquer imposi¢do
tributaria.

[...]

No Brasil, 0 jogo do bicho, por exemplo, gera &ltaratividade, sem que o Estado
dela participe, servindo o interesse econdmicdtaage, apenas para fortalecimento
dos grupos dgangstersjue o exploram.

Da mesma formaertas outras atividades, que escondem sensivetillide sob a
forma disfarcada de licitude como a exposicdo duaotéis, filmes pornograficos,
revistas dessa haturezacasas de “massagem” para homens etc., se sofrem
tributacdo, ela é, em grande parte, sonegada,sglo que os que dela participam
pretendem, criando concorréncia desleal com relag&ogue atuam nos setores de
comunicagdes, na hotelaria e nas casas fisiotasgie indiscutivel seriedade.

O caminho correto de combate ser@méir a licitude para efeitos fiscais e
combater tais atividades mediante uma tributacdo deestimuladora”
(MARTINS, 2005, p. 443-444, destaque nosso).

Nota-se, portanto, que Ilves Gandra, apesar demswiderado um defensor das
liberdades, impde o seu préprio juizo como um valser considerado na politica tributaria
para fins de “punir” alguns comportamentos ou dédesque nao foram valorados positiva
ou negativamente pelo DireitoA tributacdo, na visdo de Ives Gandra, poderixirse
portanto, como um instrumento para tolher a libeedde expressao e de escolha das pessoas,
pois elas seriam “castigadas”, pelo tributo, se mragsem, por exemplo, uma revista
pornografica. Nao ha duvida que tal tese ndo dersias pois o Estado estaria interferindo em

esfera que néo lhe é propria.
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Outro tributarista de renome que possui alguma&sasdvoltadas a concepcéo
libertaria do Direito Tributario € Hugo de Brito kteado. Apesar de o citado professor
cearense reconhecer a importancia do tributo pac@@omia de mercado e que o Estado nao

poderia realizar suas atividades seus esse insttanfi@anceiro®’*

, afirma que o Direito
Tributario “tem por finalidade limitar o poder debutar e proteger o cidaddao contra os
abusos desse poder.” (MACHADO, 1998, p. 35).

E Hugo de Brito Machado, em prefacio a obra deuRka§ylachado, aduz que o
Direito Tributario, como sistema de limites ao pode tributar, € fruto da civilizacdo e do
resultado da luta contra o arbitrio dos governames que, com o tempo, ele tem evoluido.
Isso porque, apesar de todos os defeitos, existEstatdo com poderes definidos e dividido,
que se submete de algum modo ao Direito, sendotauevolucdo tende a ser mais
promissora na “medida em que os juristas de desitaa construcdo de doutrinas mais
consistentes para a defesa do cidadéo contratda@’fiMACHADO, 2007, p. 8).

Reconhecemos que o Direito Tributario possui gegeel de limitar o poder do
Estado.Mas nao apenas ess® Direito Tributario, no Estado Democratico derdio,
também deve ser considerado como um repositonmdaas juridicas que buscam assegurar
a realizacéo dos direitos fundamentais, de forrmpeestigiar a dignidade da pessoa humana.
Isso passard também pela criacdo e interpretacamimheas que oneram e desoneram o

contribuinte. Esse entendimento é afirmado por Mao Godoi, em texto ainda néao

publicado:

Assim como ocorre com Ives Gandra, Hugo de Briimpse descreve o tributo
como um recurso “do Estado”; a arrecadacéo trilzusempre é descrita como “de
recursos financeiros para o Estado”, destinadaastéio das atividades do Estado”.
O Estado é visto como completamente apartado dedsate civil.

N&o é que essa descricdo esteja errada; a questd® $e trata de uma descricdo
incompleta e pouco esclarecedora. Por que nédohliecenque o tributo se destina,
ao fim e ao cabo, a financiar toda uma gama dédaties direta ou indiretamente
relacionadas com o préprio sistema de direitosviddais e coletivos assegurados
na Constituicdo? (GODOI, 2010).

Diante disso, entendemos desacertada a posicd@digd por estes dois autores, que

desconsideram completamente a existéncia do dewveafental de pagar tributos.

214 «A tributacdo é, sem sombra de davida, o instrumete que se tem valido a economia capitalista para
sobreviver. Sem ele ndo poderia 0 Estado realigasens fins sociais, a ndo ser que monopolizaske &o
atividade econdmica. O tributo é inegavelmenteaadg e talvez Unica arma contra a estatizacaoatomexa.”
(MACHADO, 1998, p. 24) Entendemos que essa afirmagmonstra que o renomado professor reconhece a
existéncia de um Estado Fiscal, na linha defengidia Casalta Nabais e ja4 exposto no capitulo 3 dessa
dissertacao.
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4.8.3.2. Sacha Calmon Navarro Coélho

Outro autor que nega a existéncia do dever fundehde pagar tributos é Sacha
Calmon Navarro Coélho. Em livro sobre a evaséois@elfiscal, 0 autor expressamente
repudia o entendimento de Maria Luiza Mendoncgaa(@btratada neste trabalho).

Para Sacha Calmon (COELHO, 2006, p. 13-14), Megaloantende que a
solidariedade fundamenta diretamente o dever fuedtahde pagar impostos e serve também
de fundamento indireto, por via do mesmo dever domehtal, aos direitos sociais, que seréao
custeados pelos recursos oriundos da tributac@igadia de um Estado Social, como o € o
Estado brasileiro. Dessa forma, na visdo de Sailtre & teoria de Mendonca, a solidariedade
e a igualdade material impedem que se compreeredastencia de um direito absoluto a
liberdade fiscal do particular, que alcanca, assindireito a economia fiscal, o direito a
pratica de negécios fiscalmente menos onerososnejgalmente, o direito a livre utilizacédo
dos institutos e formas do Direito Privado.

Assim, para Mendonca, tanto a solidariedade coigoadade material, conjugados,
impdem limitagdo a essa liberdade, levando-se entacos danos que o usabusivo
(egoistico) do direito possa causar a terceiroémAbesses dois valores, para Mendonca
(2002, p. 404 e 520), a isonomia formal (generdkdda tributacdo) também imp&e a adogao
dadoutrina do abuso do direito no Direito Tributarisob pena de se frustrar o direito a uma
carga tributaria repartida entre todos os econameode aptos a contribuirem para os cofres

publicos segundo sua capacidade econbémica. A cistaa afirma expressamente que:

Assim, a solidariedade, complementando a genedaidansiderada como uma das
caracteristicas da igualdade em matéria tributAngede que se tenha como
legitima a economia de impostos quando esta Ulimaticada sob 0 manto de uma
autonomia contratual abusivamente exercida peladéid-contribuinte, pois, caso
contrario, admitir-se-ia que tal pessoa se furtassseu dever de pagar impostos em
detrimento do financiamento das tarefas do Estadmampo social e com vantagem
injustificada frente aos demais cidad&os-contrifesimue, se encontrando na mesma
situacdo, vale dizer, demonstrando a mesma capg&ciclantributiva, cumprissem
aquele dever. (MENDONCA, 2002, p. 404).

Sacha Calmonega veementemente a posicao defendida por Mendo&gacomo a

existéncia de tal dever fundamental, expressand@segeguintes termos:

Em compensacdo, a Juiza Federal MARIA LUIZA VIANNRESSOA DE
MENDONCA, em obra volumosa e fundamentada, adepté&Estado Social de
Direito, esforcada em NABAISnventa um “dever fundamental de contribuir”,
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algo sem precedentesjue a leva a combater qualquer tipo de elisBattria como
abuso de direito, capaz de “desclassificacdo jalliatontra os principios da
legalidade e tipicidade. (COELHO, 2006, p. 13, @gsé nosso).

Sacha Calmon (COELHO, 2006, p. 14) afirma que &l&ipke, na obra “Moral
tributaria do Estado e dos contribuintes” (p. 1@G&severa que “apenas 0s paises da antiga
esfera soviética e islamicos adota o dever deibaittinas constituicées”.

O citado autor (COELHO, 2006, p. 70) reafirma, eatra passagem de seu livro,
gue “somente paises de tendéncia totalitaria eafuedtalistas fazem constar de suas
Constituicdes o dever fundamental de pagar triblRassia, art. 57; Egito, art. 61; Iraque, art.
35; Yemen, art. 58; Siria, art. 4°; Tunisia, a., € caterva’ Para tanto, pauta-se novamente
na mesma pagina n° 109 da obra de Tipke acimaadadic

Na verdade, Klaus Tipke (2002, p. 1@Gfenascita que, diferentemente de outros
textos constitucionais, a Constituicdo alemé naderopla os deveres dos contribuintes. Ao
contrario, outras Constituicbes — entre elas aaressle alguns paises do Oriente Médio -
estabelecem que todos estdo obrigados ao pagadenimpostos estabelecidos legalmente.
27> pdverte ainda Tipke (2002, p. 109, nota 1) quéras Constituicdes desconhecigesa o
citado autor podem conter preceitos iguais ou demé&s.

Ou seja, Tipkando afirmaque esse dever fundamental € algo autoritario steste
apenasem Estados menos democraticos, quica arbitrakmsontrario, Tipke (2002, p. 109)
aduz que essa obrigacdo posta no texto constialcimpde umabbviedade qual seja, a de
gue as leis sdo regras que obrigam com caratdreggree o cumprimento das leis € também
um dever moral.

Cumpre dizer que, na linha defendida por Casadthald, o dever fundamental de
pagar impostos ndo precisa estar expresso, Com ess®s, No texto constitucionl®

Isso sem esquecer que, no caso da Constituicdespanha — que é um Estado
Democrético de Direito — consta expressamente erd#w todos contribuirem, segundo sua

capacidade econémica, para com o sustento dosgagiticos (art. 31.1}/"

275 Assim afirma Tipke (2002, P. 109): “A diferencia dtros textos constitucionales, la Constituci@mana no
contempla los deberes de los contribuyentes. Eptefeesulta llamativo que la Constitucion practieate se
limite a establecer derechos del ciudadano. Paoedfrario, otras Constituciones establecen quest@stén
obligados al pago de los impuestos establecidosaplely (Constituciones de Rusia de 1993, art.de7Egipto

de 1971/1980, art. 61; de Irak de 1979, art. 35Veimen de 1991, art. 58; de Siria de 1973, artdéIfunez de
1959, art. 16; de los Emirados Arabes Unidos dd.18i. 42, y de Kuwait de a962, art. 48). Con sHiaexpresa
una obviedad: las leys son reglas que obligan acter general. ‘El cumplimiento de las leys eshién um
deber moral’.”

2® A “Parte |I” da Constituicdo portuguesa, logo apbsartigo 11°, denomina-se “Direitos e deveres
fundamentais”. Mas ndo estad expresso, em algunogisp da Constituicdo de Portugal, o termo “dever
fundamental de pagar impostos”.
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Além disso, é importante asseverar que, ao comtdér que sugere Sacha Calmon,
Klaus Tipkereconhece a existéncia de um dever fundamentahglar pmpostosconforme se

verifica do trecho abaixo transcrito:

O dever de pagar impostos é um dever fundamenialp@sto ndo € meramente um
sacrificio, mas, sim, uma contribuicdo necessaaia gjue o Estado possa cumprir
suas tarefas no interesse do proveitoso convivitodes os cidaddos. O Direito
Tributario de um Estado de Direito ndao é Direitoniéo de conteddo qualquer, ma
ramo juridico orientado por valores. O Direito T@irio afeta ndo sé a relacéo
cidadao/Estado, mas também a relacédo dos cidaddam os outros. E Direito da
coletividade.

Estados de Direito sdo obrigados a criar um Direjusto, inclusive um Direito
Tributario justo. Se, segundo suas proprias Comigfites, tanto o Brasil como a
Alemanha s&o igualmente Estados Sociais de Dirgigmla qual ndo pode ser
diferentemente just¢TIPKE; YAMACHITA, 2002, p. 15)

Além disso, o0 mencionado autor alemdo reconheceleggtimo o combate a
denominada&luso tributaria na linha defendida por Mendoné&

Tipke 2”° reconhece a validade de alguns planejamentogtéribs (elisdo fiscal),
mas admite e mesmo se pbe de acordo com a pakmilelide combate a alguns
planejamentos tributarios que recaem no ambiteldséo fiscal categoria ndo reconhecida
por Sacha Calmonr®

Ao reconhecer a legitimidade da legislacdo aleng&apmbate o “abuso do direito”

no Direito Tributario, Tipke assevera o seguinte:

a) Segundo o 842 | 1 AO néo pode a lei tributariaestada por meio dabuso de
possibilidades de formas do direit8egundo pacifica jurisprudéncia do BFH existe
um abuso de forma no sentido do § 42 |1 1 AO, quanftsma juridica escolhida é
descabida, servird a redugdo de tributos e ndo jest#ficada por razdes
econdmicas ou outras atendiveis [...];

2" Sobre este dispositivo da Constituicdo Espanhide, CHULVI (2001, p. 59-138), especialmente o tapi
segundo.

2’8 Sobre a evolucdo do tema no Brasil, vide Grecogp@50doi, (2001), Godoi (2007a) e Furlan (2007).

2% \/ide Tipke; Lang (2008, p. 333-347). Antes mesracatteracdo do CTN pela LC 104/2001, Ricardo Lobo
Torres ja defendia o cabimento de uma norma ashelu“O contribuinte tem o direito de planejar s&us
negocios e organizar a sua empresa da forma quemlee aprouver e que lhe provoque os menores 6nus
fiscais. Ndo pode, entretanto, abusar do formaligmidico e criar figuras negociais com o Unicoeativp de
pagar menos imposto. Se assim proceder a Fazesalautorizada a requalificar o ato e a exigir odstp
devido. [...] No Direito Estrangeiro, nas ultimas déas, foram criadas ou reformuladas, com fundanemto
principio da transparéncia, inUmeras normas asitia, com os aplausos da doutrina. O Cédigo Taruta
Alemanha (AO77) combate o abuso da forma juridigd. (42). O Cdédigo Tributario da Espanha teve
reformulado o art. 24, para proibir a fraude & IBIORRES, 2001, p. 16-17). Conferir também Tor(2306, p.
217-276), bem como Greco (1998) e Greco (2008). &&ta lembrar que Marco Aurélio Greco € um dos
precursores no Brasil da renovacao do debate ssbeematéria.

80 sacha Calmon (COELHO, 2006, p. 60-68) expressamediima que o § Gnico do art. 116 do CTN néo é
uma norma antielusdo, mas, sim, de uma norma iamtiacao. Para ele, as figuras da fraude a leghiso de
formas e do abuso de direito ndo tém cabimentdredaltributario brasileiro.
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b) O tipo de abuso de forma foi deduzido com legitadiel das conseqiiéncias
juridicas dispostas no § 42 | 2 AO.d@scabimento da forma juriditam em mira a
reducdo de impostos através de esquivanca a camsegsl fiscais mais onerosas ou
realizacdo delas favorecedoras. Sendo impostosmiailos através de forma
juridica adequada, ndo existe nenhuma eluséodriauf...]

c) A hipétese de um abuso de forma exige afidesisticamente dirigidas elusédo
de uma lei fiscal [...]. Com isso fecha o sujeito gpas freqlientemente varios
negécios juridicos para camuflar o abuso de fofmg: Por isso julga a pacifica
jurisprudéncia o abuso de forma segundo um plaobagldo sujeito passivo, que
domina o curso dos acontecimentos. (TIPKE; LAN@Q& Q. 336-337).

Assim, a invocacao da licdo de Klaus Tipke postaobra “Moral Tributaria” ndo
ampara a posicao tedrica de Sacha Calmon, radictneentraria a existéncia de um dever
fundamental de pagar tributos.

Além disso, a apresentacdo de algumas das idei&acha Calmon sobre o tema foi
necessaria para se demonstrar como os argumenmtiva acexisténcia do dever fundamental
de pagar direcionam-se para a adocdo ou para aaddée um modeltiberal do Estado,
pautado na neutralidade e ndo no carater transflmmadribuido ao Estado, cujo instrumento
principal para a realizagdo de suas diversas wrefaitas delas baseadas em politicas
publicas — atividades estas que buscardo garaniiireitos fundamentais — é justamente o

tributo. 28!

4.8.4. Autores que trataram com mais profundidadedever fundamental de pagar

tributos: Marciano Buffon e Maria Luiza Pessoa Viara de Mendonca

Ultimamente, parte da doutrina vem aceitando erdkfndo a existéncia do dever

fundamental de pagar tributG&

#lyide as obras de Buffon (2009), Mendonca, (200@pdoi (1999).

82 Trabalho que merece nota é a dissertacdo de mhesteakarina Pawlowsky (2008), defendida na UFRR, q
trata do principio do ndo-confisco. A autora, mdndi de Casalta Nabais (que é citado varias vezesxtm),
reconhece que existe um dever fundamental de péigatos e que o direito de propriedade, apesaodstituir
pressuposto da tributacdo, é garantido por e$tatagédo. Assinala a citada autora, corretament hdu‘uma
relacdo de muatua dependéncia entre direitos e eeveela qual o reconhecimento de direitos indaislu
implica o dever de pagar tributos e vice-versaAWR.OWSKY, 2008, p. 195). E ao relacionar o dever
fundamental de pagar tributo com o principio do-eéwfisco, a autora se expressa da seguinte fdiNgm é
porque a tributacdo esta impedida de alcancarias da efeito de confisco, entretanto, que a raghia de
direitos sociais, essencial a promoc¢édo de um EsSad@l e Democratico de Direito, como é o nossvedser
extinta ou mesmo diminuida, pelo reducionismo darate estatal, como se observa em diversos paisgsee!s
desenvolvidos. Torna-se essencial, nessa direggdementar formas alternativas de controle da esguamia
carga tributaria e dos gastos publicos, cujos ldetalembora fujam do ambito deste trabalho, mossem
fundamentais para que a realizacdo de direitosiw@marmonicamente com um Estado de indole trilautar
(PAWLOWSKY, 2008, p. 195).
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Apesar de alguns trabalhos indicarem sua existéActomo, por exemplo, e de
forma pioneira no Brasil, Ricardo Lobo Torré€ — poucos adentram na discusséo e
problematizacdo do que seja o0 mencionado deverafnedtal de pagar tributo e se sua
adocéo altera ou ndo a compreensao dos institatbéreito Tributario.

Em outras palavras, € comum vermos obras que g¢€itam ou ndo mencionam o
dever fundamental de pagar tributos e outras quacolhem, sem demonstrar as
consequéncias, nos institutos de Direito Tributatesua adocad™

Dentre as obras estudadas, merecem ser destaaadésses de Maria Luiza
Mendonga e Mauricio Buffon, pois ambas estudaram mais profundidade, o tema dos
deveres fundamentais. Contudo, entendemos quen&i@indo tem a mesma originalidade
que a segunda apresenta.

Isso porque, apesar da tese de doutorado de Maa Mendoncga tratar de forma
completa o tema do dever fundamental e explicasa tle Nabais do dever fundamental de
pagar impostos, ela nos passa a impressao queaod@sndeveres fundamentais ndo possui
muita discussdo ou discordia na doutrina tributémasileira, sendo, assim, bem aceito
atualmente. Ela sequer questiona a doutrina deGaesira ou posicdes mais tradicionais de
Hugo de Brito Machado.

Ocorre que, conforme restou comprovado neste llabsal matéria € palco de
muitas controvérsias, dividindo os tedricos do ar&ributério.

Além disso, apesar de Maria Luiza Mendonca acaitease de que existe o dever
fundamental de pagar tributo no texto constitudidirasileiro e que nosso Estado € um
Estado Fiscal, ela ndo da o passo seguinte, gamérdtramlgumas consequéncias praticas
que a adocaaessa matéria pode trazer ou influir no debédtetério brasileiro.

N&o obstante Maria Luiza Mendoncga aduzir, em popéginas, que o planejamento
tributario realizado com abuso de formas ou consatie direito deve ser combatido, ela
direciona a maior parte de sua tese na busca p&tigg social e no estudo da igualdade,
especialmente vista no plano do contribuinte. N#® @&pses temas nao sejam importantes. Ao
contrario, eles sédo atuais e também foram tratadodNabais, Tipke e por diversos outros
autores brasileiros. Mas, como restou demonstradeandissertacdo, essas questbes nao sao

Gnicas nem podem ser vista de forma unilateral.

83 Como ja dito anteriormente, Ricardo Lobo Torregatrdo dever fundamental em suas obras, porém com
referencial tedrico alemao. Além disso, ele nadlematiza o tema, nem o desenvolve com mais prafadd,
deixando de explicar, inclusive, o que represeramieveres fundamentais.

284 Conferir, nesse sentido, a dissertacdo de Mestdsd®ouglas Roberto Ferreira (2008), defendida na
Universidade de Marilia/PR, que reconhece a exd&éma importancia do dever fundamental de pagmartd,

mas foca seu trabalho na importancia do controdegdstos publicos.
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Assim, no nosso entendimento, a obra de Mariad uépresenta um avanco no
enfoque doutrinério sobre o tema, mas deixa n&testebater — mesmo que superficialmente
- outros temas importantes do Direito Tributarionomais profundidade como também sequer
menciona que o dever fundamental em discusséo oa@detar ou repercutir na discussao
sobre temas como sigilo bancéario, praticidade, etémzia tributaria, controle da
extrafiscalidade, entre outros.

Por outro lado, ndo ha duvida que o valor de ihatho — muito bem feito e escrito
e com boa metodologia no que se propds — deveseniecido, ndo sé por trazer ao cenario
brasileiro, de forma pioneira, a tese de Casaltaaldacomo demonstrar que o Brasil é um
Estado Fiscal, que nossa Constituicdo Federal hecen a existéncia de um dever
fundamental de pagar tributo, além de reconheceragsolidariedade € um dos fundamentos
da tributacdo, que juntamente com a igualdade mahfesstificardo uma tributacdo mais
alargada do Estado Social. (MENDONCA, 2002, p. 288: p. 287-294; p. 369-370).

A critica tecida a obra de Maria Luiza Mendonga, gua vez, ndo pode ser dirigida
a obra de Marciano Buffon, cuja tese de doutorad@mis enfatica ndo s6 na importancia da
tributacdo como instrumento poderoso e eficaz @asificacdo do principio da dignidade da
pessoa humana”, como nas alteracbes que tal dawdasrhental impbe na compreensao e na
interpretacdo do Direito Tributario, em especiapdacipio da capacidade contributiva.

Sobre o dever fundamental de pagar tributos, MacciBuffon (2009, p. 259)
expressamente afirma que este € “o principal déaeridadania, justamente porque, caso tal
dever seja sonegado por parte dos componentes aesaciedade, restardo inviabilizadas as
possibilidades de realiza¢do dos proprios diréitos.

O autor reconhece a importancia da tributacdo stadé Democréatico de Direito,
compreendendo o tributo como um instrumento nedesgara conferir eficacia aos direitos
fundamentais. Assim, o tributo ndo é visto comoanestrumento de poder, mas como meio

de transformacéo social:

Se o papel do Estado, dentro de uma concepcad-soni@mporénea, € intervir na
economia e promover a justica social, faz-se néciesgue este Estado disponha de
recursos para fazer frente a tal dever. Numa ecianoapitalista, tais recursos sao
originados da arrecadacdo de tributos, ou seja,cdmprimento do dever
fundamental de pagar tributos. (BUFFON, 2009, p.259

[...]

E possivel sustentar que tabutagcdo, concomitantemente a observancia dos
classicos direitos fundamentais de primeira dimensf tem por objetivo a
concretizacao dos direitos fundamentais sociais egimicos e culturais Assim,
através dela é possivel dar a maxima eficacia aoipcipio da dignidade da
pessoa humanahaja vista que esse principio se faz presenteodostos direitos
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fundamentais, especialmente aqueles ditos de saglingensdo. (BUFFON, 2009,
p. 263).

[...]

Tributar os cidaddos com adequacdo a capacidade dobutiva viabiliza as
possibilidades de se construir uma sociedade livrpista e solidaria, permitindo
gue as desigualdades sociais sejam reduzidas e abm@aza, bem como a
marginalizacdo, sejam erradicadas ou minizadasNesse novo formato estatal,
portanto, agrega-se umlus a regra do tratamento diferenciado conforme a
capacidade contributiva, pois esse passa a ter fimalidade: a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais e a constrigdmnd sociedade fundada na
dignidade da pessoa humana. (BUFFON, 2009, p.d&taque nosso).

7z

Sua critica ao Estado minimo € contundente, remmmdo que o Estado ainda
possui importancia e um papel primordial a ser gidogem prol dos cidadaos.

Além disso, com amparo em forte conhecimento deséfia e Teoria Geral do
Direito, Marciano Buffon demonstra que a leiturdafeoelo STF de que a progressividade
fiscal somente poderia alcancar os impostos pesgoamo imposto de renda) e n&o os
impostos reais (como o IPTU) € bastante equivoqgaaia,despreza o conteudo do principio
da capacidade contributiv&>

A capacidade contributiva, segundo a visdo deduféxige que a progressividade
seja aplicada #éodos os impostesnclusive os denominados “impostos reais” (trégdio do
patrimoénio). Assim, para Buffon, ndo s6é o entenditneexternado pelo STF estava
equivocado, como nao prospera a tese de que a Eriamgstitucional n° 29 violaria clausula
pétrea. O mencionado autor deixa claro que a &@&at segundo a capacidade contributiva
exigea diferenciacdo das aliquotas, tributando-se amisiaiores manifestacdes de riqueza.
Mas, coerentemente, Buffon reconhece que se degemar o0 minimo existencial.

Quanto a tributacdo sobre o consumo, o autor dei@e que o principio da
capacidade contributiva, nesse caso, é asseguetalagicacdo dseletividadetributando-se
menos - ou até mesmo isentando — uma variedade damadutos e servicos necessarios e
essenciais para o cidaddo, tornando possivel, aasducado de precos de forma a contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas.

Por fim, Buffon reconhece o importante papel qextsafiscalidade pode conferir a
eficacia dos direitos fundamentais. Todavia, o ranéssalta a importancia em realizar o

devido controle da concesséao de beneficios e issngdb pena de se quebrar o equilibrio na

85 Buffon (2009, p. 258) assim afirmou: “Constata-sssim, que o disposto no §1° do artigo 145 da
Constituicdo Brasileira vem sendo interpretado ymoa significativa parcela da doutrina e da jutiggncia —

de uma forma hermeneuticamente inadequada, hag@qie ndo é levada em consideracéo a diferenga ent
texto e norma (diferenca ontolégica), restringisgoao mero exame da literalidade do texto e destayasdo-

se o0s principios que fundamental tal regra.”
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devida reparticdo dos encargos publicos, atingsejoassim, o dever fundamental de pagar
tributos, que recai sobre todas as pessoas comidaga contributiva?®®

Para finalizar, mesmo que as duas obras versera t&has relevantes, entendemos
que a obra de Buffon, além de ser menos generaglisgaa de Mendonca — esta, de cunho
mais teodrico — possui perfil mais pragméatico qiesa da autora mineira, pois Buffon trata de
temas concretos que sdo debatidos tanto pelam@uiacional como pela jurisprudéncia, indo
um passo adiante, que € discutir e criticar, dendoséria, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal sobre determinada matéria.

4.8.5. Nossa visdo: a busca por um pensamento nhasnonico e coerente do texto

constitucional

Primeiramente, aderimos a opinido de Marco Aur@i@co (2008, p. 46-54) e
Felipe Oliveira (2010, p. 48-51) de que o Direitoblitario ndo se restringe ao Titulo VI da
Constituicdo Federal nem que comeca no seu art. A4fuestdo tributaria permeia todo o
texto constitucional. Ndo hd como defender a adade da Constituicdo com fundamento em
apenas um simples dispositivo. Nao ha como entegder o capitulo tributario existe
isoladamente, uma vez que este esta “inserido m@xio da Constituicdo.” (Greco, 2008, p.
47). Assim, na compreensao do mencionado capiaie-se, de inicio, entender quais s&o 0s
valores e objetivos deste Estado Democratico deeitDirque foram definidos pela
Constitui¢ao.

A necessidade de visdo de unidade é muito bemdidiepor Tipke e Lang:

O Direito Tributéario € parte do Ordenamento Juddjtobal. Elemento essencial de
um Ordenamento € liberdade de contraposicéde seusvalores fundamentais do
Direito e da Justicase o legislador fixou esses valores fundamentaisima parte
do Ordenamento Juridico, entdo ele deve em outetsres do Ordenamento
Juridico observa-los. Essa liberdade de contrafosialorativa do Ordenamento
Juridico como elemento disciplinador do Direito édenciada pelo postulado
“Unidade do Ordenamento Juridico”. (TIPKE; LANG,08) p. 69).

286 Buffon (2009, p. 267) afirma que “o dever fundatakmle pagar tributo ndo pode ser, injustificadaen
dispensado, pois isso quebra os vinculos de sidtade que pressupdem a cidadania, em sua con@mepor
concepcao, a qual passa pelo reconhecimento dalgue de direitos, tém-se deveres, entre 0s quaéspagar
tributos. Entre aqueles, destaca-se o direito dgrepue ndo haja a ilegitima fuga ao dever triiata
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A necessidade de visdo “do todo” é defendida plire@o Bercovici (2005, p. 9-13)
ao entender que Constituicdo, Estado e politicapuiitem ser entendidas separadamente.
Tendo em vista que o texto constitucional contémbases de um projeto nacional de
desenvolviment&®’ que busca tornar possivel a reestruturacdo dddEbtasileiro para que o
mesmo efetue transformacdes sociais necessaraa paperacdo desse subdesenvolvimento,
a denominada “Constituicdo Econdmica” ndo devdidganisoladamente (art. 170 e seguintes
da CF); ao contrario, a aplicacdo da Constituicéeedser feita de forma global. Esse
raciocinio se aplica ao integralmente ao Direitib(tario. Afinal, como o proprio Bercovici

afirma:

A ideologia constitucional ndo é neutra, € poljtieavincula o intérprete. Os
principios constitucionais fundamentais, como o 2fitda CF, séo a expressao das
opcOes ideoldgicas essenciais sobre as finalidsaigais e econdémicas do Estado,
cuja realizagdo € obrigatoria para os 0rgaos eteg@statais e para a sociedade ou,
ao menos, aos detentores do poder econdémico oal doca da esfera estatal.
Constitui o art. 3° da CF um verdadeiro programacho e de legislacdo, devendo
todas as atividades do Estado brasileiro (inclusisepoliticas publicas, medidas
legislativas e decisdes judiciais) conformarem-semél e materialmente ao
programa inscrito no texto constitucional. (BERC@QVI2005, p. 110).

Assim, acertadamente, Bercovici (2005, p. 110-1dlépga que “qualquer norma
infraconstitucional deve ser interpretada com #&fela aos principios constitucionais
fundamentais” e que “toda interpretacdo esté vadaubo fim expresso na Constituicdo”. Por
isso, é correto o entendimento de Felipe Faria likei@ (2010, p. 48-49) ao dizer que o
Direito Tributario dialoga com as demais discipéiparidicas, sendo que, no caso do Direito
Constitucional, “esse dialogo ndo apenas se ifdiesmsicomo ainda acaba por se tornar
conformador a érea fiscal!”

Em segundo lugar, e em consequéncia do defendidgaragrafos antecedentes,
nao podemos ler a Constituicdo tributaria como asseexclusivamentauma “Carta de
Direitos” dos contribuintes nem mais conceber ag@b juridica entre Fisco e contribuinte
como se fossem eternos adversarios com interessémente opostoS®. Ndo ha divida de
que os direitos individuais classificados como @aliinensédo sao relevantes e que foram
prestigiados na Constituicdo Federal brasileiraefp os mesmos ndo sao prioritarios nem

superiores aos demais direitos fundamentais. Assetzde de uma interpretagcédo sistémica e

%87 Na linha defendida por Amartya Sen (2009), contojaexplicitado neste trabalho, no item 4.2.

28 E interessante verificar na obra de Ives Gandyagpemplo, que 0 mesmo compara a relacéo entre Eis
contribuinte como se fosse uma luta, em que o jmindrande a espada”’ ou “atira sua langca” contra o
contribuinte, que tera, como protecdo, o “escudeidaA defesa dessa visdo apenas dificulta mdissca por
consenso nas relagdes tributarias. Sobre o temégradOliveira (2010, p. 80).
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que mira a unidade constitucional ira mudar alguotaxepcdes que devemos ter sobre os
direitos e deveres tanto das pessoas como do Estado

Afinal, a realizacdo dos direitos fundamentaisspgsor novas atitudes e acbes de
todos os agentes participantes da sociedade oagiania que inclui o Estado, os politicos e as
pessoas fisicas e juridicas, como bem acentuaraddlfvasconcelos e Alvaro Ricardo Souza

Cruz:28°

O autoritarismo imanente ao Estado brasileiro, bemo o discurso individualista
que ainda permeia certas esferas de nossa socieigddsdo, em Ultima analise, as
faces opostas de uma mesma moeda. Nutrem-se dieddém perigosos substratos:
a insensibilidade, a cegueira e a intolerancia.alinte fechados num “agir
estratégico” (HABERMAS, 1989, p. 79), acabam mego retroalimentarem-se
mutuamente: a subsisténcia do primeiro depende,laedga medida, de suas
interacdes com o segundo; e vice-versa.

Romper definitivamente com este circulo viciosalai# tarefa herctlea para muitas
geracbes. O mais eficaz enfrentamento do problema dependera,
fundamentalmente, de uma radical transformagdo culiral da propria
sociedade, bem como do ininterrupto fortalecimentade suas mais diversas
instituicbes democraticas 0 que somente ocorrerd caso a participacdo
discursivamente inclusiva de todos os cidaddospegjaanentemente assegurada, in
concreto, pelo préprio Direito Tributario e por eadm de seus operadores:
parlamentares, autoridades fazendarias, magistradesgados publicos e privados,
contribuintes etc. (CRUZ; VASCONCELLOS NETO, 200949, destague nosso).

Assim, acompanhamos o entendimento de Felipe Hari@liveira (2010, p. 54) no
sentido de que “o Fisco — ou melhor, a sociedatk ineorporada — passa a ter garantidos
alguns direitos que visam assegurar uma arrecadpgiara auxiliar na concretizagdo dos
ideais sociais (e também liberais!) presentes naagios direitos fundamentais.”

A linha de raciocinio ora exposta e defendidambeoe a validade da tese de Nabais
de que os impostos ndo podem ser compreendidos omnus instrumentos de poder ou
mesmo como simples restricdes aos direitos fundesemas, sim, comdever fundamental
que ird servir de limite imanente a esses dirett¥n de legitimar a adogdo de eventuais
restricbes legislativas (ndo qualquer medida, rmggralicamente fundamentadas).

E bom esclarecer também que a existéncia de uer éevdamental de pagar tributo
impde ao Estado a ado¢cédo de comportamentos ativesmntido de concretizar, via politicas
publicas, as diversas tarefas constitucionalmemtvigias, em especial as de cunho

transformador?®®

29 0 Estado Democréatico de Direito, como acentua Haag (2007, p. 329), deve ser visto como uma
conquista dos cidadaos. Sobre o carater inacabagwoograma constitucional previsto na Carta de 19&i&
Cruz (2001, p. 2002-203; 243) e Sampaio (200488¢54).

290 £ justamente a via de “mao dupla”, mencionadalMemco Aurélio Greco e enfatizada por Ernani Corilijpe
conforme mencionado neste capitulo.
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5. A QUESTAO DO SIGILO BANCARIO E SUA OPONIBILIDAD E AO FISCO

Como ja aduzido anteriormente, a questdo do damelamental de pagar tributo ira
influenciar o tema da flexibilizagdo do sigilo bario. Afinal, o acesso direto aos dados
bancéarios (movimentacdes financeiras) pela admagidb tributaria permitird o efetivo
controle da atividade do contribuinte — inclusiwenca conferéncia das declaracdes recebidas
pela Receita Federal - e permitira ndo s0 comlmteonegacdo como buscar a aplicacéo
isonbmica da lei tributaria, de forma a permitiraueguéanime reparticdo dos gastos publicos,
consequéncias praticas de grande importancia adedatual do Direito Tributario.

5.1 Algumas consideragdes sobre a LC 105/2001

Questdo que ainda é objeto de diversos debatésndwmios e jurisprudenciais e que
tangencia a matéria do dever fundamental de pabatds é se o sigilo bancéario é oponivel
ou ndo & Administracdo Tributari®’. Seu enfoque ressurgiu em 2001, com a entrada em
vigor da Lei Complementar n° 105, que pds fim aniipiidade do sigilo bancério ao Fisco.
A partir dessa lei, a Administracdo Tributaria poaleter diretamente (ou seja, sem a
intervencdo do Poder Judiciario) alguns dados bmasc@lo contribuinte e, sendo o caso,
efetuar o lancamento de oficio.

Esta lei, apesar de obrigar as instituicbes fiegas a conservarem sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestado$®(aapud, consignou que nao constitui
violacdo do dever de sigilo, entre outras situac@eprestacdo de informacdes ao Fisco,
observado os termos e condi¢cbes estabelecidosemaladei (art. 1, 8 3°, c/c art. 5° e 6°).

O art. 5° dispbe que o Poder Executivo discipfinarclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo ossgas instituicdes financeiras informarédo a
administracao tributaria da Unidoas operacdes financeiras efetuadas pelos usulrissus

servicos?%?

21 Sobre o tema, conferir dois trabalhos anteriomasgele buscamos resumir a posicdo da doutrina e da
jurisprudénciaantesda LC 105/2001: Giannetti (1998, p. 95-113) e @it (2002, p. 113-135).

2920 §1° do art. 5° da LC 105/2001 arrola 14 opeméidanceiras distintas, sendo que no inciso X\pdtsde
umaclausula genéricalo seguinte teor: “quaisquer outras operacdesatieaza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, ComisfiWalores Mobiliarios ou outro érgdo competente”.
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Esse dispositivo se refere a entrega “em mass&riédica, a cargo das instituicdes
financeiras, de alguns dados bancérios dos costasisem que haja qualqugrocesso ou
procedimento administrativo prévio ou antecedentgualquer intimacdo do contribuinte
sobre a remessa dos dados bancarios.

E importante dizer que o Fisco n&o tera acessoastas informacdes bancéarias do
sujeito passivo, mas apenas aquelas relacionadas acadentificacdo dos titulares das
operacdes e 0os montantes globais mensalmente mueakios. Assim, ndo serdo fornecidos
dados ou algum elemento que permita identificarigem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados (8 2° do art. 5°, LC 105/2001).

Tal dispositivo legal foi regulado pelo Decreto48B/2002, cujo art. 2°
expressamente consigna que essas informacdes ibars=tao prestadagntinuamente em
arquivos digitais, e se restringirdo a informeacai®inados com @entificacdo dos titulares
das operacOes e com o®ntantes globais mensalmente movimentadpselativos a cada
usuario,vedada a insercdo de qualquer elemento que permitdentificar a sua origem ou
a natureza dos gastos efetuados.

Atualmente, os valores envolvidos para fins de rmbBgdo estdo previstos na
Instrucdo Normativa n° 802, de 27/12/2007, querapseVve:

Art. 1° As instituicfes financeiras assim consideradas ou equiparadas nos termos
dos 88 1% 2°do art. 1°da Lei Complementar-rP05, de 10 de janeiro de 2001,
devem prestar informacdes semestraisna forma e prazos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)tivels a cada modalidade de
operacdo financeira de que trata o artd@Decreto n%.489, de 2002, em que o
montante global movimentado em cada semestre sejapgrior aos seguintes
limites:

| — para pessoas fisicd®$ 5.000,00(cinco mil reais);

Il — para pessoas juridica®$ 10.000,00(dez mil reais). (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2007, destaque nosso).

Ou seja, qualquer movimentacdo global acima dessémres sera repassada
automaticamente para a Receita Federal.

Justamente para assegurar o direito de intimi@agavacidade, as informacgdes a
que refere este artigo serdo conservadassigilo fiscd, na forma da legislacdo em vigor,
sendo vedada sua divulgacao, nos termos do ardd @3N, salvo as excecdes descritas nos
paragrafos 1° a 3° do citado art. 198. Estas ersegbrangem, em sintese, as requisicées
judiciais, a troca de informacdes entre as Admiaggtes Tributérias, a representacdo ao
Ministério Publico para fins penais e divulgacéoinfermacdo para fins de inscricdo em
Divida Ativa.
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Recebidas as informacdes acima referidas — ouae@btidas periodicamente e sem
prévio procedimento administrative se detectados indicios de falhas, incorrecées ou
omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, torddade interessada podera requisitar as
informacdes e os documentos de que necessitarcber realizar fiscalizacdo ou auditoria
para a adequada apuracao dos fatos (8 4° do ata BC 105/2001). Nesse caso, contudo,
sera necessario prévio processo administrativdpome dispde o art. 6° da LC 105/2001.

Assim, um dado importante merece ser apontade@i £amplementar deixou claro
que a administracao tributaria obtera alguns dadasariogliretamentgsem intervencéo do
Poder Judiciario) ede duas maneirasprimeiramente, a Receita Federal receberda as
informac0des repassadas periodicamente pelas ip8&tifinanceiras, obrigacdo esta prevista
no citado art. 5° da LC 105/2001.

Havendandicios deirregularidade — indicios estes que poderao ser constataplos
a confrontacdo pela Receita Federal dos dados ridosb periodicamentecom outras
informacgdes obtidas, que podem, inclusive, condter declaracbes recebidas — entédo, a
Ihe ciéncia dessa investigacédo (art. 6° da LC DOA/R Além do processo administrativo
instaurado ouprocedimento fiscal em cursa exame desses documentos deve ser
consideraddndispensavepela autoridade administrativa competefite.

Buscou a lei conter, assim, o eventual abuso demade policia fiscal, vinculando-o,
nesta hipétese, a existéncia de um processo adrativis.

Tal requisicdo sera formalizada mediante documeletmominado Requisicdo de
Informacdes sobre Movimentacdo Financeira (RMF) epaderd ser expedida por agentes
fiscais que possuem competéncia para a expedicdMaddados de Procedimento Fiscal (os
denominados “MPF"§°°.

Assim, a requisicdo nao sera expedida por qualgiseral federal, mas apenas pelo
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo, CoordenadortCidga Administragdo Aduaneira e
Coordenador Especial de Vigilancia e RepressdoerBupndentes da Receita Federal do

293 0 art. 3° do Decreto 3724/2001 arrola diversaétbiges na qual o exame dos documentos bancaribs ser
considerado indispensavel.

29 Decreto 3724/2001, art. 2°, § 5°. “A SecretariaR#meita Federal do Brasil, por intermédio de sei
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita iéddo Brasil, somente podera examinar informagfes
relativas a terceiros, constantes de documentassle registros de instituicdes financeiras erdiglades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas geésides e de aplicacbes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizacdo em curso e tais exdoresn considerados indispensaveis. (Redacédo delda p
Decreto n° 6.104, de 2007).” (BRASIL, Decreto 372201).

29 Conferir art. 4°capute § 1° do Decreto 3724/2001, decreto que regulamertrt. 6° da LC 105/2001 e
reafirma a necessidade de processo administradireotpl fim.
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Brasil; Delegados de Delegacia da Receita FederBIrasil, de Delegacia da Receita Federal
de Fiscalizacdo, de Delegacia Especial de Insiiési¢g-inanceiras e de Delegacia Especial de
Assuntos Internacionais e Inspetores-Chefes dagades?*°

Essa requisicao sera expedida com base em relatdrunstanciado, elaborado pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal encarregado @aweédo da fiscalizagdo ou por seu chefe
imediato e neste relatorio devera constar a mdivagcessaria a expedicdo da RMF, no qual
se demonstre, com precisdo e clareza, tratar-sseitd@cdo enquadrada em hipotese de
indispensabilidade prevista no artigo anterioreoesdo o principio da razoabilidade (8§ 5° e6°
do art. 4° do Decreto 3.724/2001).

Antes de ser expedida a RMF, spréacedida de intimag&ao sujeito passivo para
apresentacao de informacdes sobre movimentacawéima, necessarias a execucao do MPF
(8 2° do art. 4° do Decreto 3724/2001).

Por fim, o resultado dos exames, as informacoes @ocumentos cobertos com o
sigilo bancério serdo conservados em sigilo fi€dinico do art. 6°, LC 105/2001).

Este € o panorama geral da legislacdo editadadéh € que continua em vigor que
trata do tema em analise. Entretanto, grande pdatedoutrina entende que o texto
constitucional ndo permite o acesso direto do Fscmformacgdes, acesso que seria possivel
apenas por ordem judicial.

Assim, essa corrente doutrinaria salienta queiodadmentos desenvolvidos antes de
2001 ainda séo validos para afastar a aplicacégraitda mencionada lei, em razéo de sua
inconstitucionalidade.

E certo que o debate ja poderia ter sido resolsglm STF ja tivesse julgado as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que foramezagas em 2001 contra a mencionada lei
complementar e o decreto que a regufdu.

Todavia, como tal julgamento ainda ndo ocorreanpaece aceso 0 problema que
envolve essa parcela da privacidade das pessdeasfis juridicas frente a pretensdo do
Estado de aferir se realmente os contribuinte® estdprindo as leis tributarias.

Vejamos, primeiro, 0s argumentos doutrinarios réoids a tese do acesso direto,
pelo Fisco, aos dados bancarios, com o fim de diabsd controle da evasao fiscal e a

apuracao do crédito tributério.

2%Vide art. 6° da Portaria RFB 11.371, de 12/12/2007
297 As ADI’s 2386, 2390 e 2397 (ajuizadas em 20013 ARI's 4006 e 4010 (ajuizadas em 2008) ainda n&o
foram julgadas pelo STF.
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5.2. A posicao da doutrina patria tradicional

O entendimento de que o sigilo bancario refletéepda intimidade e privacidade e
é, portanto, um direito da personalidade, ndo padalersses dados ser compartilhados nem
solicitados por terceiros (inclusive o Estado), &molhido por grande parte da doutrina
brasileira??®

Para esta parcela da doutrina, a consequénciaataekbssa posicdo € de que, como
os incisos X e Xll do art. 5° da CF/88 resguardamtianidade e a vida privada, o sigilo
bancario passa a tstatusconstitucional, sendo considerado um direito funefatad. Mesmo
configurado como direito fundamental, a doutrineeede que o mesmo néo € absoluto, mas
relativo, podendo ser afastado em situacées exaegisi?®® E nesse ponto, justamente, que
paira a grande controvérsia sobre o tema.

Alguns trabalhos doutrinarios chegam a enfrentartigo 145, 8 1°, da Constituicao
da Republica, que dispde que é facultado a Admagdb Tributaria, para assegurar a
observancia da tributacdo conforme a capacidadeilmativa do contribuinte, identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades ecorasnilo sujeito passivo, desde que tal
atividade fiscalizatéria respeite os direitos indiixais e seja feita dentro da legalidatie.

Contudo, para esta parcela da doutrina, como ito sgta inserido na clausula
genérica de protecao a intimidade e privacidadejgeassim, um direito fundamental e com
assento constitucional, o mencionado § 1° do al#f® também n&o daria permissédo para
gue o Fisco obtivesse diretamente os dados basc&®iaever de segredo somente poderia
ser afastado por ato do Poder Judiciério e pelasisddes Parlamentares de Inquérito (CPI),
estas Ultimas em razdo da permisséo expressatdesrart. 58, § 3°, da Constituicao.

Apesar de essa opinido ter sido dada em textogossantes da LC 105/2001, ela
ainda é reafirmada pela doutrina patria majorit&iaque se observa em relacdo a grande

parte da doutrina majoritaria € uma preocupacdassuagurar de forma mais efetiva possivel

2% Entre eles Ives Gandra, Celso Bastos, Arnoldo Wa#ttha Calmon e Misabel Derzi, cujos textos foram
indicados em dois trabalhos por mim desenvolvid@dsrtais tempo. Conferir Giannetti (1998, p. 95-1&3)
Giannetti (2002, p. 113-135). Para se ter uma s#ntkb pensamento nacional, conferir os diversagoart
publicados na coletanea coordenada por Ives Gatalr8ilva Martins, fruto de seminario sobre o assunt
realizado em 17 de agosto de 2001 no Centro dengaeUniversitario (CEU), em Séo Paulb:Coléquio
Internacional de Direito TributarioSao Paulo/Buenos Aires/Bogota: La Ley/IOB, 2001.

299 Conferir Tavares (2006, p. 71-84).

390 Conferir Tavares (2006, p. 84).
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os direitos individuais contra as “investidas” dstdglo,>*

pois, para essa corrente, caso 0
Estado passe a ter acesso direto aos dados banedgipodera fazer o que bem enteritfer.
llustra tal proposicdo a opinido dada por Jos@&dk para justificar a atribuicdo de

quebra do sigilo apenas ao Poder Judiciario:

A administracao tributaria, por melhor que sejaia sstrutura e 0s seus propositos,
ndo esta emocionalmente preparada para conhecelicaraos principios que
sustentam a cidadania fiscal. Isso ocorre, prime@rde, por o fisco ter como
miss&o exclusiva exercer a funcéo de arrecadartdsbE a sua meta essencial, por
ser atribuicdo que na organizacdo administrativéatas esta obrigado a
desempenhar. Ndo lha cabe administrar o tributecadado, limitando-se,
unicamente, a envidar esforcos para o cumprimert® rdetas impostas para
imprimir aumento na arrecadacéo tributaria. O sels administracdo tributaria é
medido pelo maior volume de recursos fiscais atsaftara os cofres do Governo,
nunca pelo respeito que exerca para com os difeitmgmentais do contribuinte. E
uma questdo de cultura administrativa, de disttlnide funcdes no sistema estatal,
dificil de ser mudado s6 por sugestdes doutrinafiEecessita vontade politica.
(DELGADO, 2001, p. 67).

O que esta por tras dessas ideias € justamentecontzpcdo de tributo como
agressao ao patrimoénio, e ndo como um dever fundamé.ogicamente, tal visdo trara
consequéncias tanto materpretacdodo direito como n@apel que a atividade tributaria
possui dentro do Estadd’® Como corolério, a Constituicido sempre é vistaterpmetada
como a unica “salvacdo” do cidad@o contra a “farigecadatoria” estatal. E a fiscalizagdo
nunca poderia possuir urstatus constitucional ou mesmo poér em “perigo” um direito
individual.

Nessa ordem de ideias, realmente, a tributacdo figuea do Estado estariam
inseridos em uma concepgéo ideoldgica que tornmilm Hancario oponivel ao Fisco. E
compreensivel a preocupacao da doutrina, poisaapesConstituicdo ter entrado em vigor
ha 20 anos, a figura do Estado burocratico queupeudno regime militar e a figura

autoritaria do agente fiscal ainda estdo presentes.

%01 Diva Malerbi (2001, p. 84), por exemplo, escrewe dem nome de um combate eficaz & ocultacdo ou
dissimulacéo de bens, ndo cabe ao Estado Demacd#iDireito promover medidas ou decisdes fiscdtizas
gue possam ruir ou abalar os mais elementaresipinoacda seguranca do cidadédo e do respeito aesodir
humanos.”

%2 gegundo Carlos Henrique Abrdo (2001, p. 144), ¢pnizar uma margem maior de liberdade a
Administracéo Publica sob o palio do interessetnaepode representar uma via inesgotavel de abulssvios

de finalidade, sem uma conotacédo precisa da inteéee diante dos limites a serem respeitados.”

303 Como j4 dito, para Ilves Gandra, por ser o tributta norma de rejeicdo social, deverdo ser invocados
principios hermenéuticos préprios daqueles ramasiauplicam restricdo de direitos (como o Direitn&g
como o da tipicidade fechada e legalidade estlaretroatividade benigna, da ndo-adocdo da imtgiio
analdgica apenadora e das interpretacfes extensivgejus’, “técnicas exegéticas proprias da defds
cidadao contra a idolatria do Estado.” (MARTINS9I9p. 17).
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Do mesmo modo, existe, ainda, o “estigma” culturaérido na sociedade de que o
Estado gasta os recursos em beneficio da prépriguing estatal e que o tributo é
analogicamente tratado como uma “pena”, uma sancao.

Tal concepcéo é reafirmada cotidianamente quaedws noticias de corrupgcdo em
todos os poderes que compdem a Republica e exenghisgrdos de ilegalidade e
imoralidade. Entretanto, apesar de existir umaidaa¢ de corrupcdo e desperdicio de
recursos e que coloca o préprio ordenamento juriglisuas instituicbes em crise, reafirma-se
novamente que tais fatos nao sdo suficientes paradributacdo seja concebida realmente
como norma de rejeicao social.

Em suma, a questdo em foco, antes de ser apenaielhmte sobre se o sigilo
bancario € protegido ou ndo por um direito fundaaiepassa pela analise de qual € o papel
da tributacdo dentro de um Estado Democratico datDie qual é a funcédo deste Estado e da
sociedade neste ambiente. Esse tema foi trataddamnente e ira refletir no resultado. Mas,
antes, € importante resumir a posicdo do Supreiborial Federal sobre o tema.

5.3. A posicdo do Supremo Tribunal Federal

Em sintese, o STF sempre acompanhou a doutrinarithep brasileira e entende
que o sigilo bancério possui amparo constitucienesta inserido no direito a intimidade e a
vida privada.*®* Ele ndo é um direito absoluto, mas relativo, cddefiiante do interesse
publico, do interesse da justica, do interesseakbéf” Entretanto, a discussdo de quem teria
poderes para afastar o dever de sigilo ainda n&ostEucao final.

No MS 21.729, Relator o Ministro Marco Aurélio, Relator para o acérdédo o
Ministro Néri da Silveira, julgado pelo Pleno do ISem 05.10.1995, a questdo da
possibilidade de quebra do sigilo bancario semteniancdo do Poder Judiciario voltou a
cena. O voto vencedor ndo adentrou a questao tigaefecessidade da autorizacao judicial
para a quebra do sigilo bancario, pois esse naopeopriamente, o cerne da questao.
Todavia, alguns votos se manifestaram sobre ess®, tanostrando um primeiro

posicionamento do Tribunal a respeito da matéria.

304 Conferir Giannetti (2002, p. 113-135).
305 jide PET 577, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 23.3303; no mesmo sentido: MS 23.452, rel. Min. Celeo d
Mello, j. 16.09.1999.
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Entendeu a Corte, por escassa maioria (6 votasacbhque o Banco do Brasil ndo
podia negar informagbes ao Ministério Publico guanestas dissessem respeito a
empréstimos concedidos pela instituicdo, com resussbsidiados pelo erario federal. Nesse
caso, aplicaram o principio da publicidade, prewvisi art. 37 da Constituicdo da Republica.

O voto vencedor, subscrito pelo Ministro Néri divedra, ndo entrou no problema
do sigilo bancario e de sua protecdo. Entretartmco Ministros manifestaram
posicionamento exigind@m qualquer casa intervencdo do Poder Judiciario para deferir o
afastamento da intimidade e privacidade do cida@adlinistro llmar Galvao expressamente

ressaltou o seguinte:

Veja-se que nem sequer ao Fisco, a quem incumberrea sonegacédo de impostos,
notadamente os que recaem sobre rendimentos asfgrédos contribuintes, outorgou
a Constituicdo o poder de devassa das contas bs)chavendo, ao revés, no art.
145, § 1°, da CF, ao facultar-lhe o poder de ifleatio patrimonio, os rendimentos e
atividades econdmicas do contribuinte, consignadoessalva — ‘respeitados os
direitos fundamentais’ -, clausula que vale pelaicacdo de que o poder
investigatério, proprio do Fisco, encontra limite mtimidade, na vida privada, na
casa, na correspondéncia e nas comunicacdes elnmgesao de dados, valores que
se encontram ao abrigo da garantia constituciamaidolabilidade.

Trata-se de limite somente afastavel pela via jaliem devido processo legal, e
diante de razbes bastantes para justificarem a&®edo Juiz. (BRASIL, 2001).

Além dos Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corré&elso de Mello e limar
Galvao, o Ministro Carlos Velloso também defendssaeposicdo, manifestando que como o
direito protegido possugtatusconstitucional, sua violagd@o podera ser efetuada por quem
nao tenha o dever de imparcialidad®.questdo da imparcialidade voltou a ser analisada
RE 215.301, relator o proprio Ministro Carlos Velhp DJ 28.5.99, quando restou negado ao
Ministério Publico o direito de obter diretamensert intervencdo do Poder Judiciério) os
dados bancarios sigilosos.

Toda a jurisprudéncia do STF foi construida amtasentrada em vigor da LC
105/2001, sendo certo que as ADI's 2386, 2390 &,28%sar de ajuizadas em 2001, ainda
nao foram julgadas pelo STF.

Nessas acgOes, busca-se, em geral, o reconhecimentrconstitucionalidade dos
artigos 5° e 6° da LC 105/2001 que, como dito emib.1, conferendois tipos de acesso
direto a administracéo tributaria a alguns dados&@os. Nas ADI’s 2390 e 2397 ha também
0 questionamento do Decreto 3.724/2001. Apenas ipstaar o contexto da discusséo, a

peticdo inicial da ADI 2386 se inicia da seguinteneira:
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Com o“popular” argumento de combater a sonegacéo fiscal, a fipodgibilitar o
também “popular” — e inquestionavelmente necessariq aumento do salario
minimo, o Poder Executivo da Unido impés ao Corggré&acional e conseguiu que
este aprovasse, um conjunto de normas juridicas,sqbre o pretexto de fazer
justica social, acarretam na verdade, uma das Piaielacdes a direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados dérihisracional, algo que nem
durante os sombrios anos de autoritarismo que ageros detentores do poder
ousaram fazer. (CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIZN01).

Os argumentos desenvolvidos nessas a¢des, emsgergdautados na jurisprudéncia
tradicional do STF, enfatizando que a restricadiegto fundamental em apreco s6 pode ser
feita por intermédio de decisao judicial devidameeinindamentada (principio da reserva de
jurisdicao).

Ha ainda outras duas Acdes Diretas de Incongtitatidade (ADI's 4006 e 4010),
ajuizadas em janeiro de 2008 e que discutem aaibrigdade do fornecimento periodico das
movimentacg&o financeira global, prevista no artd&°LC 105/2001 e cujos limites estéo
estabelecidos na IN 802/2007.

Na primeira acdo (ADI 4006), proposta pela Confaci@o Nacional das Profissdes
Liberais, a discussdo esta centraglpenas na IN 802/2007. Nela n&o se busca o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art.d&® LC 105/2001 ou do Decreto
4.489/2002, o que nao se compreende, pois tabglaiita, e muito, os efeitos praticos de
uma eventual deciséo favoravel. Afinal, mesmo qaed seja julgada procedente pelo STF,
o pedido nao alcancara o reconhecimento de intocisinalidade do art. 5° da LC 105/2001
nem do Decreto que o regulamenta. Sera afastasaotéiente, a IN 802/2007 — que trata
apenas dogimites de valoresdas movimentacdes financeiras - permanecendo avalid
obrigacao das institui¢cdes financeiras de inforpgairodicamente a Receita Federal.

Na ADI 4006, além dos argumentos tradicionaisid@géo ao direito fundamental a
intimidade e privacidade e do primado da jurisdiga@ao aduzido que os limites fixados na
mencionada Instru¢cdo Normativa seridestituidos de razoabilidade ou desproporcionais
pois sdo muito baixo¥®. Segundo consta na acdo, da forma como foi peemstinstrucao
Normativa, todos os brasileiros seriam “suspeitiss’5onegacéo, violando, assim, o principio

da presuncao da inocéncia:

O ato fiscalizatério empenhado pela Receita nads édo que o pré-julgamento de
gue toda movimentagao superior a R$ 5.000,00 (amitweais) se pessoa fisica e
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) de pessoa juridésgpnde um seu intimo a
possibilidade de sonegacdo fiscal. (CONFEDERACAO CONPNAL DAS
PROFISSOES LIBERAIS, 2008).

3% pessoa fisica: R$ 5.000,00 / Pessoa juridica RIDQMO, nor semestre.
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A ADI 4010 *% por sua vez, foi proposta pelo Conselho FedemaDcdem dos
Advogados do Brasil (OAB) e busca o reconhecimeiatinconstitucionalidade do art. 5° da
LC 105/2001. No corpo da peca, ha também o atageeareto 4.489/2002 e a IN 802/2007.
Todavia, o pedido final s6 alcanca o dispositivdi.daComplementar, o que, certamente, € 0
suficiente para invalidar os atos infraconstitueisrbaixados pelo Poder Executivo. Além da
ja mencionada jurisprudéncia tradicional do STRrgumentacdo desenvolvida também se
volta a falta de imparcialidade do Fisco, bem c@nwiolacdo aaevido processo legapois
um direito do contribuinte estara sendo violado semhaja prévio processo leg4F

Esse € o0 panorama existente sobre a matériaargeendo foi solucionado.

Apods a entrada em vigor da LC 105/2001, por deaes, o STF concedeu liminar
em acao cautelar para conferir efeito suspensivecarso extraordinario interposto pelo
contribuinte e suspender qualquer medida tomada Ppeico, bem como impedir que a
Fazenda Publica, com base na mencionada lei coraptam requisitasse diretamente aos
bancos as movimentacdes financeiras do correntista.

Cumpre dizer que a liminar concedida pelo Minigttarco Aurélio na AC n° 38a0
foi referendadapela maioria dos Ministros do STF. O julgamentoniapbu com 6 votos
contrarios a liminar e 4 votos a favor da sua cord¢do. A divergéncia foi iniciada com o
voto do Ministro Joaquim Barbosa.

Tal julgamento foi finalizado no final de novemhie 2010 e o acérdao ainda nao
foi publicado. Contudo, a noticia veiculadalnformativo do SThos da uma ideia de que a

fundamentacéo dada pelo STF néo entrou no mériquestao constitucional:

Em concluséo, o Plenéario negou referendo a medidegelar em agdo cautelar, em
que pretendida a concessdo de efeito suspensivecwrso extraordinario, ja
admitido para esta Corte, no qual sustentada astitecionalidade das disposi¢oes
legais que autorizam a requisicdo e a utilizacdanftrmacbes bancarias pela
Receita Federal, diretamente as instituicdes figiaas, para instauracéo e instrugao
de processo administrativo fiscal (Lei Complemeit@$/2001, regulamentada pelo
Decreto 3.724/2001) — v. Informativos 322, 332, 83572. Prevaleceu o voto do
Min. Joaquim Barbosa que se reportou a precedemtesentido de que, nas
hipéteses em que as decisdes proferidas nas iastéancferiores fossem
desfavoraveis ao requerente, como no caso, 0 pelfidcautelar identificar-se-ia

%97 A liminar n&o foi apreciada. A Ministra Ellen Gracno plantéo, solicitou informaces ao Presidelte
Republica e ao Congresso Nacional. O relator axiggnda ADI 4010 era o falecido Min. Menezes Dugit
substituido pelo Min. Dias Toffoli, que se declampedido. Ap6s nova redistribuicdo, a relatorafi a cargo

da Ministra Ellen Gracie que, diga-se de passageompanhou o voto do Ministro Joaquim Barbosa pém
referendar a liminar proferida na AC 33 (vide mhmfiativo n.° 610 do STF citado neste trabalho).

398 A argumentacdo desenvolvida pela OAB na ADI 40éxal subentendido que o processo necessario para
legitimar o afastamento do sigilo bancario é o pssgudicial, ndo bastando o processo administrativo.

399 Conferir AC 33, rel. Min. Marco Aurélio, j. 05/(003 e AC 415, rel. Min. Cézar Peluso, j. 09/09/209a

AC 33, o Pleno, em recente julgamento, ndo refenerdliminar. Quanto a segunda cautelar (AC 4183 i
julgada prejudicada, pois o RE nao foi conhecido.
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como de concesséo de tutela antecipada, para @ gedérimento exigiria, além da
existéncia de prova inequivoca, o convencimentfuidoacerca da verossimilhanca
da alegacdo. Considerou que, em razdo da auséndecsdo do STF nos autos das
acles diretas em que se questiona a constitudandalidas leis que autorizam a
requisicdo de informacdes bancarias pela Receitierge (ADI 2386/DF, ADI
2390/DF e ADI 2397/DF), ndo haveria a caracteriaada verossimilhanca da
alegacdo. Ressaltou, também, o principio da présuda constitucionalidade das
leis. Reputou afastado, ademais, o periculum inambaja vista que o requerente
ajuizara a medida cautelar apds quase dois andstdaem que a Receita Federal
tivera acesso as suas informagdes bancarias. \Gsno&Ministros Marco Aurélio,
relator, Cezar Peluso, Ricardo Lewandowski e Caésdlello, que referendavam a
liminar. AC 33 MC/PR, rel. orig. Min. Marco Auréliaed. p/ o acérdao Min.
Joaquigr?0 Barbosa, 24.11.2010. (SUPREMO TRIBUNAL FRBE, Informartivo,
2010).

Merece ser dito também que, em razdo da relevénde atualidade do tema, a 22
Turma, ao julgar, em 01/04/2008 (DJ 01/08/2008 Agravo Regimental no RE 261.278,
resolveu prover o recurso da Unido para andésisdo monocratica proferida pelo Ministro
Carlos Velloso e afetar ao Pleno o julgamento @ors® extraordinario. A decisdo anulada
havia acolhido o recurso do contribuinte para reforacorddo que entendera ser legitima a
quebra do sigilo bancario feita diretamente pelsc#i Contudo, apdés o julgamento, a
empresa requereu a desisténcia do recurso exmaaadi pleito este homologado pelo

Ministro Ricardo Lewandowski.

5.3.1. A recente manifestacdo do Supremo Tribuf&deral: RE 389.808 (caso GVA),
julgado em dezembro de 2010

O tema, assim, € atual e ainda estd definicdoApesar do mencionado julgamento
da AC 33, em gue a liminar ndo restou referendsidalizando, portanto, uma tendéncia que
pode predominar quando as Acfes Diretas de Intocisthalidade que tratam da matéria
forem julgadas, ainda é cedo para se dizer querexegentes proferidos antes de 2001
perderam sua forca na jurisprudéncia do STF.

Isso porque, menos de um més depois do julganertanegou referendo a liminar
deferida monocraticamente pelo Ministro Marco Aimréla AC 33, o Plenario, por maioria (5
x 4), deu proviment@ recurso extraordinario interposto pelo mesmadritiuinte e autor da
mencionada agéo cautelar, asseveransonao é licito o acesso a esses dadosordem do

%10 Vide o Informativo do STF n° 610, Brasilia, 22 & 2le novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documerinformativo610.htm#Quebra%20de%20sigilo%20bancari
0%20pela%20Receita%20Federal%20-%204> Acesso €d/28/10.
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Poder Judiciario Merece ser dito, contudo, que o Ministro Joag@iatbosa ndo estava

presente na sessdo. Tal decisao foi proferidalgamento do RE 389.808, em 15/12/2010.

F311

Assim consta na noticia do julgamento, extraidaithcdo STF, cujo teor € bem similar ao

que restou noticiado posteriormente pelo préprior&mo Tribunal, ndnformativon® 613 do
STF:

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Triburederal (STF) deu
provimento a um Recurso Extraordinario (RE 38986®) que a empresa GVA
Indastria e Comércio S/A questionava o acesso d@ifReFederal a informacdes
fiscais da empresa, sem fundamentacéo e sem ag@oijudicial. Por cinco votos a
quatro, os ministros entenderam que ndo pode haaesso a esses dados sem
ordem do Poder Judiciario.

O caso

A matéria tem origem em comunicado feito pelo BaBaatander a empresa GVA
Industria e Comércio S/A, informando que a Delegaiei Receita Federal do Brasil
— com amparo na Lei Complementar n°® 105/01 — hadgerminado aquela

instituicdo financeira, em mandado de procediméistral, a entrega de extratos e
demais documentos pertinentes a movimentacao bartz@empresa relativamente
ao periodo de 1998 a julho de 2001. O Banco Saetamentificou a empresa que,
em virtude de tal mandado, iria fornecer os dadosérios em questéo.

A empresa ajuizou o RE no Supremo contra acordaendo pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que permitiu “osres autoridade fiscal a dados
relativos a movimentacdo financeira dos contritesintno bojo do procedimento
fiscal regularmente instaurado”. Para a GVA, “o ggode devassa nos registros
naturalmente sigilosos, sem a minima fundamentagd@nda sem a necessaria
intervencdo judicial, ndo encontram qualquer funelsim de validade na
Constituicdo Federal”. Afirma que foi obrigada poreio de Mandado de
Procedimento Fiscal a apresentar seus extratositi@siceferentes ao ano de 1998,
sem qualquer autorizagdo judicial, com fundamep&nas nas disposi¢Bes da Lei
n° 10.174/2001, da Lei Complementar 105/2001 e dorddo 3.724/2001, sem
qualquer respaldo constitucional.

Dignidade

O ministro Marco Aurélio (relator) votou pelo prowento do recurso, sendo
acompanhado pelos ministros Ricardo Lewandowskinm&i Mendes, Celso de
Mello e Cezar Peluso. O principio da dignidade elsspa humana foi o fundamento
do relator para votar a favor da empresa. De acoodo ele, a vida em sociedade
pressupde seguranca e estabilidade, e ndo a surffesgpara garantir isso, é
necessario o respeito a inviolabilidade das infgea do cidadéo.

Ainda de acordo com o ministro, € necessario asaeguprivacidade. A excecao

para mitigar esta regra s6 pode vir por ordem jatie para instrugdo penal, ndo
para outras finalidades. “E preciso resguardamdadio de atos extravagantes que
possam, de alguma forma, alcanca-lo na dignidaadigntou o ministro.

Por fim, o ministro disse entender que a quebraigio sem autorizacdo judicial
banaliza o que a Constituicdo Federal tenta protegerivacidade do cidadao. Com
esses argumentos o relator votou no sentido deidewas que s6 é possivel o

1 Vide as noticias do STF do dia  15/12/2010. Dispaini em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=168193> Acesso em 16/12/2010.
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afastamento do sigilo bancario de pessoas nataraisidicas a partir de ordem
emanada do Poder Judiciario.

Ja o ministro Gilmar Mendes disse em seu voto @ese trata de se negar acesso
as informacbes, mas de restringir, exigir que hajgervancia da reserva de
jurisdicdo. Para ele, faz-se presente, no casecesnidade de reserva de jurisdicdo.

Para o ministro Celso de Mello, decano da Cortestado tem poder para investigar
e fiscalizar, mas a decretacdo da quebra de &igiloario s6 pode ser feita mediante
ordem emanada do Poder Judiciario.

Em nada compromete a competéncia para investighuiaa ao poder publico, que
sempre que achar necessario, podera pedir aoahimliziquebra do sigilo.

Divergéncia

Os ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ayres Brie Ellen Gracie votaram pelo
desprovimento do RE. De acordo com o ministro Diasdfoli, a lei que
regulamentou a transferéncia dos dados sigilosesndtituicdes financeiras para a
Receita Federal respeita as garantias fundameptasentes na Constituicdo
Federal. Para a ministra Carmen LUcia, ndo existérg de privacidade do cidadéo,
mas apenas a transferéncia para outro 6rgéo dos gastegidos.

Na semana passada, o Plenario havia negado refer@nadma liminar (Agéo
Cautelar 33) concedida pelo ministro Marco Aurékon favor da GVA.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Noticia, 2010).

O julgamento ocorreu no dia 15 de dezembro de Z#4Qendo o Plenério do
Supremo Tribunal Federal (STF) provido o Recusadextinario (RE) 389808 interposto
pela empresa GVA Industria e Comércio S/A contrarddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4 Regido (TRF-4), que pernutiacesso da Receita Federal a
informacgBes bancarias da empresa, sem prévia zagéd judicial.

E importante salientar que a questdo em debate mencionado recurso
extraordinario envolvia apenas a obtencdo de dadosarios prevista no art. 6° da LC
105/2001 (o procedimento ou processo administraimgtaurado ou em curso). Nao se
discutiu nesse precedente a regra prevista n&é%da LC 105/2001 (remessa dos dados de
forma continua e periddica, sem qualquer procediongsiministrativo prévio).

Apesar de o acordao ainda nao ter sido publicadodp da realizacdo do presente
trabalho, foi possivel acompanhar o julgamentoitimo recurso extraordinario pela internet,
ja que o STF disponibiliza alguns de seus julgan®nb sitio doroutube ** Dessa forma,
em razéo de termos assistido ao julgamento pamgt, algumas consideracbes merecem ser

destacadas.

312 0 ultimo dia de expediente forense do STF foi @01 de dezembro de 2010, s6 retornando as aliedda
normais no dia 1° de fevereiro de 2011.

313 A sessdo de julgamento do RE 389.808 esta disploniv
em:<http://www.youtube.com/stf#p/search/1/ABUZeP&Fre
<http://www.youtube.com/stf#p/search/11/AOHQfX_Tstitimo acesso em 20/01/2011.
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5.3.1.1. Ministro Marco Aurélio

Em primeiro lugar, merece ser destacado que a@orel®linistro Marco Aurélio,
seguiu o entendimento ja exposto pelo mesmo enoowasos (vide, por exemplo, MS
21.749), de que o sigilo bancéario esté resguargatto direito a intimidade e privacidade,
conforme previsto nos incisos X e Xll do art. 5°@&/88. O citado magistrado deixa clara
sua posicao: partindo de uma leitura do incisod$llart. 5° da CF/88, 0 acesso aos dados sO
pode ser feito mediante intervencao do Poder Aldigara os fins de investigagao criminal.

Inicialmente, é importante dizer que a leitura quilinistro Marco Aurélio faz do
mencionado inciso XII do artigo 5fio0 é a posicdo adotada pelo restante do colegifdaé
maioria reconhece a protecéo do sigilo bancaré mstinciso X do art. 5° (inviolabilidade da
intimidade e vida privada) 8o no inciso Xll Além disso, a maioria entende que o sigilo de
dadospode ser afastado em outros procedimeiiiloslusive para fins fiscais) e ndo somente
nos casos de investigacdo criminal.

Mesmo assim, vingou o entendimento dado peloarets que o sigilo bancario esta
submetido aeserva de jurisdicdopois, por se tratar de direito fundamental e a&amfir a
dignidade da pessoa humana, sua relativizacao, pas$gatoriamente, pelo crivo prévio do
Poder Judiciario.

O Ministro Marco Aurélio ressalta também que aaviein sociedade pressupde
seguranca e estabilidade, e ndo a surpresa, sendssario, entdo, para se garantir tudo isso,
0 respeito a inviolabilidade das informacdes dadéb.

Por fim, alega que a restricdo ou o afastamentondelireito fundamental € tarefa
gue deve ser feita por um orgao equidistante (tercaparcial), ndo podendo o Fisco — que €
uma das partes “interessadas” da relacdo juridicotéria, em razdo do seu “interesse
arrecadador” — ter acesso a esses dados que es#imaos na intimidade e privacidade do
cidadéo.

Alegando, ainda, a necessidade de coibir abusodexyassa indiscriminada na vida

privada do cidaddo, o Ministro Marco Aurélio invocem suas razfes o decidido no MS

314 VVide RE 418.416, julgado pelo Plenario do STF i 10.05.2006, sendo relator o Ministro Sepulveda
Pertence.
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23.851, relator Ministro Celso de Mello, julgador pmanimidade pelo Plenéario do STF em
26/09/2001 (DJU 21.06.2002%, cujo trecho da ementa assim afirmava:

A quebra de sigilo, para legitimar-se em face ddesia juridico-constitucional
brasileiro, necessita apoiar-se em decisdo re@edédundamentacédo adequada, que
encontre apoio concreto em suporte fatico idéneb, pena de invalidade do ato
estatal que a decretA. ruptura da esfera de intimidade de qualquer pesso-
guando ausente a hip6tese configuradora de causa provavel revela-se
incompativel com o modelo consagrado na Constibuigd Republica, pois
quebra de sigilo ndo pode ser manipulada, de modardtrario, pelo Poder
Pudblico ou por seus agentesNao fosse assim, a quebra de sigilo converter;se-ia
ilegitimamenteem instrumento de busca generalizadague daria, ao Estado - néo
obstante a auséncia de quaisquer indicios concretspoder de vasculhar
registros sigilosos alheiosem ordem a viabilizar, mediante a ilicita utilidagdo
procedimento dedevassa indiscriminada (que nem mesmo o Judiciario pode
ordenar), o acesso a dado supostamente impregradeleyo juridico-probatério,
em funcdo dos elementos informativos que viessensea eventualmente
descobertos. (BRASIL, 2002, destaque no original)

Assim, por mais de uma vez, o Ministro Marco Alr&€onsignou, com amparo no
inciso Xll do art. 5° da CF/88, a necessidade deassegurar o que ele denominou de
“primado do Judiciério”. Para ele, ndo se podesfenir a atuacdo do Poder Judiciario a
outros orgaos. Para o Ministro Marco Aurélio, peimsie o acesso diretamente pela Receita
Federal seria um meio de coagir o contribuinte.sHg®onto, a leitura do voto do Ministro
relator passa a ideia de que tal medida poderiagcoar uma sancéo politica, pois 0 mesmo
invoca as Sumulas 70, 323 e 547, lendo, inclusiteor de cada uma.

Diante disso, o Ministro Marco Aurélio deu provim@ ao recurso da empresa e
conferiu a legislacdo de regéncia (entre elas alD6/2001)interpretacdo conforme a
Constituicdo Federaltendo como conflitante com essa a interpretacdo iousique o
afastamento do sigilo bancério do cidadao (pedsozfe juridicasem ordem emanada do
Poder Judiciario.

Temos sérias duvidas se seria cabivel tal tipootlee&o neste caso, pois o texto da
LC 105/2001 é bem claro no sentido de que o acssalados bancarios ocorre de forma
direta, sem a interferéncia do Poder Judiciario. Assimtermlemos que, diante da
fundamentacdo dada pelo relator, a Unica soluc&oqMinistro Marco Aurélio poderia

tomar seria o reconhecimento incidental da incarstinalidade nas citadas normas.

35 Inteiro teor disponivel em: <http://redir.stf.jogpaginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86034>
Acesso em 20/01/2011. O Ministro Marco Aurélio andvocou outros precedentes (MS 21.749, MS 25.668,
Ing. 2424 e PET 3898), que, entretanto, ndo enteoslgue sdo tdo relevantes para o deslinde do caso.
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5.3.1.2. Ministro Dias Toffoli

O Ministro Dias Toffoli, 0 segundo a votar, abrdi@ergéncia, pautando-se no 8§ 1°
do art. 145 da CF/88. O referido Ministro entende @ Constituicdo Federal confere a
administracdo tributéria poderes para ter acessodaolos bancarios para identificar o
patrimonio, rendimentos e as atividades econdbmmaso forma de conferir efetividade ao
principio da capacidade contributiva.

O citado Ministro afirmou também que o contribainpor obrigacdo legal — e que
ndo é alvo de qualquer discussdo — tem o deveedardr anualmente seus rendimentos e
seu patrimonio, indicando as alteracdes positivasgativas.

Se ele possui essa obrigacdo e se a Receita Fpdesai esses dados (conjunto
maior de dados sigilosos), nada impede que a mésniea acesso direto a certos dados
bancarios (conjunto menor de dados privados) parkedr a atividade do contribuinte.

Ressalta o Ministro Dias Toffoli também go&o ha quebra de sigilo, mas mera
transferéncia do dever de sigil®u seja, o sigilo bancéario transmuta-se em sifigcal,
sendo vedada qualquer divulgagédo. Enfatiza o citadgistrado que o descumprimento de
dever de sigilo fiscal caracterizaime (art. 10 da LC 105/2001), sendo certo que o servid
publico pode também perder o cargo.

5.3.1.3. Ministra Carmen Lucia

A Ministra Carmen Lucia, em voto sucinto, acomaahdivergéncia iniciada pelo
Ministro Dias Toffoli e entende também que ndo helguer violacdo a intimidade ou
privacidade, pois ndo ha publicacdo ou divulgacas dados bancéarios, mas simples
transferéncia do dever de sigifd®

Importante consideracao foi feita pela Ministrar@@n Lacia — que prestigia, nesse

caso, 0 principio daficiéncia— no sentido de que ndo € possivel a concretizeegdo

318 A posicdo da Ministra Carmen Lucia ja tinha sicdtemada em artigo de doutrina escrito em 2003, bem
como no RE 461.366, julgado em 03/08/2007. Paraitadac Ministra, “o direito a privacidade é
constitucionalmente concebido no Brasil com o elgmgue se contém na competéncia administrativd.@...
conhecimento de informacdes sobre o patriménialineentos e atividades econdmicas da pessoa [...pode

ser considerado a publicizacéo destes elementafanta ao principio da publicidade.” (ROCHA, 2003366-
367).
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finalidades do Estado e o exercicio da atividaderfdaria se nao houver acesso aos dados

bancarios.

5.3.1.4. Ministro Ricardo Lewandowski

O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, ageadere a manifestacao do
Ministro Marco Aurélio. Apenas no meio do julgam®néle acentua rapidamente que, em
razdo do 8§ 1° do art. 145 da CF/88 dizer que arddtracédo tributaria devera, no exercicio da
atividade de fiscalizacdo, observar os direitosviddais, ele entende que devera haver a

provocacao prévia do Poder Judiciario, que é odi@ados Direitos Fundamentais.

5.3.1.5. Ministro Carlos Ayres Britto

O Ministro Carlos Ayres Britto acompanhou a diwsrga, assinalando alguns
pontos interessantes.

Inicialmente, aduz que o inciso Xll do art. 5° @&/88 busca a protecdo da
comunicacao de dadpseu seja, busca impediirgterceptacdo da comunicacao intersubjetiva
(a bisbilhotice, segundo o Ministrdp dados informaticos, telegraficos e telefonidbsNao
se proibe o acesso, mas, sim, a divulgagéo, o \&a#am

Por sua vez, o direito de intimidade, para o Miajsconfigura o direito de estar so:
seria a pessoa, com sua consciéncia. Exemplificaccdiario escrito por uma pessoa, que se
circunscreveria dentro da esfera da intimidadetdrannterpretacdo do inciso Xl como da
protecdo conferida pela Constituicdo a intimidaite gosicdes que o Ministro Carlos Britto ja
havia antecipado quando do julgamento do RE 418.416

Ademais, duas importantes ressalvas foram levastpdlo Ministro Carlos Britto.
Primeiramente, ele afirmou que a Constituicdo Fegeestigia o Fisco, exemplificando com
o inciso XXII do art. 37 da CF/88, que dispde gasddministracdes tributarias da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidisjdades essenciais ao funcionamento

317 Entendemos que o Ministro Carlos Ayres Britto,sgpede n&o dizer expressamente no seu voto nenocita
doutrinador, adere a tese de Tércio Sampaio Féarainr que serd explicada logo a seguir.
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do Estadq exercidas por servidores de carreiras especifiee®o recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividadeg atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdesidisna forma da lei ou convénio.”
(BRASIL, 1988, destague nosso).

Em segundo lugar, o Ministro Carlos Britto deidare que a clausula do segredo
alcanca cser e ndo oter. Para ele, o Direito Constitucional preservatipgcos direitos da
personalidadeOs dados dter (patriménio), estes sdo obtidos na sociedade, sgnelesta
mesma sociedade precisa saber o modo pelo qua bess foram obtidos, em que eles
consistem. Para ele, os dadogetsao vocacionados para uma maior abertura, especisdm
frente a uma sociedade em queaasparénciee avisibilidadesao pilares da democracia.

Até esse momento, ndo havia muitas surpresasppdiinistros estavam seguindo
as posicoes ja manifestadas em novembro de 20a@dqudo julgamento da AC 33, que

envolvia a empresa recorrente.

5.3.1.6. Ministro Gilmar Mendes

A surpresa ocorreu com a mudanca de entendimentdinistro Gilmar Mendes,
ex-Advogado-Geral da Unidw época em que foi editada a LC 105/2001.

Seu voto, infelizmente, foi curto e sem muitaslieagdes. Inicia acentuando que
anteriormente compreendia que havia respaldo tocisthal para a Receita Federal adotar a
medida fiscalizadora. Contudo, depois dos votod$epdns pelo Ministro Marco Aurélio,
bem como pelo Ministro Celso de Mello (neste cagmndo do julgamento da cautelar), o
Ministro afirmou que tinhauvidase a medida fiscalizatoria realmeipterderia eficaciase
ela passasse a exigir a prévia manifestacdo dor Badeiario. Assim, ele indaga por qual
motivo seria tdo dificil de obter uma declara¢&vja do préprio Judiciario.

Nessa linha, o Ministro Gilmar Mendes asseveroe gm matéria relevante e
suscetivel de abusos, e tendo em vista a relev@losiadireitos fundamentais, dever-se-ia
buscar o Poder Judiciério primeiramente.

Aduziu o Ministro, ainda, que ndo se tratavandgar acessomas apenasxigir a
intervencao prévia do Poder Judiciario, tendo estavbd valor de que se cuida (direitos

fundamentais).
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Em face disso, ele acompanhou o voto do Ministesdd Aurélio, deixando claro,
contudo, que o sigilo bancéario poderia ser afastgdo Poder Judiciario em qualquer caso,
nao se limitando a investigacao penal.

Algumas consideracfes sdo necessarias, antespiesseguir com a explicacdo do
restante do julgamento. Realmente, soa estranlaigdp do Ministro Gilmar Mendes, pois
este, anos atras, em palestra proferida em 20€@meceu a importancia da tributacdo como
um dos instrumentos necessarios para a garantiaidatos fundamentais, bem como a
importancia do combate a sonegacdo. Sobre a cadin®lacédo travada entre o Fisco e 0
cidadao, reconhece o Ministro Gilmar Mendes queasdsstor¢cdes levam a uma relacao de
constante litigio e desconfianca. Assim ponder®irostro:

Com efeito, na medida em qe constréi a descricdo de que a fiscalizacéo
tributaria e o combate a sonegacdo consubstanciamamifestacdes opressivas
do Estado rival, confina-se, n@&squematica oposicdo conceitual entre Estado e
individuo, todo o horizonte hermenéutico em que se afedri@gitimidade da
atuagdo dos 6rgdos administrativéglensada essa distor¢do pela invocagao de
hipotéticas invasdes a esferas da intimidade pelmprego de instrumentos mais
eficientes de fiscalizagdo tributaria(registre-se, entre nds,cantrovérsia acerca
da eventual reserva de jurisdicdo para o acesso adbs de registro bancarif,
busca-se tornar ainda mais plausivel a dicotomia Edo-individuo. A distor¢do
consolida-se no imaginario com a especializacémdesates do Estado: o politico e
o burocrata, entendidos como a materializacdo dltda alienacdo do cidaddo
comum em relacdo as esferas deliberativa e exeaddiwida publica e, assim, como
os icones da deslegitimacédo estatal. (MENDES, 2D8aque nosso).

E ao tratar do enfoque dado ao Direito Tributatioal pela vertente acima criticada

pelo Ministro, acentua Gilmar Mendes que:

Sob tais condicdes discursivasdiaciplina juridico-tributaria constituiria , em

resumo,uma descricdo excepcionalista e minimizadora da iaetvencdo estatal

sob o mote da oposi¢éo estritamente binaria ergtadg e individuo ela defesa
intransigente de limitacBes constitucionais ao podele tributar entendidas como
esforgos para a concretizagdo de liberdades fundaime (MENDES, 2002,
destaque nosso).

E ndo é s6: Gilmar Mendes reconhece expressangerggisténcia, no texto
constitucional, dalever fundamental de pagar impostosando, inclusive, a obra de Casalta

Nabais 38

318 Assim consta no texto da palestra: “De inicio, sidere-se amanifesta (mas nem sempre ressaltada)
existéncia de um dever fundamental de pagar imposic tal como ressalta o prof. portugufssé Casalta
Nabais. Um texto constitucional como o nosso, prédigo nacessao de direitos sociais e na promessa de
prestacdes estatais aos cidadaos na mesma medigiacecomprometido com imperativos de responsabidida
fiscal, certamente exige o reconhecimento de um tal deveurfdamental de pagar imposto$ (MENDES,
2002, destaque nosso).
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E em continuacdo ao seu raciocinio, Gilmar Meridesuma leitura do 8§ 1° do art.
145 da CF/88 e acentua a importancia da fiscalirag@o forma deonferir igualdade na

reparticdo dos encargos publicasa medida em que busca a isonémica aplicacae:da |

Ao disciplinar equanimemente (ou, nos termos da Constituicdo, segundo a
capacidade econdmicado contribuinte)a distribuicdo dos 6nus tributarios e
operar por meio da fiscalizacdo tributaria para cofferir efetividade a esse
objetivo, o Estado esta verdadeiramente a prestar aosacslalfuncéo de arbitro
de um conflito ineliminavel entre agentes privadéssim como um concurso
publico ou uma licitagdo constituem procediment@apassegurar-se acesso
isonbmico de agentes privados a prestacfes pasitdstatais,0 combate a
sonegacao representa um imperativo de realiza¢do @oncreto da igualdade na
aplicacdo da lei destinado a promover a equanime stribuicdo de 6nus
inerentes a operacdo de um Estado fiscalmente resmavel (MENDES, 2002,
destaque nosso).

E apos citar licdes dos ja mencionados Saldanhah®a e Casalta Nabais, Gilmar
Mendes afirma que um dos meios eficientes para atanla sonegacédo fiscal é justamente
permitir que a administracdo tributaria tenha awediseto aos dados bancarios, tal qual

previsto na Lei Complementar 105/2001.:

Com o aparecimento daC. 105, de 10/1/0lque permite a transferéncia do sigilo
bancario para a Administracao tributaria e a coirsetgmelhora na fiscalizacéo e
na arrecadacdo dos impostgssurgeo incremento das possibilidades de ha
médio prazo ocorrer a reducdo da carga tributaria @ quem paga os tributos
corretamente, e até mesmo de se viabilizar a tdo esperada reftiiaaria, por
meio do combate a sonegagdomplementado por instrumentos de elevada
eficiéncia (MENDES, 2002, destaque nosso).

Deve-se dizer que, pelo que se depreendeu domelga, o Ministro Gilmar
Mendes, ao proferir seu votndo fez qualquer consideragdo sobre os temas guesImo
tratou na palestra dada anos atrépenas efetuou algumas conjecturas antes de acbapan
o voto do relator. Diante do exposto, ndo se coemgle o porqué da mudanca de

entendimento que levou o Ministro a acompanharto go Ministro Marco Aurélio.

5.3.1.7. Ministra Ellen Gracie

Continuando a narrativa do julgamento, a Minigilen Gracie requereu vista dos
autos, medida esta que buscava, entre outras ceis&s que o julgamento fosse encerrado

sem a participacao do Ministro Joaquim Barbdgae era o relator da AC 33, mas que estava
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licenciado e ndo participava daquela sesséo) eoquiebunal adotasse um entendimento
passivel de alteragcdo no futuro, em razdo da mad#mcomposicao.

ApoOs alguns debates — inclusive com a sugestadidistro Marco Aurélio de se
conferir liminar para suspender o0 ato da Receit®efd, com o intuito de conferir resultado
atil ao processo — a Ministra Ellen Gracie desistiupedido de vista e votou seguindo a
divergéncia, adotando os fundamentos do voto poprelferido na AC 33.

Sobre esse ponto, é importante mencionar, emssinte voto da Ministra Ellen
Gracie na mencionada acéo cautelar.

Aqui também nao foi possivel obter o teor do a@0drghois este ainda ndo tinha sido
publicado quando finalizamos o presente trabalregalquer forma, foi possivel assistir a
leitura do voto da Ministra Ellen Gracie no sitetwutube3*°

Ao julgar a cautelar, a Ministra Ellen Gracie apamhou a posicdo do Ministro
Joaquim Barbosa e, portantegou referendo a liminatada pelo Ministro Marco Aurélio.

Seu voto foi mais longo e fundamentado (sua keitdemorou mais de vinte
minutos), tendo ela aduzido algumas questdes nmortantes.

Inicialmente, Sua Exceléncia consignou que a @aitdo Federal ndo afirma
expressamente a garantia do sigilo bancario, sgondppara a Magistrada, a ideia de vida
privada se contrapde a publicidade, a divulgac&@ssbl ponto, a Ministra Ellen Gracie adere
expressamente a posicdo da Ministra Carmen LUiténdo, inclusive, seu estudo publicado
em 2003 e mencionado no item 5.3.1.3 deste trabalho

Aduz a Ministra, assim, que a protecao conferiglaigilo impede a divulgacao, o
vazamento de informagdes, ndo a mera transfer@ecidados que ficardo submetidos ao
sigilo fiscal (ideia ddransferéncia e ndo de quebra, tal qual defendida pelo MiniBlias
Toffoli).

De outro lado, a Magistrada enfatiza que em umgedade complexa como a atual,
existem outras obrigagdes legais e medidas mdi#tives e limitativas a privacidade do que
0 acesso direto aos dados bancarios. Assim, elaptitiea com o direito da fiscalizagédo
federal abrir a mala de qualquer pessoa que deseanlsn territdrio nacional. Ainda, nessa
linha, a Ministra cita as hipoteses de batidascioé (“blitz”), as revistas as pessoas, bem

como as incémodas portas giratorias das institei¢g@@carias, em que a pessoa, para ter

319 Disponivel em:<http://www.youtube.com/stf#p/seébtrJd25-3PMc> Acesso em 20/01/2011. Infelizmente,
nesse video s6 é possivel assistir os votos pdofepela Ministra Ellen Gracie e pelo Ministro @etie Mello.

Os outros votos, inclusive do Ministro Joaquim Besd (relator designado para redigir o acérddo da883)C
ndo estavam no mencionado video, pois foram pdufgeanos atras (2004 e 2009).
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acesso ao banco, em nome da seguranca de todbsga&da a abrir a bolsa e mostrar ao
policial o que ha la dentro.

Nessas hipdteses, haveria um interesse coletive ppevaleceria sobre as
comodidades individuais.

Nessa linha, e citando a doutrina de Américo BEdé&re Junior, a Ministra
reconhece que 0 acesso direto pela administrag@idaiia seria um meio de viabilizar a
justica fiscal. Nesse ponto, a Ministra Ellen Geaafirma que a inviolabilidade da vida
privada e o sigilo de dados devem ser preservamh@s, ndo como empecilho a uma
tributagdo capaz de concretizar os principios dagoalidade e capacidade contributiva e
tampouco como um escudo para possibilitar o desdomepto do dever também
fundamental e constitucional de pagar tributos.

Continuandoseu raciocinio, a Ministra invoca o 8§ 1° do art5 da CF/88, bem
como cita trechos da obra de Casalta Nabais e @dacomjunta de Klaus Tipke e Douglas
Yamashita, ambas ja mencionadas nesta dissertacao.

A Ministra ainda reconhece que dever fundamental de pagar tribut@s um
fundamento implicito para que se dote a Adminigivage meios eficientes de fiscalizacdo
tributaria. Ela também afirma a grande necessididaver a colaboracdo de terceiros,
através do cumprimento de obrigacdes acessoriafmrib@ a tornar a fiscalizagéo eficaz e
efetiva, devendo-se buscar a transparéncia nadesla

N&o bastasse tudo isso, a Ministra afirma quetaaéprotecao a intimidade e vida
privada cederia frente a necessidade de se coafatitenticidade dos lancamentos nos livros
fiscais (livros obrigatérios) e que tal medida kugwossibilitar, ao final, umanelhor
distribuicdo da carga tributéria e a efetiva contizacdo dos principios da capacidade
contributiva, isonomia e livre concorréncia.

Por fim, a Ministra Ellen Gracie aduz que ndo hativos para se falar em
parcialidade pois o Fisco ndo tem interesse proprio. Ele aydrd da lei, pois o tributo é
cobrado mediante atividade plenamente vinculadajasgue qualquer ilegalidade ou abuso
cometido podera ser reparado pelo Poder Judiciario.

Todas essas consideracdes feitas pela citada kalgistdo de grande importancia
para a correta solucado da questdo em causa, ndistiaglusive, a influéncia das teses de
Casalta Nabais.
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5.3.1.8. Ministro Celso de Mello

Como se era de esperar, a posicao do Ministroo@eadMello foi a mesma adotada
pelo relator, enfatizando o citado Magistrado piesicsuas ja adotadas sobre a matéria (como,
por exemplo, o MS 23.452), que ressalta que oosigdncario esta dentro do ambito
normativo do direito fundamental da intimidade &awidade (art. 5°, X, CF/88) e, por isso,
s6 pode ceder por ato do Poder Judiciario ou de @fdiante decisdo plenamente
fundamentada, acentuando a adequacéo e necesdaansdida, dentro da linha tradicional
ja adotada pelo STE*

5.3.1.9. Ministro Cézar Peluso

O Ministro Cezar Peluso apenas acompanhou o voteelhtor, Ministro Marco
Aurélio, na linha do ja decidido quando apreciaaatelar.

Deve-se salientar que o Ministro Joaquim Barbo8a participou do referido
julgamento, sendo provavel que o mesmo decidiriasentido contrario a pretensdo do
contribuinte, pois esta foi sua posicao no julgameato referendo a liminar, ao iniciar a
divergéncia, o que levaria o julgamento ao empdeim, tal temainda esta indefinide é
possivel que seja decidido pelo Ministro Luiz Ftegentemente indicado para o cargo de
Ministro do STF para ocupar a vaga do Ministro Eeogu (aposentado em agosto de 2010).

Isso sem esquecer que no caso ora analisadoussAscse restringia apenas a regra
do art. 6° da LC 105/2001, persistindo ainda sefmemtamento expresso a outra regra
descrita no art. 5° da mencionada lei complemelésn, como o0 que restou regulamentado no
Decreto 4489/2002 e na IN 802/2007.

De toda forma, pelo que pudemos verificar, notgtsea maioria do STF ainda néo
enfrentou a questdo do sigilo tomando como basgpelma tributacdo dentro de um Estado
Democratico de Direito. A interpretacdo dada ao%&tX e XIl, bem como ao art. 145, § 1°,

da CR, é apenas parcial, havendo uma lacuna gaanitro aspecto ja bastante discutido na

320 50bre e a posicéo tradicional do STF, vide o estue fizemos anos atras (Giannetti, 2002).
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doutrina estrangeira, qual seja, o papel atualribatacdo e a realidade de que néo existe

Estado de Direito sem tributos.

5.4. Intimidade e privacidade: protecdo constitucioal relativa e que ndo sé admite

como impde diferentes graus de intervencao estatal

Como dito, a doutrina majoritaria e a jurisprudértcadicional do STF entendem
gue os dados sigilosos acobertados com o segrattérima estdo inseridos na esfera de
protecao do direito de intimidade e privacidade.

Contudo, muito se discute se o direito de intidejaalém das questdes atinentes a
esfera moral da pessoa, alcanca tambéquestdes patrimoniai©utro ponto de discusséo é
saber s@¢odosos dados inseridos no ambito da intimidade e pida@epossuem o mesmo
grau de protecéao.

Quanto a primeira questao, é importante aduzitenelimento externado por Tércio
Sampaio Ferraz Junior (2007), entendimento estesguivide em dois pontos: (1) primeiro,
saber qual o contetdo protegido pelo inciso Xlado5° da CF/88; (2) segundo, saber se os
dados bancarios estéo protegidos pelo direitotdaidade e privacidade.

Para Tércio Sampaio, a express#glo de dadosconstante no inciso Xll do art. 5° da
CF/88°3%, é expressdo nova no texto constitucional. Para @ss®, com amparo em Ives
Gandra e Celso Bastos, dadosndo sao o objeto da comunicacdo, mas umdalidade
tecnologica de comunicagd®ados, aqui, sdo os dados informaticos. Segundotar, 20
sigilo previsto no mencionado inciso Xll esta redaado acomunicacap no interesse da
defesa da privacidade. Apega-se, aqui, a uma netagiio mais gramatical, linguistica, como

se verifica do trecho abaixo:

Isso é feito, no texto, em dois blocos: a Congiitai fala em sigilo ‘da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficaslades e das comunicacfes
telefénicas’. Nota-se, para a caracterizacdo dosob| que a conjuncdo ‘e’ une
correspondéncia com telegrafia, segue-se uma wgirguldepois, a conjuncdo de
dados com comunicagao telefénica. Ha uma simetisadois blocos. Obviamente o
gue se regula é comunicagdo por correspondénaegrdfia, ‘comunicacédo’ de
dados e telefonifFERRAZ JUNIOR, 2007, p. 168).

%21 Art. 5°, XII: “é inviolavel o sigilo da correspo@dcia e das comunicacdes telegréaficas, de dadas e d
comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo caseg, ggdem judicial, nas hipéteses e na forma queia le
estabelecer para fins de investigacao criminahetrucdo processual penal.” (BRASIL, 1988).



245

Esse é a primeira conclusdo que chega o auta.dbaro inciso Xl do art. 5° da
CF/88 enfoca @omunicacdoe ndo o objeto da comunicacdo. Busca-se evitatajaeiros
entrem na comunicacdo alhefitgzendo o que devia ficar entre sujeitos que sewacam
privadamente passar ilegitimamente ao dominio deeroeiro.” (FERRAZ JUNIOR, 2007,

p. 168).3%2

Para o autor, o dispositivo mencionado garanteid@sd&os contra a intromissao
clandestina ou nao-autorizada por elascomunicacdo em.sexemplifica com a figura do
hacker que manipula clandestinamente os arquivos de g@dpr de outra pessoa.

Porém, para o autor, se alguém elabora um cadestroinformacdes negativas
sobre certas pessoas e 0 torna publico, ndo estanetendo quebra de sigilo, mas,
eventualmente, difamacdo. Mesmo que transmita tpraraente esses dados a um terceiro,
ainda assim nao havera quebra de sigilo. Essa $enoeorrerd se alguémntrar nessa
transmissdo, como um terceiro que nada tem a vara&oelagdo comunicativa

Assim, se alguém intercepta uma mensagem ou abee aarta que nao lhe foi
enderecada, ocorre violacéo de sigilo, sendo seortdncia ocontetdo da mensagepois
a protecamao € para o que consta na mensagaas para a acao de envia-la e recebé-la.

Continuando, para o autor ha pertinéncia na nessadistente no final do inciso XII
do art. 5° - quando ali se admitgenaspara a comunicacgdo telefénica e, assim mesmo, so
para fins de investigacdo criminal, a quebra déosmpr ordem judicial — pois, dentre os
quatro meios de comunicacdo mencionados no disgmssbmente a comunicacao telefonica
se caracteriza pela instantaneidg&RRAZ JUNIOR, 2007, p. 170).

Para o citado professor paulista, apenas no @asordunicacao telefénica é possivel
a intromisséo (grampeamento) de terceiro, desdgqguautorizacao judicial. Assim, para o
autor, ndo é possivel ordem judicial para a infgegEio de correspondéncia.

Contudo, tal entendimento ndo impede que hajeessag posteriorj do contetdo
das mensagens. Assim, apesar de néo ser posaneiceptacdo da correspondéncia, Tércio
Sampaio admite ser possivel o ajuizamento de azBosta e apreensdo. Segundo o autor:

Essa observacdo nos coloca, pois, claramente, queestdo de saber quais
elementos de uma mensagem podem ser fiscalizagapisitados ndo se confunde
com a questdo de saber se e quando uma autorideatde gntrar no processo

comunicativo entre dois sujeitos. S&o coisas déstimue devem ser examinadas
distintamente. (FERRAZ JUNIOR, 2007, p. 170).

322 José Adércio Leite Sampaio (1998, p. 549) ndo@ateccom a posicdo de Tércio Sampaio Ferraz Janior.
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Dessa forma, conclui o autor que solicitar ao (e permita a autoridade acesso a
movimentacdo bancaria de alguém néo significa geata interceptar suas ordens ao banco
(sigilo de comunicacéo), mas, sim, acesso a daduszanados.

Esse entendimento foi compartilhado pelo Minigtrancisco Resek, ao julgar o MS
21.279 e pelo Ministro Sepulveda Pertence, no RE446, sendo que ambos mencionam o
estudo feito por Tércio Sampaio Ferraz Janior.

Dessa forma, e ao contrario do assinalado peldasiinMarco Aurélio, o sigilo
bancariondo possui amparo no inciso Xll do art. 5° da CF/88

O outro tema em discusséo é saber se o sigilcbare alcancado pelo inciso X do
art. 5° da CF/88%% base constitucional do direito fundamental damiitiade e privacidade.

Para Tércio Sampaio (FERRAZ JUNIOR, 2007, p. 1&XJausula constitucional da
intimidade e privacidade busca preservar os dsede liberdade do cidaddo,e ndo a
propriedade Assim, estdo alcancadas pelo sigilo aguelasnrdgdes transmitidas que, em
termos de privacidade, sdo constitutivasniegridade moral da pesso’

Para o citado autor, o direito fundamental a pitdede diz respeito ao direito da
pessoaexcluir do conhecimento de terceiros aquilo quele ® é pertinente e que diz
respeito ao seu modo de ser exclusivo no ambiteudevida privadaAssim, a privacidade
alcanca cserenéo o ter protegendo, assim, a liberdade de crenca, seyostios e escolhas
pessoais, e ndo de dados que, ndo obstante nassitle protecédo legal, veiculam
informacdes relativas apenasszida econdmicaa pessoa. Frisa o autor quem tudo o que
compde o ambito privado pertence ao ambito da prdade.Como exemplo, ele diz que a
aquisicdo de um imovel é realizada por escritutaigal, ocorre no ambito privado, mas nao
pertence ao ambito da privacidade. Todavia, osvo®fiara a aquisicdo, esses dizem respeito
a esfera da intimidade e, assim, ndo podem sessigd@as. Portanto, para o autor, o art. 5°, X,
da CF/88 busca preservarliberdade (relacbes de confianca, lealdade, estratégicas, de
protecdo ao foro intimo contra curiosasjp a propriedade

Assim, para Tércio Sampaio, o sigilo bancério péssui estatura constitucion¥

33 Art. 5°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vigaivada, a honra e a imagem das pessoas, asseguaagito

a indenizacao pelo dano material ou moral decarrdatsua violacdo.” (BRASIL, 1988).

324 Conferir também Saraiva Filho (2001, p. 455-45&)que (2001). Vide posicéo contraria de Covelld(20
p. 150 e seguintes) e Sampaio (1998, p. 554), sgne@ste Ultimo rechaga expressamente a posiséimias
por Tércio Ferraz. Entendemos que essa posica@métada pelo Ministro Carlos Britto e Ellen Gracie.

3% Todavia, entende Tércio Sampaio que o sigilo dfssmacdes bancéarias pode ter uma repercussaano pl
da privacidade, como, por exemplo, a conta bangiigaalguém possui em nome de um filho ndo-recaddec
e que a pessoa deseja que ninguém saiba. Ou o stinaréobtido por questfes estratégicas, como de
investimento em um negoécio e se quer segredo paaogmercado ndo saiba. Por isso, justifica-se qque
legislador preserve genericamente essas informakféess para o citado autor, elas ndo estdo conmid@snbito
do direito descrito no art. 5°, X, da CF.
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Esse entendimento também foi acolhido pelo Miniskrancisco Resek, no
mencionado MS 21.729, e alguma dessas idéias comstpressamente no voto da Ministra
Carmén Lucia, proferido no RE 461.366 (rel. Min.rbtaAurélio, julgado em 03/08/2007).
Cumpre salientar também a posicdo defendida pelusiwb Sepulveda Pertence, no MS
21.729, no sentido de que o sigilo bancéario ndsyqwotecado constitucional e s6 existe no
Brasil em razdo de previsao na lei ordinaria, o tgnea possivel, na visdo daquele Ministro,
que a lei admita que autoridades administrativam €oncdo investigativa obtenham as
informacdes sobre dados bancarios. Todavia, cunegsaltar que a posicao externada pelos
Ministros indicados néo é a adotada pela jurispraidéradicional do STF.

A tese defendida por Tércio Sampaio Ferraz Jusitore quais dados estariam
acobertados com a clausula constitucional que assegdireito de intimidade e privacidade
é rebatida por José Adércio Sampaio Leite, quendatgue a distincao feita pelo professor

paulista ndo foi adotada pelo texto constitucitmasileiro. Para José Adércio:

“Dados” ndo se limita a relacGes de clientela ogoadicdo de solvéncia ou
solvabilidade de alguém, mas inclusive, com apoidanto material fornecido pelo
Direito Comparado, seus signos distintivos, seuesag, filiagdo ou nimero de
inscricdo no Cadastro Geral de Pessoas Fisicag d@odtribuintes, nominativos,
enfim, constantes de um arquivo automatizado ou A&tistincdo pretendida [por
Tércio Sampaio Ferraz Junior] é arbitraria e peagdSAMPAIO, 1998, p. 554).

N&o h& duvida que o conceito de intimidade e ydaada ndo é facil de ser
desenvolvido, especialmente em razdo do seu cantaddntuadamente dinamico. Nao
obstante as diversas discussdes travadas sobneatéfia (que incluem a diferenca entre
intimidade e privacidad&9), para fins do presente trabalho, acompanhamagem@mento
externado por Noel Gomes (2006, p. 103-108) de ajmtuacdo econdmica da pessoa,
espelhada na sua conta bancéria, incluindo as gijErgpassivas e ativas) nela registradas
faz parte do ambito de protec&o do direito & intade e privacidadé®’

A importancia e a generalizacdo das relacOes tegvamhtre as pessoas com as
instituicdes bancérias no atual cenario mundial péade ser desconsiderada. Realmente, os
elementos em poder dos estabelecimentos banc@gibhsndo as movimentacdes financeiras
e as operacOes financeiras realizadas, equivalgje, delementos particulares e pessoais de

qualquer individuogonstituindo, assim, uma dimensao do direito aniaade e privacidade.

326 vide Fernandes (2010), Sampaio (1998) e Costad(997).

327 Este entendimento, segundo Noel Gomes (2006,-p7Bfambém é seguido pelos Tribunais Constituésona
de Portugal e da Espanha. Contudo, segundo o autoipunal Constitucional Italiano entende quetariidade
alcanca apenas os dados de ingmesoal deixando de fora do ambito de protecdo os dadtsmmniais,
posicdo esta semelhante a adotada pela Corte Supnaericana. (GOMES, 2006, p. 188).
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Todavia, o conteudo amplo do direito de intimidade importa em proteger, com
igual forga, todos os dados acobertados pelo meadmdireito. Como bem diferencia Noel

Gomes:

A adopcao de uma concepc¢do ampla do direito aiotditke implica, porém, que se
proceda a uma distincdo entre duas esferas, congéspdo a cada uma delas
diferentes niveis de proteccdo. Em primeiro lugara esfera pessoal, de proteccdo
mais intensa, onde se incluem 0s aspectos maisoitirelativos sobretudo a vida
pessoal dos individuos. Em segundo lugar, uma asfpre apelidamos de
econOmica, delimitada pela negativa, de protecc@oom intensa, que abrange
sobretudo as manifestacBes relacionadas com aspdetovida patrimonial e,
porventura, profissional dos individuos. (GOMES)&0p. 104)%

Entende o mencionado autor portugués que nao fvpbslefinir,a priori, que os
dados bancarios est&o incluidos em uma esferaoti;fio mais ou menos intensa. E possivel
que determinada informacao acobertada pelo sigihwdrio possa estar inserida na “esfera”
de protecdo mais intensa (tipo e locais onde o@mrealguns gastos, contratos bancérios
formalizados, por exemplo), ao passo que outrasrnrdcdes bancarias podem estar
submetidas a uma protecdo menos intensa.

Cumpre dizer que Noel Gomes (2006, p. 105-106 & 1hé8) inclui expressamente o
saldo de determinada conta bancaria e os movimgntleres de débitos e créditos)
efetuados em conta-corrente (em que ndo se saigemau destino do dinheiro) como tipos
de informacgbes de conteudo econdémico @e sdo alcancados pela protecdo mais intensa
que é conferida a esfepassoal

Noel Gomes (2006, p. 118) reconhece que o sigilicd#, como expressdo do
direito de intimidade, também alcanca os dado#uwlaridade das pessoas juridicas. Todavia,
este autor (GOMES, 2006, p. 106) afirma que o &t protecdo da pessoa juridica sera
menos intensa@ue o existente em prol das pessoas fisicas. M@&gmose reconheca as
pessoas juridicas a titularidade de direitos furetdeis, é certo que suas informacdes terdo

conteudo patrimonial e econémicBobre o tema, Noel Gomes afirma o seguinte:

Todavia, dada a estreita ligagdo entre o direitdididade e a liberdade individual,
a proteccdo constitucional concedida as pessoastisals ndo pode coincidir, de
modo algum, com a dimensao, tanto no aspecto atiraditcomo quantitativo, da
proteccao da reserva da intimidade privada quei@mente reconhecida as pessoas
singulares. As pessoas colectivas apenas deve aeonhecido algumas
manifestacfes da dita intimidade da reserva dapiigtada e ndo, como se verifica

328 Sobre a teoria das esferas, vide Sampaio (19%)s¢éa Junior (1997). Trata-se de teoria germamjoe,
entende que ha uma esfera pessoal (esfera dadatie)i da qual fazem parte os aspectos pessoaléssion
individuo (aspectos como escolhas, preferénciagine esfera do segredo, que engloba as informagdes d
natureza patrimonial.
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com as pessoas singulares, um reconhecimento wie gidedireito. Concretizando, a
proteccao que, ao nivel do direito a intimidadeoaferida as pessoas colectivas
esgota-se naquelas informacfes que digam respagpextos da vida patrimonial,
certamente de extrema importancia para seu funtientd, mas que
inelutavelmente beneficiam de uma proteccdo maisetédo que aquela que é
conferida a esfera pessoa, exclusiva dos individuoanifestamente incompativel
com a natureza das pessoas colectivas (GOMES, pOQ69)

Realmente, a esfera de intimidade das pessod&agindo € protegida de forma tao
ampla e intensa como ocorre no ambito das pesieasf(a esfera familiar, da liberdade de
consciéncia, entre outras manifestacées tipicapedsoa singular)**® Em razdo disso,
acentua Noel Gomes (2006, p. 119, nota 204) qua,tatela que é reservada ao direito de
intimidade das pessoas juridicas é de amplituderbais restrita que aquela que € conferida
as pessoas fisicas, “no caso de conflito com odireito ou bem constitucionalmente
protegido, o direito a reserva da intimidade dadvada cederd com maior facilidade.”

Nesse mesmo sentido, Vieira de Andrade (20091§-1P2) acentua que as pessoas
juridicas gozam dos direitos previstos no textostitutional na medida em que sejam
compativeis com a sua natureZ3Para o citado professor portugués, deve-se lenaoata
o principio da especialidade, “segundo o qual gstasoas [juridica] s6 tém capacidade de
gozo dos direitos necessarios ou convenientes lzag#o dos seus fins.” (VIEIRA DE
ANDRADE, 2009, p. 118-119).

Nessa hipotese, os direitos fundamentais ndo phcéveis na sua totalidade. E
necessario diferenciar a qualidade dos sujeitodidgto envolvidos: o fimualtimo da
personalidade juridica do homem e o canatgrumentalda personalidade juridica coletiva.

E arremata Vieira de Andrade (2009, p. 121-122 gueritério atipico dos direitos
fundamentais de titularidade das pessoas juridi@@ssO permite como também impde a
aplicacao dos direitos, garantias e liberdao®s adaptacbesque irdo atingir o ambito do
conteudo essencial dos direitos fundamentais diridade das pessoas juridicas, que sera
“naturalmente mais restrito, tornando admissivesiricoes legislativas mais profundas (cfr.
n° 3 do art. 18°).”

Noel Gomes (2006, p. 106) acertadamente afirmaoqueconhecimento do sigilo
bancario como incluido no ambito de protecdo deitdira intimidade e privacidade “néo

significa a prevaléncia deste direito perante @ulbrens ou interesses que com ele estejam em

329 segundo Noel Gomes (2006, p. 116), o Tribunal Go®nal Portugués entendeu que “sdo incompativei
com a natureza das pessoas colectivas aquelemgliggie ndo sdo concebiveis a ndo ser em conerRA@E0
pessoas fisicas, com os individuos.”

330 Assim, fica excluida a maioria dos direitos funéamais individuais (como o direito a vida e libatdale
expressdo), os direitos politicos e os direitosagmcTodavia, como a intimidade e privacidade@ptutadas na
liberdade, com reflexos também na propriedade ssipel estender sua protecdo as pessoas juridicas.
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conflito, seja ele o interesse da administracagusiéca ou o interesse numa justa e efectiva

arrecadacéo de tributos.” Dessa forma, conclui i@mehes que:

Em termos praticos, a principal diferenca entréeasias que se debrucam sobre a
relacdo entre o segredo bancéario e o direito aniddde esta nggrau de
intensidade de proteccdo que aquele é conferide, consequentemente, na maior
ou menor facilidade de aquele ceder face a outtggmcias. (GOMES, 2006, p.
106, destaque nosso).

Nota-se, dessa forma, que ndo € cabivel argumentarprol da defesa de uma
pessoa juridica, que o sigilo bancério resguarmg@rante a dignidade da pessoa humana. Isso
sem contar que nem todos os dados resguardadosigidancario assumem a condi¢do de
se preservar a dignidade da pessoa humana. Adircinteltdo minimo (o ndcleo essencial)

do direito a intimidade néo foi atingido, como belucida Noel Gomes:

Se é certo que estamos na presenca a intimidadétooimnalmente protegida, ndo
nos podemos esquecer que a mesma, sendo justiffadaaz8es de interesse
publico, se reduz a intimidade bancéria, que cobmstpenas uma parcela daquele
direito fundamental — ndo abrangendo todas aqudlasnacdes de caracter pessoal
que se realizam fora do circuito bancario, bem cawaue realizando-se dentro
daquele circuito ndo sejam perceptiveis. E dentsde segmento da intimidade
abrangido pela disciplina legal em analise, cungublinhar que o acesso esta
delimitado tanto objectivamente (pressupostos e ittmde acesso) como
subjectivamente (entidade a quem sédo conferidpeeamgativas).

Trata-se, bem vistas as cois@& um restricdo ao direito a intimidade que,
distante de o eliminar, também nédo o afecta de tahodo que se possa dizer ser
beliscada a dignidade da pessoa humandrova disso é que, ndo obstante a
restricdo sofrida, a intimidade subsiste na orderfdica, podendo a mesma ser
oponivel a terceiros, designadamente a prOpria rasimacao tributaria, a qual
continua a ser vedado o acesso a determinados fdatwida intima dos cidadaos,
ainda que integrantes da intimidade bancéaria (artmgo 63.°, n° 4, alinea c)
conjugado com o artigo 63°-B, n° 3, ambos da LQGOMES, 2006, p. 356,
destaque nosso).

Entendemos, portanto, pertinente a concluséo ske Adércio Leite Sampaio (1998,
p. 259), quando assevera que “o correto é dizesengentido, que a protecdo deve ser tanto
mais forte quanto maior peso tiverem os princips se vinculam ao direito a “liberdade da
vida privada”, sobretudo conjugada com o respeaitdignidade da pessoa humana.” Por isso,
a protecdo de dados patrimoniais tende arsgrosintensa do que a protecdo conferida aos
dados atinentes a pessoa titular do direito fundéahe

Diante disso, Noel Gomes (2006, p. 127-128) afigua o tema do sigilo bancario
nao pode ser analisado apenas na 6tica dos ir@eneggados e publicos tutelados por aquele
instituto, mas fundamentalmente frente a outrossbealores e interesses, sejam que lhe

déem suporte, sejam que lhe imponham derrogacgdes.
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Seguindo essa linha, José Adércio Leite Samp&®@8(1p. 379-382) acentua que 0S
direitos fundamentais podem sofrer limitagOes airighes, seja em razdo da existéncia de
“limites imanentes”, ou mesmo em razao de inter&ieriggislativa. No primeiro caso, seriam
excluidos, a priori, “certos modos de exercicio &bito de protecdo normativa”. No
segundo caso, a restricdo imposta por lei fornrabhterial se dara “a partir da conformacéo
ou concretizacao de outro direito, de uma compe&témc bem constitucional.” (SAMPAIO,
1998, p. 383).

Ressalta José Adércio (SAMPAIO, 1998, p. 382) quejuizo de ponderacéo para a
solucdo do caso concreto, deve-se considerar, entres elementos, a “ideia de que os
direitos fundamentais n&o servem para eximir o cumgnto de um dever ou obrigacéo
nascidos em decorréncia de normas constitucionanieseridas no sistema juridico.”

No caso do sigilo bancario, enfatiza Noel Gomes a@s razbes tributarias -
“associadas ao interesse fiscal na simples, justerapada arrecadacéo das receitas fiscais,
vital para a colectividade, uma vez que a sua faefie torna possivel o regular
funcionamento dos servicos publicos” - representam interesse digno de tutela,
“materializado no dever fundamental de os contribuites pagarem impostosno principio
da igualdade fiscal e da tributacdo das empredaslyeo real.” (GOMES, 2006, p. 128,
destague nosso).

Assim, cumpre reconhecer quargortancia dos dados bancarios atual momento
nao gera apenasma maior necessidade de sua protecdo de resguastmnhecendo-lhes
protecdo constitucional - mas, tambémpde a adocdo, pelo legisladode criarnovas
hipoteses que excepcionam a reserva do segtedo, com o intuito de realizar a devida
compatibilizagéo dos diversos interesses em jogo.

Realmente, para o caso em debate, a utlizacdorajeaea das instituicdes
financeiras, a necessidade de se assegurar traigparéncia>>" nas relacées travadas entre
0s particulares e o Estado e a necessidade efletiga averiguar se 0s sujeitos passivos estao
cumprindo adequadamente seu dever fundamentalgde péutos impdem a flexibilizagéo
do sigilo bancério frente a administracao tribatari

Ademais, o direito de intimidade e privacidade @V no texto constitucional
brasileiro ndo impdeque o acesso a dados de indpkrimonial (como extratos e
movimentagcfes bancarias), que sdo protegidos deaforenos intensaesteja submetido a

uma clausula de reserva jurisdicional.

%1 30bre o principio da transparéncia e sua relagadineito Tributario, vide Torres (2001, p. 07-18).
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Vejamos com mais detalhes essa questdo que, pat@ ga doutrina nacional,

representa um conflito de dificil solucao.

5.5. O dever fundamental de pagar tributos como refencial constitucional

hY

necessario de ser considerado no ambito normativooddireito a intimidade e

privacidade

A doutrina nacional, apesar de entender que msgim direito relativo, restringe a
possibilidade de quebi@penas ao Poder Judiciarid®? A resisténcia por parte da doutrina,
centrada na interpretacao isolada do art. 5°, Xlle GF e no unilateralismo dos direitos
fundamentais, imputa a LC 105/2001 e ao Decreto4/20D1 o0s vicios de
inconstitucionalidade.

A citacdo abaixo, de autoria de Melissa Folmalustria bem o repadio a lei em

debate e a visao radical e unilateral dos dir@itdividuais:

E qual ndo foi a surpresa na seara juridica bmasill®go no inicio do Il Milénio,
com a edi¢éo da Lei Complementar 105/2001 e o Be8i&4/2001 que trouxeram
ao ente que ja ndo consegue guardar seus dadosciftos via judiciario com
seguranca, poderes de ditador.

A Lei complementar 105 fornece a Receita Fedepalder de quebra automéatica do
sigilo bancériopartindo da premissa de que todos sdo sonegadores
Abandonaram-se principios constitucionais — sigilo,privacidade, devido
processo legal, presuncdo de inocéncia, triparticados poderes — em nome de
uma bandeira estendida pelo Partido da Moralidade“quem n&o deve, ndo teme.
Sem quebra de sigilo, sem reajuste do salario mihim

Editou-se entdo a heresiadesconsiderando-se toda construgdo juridica teagad
sobre o direito ao sigilo até entao.

O Judiciario passou a ser mero coadjuvante, sugifude guardido dos direitos do
cidaddopassou a ser dividida com a Receita Federab Grande Irm&o agora
cuida de todos. Ndo demorara para agradecermoemoos as teletelas de Orwel
nos guardando dos perigos, gracas ao Principe.

Aplausos partiram dos menos desavisadpsafinal a campanha feita foi
merecidamente vitoriosa. Projetou-se a imagem ssops de que o direito ao sigilo
bancéario ndo passa de um direito burgués, queides@rsuprimido em prol do bem
publico, da moralidade, da ética.

Os menos cautos acabaram por entender que o Isigilario era absoluto, era uma
arma dos delinquentes. Desconsiderou-se que a .B8b/#4, em seu art. 38,
permitia a quebra do sigilo, s6 que de forma legab®m e moralmente aceita,
atendendo aos principios constitucionais e ao wemum.

%32 A doutrina e a jurisprudéncia do STF, em razaamo58, § 3°, da CF/88, também admitem a requisigi
dados diretamente (sem ordem judicial) pelas Cdas$Parlamentares de Inquérito (as CPI's). A qoestd
envolvendo as CPI’s, contudo, ndo é interesseatepte trabalho.
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Compete agora ao Judiciario sanar o jogo politmoqee envolveram o direito ao
sigilo. Uma viga do Estado de Direito Brasileiro cedeu, urdireito fundamental

foi renegado — chegaram a dizer que ele nem estama Constituicdo — uma
clausula pétrea foi atingida

O Judiciario deve agir ndo s6 em reconhecimentindanstitucionalidade da Lei
mas também emromover o alerta ao perigo de uma aberracéo dessddeve-se
ter em mente que, assim, como hoje os que partitlanoposicao da lei sdo
considerados da Confederacdo dos Sonegadores,ninatee quem partilha da
oposicao a violagao a privacidade, domicilio, vislra considerado inimigo capital
de algum novo partido que se crie, talvez o doh@®s da vinganca pelas proprias
maos.

O primeiro passo ja foi dadagora o contribuinte j4 € sonegador por vocacée
seu julgamento — da acusagdo a sentenca — esté fstuwd pelo mesmo 6rgao:
Receita Federal.

Ressuscitar o texto constitucional se faz ndo maia mera necessidade (sic) mas
uma medida de maxima urgéncia. Os juristas bresileprecisam atentar aos
legisladores que uma Constituicio Democratica ceendiz ser a Brasileira deve
estar voltada para o cidaddo, a razdo de ser «igér ® Estado. Leis como a
105/2001 s6 vém tornar ilusérios os principios eag@as constitucionais
historicamente construidos e erigidos a Carta Maggna988. (FOLMANN, 2001,
p. 143-144, destaque nosso).

Indaga-se, assim, se essa interpretacéo, ceranmeipiiida de uma concepcdo bem
liberal, prestigia a concepc¢ao de que o tributastiin um dever fundamental.

A concepcgdo de que o tributo é um dever fundarhgraatado na solidariedade
fiscal € um referencial tedrico que nao pode maiglesconsiderado no debate constitucional.
Da mesma forma, considerar a tributacdo como unerpsd instrumento para a realizacao
dos direitos fundamentais também ndo pode ser dmmasio mera recomendacdo. Ha
consequéncias juridicas ao adotar tais postéitaslma delas ser4 o empenho no combate &
evasao fiscal, pois a busca por uma eficacia pasiios principios da isonomia e da
capacidade contributiva passa pela existéncia desraéicientes no combate a sonegacao.

Afinal, é direito do contribuinte de que todosdmmais sujeitos passivos também
recolham o tributo devido, buscando-se, assimahdistribuicdo dos encargos financeiros
gue suportam o Estado e, por consequéncia, a adeiedflas, como bem advertiu Klaus
Tipke (2002, p. 25), “ndo é suficiente que as leisutarias cuidem de uma reparticao
isondmica da carga tributéaria”.

Ao se afirmar que “todos sado iguais perante g laiisca-se também aplicacéo
isonbmica da lei. Para tanto, € necessarios insttos habeis que possibilitem tal desiderato.
Por isso, aduz Tipke:

333 Klaus Tipke (2002, p. 15) afirma que “o dever @gar impostos é um dever fundamental. O impostoénao
meramente um sacrificio, mas, sim, uma contribuig®ssaria para que o Estado possa cumprir saéesstao
interesse do proveitoso convivio de todos os cioled® Direito Tributario de um Estado de Direitmré
Direito técnico de conteudo qualquer, mas ramalijcwi orientado por valores. O Direito Tributariet@f ndo sé

a relacao cidaddo/Estado, mas também a relacatiddmiios uns com os outros. E Direito da coletiléda
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E necesséario que os dispositivos procedimentaisititem uma aplicacéo
ison6bmica, especialmente uma verificacdo ison6ma=fatos, e que os fiscais da
Administracdo Fazendaria sejam suficientes paraegasar essa aplicacdo
ison6mica. Portanto, deve-se ver o direito material direito procedimental como
uma unidade. O cumprimento do principio da iguadddepende ndo apenas da lei
material, mas, no fim das contas, dos créditosuttfitios, que as autoridades da
Administracdo Fazendaria realmente constituem peiondo lancamento. O
Tribunal Federal Alemao decidiu, em 1991, que n@stdbque o cidaddo declare os
fatos relevantes para o langamento. Também devapseado pelas autoridades da
Administracdo Fazendéaria se as informacdes sa@tesrrA realidade alemad em
matéria tributria estd, infelizmente, muito distadessa exigéncia do Tribunal
Constitucional. Por um lado, nem sempre a lei digpositivos procedimentais
eficientes para a averiguacdo dos fatos. Por ouwirmjimero de fiscais da
Administracao Fazendaria ndo é suficiente paragasaeuma tributacdo isonémica
mediante uma eficiente fiscalizacao isonémica.

O legislador, que promulga dispositivos fiscais ariats, deve, por conseguinte,
sempre ter o cuidado de instituir dispositivos poimentais que possibilitem a
imposicao do direito material. (TIPKE, 2002, p..25)

Marciano Buffon (2009, p. 104-108), por sua vefonmca que o combate a evasao
fiscal — termo entendido como o ndo pagamento iBattr, mesmo tendo ocorrido o fato
gerador - é condicao de exigibilidade dos deveeesidadania. O baixo comprometimento
com a solidariedade reforca o fenébmeno da evaséal fiE esse sentimento de aceitacdo, pela
comunidade, da sonegacéao, decorre, muitas vezasexiaténcia de uma resposta estatal as
demandas sociais, bem como os escandalos nacmmagionais envolvendo manobras de
corrupgdo. Tudo isso enfraquece o Direito.

Além desses efeitos que atingem a ética nas edagdiidicas, ha também os
nefastos danos a livre concorréncia, afetando gebtividade entre os agentes econdémicos,
com prejuizos a um numero indeterminado de pessoas.

Mesmo que ndo se consiga acabar com a frauddaaniipudevem ser adotadas
medidas capazes de reduzi-la a niveis tolerdveisnElos meios para isso sera justamente
“reforcar a capacidade coativa da administracdmti#iria, como recurso para melhorar os
niveis de cumprimento das obrigacées pelos commtigs” (BUFFON, 2009, p. 106§
Assim, concordamos com a afirmativa de Marciandduho sentido de que:

Deve-se, pois, insistir na busca de mecanismoszefic para combater a evaséo
fiscal, como, por exemplo, a ampliacdo de investio® em pessoal altamente
qualificado, a informatizacdo das informacdes, @edo a existéncia de um

rigoroso cruzamento de dados, bem como a impleg@&mtde mecanismos de

controle a corrupgédo. (BUFFON, 2009, p. 107).

334 Logicamente, como reconhece Buffon (2009, p. 166)e-se também favorecer a aceitacdo do imposto
como parte de um dever insito a cidadania, incentiv-se o cumprimento voluntario das obrigacObsttrias.



255

Essas consideracdes sdo totalmente pertinentiesnaoem debate. Ao contrario do
gue alega a doutrina, a questdo envolvendo o shglucario ndo é tdo simples assim,
resumindo-se a aplicacéo liberal e isolada do5drtincisos X e Xll da CF. Nao ha como
analisar os incisos X e XIll do art. 5° ou 0 8§ 1%dn 145, ambos da Constituicdo Federal, de
forma isolada, sem o devido contexto.

Realmente, o alcance normativo esses dispositiiospode ser compreendido sem
considerar a existéncia do dever fundamental deapagputos que, comdimite imanente
que €&, ira conformar o ambito normativo do dir@itmtimidade e a privacidade, bem como
legitimar a edicdo de medidas legais que imponhara testricdo a um direito individual.

Assim, a questdo envolvendo a tributagdo e ooshmincério, no Brasil, passa pela
correta interpretacdo do art. 145, § 1°, da CRj88,especifica que “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduadpmdse a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado & administracdo tributagapecialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os dseindividuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades ecorasyo contribuinte.”

N&o se esta, aqui, transplantando-se diretamsaie,qualquer reflexdo, doutrinas
estrangeiras ou sugestdes dadas por o6rgdos inmra@c Mas, por outro lado, né&o
conseguimos vislumbrar diferengas significativas ardenamento juridico brasileiro que
impecam a adoc&o da solucdo adotada na maioripadises desenvolvidos>

O que se propde é uma interpretacdo adequadaxi@mocenstitucional como um
todo, que garante, sim, o direito de intimidaderieapidade, mas também impde um dever
fundamental que ir4 se relacionar diretamente cgs® direito individual.

Afinal, uma Constituicdo denominada de “cidadad m&segura apenas direitos aos

individuos, mas também impdeveres pois uma das facetas da cidadania € justamente

%35 Sobre a experiéncia estrangeira, ressalta NoeleSd@006, p. 194) que “a evolugdo normativa permite
asseverar que se estd a assistir, a nivel doad@erhunitario (e, por arrastamento, com evidergpsncussées

no direito interno de cada Estado-membro, obrigadmanspor as directrizes comunitarias), a umacergs
degradacéo do segredo bancafe, num sentido mais amplo, da quase generalidasesegredos, porventura
com exclusédo do segredo médico), instrumentalizpetss legislador, tanto para a prossecucao deidamdds
criminais (relacionadas fundamentalmente com odweamento de capitais) como, mais recentemente, com
finalidades de raiz tributaria.” José Adércio Les@mpaio (1998, p. 554-555) aduz que “no mundar@mteota-

se uma firme tendéncia no sentido de ser deferidmg@os administrativos e quase-jurisdicionaispdep de
quebra do sigilo bancario sempre oueEessaricas investigacdes criminais, financeiras ou fiseaisexistirem
outros meios menos gravosos.”
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contribuir e participar para, juntamente com o &stduscar a realizagdo dos objetivos postos
na Constituicdo, entre eles a realizacéo da péssoana>*°

N&o ha duvida, assim, de que no atual Estado D& de Direito houve um
alargamento das funcbes a serem desempenhaddsspatio de Direito, motivo pela qual se
exige, em contrapartida, a ampliacdo dos mecanisdesrealizacdo dos fins e dos
instrumentos juridicos de controle.

Nesse contexto, desponta o importante papel daitagho no atual momento
constitucional, em que esta inserido o principicaladariedade.

N&o basta a imposicdo, pelo Poder Legislativo,lede criando os tributos e
estabelecendo as obrigacdes dos contribuintescAced social de uma lei esta condicionada
& sua regular observancia pelos membros da soeigdad

Dentre os instrumentos que o Estado possui paliaaeseus fins esta o exercicio do
poder de policia, no qual se inclui a fiscalizagfige se traduz no controle das atividades do
contribuinte, verificando se 0 mesmo esta a exel@eentro da legalidade.

Como anota Onofre Alves Batista Junior (2001, pi223n algum momento, a
Administracdo deve certificar-se se o contribuiesd ou ndo cumprindo com as suas
obrigacOes tributarias. No exercicio da fiscalipacdlém das funcdes de comprovagéo,
inspecdo e de liquidacdo — que ocorre com o langameibutario ou com a simples
cobranca, no caso de tributo declarado e ndo pawgn antes disso, uma outra importante
funcao, que é a debter as informacgdes>®

Por meio das informacdes obtidas, a fiscalizagg@@anferir se o0 contribuinte vem
cumprindo ou ndo suas obrigacdes. As informacdatuvas a realidade econdmica do sujeito
passivo devem ser entregues ao fisco (declarac@esjdas em razdo do dever de
colaboracéo do contribuinte. (FAVEIRO, 2002, p.-862; GOMES, 2006, p. 128-131).

Todavia, como a fiscalizacdo obtera tais infornea¢c8e o contribuinte ndo as
fornecer? Tal questionamento fica dificil de sadner quando vemos que hoje prevalece a
autoliquidacado do tributp ou seja, o proprio contribuinte, sem qualquer ptévio da
administracao tributaria, verifica se ocorreu @ fgerador, calcula o tributo e o recolhe,
informando, posteriormente, ao Fisco, a atividaddizada. (NABAIS, 2005, p. 68-70).

33 Nesse sentido, vide Roberto Chinen (2006, p. 383;lautor que defende a constitucionalidade da LC
105/2001 e reconhece a necessidade de se assefjufaia aos principios da capacidade contribudva
isonomia.

337 Nesse sentido, além de Tipke, conforme citacda, febnferir Saraiva Filho (2001, p. 450-453).

338 Nesse sentido, vide Batista Junior (2001, p. 2R&Yeiro (2002, p. 655).
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Portanto, as informacg0Oes das realidades econdmdasontribuinte estdo apenas
consigo mesmo ou com 0s bancos, verdadeiras eefidpte se fazem presentes na vida de
todos — sejam pessoas fisicas ou juridicas. Aetdadmica de uma pessoa sempre passa por
uma ou mais instituicbes financeiras, fato que aoantarefa a cargo da Administracdo
Tributéria nada facil.

A administracdo, por isso, é cada vez mggdante Ela deixou de ser a aplicadora
das normas de imposicao e tributacdo e passou farmamentalmente a fiscalizadora do
cumprimento dessas normas por parte dos partisulare

Isso faz com que se questionem os atuais poderigscdbzacdo, especialmente para
conter a fraude e a evaséao fiscal e se constatelgueecessidade de meios adequados para
saber se realmente o sujeito passivo esta cumpsunalobrigacao.

Faz-se presente a necessidade de obteligiia dos dados bancérios, p@ismo se
fiscalizara o contribuinte se os documentos ou informagfes apme se poderia
eventualmente provar a falta de correspondénciee entrealidade declarada ao fisco e a
realidade vivida pelas empresas ou pelos profiagosstao basicamenfiera do alcance da
administracadributaria ?

Essa realidade é vivenciada por quase todos eegaue sdo suportados pelas
receitas tributarias o pode ser desconsiderada analise da questdo no Brasil.

Como elucida Noel Gomes (2006, p. 148-149), ha uovonparadigma da
administracdo tributaria. Se ela, hoje, esta matente confinada aos poderes e funcdes de
controle e fiscalizacédo dos tributos, para compeassa perda ou diminuicdo funcional ela
sera reforcada nesses campos, permitindo que aiatha¢ao tributéria exerca com eficiéncia
suas funcdes e combata fenbmenos ofensivos acoE3tdocratico de Direito e geradores
de desigualdades e desequilibrios na reparticdoedoargos publicos, como ocorre nas
fraudes e evasao fiscal.

Da mesma forma, em face da generalizacdo daesldgancarias, as instituicdes
bancéarias passam a ser entidades depositariafodmagdes de grande relevancia tributéaria,
0 que justifica a criacdo de medidas legais queoihpm as mesmas obrigacdo de
cooperacao, que se traduzem em deveres de infasmaca

Logicamente, as informacdes serdo restritaglares envolvidos nas operagdes
bancérias (crédito e débito; empréstimos; aplicei¢déo alcancandams motivos, destinos e
origem dos gastos, pois estes estdo acobertados com raarek® privacidade. 1sso sem
esquecer que esses dados ficardo sob o resguarsigildofiscal ndo havendo, portanto,

gualquer publicidade.
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Merece ser relembrada que a posicdo de CasaltaidNabbre o sigilo bancario
caminha nesse sentido, pois este autor afirmaegneazao do dever fundamental de pagar
impostos, o sigilo bancéario ndo pode ser oponiveFiaco. Sua posicao ja foi descrita no
capitulo 3 (item 3.5.12.1), motivo pela qual nosifamos apenas a indica-la, ao invés de
repeti-la neste capitulo.

Em razdo disso, e tendo como ponto de partida & idé que ha um dever
fundamental de pagar tributo, fundamentado naawdidade e na capacidade contributiva, e
de quendo ha Estado sem direitos, nem direitos sem iroppSaldanha Sanches e Joao
Taborda da Gama (2005, p. 89-103) afirmam gueaca sagradalo segredo tributario deve
ceder em face da administracéo tributaria.

Realmente, como a renda ou os rendimentos, bero aemreceitas ou o faturamento,
devem ser conhecidos pelo Fisco bem como compai@mosas declaracdes recebidas, a
efetividade da fiscalizacéo fica comprometida skeogacao do sigilo bancério tiver como
pressuposto um procedimento judicial.

O procedimento pode e deve ser administrativo, pdisstado possui prerrogativas,
entre as quais o poder de fiscalizar, tarefa agtadgve ser realizada com as devidas cautelas
que envolvem outros atos administrativos denotaddweexercicio do poder de policia.

Afirmam os autores portugueses (SANCHES; GAMA, 20@. 98) que, na
Alemanha, em 1988, a questdo da existéncia de wmaanque limitava o acesso da
administracdo a informacdo bancaria foi colocadgréciacdo do Tribunal Constitucional,
que a considerou umbstaculo estrutural ao cumprimento da lei fisdahtendeu-se que a
tributacdo de acordo com a declaragiveria ser acompanhada da ‘verificagdo’ dessa
mesma declaragéo.

Exigir que o Fisco sempre submeta a sua pretemsd@oder Judiciario ira ndo sé
aumentar o numero de demandas desnecessariamenteiropedir o eficaz combate a
sonegac¢do e uma aplicagdo da lei tributaria dedonais isonémica.

Reconheceu-se, assim, a necessdaria conexdo edeelaaacdo e o controle das
informacdes bancarias, pois, se ha para o sujasiyo a obrigacdo de declarar a totalidade
dos rendimentos auferidos, a comparacdo da de&ta@ygn os dados bancarios e condicao
indispensavel para verificar a veracidade desséameéo, na medida em que “os dados
contidos na conta bancaria s6 poderdo acrescemg@ama coisa aos elementos ja
comunicados a Administracdo quando se tiveremivadb violacdes do dever de declarar.”
(SANCHES; GAMA, 2005, p. 98).
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No Brasil, esse entendimento é acolhido por AarBitanga Seixas Filho (2001, p.
156), que, apesar de néo dizer nada sobre o devearhental de pagar tributo, afirma que
ninguém tem o direito subjetivo de nado ser fiseal@ por uma autoridade tributaria, mesmo
gue néo exista indicio de erro ou falha no recadito dos tributos.

Nota-se, assim, que os limites do sigilo bancgr@tanto, em razdo do momento
constitucional vivido, merecem ser revistos, egie@nte porque as instituicbes juridicas
ndo podem permanecer rigidas, inflexiveis, mas, simoldar-se as circunstancias e
peculiaridades de cada época, de forma a se hazanemi com os valores de cada periodo
histérico.

A efetividade dos principios da capacidade coutifa, da igualdade e da
solidariedade passa pela ampliacdo do poder dalifigc com o intuito de identificar o
patrimonio, os rendimentos e a atividade econéuhiceontribuinte**

Nesse contexto surge na discussao outro imponpaimieipio que deve ser observado
pela administracdo publica, qual seja, oefiaiéncia Como explicam Saldanha Sanches e
Joao Gama (2005, p. 93-94), a derrogacao do gglbpropria Administracao € realizada em
nome dos préprios contribuintes que vao suportadeapesas do Estado, pois estes tém o
direito de exigir uma Administragdo eficiente eoigsplica o legislador, sem restricdo
inaceitavel dos direitos fundamentais de qualqigadéo, “[...] encontrar as formas mais
eficientes e baratas de controlar a aplicagaoida tpie, numa sociedade moderna, implica o
controle administrativo da informacéao financeira.”

O principio da eficiéncia descrito no art. 37 d&88 repercute em varias areas da
administragdo publica, inclusive no ambito fischtata-se de mais uma exigéncia a ser
considerada pela administracdo quando ela ageapaadizacdo do bem comum, que implica,
logicamente, na realizac&o dos fins propostos mest@oicdo.3*

Parte da doutrina entende queeficiéncia esta voltada para osieiosa serem
utilizados, enquantaeficAcia é termo ligado aos resultado¥! Apesar da distincdo, a
eficiéncia, como principio, ndo esta dissociada rssiltados, sendo udever juridicode
atuacaootimizada em que considera tanto os objetivos, como a adkeqtelacdo entre os
meios e os fins a que se propde alcancar. Por‘ssmincipio exige tanto o aproveitamento

méximo das potencialidades existentes, isto €, rdogrsos escassos que a coletividade

339 Conferir Sanches; Gama (2005, p. 100); Batistéad {2001, p. 230-240); Chinen (2006).
340 Conferir Greco (2005, p. 173-174).
#1vide Raquel Carvalho (2008, p. 187-188); Batisfaidr (2004, p. 112-113).
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possui, como o resultado quantitativa e qualitatimate otimizado, no que concerne ao
atendimento das necessidades basicas.” (BATISTAQRBN2004, p. 120).

Nota-se, assim, que obrigar a administracdo palldicrequerer judicialmente o
afastamento do sigilo bancéario é medida contrapette, que redunda na ineficiéncia do
Estado. Ora, se este é obrigado a adotar os melhwi®s e instrumentos para realizar suas
tarefas e prerrogativas, logicamente as atividattesuladas a tributacdo — entre elas a de
controle das atividades econdmicas - estdo inseridate dever. E a importancia da acéao do
Estado nocontrole da tributacdcé indiscutivel, pois, além de ser um dever, estenmo
Estado depende dos tributoscentributo dos membros da sociedade - para realizar as
diversas tarefas descritas na Constituicdo, ensrequ@ais a realizacdo dos direitos
fundamentais®*?

Reforcam esse raciocinio trés dispositivos camgtihais que tratam do tema. O
primeiro é o inciso XXIl do art. 37, que foi veiadio com a EC 42/2003, e ressalta o
importantepapel das administragfes tributarias dos entédaracdo ao qualificd-las como
atividades essenciais ao funcionamento do Estade terdo recursaggrioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de fotiegrada, inclusive com o compartilhamento
de informagdes fiscais e de dados cadastrais.

Corolario desse dispositivo, o art. 167, IV, Ckcaepcionando a regra geral, prevé a
possibilidade deinculacdo de receita de imposta 6rgao, fundo ou despesa para realizacao
deatividades da administracao tributaria

Além disso, o inciso XVIII dispbe que a adminigtia fazendaria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas de competénuargsdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos.

Essas diretrizes constitucionais induzem queratash administrativa que cuida da
tributacdo possugrande importanciando podendo ser relegada a um segundo plan@d&o |
disso, os valores constitucionais demonstram que daver uma mudanca de concepcgao do
fenbmeno tributario, que ndo deve mais ser vistoacomera agressdo ao patriménio, mas
como um instrumento vinculado a solidariedade $ocia

Logo, entendemos que a Lei Complementar 105/20®1e@pecial os artigos 5° e 6°

aqui enfocados) é constitucional, bem como sadesids Decretos 3.724/2001 e 4.489/2002

312 Nesse sentido, enfatizando o principio da efité#@neste debate, conferir trabalho da Professdinistra
Céarmen Lucia Antunes Rocha (2003, p. 357-358).
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e a IN 802/2007, que regulamentaram a forma coifisap tera acesso direto a alguns dados
bancéarios®*®

Mesmo que se entenda que os limites de movimenglohal que sdo previstos na
IN 802/2007 ndo sejam razoaveis ou proporcionaisildgalidade, por si s6, nao retira a
validade dos demais dispositivos normativos emuds&o, pois persistira a obrigacdo das
instituicdes financeiras de encaminharem periodicden e de forma continua os dados
relativos as movimentacdes financeiras de cadamiista (art. 5°, LC 105/2001 e Decreto
4.489/2002).

5.6. A experiéncia espanhola e a importancia do @ito Comparado

O tema ora em analise ja foi debatido pelo Trib@unstitucional Espanhol que, ao
proferir a Sentenca 110/1984, consideroexaténcia do dever da sociedade de sustentar o
Estado uma limitacdo ao segredo bancartecisdo esta reafirmada posteriormente pelo
Tribunal Espanhol, em 1986, 1990 e em 2005, (sease642/1986, 76/1990 e 233/200%].
No primeiro caso, restou assentado o seguinte:

O direito de intimidade esta limitado, ao lado déras direitos fundamentais, pela
necessidade de se preservar outros bens congtiélmiente protegidos. O
conhecimento das contas bancarias pode ser ndoegsaa proteger o bem
constitucionalmente protegido que € a distribuiggiitativa do sustento dos gastos
publicos. Mas esta atividade publica deve reakeacom certas garantias, entre as
guais merece especial mencdo o dever de sigilorepas sobre aqueles que tém
conhecimento em razdo de seu cargo dos dados éemlsom a investigagéo.
(ESPANHA, 1984, traduc&o noss&Y.

33 Conferir também nesse sentido Chinen (2006), obje@ reconhece a importancia da tributacdo e da
adequacao e necessidade da obtencdo pelo Fisetantinte, dos dados bancéarios para conferéncia das
informacdes declaradas pelo contribuinte ou comsiths suspeitas pelo Fisco. Assim ele assevera: “a
comprovacao e investigacao tributaria efetivameatdizada € o Unico meio que permite garantir diqgara
aplicacdo da justica tributaria, evitando que édma fique reduzida a uma mera proclama teé@acesso

aos dados bancérios de contribuintes € uma dascéesdpara a concretizagdo do principio da capdeida
contributiva. No caso do imposto de renda de peBsima, sdo muito freqilentes 0s casos concretogueno

real rendimento somente pode ser desvendado atdivésxame da movimentacdo financeira da pessoa.”
(CHINEN, 2006, p. 185). Em sentido diametralmemsticario, conferir Folmann (2001).

%4\/ide Chinen (2006, p. 52-56).

35 Trecho da “ementa” da Sentenca n° 110/1984: 3d&Eécho a la intimidad esta limitado, aparte deopms
derechos fundamentales, por la necesidad de pegsetvos bienes constitucionalmente protegidos. El
conocimiento de las cuentas bancarias puede sesaréx para proteger el bien constitucionalmentéegido

que es la distribucién equitativa del sostenimieti¢olos gastos publicos. Pero esta actividad pildiebe
realizarse con ciertas garantias, entre las queama@special mencion el deber de sigilo que pdua smienes
tengan conocimiento por razén de su cargo de lms diescubiertos en la investigacion.”
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Restou confirmado no caso espanhol que o direita administragcdo tributéria obter
diretamente os dados relativos a situagdo econdddécam contribuinte tem forte apoio
constitucional no art. 31.1 da Constituicdo Espémtsegundo o qual todos contribuirdo para
0 sustento dos gastos publicos de acordo com suecidade contributiva, mediante um
sistema tributério justo e baseado nos principasgdaldade e progressividade e que, em
nenhum caso, tera carater confiscatorio.

Além disso, reconheceu-se que a amplitude e codplde das funcbes que o
Estado assumiu fizeram com que o0s gastos publiossefn tantos que o dever de
contribuicdo restasse valorizado. De outro ladojedacdo ao acesso direto aos dados
bancéarios poderia produzir uma distribui¢cdo injuddacarga fiscal, jA que uns ndo pagariam
suas obrigacdes, enquanto outros, com mais espgittoo ou menos possibilidades de
fraudar, iriam cumpri-las pontualmente. Disso tudsulta a necessidade de uma atividade de
fiscalizacéo vigilante e eficaZ'°

A relagdo entre o dever fundamental de pagartageomo limite imanente ao
direito fundamental da intimidade e privacidadgitimando, assim, a adocao de medidas
legais restritivas do mencionado direito foram iresdas pelo Tribunal Constitucional

Espanhol na Sentenga n° 76/1990, cujo trecho alb@mrosintetiza a matéria ora debatida:

3. A recepcgédo constitucional diever de contribuir para o sustento dos gastos
publicos segundo a capacidade econémica de cada contsbcomfigura um
mandato que vincula tanto os poderes publicos comms cidaddose decorre da
propria natureza da relagdo tributaria. Paraidadaos este dever constitucional
implica uma situacdo de sujeicdo e de colaboracdo com a Admimé:ao
Tributaria em ordem ao sustento dos gastos publicosindjscutivel e essencial
interesse publico justifica a imposicdo de limitagds legais ao exercicio dos
direitos individuais. Para os poderes publicos, este dever constitalcemmporta
também exigéncias e potestades especificas em ordem a ieftdde de seu
cumprimento pelos contribuintes.

4. A ordenacdo e o desdobramentouea eficaz atividade de fiscalizacdae
comprovacao do cumprimento das obrigaces tritaga&io € uma opc¢éo que fica
a livre disponibilidade do legislador e da Administagcdo, sendo, ao contrario, é
umaexigéncia inerente ao “sistema tributario justé como o que a Constituicao

348 vide Sentenca n° 110/1984: “;en qué medida la Aidnacion puede exigir los datos relativos a tiaagion
econdémica de un contribuyente? No hay duda de qupriacipio puede hacerlo. La simple existencia del
sistema tributario y de la actividad inspectoragnprobatoria que requiere su efectividad lo demaeBis claro
también que este derecho tiene un firme apoyo itacisnal en el art. 31.1 de la Norma fundamergagun el

cual «todos contribuiran al sostenimiento de lost@m publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspiradoangrincipios de igualdad y progresividad que ewg@n caso
tendrd caracter confiscatorio». Y parece inutibrdar que en el mundo actual la amplitud y la ceqjigdd de

las funciones que asume el Estado hace que lossgasiblicos sean tan cuantiosos que el deber de una
aportacion equitativa para su sostenimiento remdf@cialmente apremiante. De otra forma se prddumna
distribucion injusta en la carga fiscal, ya queie unos no paguen debiendo pagar, lo tendranager ptros

con mas espiritu civico o con menos posibilidadgedeafraudar. De ahi la necesidad de una activitsbctora
especialmente vigilante y eficaz aunque pueda tegsal veces incomoda y molesta.” (ESPANHA, 1984,
destaque nosso).
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prop6e no art. 31.1: em uma palavea,luta contra a fraude fiscal € uma
finalidade e um mandato que a Constituicdo impde tdos os poderes publicqs
especificamente ao legislador e aos 6rgdos da Astngigdo tributaria.
(ESPANHA, 1990, destaque nosst).

Por fim, merece ser dito que a luta contra a ev&saim argumento reafirmado pelo
Tribunal Constitucional Espanhol para legitimar estricdo ao direito de intimidade e
privacidade. Assim, o legislador deve habilitaradministracoes tributarias de instrumentos
eficazes e adequados para tal finalidade, entrguass se inclui a possibilidade de a
administracdo tributaria obter diretamente os dabtascarios pertinentes a situacao
econdmica do sujeito passivs®

Reafirmamos que os argumentos desenvolvidos naxiomadas decisbes sé&o
plenamente passiveis de utilizacdo no cenario itacishal brasileiro e conferem ao tema em

debate a solucdo que melhor se ajusta ao textéitoorenal brasileiro.

347 Sentenca 76/1990: “3. La recepcion constituciorsldber de contribuir al sostenimiento de los agst
publicos segun la capacidad econémica de cadailmaygnte configura un mandato que vincula tantosa |
poderes publicos como a los ciudadanos e incidéa ematuraleza misma de la relacion tributaria. Rasa
ciudadanos este deber constitucional implica utneaon de sujecion y de colaboracion con la Adstiacion
tributaria en orden al sostenimiento de los gastidicos cuyo indiscutible y esencial interés pehjustifica la
imposicion de limitaciones legales al ejerciciolae derechos individuales. Para los poderes pibbste deber
constitucional comporta también exigencias y patiest especificas en orden a la efectividad de su
cumplimiento por los contribuyentes.

4. La ordenacion y despliegue de una eficaz aetivide inspeccién y comprobacion del cumplimientdade
obligaciones tributarias no es una opcidn que guadla libre disponibilidad del legislador y de la
Administracion, sino que, por el contrario, es er@encia inherente a «un sistema tributario justimo el que
la Constitucién propugna en el art. 31.1: en urdahpa, la lucha contra el fraude fiscal es un fimnymandato
que la Constitucion impone a todos los poderesigugl singularmente al legislador y a los érganeslad
Administracion tributaria.” (ESPANHA, 1990).

%8 vide Sentenca n°233/2005: “las exigencias que s@iEmente habran de observarse para que una
intromisién en la intimidad protegida sea suscégptithe reputarse como legitima es que persiga un fin
constitucionalmente legitimo, o, lo que es iguale denga justificacion en otro derecho o bien igesite
reconocido en nuestro texto constitucional [SST{ 339, de 15 de febrero, FFJJ 7 y 8; 142/1993,2de2
abril, FJ 9; 7/1994, de 17 de enero, FJ 3 B); 3¥418e 28 de febrero, FJ 6; 207/1996, de 16 didientt] 4 a);
234/1997, de 18 de diciembre, FJ 9 b); 70/20023 de abril, FJ 10 a)]. A este respecto es indisutjue la
lucha contra el fraude fiscal es un fin y un maodgie la Constituciéon impone a todos los poderédiqus,
singularmente al legislador y a los 6rganos dedeifistracion tributaria (SSTC 79/1990, de 26 delabJ 3;
46/2000, de 17 de febrero, FJ 6; 194/2000, de JQlde FJ 5; y 255/2004, de 22 de diciembre, E¥&)6n por
la cual este Tribunal Constitucional ha tenido gasion de declarar que para el efectivo cumplirielet deber
que impone el art. 31.1 CE es imprescindible lavigetd inspectora y comprobatoria de la Administiac
tributaria, ya que de otro modo se produciria usibucion injusta en la carga fiscal (SSTC 1184,%de 26 de
noviembre, FJ 3; y 76/1990, de 26 de abril, FI08).lo anterior se sigue que el legislador ha délitexblas
potestades o los instrumentos juridicos que seeesne0s y adecuados para que, dentro del respletdoda los
principios y derechos constitucionales, la Admnaisibn esté en condiciones de hacer efectivo alocdb las
deudas tributarias (STC 76/1990, de 26 de abri3)FY no cabe duda de que "el deber de comunicaaed
datos con relevancia tributaria se convierte, em@snen un instrumento necesario, no sélo paraamabucion
justa a los gastos generales (art. 31.1 CE), sinthitn para una gestién tributaria eficaz, moduaat
contenido del derecho fundamental a la intimidadiqueal y familiar del art. 18.1 CE" (AATC 197/20G8; 16
de junio, FJ 2; y 212/2003, de 30 de junio, FJ @nysentido similar SSTC 110/1984, de 26 de novienth] 5;
143/1994, de 9 de mayo, FJ 6; y 292/2000, de 3ldiembre, FJ 9).” (ESPANHA, 2005, destaque nosso).
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N&o que isso implique em simples importacao deiirEstrangeiro, sem qualquer
consideracdo critica. Entendemos que, no caso éatejendo ha diferencas significativas
entre as Constituicdes a justificar entendimenterdo.

Afinal, como ja acentuado no inicio do capitulo dd presente trabalho,
resumidamente, ambos os Estados (Brasil e Espadlbapemocraticos e de Direito; eles
configuram Estados Fiscais, sendo que o texto itocisnal prevé e impde aos mesmos
Estados um enorme numero de tarefas e objetivosociouito de transformar a sociedade;
as Constituicdes de ambos os Estados garantempaeoiade privada e a livre iniciativa,
mas, em contrapartida, impdem a todos o cumprimédotalever fundamental de pagar
tributos.

A adverténcia de Ingo Wolfgang Sarlet aplica-segralmente ao presente trabalho:

No que diz com o método utilizado, percebera mieixplicita predilecdo pelo
recurso ao direito (constitucional) comparadoja importancia chega a ser tal
nos dias atuais que ha quem considere até mesmo auténtico método de
interpretacao (Peter Haberlege isto j4 se justifica relativamente a qualquer
ramo da ciéncia juridica, assume carater virtualmete cogente na esfera do
direito constitucional, no qual cada vez mais trabhamos com categoria
universal (Constituicdo, Estado, poder, governo, constingidade e
inconstitucionalidade, direitos fundamentais, etsjstentando-se até mesmo a
existéncia de um direito constitucional internaelorParticularmente, € no campo
dos direitos fundamentais (ou humanos) que esteersailizagdo se manifesta ainda
com maior intensidade, seja em virtude da releedncie a matéria alcancou no
ambito do direito internacional, de modo espedialcunho convencional (e, por sua
vez, dos reflexos na ordem inteynseja em virtude da forte influéncia do direito
constitucional positivo, da doutrina e jurisprudénda de uns Estados sobre
outros. Cuidando-se, consoante ja salientado, de obraratkentna perspectiva
constitucional (estatal), buscamos priorizar asef®nle direito comparado que mais
diretamente influenciaram, ndo apenas o nosso itontd, mas principalmente a
nossa ciéncia juridica.

Neste contexto, de modo especial no que diz condistos fundamentais,
inquestionavel a nossa parcial aproximacdo aos mdds lusitano e espanhol
ambos, por sua vez, marcados pelos influxos daridaue da jurisprudéncia
constitucionais de matriz germanica. [...] Para al$so,a priorizagdo das fontes
citadas, notadamente portuguesa e espanhola, encantrespaldo na propria
similitude entre estas ordens constitucionais e aossa, particularmente no
campo dos direitos fundamentaisainda que registrem distingdes dignas de nota,
as quais serdo oportunamente analisadas. [...]

O que se pretende com o recurso do direito comparagl isto convém seja aqui
ressaltado -ndo é em hipétese alguma a importacdo direta de @issitivos
constitucionais ou mesmo de concepcfes jurisprudeas e doutrinarias
alienigenas, mas sim, a reavaliacdo de algumas pdss patrias habituais e, por
vezes, deslocadas ou desatualizadas, bem como aliaeada viabilidade da
recepcao (obviamente filtrada pelo nosso direito constitmaiopositivo e a ele
adaptada)de categorias dogmatico-juridicas ja tradicionalmete aceitas na
maior parte dos paises desenvolvidgeotadamenteuropeug e que, a despeito de
sua inequivoca relevancia e do interesse que @evesuscitar também entre nds,
continuam desconhecidas ou, no minimo, subestimaaasfera do Direito patrio.
(SARLET, 2008, p. 27-28, destaque nosso).
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Essa citacdo reafirma o escopo principal pretengielo presente trabalho, que é
justamente verificar o que se compreende pelo dermalm dever fundamental de pagar
tributos; se 0 mesmo possui aplicacdo no DireitosBtucional Brasileiro; e quais seriam as
consequéncias praticas na sua adocado, de molderara concepcédo de algum instituto
correlacionado com o Direito Tributério.

N&o temos duvida de que o Direito Constitucionaitygués e o ordenamento
juridico espanhol influenciam, sim, esta matéri@eeem ser estudados para sabermos se 0s

referenciais utilizados pela doutrina patria na paansao do fenébmeno tributario precisam
ou nao ser alterados ou readaptados.
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6. CONCLUSAO

N&o temos davida de que a obra de Casalta Nalthesgéande valia para o Direito
Tributario Constitucional brasileiro, sendo cert®arias de suas teses podem ser adotadas
no Brasil.

Além disso, ndo se pode esquecer a influéncia aguéextos constitucionais de
Portugal e Espanha exerceram na Constituicdo Biasil sendo, ambos, referenciais
importantes para a compreensao do nosso Direibwufrio Constitucional.

O tema dos deveres fundamentais, apesar de saidteho estrangeiro, € bastante
esquecido no Brasil, mas que merece estudo e destagncipalmente pelo fato de o nosso
pais constituir um Estado Democratico de Direitssds deveres juridicos configuram nao so
pressuposto basico da existéncia e funcionament&stiado como também a garantia de
eficacia dos direitos fundamentais, entre eleotepéo a vida, a liberdade e a propriedade.

De outro lado, como restou dito anteriormentetipdo-se de um referencial restrito
de suporte fatico dos direitos fundamentais (aaid#e limites imanentess deveres
fundamentais nédo restringefno sentido de contrariar, confrontag direitos fundamentais.
Mas os deveres fundamentais podem legitimar a @ediedmedidas legislativas que busquem
restringir o ambito normativo de algum direito fantental.

Dentro desse contexto, temos o dever fundamergalpagar tributos, dever
decorrente da existéncia de um Estado Fiscal, @idizreste como o Estado que garante a
propriedade privada e o exercicio da livre inig@timas que, em razdo disso, € suportado
financeiramente pelas pessoas que demonstram poapacidade econdémica.

No caso brasileiro, o dever fundamental ndo akamgenas o0s impostos, mas
também as contribuicdes sociais, tributos cujarartoa foi reconhecida pela maioria da
doutrina e pelo STF. Assim, o mencionado deverdarehtal, no caso brasileiro, alcanca o
pagamento de tributogio-vinculados.

Esse dever fundamental de pagar tributos ja exisiésmo na época do Estado
Liberal. Todavia, sua conformacéo era muito maigphas, tendo em vista o reduzido papel
do Estado. E certo que a clausula do Estado Setéslou a importancia do dever
fundamental de pagar tributos, diante das inUmenagas constitucionalmente previstas a
cargo do Estado - economicamente interventor elsoeente conformador.

E os Estados Democraticos, entre eles o Brasissygn um programa

constitucionalmente previsto que denotam o cagiténentementgansformador
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Portanto, o Estado Democratico de Direito posma face fiscal, sendo equivocado
qualquer raciocinio que induza a diminuicdo do dstau no retorno de uma concepcéo de
Estado neutro. Estado Democrético de Direito n&stgia apenas os direitos individuais,
mas também incorpora outros valores, decorrentsslatariedade.

Merece ser destacado que, a partir da Constituied®88, a cidadania passou a ser
interpretada como um conjunto de direitos e deveotiicos e sociais. Uma cidadania fiscal
eticamente responsavel € fundamental para que rposseombater o desvio de recursos
publicos e reduzir as desigualdades sociais emagio

Apesar de o Estado ainda ser o principal garantdoconcretizagdo dos direitos
fundamentais, os Estados Democraticos buscam aicipatBo da sociedade na
implementacéo dessas tarefas. O projeto constitacale um Estado Democratico de Direito
€ um projeto que exige a participacdo de todos.CAsstituicbes atuais sao pluralistas,
polissémicas, cujos compromissos ndo sao defirdoori. Ao contrario, o texto (enunciado
normativo) € aberto. A Constituicdo sera o pontpaltida, pois, se ela possui alguma missao
a cumprir, ela ndo estd comprometida com um praietada definido antecipadamente.

Dentro desse contexto, surge o tributo como urtrumento que, se bem usado,
servira para implementar os objetivos da Repuliiieaileira que estdo previsto no art. 3° da
CF/88. Isso sem lembrar que o tributo é visto camareco da liberdadepois todos os
direitos, inclusive os individuais e os classifisaddoutrinariamente como “de defesa” ou
“direitos negativos”, possuem custos e exigem uma atuacdo es(@@ “positivos”,
portanto). Sem a estrutura do Estado — suportdda p@#utos, notadamente os impostos — 0s
direitos individuais (seja de que dimensao for) pdderéo ser assegurados e efetivados.

Para nés, fica claro que o paradigma do Estadoobettico de Direito exige
compreender o fendbmeno tributario de outra fornsaingés de encarar o tributo como uma
norma de rejeicdo social, devemos, segundo a désanvolvida neste trabalho, entender o
tributo como um dever fundamental, inerente a @dade decorrente da solidariedade e que
busca servir como um instrumento adequado e netegsaa possibilitar a transformacéao
social que tanto desejamos.

Também ndo procede a visdo de parte da doutrineonad que compreende o
Direito Tributério como apenas a disciplina jur&ide contencdo do Poder Tributario e que
tal ramo juridico, no texto constitucional, se raswao Titulo VI.

Cada vez mais se entende que o Direito Tributiice se livrar dos preconceitos e
dos modelos tradicionais que induzem ou a umapragcaaestritiva— quando se trata de

medida a favor do Fisco — ou a uma interpretacés ampla- quando se visa beneficiar o
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contribuinte - variando, assim, conforme o refei@ne equivalendo tais operacbes as
formulas interpretativas do Direito Penal.

O dever fundamental de pagar tributos ndo impd&e winutacdo que desrespeite 0s
direitos fundamentais e nem ampara qualquer pi@tefezendaria. A existéncia do dever
fundamental ndo faz com que se desapareca a @egerdo minimo vital nem legitima uma
tributacdo separada da capacidade contributivarilDta, compreendido como um dever
fundamental, ndo se esgota em uma simples rela@oder ou sujeicdo, devendo ser visto
como ummeiopara se atingifins previstos no texto constitucional.

Nessa linha de raciocinio, no paradigma do Estadmocréatico de Direito, a
capacidade contributiva e a isonomia néo &@@@nasformas de limitar o poder tributario
Além dessa funcap € notoria sua preocupacao conjustica sociale com a reparticao
equanime dos gastos publicos.

Dessa forma, o dever fundamental buscara prestigito a liberdade como a
isonomia e a capacidade contributiva. Isso tragumahs consequéncias na forma de
compreender o fendbmeno tributario.

Uma dessas consequéncias sera permitir uma nmééoferéncia no Fisco na esfera
da liberdade do individuo, com a adocdo de medidasmparadas na lei, logicamente - que
podem vir a restringir um direito fundamental, noedi estas sempre passiveis de discussao
no caso concreto.

Mas, por outro lado, tal dever também legitimard mnaior controle social dos
gastos publicoginclusive nas desoneracdes e concessao de besgfitambém a sociedade
podera exigir maior participacdo direta na discoissdaprovacao das leis tributarias e na
definicAo de parcela dos gastos publicos (vide msneentos participativos). O regime
Democrético deliberativo ndo s6 permite como ergga participacao.

Nota-se, portanto, que o dever fundamental derp@ifputos, na medida em que
busca garantir direitos fundamentais, aproximareifoi Tributario do Direito Financeiro. Por
isso, a ideia de unidade da Constituicdo e inteapée sistémica € uma tendéncia no Direito
Tributario atual, evitando praticas isoladas e ¢émctbsas.

No tocante a questdo do aumento do poder deifiacdb como forma de verificar
se 0 sujeito passivo esta cumprindo com o seu damdamental, é tendéncia mundial que
seja franqueado o acesso direto a administragiatdria dos dados bancérios resguardados
pelo sigilo.

Entendemos que ndo mais vinga a posicao tradicaanaoutrina majoritaria e da

jurisprudéncia do STF no sentido de que os dadogegidos pelo sigilo bancario estao
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acobertados pelo direito de intimidade e privacidadpor isso, s6 podem ser acessados por
meio de deciséo judicial.

As razbes sao varias. Inicialmente, sdo dadod@dopatrimonial cujo ambito
de protecéo pelo direito de intimidade e privacedathenosntenso.

Em segundo lugar, ndo ha quebra do dever de ,sips mera transferéncia do
dever de segredo e proibicdo de divulgacdo (nlddeprivacidade), transmudando-se o sigilo
bancario em sigilo fiscal.

Em terceiro lugar, em razao da existéncia de werdendamental de pagar tributos
— gue ird conformar o contetido normativo de umitdifendamental, servindo como “limite
imanente”, bem como autorizar a edicao de leisrgsiinjam tal direito fundamental — e em
face da liquidacdo dos tributos atualmente sentira responsabilidade do sujeito passivo
(autoliquidac&o), ndo ha davida que impedir o acess dados bancarios que indicam os
valores envolvidos nas movimentacgdes financeirgedind que a administracao publica atue
de forma eficiente e eficaz no combate da sonegag@o necessaria busca pela garantia da
isonomia na tributacao.

N&do se pode esquecer que, segundo o art. 145, £HB88, é facultado a
administracdo tributaria atividade essencialsegundo o texto constitucional, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termodegao patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte, especialenpata conferir efetividade ao principio
da capacidade contributiva e & isonomia.

Entender que os direitos fundamentais impedenessadireto aos dados de cunho
patrimonial, exigindosempre a intervencgdo prévia do Poder Judiciario, é ekace ambito
de protecdo desses direitos e esquecer que hawemfdedamental de pagar tributos que nao
s6 serve como limite imanente como autoriza a edigéregra restritiva a algum direito.

Cremos, portanto, que no caso do sigilo bancési®, a principio, ndo € oponivel ao
Fisco, que podera ter acesso direto aos dadosrimnpara conferir as declara¢des enviadas
pelos contribuintes e responsaveis e utiliza-loa péetuar o lancamento do crédito tributario
acaso nédo declarado ou calculado erroneamente.

Esperamos que o STF, com sua composi¢cdo compileggae novamente a questao e
adote o entendimento ora defendifd e que, segundo nossa concepcdo, é o que melhor
prestigia o texto constitucional na sua integralelae, por consequéncia, os direitos

fundamentais.

39 Visdo esta adotada pela Ministra Ellen Gracigulmr a AC 33 e o RE 389.808 (caso GVA). Confiteim
5.3.1.7.
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