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RESUMO

Em uma sociedade globalizada, desigual e tendenciasqual as perplexidades
vivenciadas fulminam os aclamados direitos funddaigntorna-se necessario compreender
como o acesso e o efetivo exercicio do direito icagfio vém sendo abordados no plano
nacional e internacional e em que medida o0 ensipersr vem promovendo a concretizagao
do principio da dignidade da pessoa humana. Comomopito de esclarecer o processo de
internacionalizacdo do ensino superior, foi feito astudo da doutrina, da legislagéo e de
documentos oficiais nacionais e internacionais esabtema. Esta dissertagéo divide-se em
cinco capitulos, a saber: 1. Breve contextualizad@® reflexos oriundos da globalizacdo
nesse processo; 2. A evolucdo historica do dirgieducacdo no Brasil, com enfoque no
ensino superior, acompanhada da evolugéo do pré&gtado brasileiro e suas relacdes com
outros Estados e organizacdes internacionais; 3.séguida, sdo analisadas as principais
diretrizes ditadas pelos organismos criados emtdreWWoods (0o BIRD, o FMI e o
GATT/OMC), contrapostas aquelas emanadas da UNESEQ/ 4. Neste capitulo, estuda-
se a natureza juridica da educacéo superior, ulbgdi&ntre a concepcao humanistica e a
mercadoldgica; 5. Por fim, serd apresentada prapost como melhor enfrentar a
mercantilizacdo do ensino superior explicitandeeessidade da implementacdo de politicas
publicas nacionais educacionais que, efetivamegdaegntam os direitos fundamentais do

cidadao brasileiro.

Palavras-chave: Internacionalizacdo. Ensino superiMercantilizacdo. Cooperagao
internacional.



SUMMARY

In a globalized society, that is unequal and nopartial, the perplexities found have
destroyed the most fundamental rights. It is nesgs® understand how to access and to get
the right of education has been approached by maltiand international policies, and how
college education promotes the principle of digndaythe human being. For the purpose to
clarify the internationalization process higher emtion. Was done a study of the doctrine,
legislation and national and international oficmicuments about the subject. This paper is
composed by five chapters, such as: 1. A brief eodotlization of reflections arose from
globalization in this process; 2. The historicabletion of the right of education in Brazil,
mainly in higher education, following by the Braan nation evolution and its relations with
others countries and international organizationsft&n, it will be analyzed the main rules
established by some organizations from Bretton VEo(BIRD, FMI and GATT/OMC),
opposed to those ones declared by UNESCO/ONU; thisnchapter some studies of legal
nature about education, a comparison between hgireami marketing concepts; 5. Finally, a
proposal will be presented to deal with marketingeducation through the improvement of

public education policies that guarantee the furetgal rights to the brazilian citizen.

Keywords: Internationalization. Higher educatiorarketing. International cooperation.



RESUMEN

En una sociedad globalizada, desigual y tendentassaerplejidades vividas hieren
los aclamados derechos fundamentales, se vuehasargm comprender como el acceso y
efectivo ejercicio del derecho a la educacion sigieedo abordados en el plan nacional e
internacional y en que medida la ensefianza supprmmociona la concretizacion del
principio de la dignidad de la persona humana. l@@spiracion de intentar aclarar el proceso
de internacionalismo de la ensefianza superiordhe en estudio de la doctrina, regulacion,
documentos oficiales nacionales y internacionabdsesel tema. La disertacion se disemina
por cinco capitulos, a saber: 1. Breve contextaeiin de los reflejos oriundos de la
globalizacion en este proceso; 2. La evoluciondhisa del derecho a la educaciéon en Brasil,
con enfoque en la ensefianza superior, seguidaalmlacion del propio Estado brasilefio y
sus relaciones con otros Estados y Organizaciamesnhcionales; 3. A continuacion son
analizadas las principales directrices dictadaslgoorganismos creados en Bretton Woods
(el BIRD, el FMI y el GATT/OMC). divergentes solaquellas emanadas de UNESCO/ONU
y las demas organizaciones defensoras del dereléhedaicacion superior; 4. En el cuarto, se
estudia la naturaleza juridica de la educacion remupeun didlogo entre la concepcion
humanistica y la “mercadoldgica”; 5. Por fin sesarara propuesta de como mejor enfrentar
la mercantilizacion de la ensefianza superior, dearmao la necesidad de implementar las
politicas publicas nacionales, educacionales quetigmente garantizan los derechos

fundamentales del ciudadano brasilefio.

Palabras-clave: Internacionalizacién. Ensefianzaergup Mercantilizacion. Cooperacion

internacional.
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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade globalizada e desigual, as pé&tphes vivenciadas,
tendencialmente, fulminam os aclamados direitoddorentais. O presente trabalho pretende
analisar a maneira pela qual o acesso efetivo arcieio do direito a educacdo superior €
abordado no plano nacional e internacional e em medida o ensino superior vem
promovendo a concretizagcao do principio da digredialpessoa humana.

Longe de ser uma resposta aos incontaveis problémeasntes as negociacdes
comerciais que envolvem o direito a educacao, lmalin@ visa apontar a necessidade de se
debater o papel da educacdo no mundo globalizashodébate que deve ser democratico,
responsavel e principalmente sustentavel em baseartisticas, de tal sorte que consiga
alertar a sociedade, nacional e internacional, paitaco que se corre todas as vezes que 0s
direitos humanos sao colocados em mesas de negesiggntamente com graos de trigo,
chipsou parafusos, como querem 0s grandes empresdteosacionais.

As bases reflexivas assinaladas servem de direfpa@e a premente necessidade de
estudo do assunto na academia, responsavel desBi®primérdios pela apresentacéo de
solugdes ainda que provisérias — e a maioria delado — para as questfes que assolam
reiteradamente as mentes que nao se curvam aslegsnoastas.

Com o proposito de esclarecer como 0 processotdeationalizacdo do ensino
superior pode ser tratado sob os contornos da cagiee internacional, a dissertagcéo divide-
se em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, procurou-se fazer uma brewatextualizacdo dos reflexos
oriundos da globalizagcdo no processo de internat&atdo do ensino superior e delimitacéo
do problema a ser estudado, a saber: como enfrerttasafio da mercantilizacdo do ensino

superior.
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No segundo capitulo, faz-se uma leitura sobre due&o historica do direito a
educacao no Brasil, com enfoque no ensino supextmmpanhada da evolucdo do proprio
Estado brasileiro e suas relagbes com outros Estadoganizacgdes internacionais.

No terceiro capitulo, sdo analisadas as princigiegdrizes ditadas pelos organismos
criados em Bretton Woods (o BIRD, o FMI e o GATT/OM contrapostas aquelas emanadas
da UNESCO/ONU e das demais organiza¢gfes defendomiseito a educagao superior.

No quarto capitulo, analisa-se a natureza juridécaducacao superior — um didlogo
entre a concepcado humanistica e a mercadoldgica.

No quinto capitulo, anunciam-se algumas diretrizesra se enfrentar a
mercantilizacdo do ensino superior, objetivande@ssar uma efetiva inser¢cdo do Brasil,
principalmente de suas universidades, na internatizacdo, que ha de se dar em bases de

cooperacgao.
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2. CRISE DA IDENTIDADE NO MUNDO GLOBALIZADO: DO SUJ EITO A
EDUCACAO

A despeito da enorme dificuldade enfrentada endsiiaicdo, a globalizacdo pode
se referir a criacdo de instituicbes supranaciorigs decisdes determinam as politicas a
serem adotadas pelos Estados. Pode representa@mtamimnpacto dos processos econdmicos
globais, resultando em praticas neoliberais baseantadiscursos politicos hegemonicos, ou
significar o surgimento de novas formas culturdis,meios e tecnologias de comunicacao
global.

Burbules e Torres (2004) concebem-na como ftoonjunto de mudancas
percebidas, uma constru¢cdo usada pelos legisladpega inspirar 0 apoio e suprimir a
oposi¢cdo a mudangas, porque forgas maiores [..d daixam nenhuma escolha ao Estado,
além de agir segundo um conjunto de regras quecnaa’.

Da necessidade de contraposicdo as visbes fadalistare a irreversibilidade da
globalizacdo apregoadas por variados setores dadsde neoliberal, a globalizacéo, tal
como vem se dando, faz emergir a potencialidadentat da universidade, que, no
desempenho de suas fungbes, pode retomar as rddeasa historia, da evolugdo da
humanidade e da educacéo.

Direito humano amplamente reconhecido em diversatsidos internacionais de
Direitos Humanos, o direito & educacao superiorecorgrave risco de se firmar como mais
uma mercadoria negociavel nos conhecidos molddexdaercatoria.Como garantir que a
internacionalizacdo do ensino superior, resultadccrscente intercambio entre Estados e
pessoas, hdo assuma moldes mercantilistas caleadoderesses econdémicos absolutamente
descomprometidos com os Direitos Humanos?

A crise vivenciada pela universidade, reconhecmlagta mesma e com mais vigor
pela sociedade na qual se encontra inserida, apart& do caminho a ser percorrido para a

compreensao da esséncia do problema.
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Com a crescente circulagao de capitais, as infaiesae as formas de comunicagao
entre os mercados mundiais afiguram-se como fatiomedamentais para a conquista de
novos mercados. Dai a informagéo, bem altamentsfendvel, prestar-se a mundializagéo
cada vez mais desordenada e perniciosa de setiraggicos dos Estados pouco convictos
de seus projetos nacionais.

Para Marilena Chaui (2001), a movimentacdo de aiapiforca motriz do modelo
neoliberal, é capaz de transformar realidadesntistiem objeto proprio do capital, a servico
do capital, em um sistema universal de equivalémziqual dinheiro passa a ser o equivalente
universal.

Constata-se que a internacionalizacdo da educa@@drte de quase todos os
Estados e instituicdes de ensino neles sediadaferites a seguir os ditames utilitaristas do
mercado de trabalho e especialmente do mercadmacienal de compra e venda de
mercadorias e servigos.

Nesse contexto, a internacionalizacdo da educagQée pssumir dois contornos
reconhecidamente distintos em seus propésitosimpbastante ténues no que diz respeito aos
métodos para sua consecucdo. E que os empresarieasiho, ndo raro, se utilizam de
discursos calcados nos beneficios e nas metasogaragao internacional para justificar seus
projetos mercantilistas.

A educacao deve ser compreendida como bem pubker tutelado via prestacao
de servicos publicos por 6rgdos estatais ou inglis privadas. O desafio que se apresenta é
0 de construir e apontar estratégias adequadasmBesa da internacionalizacdo do ensino
que estejam efetivamente fundamentadas na coopardaeénacional.

Cooperacédo, como se vera, que em nada se confantda mercantilizacdo, apesar
de alguns assim dizerem, pois ndo visa a lucrostée pautada pela solidariedade entre os
atores internacionais.

Para compreender esse desafio, necessario sentaecen alguns dos problemas por
gue vém passando as universidades. Apesar de nams@ato novo e nao ter vindo a tona

repentinamente nos ultimos anos, pode-se afirmaragerise da universidade, tomada como
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instituicdo representativa do ensino superior, lae a crise vivenciada pelo sujeito,
fechando um ciclo, marcando uma época.

O sujeito unificado, que, até fins do século XXypava os diversdsci sociais, nao
mais consegue responder, de forma integral, agmoigs inerentes as incontaveis interacdes
travadas entre as sociedades. Esse processo dgdmdisloca as estruturas e 0S processos
centrais das sociedades modernas e abala os quiedreferéncia que davam aos individuos
ancoragem estavel no mundo social (HALL, 2005)ladeando a crise de identidade, fator
determinante das demais crises.

O sujeito do lluminismo era centrado, unificadotadio de capacidades de razéo, de
consciéncia e de acdo (HALL, 2005) desde o seumasto, tinha sua identidade construida
a partir de uma concepcao individualista masculfoaada na pessoa que ocupava uma
posicdo na grande cadeia do ser determinada ptéri@si seculares e divinamente
estabelecidos. Com o colapso medieval deflagradovénas crises e o surgimento dos
Estados Nacionais pautado por valores mercanglisteompanhado pela Reforma, houve a
libertacdo da consciéncia individual das amarralgaga e, consequentemente, o nascimento
de concepc¢des segundo as quais o individuo passmpasujeito da razao.

Com o crescimento da complexidade das relacdes estindividuos e também dos
Estados Nacionais dos quais faziam parte, desesvsle a nocado de sujeito sociolégico a
partir do reconhecimento de que a autonomia e assuwficiéncia, antes absolutas, sé
poderiam ser concebidas levando-se em conta agieslajue esses sujeitos tinham com
outras pessoas importantes. Os papéis dos contexciandos cidaddos individuais foram
substituidos pelos grandes aglomerados indusgigislas novas formas de participacdo nas
estruturas do Estado. A interacdo entre essesidutis e sua sociedade passou a ser
determinante na consolidacdo da sua cultura, @iadlefinindo os rumos da propria
organizacéo politico-juridico-social.

Para Stuart Hall (2005), € exatamente essa perspegie esta mudando, pois o

sujeito pés-moderno fragmentado encontra cada &z dificuldades em reconhecer as suas
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identidades, que, nao raro, sdo contraditériasfuagéio da provisoriedade e da variabilidade
do processo de identificacdo desenvolvida na aaddi neoliberal.

Nesse sentido, a identidade tida como resultadandgrocesso desenvolvido ao
longo do tempo por processos inconscientes tornayse“celebragcdo mével: formada e
transformada continuamente em relacdo as formaaspeuais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeigdrALL, 2005, p. 13), que conta
sobremaneira com influéncias advindas das varifmtasas de interacdo que esse sujeito
coteja durante sua vida.

Exatamente por ndo surgir tfa@lenitude que ja esta dentro de nés como indiv&juo
mas de uma falta de inteireza que é preenchida réirgde nosso exterior, pelas formas
através das quais nds imaginamos ser vistos poarosut(HALL, 2005, p. 39), torna-se
absolutamente esperada a procura por pares cagazessponder de forma racional aos
anseios individuais, e, agora, coletivos.

Se por um lado a fragmentacédo das esferas da oaial,srefletida nas formas de
producdo, na dispersao espacial e temporal dolli@baa destruicdo dos referenciais que
balizam a identidade de classe e nas formas deléutdasses (CHAUI, 2001), causa a perda
de referéncias e certezas nas mais variadas skacasvivéncia social, juridica, econémica e
especialmente politica; por outro, mostra quéo ipéow € o préprio conhecimento, nesta
sociedade que se autodenomina sociedade do corméaim

Popularizada nos Estados centrais, essa denomjrnaeéieladora da presséo que
tem sido exercida sobre a universidade para pradaeiconhecimento necessario ao
desenvolvimento tecnolégico que torne possiveisgashos de produtividade e de
competitividade das empresaé3SANTOS, 2004, p. 85), traz consigo as facetasndo da
modernidade, determinada como a meta a ser alamgeds Estados periféricos com a
generosa ajuda de Estados centrais e das megaampestruturadas em torno de

organizacdes internacionais.

! Salienta José Silvio que, mais precisamérttamos aln en la etapa de la sociedad de la némién, como
antesala a la mas sofisticada sociedad del conexitoi En la actualidad, coexisten diversas configiones
de la sociedad, unas mas aproximadas que otras asguiedad del conocimiento, como en todo pericglo d
transicion.” (SILVIO, José. 2000, p. 27).
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A considerar que as informacgdes veiculadas e oemdmiento produzido sdo as
forcas motrizes desse processo social, estudapal gas instituicoes de ensino superior (da
universidade em especial), bem como a forma coa®w@m sofrendo e conduzindo, ou n&o
(como se verd), suas transformacdes no mundo @glatal é determinante para se
compreender qual pode ser a sua atuacao na redefids rumos do mundo.

Nesse passo convém advertir que o conhecimento sed@onfunde com a
informacg&o e tampouco com o saber, sendo certcoggeber depende inevitavelmente do
desenvolvimento de politicas publicas educaciooaésas calcadas na dignidade da pessoa
humana e na qualidade, na autonomia e na sobel@geda Estado e de seus povos.

No chamado duplo deslocamento humano, consisteatédescentracdo dos
individuos tanto de seu lugar no mundo social éucal quanto de si mesmogHALL, 2005,

p. 9), a educacgdo formal, construida e oferecid@s pestituicbes de ensino superior, ganha
em importancia, passando a exercer papel fundahemti@ntativa de oferecer respostas as
demandas sociais, individual ou coletivamente ctamadas.

Partindo-se da premissa (l@s identidades nacionais ndo sdo coisas com assqua
nés nascemos, mas sdo formadas e transformadast@@or da representacdo(HALL,
2005, p. 48), pode-se afirmar que a universidadede os seus primérdios, vem respondendo
pela elaboracédo de projetos da nacdo, dai a néadesila compreensdo de seus contornos.

Nesse sentido, esclarece Stuart Hall (2005, p.03@n3e

a formacdo de uma cultura nacional contribuiu paia padrdes de alfabetizacao
universais, generalizou uma Unica lingua vernacatemo o meio dominante de
comunicag¢do em toda a nagao, criou uma cultura pénea e manteve instituicdes
culturais nacionais, como, por exemplo, um sistedizcacional nacional. Dessa e

de outras formas, a cultura nacional se tornou uwageacteristica-chave da
industrializacdo e um dispositivo da modernidade.

Com a difusdo do consumismo, contagiando os quenpados que simplesmente

desejam consumir, aberto estava o supermercadoralulho qual algumas organizacdes
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internacionaig,com apoio de Estados centrais, vém, desde 20@@nto colocar a educacio
nas gbndolas mercantis.

Do latente descompassentre o mercado (frequentado por quem tem consligée
adquirir o que lhe convier) e o0 ensino superior, ggntido mais abrangente, emergem,

segundo Boaventura de Sousa Santos as trés arfsestadas pela universidade.

Esta gestdo de tensBes tem sido particularmentdepnética em trés dominios: a
contradicdo entre a producdo de alta cultura e atherimentos exemplares
necessarios a formacdo das elites de que a uniadesse tem vindo a ocupar desde
a Idade Média, e a producao de padrdes culturaikom@ de conhecimentos (teis
para as tarefas de transformacéo social e nomeatiapera a formacao da forga de
trabalho qualificada exigida pelo desenvolvimemdustrial (Moscati, 1983:22); a
contradigdo entre a hierarquizacdo dos saberesialipedos através das restricdes
do acesso e da credencializacdo das competénamexgéncias sociopoliticas da
democratizacdo e da igualdade de oportunidadé@salenknte, a contradicdo entre a
reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valerdes objectivos institucionais e
a submissao crescente a critérios de eficaciapeaditividade de origem e natureza
empresarial. Porque é de sua natureza ndo insennivel das causas profundas das
contradicBes, a gestdo das tensdes tende a sematita e representa sempre a
reproducdo controlada de uma dada crise da urilaelsi A primeira contradicao,
entre conhecimentos exemplares e conhecimentosofais, manifesta-se como
crise da hegemoniaHa uma crise da hegemonia sempre que uma dadkc@on
social deixa de ser considerada necessaria, Urggalasiva. A universidade sofre a
crise da hegemonia na medida em que a sua incapacigdara desempenhar
cabalmente fungbes contraditorias leva os grupogmisomais atingidos pelo seu
déficit funcional ou o Estado em nome deles a parcmeios alternativos de atingir
seus objectivos. A segunda contradicdo, entre rojeizacao e democratizacao,
manifesta-se comorise de legitimidadeHa uma crise de legitimidade sempre que
uma dada condicao social deixa de ser consensuamaegite. A universidade sofre
uma crise de legitimidade na medida em que se swaialmente visivel a faléncia
dos objectivos colectivamente assumidos. Finalmenterceira contradicdo, entre
autonomia institucional e produtividade social, ifemta-se como crise
institucional H& uma crise institucional sempre que uma dadalicdo social
estavel e autossustentada deixa de poder garangiressupostos que asseguram a
sua reproducdo. A universidade sofre uma cris@éunginal na medida em que sua
especificidade organizativa é posta em causa éhesepietende impor modelos
organizativos vigentes noutras instituicdes tidasrpais eficientes (1997, p. 190).

2 No Brasil, o primeiro registro desse tipo de némgio aconteceu em 1968, quando o Ministério da&gio,
Cultura e Desporto (MEC) firmou com instituicdestaeamericanas os ‘des’conhecidos Acordos MEC-USAID

® As causas e os fundamentos de tamanho descongeafisoestudados no Capitulo 4, com breve anélise so

os fins a que se destinam as atividades desenasleich uma e outra esfera de relacionamentos humanos

“ Sob o ponto de vista cronolégico, Boaventura dez&®@antos (2004) assevera que as trés crisesestariim-

se inicialmente em momentos diferentes. Sucintagndetn-se que a crise da hegemonia data da época do
capitalismo liberal até o final do século XIX. Aisg da legitimidade data do final do século XIXp&p do
crescimento de nova organizagdo do sistema capitadité a década de 1960. Por fim, a crise institat
evidenciada com a rearticulacao capitalista crésosnte neoliberal.
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A aparente superacao das crises de hegemoniatienldgde cedeu espaco para o
agravamento, resultado do acolhimento das dirstemeanadas do comércio internacional, da
crise institucionaf.

Com a reducao do financiamento pelo Estado daglaties desenvolvidas pelas
instituicdes de ensino superior, reduziu-se o seypcomisso politico com a educacao.

Esse inegavel bem publico, parte determinante ttatégia de desenvolvimento
nacional, ao longo dos séculos, em especial nesaslttrés décadas, com o crescimento dos
sistemas capitalistas fundamentados no modelobeealj perdeu prioridade nas politicas
publicas, deixando de ser obrigac&o a ser assegpehol Estadb

O acolhimento desse modelo, em detrimento da adodgdam programa de
recuperacao do ensino superior, justificado pdiafesuperabilidade e pela impossibilidade
de solucdo, serviu sobremaneira para a fundamentdgatambém falsa necessidade de
abertura generalizada do bem publico universit@eaploracdo comercial.

Defender a educacéo, em especial a superior, camitodundamental objeto de
servico publico a ser assegurado pelo Estado dietandiretamente ou como mais uma
mercadoria, significa reflexamente definir guabp que o Estado brasileiro pretende tomar

nas proximas paginas de sua histéria de dependéncia

® Salienta Boaventura de Souza Santos que, em pai@ssregimes sdo ditatoriais, a inducdo a essa t@m
duas razdes: reduzir a autonomia até o patamass@@e a eliminacado da producéo e da divulgacée te
conhecimento critico; pbér a universidade a senrdeoprojetos modernizadores, autoritarios, abrindsetor
privado a producdo do bem publico na universidaderiggando a universidade publica a competir endigdes
de concorréncia desleal no emergente mercado deaeuniversitarios (2004, p. 13-14).

® Ao contrario do que inicialmente se pode imagiaaticotomia a ser debatida neste trabalho naessene ao
ensino publicoversuso ensino privado. Este, como se vera, é absolutenmecessario na medida em que supre
a demanda néo acolhida pelo ensino superior pubhitgazdo da escassez de vagas e de investimiiaitdes.
que justifigue a completa abertura ao mercado orepmo se pretende defender, educag@® mercadoria. E
como objeto de direito de servigco publico essencjak pode ser prestado diretamente pelo Estadgsoou
instituicdes privadas autorizadas, nos moldes itaogtnais, ha de ser fortemente regulamentadajiseg as
metas e 0s projetos nacionais, pelo Estado noogeiasino estiver sendo ministrado.
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3. EDUCACAO NO BRASIL

“Depois do pao, a educacao € a primeira necessidém@ovo”— disse Danton na
sessdo da Convencao de 13 de agosto de 1793, emdaRevolucdo Francesa.

O direito a educagédo, péo vital para uma vida dEdamente humana, representa
na histéria de qualquer sociedade marco decisivoev@ducdo da cidadania. Por sua
complexidade e inestimavel importancia, a educagi@mle ser compreendida sob
diferenciados aspectos, a saber: antropolégicagueoo homem &o Unico ser vivo que tem
real necessidade e verdadeira capacidade de edotag&icologico, poisnds somos 0 que
fazemos de nds, mas comecamos por ser o que fiderads. Somos principalmente o que a
educacédo faz de nds, para nés, com ou sem nospegaiade nos, eventualmente contra
nés”; moral; econdmico, tida como investimehtpplitico, porque é na cidade que o ser
humano pode realizar a sua natureza; e juridicofoome anunciado no predmbulo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e entosamutros documentos juridicos
nacionais e internacionais que o sucederam (MONDEIO03, p. 764-765).

Percebe-se, portanto, a umbilical vinculacdo ematreducacdo e o exercicio de
direitos, bem como entre o conhecimento e a camseiédo dever e da necessidade de
respeitar os direitos dos outros.

Condicao prévia para o exercicio de quase tododgeosais direitos, o efetivo
exercicio do direito a educacao ha de ser compid®iedmo tarefa elementar a ser cumprida
pelo Estado e pelo préoprio individuo, em sua lidaial

Objeto de vérias pretensdes, o direito a educagisdende a esfera individual do
educando, muito embora sirva essencialmente paeg@a®r sua independéncia e sua
liberdade. E assim o é porgue reflete no patrim@miclico de seus pais, na medida em que
os filhos s@®euse dos Estados, conformados por cidaddos que tarsd@seusparticipantes

na constru¢cado do bem comum.

" Bill Gates, em sua obiehe road aheadA rota do futuro), publicada em 1996, dedica-sg@licar em que
medida a educacao pode ser compreendida comoimeesb.
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Na encruzilhada na qual se encontra a sociedadealgla universidade, aqui
considerada de forma abrangente de modo a inahgio o ensino superior, ha de se
transformar e reinventar a si propria, para serwim projeto alternativo de civilizagdo, como
bem ponderou Cristovam Buarque (2003) na Confes@paris + 5, 2003, dando continuidade
aos trabalhos da Conferéncia Mundial sobre Ensupei$or para o Século XXI, realizada,
em 1998, em Paris.

Mais de oito séculos se passaram desde a criagidnaisira universidade. Ao lado
das corporacdes medievais e da Igreja, a univelsidastacou-se como a unica instituicdo
que verdadeiramente mostrou-se apta ao desenvoitanuas liberdades humanas, espaco
onde o0 homem moderno atirou-se para o erguimentodidduo racional, embriagado com a
sua consciéncia de razéo e de liberdade, transflarramn modo de acdo. Da repeticdo de
conhecimentos levada a cabo pelos eruditos dad&deohlexandria, surgiu um novo homem
no Século das Luzes, iniciado no século XVII, épadcarenascimento e da fundacéo
definitiva da ciéncia, tal como é concebida hoje.

A constatacdo de que as crises sao causadas/aapgyald escassez de recursos
aportados para o0 ensino superior ndo € algo reddatBrasil ndo tem sido diferente.

O saber organizado construido essencial, mas rédosaxamente, nas instituicoes
sociais potencializou a nova fonte do poder humeingindo a acdo e a conduta do homem
(TEIXEIRA, 1954). A liberdade humarfayma aspiracdo de direito, passou a ser vista como
meta a ser atingida, fundamentando e fomentanticagdo dos pensadores na academia.

O reconhecimento expresso do direito a educac¢ddto neumbora j&4 estivesse
previsto no preambulo da Declaracdo Universal deitos do Homem e do Cidadao (1789),
somente ganhou contornos juridicos no século XRo® primordios do século XX. Produto

das lutas dos trabalhadores que vislumbravam aaedaccomo um caminho rumo a

® Liberdade que, seguindo Anisio Teixeira, abarda dspectos:d da espontaneidade e tolerancia do préprio
pensamento, isto é, a liberdade da especulagateaitel, e o da incorporagdo da ideia ao costunte agao,
mediante instituigbes sociais que promovem, sol favna e nova eficacia, os objetivos humanos.itgira
liberdade, embora suprema, é uma preliminar da sdgua concretizagdo da ideia nos costumes e ungiiés
sociais, mas, como uns e outros sdo sempre suesptie decadéncia, a primeira liberdade continuaea
necessaria e suprema para a constante revisdo ensteicdo dos proprios costumes e instituicbesassici
(1954, p. 13).
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participacdo na vida econémica, politica e sopila emancipacgéo do individuo, floresceu na
Franca com a consolidacédo da legislacdo escolarablhem no final do século XIX, logo
seguindo para a Alemanha, na Republica de Weinmaf,%49.

Acompanhando a linha evolutiva dos Estados, podafsmar que os Estados
Liberais erigidos sob os auspicios da Revolucdondesa, consoante movimento
constitucionalista insurgente naquela época, liaitase a garantir a liberdade formal entre
os individuos, sem intervir na economia e tampamasoesferas sociais.

Na Constituicdo francesa prevaleciam dispositivestitutivos da organizacdo do
Estado, com destaque para a separacao entre agfddeito embora existisse a garantia de
liberdade, de iniciativa e de concorréncia, naig@ab que se viu foi uma extrema
desigualdade de oportunidades, o que dificultacarapeticdo e a manutencdo do proprio
liberalismo. Os que ja possuiam riquezas, membaoslakse burguesa, interessados na nao
intervencdo do Estado conquistada na Revolucéonafdores do capital conservador,
antiliberal, desenvolveram novas estratégias gamanar competidores.

Com a crescente exclusao e com o acentuado grempii@acédo de méo de obra,
surgiram 0s movimentos sociais de reacao, pleiteanfdisdo entre a democracia majoritaria
e o liberalismo. Movidos pelo ideario de maior pgracdo nos orgdos dos poderes
constituidos, os trabalhadores conquistaram o hemdmento do sufragio masculino, o que
viabilizou a criacdo das primeiras leis traballsistaprevidenciarias na segunda metade do
século XIX na Europa e da primeira lei antitruste &UA, a Lei Sherman, de 1890, voltada
para o combate da concentracdo econdmica.

O Estado, que néo intervinha na economia, salvietwgmente nos setores em que
nao havia interesse privado, passou a ser alvo atefestacfes populares interessadas no
exercicio efetivo da liberdade. Com a superacaoiptzcrisia liberal segundo a qual todo ser
humano é livre, reconheceu-se que, para havedider sdo necessarios meios para tanto.
Sob essa perspectiva, novos direitos fundamergaissendo incluidos no patriménio juridico

dos individuos, tais como os direitos sociais, éaunos, culturais, ambientais e politicos.
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No Brasil, as conquistas tiveram contornos prépi@mm a transferéncia da Corte,
de Portugal para o Brasil, em 1808, algumas eséotam criadas nos municipios do Rio de
Janeiro e de Salvaddpara atender & demanda das elites recém-chegreagrecisavam de
diploma para ter assegurada a possibilidade deaodupcdes e cargos privilegiados no
restrito mercado de trabalho.

Com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824nkeceu-se o direito a educacao
gratuita aos cidadad8pbjeto de regulamentacéo infraconstitucional saenem 1827.

Como adverte Carlos Jamil Cury (2000, p. 57@p tontrario dos paises onde a
Reforma foi objeto de lutas e discussodes, e o teescrever se tornaram condicdo mesma da
leitura da Escritura[no Brasil] pais agrario, restou o carater dispensavel dacagad.

A educacao que primeiro se dava na familia e depssescolas era sobremaneira
dificultada pelas longas distancias entre os laresneio rural em sua maioria) e as escolas e
pelo preconceito oriundo da divisdo da sociedadeclasses sociais, marca de seu caréater
elitista, privilégio dos colonizadores e dos catawios ricos.

No Estado unitario imperial, o Ato Institucional @834 descentralizolpara as
provincias, pobres em recursos e escassas em ani@h¢@CURY, 2000, p. 572ps 6nus das
primeiras letras, dando mostras do mais absolustariiamento entre o discurso de
promocédo da educacédo e a pratica imperial, seguidmuito até os dias atuais na Republica.

Sob os auspicios da ideia de unidade nacional aamstificar a continuidade dos
modelos existentes, 0 ensino superior quase ireExestnessa eépoca manteve-se publico e

privativo do poder central.

° A Academia Real Militar e a Academia de Medicin@irirgia.

19 Assim estava previsto no artigo 179, inciso XXXdiltimo artigo da Constituicdo de 1824R instrucéo
priméria € gratuita a todos os cidadaosCidadaos brasileiros naquela época eram, seguraitign 6° da
Constituicdo de 18241 — Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejargénuos ou libertos, ainda que o pai
seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida gwice de sua Nacao; Il — Os filhos de pai brasdeg¢ os
ilegitimos de mée brasileira, nascidos em paisaegfeiro, que vierem estabelecer domicilio no Impdt —

Os filhos de pai brasileiro, que estivesse em psisangeiro em servigco do Império, embora elesveéitham a
estabelecer domicilio no Brasil; IV — Todos os mdes em Portugal e suas Possessdes [...] e V — Os
estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a mlgido”. Como se vé, a organizagdo social excluia da
classe dos cidadaos os indios, considerados bérleaos negros, propriedades de senhores.
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Como se sabésendo o ensino superior um instrumento para dstii privilégios,
deveria estar restrito a poucofazéao pela quae se aumentasse o numero de diplomas, a
diminuicdo de sua raridade provocaria a perda de salor intrinseco, com prejuizo para
aqueles mesmos grupofRANIERI, 2000, p. 45).

Com a proclamacéo da Republica em 1889 e a adacéwdelo federativo, houve
uma relativa descentralizagdo do ensino superiordeatdo aos Estados, viabilizando o
surgimento de instituicdes particulares, nos mottiess Decretos n. 1.232-G e 1.232-H, de 2
de janeiro de 1891.

A Constituicdo Republicana de 1891 dispds sobrereital & educacdo em dois
artigos: 34, item 30, e 72, 8§ 6°, segundo os guaidefinida a competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre ensino superior, bemocsobre a dissociacao entre a Igreja e 0
ensino, agora laict:

Apesar da multiplicacdo de escolas e faculdadeinabdo século XIX}? a maior
parte delas voltada a formacéo profissional em oneali engenharia e direito, foi em 1910,
nos municipios de Sao Paulo, Manaus e Curitiba,aguprimeiras tentativas de criacdo de
universidades no Brasil aconteceram. Fracassaddaram a tona em 1920, como parte das
comemoracdes da independéncia do Brasil.

A criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, radaltda reunido de instituicbes
publicas e privadas ja existentes, serviu de mogel@ quase todas as universidades
posteriormente constituidas no Pais, inclusive pasaiversidade de Minas Gerais, criada em
1927.

Mas foi apenas na década de 1930 que a educacggu@aser tratada como questédo
nacional.“Impulsionada] pelo debate educacional promovido nos anos vintdesorréncia
da crise financeira internacional e da crescentbamnizacdo do Pais e pelo movimento geral
de organizacdo econdmica promovido por Getulio #arg(RANIERI, 2000, p. 46), a

educacao ganhou importancia constitucional e utstihal.

1 «Artigo 34. Compete privativamente ao Congressoibiaal: [...] 30. Legislar sobre [...] 0 ensino sufier
(....)" e“Artigo 72, § 6°: Sera leigo o ensino ministradosmestabelecimentos publicos.”

12 Entre 1889 e 1918 foram criadas 56 novas instiasigle ensino superior, sendo a maioria delasdariva
(SAMPAIO, 2000, p. 43).
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Com a criagdo do Ministério da Educacdo e da Saselgyido em 1931 pela
Reforma Francisco Salé$foi aprovado o Estatuto da Universidade Brasijeépnca em que
ja existia cerca de 133 instituicdes isoladas.

Langado em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educélova serviu de marco
para o carater nacional da educacao, influenciassldrabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1934 e a criacdo da Universidad&a@® Paulo, pelo Decreto Estadual n.
6.533, considerada por muitos a primeira unived&dgublica) brasileira verdadeiramente
organizada segundo os moldes ditados pelo govedwdi**

A educacdo, direito de todos, haveria de ser maatpela familia e pelos poderes
publicos, conforme o artigo 149. Também foi assadmia gratuidade do ensino, inclusive em
niveis ulteriores ao primario, a fim de torna-loisnacessivel, seguindo a alinbado
paragrafo unico do artigo 150.

A Constituicdo de 1937, um retrocesso em relacddeal934, retomou a
industrializacdo como projeto de desenvolvimentajiedo formacéo profissional as classes
menos favorecidas em nome do desenvolvimento edonpoonforme o artigo 138.

Nas palavras de Fonseca (1992, p. 48sa Constituicdo proclamou a liberdade
da iniciativa individual e conclamou associa¢ctespdssoas coletivas publicas e particulares
a atuar no setor educacional. O Estado procuravsemtar-se do dever de oferecer educacéo
para todos”.

A Constituicdo de 1946 proclamou a liberdade deiativa privada no setor
educacional. Em seu artigo 187asseverou que o ensino dos diferentes ramos deseri
ministrado pelos poderes publicos e garantidaeaddle de iniciativa, respeitadas as leis que

o regulam.

13 A Reforma Francisco Sales foi o0 nome dado a unjuotm de Decretos que dispunham sobre o ensino
secundario e as universidades brasileiras, a sBberetos ns. 19.850; 19.851; 19.852; 19.890; 30el81.241,
todos de 1931.

1% posteriormente foram criadas universidades enoRdegre (1934), em Recife e em Salvador (1946).

15 “Artigo 130. O ensino priméario é obrigatério e gmito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitadsim, por ocasido da matricula, sera exigida gue
ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegeass®z de recursos, uma contribuicdo maddica e rhensa
para a caixa escolar”.

16 “Artigo 167. O ensino dos diferentes ramos seraistindo pelos poderes publicos e é livre & inisiati
particular, respeitadas as leis que o regulem”.
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Nesse periodo, foram fundadas as universidadebceatdo Rio de Janeiro, de S&o
Paulo (1946) e de Porto Alegre (1948), primeiragrarsidades privadas brasileiras. As
demais instituicdes publicas, seguindo a tendé&n@da em 1950 no momento da criagdo do
Sistema Federal de Ensino Superior, passaramasenistradas pelo governo federal, com
a chamada federalizacéo.

No ato da outorga do Ato Institucional de n. 2,an@resso Nacional, ja mutilado,
foi convocado a aprovar a emenda a Constituicad 946, alterando o sistema tributario
nacional. Pelo novo texto foi vedado a Unido, astados-membros e aos Municipios
cobrarem impostos sobre o patrimdnio, a renda oseps¢os das instituicdes de educagao.
As empresas com mais de 100 empregados foram dasgamanter ensino primario para os
empregados e para seus filhos, conforme o arti§alafuela Constituicib

No ano em que a crise do sistema politico brasilegravou-se com a renuncia de
Janio Quadros, foi editada a Lei de Diretrizes seBalei n. 4.024/61, considerada um
grande impulso para o desenvolvimento do ensinergupprivado. Com 22 universidades e
125 outras instituicdes de ensino superior privadasistema de ensino superior, em seu
conjunto, acolhia aproximadament®00 mil estudantes, sendo que quase 60% destes
estavam matriculados em instituicdes public®BANIZZI, 2003, p. 288).

Com o golpe militar de 1964, novo ciclo de transfacbes no ensino superior
brasileiro estava a se iniciar. Em 1963, por fatgePortaria n. 4/6%5, foram fixadas normas

para a autorizacdo e o reconhecimento de escolasvelesuperior, entre eles o Parecer do

7 Esse dispositivo s6 entrou em vigéncia em 1964riagdo da Lei n. 4.440, que instituiu o salado@acao.
Para Dirce Mendes da Fonseca, a instituicdo doicaducacdo e a crescente concessao de distiibdas
bolsas de estudo acabaram por fortalecer o sistdo@acional excludente estabelecido no Brasil, edica em

que “tém acesso ao ensino superior, em universsdpdblicas, os segmentos provenientes das classies m
favorecidas, enquanto as escolas particulares \@rsorsegmentos das camadas menos favorecidas
economicamente”. (1992, p. 46). A contribuicdo abéixada em 1,4% da folha de pagamento poderia ser
deixada de lado caso a empresa com mais de 10@gadms mantivesse ensino primario préprio ou Hissse
bolsas aos seus empregados e seus filhos, meddmnténios fechados com escolas privadas.

'8 Neste documento foram fixados os requisitos misim@erem cumpridos para que a instituicdo pudesse
criada, a sabet{...] condicao juridica da mantenedora; condigbéscais e materiais; capacidade financeira;
recursos docentes; comprovantes das condi¢fes imatee culturais do meio; comprovantes da real
necessidade do curso para a regido; apresentacacedenento contendo curriculo e normas académias d
funcionamento da escolaéntre outros (SAMPAIO, 2000, p. 57).
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Conselho Federal de Educacao n. 92/63, aprovads pgehos das instituicbes de ensino que
estavam para ser abertas.

O que se viu foi a manutengéo do ritmo de expadsdBistema Federal de Ensino
Superior acompanhada pelo afrouxamento das exagmpera a concessao do estatuto de
universidade e pela facilitagcdo das transferérag@agolumosos recursos publicos para o setor
privado, viabilizando, por 6bvio, seu crescimento.

Em consonéncia com a politica brasileira dessazgpoitada para os investimentos
estrangeiros, o0 MEC e seus 0rgaos renderam-sen@d#tiola) ingeréncia internacional das
agéncias norte-americanas de desenvolvimento no emtomda assinatura dos entéo
sigilosos® acordos MEC/USAID assim denominados por consistirem em uma série de
convénios realizados durante o regime militar, eetrMEC e aJnited States Agency for
International DevelopmenJSAID), que visavam implantar o modelo norte-agsro nas

instituicbes educacionais brasileiras, por meio rdformas implementadas mediante o

9 Somente com a publicacdo dd Beaba do MEC/USAIDescrito pelo deputado Marcio Moreira Alves, que
os acordos entre 0 Ministério da Educacao e Cuduabnited States Agency International for Development
USAID puderam ser conhecidos.

%% Em 1964, foi firmado o Acordo Ministério da Edugage Cultura — MEC/United States Agency Internation
for Development — USAID para Aperfeicoamento do iBEmsPrimario, com a contratacdo de seis assessores
americanos por dois anos. Em 1965, a renovacdorideeip Acordo e da assinatura de novo Acordo
MEC/Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca paRrogresso — CONTABSAID para melhoria do
ensino médio. Previa assessoria técnica americare @ planejamento do ensino e treinamento dec@xni
brasileiros nos Estados Unidos. Em 1966, foi firmam Acordo Ministério da Agricultura/Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso NT@®/ United States Agency International for
Development — USAlPara treinamento de técnicos rurais. O Acordo MEIMTAP/ USAID de assessoria
para a expansao e 0 aperfeicoamento do quadroafesgores de ensino médio no Brasil fortaleceu o ja
assinado em 1965 sobre o tema e foi seguido pos arhbém firmado entre MEGSAID, cujo objeto versava
sobre assessoria para modernizagéo administrativaniversitaria. Com 0 Acordo
MEC/SUDENE/CONTAPUSAID foi criado um Centro de Treinamento Educacional Remnambuco. S&o
fundadas a Universidade do Maranh&o e a Universiéeedjional do Nordeste, em Campina Grande, natRarai
acompanhadas de um protesto geral dos estudamia os acordos MEOKSAID. Propostas de reformulagéo
das faculdades de filosofia foram apresentadasl1®®i, o Acordo MEC/Sindicato Nacional dos Editodes
Livros — SNEL/CONTAPUSAID de cooperacgéo para publicacdes técnicas, ciergificeducacionais garantiu a
distribuicao de 51 milh&es de livros nas escolasMEC e ao SNEL incumbiriam apenas responsabilisiade
execucao, e aos técnicos da USAID, todo o contadsde detalhes técnicos de fabricacao do livéo,oat
detalhes de maior importancia como: elaboracastrilgdo, editoracdo e distribuicdo de livros, aldm
orientacdo das editoras brasileiras no processcod®pra de direitos autorais de editores nao bnaxsle
(americanos). Nesse ano foi reformulado o acord@MBAID de assessoria a modernizagcdo das universidades
(1966), sendo substituido por assessoria do plaesg do ensino superior. Com a promulgacédo dodbecr
Lei n. 252, as diretrizes para a reforma univetisittoram apresentadas, criando a estrutura dertdepantos.

Em 1968, o Decreto n. 63.341, 1° de outubro, fixwigrios para a expansédo do ensino superior, dagla Lei

n. 5.540, de 28 de novembro, que fixou normas darozacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média. Por fim, foi criaddecreto-Lei n. 405, de 31 de dezembro, que fomumas
para incremento de matriculas no ensino superior1870, o Decreto n. 68.908 resolve a crise domatas
“excedentds com a criagdo do vestibular classificatorio. mm@agSes  disponiveis em:
<http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb10.htm#crono>
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fornecimento de assisténcia técnica e cooperagaadeira, com a contratacdo de assessores
americanos.

Segundo estudiosos, pelo acordo MEC/USAID, o ensmgerior exerceria um
papel estratégico porque caberia a ele forjar ogiradro técnico que desse conta do novo
projeto econdémico brasileiro, nesse momento, atialtwm a politica norte-americana.

Para amenizar as insatisfacdes levantadas nos meatectuais e estudantis contra
0S convénios, em 1968 foi criado pelo governo unp@de Trabalho encarregado de estudar

a reforma e propor outro modelo.

A reforma preconizava que o ensino superior devesgm ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelemmeisolados, organizados
como instituicdes de direito publico ou privado. Usversidades deveriam oferecer
ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, o queeocara década de 1970, foi a
expansdo do sistema de ensino superior, em fungaauthento do numero de
instituicbes privadas e estabelecimentos isola@b$\E, 2002, p. 46).

A concepcdo tayloristade governo, tipicamente empresarial e tecnocrética,
influenciou sobremaneira o planejamento e a orggéiz racional do trabalho pedagogico,
com a especializacdo das fungbes com vistas a rfddEncia e & maior produtividade em
nome do milagre econémico.

Com as crescentes demandas da sociedade, a edJupagape entdo se limitava as
classes privilegiadas, passou a ser exigida peksanaue se via excluida das formas de
producdo e alijada do exercicio de direitos. A aagalb da classe média evidenciou o
surgimento de uma clientela &avida por escola patfadida como passaporte para a
mobilidade social e alternativa ao ja decadentamenxiblico.

A Constituicdo de 1967 reforcou esse modelo pstetao implantar o Conselho
Federal de Educacéo, atual Conselho Nacional ded€éo. Seu artigo 176, § 2°, foi textual

ao dizer que o ensino é livre a iniciativa particula qual merecera amparo técnico e

2l Compreendida sob o ponto de vista educacionaécmotracia consiste fpaatica que julga ser possivel
dirigir a universidade segundo as mesmas normas me&smos critérios com que se administra uma moraad
de automoveis ou de uma rede de supermerca@$AUl, 2001, p. 186).

2| embra Luiz Antdnio Cunha (2001) que, nessa épmeajucacao oferecida pelas instituicdes privaztas-
se quase que garantia do direito, tido como inaliel de escolha da educacéo que os pais desefiaraans
filhos.
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financeiro dos Poderes Publicos, inclusive medidttisas de estudo. Essa Constitui¢ao,
alterada em 1969, assegurou qas éscolas privadas contiaigssemja gozar de verdadeira
imunidade fiscaf? o que ampliou suas possibilidades de lucrBUNHA, 2001,p. 146).

Em 1968, a Lei n. 5.537/68 criou o Fundo Nacional @esenvolvimento da
Educacdo — FNDE, cuja finalidade precipua era reeoursos financeiros e direciona-los ao
financiamento de projetos de ensino e pesquisandelse&dos nas escolas da rede publica e da
rede privada.

Nesse periodo, as escolas privadas mantidas pepseprietarios ou por bolsas de
estudos oferecidas pelas empresas nao precisavaless@adas apenas amisempregados
e filhos destes. O sistema de manutencdo do ensim@,denominacdo eufemistica dada ao
apoio governamental aos interesses empresariaifNK@dy 2001), ndo correspondeu, em
razao das reiteradas praticas fraudulentas, aoan@mto apregoado no artigo 176 da Carta
Constitucional vigente.

O dever do Estado em garantir a educacdo ndo fadateente cumprido. A
despeito de a educacao ser fator determinante lmaitdedo dos interesses nacionais, 0
Estado ndo se conseguiu aparelhar a ponto de asseglequadamente acesso a todos,
tampouco foi capaz de fortalecer a natureza publasaprestacdes voltadas para educacao
quando da interpretacdo das normas regulamentadgimsetor (RANIERI, 2000).

Com o crescimento dos investimentos na industagdia, a instalacdo de pequenas
empresas e a proliferacdo das profissdes eminenterilgerais, houve um aumento de 212%
do numero de alunos inscritos para o vestibular relacdo ao numero de vagas nas
universidades, entre 1964 e 1968.

Para adaptar-se as exigéncias do mercado em erppelsémilagre econémico e

garantir a insercédo profissional dos estudanteslasse médi& base de sustentacdo da

%3 Dita 0 artigo 19, inciso IlI, alinea ¢) vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedezados Municipios
instituir impostos sobre o patrimonio, a renda auservicos das instituicbes de educacéo.”

%4 De 1960 a 1980 as matriculas totais crescerana ac480%, ao lado de um crescimento de 843% das
matriculas no setor privado. Dos 226.218 estudamtégersitarios de 1960, 93.968 encontravam-seator s
privado. Nesse ano, excediam cerca de 28.728 ahmsistema. Ao lado disso, a rede de ensino netdareu

e, por 6bvio, passou a movimentar expectativagefelanento aos excedentes que pleiteavam um lagsola

%5 A considerar a repressdo e as ameacas de peotatiele do Estado em relacdo a populacéo, temipis®
descontentamento estudantil fosse canalizado endadies politicas contrarias ao regime. Com atingéio do
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politica ideologica do regime militar, “@aniversidade funciondl| estrategicamente alterou
seus curriculos, seus programas e suas atividaghas entretanto, conseguir assegurar
investimentos suficientes para o crescimento @it de vagas no ensino superior publico
(CHAUI, 2001).

Os esforgos do Estado estiveram voltados parasgiorento do niamero de vagas no
ensino superior buscando atender as necessidadiesntigcdo de quadros profissionais e
funcionaig® exigidos pelo capitalismo, a evidenciar que, diféemente do que se esperava, a
expansao das escolas nao foi resultado de umaistangemocratica.

As insuficientes politicas de melhoria da qualidaddeeducacédo oferecidas pelas
instituicBes publicas abriram espaco para a criagfiinstituicdes privadas de ensino, que
funcionavam mediante credenciamento perante o®®®atais competentes.

Nao fossem suficientes as prerrogativas asseguesd@snsino privado, 0S grupos

empresariais beneficiarios dos projetos governaasent

ndo deixaram de desenvolver intensa e sistematiopaganda, via meios de
comunicacdo de massa, alardeando a ineficiéncimsuficiéncia da administracdo
publica (a ndo ser nas areassdgurancaé claro), em contraste com as exceléncias
da iniciativa privada: agilidade na tomada de dess racionalidade no uso dos
recursos, justeza na remuneracao fdtsres de producgagcapital, terra, trabalho e
geréncia) (CUNHA, 2001).

Com o esgotamento do regime militar, 0s grupos @oicos passaram a acusar o
Estado pela crise dos anos 1980. O processo imflaco, acompanhado pela crescente divida
interna, atribuida a necessidade de empréstimosa ¢ada vez mais altos, alimentou uma
especulacao financeira sem precedentes. Omitiamg éembra Luiz Antbnio Cunha (2001,
p. 321),“que o déficit publico resultava do favorecimento aetor privado mediante a
inoperancia da maquina fiscal, das isencdes tridaty das transferéncias diretas e indiretas

(bolsas de estudo), dos empréstimos a juros nega¢ivdos subsidios a fundo perdido”.

sistema de vestibular por mérito, medidas foramattas para legalizar o desligamento e a suspensdo de
estudantes eventualmente envolvidos em atividaolesideradas perigosas para a seguranca nacional.

% Nesse sentido, pondera Boaventura de Sousa $48&% p. 213)“O facto de o direito a educacao ter vindo

a significar, para os filhos das familias operariasdireito a formacgéo técnica profissional é readdr do modo
como a reivindicagdo democratica da educacao fopsdinada, no marco das relagdes sociais capitatisgs
exigéncias do desenvolvimento tecnolégico da p@alugdustrial fortemente sentidas a partir da dézate
sessenta.”
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Nessa época, auhiversidade de resultadostontava cada vez mais coas
parcerias firmadas com as empresas privadas (CH011).

Em 1988, como resultado do processo de redemaagatz nova tonica foi dada ao
sistema educacional. Elencada entre os direitaaispdisposta logo no artigo 6°, a educagéao
recebeu tratamento detalhado no Titulo VIII, DagbndSocial, Capitulo I, Secéo I, nos arts.
205 a 214 da Constituicdo da Republica.

Com o fortelobby privatista, constituido pelos empresérios da eghaamais bem
articulados que os grupos confessionais, houve larizacdo do ensino particular e a
atribuicdo de competéncias nessa seara a todasssag juridicas de direito publico interno.

O anuncio de medidas que visavam a reducdo da dusgddenciadora de
instituicbes de ensino do Estado com o respectivneato de sua funcdo avaliadora do
sistema e o reconhecimento da autonomia univassifgor exemplo, ndo foram capazes de
afastar os rumores da mercantilizagéo do ensinersumo Brasil.

12" educacional inclusive, em

Decorréncia da insercao brasileira no plano intaoma
1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bafdeei n. 9.394/1996);um marco
inovador e modernizador em termos de organizacéeoimento e controle das atividades
publicas e privadas na area da educacd®ANIERI, 2000, p.142).

Em cumprimento & norma constitucional contida o244, em 2001, foi criado o

Plano Nacional de Educacéo (Lei n. 10.172/200%pawesavel pela organizacdo da educacéo
nacional, definindo seu carater operacional. Rateaéprivilegiada de avaliagcdo da politica
educacional, o PNE aponta o que de fato é tido conaoitario, “para além dos discursos
enaltecedores da educa¢&d um ponto de encontro entre ‘gataformas e os programas

politicos dos partidos, grupos ou personalidades ggercem ou aspiram a exercer o poder

politico” (SAVIANI, 1998, p. 3).

%" Relatério do BIRD, publicado em 2003, aponta eagr@rincipais avangos no setor de educagio nes¥na
promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edoc@daB), que“prové a flexibilidade necesséria para as
reformas”, anseio dos empresarios do ensino.

%8 para Dermeval Saviani (1998, p. 3)s resultados do exame da proposta de Plano Nadide Educacéo
formulada pelo Ministério da Educagéo deixam claossefeitos da determinacéo estrutural propria darfa
social capitalista sobre a politica educacional eagto modalidade da politica social que é tratada
separadamente da politica econdmica e a esta sutadd”.
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No que tange ao ensino superior, foi reconhecidacassidade de sua renovagao.
Como resultado conjugado de fatores demografiagseato das exigéncias do mercado de
trabalho, além das politicas de melhoria do ensigdio, a previsao do governo brasileiro é
no sentido de que havera uma explosdo na demandalpcacdo superior, primordialmente
por parte dos alunos oriundos das camadas maiespdarpopulacéo.

O atraso brasileiro fomentador do déficit historiem relacdo a esse direito
fundamental decorre da declarada omissdo dos Orgébkcos e da sociedade civil
organizada em definir com a clareza devida os peatrés do sistema educacional patrio,
tarefa cumprida no final do século XIX pelos Estadentrais. Problema que ndo se resume e
tampouco pode ser equacionado pelos recursos amt@mos convencionais, e hd de ser

debatido amplamente de maneira a responder as den@ndas sociais.

29 No conjunto da América Latina, o Brasil apresemtados indices mais baixos de acesso & educacéosup
mesmo quando se leva em consideracdo o setor privagorcentagem de matriculados na educacdo superi
brasileira em relagcdo a populagdo de 18 a 24 adesnéenos de 12%, comparando-se desfavoravelmemte c
os indices de outros paises do continente. A Aimnémbora conte com 40% da faixa etaria, cordigum
caso a parte, uma vez que adotou o ingresso itesirque se reflete em altos indices de repaaéa@vasao
nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em s&taatesfavoravel perante Chile (20,6%), Venezuedé&oj2e
Bolivia (20,6%).
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4. A EDUCACAO NO PLANO INTERNACIONAL

Compreender como a educacéo superior vem sendalaalaomas organizagdes
internacionais com as quais o Estado brasileiaci@ha-se €, nesta medida, fundamental para
que tal atraso ndo seja agravado por politicas ditadernizantes, mas que em esséncia

representam a rendi¢cdo do bem publico — educaéduoercantilizacao internacional.

4.1 A nova ordem internacional: Bretton Woods

Diferentemente do que se pode imaginar, é creseemfiuéncia das organizactes
internacionais na determinacdo dos contornos d#éisicas educacionais adotadas pelos
Estados que as compdem. Dai a importancia, a aasids consequéncias da globalizagéo,
do esclarecimento das fungdes desempenhadas pelepas organizacdes internacionais
que incluiram no rol de suas atividades, diretandiretamente, questfes afetas a educacao.

Diante da necessidade de definicho de mecanisnios apgarantir a recuperacao
econbmica dos paises devastados pelos conflitddedanda Grande Guerra, bem como a
reconstrucéo da ordem financeira e politica int@amal, em julho de 1944 foi convocada a
Conferéncia de Bretton Woods.

Os senhores da paz de 1945, vencedores dos centientes

das consequéncias a que levara o tratamento imasstacdes vencidas de 1918 — a
Alemanha em particular — e que influiram para asé® da segunda, e ainda maior,
conflagracdo mundial; das revelagfes igualmentedtiaas com que a grande crise
de 1929 confrontou as teorias econdmicas liberaiv@ya; da determinacdo norte-
americana de conter o avango do comunismo Sovjé&@n muito maior razao nos
paises que haviam sido palco da guerra, cujas dimlabaconomias poderiam ser
vulneraveis ao apelo de uma solu¢gdo em moldes dstasn[e, movidos pelo]
desejo de criar e recriar mercados que assegurassestoamento e continua
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expansdo da colossal producdo norte-americana’GPWL995, p. 35); instituiram
trés entidades intergovernamentdis.

Criaram o BIRD -International Bank for Reconstruction and DeveloptrBanco
Internacional para atender as necessidades de capital em fmago, e o FMI — Fundo
Monetario Internacional, para financiar desequibdmos pagamentos internacionais, a fim
de manter as taxas de cambio estaveis, sendo oaddlaeda de referéncia internacional. As
guestdes comerciais foram objeto de uma confer@mngenizada pela ECOSOC — Conselho
Econdmico e Social da ONU, solicitada em 1946 kzaeta em 1948, em Havana, com vistas
a criacdo da Organizacao Internacional do Com&d®/(ITO — International Trade

Organizatior).

4.2 Grupo Banco Mundial e Fundo Monetério Internaconal

Superada a meta inicial, a reconstrucdo dos Estadospeus devastados pela
Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial passouxdi@uo desenvolvimento dos paises
pobres situados nos demais continentes.

Hoje, com 180 Estados-membrdsy Grupo do Banco Mundial é constituido por
cinco instituicbes estreitamente relacionadas eusad Unica presidéncia, a saber: o0 BIRD —
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Dekémemto’® a AID — Associacio

Internacional de Desenvolvimento; a AMGI — Agéndidultilateral de Garantia de

%0 As organizacdes intergovernamentais caracterizaprimordialmente por sua composicao e por suadaten
atuacdo. Estados Nacionais reunidos em torno d@gest#es comuns atuam em bases construidas sobre a
soberania de cada um.

31 Somente os Estados-membros do FMI podem fazex garBIRD.

%2 No desenvolvimento de suas atividades, o BIRDa@pm um presidente e um corpo administrativo de 24
diretores-executivos, apontados ou eleitos pelosdBs ou por grupos de Estados-membros. Formada
geralmente por ministros da economia ou de fingnga&ssembleia de Governadores redne-se, anualmente
ocasido em que sdo revistas as atividades do sral firecedente e tracadas as linhas gerais dedatd®
Banco para o periodo seguinte. O Governador do BiRDBrasil, € o Ministro da Fazenda, e o Paisyoss
1,67% do capital do Banco. A Diretoria Executiva amstituencyintegrada pelo Brasil (juntamente com
Colémbia, Equador, Filipinas, Haiti, Republica Domana, Suriname e Trinidad e Tobago) correspornt&/a

dos votos do organismo. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_exterrmgamismos/bird/banco.asp>.
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Investimentos; a IFC — Corporagdo Financeira lateonal, e a CIADI — Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobredtimentos>

O Brasil foi 0 32° Estado a assinar os artigos neriflimento do Banco Mundial,
em janeiro de 1946, representado pelo entdo Mintdr Fazenda, Arthur de Souza Costa,
lider da delegacédo brasileira. Na reunido inaugdealJunta de Governadores do Banco
Mundial e do FMI, realizada em Savannah (EUA), eargm daquele ano, as atividades
foram iniciadas com a eleicdo dos diretores exeasitia ado¢céo de regulamentos e a escolha
de Washington-DC como sede das duas institui¢cdes.

Com capital constituido por subscricdes dos Estatmmbros, das quais somente
10% foram efetivamente pagas, 0 Banco Mundial Jmierate, tem nos empréstimiésbtidos
perante a instituicbes publicas ou no mercadoriatéonal de capitais sua principal fonte de
receita.

Em julho de 1947, o Brasil recebeu a primeira noiss@ BIRD, ocasidao em que
entabulou um empréstimo no valor de US$ 75 millpg@ea o Projeto de Energia e Telefones

(financiamento niumero 0011).

% Segundo informacdes disponibilizadas na pagin&dpo Banco Mundial, no Brasil, e do Ministério das
Relacdes Exteriores brasileiro, tem-se que a AlBssociacao Internacional de Desenvolvimento, criaata
1960, desempenha um papel importante na missdoadooB que é a reducdo da pobreza e a promoc¢édo do
progresso econdmico e social dos paises-membrakambe o financiamento de projetos com vistas dani

da produtividade e das condi¢ces de vida dessssgpa@ios quais assegura crédito (PELLET, 1999)jseme

em algumas vezes sem que sejam oferecidas garestatais (desde que sirvam para beneficiar psojedio
produtivos cedidos para regifes menos avancadas$. iBcursos sdo originarios de subvencgdes do BIE®
contribuicbes dos seus paises-membros mais ridoslusive alguns paises em desenvolvimento. A IFC —
Corporacao Financeira Internacional, instituidal®®6, tem por fungdo promover o crescimento dedBstam
desenvolvimento mediante o financiamento de inwesiios do setor privado e a prestacdo de assmténci
técnica e de assessoramento aos governos e emyesasapital inteiramente subscrito (meio essé¢peiea o
sucesso de suas intervencdes), atua em parceriansestidores privados (destaque-se que nado satasce
garantias governamentais para projetos financiasigg) por empréstimos ou por participacdes aciand@m
negoécios. Fato é que seus compromissos de invesgtinneesceram de USS$ 2,1 bilhdes em 1996 para UB$ 3
bilhdes em 2004.

A AMGI, criada em 1988, ajuda a estimular investitos estrangeiros nos paises em desenvolvimentmeior

de garantias a investidores estrangeiros contrpipos causados por riscos ndo comerciais, alémso dis
proporciona assisténcia técnica para ajudar oseads divulgarem informacBes sobre oportunidades de
investimentos. As coberturas de garantias da AMGé¢ eram de US$ 0,8 bilhdo em 1996, passaram &a U
1,4 bilhdo em 2004. Por fim, a CIADI proporcionatalagBes para a resolugdo — mediante conciliagdo o
arbitragem — de disputas referentes a investimemitre investidores estrangeiros e os seus paifiggas.

% S30 empréstimos, segundo Pellet (1999), concedidmsgo prazo (20 anos em média), sob condicdes
bastante restritas, reembolsaveis ha mesma moedmpi@stimo, cujo pagamento de juros € acompantiado
um periodo de caréncia de 3 a 7 anos.
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A primeira operagao do Banco no campo educacianaprovada em setembro de
1962, com a liberacdo do crédito de US$ 5 milhGasAdsociacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) para a construcdo de escoid unisia, seguido, em outubro de
1964, por novo empréstimo na area da educagaa pgoa o financiamento da Faculdade de
Agricultura da Universidade das Filipins.

Atualmente existem trés escritdrios do BIRD no Brdscalizados em Cuiaba,
Recife e Brasilia, para onde recentemente foi dasigg um diretor residente de operacdes
para o Pais. Nas duas ultimas décadas, o BancoiMumeestiu no Brasil mais de US$ 2,1
bilhdes somente em educadianodificando as prioridades e promovendo uma rhdica
transformacao nas fronteiras entre o publico evago.

Para garantir o cumprimento das condi¢cdes impostase as quais se destaca a
exigéncia de que os projetos sejam individualizagl@sodutivos (rentaveis sob o ponto de

vista financeiro), o Banco incentivou a focalizacdm ensino fundamentdf; a

% Com a nomeacdo do ex-Secretario de Defesa dosRifbart McNamar, em 1968, para a direcdo do Banco
Mundial, iniciada estava a convercao do Banco mucymal organismo (financeiro) internacional reta@ado a
educacédo. Foi visando abrir os caminhos para dimggi® da educacdo, afastando-a de quaisquer dinpsec
inerentes a sua concepgdo como instrumento de rgghibdade e das metas da UNESCO, que Reagan,
juntamente com Thatcher (governantes dos maioreéstac do Banco), providenciou em 1984 a retirads d
EUA desta fundamental insténcia de debates solweaedo, abrindo um horizonte virtuoso para o Banco
Mundial.

% No Férum Mundial de Educacgdo de Dacar (2000), stadbs participantes afirmaram que ‘ndo faltardo
recursos para a educacao’. O Banco Mundial cridtdocation for All: fast-track initiative’para promover a
universalizacdo da educacdo basica por meio daldoinento de politicas nacionais e incremento do
financiamento externo. Entre as informacfes questamente as pessoas ndao sabem sobre o Grupo Banco
Mundial, em destaque em sua pagina oficial estpm@cupacdo com a educacéo, tida como fator ¢euatra o
desenvolvimento, assim sintetizadadVe' have committed around US$33 billion in loans anedits for
education, and we currently fund 157 projects in @R8intries. We work closely with national governtagn
United Nations agencies, donors, civil society anigations (such as community groups, labor unid¥sn
Governmental Organizations and faith-based groupsy other partners to support developing countiies
their efforts to make sure that all children, edp#y girls and disadvantaged children, are enrallan and able

to complete a primary education by 2015. A goodreta of our lending in this area is the India Distr
Primary Education Program, which specifically tatgegirls in districts where female rates of readiagd
writing are below the national average. Our suppfmt this program has reached US$1.3 billion andves
more than 60 million students in 271 districts B df the 29 Indian states. In Brazil, El Salvadodarrinidad

and Tobago, the projects we support have helpeal loemmunities increase their influence on the dyaif
education for their children by helping them to ess the performance of local schools and teachers”
(Disponivel em: <http://www.worldbank.org/tenthingse.html>).

37 Entre 1990 e 1994, a carteira de educacdo congieeeimco projetos para educacéo fundamentaljzatado
22.1% dos empréstimos. De 1995 a 1998, apenas 8d&/empréstimos foram destinados a educacgdo. A
reducdo nesse periodo deveu-se a necessidadeeateigerento dos projetos em andamento e ao fataee q
alguns deles requeriam reestruturacdes. Entre #92002, o Banco iniciou quatro projetos de educacdo
fundamental nas regides pobres, dois deles dirad@ para os Estados da Bahia e do Ceard, re@medent
8.2% do total dos empréstimos. Durante esse peridds dez projetos iniciados centrados na educagéo
fundamental, sete foram desenvolvidos no Nordestgtras regides pobres. Contaram com agdes voltmdas
melhoria do acesso de criancas pobres a educaed@nte provisdo de infraestrutura e materiais &danais
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descentralizagdo do ensino; a criacdo de mecaniserdrlizados de avaliagdo concebidos
como instrumentos para a intervencao do goverrmraatcado na educacao; a conversao das
escolas entocusdas politicas assistenciais (Bolsa-Familia, p@mglo); o adestramento da
forca de trabalho nas unidades de formagdo tégmmfissional; o combate ao modelo
europeu de universidade; a autonomia como desragatacdo das instituicoes universitarias
para atuarem no mercado e, mais amplamente, ouapihento da mercantilizacdo da
educacao dando indicacdes da imprescindibilidadgudencluséo nas listas de liberalizagao
depositadas na OMC.

Os dez projetos de desenvolvimento humano atuaéimedenvolvidos, totalizados
em US$ 1,44 bilh&o, representam um terco do pragdeste Banco no Brasil, 28% do total
da América Latina e 16% do investimento mundiaBanco nessa area. Especificamente no
setor educacion#l estdo em andamento: o Projeto Escola Novo Miléai®rograma de
Educacdo na Bahia; o Programa de Melhoria da EstwlBrasil; o Projeto Integrado de
Desenvolvimento e Melhoria da Qualidade na EducagéoPernambuco e Fundo de
Fortalecimento da Escola Il - FUNDESCOLA II.

Nesse sentido, adverte Maria Clara Couto Soarés3(20 15) que a importancia do
Banco ndo se limita ao volume de seus empréstimas, se relaciona principalmente a
abrangéncia de suas &reas de atuacao e ao caté@a¥gco que declaradamente desempenha
“no processo de reestruturacdo neoliberal dos paisen desenvolvimento, por meio de

politicas de ajuste estrutural”.

(beneficiando diretamente um milhdo de criancasrgomo Nordeste e em outras regifes pobres); o
fortalecimento da capacidade das Secretarias deaE8la dos Estados (habilitando-as para gerenciar um
crescente populagdo estudantil); a ajuda ao goviederal e aos estaduais para criar sistemas dermiatéo e
avaliacdo para a educacédo fundamental; a impleg@ntde padrdes operacionais minimos em todas alagsc

0 reconhecimento da promocao do poder das comwsdadais, e a introducdo de programas para csasga
situacdo desvantajosa. Em suma tem-se que, deal®@@R2, o total de investimentos em educacao aresrea

de 12%, representando, segundo Relatério do Banoadidl publicado em 2003, ganhos expressivos
consubstanciados no aumento da taxa de escolariigg&a no ensino fundamental (parcela da popiglate 7

a 14 anos matriculada no fundamental) de 84% @¥a&n todo o pais, acompanhado pela reducdo dal¢axa
analfabetismo entre jovens de 9.8% para 4.2% abdotPais.

% Disponiveis respectivamente em:
<http://www.bancomundial.org.br/index.php/conteigiv_projeto/514.html>;
<http://www.bancomundial.org.br/index.php/conteigiv_projeto/1645.html>;
<http://www.bancomundial.org.br/index.php/conteigiv_projeto/718.html>;
<http://www.bancomundial.org.br/index.php/conteigiv_projeto/2145.html>, e
<http://www.bancomundial.org.br/index.php/conteigiv_projeto/508.html>.
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A afirmativa de quéo Banco é mais importante como fonte de conhedioser
assisténcia técnicfdo que]como fonte de recursos financeird$toaduna-se perfeitamente
com a volupia do mercado e o declarado interessgims Estados centrais, responsaveis
pela determinacdo de metas tendentes a manuteagdondnacdo via abertura do mercado
de educacao superior dos Estados periféricos aesyaresas transnacionais de educacao.

A natureza dessa assistéfitimstifica a presséo exercida sobre os Estadosseue
sujeitam a atuacdo dos representantes dessaszag#s internacionais, especialmente do
Banco Mundial, que, organizados em grupo de trabakldicam-se em determinada regiao.
Nessas oportunidades, colhem diagnésticos de &imagspecificas, generalizandd“as,
pela presenca diaria, fazem uma constante aval@dgaapacidade de pagamento da divida
do Estado devedor mediante monitoramento e figggiz quanto ao uso correto dos recursos
e da adocao de comportamentos aconselhados peto.Ban

Ao sistematizar essas idéias e transforma-las emdicionalidades’ de ajuda ao
desenvolvimentdSANTOS B. S., 2004), o Banco esta, em verdadesfimidas bases das
recomendagfes impostas aos Estados periféricod ASW. A., 2003), na medida em que:

| — apregoam a existéncia de um distanciamente@ exntas estruturas capitalistas

internas, de um lado, e enaltecem as virtudes @madas pela modernidatfede outro, de

%9 Segundo informacao contida no Relatério do Bancoditl: “Avaliacdo da Assisténcia do Banco Mundial
Pais. 12 de maio de 2003. Departamento de Avalidgad®@peracdes”. Nesse mesmo documento, o Banco
assegura aos seus estudosduvidosocarater‘cientifico” e“neutro” e conclui em mais de uma passagem que,
nas periferias, a melhor taxa de retorno para\asstimentos em educacdo encontra-se no ensinorfiamdal
(pautado por Obvio por suas diretrizes reformadord®or parecer impossivel interpretar as normas
constitucionais contidas nos arts. 205 e 209, sbgos quais a educagao fundamental, direito subjetiblico,
deve ser obrigatoriamente assegurada pelo Estaidatatada outras esferas da educagéo, cujo ma@mram
sendo a educacao superior.

40 A suposta “quantia” de aprendizado e experiéna@snuladas durante a vida de um projeto tanto pelo
Governo quanto pelo Banco servem primordialmergst@ que, certamente, desenvolverd novos mecangdenos
manutencdo da dependéncia de seus empréstimogezad®is seguros sob o0 manto da ajuda social.

“l A despeito de reconhecer que as politicas devendiferentes para cada pais, conforme a etapa de
desenvolvimento educacional em que se encontregnedMundial atua como se possuiasm saber certo
sobre o0 que todos os governos devem fazer, umegpomito para aplicar, com medidas associadas arned
educativa [de cunho econémico] univefsgfTORAGGIO, 2003, p. 100).

4240 momento é percebido — ou apresentado — no Brasilo se a coercéo liberalizante e modernizadosado
uma avassaladora for¢a da natureza a qual seria dnamente impossivel resistir; como se dela deperdes
nossa propria existéncia material. O medo esta maebdo mito elaborado e difundido pelos teodricos
celebrantes. O ledo ruge e ndo é possivel contlarid quia nominor leo. A este ledo pretendeu-seodaome

de lado certo da histéria. A desinformada submissdm que as duas casas do Congresso — como asgrde ou
paises alids — se apressaram a aprovar a Ata FitteaRodada do Uruguai e a longa série de esteredtipa
argumentacdes do Ministério das Rela¢des Exteripaas justificar suas posigdes traduzem esse estido
espirito” (PUIG, 1995, p. 118).
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modo a convencer o Estado sob andlise da necesstiachdocdo de ajuda externa e a
cooperagao técnica;

Il — asseveram que os paises subdesenvolvidos mst@ados pelo monopdlio das
forcas oligarquicas e conservadoras na estrutupdder, consideradas verdadeiros entraves a
aceitacdo de nova mentalidade;

[l — salientam que as dificuldades do governo faldeo planejamento da educacao
refletem negativamente na producdo de recursos riasne preparacdo de mao de obra
qualificada, necessarias ao crescimento econdnesejablo;

IV — apontam o interesse do empresariado indugstaalonal em auferir maiores
lucros com a presenca das multinacionais;

V — aconselham a mudanca de rumos aos investimeat@lucacao, propondo a
reducdo de custos e maiores investimentos na dituteégica, deixando os demais niveis de
ensino a mercé de ofertas apresentadas pelas anpeesnsino privadas.

Por fim, induzem atitudes que priorizam uma cultemapresarial para as escolas,
sinalizando uma relacdo de eficacia entre os resysgblicos e a produtividade do sistema
escolar.

Acompanhando os acontecimentos em todo mundo, conmceemento das
negociacdes de servigos educacionais nas Rodad@Mda em 2002 o Banco Mundial
lancou mais um de seus estudos estratégicos, deadosi Higher Education in Brazil.
Challenges and Options. March 2002. A World Bankiiiy Study. Naquela oportunidade, a
bola da vez foi o cadticsistema de ensino superior no Brasil.

Nesse longo estudo, resumido por Afranio MendesiCa Joao Ferreira Oliveira
(2002), foram elencados entre os fatores deterr@eada crise na educacdo brasileira
dificuldades relacionadas ao financiamento, agravgokla (a) gradativa diminuicdo dos
recursos publicos; (b) baixa eficiéncia do sisteiftd; elevado custo-aluno/baixa relagédo
alunos-docentes; (d) baixas taxas de matriculas;ug® ineficiente de recursos; (f)
subutilizacdo dos servigos académicos; (g) dudiwade programas; (h) elevadas taxas de

evasao e repeténcia; (i) elevados gastos com sgéwele servicos estudantis; (j) crescimento
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da escolarizacdo bésica e pressdo para aumentas veg ensino superior; (k) pouca
flexibilidade as necessidades do mercado de trapdlh inadequacdo do modelo de
universidade de pesquisa para 0 mundo em desemerito.

Movidos pelo discurso da necessidade de se re@uzopbreza no mundo em
desenvolvimento, o Banco Mundial definiu que astpals e as estratégias a serem adotadas
pelo Brasil deveriam estar calcadas no fomento idersificagcdo e da diferenciacdo dos
sistemas e das instituicdes de forma a viabilizaxbém a diversificagdo de suas fontes de
financiamento, mediante a redefinicéo de funcémsi@cdo do governo brasileftb.

Criado em 1945 com o objetivo de zelar pela estioie do sistema monetario
internacional, o Fundo Monetério Internacional gitaameio da cooperacédo e da consulta em
assuntos monetarios, disciplinando as politicasetdoias e fiscalizando sua implementacéo
em qualguer dos seus 181 Estados-membros, por apmagr de ajustes estruturais e
treinamentos.

O objetivo desses programas de ajuste ressaltaa Mdaira Couto Soares (2003, p.
23) é:

assegurar o pagamento da divida e transformaratest econdmica dos paises de
forma a fazer desaparecer caracteristicas julgadasejaveis e inconvenientes ao
novo padrdo de desenvolvimento (neoliberal): piotesmo, excesso de regulacéo,
intervencionismo, elevado grau de introversdo,eeoutras. A ideia central que
passou a vigorar € que a maior parte das dificesldésses paises se encontra neles
préprios, sobretudo na rigidez de suas economiassd&fjuentemente, reformas

profundas em suas instituicdes e politicas passaaser consideradas mais
importantes do que o alivio da divida.

Para evitar que desequilibrios nos balancos denpargas e nos sistemas cambiais
dos paises-membros prejudiqguem a expansdo do doméralos fluxos de capitais

internacionais, o FMI favorece a progressiva elagéo das restricbes cambiais nos paises-

3 As medidas sugeridas passam pela: a) utilizacdmetmnismos de controle, avaliagdo das instituighes
cobrangas dos resultados/desempenhos; b) adogawitdeos de desempenho institucional, tornando o
financiamento mais competitivo; ¢) ampliacdo daaamia administrativa; d) adogdo de politicas querigam

a qualidade e equidade; e) fomento aos estabelemmerivados; f) ampliagdo dos vinculos com o rseto
produtivo da economia; g) adaptabilidade do Instile Ensino Superior as exigéncias do mercadeatialho;

h) aumento da concorréncia entre as instituicdexncessao de autonomia as universidades pubjjcasoio
aos programas de exceléncia.
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membros e concede recursos temporariamente par@r egu remediar eventuais
desequilibrios na balanca de pagamentos.

O Brasil, Estado fundador do FMI, possui hoje 1,4d@% poder de voto da
organizacdo, correspondente a sua cota-parte i, fusbevados para 2,63% dos votos do
organismo se considerad@@nstituencybrasileira, integrada por mais oito paises (Colamb
Equador, Guiana, Haiti, Panama, Republica Domiric&uriname e Trinidad e Tobadd).

Diante do temor do ndo cumprimento dos compromisgesnacionais, justificado
pelo agravamento da divida externa brasileira e dif&suldades no desenvolvimento de
projetos desenvolvimentistas, na década de 1990cm ideste século foram tomados oito
empréstimos perante o FKA.

A despeito da recusa ao recebimento do créditdhguira liberado em 28 de julho
de 2005, quando o Banco Mundial aprovou um empnéstie Assisténcia Técnica (TAL)
para o Desenvolvimento Humano perante o FMI, vé&ise Anteprojeto da Reforma
Universitaria Brasileira, aprovado na mesma épqguaa, ndo houve efetivo afastamento das
metas estabelecidas pela agenda dos organismosador®s do Bretton Woods,

principalmente as ditadas pelo FfAl.

4.3 Do GATT/47 a Organizacao Mundial do Comércio

4 Essas e outras informacées sobre o FMI podem sbtidas em PELLET (1999):

<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/poatéxt/mre/orgfin/fmi/> e, em: <http://www.ifm.org>

> Sobre os pacotes de ajuda recebidos pelo Bradst, ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o Sistede
Bretton Woods: instituicbes politicas em perspectivistérica, 1944-2002In: SILVA, Roberto Luiz;
MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Brasil e os acordos econdmicos internaciongisrspectivas juridicas e
econdmicas a luz dos acordos com o FMI. Parte30464 esitedo FMI: <http://www.ifm.org>.

46 Com a nomeacdo do economista Murilo Portugal pacargo de Secretario Executivo do Ministério da
Fazenda, em abril de 2005, época em que 0 goveasddiro anunciou que nao renovaria o acordo cdfivig
segundo Roberto Leher houve um fortalecimenttettnde continuidade com o governo Cardoso: Poriuga
Secretéario do Tesouro Nacional de 1992 a 1997 essssou 0 ex-Ministro Pedro Malan (Fazenda) duramte
governo FHC" Com assessores que trazem em seus curriculepasspelo FMI, Portugal e Joaquim Levy,
Secretario do Tesouro, e 0 Ministro Antbnio Palpcas dificuldades para implementacdao de ordens
internacionais sédo amenizadas.
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Pela grandiosidade do projeto e das reiteradag@geapresentadas pelo Congresso
norte-americano, acompanhados de interesses eagrapela fragilizados, o projeto inicial da
Organizacdo Internacional do Comércio — OIC foi ssbido pelo GATT-Genneral
Agreements on Tariffs and Trgdem acordo firmado em 1947, aderido por 23 pdéggsna
primeira rodada de negociacoes tarifarias realzagta Genebra, sob o fundamento da
necessidade da cooperacao entre os Estados e wacéeg dessas relagbes por normas
juridicas estaveis (CRETELLA NETO, 2003).

Calcado na premissa ideologitde que o livre comércio per si seria fator de
crescimento e prosperidade indistintamente parasods que dele participamy GATT,
desde seus primérdios, simplesmente ignorou, caoenveEmente, a desmedida
heterogeneidade dos Estados que o compdem, bem asnpmsicdes que ocupam nas
relacOes de poder e riqueézaibjacentes ao padrao de relacdes que mantém aiitrdPUIG,
1995, p. 39).

Os cinco primeiros ciclos de debates sobre o acweoltaram-se para a reducao
tarifaria e a adesdo de novos membros contrataAgesiegociacdes bilaterais, realizadas
produto a produto, com observancia do principidaainant supplier authorit{/, na maioria
das vezes pendiam para produtos industrializadbsichdos no hemisfério norte. Em funcao
de problemas relacionados, primordialmente, audade de representacdo numeérica, até a
quinta rodada os Estados periféricos quase nawiparam e ndo tiveram voz ativa nessas
negociacoes.

Com a criagdo da UNCTAD -United Nations Conference on Trade and
Developmentem 1964, varios temas da Conferéncia de Havaramfaetomados e se
mostraram importantes na definicdo e no encaminhamma@a proposta da NOEI — Nova
Ordem Econbmica Internacional, formulada pelos déstaem desenvolvimento. Nesse
periodo, os Estados europeus mostravam-se relaitamecuperados, evidenciando o poder
da unido de seus representantes em torno das atadesi recém-criadas: CECA —

Comunidade Europeia do Carvéao e do Ago (Tratad®ates 1951); a CEE — Comunidade

4" Por esse principio, o fornecedor melhor articulatiientor de maiores riquezas, conduz as negesal®
forma a aplicar no mercado produtos e servicosatzeima que melhor lhe convier.
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Econbmica Europeia (Tratado de Roma 1957); e a EIMBWA — Comunidade Europeia de
Energia Atémica (Tratado de Roma 1957).

Novas rodadas de negociacdes foram realizadagua#s os 38 artigos inicialmente
conformadores do GATT/1947 foram ampliados e relisa seguindo o principio da nao
discriminacéo entre os Estados contratantes.

Com o advento da OCDE - Organizacdo para CooperacBesenvolvimento
Econémicd® (1960), o nivel dos debates aumentou em razdaalmstodologia de trabalho,
fundada na adocéo de decisdes e recomendacbedagoftara a criacdo de regras ou acordos
multilaterais garantidores do progresso das nag@esma economia cada vez mais gloBal.

A Kennedy Rounq1963-1967) contou com a participacdo de 54 Estaddsi
marcada pelo conflito entre o processo de integragéropeu e alguns interesses
expansionistas norte-americanos, pela emergénciandaado financeiro internacional
privado de eurododlares (fator determinante para&apudescimento da guerra fria) e pelo

fortalecimento da alianca para o progresso.

“8 A integracdo europeia, iniciada em meados da @édad1950, teve seu marco constitutivo quando da
assinatura do Tratado de Paris, em 1951, pela &raldemanha, Italia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo,
visando a criagdo da CECA. Considerado por Rolsrti®an como primeiro passo para a consolidacaonde u
solidariedade de fato, imprescindivel para o fediahento da Europa diante da nova realidade iresfauno
final da Segunda Guerra Mundial, foi seguido, calerd no ideal de construgdo de uma unido politaa
Europa, pela criacdo, em 1957, da CEE e da Euratmmprimeiro, em vigor desde janeiro de 1958, ficou
estabelecido como objetivo a criacao de um mercadoum, mediante aproximacao progressiva de pditica
econOmicas dos Estados-membros, na qual a expdesada vir acompanhada de estabilidade e melldaria
nivel de vida“enunciando as linhas reitoras de uma abordagembglode crescimento e competitividade”
(LOBO, 1997, p. 18). O segundo entrou em vigor m&smma época e fixou o propdésito de os Estados-membro
promoverem na Europa a utilizacdo de energia nugaea fins pacificos. Compostas por 6rgdos dostiv
administrativos e consultivos, as trés organizagiieslas, CECA, CEE e o EURATOM, por decisdo dos
Estados contratantes, passaram a interagir de fmaigintensa, fomentando o paradigma comunit&ibmido
Europeia (CAMPOS, 2004).

49 A OCDE é uma organizac&o internacional de caiatergovernamental que sucedeu a Organizacéo Harope
de Cooperacdo Econdmica. Seu objetivo inicial emimistrar a ajuda dos Estados Unidos e do Canaala,
quadro do Plano Marshall, ao processo de recod&tregropeia que se seguiu a Segunda Guerra Mundial.
Atualmente composta de 30 Estados, trabalha runfortadecimento e a melhoria da eficacia da econoei
seus contratantes. Informacdo  disponibilizada ermsite oficial do governo  brasileiro
<http://www.fazenda.gov.br/sain/pcnmulti/> destagee a OCDE, apesar de ndo constituir foro de nagaoi
politico-diplomatica, vem crescendo em atuacao speeto normativo, dada sua agilidade e, principatieje
porque seus contratantes somam, aproximadamefted6% 1B mundial.

* Nesse periodo, na América Latina, vérias forartraiativas voltadas para a integracéo regionaitulotde
exemplo, pode-se elencar a assinatura, em 1980radado de Montevidéu institutivo da ALADI — Assacéo
Latino-Americana de Desenvolvimento e Integracamjacéio da Declaragéo de Iguagu, em 1985, firneade®
Brasil e Argentina; a criagdo do PICE — Programalrdegracdo e Cooperacdo Econdmica entre Brasil e
Argentina, em 1988, fortalecendo a relacéo entesiBe Argentina; a criacdo do Acordo de Complemgit
Econdmica n. 14, firmado no &mbito da ALADI e, fior, em 1991, a criacdo do Mercosul, com o advelato
Tratado de Assuncéo, firmado entre Brasil, ArgentParaguai e Uruguai.
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Em 1973-1979, em meio a crise das economias indigstaconteceu dokyo
Round A ascensédo do Japao como poténcia econémica ataulilado do crescimento de
novos nucleos de industrializacdo em paises emndasenento aumentou os conflitos de
interesses das grandes nag¢des, que arrumaram fdengasantir a protecdo de seus mercados
mediante o acolhimento de novas questdes a segutadas pelo GATT. As negociacoes,
que se limitavam aos produtos, passaram gradativene abranger questdes afeitas as
politicas nacionais.

Na década de 1980a transnacionalizacdo do capital americano [..3, divisdo
internacional do trabalho dentro da qual produtoslustrializados de tecnologia madura
passaram a ser fabricados em determinados pontagrmdeiro mundo, contrib{i] para o
surgimento de novos centros industrializadgBUIG, 1995, p. 44), gerando também a
transnacionalizagéo da producéo e do consumo.

Em resposta a crescente complexidade das relag@E®acionais de comércio,
deflagrada ficou a necessidade de substituicdo altelm bipolar, tipico da guerra fria, pelo
multipolar. Ante o vulto das negociac¢fes travadalagptransnacionais e a relativizacao das
fronteiras entre as politicas internas e as intégonais (dada a gradativa ingeréncia dos
Estados desenvolvidos), novas medidas foram adotadasentido de coibir possiveis ou
efetivas incursdes de paisgsm desenvolvimentoho terreno da producdo industrial
tecnologica avancada(PUIG, 1995, p. 45) e uma nova rodada de negoesafdi iniciada
com vistas a melhor regulamentacéo do crescimeoiodenico mundial.

A Rodada do Uruguai teve inicio com a DeclaragddPdata Del Este, com a
participacdo dos 92 Estados contratantes do GATTé#T setembro de 1986. Com o
crescimento do endividamento dos Estados periferam lado da for¢ca do discurso liberal
apoiado por Reagan, a preocupac®m o desenvolvimento dos Estados periféricos foi
deixada de lado em nome do aclamado ajuste exigidlos novos ditames de

desregulamentacéo, competitividade, flexibilidaddéi@éncia global.



46

A enorme dificuldade em cumprir as obrigagcOes fiemas assumidas
internacionalmente deflagrou o papel estratégice oanizacdés criadas em Bretton
Woods, dirigidas pelos Estados centrais, ha ternposiflados pela onda desenvolvimentista
capitalista das décadas de 1960 e 1970.

Evidente estava a coordenacédo das finalidades a&udgdo do BIRD e do FMI,

responsaveis por uma:

acdo concertada do Norte em relacdo ao Sul e sagdat vé-se agora reforcada e
complementada pelo novo GATT [...] [que] sob a argnotacdo da livre
concorréncia, [visa tdo somente] criar normas gistatizem o controle estratégico
da inovacéo e da difusédo tecnoldgica pelo Centjoiee eliminem obstaculos e/ou
limitacbes das legislagdes nacionais a liberdadsstiita de instalacdo do capital
transnacional em qualquer uma de suas formas (PL9@5, p. 50-69).

Sem negar essa perspectiva, na Cupula de Vendzd, (grupo dos Estados mais
ricos do mundo, hoje G8 com a inclusdo da RuUsdian@ mais uma vez o poder
supranacional dessas instituicbes ao declarar eu® @bjetivos agora se concentravam em
“tracar a politica econdmica dos paises endividados de renda média em particular”
(PUIG, 1995, p. 51).

Com a reducéo do didlogo entre os Estados certnpgsiféricos, estabeleceram-se
os limites da ordem vigente. A partir da décadal@@0, o esvaziamento dos debates
desenvolvimentistas nas instancias internaciomessjeu a busca de alternativas pelos blocos.

De um lado os Estados periféricos buscaram os fdessNacdes Unidas visando
reforcar suas soberanias abaladas por Estadosvdbesdos e grandes conglomerados
transnacionais. De outro, os Estados centrais, ejueinegavel exercicio de forca diante da
posicdo hierarquicamente ocupada, interessadosxpensgio econdmica global, tentaram
fragilizar ainda mais as economias endividadasride os debates para os foros criados por

eles préprios.

®1 Confirmam a coordenacdo entre a atuacdo da OM@®IED e do FMI os acordos firmados entre eles. O
Agreement between the International Monetary Fumdl ahe World Trade Organizatipnassinado na
Conferéncia Ministerial de Cingapura, de dezemhled @96, sela os lacos entre a OMC e o FMI. Segdiido
Agreement between the International Bank for Recaction and Development, the International Devehemnt
Association and the World Trade Organizatiassinado em abril de 1997 pela OMC e pelo BIRD.
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Nesse contexto, resultado de uma reunido entreofudrios do governo dos EUA,
organismos internacionais e economistas latino{aarmers, realizada em 1989 no
International Institute for Economy(Washington), foi firmado o Consenso de
Washingtorr2um conjunto de reformas essenciais, de cunho mealibvoltadas para a
superacao da crise econdmica latino-americanamaeta dos rumos do crescimento.

N&o bastasse essa nova perspectiva, varios assjugasstavam fora da pauta de
negociacbes passaram a ocupar posicoes decisivgroseeguimento dos trabalhos, a
exemplo dos produtos agricolas e da propriedagattal. As relacdes comerciais cada vez
mais vultosas agora exigem a criagdo de outrososrgapazes de solucionar problemas
oriundos do descumprimento das normas criadas lbi@a® pelos Estados contratantes do
Acordo GATT.

A realizacdo da Oitava Rodada do GATT, em um Esfastiférico, o Uruguai,
marcou o grande interesse dos Estados centraisamemnsob sua influéncia os devedores e
especialmente os potenciais mercados consumideresus produtos e servicos.

A Rodada do Uruguai, apresentada ao mundo como deges Comerciais
Multilaterais (NCMs), teve inicio em 1986 e acalpon ampliar as fungfes e as prerrogativas
dos 6rgdos constitutivos ndo mais do GATT/47, masOMC, um verdadeiro foro de
negociagcdes (desiguais entre desiguais). Seu angamto, em 1993, na cidade de
Marraqueche, com a assinatura do Acordo por 124dBste a Comunidade Europeia,
demonstrou o peso do ideario da transnacionalidaderelacdes comerciaisapregoado a

todo custo pela nova organizacéo internacionatlaria

%2 Essa expressdo foi primeiramente utilizada pelonemista John Williamson, ao resumir em dez as
recomendacgdes dominantes fiastituicbes de Bretton Wood<s® no Departamento do Tesouro dos EUA, como
lembra Agostinho dos Reis Monteiro (2003). Foi megpoca queas agéncias multilaterais fortemente
influenciadas pelos Estados Unidos, como o FMIWald Bank, passaram a condicionar os empréstinuss a
chamados paises em desenvolvimento a reformasuaistiais como a reducdo do papel do Estado, bemoco
privatizacdes de servicos como saude, previdémaigke educacéo superiofGHISOLFI, 2004, p. 95).

>3 A transnacionalizac&o, concluiu Carmen Soriang Rigésvela formas, combinacdes, possibilidadesptagdt
investimento direto em todos os setores econdmipdscipalmente nos mais dinamicos; distribuicdo e
diversificagdo das atividades de uma mesma corforaqtre varios paises e continentes; fragmentacéo
geografica da fabricagdo de um mesmo produto estreubsidiarias de uma mesma corporagéo, situadas n
mais diversos pontos do globo; geréncia e admagdtr instantaneas transfronteiricas a partir decemtro
diretor; joint-venturesminoritarias em capital efetivamente controladastecnologia; crescente concentragdo
do controle da inovagéo da difuséo tecnoldgica sl mundial. E, permeando tudo isso, a consolidagium
sistema financeiro internacional privado, que tamdsusca melhores oportunidades de negécios, com uma
natural vocacdo especulativa e orientacdo para puezo. (PUIG, 1995, p. 67). Segundo Luciano T@mas
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Aberto estava o campo para novas incursdes dosldssteentrais nos Estados
periféricos politicamente desorganizados, econamécde quebrados pelas elevadas taxas de
juros e pelo crescente endividamento e desconhexsde varios temas e das consequéncias
oriundas de possiveis negociacdes, reflexo da fd#arepresentantes nas mesas de
negociacoes.

Uma rodada ndo essencialmente comercial culminoureomnhecimento da
necessidade do incremento do comércio transnacymral além das fronteiras, de forma
indissociavel as ingeréncias nas formas de admag@&b de mercados nacionais aliados ao
controle de politicas econdmicas nacionais.

Setores que, até entdo, estavam formalmente liostad poder decisério soberano
dos Estados Nacionais foram incluidos nas negogesagiacas as interpretacfes tendenciosas
das vantagens da liberalizagéo, cujos resultadasoiacto da globalizagéo de producéo e dos
mercados aliados aos efeitos cruzados de decisbeslas nacionalmente sobre uma gama
cada vez maior de atividades internacionais e wérea beiram a imprevisibilidade
(THORSTENSEN, 2001).

Ao lado dos pilares norteadores de acordos conenmtiantidos nas bases de livre
comércio e livre concorréncia, novas obrigacdeanioassumidas pelos Estados contratantes,

nos moldes do Acordo Constitutivo da Organizacaodial do Comércio (1994), a saber:

a) ndo discriminacdo entre produtos nacionais dytos estrangeiros importados,
podendo incidir sobre os Ultimos apenas impostosngmrtacdo, mas nenhuma
outra tarifa interna que néo grave igualmente paxllocais; b) a proibigdo geral de
restricdes quantitativas a importacdo por meio aetasp; c) vedacdo a pratica de
dumping que consiste em linhas gerais, em exportar posdul servigcos por preco
inferior aos praticados no mercado interno; e d)reatricdo de subsidios
governamentais, de modo a nado favorecer a indUsa@onal, especialmente
quar:_go sua concessao for condicionada a expor(@fd#eTELLA NETO, 2003, p.
2-3).

“este fendbmeno comenzo a percibirse a mediadosslaios sesenta, cuando el valor de la producidtéisle
subsidiarias de las grandes firmas industriales elmextranjero comenzé a superar el valor del corigerc
internacional (TOMASSINI, 1997, p. 16).

* Leonardo Nemer Caldeira Brant explica qu@acdo de discriminagéo no direito do comércio imacional

€ propositadamente abeftao que complica sobremaneira sua aplicacdo ng®am;des versantes sobre
servigos‘porque, diferentemente do comércio de bens, cigarininacéo aplica-se unicamente ao produto, o
comércio internacional de servigos também inclupmsstadores do servicdNEMER, 2002, p. 78).
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Diferentemente do Acordo do GATT/47, o Acordo da OMstabeleceu em seus
anexog® outros dois acordos, 0 GATS -ef®ral Agreement on Trade in Servi¢asexo 1-

B) e o TRIPS drade-Related Aspects of Intellectual PropertyhiagAnexo 1-C).

Atualmente com 150 membros, a OMC tem personaliflatttica internacional® o
que lhe assegura competéncia para criar normatagdhternacionalmente (MELLO, 2002).
Com orcamento préprio formado por dotagcfes recshddaseus contratantes, tem autonomia
administrativa com quadro préprio de funcionaricggios’ formalmente constituidos pelas
Conferéncias Ministeriais; pelo Conselho Geralpp®@kgédo de Solucdo de Controvérsias/
Orgédo Permanente de Apelacéo, e pelo Secretatflado.

Outras rodadas se sucederam com a inclusdo gradktinovos temas, tais como:
servicos maritimos e meio ambiente negociados e®6 18%a Rodada de Singapura;
telecomunicacgfes basicas, servicos financeiro®gripdade intelectual debatidos em 1997,
produtos téxteis e vestuario, medidas de salvageandjentes de servigcos, normas de origem,
contratacdo publica e solucdo de controvérsiassadals, em 1988, na Rodada de Genebra,
guestdes relacionadas a propriedade intelectuall398, na Rodada de Seattle; o inicio das
negociacdes sobre agricultura, servigos e concessne2000, e, em 2005, a plena integracao
ao GATT dos produtos téxteis e de vestuario.

Pelo Acordo GATS, foi regulamentada a oferta destagéio de servigos, entre 0s
guais pretende parte da doutrina e de represestaggueernamentais ver amplamente
incluidos e liberalizados os servigcos educacionais.

Primeiro e (nico conjunto de normas multilateradtado para o comeércio

internacional de servigos, este Acordo veio respp@d demandas oriundas do crescimento

%5 Os acordos constantes nos Anexos 1, 2 e 3, osnileaos Acordos Multilaterais, fazem parte do Acord
constitutivo da OMC, obrigatérios, por isso mesmtgdos os Estados contratantes. O Anexo 4 trafadielos
Comerciais Plurilaterais, muito embora também fpaste do Acordo constitutivo, obriga tdo somente os
Estados que o aceitaram expressamente.

%% Segundo José Cretella Neto (2003, p. 64DMC deve ser classificada como organizacéo inteinaal de
finalidade mista (politica e econdmico-comerciaparauniversal, intergovernamental, de cooperagdo e
independente”.

" Sobre a composicéo, o funcionamento e as fungdesda um dos 6rgdosde (THORSTENSEN, 2003);
(CRETELLA NETO, 2003).

*8 A entrada do Brasil na OMC se deu com o depésitimstrumento de Ratificagéo perante o Diretor-Geéoa
GATT, em Genebra, em 21.12.1994, seguida da pragatgdo Decreto n. 1.355, de 30.12.1994, dataae su
publicacdo no DOU e entrada em vigor.
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da economia no setor de servicos ao longo dosast®0 anos, consequéncia inexoravel dos
avancos dos meios de comunicatao.

Diferentemente do que aconteceu em relacdo as iaeges do GATT, marcada
pela criacdo e pela aprovacao de normas geratadpB indistintamente em todos os setores
(com excecdo daqueles que nédo fizeram parte das lde negociacbes), no GATS as
negociaces pautaram-se pela tentativa de libacdiiw progressiVd de mercados de
servico$! a partir de listas positivas de compromis¥os.

Administrado pelo Conselho para o Comércio, em ibmamento desde 1995, o
Acordo GATS é dividido em seis partes: (a) a primabrange o ambito de aplicagdo e
definicbes, (b) na segunda estéo previstas asagiieg e as disciplinas gerais do Acordo; (c)
na terceira constam os compromissos especificpga(duarta, a maneira pela qual se dara a
liberalizacdo do comércio de servicos — progress&rde; (€) na quinta, as disposicdes
institucionais; e (f) na sexta, anexos sobre ex@eednegociacdes de alguns servigos para 0s
quais, excepcionalmente, ndo se aplica o princiginacdo mais favorecif.

O inicio efetivo das negociagbes sobre servicodeseem 2000, época em que O
Conselho de Servigos aprovou o chamemmmap,contendo as diretrizes de trabalho. Mas

foi somente em novembro de 2001, na Rodada de Rpieaas negociacdes pautadas pela

** Em todo 0 mundo o setor terciario tem apresentadwis dinamico crescimento, correspondendo a 4¢3 d
vagas de emprego e aproximando-se de 2/3 do vdhtalede toda a producdo econdmica, nada meno8Qfue
do comércio mundial. Em 1999, o valor do comérandfronteirico ja alcancava 1.350.000 milhGes dlarés.

¢ Por qué es importante la liberalizacién de los vssos?  Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gatstfiietion2_s.htm>. Acesso em: 13 dez. 2005. Recateia
Thorstensen (2003, p. 196) gteegrande demandante da inclusdo do tema servigofRRodadgdo Uruguai]
foram os EUA e CE, os maiores fornecedores do aumérnernacional dessa area”.

%0 Apesar de estar previsto que o processo de libacdb deve respeitar os objetivos da politicaomatie o
nivel de desenvolvimento de cada membro, tantoodaa geral quanto para os setores individuais, aom
flexibilidade apropriada para os membros em dedemwento, esta ndo tem sido factivel diante dasiinadas

e incalculaveis pressdes exercidas pelos Estades@vidos nas instancias de negociacao.

1 No Acordo GATS foram definidos 12 setores: sersigofissionais e de consultoria (médico, juridico,
engenharia, contabil, pesquisa e desenvolvimentopatacdo, imobiliario, propaganda e vendas), cesvie
comunicacao, servicos de construcao e engenhaneigcaes de distribuicioservicos de educacaservicos
ambientais, servigcos financeiros e seguros, sesuigoturismo e viagens, servicos de recreacaajralit de
esporte, servicos de transporte, dentre varioesul 155 subsetores.

%2 As listas de servicos sdo negociadas passo a peksoEstados contratantes e abordam detalhadament
setores objeto de abertura, bem como o grau ds@ees mercados, conforme as ofertas apresentabiess p
negociadores.

%3 Essas excegdes a aplicacéo do principio da népndisacdo constam de um acordo firmado entre tedBs
contratantes, no prazo de 10 anos, a contar dadeném vigor do GATS, em janeiro de 1995. O mesneital

€ assegurado aos novos Estados contratantes. aesadiez anos, como garantir boas negociagGe® paneo
brasileiro?
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necessidade da promocdo do crescimento econdmiso Edtados contratantes foram
ratificadas e passaram a contar com prazos palsnplEmentacao.

A partir das diversas propostas, apresentadasipainente pelos paises centrais,
todos os demais Estados contratantes, em cumpong@snhormas contidas no preambulo,
artigos IV e XIX do Acordo GATS, assumiram o deder apresentar peticdes iniciais com
seus compromissos especificos em 30 de junho d& &B8Das respectivas ofertas em 30 de
marco de 2008’

O mais importante resultado da Rodada foi a elgorae a aprovacdo de uma
declaracédo, fonte norteadora dos trabalhos desadesina Rodada de Cancun (2003) e na
Rodada de Hong Kong (2005).

A Declaracdo de Doha para o Desenvolvimento ratifioc compromisso de 0s
Estados contratantes abrirem seus mercados sewaizpreja definicdo da regulamentacdo
nacional sobre a matéria.

Responsaveis por movimentacao nada desprezivgrdeimadamente 200 bilhdes
de délares em 2004,0s servicos educacionais ndo escaparam das nelEs;iasob quatro

modos distintos:

® Entre 31 de marco e 12 de junho de 2003, 26 mesnbubmeteram ofertas de liberalizacdo, a saber:
Argentina, Australia, Bahrein, Canada, Taipé, RépahCheca, Islandia, Israel, Japdo, Republica deei,
Liechtenstein, Macau, China, México, Nova ZelandNmruega, Panama, Paraguai, Polénia, Eslovénia, St.
Christopher and Nevis, Suica, Estados Unidos e whiugrodos os demais, receosos, ndo apresentaram
tempestivamente suas propostas. Em resposta, elBorSeral, seguindo as recomendagfes do Conselho d
Comeércio de Servicos, mediante decisdo (WT/L/5@®yada em 2 de agosto de 2004, fixou novas metpog
membros que ainda néo tivessem apresentado syzssta® de liberalizagéo do comércio de servigosréem
fazé-lo o quanto antes; (b) a necessidade de dixer possivel data para apresentacédo de ofertazsdesi pelos
Estados contratantes; (c) o compromisso de toddssteslos contratantes, reconhecendo a importaecied
proporcionar um acesso efetivo aos mercados dosisdastados proporcionarem ofertas de alta quadidad
especialmente nos setores e nos modos de maigsis¢epara as exportacdes dos Estados em deserefuiioj

com atencdo aos Estados menos adiantados; (d) pramisso de os Estados contratantes alcancareris nive
progressivamente mais elevados de liberalizagawexcluir em principio nenhum setor de servicos easale
prestacdo, devendo ainda prestar especial atengisetores e nos modos de interesse para as eXEI@oS
Estados em desenvolvimento. Fica ainda notificaditeyesse dos Estados em desenvolvimento e doaislem
membros em assegurar o0 modo de comercializacae)4os( Estados contratantes devem intensificar seus
esforcos para a conclusdo das negociacfes sobab@agdo das normas elencadas no § 4° do artige VI
artigos X, Xlll e XV do GATS, tudo em conformidadem seus respectivos mandatos e prazos, entresoutra

% A Austrélia, que em 1970 exportava US$ 6 milhdmsemsino superior, chegou a US$ 2 bilhées em 2000,
segundo dados da OECD. Ha 12 anos, s6 os EUA grtaxpm aproximadamente US$ 7,5 bilhdes em servigos
de educagdo (BARELLI, 2003). Segundo Peter Allgesgrrepresentante do Comércio nos USA, em 2002, o
Banco Mundial estimava que a liberalizacdo dos igesvpoderia produzir ganhos para 0s paises em
desenvolvimento cerca de 4,5 vezes maiores quardsg obtidos apenas com a liberalizacdo de preduto
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Modo 1 — A Educacédo a distancia etlearning desenvolveu-se paralelamente a
evolucdo da Internet, responséavel pela viabilizag@ianaior difuséo de informacd®sSao
servigos transfronteiricos, assim considerados ggsem prestados em um Estado sendo
percebido e utilizado em outroréss border suppjy sem o movimento fisico do consumidor.

Modo 2 — Da-se por consumo no estrangeiro, peltocEsento de estudantes de
um Estado para outro Estado, no qual os servicosaetbnais sao prestadafsumptiom
abroad.®’

Modo 3 — Marcado pela presenca comercial do foadwmgeda-se quando uma
empresa prestadora de servicos educacionais deaisregtabelece filiais ou sucursais em
base territorial de outro Estado-contratante dendoa oferecer seus servigos diretamente em
Estado alheiodomercial presendé®

Modo 4 — Ocorre pelo deslocamento temporario degassfisicas, normalmente
professores e pesquisadores, de seu Estado denopigea outros Estados, com vistas a
prestar seus servi¢cgsrésence of natural persons

O primeiro passo havia sido dado. A pedido do Gbosge Comércio de Servicos,

a nota interpretativa S/C/W/49de 23 de setembro de 1998, foi cuidadosamenteaem
pela Secretaria da OMC no contexto do programantercémbio de informacdes, cuja
finalidade — atestada no proprio documento — nacoatra sendo proporcionar informacién

documental para los debates sectoriales que ekftoitsvara a cab®

 Nessa &rea sdo crescentes os cursos de capac#agio pés-graduacdo. A inexisténcia de normas
internacionalmente conhecidas sobre o assunto érgermais um agravante da situacéo diante da recioah
dificuldade que existe em avaliar o nivel de qualil idoneidade e desempenho destas instituicGEERNIO,
2005).

7 Normalmente, séo os estudantes dos Estados jmeriféue se dirigem para os Estados centrais. EO8, 20
estimava-se que aproximadamente 1,5 milhdo deadrgl estrangeiros estiveram matriculados emuiitgids

de ensino espalhadas nos EUA, na Australia e na Melandia (GROSSI, 2003).

% Neste modo s&o comuns os contratos de franquiadgii, como pondera Boaventura de Sousa Sant94)(20
uma area de grande potencial de conflitos, em rdm8ochoques travados entre as empresas prestatioras
servicos educacionais (em bases comerciais) ecpglitacionais de educacao, a despeito destasteareomse
cada vez mais submetidas aos ditames internacideaisestimento.

% Estruturada em quatro partes, esta nota aborefiragdio, a importancia econdmica e a estruturandcado

de servigos educacionais, as caracteristicas dércaminternacional do setor, as perspectivas dgoomissos
assumidos nos moldes do Acordo GATS e demais fameesiformagfes imprescindiveis para a completa
abertura do setor.

© Na nota interpretativa S/C/W49/1998, os servigeseducacéo foram categorizados em: ensino primario,
secundario, superior (do terceiro grau) e de erd#stinado aos adultos.
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Em declarado abandono a educacao fundamentalieadéque demandam elevados
gastos e longos prazos para que o retorno posspeseebido, foi priorizado o ensino
superior, com vistas nos cursos de graduacao, nadisrgcdo e estudos ndo universitarios
(conforme classificagcéo internacional de normalipada educacdo aprovada pela UNESCO
em 1976, atualizada em 1997 — CINE).

O segundo passo foi dado em 1999 quando o Seaddiada OMC lancou,
unilateralmente, o rol de servigcos regulamentadosro vias de o ser, ratificando a inclusédo
da educacédo nas mesas de negociacao.

Desde essa época, as declaragbes que se seguiraespecial a de Doha (2001),
reafirmam a necessidade de liberalizat&ob o argumento de que os servicos educacionais
sdo passiveis de negociacdo diante da existéndagies fatias do ensino organizadas pela
iniciativa privada, a caracterizar suas bases comsgy ndo obstante constar textualmente em
vérias declaragbes oficiais da OMC e no proprio rdco GATS que 0S servigcos
governamentais estdo excluidos do acordo, ndo Haveda que obrigue expressamente um
Estado a privatizar (palaviaexistenteno vocabulario GATS) seus servicos.

Em pronunciamento ao Comité de Negociacdo ComedaalOMC, o Vice-

Representante de Comércio dos Estados UnidosPeadigeier noticiou que, para os EUA,

" Cumpre anotar que dos 21 Estados que assumiradngEomissos nessa area, 0s UNicos que ja apresanta
propostas de negociacdo foram a Australia, os EdMNeva Zelandia, os maiores adeptos da suprametzao
liberalizacdo, porque ja estao exportando sistateasiucacdo superior. Entre os pedidos apreseniadestes
Estados destacam-se: — interdicdo de servigos siaoeBuperior, de ensino para os adultos e de fg@imna
oferecida por entidades estrangeiras; — impogsiéuié para os fornecedores estrangeiros dessegoseds
obter autorizacdo para estabelecer locais nodearitlos outros Estados membros; — impossibilidieleeceber
autorizagdo para funcionar em outros paises comabedecimentos aptos a conferir diplomas; — apfioade
restricdes injustificadas para a transmisséo moekdtronica de materiais de cursos; — aplicacadmdexame de
necessidades econdmicas aos fornecedores de servigeedidas impondo o recurso a um associadomerio
recusa em autorizar os fornecedores privados decipar voluntariamente de empresas com associados
nacionais e ndo nacionais e a se retirar volumenide dessas empresas conjuntas; — prazos extremgame
longos quando uma autorizacdo € exigida e, emaasecusa, falta de justificativa ou de informagébre as
razdes da decisdo; — tratamento fiscal discrimii@téom respeito aos fornecedores estrangeirosjcios
estrangeiros numa empresa conjunta tratados mamosafelmente que os nacionais; — franquia trataeiaos
favoravelmente que outros tipos de estrutura caalere leis e regulamentos nacionais aos quaisifala
precisdo e sdo objeto de administragdo ndo igtalitd subvencdes ao ensino superior, a educacadul®s e

a formacéo que néo sdo objeto de divulgacéo claemsparente; — prescricdes minimas relativasagbes no
pais de rigor desproporcional, fazendo com quevaatle se torne antiecondmica; — pessoal espeaifdi e
qualificado cuja presenca é necessdria a titulpaednio encontram dificuldades para obter vistogmteada e
de saida; — remessa de lucros submetida a direit@xas excessivamente onerosas no que diz respeito
conversdo de divisas; — direitos e taxas excessfiosimpostos em matéria de acordo e de pagamento d
impostos sobre a renda auferida.
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a liberalizacdo dos servigos tem um efeito muttggdor que se reflete em toda a
economia: cada produto, ideia ou consumidor é @detabeneficiado por um setor
de servigcos mais eficiente e eficaz. Na medida eenagsetor de servigcos seja aberto
e modernizado, 0s paises recebem um impulso ecoaGna competitividade de
suas empresas e trabalhadores evolui (ALLGEIER5R00

Curioso € que, apesar de apoiarem desmedidamemigatizacdo do ensino e o
afastamento do Estado do provimento desse sendblicp consubstanciado no direito
fundamental a educacdo, como concluiu Juliana dataCGhisolfi, “os Estados Unidos
possuem o maior sistema de educacao superior deam@®rque contam com a participacao
ativa do poder publico’(2004, p. 96).

N&o é sem razdo que defendem veementemente sajadiba comercializacdo de
servicos educacionais superiores. A um, porque d$Aonta com a possibilidade de
acolhimento e cumprimento das normas internas ddstao setor. A dois, porque possuem
um corpo técnico de profissionais das mais vari@deas apto a combater quaisquer pleitos
encaminhados por Estados contratantes que alegiscumprimento do principio da néo
discriminacdo e demais normas previstas no Acord®S3s A trés, porque, ainda que haja
importacdo de educacdo superior, sabe-se que oscanms ndo costumam aderir a
programas desse tipo, haja vista a imensa capa&cglaaltém de acreditar que sdo modelo em
tudo e para todo o mundo. A quatro, porque o gavamericano ndo da mostras de deixar de
oferecer financiamento publico para o setor. Rargbrque, muito mais do que se imagina,
os Estados, em especial os periféricos, tendemobnesicas ofertas internacionais como
supostamente perfeitas e imprescindiveis paraomesta do elo perdido entre as caréncias
nacionais e a modernidade.

A Unido Europeia, por sua vez, seguramente respaiodas pressdes do mundo
académico, decidiu que os paises que a integraendeanter a educacao e em particular o
ensino superior Nos niveis de abertura atuais,.Eogervico publico, na maior parte de seus
membros, € protegido. Atentos para a importanciardono e da cooperagao pedagogica no
desenvolvimento e no fortalecimento de sociedadstéveis, pacificas e democraticas,
objetivos universalmente reconhecidos, em 25 d® mai1998, a Declaracdo da Sorbonne

(Magna Charta Universitatum de Bologn#i assinada, oportunidade em que o papel das
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universidades no desenvolvimento das dimensdesraidt na Europa foi ratificado.
Sensibilizadas, as Instituicdes Europeias de EnSunqmerior assumiram a responsabilidade
pela criagdo do Espaco Europeu do Ensino Superamsimaram em Bolonha, em junho de
1999, a Declaracdo conjunta dos Ministros da Ediecaguropeus, estabelecendo regras
comuns de estruturas curriculares e sistemas ddicegdo e de avaliacdo, entre outras,
levando em consideracédo as peculiaridades de c#tddd; visando facilitar a mobilidade de
estudantes e docentes e incrementar a oferta earagpenercado transnacional.

Grosso modo, a luz dos discursos esposados nagasoda negociacdo tem-se que
os servigos fornecidos no exercicio da autoridademmamental categorizados, enncipio,
fora da &rea de servicos comerciais ndo recebérsamento mercantil.

Os mais precipitados logo entenderam (ou quiserdgender) que as universidades
estavam fora de qualquer perigo, dado o fato deaniwgrem-se sob 0s auspicios
governamentais.

Tantos outros perceberam tratar-se de mais umaddhadiberalizante. A tese
segundo a qual a educacgao superior pode ser tredada servico comercial regulamentado
no quadro da OMC, dada a existéncia de provedoresdps de educacao reconhecidos pelos
governos, decorr&de uma interpretacdo abusiva de um dispositivoveal propositadamente
redigido de forma ambigua(DIAS, 2003a, p. 822), 0 que, alias, pode serionaflo a partir
da leitura do documento preparado pela OMC visagldcidar a aplicacdo das normas
relativas a educacéo que enfatiza:

esa exclusion constituye un compromiso explicitdodegobiernos de la OMC de
permitir servicios financiados con fondos publiessesferas fundamentales bajo su
responsabilidad. Los servicios gubernamentaledef@en en el Acuerdo como
servicios no suministrados en condiciones comegial en competencia con otros
proveedores. Esos servicios no estan sujetosdisieiplinas del AGCS, no quedan
abarcados por las negociaciones, ni se les aplisanompromisos en materia de
acceso a los mercados y trato nacional (igual frata las empresas extranjeras y
nacionales).El enfoque del establecimiento de comfmos adoptado en el AGCS
significa que los Miembros no estan obligados areen compromisos en todo el
universo de los sectores de servicios. Puedeipque un gobierno quiera contraer
un compromiso sobre el nivel de competencia extrangn un determinado sector

por considerar que ese sector representa una fugaidernamental fundamental o
por cualquier otro motivo. En este caso las obl@es de ese gobierno son
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minimas, por ejemplo transparencia en la reglaroéntadel sector y no
discriminacion entre los proveedores extranjéfos.

Por se tratar de bem publico instrumentalizad@xstacdo de servicos publicos, os
governos soberanamente organizados tém a prexagati caso brasileiro conferida pelo art.
209 da Constituicdo da Republica de 1988, de delagestituicdes da sociedade civil
determinadas funcbes e atividades, observando mwamogerais basilares vigentes no
ordenamento juridico (DIAS, 2003).

Eis aqui o ponto central a ser debatido. Em quased o Brasil pretende
desenvolver-se rumo a internacionalizacdo do ssim@superior? Em bases mercantilistas?
Ou em bases de cooperacéo internacional fundanzentdolidariedade e na dignidade da
pessoa humana?

A opcao ndo parece facil, razdo pela qual € ordendid definir quais serdo as
estratégias de negociacdo desse direito nas oagéeiz internacionais, especialmente na
OMC.

No Brasil, o debate nos o6rgaos dos poderes coigstguem especial no Legislativo
e Executivo, ganhou espaco nas pautas de trabathense em 2002, quando a Deputada e
Vice-Presidente da Comissdo de Educacédo, CultuBesporto da Céamara Federal lara
Bernardi (PT-SP) solicitou uma audiéncia para daescimento das tratativas entabuladas
com a OMC dos servi¢os educacionais.

Na sociedade civil tanto se deu a Il Reunido dicoRes de Universidades Publicas

Ibero-Americanas (Il Cumbréy realizada entre 25 e 27 de abril de 2002, em Rdegre,

2 Esta ressalva estad textualmente prevista no dowomEntender La OMC, disponibilizado no site:
<http://www.wto.org.> Acesso em: 19 dez. 2005.

3 Sobre o evento, Miguel Rojas Mix (Diretor do Centle Estudos e Cooperac&o com Ibero-Amédeajarou

que “a Ill Cumbre se constitui em um passo essenciahpa consolidacdo de uma comunidade académica
ibero-americana. O convite da reitofda UFRGS]Wrana Maria Panizzi teve uma importante acolhide n
somente nos meios académicos. Participaram reitespanhadis, portugueses e da América Latina, dedglie
Bravo até as universidades austrais, sem contagmifcado que atribuiram ao ato, as autoridadeddris. O
tema Universidade Publica, Educacdo e Desenvolvinérsignificativo em dois aspectos: porque coumistit
lema essencial que define nossas universidadeg @Reéforma de Cdrdoba, de 1918; e porque, atugknem

face das politicas neoliberais que pretendem lemaeducacdo superior ao mercado, essa missao da
universidade publica de unir a educagéo ao desemmveinto, assim como a outras de suas fungdes spewsta
seriamente ameagada. Esse terceiro encontro aci@nsiene de alarme, prevenindo os governos e sutra
autoridades quanto aos perigos que representa udhzcagdo superior orientada prioritariamente pelo
mercado e quanto a importancia de se absterem rdearfidocumentos que comprometam 0s paises nesse
sentido. O perigo é ainda maior se considerarmazescente reducdo do papel do Estado que os modelos
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oportunidade em que ficou registrada na Carta di RPdegre ampla rejeicdo esposada pelos
reitores a mercantilizacdo da educacéao.

A despeito de Felipe Hees (Coordenador Nacional@tdjdo Comércio de Servigos
e Assuntos Financeiros do Ministério das Relacddsribres, responsavel pela negociacao
dos servicos na OMC) atestar que a adesédo ao GAQJ Significa que o Brasil esteja abrindo
mao de oferecer educacdo publica e de qualitfadas tdo somente o sistema privado de
ensino superior para a concorréncia externa, véise a tendéncia anunciada pelos
funcionarios da OMC é outra.

Em nota de 27 de maio de 2003) diplomata reiterou que o governo brasileiro ndo
trabalha com a hip6tese de colocar entre 0s comgsoB comerciais 0s servigcos de
educacdo, emendando que é ingenuidade achar quiecabr ndo incluir esse ponto no
acordo, o pais ndo sofrera retaliagbes em outeas.ar

A considerar que a retirada de um servigo incluide listas de liberalizacdo é
sobremaneira dificil, especialmente porque, em ndongrincipio da nacdo mais favorecida e
da nao discriminagédo, os demais Estados podemtaokcexploracdo desse mesmo servico
em territério estrangeiro, imprescindivel seja taida uma plataforma de negociacao por
parte da delegacao brasileira, de forma a impegtiragensino superior se deteriore reduzido a
mera mercadoria comparavel a uma rolha para gateaf@nho.

Segundo o principio da nacéo mais favore€idarevisto no artigo Il do Acordo

GATS, a abertura de mercado para um determinadad@&savorece a todos os demais em

neoliberais impuseram, o vazio programatico e dedimm em que cairam 0s regimes republicanos afs a
ditaduras militares” Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/jornal/maid20pag04.htmi>.

™ Ainda que as universidades publicas ndo sofrastade imediatamente as consequéncias da mercagéitiz
do ensino, parece certo que as suas crises seagipav

S Informac6es obtidas em: Entrada da Educacdo noSGAifievitavel. Publicado em 27 maio de 2003.
Disponivel em: < http://www.universiabrasil.net/materia/materia_bgcf.html.>. Acesso em: 12 d€p52

® Na cartilha Entender la OMC disponibilizada ne sihttp://www.wto.org>, consta o seguirtel sistema de
comercio debe ser: no discriminatorio — un paisdebe discriminar entre sus interlocutores comegsgldebe
darles por igual la condicién de “nacién mas favoida” o NMF); ni tampoco debe discriminar entre sus
propios productos, servicios o ciudadanos y losdpaios, servicios o ciudadanos de otros paisese(deb
otorgarles “trato nacional”); mas libre — deben redirse los obstaculos mediante negociaciones; piteei —

las empresas, los inversores y los gobiernos ejdras deben confiar en que no se estableceran
arbitrariamente obstaculos comerciales (que inctuj@s aranceles y los obstaculos no arancelarios; tipos
arancelarios y los compromisos de apertura de lescados se “consolidan” en la OMC; mas competitivee
desalientan las practicas “desleales”, como las weiiciones a la exportacion y el dumping de produeto
precios inferiores a su costo para adquirir cuotde mercado; mas ventajoso para los paises menos
adelantados — dandoles mas tiempo para adaptarse mayor flexibilidad y privilegios especiales.”
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funcdo da obrigacdo assumida de dispensar igutntemto a todos os interlocutores
comerciais contratantes da OMC, o que em outrasviz supde que negociar 0 ensino
superior com um Estado significa negociar com taodemais contratantes.

A prerrogativa de n&o negociar, estabelecida notadoa da OMC, fica
absolutamente enfraquecida quando a propria OMUfesta (em forma de exigéncia), em
todas as oportunidades que tem de se posicionades®zjo dérapida obtencdo de niveis
progressivamente superiores de liberalizacdo doéoin de servicos através de rodadas
sucessivas de negociacées multilaterafs”

A despeito de a OMC apregoar a existéncia de unpdaaiberdade de negociacéo
dos Estados contratantes quanto aos compromiskusor®dos aos servi¢os, na pratica,
constata-se que a mesma fonte de informacédo renedatal liberdade ndo é tdo ampla
assim’®

A exigéncia segundo a qual os Estados devem regutamseus servi¢cos de forma
objetiva, imparcial e razoavel € mais um exemploddsmedida ingeréncia. A cogitar de
imparcialidade insurgem dois desafios: como ditalitipas publicas imparciais? E mais:
como evitar as metas e as recomendacdes de agustagistes (consideradas fundamentais)
impostas pelo FMI e BIRD aos Estados periféricos?

Sem responder as perguntas, pode-se dizer queliisapode desenvolvimento
criadas pelos Estados ndo podem ser considerattammas se puderem ser questionadas e
revogadas se forem consideradas atentatorias “Hiosos de comércio idealmente
determinados pela operacao irrestrita dos mercadtmvés do mecanismo de precos”

(PUIG, 1995, p. 68).

" Desejo esposado em sede“densiderandos”do Acordo GATS. Ha de ser lembrado por fim que @ds

que contrair o compromisso de liberalizacdo desacas seu mercado de servicos a prestadores estoEnigao
deve (para nao dizer ndo pode, sob pena de velgasstio apresentada em um painel da OMC) restasgi
transferéncias monetarias para o outro Estadala tie pagamento pelos servicos prestados, salvalgumas
rarissimas excegdes absolutamente condicionadasiesle restricdes ndo muito claras até a preskatte

® para analisar a atual situagdo do comércio deigesrveducacionais e detectar politicas mundiais
discriminatérias contra provedores educacionaisaegeiros, a OMC conta com 0s servi¢os prestadtzs pe
companhia privad&lobal Alliance for Transnational Educatiomesponsavel pela pesquisa cujos resultados
certamente servirdo de base para compelir os BEstqde ainda detém um setor de educagdo publica
minimanente organizado a cederem-no ao mercadalglob
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Salta aos olhos que a competéncia conferida ace@unde Comeércio de Servigos
para estabelecer medidas que assegurem o0 cumprindest processos em matéria de
qualificagbes, das normas técnicas e dos requigétsa concessao de licencas, afastando os
obstaculos desnecessérios ao comeércio de seraigo¥ item 4, do Acordo GATS) avilta a
independéncia, a igualdade e a soberania dos [Estajlee se véem impedidos de
regulamentar suas atividades.

Nas palavras de Maude Barlow esta norma signifit@o deixe que seus malditos
padrées nacionais se metam no caminho dos lucresdgoracdes estrangeirask acaba
por determinar que o%stados [estdo]compelidos a demonstrar a necessidade dos seus
regulamentos, normas e leis para alcancar um oljectancionado pela OMC, e ainda a
inexisténcia de outra alternativa menos restritilcacomércio”(BARLOW, 2005).

A inclusdo da educacéo na lista de compromissasidiras esvaziard a pasta e a
competéncia do Ministério da Educacdo e do Despamiorelacdo a sua regulamentacao,
porquanto as medidas restritivas ou de direciontomgalitico podem ser entendidas como
desrespeito as regras do mercado internacionahdabespaco a agfes contestatorias por
outros Estados contratantes da OMC no Orgédo de&ohlle Controvérsias.

Exposta a ordem de coisas, a educacdo superiaiaggpartanto, enquadrada
definitivamente na lei da oferta e da procura, ledp pelas regras internacionais de
transagcOes comerciais.

Conforme disposicdo prevista no artigo XX do Acor@GATS, cada Estado
contratante estabelecera uma lista de compromesgumecificos que assume, nos moldes do
artigo 1l do mesmo documento. Tais listas devesjeeificar, na medida do possivel, (a) as
condicOes e as limitacdes referentes ao acessem@mado; (b) as condi¢cdes e as qualificacdes
referentes ao tratamento nacional; (c) as obrigagélativas aos compromissos adicionais;
(d) nos casos em que tal se justifique, o caleadfaiimplementacdo desses compromissos; e
(e) a data da entrada em vigor desses compromissos.

Para alterar quaisquer compromissos ou retiradesacordo com o artigo XXI do

Acordo GATS, o Estado contratante devera obserazopnao inferior a trés anos da sua
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entrada em vigor, ap0s o que devera ainda notifiddonselho do Comércio de Servi¢os da
sua intencdo, no mais tardar trés meses antes tdaptevista para a implementacdo da
mesma.

Diante do pedido, quaisquer outros Estados contegague se sentirem afetados
pela medida podem solicitar a negociacdo dos pregutom o Estado dissidente, visando
alcancar um acordo sobre eventuais compensac@ggjteado os niveis de liberalizacdo ja
alcancados pelo comércio. Em caso de frustracdacdalo, o assunto podera ser levado a
apreciacdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsid®Mi@. Até o cumprimento do laudo
arbitral, o Estado interessado ndo pode retirauddista de compromissos o setor que enseja
o pedido.

Como se V&, sdo negociacdes desiguais travadas dgsgiguais, que em maior ou
menor grau devem pautar suas condutas pelo pincipitransparéncid. Desejada por
Obvio, sabe-se que os detentores de informacdegande maioria das vezes privilegiadas,
sdo os Estados centrais representados por exteletagacdes detidamente treinadas e
estrategicamente distribuidas nas comissdes esdsegunides.

Fato € que o acolhimento dos principios da naoridistacdo, do equilibrio de
direitos e obrigacdes dentro do sistema, aplicados) universo de parceiros extremamente
desiguais, perde o sentido ou pode ter efeito opastque anuncia. O consenso, principio
informador das decisdes a serem tomadas, ndoereftetnada, ou quase nada, o valor da
participacdo, por vezes que os desniveis de padiicp, econdmico e material sdo fatores
que evidenciam o desequilibrio das negociacdes.

E é nesse sistema financeiro internacional livrea®roles governamentais que a
forca dos Estados centrais tem prevalecido e igmtib a criacio de normas a serem
cumpridas pelos Estados periféricos, mantendo undeno que“permeia toda a vida

organizada de sociedades nacionaffUIG, 1995, p. 67).

" Nesse sentido, além de notificar a OMC informaadomodificacdes em seus ordenamentos juridicos que
possam influenciar novos compromissos especife®gstados devem publicar todas as leis e os regotas
pertinentes aos servigos, bem como oferecer fa@esformacdes acessiveis as empresas e demaisigsve
interessados em novos potenciais mercados constgsjdmnforme artigo Il do Acordo GATS.
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N&o parece razoavel que os Estados centrais quedenm a OMC estejam
dispostos a abrir mao das incontaveis vantageresida$ a custa de uma gama de direitos
humanos banalizados nos Estados periféricos, dgishtasuas industrias.

A contraposicao a essa realidade ha de ser catestpor meio da luta pelo Direito
preconizada ha séculos. Ndo ha duvidas de queconddgimento cientifico e tecnoldgico € a
forca motriz dos acordos constitutivos da OMC, espeeial do GATS e do TRIPS. Do
TRIPS, na medida em que seu propdsito € o de magular, liberalizando as patentes e a
propriedade intelectual, e também do GATS, porgquampossivel tratar de producdo sem
educacao superior.

Dai a importancia da participagdo macica dos comd@mo a retomada pelas
instituicbes de ensino superior de sua funcaocarita ser exercida de maneira pro-ativa.
Exatamente, nesse sentido, vém-se destacandovigla@dis desenvolvidas pela UNESCO e
as varias instituicdes, isoladas ou agrupadasadedt para a defesa do direito a educacéo
superior e consequente afastamento de sua inckré&® os servicos comerciais colocados

nas mesas de negociagao.

4.4 UNESCO

Com sede em Paris, a UNESCO - Organizacao das $lagbdas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura foi criada na Conferéncia de lresdrealizada em 1946. Elencada entre as
principais agéncias da ONU — Organizacdo das Nadaetas, vem trabalhando desde sua
fundagcdo no aprimoramento da educacdo mundial @0 e acompanhamento técnico,
estabelecendo parametros e normas, criando projeteadores, desenvolvendo capacidades
e redes de comunicacdo e atuando como um catalisadproposta e na disseminacéao de

solugdes inovadoras para os desafios encontrados.
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Composta por quase todos os Estados-membros da GNH, estrutura
administrativa conta com uma Conferéncia Geralque seus Estados-membros reanem-se
bienalmente para determinar 0s programas a serguise e aprovar seu orgamento; com
um Conselho Executivo responsavel pela execucaprogsamas, composto por 30 membros
eleitos pela Conferéncia Geral para um mandato @eo8, que se retne de 3 a 4 vezes por
ano, e por um secretariado, coordenado por umodigetral, indicado pela Conferéncia e
nomeado pelo Conselho, para um mandato de 6 areisL(®] 2002).

A Organizacao tem como objetivo “contribuir parpaa e a seguranca, estreitando,
mediante a educacdo, a ciéncia e a cultura, a aralgdio entre as Nacdes, com vistas a
assegurar o respeito universal, a justica, o cungio das leis, os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, sem distincdo de raca, séiloma ou religido”, atendendo aos
ditames da Carta das Nacgdes Unidas.

No Sistema das Nagbes Unidas, a UNESCO tem a resipiidade de fortalecer os
pilares da paz, mediante a cooperacao internacenaluas esferas de competéncia, entre as
quais se destaca a educacao, considerada primpadgab desenvolvimento humano.

Atualmente 188 paises fazem parte da UNESCO. A plcedos demais organismos
internacionais, suas atividades sao financiadashgo das contribuicdes realizadas pelos
Estados-membros.

Membro da UNESCO desde 1946, o Brasil integra tambéd=-9, grupo dos paises
mais populosos do mundo, alvo de acdes prioritadesdesenvolvimento no Setor de
Educacao promovidas pela UNESCO, seguindo as auadds do programa Educacéo para
Todos, cujas agOes estao direcionadas ao fortasdetinada capacidade nacional objetivando o
aprimoramento e a democratizacdo da educacao @s ¢gdseus niveis e modalidades.

Conferéncias regionais preparatdrias foram reaigzaein Havana (novembro de
1996), Dakar (abril de 1997), Toquio (julho de 19%alermo (setembro de 1997) e Beirute
(marco de 1998) para analisar 0 aumento quanttat&veducacdo superior em todo mundo.
Nessas reunides, 0s presentes debateram tambémdasgas qualitativas excepcionais por

gue vém passando os sistemas de ensino; a redeiggoutsos aportados para a organizagao
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da educacgédo superior; os reflexos das novas tegaeloda informacdo nas relacdes
cooperativas educacionais, reunindo informacdesoitaptes para a formalizacdo de
contrapropostas as tendéncias de mercantilizac&asino.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior ma@eculo XXI, convocada
pelo Diretor-Geral da UNESCO, Frederico Mayor, irzala em setembro de 1998, em Paris,
representou o fechamento do primeiro ciclo de aggortunidade na qual foram aprovados
dois documentos basilares: a Declaracdo MundiabksmEducac&o Superior no Século XXI —
Visdo e Acdo e o Marco de Acao Prioritaria para addhca e o Desenvolvimento da
Educacao Superior.

Nos Anais da Conferéncia consta relato de theehistoria da humanidade, jamais
se viu uma concentracdo desta magnitude para tratariusivamente do tema do ensino
superior” (CONFERENCIA, 1999, p. 11).

Os mais de 180 Estados que se fizeram represemtamgis de 120 ministros que
presidiram suas respectivas delegacdes nacionagai®f foram acompanhados por
representantes dos Parlamentos, do setor privaeloasdociacoes de professores e de
estudantes, reitores, pesquisadores e de gramns@sagdes de universidades internacionais e
regionais.

Manancial principiologico definidor da importanala garantia do acesso ao ensino
superior, por mérito segundo disposto no artigd 2 Declaragdo Universal dos Direitos
Humano<® a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superi@rasjue a qualidade sé pode
ser aferida se sua agao estiver voltada para edotlos problemas sociais, devendo por isso
mesmo atender aos parametros da justica e da dquideessuposto para o desenvolvimento
sustentavel, para a construcéo e a manutencaaaagaliminacdo da pobreza e da exclusao,
marcas contemporaneas, espera-se que esse docuntertacional sirva, de algum modo,

para o efetivo desenvolvimento sociocultural e éotino de todas as sociedades.

8 Artigo XXVI. Item 1 —“Toda pessoa tem direito & instrugéo. A instruc&oésgratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elemerged sbrigatdria. A instrugdo técnico-profissionatré
acessivel a todos, bem como a instrucao superste, lmaseada no mérito.”
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Sob as bases erigidas nesse documento, junto ddaram de A¢do Prioritaria, no
capitulo que se segue serdo apresentados os atgsngele embasam a defesa do direito a
educacdo, em combate a tendéncia mercantilistavegoe ganhando adeptos nos ultimos

tempos.
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5. EDUCACAO: DIREITO OU MERCADORIA

5.1 Definigéo da educagao

A educacdo, segundo os principais dicionarios mguli portuguesa, constitui o ato
de educar-se; o processo de desenvolvimento daidaga fisica, intelectual e moral do ser
humano, visando a sua melhor integracdo individeakocial. Significa também os
conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tz$80, ou 0 cabedal cientifico e os métodos
empregados na obtencé&o de tais resultados.

A educacdo, como definiu o legislador ordinarioologo artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Lei n. 9.394/96, abrapgeessos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabatms instituicbes de ensino e pesquisa,
Nos movimentos sociais, nas organizacdes da so@aul e nas manifestacdes culturais.

Na licdo de José Luiz Quadros de Magalhdes (200279), a educacdo nado se
resume ao ato de informar. Ultrapassando o atoepgeducdo do que eventualmente foi
ensinado, a educagdo ha de alcancar o pleno dégemmto da pessoa mediante a
conscientizacdo de cada ser humano para as suaxiptitades de “pensar, questionar e
criar’ no exercicio diario de sua cidadania.

Para Francisco Alencar (2005), educar € aperfeg@andicdo humana, tornando o
ser humano mais humano, libertando-o de suas G4fes® seus medos, sua condicdo social
determinada.

Como direito de cada homem consiste direito a liberdade de aprender e de
aprender com liberdadéd MONTEIRO, 2003, p. 780).

A despeito de entendimentos contrarios, educagisied” sdo institutos distintos.

Educacdo, como género, tem no ensino uma de spésies Adverte Diogo de Figueiredo

8. A Lei n. 9.394/96 estabelece que a educacdo esmigpde-se de dois grandes segmentos: a educasi@a,b
formada pela educacédo infantil, pelo ensino funddatee pelo ensino médio; e a educacdo superior. Em
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Moreira Neto (2003) que a educagd@ea ao homem como um todo, saperfeicoamento
fisico, intelectual e moral, e o ensino volta-speedficamente ao desenvolvimento da
intelectualidade, pela comunicacdo de informacdessti ou indispensaveis a educacao,
incluido todo“o esforgo orientado para a formacao ou a modifigagda conduta humana”
(RANIERI, 2000, p. 168).

Na LDB, educacdo e ensino sdo termos utilizados seiores preocupacoes
técnicas, dificultando o trabalho do intérpretdeadar delimitar de forma segura e objetiva o
conteudo das normas contidas nos arts. 8°, 434M,e lll, 49, 50, 51, por exemplo.

Sem desconsiderar a importancia da resolucédo dps=stdo, nas linhas que se
seguem, buscar-se-a esclarecer a natureza juriidicaducacdo com vistas a afastar o
posicionamento mercantilista, tendencialmente fdader das politicas publicas

educacionais.

5.2 Educacgéo: direito fundamental

A educacéo, como direito humano esculpido nas ipar Declaracdes de Direitos
Humanos e Tratados Internaciorfaigue versam sobre o assunto, ha tempos faz par@ do
das metas primordiais a serem alcancadas pelogidsstaignatarios ou ndo de tais
compromissos internacionais.

No Brasil, com a aprovacédo da Declaracdo Univetsal Direitos Humanos na 32
Sessédo Ordinaria da Assembleia Geral da ONU (Re&olo. 217), em Paris, em 1948, foi

assegurado a toda pessoa, ainda que formalmedteitm a instrugdo. E como direito que

particular, o ensino fundamental, com dura¢&o ndrile oito anos, obrigatdrio e gratuito na escoldiqal tem
por objetivo a formacao basica do cidadao.

%2 Retomando notas de Llcia Valle Figueiredo, Jos# Quadros de Magalhaes pondera que o ensino, dwarca
pela comunicagdo de experiéncias do passado, moseo concebido como fim em si mesmo, pelo sinfptes

de constituir-se fundamental instrumento de adaptaqltural e social.

8 Ant6nio Augusto Cancado Trindade é taxativo adieapque as obrigacdes convencionais de protegdo d
direitos humanos vinculam os governos que partiaipadas negociagdes internacionais, mas especi@men
Estado, incluindo ai seus poderes, 6rgados e agemigiicam-se em todas as circunstancias (2002).
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toda pessoa tem na qualidade de membro de umaladeieessa instruc&bsinénimo de
educacao, € o instrumento para o exercicio de tosldemais direitos.

Nesse diapasao, a Declaragdo Americana sobre d3ireiDeveres do Homem, de
1948, reitera em seu artigo XIl o direito que t@@o humano tem ao acesso a educacao, que
se deve dar com base nos principios da liberdadeodalidade e da solidariedade.

Na Declaracdo do Miléni, aprovada por 189 Estados-membros da Organizagéo
das Nacdes Unidas na Cuapula do Milénio, realizadassetembro de 2000, foi pontuado no
objetivo de n. 2 0 alcance da educacéo primariaeusal, cabendo aos Estados o dever de
garantir até 2015 qu#os nifios y nifias de todo el mundo puedan terminarciclo completo
de ensefianza primaria y por que tanto las niflascctms nifios tengan igual acceso a todos
los niveles de la ensefianz¥".

Entre os tratados que versam sobre o tema meestaqde o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 619€ujo artigo 13 estabelece que a
educacao vise ao pleno desenvolvimento da perdadalihumana e do sentido de sua
dignidade, assim como fortalecerd o respeito peliositos humanos e as liberdades
fundamentais.

O Pacto de S&o José da Costa Rica, a ConvencaoicAneersobre Direitos
Humanos, assinado em 1969 por doze Estados, emdagde 1978, determina em seu artigo
26 o compromisso de os Estados-partes adotaremdgnmias, no ambito interno ou
mediante cooperacédo internacional, para asseguogregsivamente a plena efetividade dos

direitos econdmicos, sociais, educacionais, entne®s.

80 art. XXVI da Declarac&o Universal dos Direitosrianos prevé‘A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucéo eltneera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissal sera
acessivel a todos, bem como a instrucao superste, lmaseada no mérito.”

8 Certifica Kiwonghi Bizawu que a Declaracdo de Mité assim como as demais declaracées, conformeaaci
mencionadondo estabelece direitos e obrigacfes muituas entEstados signatarios em razdo da inexisténcia
do animus contrahendiDai cogitar-se de sua forca moral, ante o aca@htm pelos chefes de Estados e
Governos que assinaram o compromisso de promowsenvolvimento do mundo, a partir do combate a
problemas cruciais relacionados com a pobrezana,fa educagdo, com a saude e a protegdo do meieraen
entre outros.

8 Conforme metas 3 e 4 da Declaracdo do Milénio,lamente discriminadas nos itens 93 a 98 do guial ger
para aplicacdo da Declaracédo do Milénio. Informé&doretario Geral Kofi Annan — A/56/326.
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Em 1988, em San Salvador, foi aprovado Protocolacidial a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria deitb&d&condmicos, Sociais e Culturais,
no qual, por for¢a do artigo 13, toda pessoa temitdia educacdo adequada e suficiente para
sua capacitacdo rumo a efetiva participagdo natrugd@® de uma sociedade democrética e
pluralista, com vistas ao alcance de subsisténgaadque favoreca a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacfes  ¢sdgrupos étnicos ou religiosos, em nome
da paz.

O ensino superior, como previsto na Carta da ON&yedornar-se igualmente
acessivel a todos, de acordo com a capacidade dk wa, pelos meios que forem
apropriados e, especialmente, pela implantacéogssiga do ensino gratuito.

Seguindo esse viés, na Declaracédo e Programa aed&ciiena de 1993, o item 78
e seguintes sdo textuais ao apregoarem o deves Hstados orientarem a educacdo para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana, t@mo para o fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberddaledamentais, sugerindo, inclusive, a
adocdo nos curriculos escolares de disciplinagaafeaos direitos humanos, ao direito
humanitarid®’ & democracia e ao Estado de Direito.

Por derradeiro, e sem esgotar o rol de compromisseiacionais relacionados ao
tema, sobressai a Convencédo sobre Direitos da¢a;id®89, na qual o artigo 28, alirga
ratifica o dever de cada Estado garantir o exergoogressivo e em igualdade de condicdes
de acesso a todos ao ensino superior, com baspaeaidade.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentammfgparte de um sistema

juridico indivisivel e interdependeriténo qual a igualdade e a liberdade se conjugam e se

870 direito humanitario, precedente histérico docpsso de internacionalizacdo dos direitos humaeostitui,
como pondera Flavia Piovesan, a tentativd'rdgulamentacéo juridica do emprego da violéncia &mbito
internacional, citando Buergenthalo componente de direitos humanos da lei de guernadltado para a
fixacdo de limites a atuacdo dos Estados, de modwmsagurar a observancia dos direitos fundamentais
(PIOVESAN, 1997, p.133). Atualmente, defende-se agidireitos humanitarios ndo estao limitados éagén

de direitos humanos durante a guerra (que ndospreer internacional), pelo que o contexto anterjposterior

ao conflito podem configurar violagéo ao direitarfanitario. Os direitos humanos, por sua vez, ctemisio
“conjunto de faculdades e instituciones que, enacadlomento histérico, concretan las exigéncias de la
dignidad, la liberdad y la igualdad humanas, lasa®s deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e intefinaal” (PEREZ-LUNOapudSILVA, J. A., 2004, p. 178).

8 Assim expressamente compreendidos no artigor@, 2teda Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimen
adotada pela Resolucao 41/128, da Assembleia Gasalacdes Unidas, em 1986.
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completam (PIOVESAN, 2004a, p. 41). E nessa medigaa vinculacdo entre o direito a
educacao e o direito ao desenvolvimento afigurardem do dia. Seja porque na condicdo de
direitos humanos inalienaveis, segundo os quas pedsoa e todos 0s povos deveriam estar
habilitados a exigir a plena realizagdo de suasnpwilidades; seja porque a participacao nos
processos voltados para o desenvolvimento econfisoial, cultural e politico pode gerar
resultados que a um sé tempo evidencia a possiddidde cada individuo contribuir e
também desfrutar das conquistas historicas dogadireindamentais, conforme previsto no
artigo 1°, item 1 da Declaracdo sobre o Direit@asenvolvimento,1986.

Constitucionalmente compreendidos, os direitos ma%a incorporados aos
ordenamentos juridicos patrios, passam a serem ndeados direitos fundamentais.
Vinculados essencialmente a liberdade e a dignitiadeana, enquanto valores historicos e
filosoficos, tais direitos trazem consigo elemerdesuma universalidade que se manifestou,
pela vez primeira, quando da elaboracédo da cél@bctaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo em 1789 (BONAVIDES, 2004, p. 562).

Na licdo de José Joaquim Gomes Canotilho, para dasrdireitos fundamentais
devem ser compreendidos, interpretados e aplicadoso normas juridicas vinculativas e
nao como trechos ostentatérios ao jeito das gramtbetaracdes de direito(CANOTILHO,
2000, p. 372), pode-se afirmar que a efetiva poskEide de concretizagcdo e o
desenvolvimento plural do sistema constitucionabdem da compreenséo aberta do ambito
normativo das normas concretamente consagradotasdéreitos.

Divididos em quatro dimensd&ps direitos fundamentais significam, grosso modo,

a “limitacdo imposta pela soberania popular aos pogeiconstituidos do EstadgSILVA,

8 Juristas como Norberto Bobbio (1996), José AfotadSilva (2004), Paulo Bonavides (2004), Celso iLafe
(1998), Manoel Gongalves Ferreira Filho (2002),xaledre de Moraes (2005) e tantos outros utilizgralavra
geracdo para expressar as fases de reconhecimestdiréitos fundamentais. Nesse estudo, optou-ke pe
expressdo dimensdo em funcao de seu carater abfarstando eventuais entendimentos segundo os gsiais
direitos de primeira, segunda ou terceira estatidtrapassados em relacdo aos de quarta, por exemplo
direitos de primeira dimenséo, voltados para asrdides individuais, consubstanciam-se em direitas e
politicos. Os direitos de segunda dimensé&o relacmse precipuamente com a igualdade, razdo pelaespia
voltados para os aspectos sociais, culturais ededicns dos individuos de uma determinada coletigd®s
direitos de terceira dimenséo, assentados sobratexrfidade, terceiro pilar da Revolucdo Francesd 89,
fundamentam-se em interesses que ultrapassamra esfevidual e alcangam interesses difusos e ivoketdo
género humano, referentes ao desenvolvimento,,s&apareio ambiente, & comunicagdo e ao patrimé@rom

da humanidade. Os direitos de quarta dimensdodgroadeiro, relacionam-se a democracia, a informacao
pluralismo, compéndio dtfuturo da cidadania e o porvir da liberdade de tmdos povos.(BONAVIDES,



70

2004, p. 178) e representam a‘identidade e a continuidade da Constituicao
[consubstanciados end]reitos subjetivos e elementos fundamentais darordonstitucional
objetivd (MENDES, 2004, p. 1-2).

Caracterizam-se, por isso mesmo, pela historicidadenum a qualquer direito,
ainda que ndo fundamenflresultado de lutas travadas pelos povos ao longaeatopos;
pela inalienabilidade, na medida em que ndo s&ivEas de transferéncia e negociagéo, dada
a impossibilidade de valoracdo econémica de sete@da; pela imprescritibilidade, podendo
ser exercidos a qualquer momento e pela irrenuitidiatbe, definida pela impossibilidade de
renuncia de direito fundamental por parte do imtliei ainda que este ndo o exerca (SILVA,
2004).

Séao direitos que se apresentam como disposicoesiddeds de competéncias
negativas do Estadd,em nome do nicleo de liberdade de cada individuo,como
prestacdes positivas de indole fatica ou normalwassim o € porquanto, ao lado dos direitos
de defesa, existem direitos que demandam condiéfieas aptas ao efetivo exercicio das
liberdades fundamentais, a exemplo do que ocorreelapdo ao direito a educacao.

Nesse ponto, como se Vvé, a garantia da liberdadedaunia € assegurada por
intermédio do Estado, que, além de reconhecer quisia e a necessidade de manutencao

desses direitos, deve agir positivamente de formdisponibilizar para os individuos

2004, p. 562-572). Como resultado de um processwlativo e qualitativo, as quatro dimensdes cormive
harmoniosamente e visam assegurar, mediante relagéeentes as suas respectivas naturezas, a tl#ela
dignidade da pessoa humana. A esse respeito, Arla &a Barcellos (2002, p. 115) aduz que espespos de
direitos ndo estdo em oposi¢éo, antes se complamena medida em que os direitos sociais viabilizam
exercicio real e consciente dos direitos individuaipoliticos e que todos, conjuntamente, contnibpara a
realizacdo da dignidade humana.”

% Os direitos podem ser considerados fundamentgiartir de dois critérios formais estabelecidos Parl
Schmitt, a saber: serdo fundamentais quando eles@tre as normas constitucionais ou quando resabda
Constituicdo grau mais elevado de garantia ou aegar especialmente no que diz respeito as formaas d
alteracdo de seu conteudo ou forma. Sob o pontastie material, os direitos fundamentais variamaderdo
com o Estado que os reconhece.

1 Ao contrario do comumente apregoado, tais dirditoslamentais voltados basicamente para as libesdad
individuais e coletivas, os conhecidos direitospdeneira dimensdo, também demandam custos por gdarte
Estado. Lembra Ana Paula de Barcellos (2002, p-28% que“a diferenca entre os direitos sociais e 0s
individuais, no que toca ao custo, € uma questagrde, e nao de natureza. Ou seja: € mesmo posgiecbs
direitos sociais demandem mais recursos que osithdiis, mas isso ndo significa que estes apresentesto
zero. Desse modo, o argumento que afasta, tourt,cowtendimento dos direitos sociais pelo simfiége de
que eles demandam agfes estatais e custam dinh@mose sustenta. Também a protecdo dos direitos
individuais tem seus custos, apenas se esta nuosiimados a eles”.
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prestacfes de natureza juridica e material adeguagdena realizacdo de suas liberdades
(SARLET, 1998).

Céanones da necessaria intervencdo positiva estataljreitos sociais, culturais e
econbmicos, bem como os direitos coletivos, datenipuamente do século XX, quando do
surgimento dos Estados sociais em resposta asudkikages agravadas pela ideologia liberal
até entdo predominante.

Marcados por um ciclo de baixa normatividade e diosa eficacia, em razdo da
nova concepcado empregada a atuacdo estatal, @ssissdassumiram, contrariando os
maiores interessados em sua implementacdo, cgsébgramético“em virtude de néo
conterem para sua concretizacdo aquelas garantiabitbalmente ministradas pelos
instrumentos processuais de protecdo aos direitodiltbrdade” (BONAVIDES, 2004, p.
564).

N&o obstante seu inadvertido descumprimento, ositaBr sociais, amplamente
reconhecidos no texto constitucional brasileireexamplo dos artigos 1°, 3°, 6°, 7°, entre
outros:

fizeram nascer a consciéncia de que tdo importun@to classica dos direitos da
liberdade, era proteger a instituicdo, uma reaédsatial muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoracdo da personadidgide o quadro tradicional da
soliddo individualista, onde se formara o cult@tdd do homem abstrato e insulado,
sem a densidade dos valores existenciais, agueles ugicamente o social

proporciona em toda a plenitu(@ONAVIDES, 2004, p. 565).

Nesse rol, insere-se o direito humano a educagéplamente reconhecido em
Declaracbes, Convencdes e Tratados Internacionaas, reiteradamente ignorado pelos
Estados signatarios de tais compromissos, sob amosidas mais variadas ordens, que na
maioria das vezes nao sao suficientes para justidicnércia e a auséncia de vontade politica
dos responsaveis por sua garantia. Atenta paraeasdade, a ONU, por meio da UNESCO,
organizou uma série de encontros visando a promdeadiscussdes e a apresentacdo de
solucdes para 0s crescentes problemas relacionadassunto.

Consagrado no artigo 14 da mais importante Dedarapbre Ensino Superior,

criada na Conferéncia Mundial sobre Ensino Supermalizada em 1998, como servigo
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publico indisponivel do Estado, o ensino superamtgpu espaco em calorosos debates, nos
quais as vertentes humanisticas buscam amenizarderip das empresas educacionais,
orientadas pelos adeptos da vertente mercantilista.

Necessario se faz compreender a natureza juridichreito & educacdo e o regime
pelo qual esse direito ha de ser garantido a edausnano.

Trata-se de um direito que obriga os pais, 0s primeesponsaveis pelo direito a
educacao dos filhos; o Estado, que deve garatt@ano comum da sociedade; a comunidade
internacional, por meio de agéncias e organizagfmsotoras e contumazes defensoras dos
direitos do ser humano e o préprio educando, queese esforcar para alcancar os niveis
mais elevados de educagao (MONTEIRO, 2003, p. 770).

A ideia de educacao publica surgiu na Europa Otadlemos primordios do século
XVI, quando da afirmacdo dos Estados Nacionais,, quecariamente organizados,
vislumbravam na educacao possibilidades de gamquialidade dos quadros burocraticos do
poder constituido, apta para o planejamento e a&twm@o do espaco social, aléem de
apresentar-se como resposta a exigéncia genemlidadparticipagdo do individuo na
sociedade (RANIERI, 2000).

Como direito publico subjetivo, o direito a eduaagécluindo ai o acesso ao ensino
superior por forca de interpretacdo exteri$idp § 1° do artigo 208 da Constituicdo da
Republica de 1988, caracteriza-se por assegurada individuo a prerrogativa de exigir do
Estado o cumprimento de undéver cuja efetivacdo apoia-se em um dispositigal lgque
visa a satisfacdo de um bem indispensavel a cidadé@@URY, 2000, p. 575).

Esse entendimento sustenta-se na medida em quena asseguradora do direito ao

ensino superior ganha em extensdo quanto a swakiptiadé® e quanto a sua exigibilidade,

92 Esta é a atual tendéncia hermenéutica constitakcidefendida por Luis Roberto Barroso, Clémers@vel
Merlin, Ana Paula de Barcellos, Joaquim José Gdbaamtilho, entre outros.

% A aplicabilidade das normas néo se confunde carefigacia e tampouco com efetividade, raz&o ped q
ndo ha de se falar em eficacia ou efetividade smwnhecer a aplicabilidade de determinada norneficAcia
diz respeito a extensao dos efeitos proprios vatng ao conteddo da norma. A efetividade relacieneem a
eficicia social da norma, aqui compreendida soblluss da sociedade quando do exercicio e da ex&géec
suas garantias e direitos fundamentais. E a afldadbe, por fim, determina-se pelo momento, peimpgo no
qual esses direitos e garantias fundamentais pedemxercidos e exigidos perante os 6rgdos e poderesti-
tuidos do Estado.
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a luz de uma interpretacdo que assegure a maia ptessibilidade de acesso de tdd@®s
bancos universitarios.

O carater nacional da educacéo, sob o ponto de wdividual e social, ha de ser
compreendido a partir das normas constitucionargraconstitucionais que vém admitindo
instrumentos para a sua efetivacéo, partindo dontecimento da indispensavel participacao
popular rumo a concretizagdo do principio da digdé@da pessoa humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito brasileiro.

Enquanto valor que orienta o ordenamento juridicasileiro, o principio da
dignidade da pessoa humana tem o seu conteudacquiitrinsecamente vinculado aos
humanos, mas curiosamente, como ressalva Ana EauBarcellos‘tera respeitada sua
dignidade o individuo cujos direitos fundamentaisei observados e realizados, ainda que
a dignidade nao se esgote nel€¢2002, p. 110-111).

Apesar de a educacgéao ser integralizada individugknelada sua vinculacao direta
ao educando, que a apropria como bem privado, @negiistrar que parte consideravel de
sua importancia se relaciona com as consequénomatds, mais ou menos conscientes,
diuturnamente praticados pelo individuo na sociedsal qual ele esta inserido, a evidenciar
uma vez mais seu aspecto coletivo. De tudo, o noimjue se espera é a atuacao qualificada
deste educando seja na esfera privada, seja néassodps poderes constituidos e demais
formas associativas.

O ser humano como fim em si mesmo existe por fd@@aeconhecimento de sua
dignidade, como ovalor maior e referéncia ética de absoluta primaaigspirar o Direito
erigido a partir da segunda metade do século XRIOVESAN, IKAWA, 2004, p.81).
Manancial de sentido da ordem juridica nacionagwig por forca do artigo 1°, inciso I, da

Constituicdo da Republica de 1988, esse superpiindido como ponto de partida e de

% Visdo menos abrangente, mas t&o importante quaesposada, é defendida por Cristovam Buarque, para
guem o fato de a universidade ter de servir a todossignifica que todos devam ter acesso a umlaghs, mas,

sim, que os profissionais universitarios, de algfionma, sirvam a todo$A universidade tem de ser a elite da
forga de trabalho, a servico de toda a populagadatd de a universidade resistir as mudancas ds satsos e

de sua estrutura faz com que muitos dos seus memibemnagogicamente, defendam a ilusdo do ingresso
universal, quando deveriam estar defendendo a wsalizacdo do trabalho dos professores universitsiti
(BUARQUE, 2003, p. 39).
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chegada no arduo compromisso interpretativo damamrjuridicas, foi determinante na
elaboracdo da Declaracdo Universal de Direitos Hawiade 1948 e de todos os demais
tratados e declara¢des internacionais sobre o tassapontando mais uma vez o carater
universal e indivisivel dos direitos humanos.

Dignidade como limite e tarefa, expressdo de aubddala pessoa humana e da
imprescindibilidade de sua protecao por parte adaucadade e do Estado (SARLET, 2004),
que representa alteridade na projecdo sociopoltice subjetividade na acdo individual
(ROCHA, 1999), e a0 mesmo tempo unifica e centatizsistema normativo nacional e
global, sob os auspicios do minimo existencial que:

corresponde ao conjunto de situacdes materiaispedsaveis a existéncia humana
digna; existéncia ai considerada ndo apenas coist@meoia fisica — a sobrevivéncia
e a manutencdo do corpo — mas também espirituahtadedtual, aspectos
fundamentais em um Estado que se pretende, dedandamocratico, demandando
a participagdo dos individuos nas deliberagfes iqashl e, de outro, liberal,
deixando a cargo de cada um seu préprio desemala(BARCELLOS, 2002, p.
197-198).

Entre os elementos sustentadores desse entendjmeéto materiais e um
instrumental, sobressaem, a sabBareducacdo fundamental, a salude basica, a assigtén
aos desamparados e 0 acesso a JustiB®RCELLOS, 2002, p. 258)

A saude e a educacdo, tidas como condi¢des inpaagsque o individuo seja capaz
de construir com autonomia sua propria dignidad® acompanhadas pela necesséria
assisténcia aos desamparados, de modo a evitadignidede em termos absolutos
(envolvendo particularmente a alimentacdo, o vestig o abrigo) e pelo acesso a Justica,
elemento instrumental indispensavel para a garamdiaeficacia positiva ou simétrica
reconhecida aos elementos materiais do minimoesxistl (BARCELLOS, 2002, p. 258-
260).

Atentos aos limites decorrentes da aplicacdo dwipio da reserva do possivel, ha

de se frisar, na parte que diz respeito ao temammatsado, que ndo basta a mera garantia de

acesso a educacao fundamental. Tao importanteauoaatesso € a possibilidade de o aluno



75

continuar estudandB,rumo a alcancar os mais elevados niveis de enSmopor um lado,
nao se pode negar a imensa gama de individuosequerstiveram oportunidades de acesso
ao ensino bésico, por outro, ndo se ha de adniiiéraia estatal no que se refere a ampliacao
do ensino superior.

O entendimento segundo o qual a educacdo € elememgamental no
desenvolvimento de um povo sob os pilares da deroecre da cidadania decorre da
anunciada luta pelo Direif§§,objeto de relatos classicos de Rudolf VVon Ihering.

Nessa medida vé-se que a garantia de acesso ac&duchrapassa o que se
denominou ensino fundamental, chegando necessati@rae ensino superior, este entendido
como fragmento de inegavel importancia no contegiiecacional de um Estado, a evidenciar
o aclamado processo cumulativo e qualitativo tiglaodinamica consolidacdo dos direitos
fundamentais. Em outras palavras, o que se tenmguficiéncia da mera garantia de acesso
ao ensino fundament¥.

Um processo no qual € impossivel cogitar-se doopéxercicio das liberdades civis
e politicas sem o devido acesso a educacdo suwéiciente ministrada, voltada para a
projecdo do individuo no mercado de trabalho. Maks isso. Impossivel a construgdo de um
Estado Democratico de Direito sem a participac@eativa de seus cidadaos, educados sob

os pilares de seus direitos e deveres.

% A continuidade aqui aventada relaciona-se tamb®apeaoveitamento escolar, ao acesso a materigsiatid
adequados, a alimentagdo, a prestacdes basicaddeede transporte, quando for o caso disso (BAROS,
2002).

% A esse respeito aduz Dermeval Savifbiante dessas questdes, parece sensato considgmrassim como

a sociedade atualmente existente € obra dos horalenséo sera superada sem o empenho prético diyxips
homens. Portanto, para se chegar a essa meta és@ie desenvolver uma luta ja a partir das condio
atuais.” (1998, p. 126).

®Em 2002, a propor¢éo da populacdo de 15 a 24 apaz de ler e escrever atingiu 96,3%. A despeitsodio
analfabetismo entre os jovens de 15 a 24 anos ailcdaca mais de 1 milhdo de pessoas nessa fdiKa et
(OBJETIVOS, 2004). O Censo da Educacao Superiatyzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesguis
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) demonstrarescente processo de privatizacdo do ensinoisuper
brasileiro, ao informar que, das 1.859 instituicGeseducacéo superior brasileiras, 88,9% séo @s/éal que
classifica o sistema de educac¢do superior brasimo um dos mais privatizados do mundo, segursdo o
critérios do World Education Indicators). O relatdrevela ainda que, entre as IES privadas, 78,8%syem
fins lucrativos e que, das 222 novas IES (criaddsee2002 e 2003), 210 sdo particulares. Segundosda
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos egBiesss Educacionais (INEP), 30% dos municipios a@is p
possuem alguma IES instalada (das 5.561 cidadsteinas, 1.620 tém IES). No Norte, 274 dos 449 inipios
(61,02%) contam com Instituicdes de Ensino Supehlmr Sudeste, 568 dos 1.668 municipios (34,05%); no
Centro-Oeste, 143 dos 463 municipios (30,88%); ub &75 dos 1.189 municipios (23,12%). Por fim, no
Nordeste, apenas 360 dos 1.792 municipios (20,8%¢gldo contam com IES.
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Para“‘democratizar-se sem abrir mao da modernidad€URY, 2000) as politicas
publicas devem ser desenvolvidas com vistas a acferdas gritantes diferencas de
oportunidades e acesso ao exercicio de direitossamipossivel se a educacdo conseguir
cumprir sua primordial funcdo, ou seja, garantire qus poderes publicos assegurem
efetivamente a participacdo do povo nos bens soerdk produzidos.

A natureza publica do ensino superior decorre das $ins, entre 0s quais se
destaca a disseminagdo do conhecimento superioracfimmacéo de pessoal habilitado as
ocupacdes sociais mais complexas e determinantesongpetitividade do Estado em
instancias internacionais, e, ndo, do fato de isetathente oferecida pelo Estado, razdo pela
qual ndo perde sua esséncia quando oferecido stitigdes privadas.

Seguindo o sistema de reparticdo de competénc@spa na Constituicdo da
Republica de 1988, tem-se que compete privativaanantnido, nos termos do artigo 22,
inciso XXIV, estabelecer as diretrizes e basesdiaa;ao, hoje consubstanciadas na LDB,
Lei n. 9.394/96 e no Plano Nacional de Ensino,n.ei0.172/01; concorrentemente a Unido;
aos Estados-membros e ao Distrito Federal legislare educacéo, cultura, ensino e desporto,
conforme o disposto no artigo 24, inciso IX e, iwiphmente, ao Municipio cuidar da
educacado fundamental, como previsto no artigo 8@jsé Il, alterado pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996.

Contrariando o pressuposto levantado por Dermex@la8i de que toda politica —
“a arte de administrfr] o bem comum1998, p. 1) — &, ou pelo menos deveria ser, lsocia
vé-se que a administracdo da sociedade encontliaidiEla nos seguintes setores: o politico,
0 econdmico, o militar e o social, que ndo necemsante se relacionam. A organizagao

estrutural a que se tem noticia na atualidade sugeexisténcia de politicas nitidamente

% As normas de Direito Internacional dos Direitos ldomem n&o proibem a privatizacdo da prestacéo de
servicos publicos, mas atribuem reiteradas vezesEatados a responsabilidade primeira pela reéalizaps
direitos que reconhecem, em todas as circunstanmaso consta na Observagdo Geral n. 14 do Corité d
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais. Nesse nmesentido, os 88 3° e 4° do artigo 13 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, So@a@ulturais asseguram a liberdade de escolha pelesie
escolas diversas das constituidas pelas autorigaddisas, bem como a possibilidade de criacdaez@o de
estabelecimentos de ensino, desde que os pringpiogiados no § 1° daquele artigo sejam obsenadpse a
educacdo dada nesses estabelecimentos esteja éonnmidade com as normas vigentes no ordenamento
juridico interno.
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dissociadas dos aspectos sociais, dai a nada inc@wonstatacdo acerca da inadequacao e da
insuficiéncia das politicas publicas educacion&sedvolvidas sob as luzes das exigéncias
econdmicas internacionaidna grande maioria das vezes.

Percorrendo a histoéria e o progresso dos ordenas@nidicos dos Estados, vé-se
gue conquistas contabilizadas ao longo dos séodlose limitam ao reconhecimento de um
determinado modelo juridico-politico-econémico. t6a¥ que o crescimento do niumeros de
individuos titulares do direito a prestacdo de igess publicos foi acompanhado pelo
crescimento do proprio Estado, cada vez ntfaibrigado a exercer atividades que
conduzissem os cidaddos a ter condi¢cdes de digeidaaptiddo civica para o exercicio de
seus direitos'(ROCHA, 1996, p. 10).

A educacdo faz parte do rol abéffade metas a serem alcancadas via prestacédo de
servicos publicos, apesar das pretensfes de gragd@®s internacionais defenderem
posicdes nas quais a educagcdo é categorizada @ntbens/servicos privados a serem

prestados primordialmente por particulares ansipsosultosos lucros.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2002, p. 612)

Servigo publico é toda atividade de oferecimentoutibdade ou comodidade
material destinada a satisfacao da coletividadgyemal, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume commemi a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sokegime de Direito Publico —
portanto, consagrador de prerrogativas de supram@acie restricbes especiais —,
instituido em favor dos interesses definidos coftdipos no sistema normativd:

% pondera Dermeval Saviani qtideterminacédo econdémica projeta sobre a ‘politisacial’ o seu carater
antissocial, limitando-a e circunscrevendo o sepgas agdes topicas que concorram para a presévatg
ordem existente{1998, p. 125).

100 A criagdo de servico publico é opcdo do Estade, @udaz mediante lei. Nessa medida e para finsede s
estabelecer algum limite para a incluséo de detewhai atividade entre aquelas a serem prestadda dine
indiretamente pelos Estados pode-se dizer‘tpdo servico publico visa atender necessidadeslipabs, mas
nem toda atividade de interesse publico é senvigaigo” (DI PIETRO, 2000, p. 100).

191 Na definicdio dos servigos publicos foram utilizatié@s critérios, a saber: o critério subjetivguselo o qual
importa a pessoa juridica prestadora do servicBstado precipuamente, mas ndo exclusivamete; ériorit
material, relacionado aos destinatarios da prestatd caso coletividade; e, o critério formal, @zalo pelo
regime juridico de direito publico ao qual estatdisa prestacdo de servico publico. Com o afastamdo
Estado dos principios liberais, o rol de suasadides préprias foi sobremaneira amplidg@ojs passou a assim
considerar determinadas atividades comerciais austidhis que antes eram reservadas a iniciativavaada.
Trata-se dos servigos comerciais e industriais dtafo” (DI PIETRO, 2000, p. 97). Ao lado disso o Estado
percebeu que ndo tinha organizacdo e aparatoequfisi para desenvolver todas essas atividades,qpelo
passou a delega-las em sede de execucdo a paescydar meio de concessdes e criagao de pessimhsgs de
direito privado, sob regime predominantemente pidveDeste momento em diante o critério subjetivo e
formal foram igualmente afetados. As duvidas acdecaossibilidade de o particular, por delegacé®dder
Publico poder executar servicos publicos ao lado mssoas juridicas de direito publico deixaranexistir
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Segundo a melhor doutrina, séo servi¢os que, denalgnaneira;propicia[m] algo
necessario a vida coletivalMEDAUAR, 2003, p. 337) e que sdo assim considesgubr
forca de conquista social, razdo pela qual quas@reecorrelacionam-se aos direitos sociais
— que, repita-se, demandam atuacao positiva pte garEstado para sua efetividade. Direitos
que“de nada adiantara manterem-se em textos normatir@smo que constitucionais, [...]
se do Estado se retirar a obrigacao de prestarasgigsos” (ROCHA, 1996, p. 16).

A insuficiéncia estatd’? especialmente no que tange as atuais condicégeraetia
do direito a educacdo, direito visceralmente ligadeidadania, ndo se arrima em mera
contingéncia historica, a despeito de no Planodwatide Reforma do Estado (Brasil, 1995)
constar que, desdes anos 80, é a crise do Estado que pde em chequedelo econdmico

em vigéncia™® Nao seria a crise do modelo econdmico, estrategictmorganizado de

quando restou determinado qutodo servico publico [haveria] de ser prestado sob regime juridico
exclusivamente publicoDI PIETRO, 2000, p. 97).

192 como pondera Carmen Lucia Antunes Ro¢Hdyida alguma existe de que novas formas de podst do
servico publico devem ser pensadas. Mas este ddbatebuscar a melhor prestagdo e sua universdizagio

a exclusdo de quem por ela ndo possa pagar ou arsra retirada do Estado, como se deixar de congide
determinado desempenho como servigo publico fizesse passe de magica desaparecer a sua necessidade
social. Dai por que o relevo exclusivo daquele eletm pode ser considerado uma enorme perversidads,

em vez de se alargarem, entdo, as condi¢des psaua prestacdo, subtraem-se direitos ou estreita-griverso

de seus titulares para que nao persista 0 descosaopastre a reclamacao publica e a prestacdo estatal
(ROCHA,1996, p. 5)

193 As denominadas reformas de segunda geracéo’,aditpdlo Banco Mundial, especialmente ap6s a crise
mexicana de 1994, encontram-se fundamentadas rmduagamento do processo de desregulamentacdo e
abertura econdmica na década de 1980, realizadgsintemente aos programas sociais voltados para a
populacdo mais pobre. A propésito foram incluidagpacote de reformas uma série de diretrizes abentiz
relacionadas ao aprofundamento dos processos deurabe&omercial, desregulamentacdo e privatizacdo;
reforma no sistema educacional; e a reforma isbihal e a reestruturacao do Estado, entre ouRars realizar

os objetivos econdmicos de estabilizacdo e deseémmto, temas centrais neste século, o Estadanassu
fungbes diretas de execucdo. Como destacado n@ Blaetor da Reforma do Estadds distorcbes e
ineficiéncias, que dai resultaram, deixaram clagatretanto, que reformar o Estado significa transfpara o
setor privado as atividades que podem ser contadagelo mercado. Dai, a generalizagdo dos procedsos
privatizacdo de empresas estatais. Neste planoetanto, salientaremos um outro processo téo ingue
guanto, e que, entretanto, ndo esta tdo claro: scdetralizacdo para o setor publico ndo-estataled@cucédo

de servicos que nao envolvem o exercicio do pogl&sthdo, mas devem ser subsidiados pelo Estadm ém
caso dos servicos de educacdo, salde, cultura eujsss cientifica. Chamaremos esse processo de
"publicizacédo". A reforma do Estado envolve mudtiphspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estadoaidpde

de definir e implementar politicas publicas. Atrawia liberalizacdo comercial, o Estado abandonaimagégia
protecionista da substituicdo de importacdes. Ogpama de privatizacdes reflete a conscientizacdo da
gravidade da crise fiscal e da correlata limitacda capacidade do Estado de promover poupanca fergea
intermédio das empresas estatais. Por esse prograasfere-se para o setor privado a tarefa dadugéo
qgue, em principio, este realiza de forma mais @fiig. Finalmente, por meio de um programa de pizblgéo,
transfere-se para o setor publico ndo-estatal adoigio dos servicos competitivos ou ndo-exclusiedssiado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre &&agbciedade para seu financiamento e controlss®e
modo, o Estado reduz seu papel de executor ougui@stlireto de servicos, mantendo-se entretantpapel de
regulador e provedor ou promotor destes, principatite dos servigos sociais como educagéo e saldesagu
essenciais para o desenvolvimento, na medida emeqguelvem investimento em capital humano; para a
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forma a atender os anseios das grandes empresasasibnais, um dos fatores agravadores
das dificuldades enfrentadas pelo Estado? Ou essarsais uma estratégia deliberada para
manter a (in)consciéncia individual e coletiva spedto dos problemas sociais?
Segundo esse documento, preparado pela equipads Charvalho, entdo Ministro
Chefe da Casa Civifno Brasil, o tema adquire relevancia particulaerido em vista que o
Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento @alotdesviou-se de suas funcdes
precipuas para atuar com grande énfase na esfeodudiva. Essa macica interferéncia do
Estado no mercado acarretou distor¢des crescergsteriltimo, que passou a conviver com
artificialismos que se tornaram insustentaveis nécatla de 90", época em que,
coincidentemente ou ndo, foram tomados os maiongséstimos brasileiro perante o FMI.
Nesse contexto de reforma pondera Carmen Lucian&stRocha:
0 que se pbe em questdo com o denominado repertsacmtemporaneao
Estado ndo é o repensamento do Estado, mas apendsngdes a serem por ele
desempenhadas em razado das necessidades do paumeo; nem é
contemporéneo, porque tem sido buscado incessamtema histéria: quem tem a
forca do fator econémico precisa do poder poliiaca se manter no ponto em que
se encontra e para expandir 0s seus interessésdmnbasicamente no lucro, para

0 que necessita a sociedade. Nesta condicdo e stentagiocinio, quanto menos
regulacdo estatal, quanto menos Direito, quantomestado, melhor (1996, p. 3).

O mais visivel reflexo de tal reform¥ seguindo as palavras de Marilena Chaui,

pode ser notado:

também do setor de servicos publicos, pois estabalena identificagdo imediata
entre intervencéo estatal reguladora da saida @al&go Setor de Produgéo para o
Mercado (como seria de esperar numa ideologia darégulacdo’ econdmica e
direitos sociais). Em outras palavras, exclui agéncias democraticas dos cidadaos

democracia, na medida em que promovem cidaddosgre pma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta msitperior & demanda de méo-de-obra nédo-especializada
Como promotor desses servigos, o Estado continaasabsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o centrol
social direto e a participacdo da sociedad@RASIL,1995) No ambito especifico da educagéo,idBrosila
Vasconcellos salienta que o receio da impopulagdahduziu os governos a iniciar reformas de mazksgéo

ou a introduzir inovagfes pedagogicas ou modalslade organizacdo dos poderes dentro das escolas
notadamente por meio de politicas de descentralizag pela promogao dos estabelecimentos escalards

nivel superior. Tudo a evidenciar que Tudo a ew@dgnque os &rgumentos subjacentes a essas mudancas
parecem se originar diretamente nas diretivas pnézadas por esses organismos internacionais quen vées
sistemas de ensino novos produtos, situados ncaheda educacdo{VASCONCELLOS, 2003, p. 1044).

1% bestaca Boaventura de Sousa Santos que a diresda tkforma reflete, outrossim, a reforma porpaissa
0 ensino superior. E assim o é porque o objetagprith € um sdalgo que 0s universitarios e os responsaveis
politicos devem ter sempre present2004, p. 117).
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aoseuEstado e aceita apenas as exigéncias feitas gpit@icao seu Estado, isto &,
exclui todas a conquistas econdmicas, sociais itigaal, vindas de lutas populares
no interior de lutas de classes. Essa identificagéie o Estado e o capital em sua
forma neoliberal aparece de maneira clara na suigsib do conceito ddireitos
pelo deservicos que leva a colocatireitos (como a salde, a educacédo e a cultura)
no setor deservicos estatajdestinados a se tornar ndo-estatais. A Reformmal les

0 espaco publico dos direitos e amplia 0 espag@oi ndo sé ali onde isso seria
previsivel nas atividades ligadas a producdo ecmarmmas também onde néo é
admissivel — no campo dos direitos sociais conagist. O Estado se desobriga,
portanto, de uma atividade eminentemente politioea vez que pretende desfazer a
articulacdo democrética entre poder e direito. B@saneira, ao colocar a educagao
no campo de servigos, deixa de considera-la untaldles cidaddos e passa a trata-
la como qualquer outro servigo publico, que podetseeirizado ou privatizado
(CHAUI, 2001, p. 177).

A despeito da vinculacdo de receita tributariaidada ao desenvolvimento e a
manutencdo do ensino no Brasil, prevista no a.dd Constituicdo da Republica de 1988,
segundo a qual a Unido aplicard anualmente nuncesnge 18% (dezoito por cento); os
Estados e Municipios 25% (vinte e cinco por cent@),minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transf@a€ne que se vé séo reiterados desvios de
verbas. A necessidade de previsdo na Lei de iesti©rcamentarias da respectiva entidade
federativa demonstra a importancia da atualizagéelados custos e recursos a serem
empregados no setor educacional, conforme mandamemt art. 165, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica de 1968.

A afirmativa de que o Estado ndo pode continuarcdndo realizar todas as
necessidades sociais, mas pode, com a declaradgdoedo carater politico desse direito,
deixar o particular agir como melhor lhe conviemoua consecugcdo de seus objetivos
mercantilistas, coloca em xeque a natureza so@aftethcdo decorrente da execucao de
direitos fundamentais. Quando a fonte dessa relpgésa a estar focada na busca de lucros
pela empresa educacional, as necessidades inds/iduaoletivas, legal e legitimamente
originadas do direito constitucionalmente consagaeducacéo, sao reduzidas a estratégias
e interesses dos ofertantes do servico.

Segundo sua natureza e seguindo determinacfesasabgeos servigcos publicos

podem ser classificados em:

105 Nessa linha o art. 167, inciso 1V, da ConstituigioRepUblica de 1988 permitiu a vinculagéo deitack
impostos a programas de manutencgdo e desenvoldrdergnsino, dando mostras mais uma vez da immatan
da educacéo na definicdo do projeto nacional.
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a) servicos publicos privativos do Estado, pregtaticetamente (servigos publicos
préprios) ou mediante autorizacdo, concessao auigEio (servicos publicos impréprids),
entre os quais se incluem os relacionados no in€lsalo artigo 21 da Constituicdo da
Republica, bem como quaisquer outros cujo exersigfnha necessariamente a pratica de
atos de império, todos indistintamente submetidosoaitrole e poder de policia do Estado;

b) servicos publicos n&o privativos do Estdoassim classificados todos os
servicos que o Estado pode desempenhar sob o rdgiieito Publico, mas lhes assegura a
possibilidade de prestacao por livre iniciativapfoome os principios ditados pelo art. 170 do
texto constitucional, acompanhando o ramo de @&flad em que se inserem no mercado.

A educacdo, funcdo publica, ndo € atividade exdusio Estado porque, como
assevera Celso Anténio Bandeira de Mello, ao Esta#aonhecida competéncia:

promover-lhes a prestagdo conferindo a entidadémnéss ao seu aparelho
administrativo (particulares e outras pessoas deitali publico interno ou da
administracédo indireta delas) titulacdo para quéesempenhem, isto &, para que 0s

prestem segundo os termos e condi¢des que fixeds assim, enquanto o interesse
publico aconselhar tal solucéo (2002, p. 620).

A esse respeito, Marilena Chaui (2001) certifica gueducacéo classifica-se entre
0S servicos nao exclusivos do Estado, na medidguenos servigos educacionais podem ser
realizados/prestados por instituicbes ndo estasdisacOes nas quais o Estado prové tais
servicos, mas nao os executa diretamente, tammuigcpoliticas coesas afeitas a eles. Nessa
qualidade, podem ser prestados por organizacfesgissem@o estatais, cuja mais elevada

representatividade se da por parte das universdade

1% Os servigos publicos impréprios, como aduz Masilvi& Zanella Di Pietro, sédo assim denominados perq
“atendem a necessidades coletivas; mas impropridgengablicos porque falta um dos elementos do ctmdei
servigo publico, que € a gestao, direta ou indirgielo Estado”(DI PIETRO, 2000, p. 106).

97 para Celso Ribeiro Bastos, essa categoria denesmisarvicos publicos compartilhados. Apesar dese#io
mais utilizada, essa expresséo refor¢a a impassilé de o Estado delegar em sua integralidadestagéo de
servigos publicos educacionais ao particular. Ogantiithamento implica, necessariamente, a exisiéteiduas
partes que atuam conjuntamente, de forma suplé2i®@0, p. 255). No mesmo sentido Nina Beatriz Ranie
afirma que,“na tarefa educacional, devem ser consideradas sferas publica e privada numa relagdo
complementar e néo dicotdbmica e excludente, como Estado-policia’(2000, p. 79).
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Nesse diapaséo, aduz Karyne Dias Coutinho (200857, que o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) veitalecer o programa de publicizat&o
da educacgao, classificando-a entre os servigoserélusivos do Estado, logmdo tem
necessariamente que ser executada/prestada peladd&stmas regulada, facilitada,
promovida ou parcialmente financiada por ele, quexd de ser executor e passa a ser
coordenador desse servigo”.

Com efeito, ao reconhecer a liberdade de iniciffivao ensino, desde que
cumpridas as normas gerais da educacdo nacioftahpassadas a autorizacdo e a avaliacao
de qualidadE® pelos 6rgéos do Poder Publico, de acordo com. @@t da Constituicio da
Republica de 1988, o constituinte originario acapoudeclarar a natureza complementar do
ensino privado em relagéo ao ensino publico, ddwdtstado.

Exatamente, nesse sentido, que as parcerias ergetop publico e o privado,
contempladas, por exemplo, quando um particulaional; individual ou constituido sob a
forma de sociedade presta e desenvolve atividadkadas para a promocdo do ensino
superior ndo importa em abdicagéo pelo Estadoadaribéncia de organizar e fiscalizar essa
mesma atividade.

E assim, entre as competéncias do Estado previstasxto da Constituicdo da
Republica de 1988, consta a possibilidade de, wiariazacdo seguida do cumprimento das
normas gerais e especiais estabelecidas, o engpwi®@ ser ministrado em instituicoes

privadas. Vé-se que s imperii caracteristico do poder soberano do Estado permanec

108 A publicizagéio a que se faz mencéo consistetransferéncia da execucéo de atividades dorsptilico
estatal para o setor piblico ndo estataEssa tendéncia vem acompanhada pela privatizagd@iwcada pela
“transferéncia da execuc¢édo de atividades do setdilipo estatal para o setor privadCOUTINHO, 2003, p.
956-957), as chamadas organizacfes socidisstituicdes publicas ndo estatais que operam mbos de
servicos. Ao lado das universidades estdo as escolascExnios museus, 0s centros de pesquisa, todos
considerados prestadores de servico ao Estado ewem celebrarfcontratos de gestdo”(CHAUI, 2001, p.
176). Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 9/887stabelece o Programa Nacional de Publicizacao.

1990 art. 7° da LDB inclui, entre as condicionalidageara a prestacdo de servicos publicos educasipoaum
particular, a:“lll — capacidade de autofinanciamento, ressalvad@revisto no art. 213 da Constituicao
Federal.”

10 A qualidade, mandamento esculpido em todos osmndectos internacionais de Direitos Humanos e nos
textos constitucionais, implica na renovacdo das&s de ensino e a aprendizagem na educagdo sygerio
vistas a melhorar ndo s6 os contelidos, mas igusnenmétodos, a investigacdo, os programas, @aess
docente, a qualidade dos estudantes e da infragstrda instituicdo de ensino. Para mais informagidre
avaliacdo das instituicBes de ensino superior lactda no Brasil, vide
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=category8ionid=13&id=94&Itemid=304>.
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resguardado, e mais, que toda atividade deve a&ssafutamente de acordo com os ditames
estabelecidos, para ndo cair em ilegalidade, ifegiade e negativa de direitos fundamentais.

A considerar que competéncia ndo é faculdade e agudestado nédo resta a
possibilidade de negociar a soberania de seu E@opena de deixar de ser Estado, que o
cumprimento do ordenamento juridico deve ser eaidiel qualquer modt*

Nessa medida pode-se afirmar que, em qualquer icatgsive quando da prestacao
privada, ha a incidéncia dos principios constitoais, restando ao Estado exercer atividades
voltadas para autorizacdo e controle, nos moldesats. 170, paragrafo Unico, e 209 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Se em algumas situacfes a natureza publica daduegdipara o particular ao
Estado, em nenhuma delas o particular perde adaquaali de delegado, evidenciada pela
submiss&o das instituicées de ensino superionvassdis formas de controle e avaliat&o.

Na é&rea educacional, os limites para exercicio daiativa privada sao
reconhecidamente mais modestos. Ao definir no anllisdo artigo 206 da Constituicdo da
Republica o dever de o Estado garantir o pluralidm@eéias, de concepgdes pedagdgicas, e a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadasrégno’'® os meios e os fins da atividade
educacional privada foram amarrados aos controtada$ pelo governo federdinclusive
no que diz respeito as mensalidades escolaf@&NIERI, 2000, p. 135).

A instituicdo de ensino superior privada que prégeoferecer cursos deve solicitar
seu credenciamento junto a Secretaria de EducagperiSr do Ministério da Educacéo

(SESU/MEC), que, juntamente com o INEP, analisaropcimento da legislagéo pertinente.

11 Dai a importancia de boas negociacées com as ipagdes internacionais promotoras de politicas
liberalizantes dos servicos educacionais, de famantornar e impedir o acolhimento de normasnaigonais
que, no minimo, dificultam a regulamentacao nadidaaacordo com os interesses nacionais estabetepilas
autoridades estatais.

112 Ao contréario do que ocorreu em meados do séculp aéndo o Estado pretendeu tornar-se empresario,
agora é dempresario que aparece querer tornar-se Estadm sair, contudo, do seu espaco privado, inclusive
guanto aos interesses particulares que persegues @aais aspira(ROCHA, 1996, p. 14-15).

113 seguindo o art. 19 da LBD, tem-se que as instiasgublicas sdo aquelas criadas ou incorporagasidas

e administradas pelo Poder Publico; e, as privamties aquelas mantidas e administradas por pefsizas ou
juridicas de direito privado. Como pondera Nina tBeaRanieri “privilegia-se nesta classificacdo a
dependéncia em face do ente ou 6rgdo mantenedon &ator determinante da aplicacéo do regime jurddie
direito publico ou de direito privado(2000, p. 184), preocupacédo latente esposada ra ad tratar da
atividade econdmica na area educacional, exencalgeral, de forma complementar, a prestacéo estata
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Por ter prazo de validade, a instituicdo de enlsénde solicitar o recredenciamento, conforme
sua especificidade, que sera deferido se os rdeaisialidade exigidos foram cumpridds.

A autorizacdd'® exigida é o ato formal que permite a uma institoigle ensino
superior criar e iniciar a implantagdo de um cussperior de graduacdo, sequencial ou
tecnoldgico. O processo de autorizacdo € iniciado rpeio de processo protocolizado
eletronicamente no Sistema Sapiens, cuja montagara dbedecer a legislagdo vigente.
Seguidos o0s procedimentos protocolares, ha4 umaarése técnica e formal da
documentacdo apresentada, para verificar sua aghm@alegislacdo. Sera entdo realizada
uma avaliacdo do pleito, enquadrando-o em uma itzsc8es possiveis: 1) se o pedido é
proveniente de InstituicAo de Educagcdo Superiocrg@ienciada pelo Ministério; 2) se a
solicitacao foi feita por mantenedora de Institaig® ensino ainda ndo credenciada no MEC
(neste caso, concomitantemente, deve ter proteciz processo para fins de
credenciamento). Uma vez cumpridas as etapas #é&cnis pedidos de autorizagdo séo
relatados pela Secretaria de Educacdo Superiarisddinal e a assinatura do ato legal pelo
Ministro da Educacéo.

O reconhecimentd'® por sua vez, consiste em ato formal do ConseltmoNal de
Educacdo, homologado pelo Ministro da Educacéayrgando a um curso validade e fé
publica de carater temporario para que esse cupssapemitir diplomas com validade
nacional. Essa é uma exigéncia legal estabelecalta podos 0s cursos superiores,
independentemente da organizacdo académica daig# do sistema federal (rede federal
ou privada) que os ofereca. A instituicdo devequalizar no Sistema Sapiens a solicitacdo

de reconhecimento quando tiver completado 50% teslades pedagdgicas previstas no

14 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=category&sectionid=4&id=91&Itemid=293>.
15 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/sesu/imngap?option=content&task=view&id=494&Itemid=293>
Para maiores informag8es sobre a Legislacdo Eggeafilicavel nas autorizag8es, consultar:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=view&id=268&Itemid=306>

116 bisponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=view&id=494&Itemid=293#reconhecimentoPar
a outras informacgdes sobre a legislacédo espeeifiéeavel nos reconhecimentos, consultar:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=view&id=269&Itemid=306>
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curso autorizadd!’ No caso dos cursos sequenciais, recomenda-siis&do o0 processo de
reconhecimento logo apos o primeiro ano de exig&éwlo curso. O ato formal de
reconhecimento do curso superior define o seu ptaa@lidade. Com excecédo dos cursos de
Medicina, Odontologia, Psicologia, que supdem nestéicdo do Conselho Nacional de
Medicina, e do curso de Direito, que depende defesiacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), esse processo é deliberado diretaeneatMinistério da Educacao.

Ambos sdo atos administrativos unilaterais, vindosa® discricionarios e precéarios
— em nome da garantia de um padrdo minimo de @uigide ensino, textualmente exigido no
inciso VII do art. 206 da Constituicdo da Republica

Isto posto, h4 de se destacar, acompanhando Ceimié Bandeira de Mello
(2002, p. 617-618), que o desenvolvimento dasdsdes nas instituicdes de ensino superior
deve observar os principios especificos anunciadaat. 206 da Constituicdo da Republica

de 1988, bem como os demais principios aplicawssarvicos publicos em gefat:

| —igualdade de condigOes para 0 acesso e pergiaménescola;

Il — da liberdade de aprender, ensinar, pesquisi@arubgar o pensamento, a arte e o
saber;

[l = do pluralismo de ideias e de concepcdes pagiags e coexisténcia de

instituicBes publicas e privadas de ensiio;

7 Como o reconhecimento é temporario, existe aindeocesso de renovacédo de reconhecimento. Se wm cur
for considerado inadequado para obter o reconhetimeu a sua renovacdo, podera ser fechado padoato
Ministro da Educag&o. Nesse caso, 0s alunos desssss terdo resguardados seus direitos de amegito e
finalizacdo dos estudos, no periodo letivo em querrer a decisdo de fechamento. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?optiontent&task=view&id=494&Itemid=293>

1184550 atos vinculados na medida em que atendidag@sisitos exigidos em lei, aferidos mediante pssoe
de avaliacdo, o Poder Executivo esta obrigado aazdr e reconhecer 0s cursos de educacao supdvasce
para o particular o direito subjetivo de exigir dautoridade competente a formalizacdo do ato der@#gao,
reconhecimento e eventuais renovacgdes, inclusivanfee o Poder Judiciario, em caso de negativa ou
obstrucdes arbitrarias. Tanto nos casos de autgdmaquanto nos de reconhecimento ha de se observar
principio do contraditério. A autorizacao tem nataa constitutiva, uma vez que atribui a pessodicaiuma
qualidade que até entdo ndo possuia, ainda queseptasse 0s requisitos necessarios para recebé-la.
reconhecimento, diversamente, tem natureza dedi@aatposto exprimir a declaracdo de algo ja exmed
(RANIERI, 2000, p. 176).

19 No artigo 3° da LDB foram elencados outros primsigue se aplicam igualmente aos estabelecidtsxtm
constitucionalIV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia,~¥valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
X| — vinculagado entre a educagdo escolar, o trabadtas praticas sociais.”

120 Foi seguindo os ditames da liberdade de conhetimenomunicacéo, estabelecida no art. 5°, inésajlie

foi assegurada a liberdade de aprender, ensirgguisar e divulgar a arte e o saber, principioldragdo ensino,
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IV — da gratuidade do ensino publico em estabmlectos oficiais;

V- da valorizacdo dos profissionais do ensino,jatas, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso sallgtofissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

VI — da gestdo democratica do ensino publico, madada lei; e

VIl — da garantia de padrao de qualidade.

Acrescentem-se a esses 0S principios

(@) do dever inescusavel do Estado de promovemlharestacdo, diretamente,
quando tal prestacdo esta assim prevista, ou, eiadiente mediante autorizacdo a
particulares;

(b) da supremacia do interesse publico, princijratriz das decisdes atinentes ao
servico de forma a atender adequadamente as cénees da coletividade;

(c) da adaptabilidade, segundo o qual a prestagde dnanter-se atualizada,
acompanhando as novas tecnologias e tendénciasrdormmidade com as possibilidades do
Poder Publico;

(d) da universalidade de prestacado do servigo @uibli

(e) da impessoalidade, definidor da impossibilidddeexisténcia de qualquer tipo
de discriminag&o entre os destinatarios;

(f) da continuidadedeterminante da impossibilidade de interrupcadeaqodireito
dos administrados a que n&o seja SUSPENSO OWIMEo;

(g) da transparéncia, imperativo do dever de difd@ar toda e qualquer
informacdo atinente ao servigo e sua prestacaocopaialico em geral;

(h) da motivacao, definidora da necessidade dealuedtacéo de todas as decisdes

tomadas em relacdo ao servico; e

disposto no art. 206, inciso Il, ambos da Consftitoi da Republica de 1988. Liberdades ndo absolutas
acrescentadas dpluralismo democrético, tanto das idéias como dastituicbes que a essas atividades se
dedicam, como mister humano da mais alta transaeidé (MOREIRA NETO, 2003, p. 481).
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(i) do controle (interno e externo) sobre as cadelgde sua prestacao.

Nessa linha, cumpre destacar que a prestagcdo gektd&stado com a participagao
da sociedade, assim como a prestacdo ofertadgpasloular, hd de se dar sem prejuizo da
colaboracdo entre ambos, mediante técnicas de foroerparcerias, pois, em qualquer caso,
a responsabilidade de o Estado assegufaesenvolvimento da pessoa humana, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdogpa trabalho” (RANIERI, 2000, p. 130).

Da classificagcdo em instituicdo publica ou privaasurgem implicacdes fiscais e
previdenciarias que decorrem da finalidade lucaativ ndo das instituicdes de educagéo, nos
termos do art. 150, VI, alinea que trata dos casos de imunidade tributaria,seteronos do
art. 195, § 7°, consagrador das hipéteses de isgmegidenciaria®*

O maior problema surge quantke manipulacdo do processo educatijffcca nas
m&os deJminorias transnacionais{IMBERNON, 2000, p. 89), fortalecenda exportacéo
de cursos e instituicbes, por parte dos paisesndedados ou em desenvolvimento, como
uma forma de obter recursos adicionais para finangeu proprio sistema{DURHAM,
2000, p. 238-239).

A adesdo dessas instituicbes a logica do capitaloemercado, seguido do
acolhimento do modelo empresarial de resultadoscerto prazd?? contraria toda a
sistematica inerente a natureza publica da atieidzdlicacional, que demanda formas de
organizacdo de trabalho nas quais os resultadasnpasér percebidos em longo prazo, haja
vista o investimento humano exigido para a consixde seus fins.

O argumento segundo o qual a privatizacdo resoltedas os problemas da
eventual falta de qualidade dos servicos publicosazdo da escassez de investimentos, ndo

procede.

1210 art. 213 da Constituicdo Federal aponta em quasies as instituicdes privadas poderéo recebassep
publicos.

122 Contexto no qual adistorcdo comercial acaba por transforma[r]-se nundistorcéo institucional”
(SANTOS, B. S., 1997, p. 204).
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E como adverte Boaventura de Sousa Santos (1997.4p, com a invocacdo da
crise financeira como a causa de tamanhos probjene®s sempre comprovada e quase

nunca causa suficiente,

o Estado tem vindo a proceder a reestruturacodsiqut@s no seu orcamento e
sempre no sentido de desacelerar, estagnar e masmmair o orcamento social.

Mas mais dramatica que a evolucdo do nivel dasedaspé a evolugdo do seu
contetdo. Rapidamente o Estado tem vindo a passaordicdo de produtor de

bens e servicos (escolas, ensino) para a de coarpiladbens e servigos produzidos
no sector privado.

A educacgdo tem uma eminente funcdo social quedhente participagao direta no
nivel e na qualidade da propria vida em comtaecorréncia da vida em comunidade”
(TEIXEIRA, 1954, p. 39).

Exatamente porque melhor instruido, o povo tendemaandar servigos publicos de
melhor qualidade, dada a tomada de consciénciticaofielo cidaddo (ROCHA, 1996), dai
que se pode concluir que a ampliacdo do acessgaeaatia de efetivo exercicio do direito a
educacao deveriam atuar como freios estruturaisrascimento desmedido da iniciativa

privada, pelo fato de envolver interesses naciandeclinaveis.

5.3 Educacao: mercadoria

Do lado diametralmente oposto aquele ocupado piefensores da educagdo como
nucleo dos direitos humanos estdo os defensoredmtzepcdo mercantilista/comercial do
ensino superior, verdadeiro reflexo taodo selvagem e desregulado como este mercado
emergiu e se desenvolvfdando] prova de que havia a favor dele uma opcéo de fundo”
(SANTOS B. S., 2004, p. 16).

Concebem-na como mais uma mercadoria a ser inclhiddista dos servicos
prestados eminentemente por particulares que vislkmm no atual contexto uma imperdivel

oportunidade para ampliar e diversificar a ofegaduca¢édo, em mddulos e modos, de forma
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a combinar maiores ganhos econémicos sob o argandenampliacdo do acesso ao ensino
superior.

Ao lado dos servi¢os publicos, considerados mer@j@ conhecimento torna-se o
capital. Dai a gana das grandes empresas em awseggIrmonopolios da invencgao
tecnoldgica, que cria novos instrumentos de garalgtiacesso ao produto educacao.

Acompanhando as fatalidades apregoadas pelos Estaderessados na
liberalizagdo do mercado de servicos educacion8ispon Schwartzman, sociologo
especializado em educacao, considera irreversividemtificacdo da educacdo como um
negocio. Objeto de uma atividade fragmentada, ppuodutiva, de baixo nivel tecnoldgico
que demanda uma baixa taxa de capitalizacdo, agflndem se mostrado uma excelente
alternativa no mercado global, avido por novassadeavalorizacdo (SANTOS B. S., 2004).

Para avaliar esse mercado, foi preparado um ddtalkatudo pela empresa de
consultoria Merill Lynch'®® que constatou terem sido movimentados US$ 9,4éslmo ano
2000 apenas pelas vias virtuais, com estimativageidalcancado algo préximo a US$ 53
bilhbes em 2003. Atualmente no Brasil, somente sinensuperior privado movimenta
aproximadamente R$ 15 bilhdes por ano (BARELLI,300amanho é o interesse na area,
que empresas especializadas no ramo da educagmwsw@m crescendo em todo o pais, a
exemplo da Ideal Invest — Solucées Financeiras @&ducacad®

Tal crescimento, patente nos ultimos anos, vemaséanbrecido pelas barreiras
nacionais cambiantes e vulneraveis aos ditames alnardas organizacdes internacionais;
pela difusdo de meios eletrbnicos de ensino e dia@yem, reflexo direto da adoc¢do cada
vez maior da educacdo a distanéfapela necessidade de mao de obra qualificada; pelo

aumento da mobilidade de estudarfésje docentes e de programas; e pela incapacidade

123 Mais informac8es em <http://www.ml.com/index.asp7i695_ 15125 17454>.

124 Mais informac8es em: <http://www.idealinvest.com.b

125 Nesse processo de relativizacdo da prestacdordecseeducacionais em bases territoriais detemaisa
causada preponderantemente pelo impacto das nemasldgias de informacdo e comunicagdo, novas forma
educacionais vém ganhando em importancia. A edaocagdistanciapn line por seus reduzidos gastos se
comparadas a realizada ncsmpi universitarios, desperta vultosos interesses deresarios educacionais e
justifica as criticas e os combates regulares dempdos docentes nas universidades que, organjz=&insgistos
como obstaculos a transformacéo da universidadengpnesa.

126 Ao lado dobrain drain, ha de se lembrar ainda da fuga de capitais. Estingue 1,5 milhdo de estudantes
com ensino médio completo buscam formacao académnicanstituicdo de ensino no exterior, movimentando
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financeira de 0s governos satisfazerem a procur@diEacdo superior, como assevera
Boaventura de Sousa Santos (2004).

Se por um lado ndo se pode negar a enorme difdeldafrentada pelos Estados na
garantia de direitos sociais, por outro faz-se s&@@ analisar em que medida os Estados,
em especial o brasileiro, podem e devem atuar par@ornar a inescusavel tendéncia
mercantilista da educacéao.

A historia de desenvolvimento do ensino superiostnaoque ndo sao novas as
propostas de parcerias entre as universidadesisiespzentrais (desenvolvidos) e periféricos
(em desenvolvimento e os demais).

No Estado brasileiro as investidas declaradas ddtanécada de 1960, quando do
fechamento de acordos entre o Ministério da EducaCaltura e Desporto e a agéncia de
financiamento USAID. Se, naquela época, as consegpareceram positivas, vé-se que o
filme hoje assistido € resultado daquela transnatizacdo (internacionalizacdo como
defendem capitalistas neoliberais), mais vasta guenterior, cuja fundamentacdo é
exclusivamente mercantil.

Com a valorizagédo do capitalismo educacional (SANT® S., 2004), podem ser
notados dois niveis de mercantilizacdo, ambos colseia da alarmante reducdo do
investimento do Estado aliado a transnacionalizdgadmercado universitario.

O primeiro, deflagrado pela necessidade de geragdoeceitas proprias, vem
obrigando as instituices de ensino superior, gga@al as publicas, a firmar parcerias com o
capital industrial. A aparente manutencdo da aumdmo refletida na capacidade de
permanecer em funcionamento, é relativizada quasdempresas contratantes/ financiadoras
passam a exigir novos servigos que, em essénadan@m parte dos projetos institucionais,
mas que inadvertidamente sédo alterados em proindadiamento, por ébvio condicionado

aos interesses dos detentores do capital.

cerca de US$ 30 bilhdes por ano (BARELLI, 2003)ufss sobre esse mercado sao reiteradamente elabora
por empresas privadas de consultoria especializazlastor.
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Cada Estado vem respondendo a essa demanda, qué& t&&onova assim, de
maneira diferente e condizente com sua realidaciaéenica precipuamente. Nota-se de
forma cada vez mais clara que, no lugar de pdiiticionais pautadas pelos interesses dos
povos de cada um dos Estados, primordialmente dtzi&s periféricos, varias outras vém
sendo ditadas pelos criadores de um projeto glakaliberal, segundo o qual a Unica
alternativa diante da reducdo dos investimentos semercantilizacdo das instituicoes de
ensino superior. Explica Boaventura de Sousa Sg@(@34) que, nos Estados centrais, o
crescimento de um setor privado nao universitatingido para o mercado de trabalho, &
concomitante & modificacdo estrutural por que passaiversidade, em especial de seus
programas. Nas periferias e semiperiferias, ondaltamativas no mercado e fora dele séao
menores, houve um aumento das crises vivenciadasupeersidade e pela sociedade, de
maneira geral, diante dos problemas financeiro€stado, agravados pelos programas de
ajuste estrutural ditados pelo FMI e pelo BIRD.

Sob essa perspectiva, as instituicbes de ensinerisugornaram-se campo de
batalha, em um mercado desleal que ndo conta esaiusnte com produtos/servigcos
passiveis de transac&o.

O segundo nivel, reflexo direto do primeiro, € radc pela transnacionalizagéo do
mercado de servigos, com a incluséo das institaigéesnsino superior entre as fornecedoras
de servicos educacionai® que se tem acesso, nao por via da cidadania, p@svia do
consumo e, portanto, mediante pagamef@®ANTOS B. S., 2004, p. 25-30).

A estimativa apresentada no Forum EUA-OCDE (20@2yuk o mercado global da
educacédo estava a se transformar numa parte sgiviéi do comércio mundial de servigos
foi confirmada em 2004, ano em que o0s investimenmssetor se aproximaram a 2000
bilhdes de dolares, mais que o do dobro do merdadmtomaoveis, e valorizaram-se cerca de

240%.

127 Tamanha a desvirtualizacéo das funcdes das ig8tiside ensino superior que n&o raros 0s casagiera
rigidez da formacao universitaria cedeu espacolatildade das qualificacdes exigidas. A titulo eemplo,
lucidamente apontado por Boaventura de Sousa Sgi64), tem-se: a criagdo de sistemas ndo uniggos;

a reducdo do tempo de formacdo universitaria; mdQ&o mais flexivel e transversal; a educagao pemte
reduzida para o mercado permanente; e a maior @utarvoltada para a adaptacdo das mesmas as eagénc
da economia.
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Com a reducdo das diferencas entre instituicdesndmo publicas® e privadas,
mais evidente se tornou a tendéncia de ser tranatta em empresa, um indescritivel
retrocesso, cujas proporc¢des ainda nédo foram deeidi@ medidas, se se considerar que de
criadora de condi¢cOes de concorréncia para o mercald vem sendo transformada em
mercado, o proprio objeto de concorréncia.

Veja-se que ndo se esta a questionar a importé@lacimteracdo entre o ensino
superior e 0 meio empresartal,especialmente em termos de identificacéo de nimvoas de
pesquisa e de aplicacéo tecnologica e de anaksespacto.

A dificuldad€™® que sobressai nesse complexo processo diz respeitondicdes
que as instituicbes de ensino devem ter para comsegplorar verdadeiramente esse
potencial. Caso se puserem em posicdo de depeagdénciespecial, em relacdo aos contratos
comerciais, certamente a ldgica institucional sdesrespeitada, com a consequente
desvalorizacdo de seus principios, valores e asasutque ndo coincidirem com a légica
empresariat*

O fortalecimento da ideia de que o capital humanménstrumento habil para ter
éxito social, capital individual capaz de aumemtarendas futuras, decorre da compreensao

do conhecimento como um recurso privado.

128 N0 se estd aqui a defender a exclusividade dimcensiblico, muito embora seja esse o sistema
primordialmente desejado por todos os titularegideito a educacao. A insuficiéncia do Estado-piémcia
(Estado social) compara-se a insuficiéncia de naesdidmadas para garantir o pleno exercicio dotdigi
educacéo.

1290 Instituto Uniemp — Férum Permanente das Relatfesersidade-Empresa foi criado em 1992, por um
grupo de empresarios e académicos interessadossmublver mecanismos que facilitassem o relacientim
entre universidades, empresas e o0 setor publicandd como um elo entre essas trés pontas. A nligsica do
Instituto Uniemp é transferir conhecimentos dispeisi nas universidades e nos institutos de pesguaisa a
iniciativa privada e o setor publico, de formaansformar conhecimento em valor socioecondmicatéracao
universidade/empresa cria uma via de duas maobengficia tanto uma quanto a outra. A universidadade

as demandas das empresas e, dessa forma, geraicmrtte e qualificacdo de recursos humanos. Disponi
em: <http://www.uniemp.org.br/uniempl_br.html >.95e sentido a Lei n. 10.168/2000 estabeleceu gaorido
fundo setorial Verde-Amarelo, cujo objetivo “atilizar o patrimdnio de conhecimento que o paisnv
construindo nas universidades e institutos tecnotimypara atender as demandas socigBATISTA, 2002, p.
277).

%0 Ressalta Boaventura de Sousa Santos tgrm, muitas universidades, a responsabilidade sodal
universidade foi sendo reduzida as ligag6es comiastria” (1997, p. 207).

31 Destaca Amartya Sen, prémio Nobel de Economia 688,1que a eficAcia do mercado demonstrada
normalmente, e, de maneira ampla, a partir da @écede que tudo sobre o que repousa nosso benped&a
ser comprado e vendido no mercado, definitivamer@e pode ser aplicada aos bens publicos que séo
consumidos coletivamente e ndo individualmente,acéra caso da educacédo (DIAS, 2003, p. 827-828).
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Eis aqui uma das faces da nova compreensao dgéeeladucacionais que acaba
por desviar a nocao de servico publico na medidaj@eno educando e a propria sociedade
vislumbre nessa escola urfegéncia de servigos’encarregada de satisfazer eficientemente
seus consumidores ao fazer valer seus interesgesilaaes. Nessa medida escola tende
a se privatizar ndo necessariamente no plano joodiu financeiro, mas pela transformacéo
interna em mercado em que a concorréncia entreviddbs ou entre estabelecimentos é de
regra” (VASCONCELLQOS, 2003, p. 1047).

Exatamente nesse sentido, aduz Juan Casassus§2Q035):

Si consideramos que la educacion es un bien prirastbante la cual se desarrollan
las destrezas y competencias personales, estan@sogica de la teoria del capital
humano, y en consecuencia es normal que el Esfzme &| desarrollo del sector
privado. Pero si consideramos que la educacioe teme fortalecerse y desarrollarse

porque tiene un papel muy central en la integracénial y la reduccién de
desigualdades, estamos en el espacio de la edneasi®o un bien publico.

Interessante notar que sequer 0s principios besildo ensino apontados pela
Constituicdo da Republica de 1988 recebem respaédo determinacdes impostas pelo
BIRD,**? que, a propésito, defende a necessidade de omsistée ensino superior
desenvolver-se com base na eficiéncia, na qualidada equidade, de onde decorrem as
principais tendéncias do sistema: expansao quivditaa diversificacdo das instituicdes, dos
programas e das formas de estudo acompanhadastritges financeiras.

Em resposta, Afranio Mendes Catani (2002, p. 76agggvera que:

no ambito da pertinéncia é preciso considerar agdies da educacao superior no
tocante ao ensino, & pesquisa e aos servicos cgnegpecialmente quanto aos
nexos com o mundo do trabalho, com outros nivésraas de educacao e com o
Estado e o financiamento publico. A pertinéncialiém diz respeito a adequagéo da
formacao académica a necessidade de aprendizagepaeitacdo permanente, bem
como a gestdo eficiente e eficaz, em razdo do dimarento publico estar se
tornando cada vez mais limitado. [...] O critérep qualidade implica em renovar o
ensino e a aprendizagem na educacao superior,jaunselhorar os conteldos, os

132 De se ressaltar, seguindo a licdo de BoaventuBodea Santos, que, “no Brasil, no governo de Rdma
Henrique Cardoso, o Ministério da Educacgéo por ndeidPrograma de Recuperacdo e Ampliagdo dos Meios
Fisicos das Instituicbes de Ensino Superior e emcepa com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), viabilizou uma linha fleanciamento de cerca de R$ 750 milhdes para
instituicdes de ensino superior, com recursos priemes de empréstimo do Banco Mundial. Esses sesur
foram em grande parte canalizados para as uniaglesdprivadas. Desde 1999, o BNDES emprestou R$ 310
milhdes as universidades privadas e apenas R$IB8esias universidades publicas.” (2004, p. 31).
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métodos, a investigagdo, 0s programas, O pessoznty a qualidade dos

estudantes e da infraestrutura, etc. [...] Poiveaaa internacionalizagdo ou melhor,
a necessidade de cooperacéao e solidariedade iriterabdecorre da necessidade de
integracdo econdmica e politica, bem como do caudieersal da aprendizagem e

da investigacao hoje no mundo.

A considerar que o0 inestimavépreco [equivocadamente aferido ao direito a
educacgaopode ser a liberdade presente e a dignidade futleraarias geragcdes{(ROCHA,
1996, p. 16), na tentativa de contrapor-se a tesidé&te mercantilizacdo do ensino superior,
panacéia para as crescentes restricdes finandeizase necessario fortalecer os instrumentos
de cooperacao e solidariedade internacional, deci@s da inegavel “integragdo econdémica e
politica, bem como do carater universal da aprewggicn e da investigacdo hoje no mundo”,
canones da desejada internacionalizacao educaciG#alANI, 2002, p. 76-77).

Como pondera José Arthur Gianotti (2003, p. 20-ZB:a educacao, como direito,

é um facho de luz, esse mesmo facho de luz ciseu tacho de sombra. E necessario saber,
nesse contexto, como o processo de educacao coeito éista abrindo o seu lado de sombra

para poder controlar.”

6. COOPERACAO VERSUS MERCANTILIZACAO: PERSPECTIVAS PARA O
ENSINO
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A internacionalizacdo, processo existente desdpriosordios da idade moderna,

tem ganhado novos contornos e abrangido novas @tes as relacdes humanas.

Na globalizagdo atualmente vivenciada, as frordeieionais sao transpostas,
integrando e conectando comunidades e organizag@iesovas combinacfes de
espacgo-tempo, tornando o mundo, em realidade e gperiéncia, mais
interconectado [deflagrando] um movimento de distanento da ideia socioldgica
classica da sociedade como um sistema bem delonfgela soberania] e sua

substituicdo por uma perspectiva que se conceatfarma como a vida social esta
ordenada ao longo do tempo e do espaco (MCGRBMAHALL, 2005, p. 67-68).

As relacbes travadas ndo mais se limitam aos Estadoas organizacbes
internacionais por eles criadas. Com o inimagin&vescimento das relacdes de comércio,
entraram em cena as grandes empresas transna@awiadividuos que conscientemente ou
nao, e assim o é, na grande maioria das vezes, @sfostos a consumir tudo e cada vez
mais.

As crises por que vém passando as sociedadesdemtas globalmente, vinculam-
se as crises enfrentadas pelos Estados, espedelo®meriféricos, que reconhecidamente
incapazes de atender as demandas de seu povo €#p,funostram-se vulneraveis aos
mandamentos ditados pelos Estados centrais e pagéess internacionais de cunho
eminentemente econdémico-financeiro por estes dogji

Crises ainda mais evidentes quando a analise édoem determinada aspiracéo
social, legitima e legal, como demonstrado.

A educacdo, um dos pilares fundamentais dos déréitmnanos, da democracia, do

desenvolvimento sustentavel e da pAze que, portanto, deve ser acessivel a todos os

13340 caracteristico do uso da raz&o, que ha dois éonmeilénios, tenta a humanidade aprender e pratiéaa

tolerancia. Todo saber é uma experiéncia de sabeda ciéncia é uma vitéria da persuasdo sobre gaoA
medida que se estende a area do conhecimento el@amlativo, nesta medida se amplia a area deréoicia

e de respeito pelo homem, e cresce a reveréncéagpa missdo de estender e desenvolver a avenduvadd

sob o sol. O imenso poder que a sua pequena razfie jpds nas maos jovens ndo podera ser lancadivacsi
proprio. A mestra da moderacdo e da tolerancia, gue mesma razao empreendedora, ha de ser também a
mestra da paz entre os homens. A guardid dessaor&azdnana, origem e instrumento do saber, é a
universidade, em cujo seio deve palpitar essa sogresperanca humandTEIXEIRA, 1954, p. 36).
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individuos no decorrer da vida, € hoje, sem dueldama, divisora de aguas dos contornos
que o Estado Democratico de Direito brasifeitpretende tracar para si nos anos vindouros.
Nessa linha, nas palavras de Mario Lucio Quintéaré&n(2004, p. 221):
a concepcao dos direitos fundamentais do Estadoatético de direito caracteriza-
se por dupla qualificacdo [...]. Os direitos fundamais sdo concebidos como
direitos subjetivos de liberdade pertinentes aallatit perante o Estado e,

simultaneamente, como normas objetivas de prineipid e decisbes axioldgicas
[...] que possuem validade para todos os ambitédigos.

N&o obstante os problemas apontados, que vao destrmssez de vagas até a quase
intransponivel dificuldade de o aluno chegar ags@la,”[...] 0 momento € percebido — ou
apresentado — no Brasil como se a coercao libemaie e modernizadora fosse uma
avassaladora forca da natureza a qual seria humasrgemimpossivel resistir; como se dela
dependesse nossa propria existéncia matefUIG, 1995, p. 118).

O argumento segundo o qual a crbnica falta deaotatticacional em muitos paises
em desenvolvimento sé pode ser resolvida pelo GAEBS condiz com a realidade.
Definitivamente a educacao ndo pode ser entendiaep @ireito legitimo dos detentores de
riquezas e mera gentileza ofertada pelos ricoslessfortunados.

A conquista do direito a educacao, acompanhadéaptos outros direitos, faz parte
do patrimonio juridico-social-politico de todo urovp e ndo de uma parcela favorecida pela
histérica desigualdade fomentada pela globalizacaobmica.

A cidadania reduzida a favores convenientementédagdoelos executores dos
poderes constituidos em nome de uma hipOcrita cedgaaltruista destroi qualquer
possibilidade de construcdo de uma sociedade détiwace justa.

Nessa medida, a internacionalizacdo da educdgamr fundamental para a

ampliacdo e democratizacdo de conhecimentos eitlalds necessarias para a vida e o

134 para Mério Lucio Quintdo Soares (2004), sdo muinsiconcretizadores do Estado Democrético de tDirei
principio da constitucionalidade (em nome da supmanconstitucional); o sistema de direitos fundatais; o
principio da legalidade da administragdo; o prilecifa seguranca juridica e o principio da protggéidica e
das garantias processuais. Disso decorre“gaste tipo de Estado de direito, a garantia e ao@tizacdo dos
direitos fundamentais permitem aos seus titulavesraer plena, efetiva e socialmente a cidadaniaaatio
Estado, satisfazendo uma parte decisiva da fung@ointegracdo, organizacdo e dire¢do juridica da
constituicdo” (SOARES, 2004, p. 222).
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trabalho, a promogdo dos direitos humanos e respbilidades universais, além da
formacdo do carater e virtudes necessarias paraxera@cio de uma cidadania global”
(MAIA, 2002, p. 185), ndo pode ser vista como pssceisolado. Exatamente por isso que as
solugdes nacionais para desafios afeitos ao essiperior devem considerar as articulagbes
do Estado nas negociacdes globais.

Apesar de os problemas estruturais vivenciadossime superior ndo terem como
causa exclusiva a sua transnacionalizacdo, patenest4 que, com a comercializacdo do
conhecimento cientifico, houve alteracdo na relagatre conhecimento e sociedade,
agravando as crises de legitimidade e de hegemonia.

Com o crescimento das demandas sociais, as caasasisg¢ de legitimidade
tornaram-se ainda mais patentes, fomentando o lmeconento dos saberes produzidos fora
dos muros das instituicbes de ensino. Mais que Asmnsiderar que o saber universitario
nao cabe mais dentro das fronteiras dos paisegoetehora de o Estado brasileiro e suas
instituicdes de ensino superior se posicionarem aisaber, agora, internacional.

Sem projetos claros e diante de um fluxo inimagshdde informacdes, as
instituicbes de ensino superior tém se transformagioum empreendimento que visa a
resultados financeiros, que por sua propria nagaunéop estdo comprometidos com os valores
defendidos nas propostas de internacionalizac&olaeacéo.

Na sociedade do conhecimento, duas sdo as podgigbesdidas em relagdo ao
ensino superior.

Uma delas aponta pardwrgéncia da ampliacdo do sistema, para a necessedde
diplomar um numero cada vez maior de brasileiras,gdalifica-los para um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo e internaciaadp” (WRANA, 2003a, p. 296), via
mercantilizacdo do ensino. Defende, por 6bvio, dugéo da educacdo no rol de servigcos
mercantis, objeto de vultosas negocia¢des intesnais.

De outro lado, sem desconsiderar as graves difidelsl por que passa o0 ensino
superior brasileiro, dentre as quais os milhare@wens excluidos da educac¢ao universitaria,

estdo os defensores da expansdo do sistema de exmgiarior brasileiro com base nos
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compromissos assumidos na Conferéncia Mundial gmBrSuperior, realizada em Paris, em
1998, ratificados, em 2003, na Segunda ReuniddPdoseiros da Educacdo Superior, Paris
+5.

Sem pretender opor o0 ensino publico ao privadotenesmento interessa saber
como o Brasil ha de agir de forma a assegurar derda internacionalizacdo de nossas
universidades em um mundo cada vez mais complexoddo.

O Direito ao ensino superior, direito de todosatérf determinante na definicdo das
estratégias de desenvolvimento dos Estados quedesgam permanecer a margem da
globalizacéo.

Como bem publico intimamente ligado ao projeto d&spo ensino superior ha de
ser analisado sob dois aspectos primordiais.

Em seu sentido politico, relaciona-se com a capdeidde o Estado negociar e
implementar de forma equilibrada e centrada sejetiefis e compromissos sociais rumo a
insercao das instituicoes de ensino superior noertos de internacionalizacao.

Sob o ponto de vista cultural, vincula-se inevitanente com a preservacao dos
ideais, dos valores e dos principios norteadoresirda maior ou menor submissdo dos
cidadaos as empresas educacionais criadas e daliiygelas Organizacdes Internacionais e
Estados centrais, por elas responsaveis.

Boaventura de Sousa Santos (1997), citando Kapedssrelembra que a eterna
missdo da universidade, das instituicdbes de ensiperior, delegada pelo Estado e pela
sociedade, consiste no cultivo da mais IUcida éénsia de si propria.

Dai seus objetivos ndo se limitarem ao ensinosguisa e as atividade de extenséo,
por mais amplo que isso possa paretigojs os homens e mulheres que a compdem nao
visam apenas ensinar e aprender, investigar e descanas também viverem — num clima
de fervor e devocdao intelectual — a grande aventlor&spirito humano na conquista da terra
e de si mesmo(TEIXEIRA, 1954, p. 30).

Miguel RojasMix (2003, p.128)pondera que:
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la formacién del pensamiento critico es una derdaponsabilidades éticas de la
educacion superior. Debe desarrollar en los jovienkabilidad de pensar. Debe ser
una resistencia al conformismo de las ideas predndas y debe caracterizarse por
su creatividad para desarrollar un pensamientanadigHoy dia la conciencia critica

tiene que ser ademas visual. No puede ser puranexitel. Este es uno de los
grandes cambios que debe nuestras realidades. @&nngedida somos también
nosotros responsables de lo que hemos llamadol@hialismo cultural, porque

hemos abandonado la interprectacion de nuestréidades a una ciencia ajena,

culturalmente hemos pecado y pecamos de xenofilia

Se, em um primeiro momento, pode parecer que acsitundo enseja qualquer
cuidado, haja vista o amplo reconhecimento legislada importancia da educagao superior
no desenvolvimento do Estado Brasileiro, em tamoisos, vé-se que as praticas diarias
afeitas ao tema ndo acompanham as determinacdemtvars->- as promessas politicas e
tampouco compromissos assumidos.

Em um mundo onde o conhecimefifoé um dos mais almejados ‘bens’, a

conversdo do direito a educagcdo em mais uma meiaadabordinada aos interesses

exclusivamente voltados para o lucro e as regramuhg@rcio aplicaveis aos demais produtos

135 No Plano Nacional de Ensino (Lei n. 10.172/20Gd)sta:“Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e
independente sem um forte sistema de educacdoi@upéum mundo em que o conhecimento sobrepuja os
recursos materiais como fator de desenvolvimentmamo, a importdncia da educacdo superior e de suas
instituicbes é cada vez maior. Para que estas posdasempenhar sua missdo educacional, institucienal
social, o apoio publico é decisivo. A importancieequeste plano se deve dar as Instituicdes de &rsiperior
(IES), mormente a universidade e aos centros deuis erige-se sobre a constatacdo de que a pémlde
conhecimento, hoje mais do que nunca e assim gesde cada vez mais é a base do desenvolvimemiificie

e tecnolégico e que este é que esta criando o damaondas sociedades atuais. As IES tém muito &, faae
conjunto dos esforcos nacionais, para colocar osPaialtura das exigéncias e desafios do Século XXI,
encontrando a solu¢éo para os problemas atuaistaglos os campos da vida e da atividade humana iaddor
um horizonte para um futuro melhor para a sociedadasileira, reduzindo as desigualdades. A oferéa d
educacdao basica de qualidade para todos esta graedée nas maos dessas instituicdes, na medida era qu
elas compete primordialmente a formacdo dos priofisss do magistério; a formagdo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel supr, a producao de pesquisa e inovagéo, a buscaalucao
para os problemas atuais de tal sorte a projetaisogiedade brasileira para um futuro melhor. Oesish de
educacdo superior deve contar com um conjunto sifiendo de instituicdes que atendam a diferentes
demandas e fungBes. Seu nucleo estratégico hardmmsposto pelas universidades, que exercem a®ésng
que lhe foram atribuidas pela Constituicdo: ensipesquisa e extensdo. Esse nudcleo estratégico ¢em c
misséo contribuir para o desenvolvimento do Padsreducdo dos desequilibrios regionais, nos madmsim
projeto nacional. Por esse motivo, estas institagzdevem ter estreita articulagdo com as institescde ciéncia

e tecnologia — como alias esta indicado na LDB.(@&&). No mundo contemporéneo, as rapidas transdgfas
destinam as universidades o desafio de reunir eas atividades de ensino, pesquisa e extensao,qossios

de relevancia, incluindo a superacdo das desiguddda sociais e regionais, qualidade e cooperacdo
internacional. As universidades constituem, a padt reflexdo e da pesquisa, o principal instruncede
transmissdo da experiéncia cultural e cientificamelada pela humanidade. Nessas instituicbes afeys o
patrim6nio do saber humano que deve ser aplicadocahecimento e desenvolvimento do Pais e da salged
brasileira. A universidade é, simultaneamente, dépoa e criadora de conhecimentos.”

1% Como adverte José Arthur Gianotti, “o problemaQMC nZo é o das universidades. Esses grandes paises
estdo pouco ligando se vé@o ou néo privatizar asrsidades, porque ndo é ai que a questdo estdosaralo.

Do ponto de vista do monopdlio do conhecimentos @eo tém. N&o precisam entrar na OMC para iss@, m
para os servicos de ensino superior, que vao abéemsino universitario publico” (GIANOTTI, 2003, P4).
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de consumo significéreiterar e aprofundar as relagbes de dominacdorerdas Nacgoes”
(GAZZOLA, 2003, p. 54).
Como atestam Carlos Alberto Chiarelli e Jorge $i€R001, p. 12):

imposicao irreversivel do poder da informacao, piwnque, se sabendo mais, [...]
pudéssemos saber mais ndo s6 do outro, nosso @speitedida de comparacao
valorativa, mas dos outros, universalmente conadbey, alargando-nos
conhecimentos, projetos e, como coletividades dgdas, acdes abrangentes
extrafronteiras.

A informacao transmitida & humanidade esta cadanagg manipulada, a ponto de
confundir em vez de esclaredéf.Por essa perspectiva, que também n&o é nova, alado
interesse dos executores de poder falsear as eramdausas e efetivas solucdes para os
problemas, as crises, ora vivenciadas, pelo indojidnstituicbes de ensino, Estados, se
agravam na medida em que, como € sabido, a inf@neagnstitui um dado essencial e
imprescindivel para a alteracdo das condi¢cOessatiaavida econdmica e social.

Com a ampliacdo do conhecimento, as diferencas estgue sabem e 0s que néo
sabem fazer se acentuaffiDiante do esgotamento dos antigos padrdes derpensa, quem
sabe faz e quem ndo sabe compra, refletindo diegti@mno crescimento dos niveis de
dependéncia que inevitavelmente abalam os alicdecdemocracia, da liberdade e da paz.

A sociedade de informacgdo, invencéo capitalisteactariza-se pela obtencéo de
informacdes rapidas, movimento tipico do mercadprddutos descartaveis.

A luz dos principios informadores dos direitos famgntais, para que o Estado atue
de maneira competitiva no mercado global é impnel$eel que essa informacdo amadureca
ao longo dos processos educativos, que definitimen@do acompanham a légica do

mercado, principalmente no que diz respeito ao temp

137 A informacdo, elemento basico do processo educakiaconvertida em conhecimento por processos
construtivos de intelectualidade, impulsidaamola-mestra dos processos de transformacao per gassam as
sociedades contemporaneas. Se sua importancia semiplestacada, no contexto de ha 50 anos, corlde
sua intensa ligacdo com os setores produtivos,, lega importancia é elevada exponencialmente, edida

em gue se torna o elemento central para novasserges oportunidades abertas com os servicosoen@rcio

em geral”(TRIGUEIRO, 2000, p. 16-17).

138 vyale destacar o papel da educagdo como elememdamental para se combater o fendémeno que vem
sendo chamado de excluséo digital. A sociedadeodberimento deve permitir que todas as camadagispci
em todos os paises do mundo, tenham chances smsétaisseguradas por processos democraticos, décdmb
tanto nacional quanto global, de participar da ge&a, processamento, transmissdo e apropriacdo do
conhecimento e das informacfes necessarias a esbeadmento’(MAIA, 2002, p. 186).
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Ouvir falar dessas mudancas € muitissimo pouco gaesn ha de produzir e
garantir valores agregados aos bens oferecidosncano.

A alteracdd® desses valores e formas de conceber a educacicseniteu
repentinamente. Se, para muitos Estados, tal nutagé parecido recente e distante de suas
realidades, para as organizacfes internacionass, egtudam e analisam diariamente 0s
potenciais mercados educacionais, este € o morderittvestir e captar novos clientes, pelos
quatro modos de prestacOes de servigcos amplanezaierecidos pela OMC.

Para Boaventura de Sousa Santos (2004, p. 17jemxitias fases distintas no curso

da globalizag&o neoliberal da mercadorizagéo daetsidade:

na primeira, que vai do inicio da década de 1980naados da década de 1990,
expande-se e consolida-se o0 mercado nacional sitégo. A segunda, por sua vez,
ao lado do mercado nacional, emerge com grandegaj@a mercado transnacional
da educacdo superior e universitaria, o qual, dirpdo final da década, é
transformado em solucdo global dos problemas daagdo por parte do Banco
Mundial e da Organizacao Mundial do Comércio.

Essa realidade adquiriu maior transparéncia namastanos, apesar de os Estados
centrais ainda deterem parte consideravel dasnafpies privilegiadas sobre as fragilidades
e as potencialidades dos Estados que em breve serédo se precaverem, dominados por
servigcos educacionais estrangeiros ofertados ppremas transnacionais educacionais.

Em 1998, a pedido do Conselho de Comércio de Smnda OMC, foi elaborada a
nota interpretativa S/C/W/49 visando compilar germacdes necesséarias para o inicio dos
debates relacionados aos servicos educacionais,f@oonno ensino superior (cursos de
graduacgédo, poés-graduacao e estudos ndo universjtari

Em 1999, certos da lucratividade do negécio, o &adado da OMC,
unilateralmenteincluiu a educacgéo no rol de servicos submetidowasas da OMC a serem

debatidas nas mesas de negociagao.

139 salienta José Geraldo de Sousa Juniorasieonsequéncias desse deslocamento néo se cizaoneapenas
na consolidacdo de um processo global de privafinado setor de servigos e da educacéo e, a padsrodda
transferéncia de regulagdo do sistema, do Estada panercado, por intermédio da OMC. Provoca-seliém
uma subtracdo das fungBes de governo em sua daifibude estabelecer politicas estratégicas para o
desenvolvimento nacional”

(Disponivel em: <http://www.unb.br/fd/colunas_Pjage_geraldo/mai_03.htm> Acesso em: 24 jan. 2005).
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Em 2001, na Rodada de Doha, os prazos para libegtalh desse setor foram
ratificados — sem prejuizo da definicdo da regutaagdo nacional sobre a matéria. Os
Estados interessados, em cumprimento as normadasnb predmbulo e nos arts. IV e XIX,
do Acordo GATS, comecgaram a apresentar suas resgeptopostas.

A educacdao — direito fundamental objeto de servigdsicos a serem prestados pelo
Estado direta ou indiretamente no exercicio deasttaridade soberana —, em pouquissimo
tempo, passou a ser considerada mais um dos senag@antis a serem liberalizados.

Na pratica, no sitio disponibilizado na Internegsnacordos e nos demais
documentos oficiais da OMC, nos debates e nas téeeis declaracdes, 0 que se vé € a
gradativa incluséo de servigos governamentais laagdlps de negociacéo.

Planilhas que reflexamente afastam a possibilidadegulamentacdo da matéria no
ambito nacional, ja que os Estados periféricosaieixie apresentar seus interesses tomados
por receios de que sua atuacdo venha a ser cadadeontraria aos principios orientadores
das negociacdes comerciais e suscite a analisastoern um dos painéis (6rgdo de solucéo
de controvérsias) da OMC.

Pela dificuldade de retirada de um servico inclufds listas de liberalizagéo,
consequéncia da aplicacdo dos principios da nagd® favorecida e da néo discriminacao,
salta aos olhos a necessidade da construcado delataéorma de negociacdo por parte da
delegacao brasileira que esteja verdadeiramentiunada com 0s anseios e com os direitos
do povo brasileiro.

Pelo principio da nacdo mais favorecida, negociemsino superior com um Estado
significa negociar com todos os demais contratamtem condi¢cdes de igualdade de oferta
para 0s outros Estados, por forca do principio da discriminacdo. Curiosamente
estabelecida entre as normas da OMC, a prerrogd#iveio negociar apresenta-se cada vez
mais fragilizada, seja pela tendéncia liberalizaséga pela crescente pressao exercida pelos
Estados interessados, que adotam estratégias dmnbar que afrontam as raias da

soberani&'® e da independéncia dos demais Estados.

190«Modernamente, afirma-se a anterioridade da sobémaexercendo-a o Estado pela delegabilidade dapov
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Na mesma seara atua o0 Banco Mundial, oferecendoasjdeimpondo
condicionalidades para os empréstimos e 0s apwstifuicionais. Ao definir junto com o FMI
as politicas estratégicas nacionaigie preparam nossas sociedades para um futuroesobr
gual somente podem ser feitas conjecturdfSORAGGIO, 2003, p. 75), parecem nao estao
minimamente preocupados com as consequéncias quedidas sugeridas/impostas podem
causar naquela sociedade.

Ao classificarem as incongruéncias entre os modglealizados e a realidade
analisada como résisténcias politicas (culturais) a uma mudanceasejievel ou como
imperfeicdes no funcionamento do mercado educatf@G®RAGGIO, 2003, p. 103-104), o
Banco Mundial e o FMI, calcados no discurso da siefda concorréncia perfeifd,
determinam aos Estados a adog&o de politicas eiipacdo e descentralizacdd.

No Brasil, a situacdo ndo é diferente. lludidos cemmpréstimos e programas de
cooperacgao, os Estados latino-americanos cedemosspada vez maiores aos formadores de
opinido em varios setores da intelectualidagldornam-se voga atraves de intensa e bem
articulada divulgacdo ideoldgica por todos os meis comunicagcdo de massa, que as
identifica com modernidade e caminho para voltarescel (PUIG, 1995, p. 70).

Decorre da soberania nacional, atributo do podemigado e construido pelos
Estados Nacionais desde seus primordios, o deuerdm nada se confunde com uma mera
faculdade) de cada Estado decidir sobre suasgaslifducacionais. Nao que tais politicas
estejam isentas de influéncias externas, mesma@as| relacoes e as correlacbes emergem
da natureza e da crescente complexidade das stdegdaas que tais influéncias ndo devem

ser os fatores determinantes exclusivos na elabom@de tais politicas.

ponte histérica do compromisso inalienavel, indixes e imprescritivel do Estado com seu povo e como
resultado dos fatos acontecidos no tempo e no espag quais 0 povo € o legitimo motivad@rEAL, 1999, p.
275).

141 A tendéncia atual é de abandono do capitalismeinmatial, entrando em seu lugar o capitalismo
concorrencial,“no qual o investimento realizado em instituices ehsino deixe de usufruir de condicfes
acintosamente privilegiadas quando comparadas cemda qualquer outro setor econdmico. Vale dizer,
procura estabelecer a equalizacéo das condigBesodaorréncia” (CUNHA, 2003, p. 59).

2 Fica claro que a descentralizagdo na educacéoaaategorizacdo e a divisdo do mercado em setwiss

ou menos lucrativos, representa a perda do podiéicpalos Estados para definir seus projetos.
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Somente o Estado, com e por seus cidaddos, é chpaefinir quais sdo as
prioridades de seu povd®

A méxima segundo a qual quem esta de fora vé camosoolhos a situagédo é
absolutamente verdadeira quando, diariamente, esgasizacdes véem a educacado nao
como um direito humano, fundamental incluido no dos direitos sociais que ha de ser
exercido a luz do principio da dignidade da peskBomana, mas como mais uma e
inacreditavel, fonte de riquezas econdmicas.

Dai as patentes diferencas entre os propositosEdtalos periféricos e aqueles
defendidos pelas organizagbes internacionais coadasd pelos Estados centrais, que
resolvem internamente suas demandas com a mingeeécia externa e tentam solucionar
0s problemas dos outros Estados a partir da apbcar@advertida de diretrizes econémicas,
que sequer sao cogitadas no plano interno. Diestribcadas em nUumeros, maiores ou
menores, independentemente das reais demandais.socia

Em que pesem os reiterados programas de ajusesgustes estruturais oferecidos
pelas organizacBes internaciondfsyé-se quéo pernicioso é o abandono da educacém com
projeto nacional. E isso muito interessa aos imdests, que encontram cada vez menos
resisténcia intelectual as suas ofertas/ordens. [gefissionais qualificados, conhecedores
das mais variadas nuances do mercado global e aléncas sociais, bem como das
consequéncias que tamanha ingeréncia pode acareet@andéncia € que o quadro de
dependéncia, de colonialismo, de abuso se agravéalRa de resisténcia e de educacéo.

Exatamente nesse sentido que:

la tarea de la politica ha de consistir en claifiante la opinién publica que la
globalizacién no puede significar abandonarlo tadias fuerzas del mercado. Al
contrario. Con la globalizacion aumenta la necekiiaregulaciones internacionales
vinculantes, de conveciones e instituciones intdomales en el &mbito de las

transacciones transfronterizas. De ahi que la Giatzédon ha de ir a la par con una
coordinacion de la politica entre naciones soberanan una mejor vigilancia

13 E assim o é por forca do que disposto na alinda artigo 10 da Declaragdo Mundial sobre Educag&o
Superior, segundo a qual: “os responsaveis pelasdds nos ambitos nacional e institucional develocar os
estudantes e as necessidades dos mesmos no @npredcupacdes, devendo considera-los como osinoarc

e protagonistas essenciais responsaveis pela igwda educacao superior”.

144 Nesses programas, a ordem é a elevagdo do sug@iawirio com a reducdo de gastos governamentais e
projetos sociais, acompanhada pela elevacao dosasi
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internacional de bancos e instituciones financjeras una eliminacién del dumping
fiscal en impuestos interestatales [...] y con omés estrecha cooperacion en las
organizaciones internacionales, asi como su faitalento en el sentido de mayor
movibilidad y eficacia (BECK, 2004, p. 182).

Com a reducéo das distancias transnaciof@escontro entre o centro colonial e a
periferia” (ROBINS apud HALL, 2005, p. 79), marcado pelassiezs de mercado acerca do
gue vem a ser relevante na tecnologia, na histdaagultura e no pensamento do outro,
normalmente visto como ser superior, evidencia,acoemonta Carmen Soriano Puig (1995,
p. 117),“a incapacidade de as classes dominantes assumamproprio pais, procuram
reforcar sua ligagdo organica com o Centro e aoéfz renovam 0 pacto colonial,
modernizando e ao mesmo tempo aprofundando a @mdie periferia das unidades
nacionais em nome de quem decid®esse estado de coisas, as pessoas sentem-se
desamparadas e propicias a adotar comportamentdsarams aos interesses coletivos,
vivenciando umi‘verdadeiro retrocesso quanto a nocdo de bem puldide solidariedade,
do qual é emblematico o encolhimento das funcdemisoe politicas do Estado com a
ampliacdo da pobreza e os crescentes agravos araube enquanto se amplia o papel
politico das empresas na regulacédo da vida s6¢BANTOS, 2000, p. 38).

Coube a midia internacional, declaradamente fimalacpelos paises do centro, o
apontamento

vocacional de internacionalizacdo de mentalidadestal maneira a se tornarem
pejorativos 0s sentimentos patrios dos paises teubas. Nesse contexto, a
nacionalidade é sinénimo de xenofdbiae cultura nacional é atraso historiéd A

ordem do Primeiro Mundo é a quebra do auto-apregstibdesenvolvidos: o ser

periférico € uma monstruosidade subjetiva que deveinternacionalizada para sua
total recuperacéo (LEAL, 1999, p. 270).

195 A falsa ideia de atraso histérico, deflagrado p#ésmedido anseio nutrido pelos Estados perifériteos
acompanharem as tendéncias ditadas pelos Estattngigeconsiste, nas palavras de Jacques Marbotitm
crime intelectud], agravado pela postura inerte da academia, chafes inclinam-se pela submissao
deslumbrada, outros pelo nacionalismo estreitoplidigico” (MARCOVITCH, 1998, p. 103).

146 Destaca Stuart Hall qutas sociedades da periferia tém estado sempre abeis influéncias culturais
ocidentais e, agora, mais do que nunca. A ideigjae esses lugares fechados — etnicamente purdaraul
mente tradicionais e intocados até ontem pelasunast da modernidade — é uma fantasia ocidental es@br
alteridade: uma fantasia colonial sobre a periferraantida pelo Ocidente, que tende a gostar de satigos
apenas como intocados. Entretanto, as evidéncigerem que a globalizagdo esta tendo efeitos em ada,
incluindo o Ocidente, e a periferia também viversgo efeito pluralizador, embora num ritmo mais deat
desigual” (2005, p. 79-80).
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Como mais uma mercadoria descartavel, despersadalizem lastro humanistico e
nacional, a educacéo fica exposta as flutuacoessipdo‘mercado”, que, reconhecidamente,
atua em momento presente, a exemplo do que acoméscbolsas de valores passiveis de
serem alterados em segundos em todo mundo e emdsinos de segundos nos Estados
periféricos, onde o0s investimentos sdo precipuanertlateis e se ddo a base de
especulacgoes.

A existéncia de provedores privados ndo retirasresa dos servigos publicos
educacionais, que podem ser prestados, direta ditetmmente, pelo Estado, conforme
amplamente abordado. Desde que observados os pmsicinformadores dos servigcos
publicos, assim como aqueles que informam o ensésoulpidos na Constituicdo da
Republica de 1988 e na legislacao infraconstitadipertinente, esta-se diante de uma salutar
complementaridade entre setores com vistas a p@&onda dignidade da pessoa humana,
repete-se.

Nessa altura deve estar claro que a inquietacalaba&o reside na vulnerabilidade
dos prestadores privados nacionais, que em tedgétamastariam a mercé da concorréncia
internacional. A despeito de uma eventual derrastan batalha, preocupa sobremaneira
identificar se essa empresa estrangeira, eventagataplora de servicos educacionais em
territorio brasileiro, esta cumprindo as normasi ayigidas, inclusive as relacionadas com a
garantia da qualidade e se desenvolvem suas alesdacadémicas levando em conta o
projeto de desenvolvimento nacional.

Como anunciado, os reais fins da liberalizagdo comlede servicos educacionais é
o lucro e ndo a promocao de desenvolvimento sacidemocratizacdo do acesso ao ensino
superior, como argumentam. Dai a plausibilidade edsas instituicbes avancarem no
mercadd®’ com programas similares aos de suas matrizes, eemn ém consideracdo a

cultura brasileira. Nao seria mais uma forma detarancolonialismo?

7 Uma das obrigagées do setor publico consiste gmedina venda de diplomas, como se fossem paseaport
para o sucesso. E do interesse de todo o sistepegialmente das proprias universidades e de &mssaque
essas instituicbes sejam avaliadas, evidenciandimnass seus resultados positivos, juntamente cous se
possiveis aspectos negativos. Os alunos tém daditei conhecer o valor dos diplomas que eles retem
troca do pagamento de mensalidades, e a socieglade direito de saber que tipo de profissionaiegressos
das universidades podem se tornar (BUARQUE, 2005).
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E ai outro problema a ser enfrentado.

Deixando de ser vista como bem publico garantido festado a extensivas

camadas mais amplas da populagdo, a Educacao dewdedimensao libertaria, e
estara colocada em risco a tarefa que caractegzéordha mais emblematica a
universidade: a construgdo humana por meio daraul&8em que sejam garantidas
condi¢Bes duradouras de desenvolvimento cientéficaltural, o nosso destino sera
o reservado aos meros consumidores, compradoresatuiente miseraveis e cada
vez mais endividados da tecnologia produzida nascgm nacfes hegemdnicas
(GAZZOLA, 2003, p. 54).

Com o ofuscamento das identidades nacionais (HARQQ5), resultado das
ingeréncias reiteradas das organizacdes interrasiata adocao de parametros educacionais
destoantes dos projetos nacionais, do fortalecondas visdbes mercantilizadas de direitos
fundamentais (relegados a favores concedidos pasizglos e pelos atores internacionais), as
identificacOes globais evidenciam as perversidddasercado global.

A Revolucdo Francesa, seguida por varios outross faistoricos, deu mostras
contundentes de que a igualdade formal ndo é enfecipara garantir que todos possam
exercer efetivamente seus direitos.

Serd mesmo que todos os Estados contratantes da €3G a se beneficiar das
ordens sugeridas pelos Estados centrais? Sera mpsssivel garantir igualdade de
competitividade entre Estados tao discrepantesqrazas e culturas?

Certamente nao.

Para Marilena Chaui (2001), a propalada igualdadepdrtunidades mercantis nao
€ capaz de sustentar a ideia de criacdo e condendgs direitos e a0 mesmo tempo
estabelecer o desejado vinculo entre democraastieg social.

A um, porque os Estados responsaveis pelas decikberaior peso ndo estao
minimamente preocupados, salvo nos casos em giverest sofrendo qualquer tipo de
prejuizo, com os problemas nacionais dos demaa&stque, a qualquer custo, deverdo dar
pleno cumprimento as suas ordens.

A dois, porqueos riscos’Brasil, Argentina, México, Africa do Sul ndo sdodit®s
a partir das dificuldades sociais enfrentadas pglosos desses Estados, mas pela

confiabilidade financeira que apresentam em detexdd momento de especulacéo de capital
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(este, sim, absolutamente e declaradamente vopiado a producdo de lucros. O dinheiro
pelo dinheiro).

A trés, porque nao ha igualdade, sequer formal.

A competicdo ndo pode continuar como a forgca mdaiatuacéo das instituicoes de
ensino superior. A livre concorréncia ao lado deerilade de iniciativa, caracteristicas do
capitalismo, ndo se sustenta sem uma analise peéueansciente do contexto no qual sao
defendidas. E que, se por um lado ndo ha duvidause tais liberdades encontram-se
amplamente asseguradas no ordenamento juridicdebm@spor outro parece inadequado
imaginar que possam elas conviver harmoniosamemieacdireito a educacéo valorado em
termossociais.

Se se quer competir, que a meta seja a formacado quaidade de cidadaos
conscientes de seus deveres para com o seu Essadopevo, conhecedor e fiel executor de
seus direitos. Uma instituicB8 que visa precipuamente ao lucro n&o vislumbraessqa
humana o manancial fomentador de todos os louvameestimentos. Nao ha tempo para
isso, porque “tempo é dinheiro”, conforme conhegidwvérbio popular.

No Seminério Internacional Universidade XXI (Brasil2003), a pesquisadora
indiana Jandhyala Tilak foi taxativa ao afirmar ¢s@ a nacdo que expandir razoavelmente
bem o sistema de ensino universitario pode alcangar alto nivel de transformacao
socioecondmica™*® Naquela oportunidade, Cristovam Buarque, repraseot o Estado
brasileiro na qualidade de Ministro da Educagaontqu os cinco eixos de mudancgas a serem
vorazmente enfrentados, entre os quais se destacam:

a) voltar a ser a vanguarda critica da producamdbecimento;

148 Mister salientar que as instituicBes (as univexis, tidas como exemplo) ndo se confundem com as
organizacfes. Nas palavras de Marilena Chaui, “organizacéo difere de uma instituicdo por defipirp®r
outra pratica social, qual seja, a de sua instrtafidade: esta referida ao conjunto de meios (aidinativos)
particulares para obtencdo de um objetivo particiNfo esta referida a acdes articuladas as iddas
reconhecimento interna e externa, mas as operdefiegdas como estratégias balizadas pelas ideiadichcia
e de sucesso no emprego de determinados meioslpargar o objetivo particular que a define. Porusaa
administragdo, é regida pelas ideias de gestdogjplmento, previsdo, controle e éxito.[...] A insgdo se
percebe inserida na divisdo social e politica eddefinir uma universalidade (ou imaginéria owegiagel) que
Ihe permita responder as contradi¢cdes impostas gieiséio. Ao contrario, a organizagao pretendergegi
espaco e tempo particulares aceitando como damndo $wa insercdo num dos polos da divisdo socgduealvo
ndo é responder as contradi¢cdes, e sim vencer petigho com seus supostos iguais” (CHAUI, 20011,87-
188).

149 Disponivel em: <http://www.usp.br/jorusp/arquivelB/jusp669/pag04.htm> Acesso em: 12 dez. 2005.
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b) firmar-se, novamente, como capazes de assagiuturo de seus alunos;

c) recuperar o papel de principal centro de disitéio do conhecimento;

d) assumir o compromisso e a responsabilidade gtica com o futuro de uma
humanidade sem excluséo; e

e) reconhecer que a universidade ndo € uma igstitusolada, mas que ela faz parte
de uma rede mundial.

A despeito das industrias possuirem o dever cangiital de cumprir sua funcao
social, é papel prioritario da universidade e dasituicdes de ensino superior de modo geral
buscar atender as caréncias da coletividade geea.c

Ao se venderem, mediante parcerias nada académisasenfraguecem seus
projetos e fulminam sua autonomia, as universidaéles a um sé tempo, se distanciado
gradativamente da sociedade e se aproximado dastiiag, que buscam pura e simplesmente
resultados diretos e imediatos para o crescimestsuds respectivas producgdes. E por isso
mesmo que nao se deve atribuir as universidadespmmsabilidade pelo atraso tecnoldgico
das nossas empresas.

A considerar quéuma sociedade vale pela qualidade de seus cida@an&o pela
riqueza que € capaz de acumulas) serd possivel cogitar do dominio ético dos bens
materiais quando seu alcance estit@ientado por valores que ajudem os demais seres
humanos a também desenvolver suas potencialidgd#sLCHIOR, 1987, p. 126).

Nessa medida, h4 de prevalecer entendimfi®nsegundo o qual a educacdo, o
ensino superior, € um direito universal, fundamepiar forca das conquistas sociais,
verdadeiro bem publico.

A ordem aqui é ceder o minimo possivel, por maie$oe bem estruturadas que as
ofertas estrangeiras possam parecer, de formatar exie os rumos do desenvolvimento
social, cultural e econémico da sociedade brasi@ntinuem a ser manipulados por agentes

preponderantemente externos.

%0 Na defesa desse propésito estédo Boaventura da Saumtos (2004), Marco Antdnio Rodrigues Dias (2003
Luiz Antbnio Cunha (2003), Carlos Jamil Cury (199®ljlton Santos (2000), Jorge Brovetto (2003), Migu
Rojas Mix (2003), Wrana Maria Panizzi (2003), JaWablo Hermo (2006), Ana Lucia Gazzola (2003)gdor
Werthein (2001), entre tantos outros nao menos itaptes.
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Em esséncia, a meta consiste na elaboracdo deodCbmautados pelo respeito
mutuo e pela igualdade entre todos, principiostadores do Direito Internacional desde os
primérdios.

A luz desses principios, € possivel construir pasteoesas e conscientes acerca da
natureza humanitaria desse direito, €, como adavdtura de Sousa Santéspndicéo
necessdria para nao transformar a negociacdo eno ae rendicdo e, com ele, o fim da
universidade tal como a conhecem@004, p. 116), sem banalizar as conquistas Riagdr
dos povos.

Retomando a ideia central de Norberto Bobbio (1886)ye a natureza das relagbes
entre os Estados, pode-se afirmar que a base dququaelacdo de cooperacdo € a
insubordinacdo cega e velada aos interesses do patceiro. Cooperar €, no minimo,
conjugar esforcos para reduzir as discrepanciestks que carecem ser amenizadas.

Considerando que o setor da educacdo superior teldescer ndo sO pela maior
conscientizacdo de direitos pelo povo (dando passdg vez mais certeiros na consolidacéo
de direitos fundamentais), mas, principalmentegpera massa saida do ensino médio clama
por maiores oportunidades de trabalho, pergunta-spiem interessa abrir as portas desse
setor?

Apesar de ndo serem poucos os fatalistas, paracegle o contexto global ndo se
reduz a globalizacdo neoliberal. Ha espaco paagdes de reciprocidade e beneficio mutuo,
razdo pela qual a proposta de reforma ha de semalétita e a0 mesmo tempo
anticolonialista, de forma a garantir que a comgstoude novas perspectivas conte com
participacfes oriundas de articulagdes construiiias dos regimes mercantis de comércio
internacional.

A cooperacao, ora defendida, consiste em fomentetemsificar as formas de
cooperacao transnacional que ja existem e mubijdis no quadro de acordos bilaterais ou

multilaterais segundo principios de beneficio mituo

131 A celebragédo de acordos, nesse contexto de ctesoégracéo e integragdo entre os Estados e demoaées
internacionais, parece mesmo ser inevitavel.



111

O ultimo Considerandda Declaracdo Mundial sobre Educagédo Superior nal&é
XXI Visdo e Acacé textual ao apontar a cooperacao e o intercambegonacional, como
principais caminhos rumo a promoc¢ao do avanco deagdo superior em todo o mundo.

O art. 15 desse documento ressalta a importanciacaropartiihamento de
conhecimentos tedricos e praticos entre paisesti:entes, sob as bases da solidariedde.
Para tanto é crucial sejam estabelecidas entnestitlicbes de educacgdo superior auténticas
parcerias que motivem uma melhor compreensdo detdpse globais, esclarecam a
necessidade de uma direcdo democratica e fomentilmsenvolvimento de recursos humanos
qualificados para a solucdo de tais questdes, déépromocao da convivéncia entre culturas
e valores diferentes. Tudo com vistas a assegerafitios reciprocos para todas as partes
envolvidas, principalmente para os Estados mensandelvidos.

N&o ha duvidas, em especial para os mais de 1&ildsstque participaram da
Conferéncia Mundial sobre Educacgéo Superior pa@calo XXI e aprovaram o contetdo do
art. 17 da Declaracao resultante dos trabalhos, agu@arcerias e as aliancas entre 0s
envolvidos — pessoas que definem politicas nagoaanstitucionais, pessoal pedagogico,
pesquisadores e estudantes, pessoal administratitéznico de instituicbes de educacao
superior, 0 mundo do trabalho e grupos da comugidacbnstituem um fator poderoso para
enfrentar as transformacgdes. Estas se ddo comebageteresses comuns, respeito matuo e
credibilidade, aspectos absolutamente fragilizadabominados por todos os demais tipos de
negociacbes travadas no ambito das organizacbesnactonais de cunho econdmico-
financeiro.

A despeito do que ocorreu nos cinco anos que starada Conferéncia Mundial
sobre Ensino Superior (1998), consta no item 6 elatBrio Geral da Reunido dos Parceiros
da Educacéo Superior (Conferéncia Mundial sobre&gho Superior +5, 2003) que:

os participantes da reunido salientaram que a edacaperior ndo pode ser objeto
de comércio como qualquer mercadoria. Torna-sessade um quadro que facilite

132 5egundo o artigo 10 do Marco Referencial de AgéariFéria definido na Conferéncia Mundial sobresE
Superior, a solidariedade tem como fundamentorairedicdo das disparidades entre paises ricos e ehre
areas de vital importancia, como a producgéo eiezgdlo de conhecimento.
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e garanta a transparéncia e o tratamento equitatite@ as nagfes e que leve em
conta consideragOes relativas as necessidadesstidoE nacionais, mas garanta as
prerrogativas soberanas das politicas educacionaisrespeito a educacgao superior
e a pesquisa. Esse objetivo, que adquiriu uma paltaidade na estratégia de
acompanhamento da Conferéncia de 1998, pode seicalto mediante negociacdes
transparentes, baseadas em principios claros eaquarticipacao de todas as partes
interessadas, inclusive representantes da comuniazatlémica. Nesse contexto, e
em resposta aos desafios levantados a educacaoosupela globalizacdo, a
UNESCO focalizar4 as implicagdes da liberalizac@ocdmércio no campo da
educacéo superior, particularmente do Acordo Gsrlate o0 Comércio de Servigos,
com énfase na forma de garantir qualidade no farmedo da educagédo superior
fora das fronteiras nacionais. Embora fortaleceswt representatividade, o Forum
Global sobre a Garantia de Qualidade, Validaca€mglitos e o Reconhecimento
de Qualificagcdes na Educacao Superior sera maaldoido como uma plataforma
para o intercambio de pontos de vista e a tentatveaalcancar acordo em um
conjunto de principios que possam promover praticaserciais, equitativas,
transparentes e justas. Esse comércio deve sermpanbato necessariamente por
medidas concretas, tendentes a promover a coopeiatgdnacional na educacao
superior, com base em parcerias e coparticipag@asimps (RELATORIO, 2003, p.
204-205).

Como adverte Boaventura de Sousa Santos (2004)Estesdos expostos as
adversidades do mercado educacional global devemuiar sinergias regionais rumo a
densificacdo de redes entre as instituicbes da@nsbm vistas a construcdo de estandartes
de qualidad®® aceitaveis e confiaveis (HERMO, 2004).

Qualidade que ha de se desenvolver concomitantenoent as possibilidades de
dialogo em condi¢Bes de igualdade entre profesgoestudantes de diferentes instituicées de
ensino superior, de diferentes Estados, com visa®ducdo de riguezas que néo se limitam

a aspectos meramente econdmicds.

133 Segundo o art. 11 da Declaragcdo Mundial sobre &imiac Superior para o Século XXI: a) a qualidade em
educacao superior € um conceito multidimensionaldgve envolver todas as suas fungdes e atividadsisio

e programas académicos, pesquisa e fomento daai@navisdo de pessoal, estudantes, edificiomlatdes,
equipamentos, servigos de extensdo a comunidadenbdiente académico em geral. Uma auto-avalia¢gémin
transparente e uma visdo externa com especialisidspendentes, se possivel com reconhecimento
internacional, sdo vitais para assegurar a qualidBeévem ser criadas insténcias nacionais indepé&sie
definidas normas comparativas de qualidade, recifde no plano internacional. Visando levar em &ant
diversidade e evitar a uniformidade, deve-se daledda atencdo aos contextos institucionais, nacoa
regionais especificos. Os protagonistas devem aée ptegrante do processo de avaliacdo institatido) a
qualidade requer também que a educacdo superiar cpcterizada por sua dimensdo internacional:
intercambio de conhecimentos, criacdo de redeaintas, mobilidade de professores e estudania®jetos de
pesquisa internacional, levando-se sempre em asntalores culturais e as situacdes nacionairefim, c)
para atingir e manter a qualidade nacional, regionanternacional, certos componentes sédo pastiménte
relevantes, principalmente a selecdo cuidadosaemamento continuo de pessoal, particularmepi@@aocao

de programas apropriados para o aperfeicoamenpesi&pal académico, incluindo a metodologia do psice
de ensino e aprendizagem, e mediante a mobilidade gaises, instituicbes de educagdo superianermo do
trabalho, assim como entre estudantes de cada paislistintos paises. As novas tecnologias dentagio sdo
importantes instrumentos nesse processo, devidoEarto na aquisicdo de conhecimentos tedricoateps.

154 Entre os valores tidos por irrenunciaveis, nasywak de Jacques Marcovitch, destacam-se o phalie
universalismo, a solidariedade, a ética e a excelén
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Impulsionados por uma crescente interdependéncs&, Estados, o Direito
Internacional contemporaneo deve responder a ndadssde cooperacdo rumo a promocao
de interesses comuns.

A criminalidade americana foi o tema que impulsioogrimeiro projeto de criacao
da universidade latino-americana datado de 185@utleria de Francisco Bilbao, seguido
pela Universidade de Cultura Americana (Montevidéul930/ Julio Barcos) e pela
Universidade Latinoamericana de Pds-graduacdo @ronCongresso de Universidades da
América Latina — Guatemala 1950). Mas foi somemtesegunda metade do século XX que
reunibes foram dedicadas ao tema da integracaoersitéria, principalmente nas
Assembleias da Unido das Universidades da Amétimd. Como assevera Carmen Garcia
Guadilla (2001, p. 77):

esta realidad es mas contundente para nuestranrdgiido a la necesidad que se
tiene de potenciar los recursos existentes, edpemite em areas de produccion de
conocimientos com tecnologias de alto costo, y mrasdsociales donde el objeto de
estldio tiene caracteristicas especificas. [Nesatids, mostra-se fundamental o
fortalecimento] de los recursos existentes, esfmeeiste em areas de produccion de

conocimientos con tecnologias de alto costo, y erasasociales donde el objeto de
estldio tiene caracteristicas especificas.

No Mercosul® e, de maneira geral em toda América Latina, vémdmse
desenvolvidos alguns projetts, ainda incipientes, em resposta a impossibilidaeleosl
“paises desta regido resistirem individualmentevalanche da mercadorizacdo global da

universidadé (SANTOS, 2004, p.112-113).

135 Até a presente data foram aprovados no ambito dmddel os seguintes documentdBrotocolo de
Integracién Educativa para la Prosecucion de Estsdide Post-grados en las Universidades de los Paise
Miembros del MERCOSUR?”, “Protocolo de Admision d&ulbs y Grados Universitarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas en los Paises del MERCOSUREmorandum de Entendimiento sobre la
Implementacion de un Mecanismo Experimental dedka@on de Carreras para el Reconocimiento del®&u
de Grado Universitario en los Paises del MERCOSUR?”.

%6 Em evento realizado na Argentina (Puerto Igua@05, os Ministros da Educacdo do Brasil e da Aiigan
declararam quéa educacéo € o espaco privilegiado de constru¢@autha consciéncia ampliada de cidadania
que favoreca a integracdo. [...] A educacéo constédlemento fundamental para a consolidacdo de a®ss
projetos nacionais e de um modelo de desenvolvimbomano sustentavel que conjugue crescimento,
estabilidade econdmica e justica soci@fADDAD, FILMUS, 2005).
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A superagdo das crises vivenciadas pela universjdadsaida da encruzilhada,
depende da reinvencao do projeto nacional de caddos Estados, nos quais a educacéo ha
de ocupar posicao de destaque.

A cooperacdo em voga deve ser concebida como urteiptegrante das missdes
institucionais de entidades e sistemas de ensimperisu’®’ que, com o apoio das
organizacdes intergovernamentais, as agéncias cfadoras e as organizagbes nao
governamentais deverdo desenvolver-se, gradatitemema medida do possivel, sob os
auspicios da solidariedade.

Nessa perspectiva, o impacto que a globalizacada gardefinicdo dos sistemas

nacionais educacionais, em planos e formas difereas,

sera tanto mais perceptivel, quanto mais plenanfentapreendido pelas nacdes,
regides e localidades o papel fundamental daguitgies educativas, ndo somente
para transmitir os conhecimentos necessarios @etammundial, mas também para
reinserir os individuos em novas sociedades cddssuem torno da informacgéo e
do saber (CARNOY, 2003, p. 23).

Em cumprimento ao compromisso fixado no art. 1Mdoco Referencial de Agao
Prioritaria da Conferéncia Mundial sobre Ensino eigs, o Brasil, no plano bilateral e
multilateral, adota medidas direcionadas a ampiai lacos académicos com instituicbes
de outros Estadds®

Atualmente o Brasil mantém em vigor acordos biksede Cooperacdo nas areas de
cultura, educacéo e ciéncia e tecnologia com osirsteg Estados: Afeganistio, Africa do
Sul, Albania, Alemanha, Angola, Antigua e Barbudaabia Saudita, Argélia, Argentina,
Arménia, Australia, Austria, Bangladesh, Barbadiigica, Belize, Benin, Bolivia, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cameroun, Cgn@déar, Cazaquistdo, Chile, China,
Cingapura, Colémbia, Coreia do Norte, Coreia dq Sakta do Marfim, Costa Rica, Croacia,
Cuba, Dinamarca, Egito, El Salvador, Emirados Asatiénidos, Equador, Eslovénia,

Espanha, Estados Unidos da América, Etiopia, Réipj Finlandia, Franca, Gabdo, Gambia,

157 |gualmente importante que medidas sejam tomadas gesegurar a coordenacdo e a cooperagdo entre 0s
diversos setores e dentro de cada um deles e, gitufzE, entre a educacdo em geral, técnica egsiohal
secundaria e pos-secundaria, assim como entrersidi@des, escolas universitérias e instituicbastés.

%8 No Brasil, a instituicio responsavel pelos priaispprojetos de cooperacdo internacional é o CNPQ —
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificoeerologico (<http://www.cnp.br>).
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Gana, Grécia, Guatemala, Guiana, Guiné Bissauj, H&dinduras, Hong Kong, Hungria,
india, Indonésia, Ira, Iraque, Islandia, Isradllidt, Jamaica, Japdo, Jordania, Kuaite, Libano,
Libéria, Libia, Liechtenstein, Lituania, LuxemburgMacau, Maceddnia, Malasia, Mali,
Marrocos, Mauritania, México, Mogcambique, Namibicardgua, Nigéria, Noruega, Nova
Zelandia, Organismos Internacionais, Paises BaiResiama, Paquistdo, Paraguai, Peru,
Polbnia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Republimbcratica do Congo, Republica do
Congo, Republica Dominicana, Republica Eslovaca(Bkca Tcheca, Roménia, Russia, San
Marino, Santa S€, S8o Tomeé e Principe, SenegaliaS®iMontenegro, Siria, Suécia, Suica,
Suriname, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Trinidad Tebago, Tunisia, Turcomenistao,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Venezuela, Vietna, ZaanBimbabuée>°

No ambito multilateral, o Ministério da Educacdo Beasil mantém proficuos
relacionamentos com diversos organismos internagprentre outros, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a EtINESCO):*® a Organizacéo dos
Estados Americanos (OEA} e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para
Educac&o, a Ciéncia e a Cultura (OEf)sobretudo por meio da participacdo em programas e
projetos em areas prioritarias ao desenvolvimeritarelhoria dos sistemas educacionais dos
paises.

Dentre os Foros Internacionais, voltados para enpgdo da integracdo dos paises
na area da educacdo, o Brasil tem participado dde@mcia de Ministros da Educacgéo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — £PRepnido de Ministros da Educacéo
dos Paises-Membros do MERCOSYt.Reunido dos Ministros da Educacéo do Conselho

Interamericano de Desenvolvimento Integral da OE&pula Ibero-Americana de Chefes de

139 Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/bilaes. htmw.> Acesso em: 18 fev. 2006.
180 Disponivel em=http://www.unesco.org.br/> Acesso em: 18 fev. 2006.

181 Disponivel em=http://www.0as.org/main/portuguese/> Acesso enfe82006.

182 Disponivel em=http://www.oei.es/> Acesso em: 18 fev. 2006.

183 Disponivel em=http://www.cplp.org/lhome.asp> Acesso em: 18 fed&R0

184 Disponivel em=http://sicmercosul.mec.gov.br/> Acesso em: 18 2006.
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Estado e Governo e Conferéncia Ibero-Americanadie#tao e da Clpula das AméritEs,
além das tentativas de cooperacdo com a Unido Eart5p

Exatamente por ndo ser possivel cogitar de intdgraem educacao (CHIARELLI,
SIENRA, 2001), que a UNESCO, juntamente com todggel@s setores da sociedade
preocupados com a educacao superior, vem promo\agiis cujos objetivos consistem em
aliviar os efeitos negativos da ‘perda de quadpms’ meio de um processo dinamico de
“ganho de talentos”.

Em nome de sua soberania fatica, o Brgs#cisa aprender a se olhar com seus
préprios olhos e assumir a responsabilidade derfazm prépria histéria. Dificilmente o
fardo elites envergonhadas de seu povo ou arawtasma modernidade que nao se explica”

(PUIG, 1995, p. 120).

Solo podra enfrentarse los desafios de una glamadim de orientacion
predominantemente mercantilista, renovando el mtoyepolitico y social;

renovando los postulados educacionales en el n@gcouestra propia identidad
cultural, de nuestros propios valores y de la aqiuablematica social planetaria.
(BROVETTO, MIX, PANIZZI, 2003, p. 29).

A sugerida reforma da educacdo superior brasil@m, tramite nas Casas do
Congresso Nacional, ndo pode perder a rfefitiva das oportunidades da construgéo do
Pais autdbnomo, desenvolvido e solidari@gGAZZOLA, 2003, p. 53), fortalecendo os
almejados contornos humanitarios, garantidoresatlaeza fundamental desse direito, que ha
de ser assegurado como legitimo servigo publico.

Diante de todas as perplexidades, preocupa sobe@rmaa resisténcia que as
instituicbes de ensino superior oferecem quandodétstes sobre as propostas para uma
globalizagdo contra hegemonia, dando mostras t dal vontade politica e do indiscutivel
interesse econdmico que gira em torno do direndd@mental a educacao superior.

Ao julgarem-se instrumentos ultrapassados de éesist, parecem ter esquecido

que podem atuar como freio & rendicdo do Estadonedliberalismo. Para tanto é

185 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ai/index.php?option=confeask=view&id=123&Itemid=245>
Acesso em: 18 fev. 2006.

1% Disponivel em=http://www.mec.gov.br/ai/europeia.shtm> Acesso &énfev. 2006.
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imprescindivel que seus membros, representantesades setores da sociedade (n&o
necessariamente universitarios), superem a faklaoenca, divulgada e consolidada pelos
interessados em sua mercantilizacdo (rendicd@yuee reforma da universidade é inviavel e
desnecessaria.
Uma coisa parece certa: as mudancas a serem iniladuno sentido de
alcancarmos outra globalizacdo ndo virdo do cetitreistema, como em outras
fases de ruptura na marcha do capitalismo. As ngadarsairdo dos paises
subdesenvolvidos. E previsivel que o sistemismoresob qual trabalha a
globalizagdo atual erga-se como um obstaculo eetdificil a manifestagdo da
vontade de desengajamento. Mas ndo impedira que gas elabore, a partir de
caracteristicas proprias, modelos alternativos, ntmpouco proibira que
associacbes de tipo horizontal se déem entre pafsashos igualmente
hegemonizados, atribuindo uma nova feicdo aos bloegionais e ultrapassando a
etapa das relacbes meramente comerciais para ataamcestagio mais elevado de
cooperacao. Entdo, uma globalizacao constituidet® para cima, em que a busca
de classificacdo entre poténcias deixe de ser uret,npodera permitir que
preocupacdes de ordem social, cultural e moralgmogaevalecer (SANTOS, B.S.,
2001, p. 153-154).

Nesse contexto, uma vez mais cabera ao Estado tagdof fundamental da
responsabilidade de obter o financiamento do psocee transformacdo e expan$amo
ensino superior (FRANCO, 2002).

Nao da mais para ficar em cima do muro. Sem assumarposi¢cao coesa, duas sao
as possibilidades: ceder as pressfes internacigpmai®missao, ou acolher declaradamente a
globalizac&o neoliberal. A globalizacdo solidaniage atuacdo pré-ativa do Estado e seus
cidadaos, que devem estar, pelo exercicio de ar&indamentais — acesso e manutencao no
ensino superior — aptos‘@zer valer suas reivindicagdes perante os govetasa, que devem
arcar com as responsabilidade de seus af@&DARES, 2004, p. 222).

Duvidas ndo remanescem de que as escolhas polititas agora refletirdo na
“insercdo do pais em contextos de producéo e tlébdisdo de conhecimentos cada vez mais

transnacionalizados e cada vez mais polarizadose eptocessos contraditorios de

167 Reconhecendo o papel estratégico das universigeda desenvolvimento econémico e social, emcispe

as do setor publico, o governo Lula adotou umae s medidas com o objetivo de retomar o cresciongot
ensino superior publico. Para tanto, em 17 de é&neede 2006, foram liberados pelo Ministério dai€tao R$
100 milhdes dos R$ 143 milhdes anunciados no flo@no passado (2005) para a expansédo do ensiedosup
com a criagdo de dez universidades federais (dyserta do zero, duas por meio do desmembramento de
universidades existentes e seis a partir de eseofasuldades especializadas) e 40 campi univecst&m
diversas regides do pais. Informacéo disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=conteiask=view&id=4259&FlagNoticias=1&Itemid=4402>
Acesso em: 21 fev.2006.
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transnacionalizagédo, a globalizacdo neoliberal eglabalizacdo contra-hegemonica”
(SANTOS, B.S., 2004, p. 55).

Assim, o que se faz hoje representa, no minimedagéo das oportunidades das
geracgOes futuras. Inclusive, no que diz respettonguista de direitos.

Compde a ordem do dia a criacao de
instituicbes de regulacéo e de creditacdo no Bgasilpossam, independentemente
de conseguirmos ou ndo, conter esse avango naasnbesiteiras, essas, sim,
agéncias nacionais soberanas, que estabelecam sdetemminado curso, um
determinado diploma ou uma determinada acao irt&Emal sobre o nosso Pais tem

ou nado validade nacional e pode se beneficiar dwith da riqueza nacional”
(DELGADO, 2003, p. 43).

Em nome de outra globalizacdo (SANTOS, 2004), r@émemancipacdo do sujeito
(SANTOS, 2004), nédo € possivel que a academiarse diante dos paradigmas neoliberais
fundamentados na suficiéncia e na adequacdo de agmea juridico passivel de
interpretacfes distanciadas de perspectivas detitasidsegundo a quais os direitos séo
direitos e enquanto tais ndo se confundem em m@éddajutamente nada, com privilégios ou
favores (CHAUI, 2001).

7. CONCLUSAO

Decorre dos designios da globalizacdo a tendéniritedacionalizacdo do ensino
superior, dando mostras das potencialidades eccaéne dos reflexos perniciosos da
mercantilizacdo de direitos em face do crescentéo vilas negociacbes envolvendo a
educacao.

Sem pretender resolver as pendéncias comumentgadgs a cada rodada de
negociacdo em que a educacédo € colocada a mesaicado trabalho apresentado consistiu
em breve tentativa de alerta para a necessidadeie debate sobre o papel da educagéao no

mundo globalizado.
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De um lado, as organizagdes internacionais de cuatmndmico-financeiro
fomentadas por Estados centrais, defensores dealid@&do do mercado educacional,
disputam quem vai produzir o conhecimento a seswoito pelos demais Estados.

De outro, os adeptos dos alicerces humanisticoerites ao direito fundamental a
educacdo apregoam a importancia da garantia deacdestodos os segmentos sociais ao
ensino superior, aliada a manutencdo de niveisudiédqde educacional, condicdo a plena
implementacé&o do principio da dignidade da pesso®ha.

Em nome desse principio, 0 acesso e o0 efetivo iexerdo direito ao ensino
superior hdo de ser compreendidos entre os dirkitelamentais, resultado da evolucéo da
sociedade que a cada dia clama por novos dir€imssequéncia de um processo cumulativo
e qualitativo, ndo se pode olvidar que a educagdice@o social, dever do Estado, que ha de
garanti-lo direta ou indiretamente mediante a pggst de servicos publicos. Garantia que
abrange a educacgédo superior, instrumento deterteimanexercicio de tantos outros direitos,
em especial o direito a liberdade.

A despeito de a ordem dos fatos constatados, relceomternacionalmente, néo
sugerir solugbes imediatas que preservem a digaidadser humano nos processos e nas
politicas educacionais atualmente desenvolvidage arcompreensédo do papel delegado as
instituicbes de ensino superior — aparentementaeestp, bem como a fixacdo de novas
bases para as negocia¢des internacionais dasojBeasil € parte.

A democratizacdo do ensino superior deve se darta de programas de expansao
construidos pelo povo, para o povo e de acordo @®ranseios do povo, titular do poder
soberano do qual decorrem direitos e deveres tlatelpelo Estado.

Percebe-se, entretanto, que esses objetivos nd@mpser alcancados no mercado
universitario global, pelo simples fato de que miwersidades globais, que funcionam a base
de franquias, ndo necessariamente incluem em smsteg conteldos que respeitem o0s
principios, os valores culturais e as demandasisodo Estado onde se instalam ou oferecem
seus servi¢os, acabando por fulminar um dos parsigspacos de definicdo e fortalecimento

da soberania do povo. Evidenciando as indigestage® de ingeréncia internacional nos
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Estados menos preparados para as negociagOesaradpay descumprimento dos direitos
fundamentais.

A cooperacdo ora defendida €, na verdade, resuliad@docdo de processos
educacionais calcados na efetiva participagdo mttigiduos rumo a aproximacao de saberes
elaborados fora e dentro das instituicdes de erssiperior, espalhadas pelo mundo.

A formacdo de cidaddos ainda é dever exclusivoadia eim dos Estados. Dai a
importancia das instituicbes de ensino superiouraBem a responsabilidade que tém de
auxiliar na solucédo dos problemas da sociedadeuabestdo inseridas. Agora mais do que
nunca, a producdo de conhecimentos estratégicosegueam as condi¢cfes histéricas de

dependéncia vivenciada pelos Estados ha de se aaforcha integrada com outras

instituicdes, com base no principio da solidariedad
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