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RESUMO

A representatividade democrética, enquanto constru¢cdo central do modelo politico-
liberal, foi adotada por diversos Estados que sofreram influéncias das revolucbes
francesa e americana. O conceito foi implementado na maioria dos paises ocidentais —
inclusive no Brasil. Apesar da existéncia de um discurso que apresenta a representacao
como a possibilidade de participagao da populagédo nas decisbes do Estado, em especial
pelo voto, o que se vislumbra é um afastamento dos representantes em relacao aos seus
eleitores, defendendo agendas proprias e interesses particulares. E possivel definir que,
na verdade, o que existe € um simulacro de representacéo, enquanto o poder se encontra
monopolizado por uma elite que tem ferramentas para encriptar tal poder. O Direito
Eleitoral tem papel fundamental na construcdo do simulacro de representatividade, uma
vez que fundamenta, normatiza e implementa a realizacdo do pleito eleitoral. Nele é
possivel ver emergir caracteristicas que permitem demonstrar a encriptacdo do poder e
a inexisténcia de uma representacao real, mas sim de mero simulacro. O objetivo do
presente trabalho é demonstrar a existéncia de mecanismos do Direito Eleitoral que
resultam na encriptagdo do poder, gerando um simulacro de representatividade
democratica. Para tanto, foram escolhidos aspectos do Direito Eleitoral — material,
processual e organizacional — com a finalidade de desencriptd-los. Os elementos
analisados foram as cotas de género e a participacdo feminina nos pleitos eleitorais; a
legitimidade para a propositura de agdes eleitorais; e a composic¢ao das Cortes eleitorais.
Foi realizada pesquisa bibliométrica para avaliar o campo do Direito Eleitoral no Brasil,
sucedida de andalise documental, por meio da analise tematica de contetdo, dos
elementos eleitorais. A conclusdo do trabalho comprova a hipotese levantada, e
demonstra a existéncia de um simulacro de representatividade democratica no Brasil,
sustentado pela encriptacdo do poder observada no contexto do Direito Eleitoral. Como
sugestao de trabalhos futuros, sugiro a analise de outros elementos de Direito Eleitoral,
para averiguar a existéncia de outros pontos nos quais pode-se demonstrar a encriptacao
do poder.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; Encriptacdo; Simulacro; Povo Oculto; Democracia



ABSTRACT

Democratic representativeness, as the central construction of the political-liberal model,
was adopted by several States that were influenced by the French and American
revolutions. The concept has been implemented in most Western countries - including
Brazil. Despite the existence of a discourse that presents representation as the possibility
of the population's participation in the State's decisions, especially through the vote, what
is seen is a gap between representatives and their voters, defending their own and private
agendas. It is possible to define that what exists is a simulacrum of representation, while
power is monopolized by an elite that has tools to encrypt such power. The Electoral Law
has a fundamental role in the construction of the representation simulacrum, since it
supports, regulates, and implements the realization of the electoral election. In it, it is
possible to see the emergency characteristics that demonstrate the encryption of power
and the inexistence of a real representation, but rather a more simulacrum. The objective
of this work is to demonstrate the existence of mechanisms of Electoral Law that result in
the cryptography of power, generating a simulacrum of democratic representation.
Therefore, aspects of Electoral Law were chosen - material, procedural and organizational
- with an emphasis on decrypting them. The defined elements were such as gender quotas
and female participation in electoral elections; the legitimacy for proposing electoral
actions; and the composition of the Electoral Courts. Bibliometric research was carried
out to evaluate the field of Electoral Law in Brazil, collecting document analysis, through
thematic content analysis, of electoral elements. The conclusion of the work proves the
raised hypothesis and demonstrates the existence of a simulacrum of democratic
representation in Brazil, supported by the encryption of power observed in the context of
Electoral Law. As a suggestion for future work, | suggest the analysis of other elements
of Electoral Law, to ascertain the existence of other points in which the encryption of power
can be demonstrated.

Keywords: Electoral Law; Encryption; Simulacrum; Hidden People; Democracy
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1 INTRODUCAO

- E o eleitor, onde fica?

(Comentério nos corredores da Justica Eleitoral)

A representatividade democréatica € um dos fundamentos do Estado liberal
desde sua concepcdo. Enquanto existem divergéncias sobre o carater democratico da
representacao popular, certo € que o Brasil — e os regimes democraticos ocidentais, como
regra — a adotaram.

No Brasil hodierno, especialmente pela sua heranca liberal norte-americana, a
representatividade é apresentada enquanto fundamento do Estado, no paragrafo Unico
do artigo 1° da Constituicdo da Republica de 1988. Este modelo decorre de uma
transferéncia do poder do povo, por meio do processo eleitoral, para os eleitos, buscando
uma forma mais adequada de gerenciar o Estado.

A representatividade deveria ter sua implementacdo, em democracias
procedimentais como a brasileira, no ato do votar e no processo eleitoral: a ideia de eleger
representantes como principal mecanismo de atuacéo da populacdo no Estado busca,
supostamente, a igualdade dos cidaddos — um homem, um voto. A pretensa
racionalidade deste modelo demanda a readequacéo do poder para que sejam possiveis
a administracdo publica e a regulacdo estatal. Esse processo escolheria o0s
representantes mais adequados para a populacao.

Dessa forma, tomando como base a teoria da encriptacdo do poder, que tem
como precursor Ricardo Sanin-Restrepo, vislumbro a representatividade democratica
como um simulacro. Enquanto existe, no contexto constitucional — seja ele académico,
seja politico ou juridico — um suposto poder democratico, que surge da prépria populacao,
em razao da encriptacéo do poder esta representacdo democratica tem sua possibilidade
excluida pela criacéo de ferramentas que proibem, condicionam ou tornam inutil a propria
atuacdo politica. Enquanto existir a simulacdo do poder democrético, a totalidade ali
apresentada so é possivel com a exclusdo da parcela da populacdo que tem seus direitos
afastados. A garantia da representacao popular tem, no conceito de “popular”, a utilizagéo

de uma parte pelo todo: a pequena parte que realmente tem participacao pelo restante,
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gue nao tem qualquer poder real para influenciar a deciséo, pois se encontra a margem
do processo.

O controle sobre as arenas nas quais séo apresentados os debates e conflitos
delimitam o proprio debate; a autorizacdo para participacao e a resolucao dos problemas
sao implementadas sob o jugo das proprias pessoas que apresentaram as questdes que
serdo resolvidas. A igualdade declarada na Constituicdo e o poder que emana do povo
se mostram totalidades que s6 existem quando alijados todos aqueles que nédo tem as
condi¢cdes para a participagdo nos mecanismos que resultardo na representacao. E, por
isso mesmo, demonstram o controle politico realizado sobre a participacdo da maioria do
povo no modelo democratico, e produzindo como resultado uma representacdo que se
s6 pode existir de forma simulada.

A busca pela homogeneizacgao forcada, que exclui as diferencas e oculta a parte
do povo que é diferente, demonstra a for¢a da encriptacdo do poder: cria condicionantes
a participacao e a atuacao politica, resultando em grande parcela dos cidadédos que néo
possuem acesso ao poder; ao mesmo tempo, universaliza o “poder do povo” e a
participacao da construcao da “representatividade democratica”.

Além disso, o sistema representativo brasileiro ndo se exauri no pleito eleitoral.
O modelo adotado no pais tem como seu mecanismo de implementacdo o Direito
Eleitoral: as normas, instituicées e procedimentos para a ocorréncia do pleito existem no
contexto desse ramo juridico. Dessa forma, os procedimentos do pleito englobam uma
miriade de situacBes que devem ser resolvidas por essa Justica Especializada com a
finalidade de se decidir quem ir4 representar o povo. Refletindo a determinacéo
constitucional, entre os principios norteadores da Justica Eleitoral, encontra-se a
democracia representativa, decorrente da legitimidade e igualdade do voto (GOMES,
2016).

Assim, o Direito Eleitoral se apresenta tanto como ferramental necessario a
realizacéo da representagcdo como mecanismo de implementacéo da representatividade.
E o que se nota, de forma diversa, € a utilizacdo deste ramo especializado para praticar
a exclusdo e afastar os cidaddos cada vez mais de qualquer forma democratica de

representatividade. O que deveria fornecer subsidios para a manutencao, crescimento e
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permissao de real possibilidade de participacdo se reveste de carater autoritario e elitista,
excluindo a propria populacao que deveria se ver representada apds o processo eleitoral.

O que uma parcela da literatura nota como crise de representatividade néo se
trata propriamente de uma crise: sédo efeitos de um modelo encriptado constitucional-
liberal, que simula uma democracia representativa. Dessa forma, afastar a massa de
cidaddos do poder e impor decisGes autoritarias nada mais € que demonstrar a face do
povo que esta oculta, aquela que ndo é parte da vida politica.

O proprio Direito Eleitoral serve, nesse sentido, como ferramenta de encriptagao
da representatividade, tornando-a um simulacro de democracia. Apresentando
mecanismos de hierarquizacéo, condicionamento e restricdo da participacdo ampla do
povo no processo de escolha da representacdo democrética, oculta todos os cidadaos
que sao excluidos do processo, e resulta em uma falsa inclusdo do povo enquanto corpo
gue decide os rumos da representacao, e conceitua tal representacdo como popular.

O ramo do Direito Eleitoral resulta em uma estrutura cristalizada que apresenta
condicdes e proibicbes para o exercicio do poder popular. Afrmando uma democracia
que s6 existe de forma simulada, apresenta uma classificacdo de pessoas e cria um
modelo essencialmente excludente, dividido entre aqueles que tem voz no ambito do
debate politico-juridico no processo de escolha dos representantes e aqueles que nao
tem. Apesar disso, 0 “poder emana do povo”.

As imposic¢oes e limitacdes realizadas com a linguagem resultam na encriptacao
do poder e no surgimento de mecanismos cristalizados de controle, como no caso do
Direito Eleitoral. Isso é resultado de uma igualdade apresentada constitucionalmente que
€, na verdade, uma exclusao do diferente, a ocultacdo daquele que néo tem poder politico
algum. O resultado é a sensacédo de representatividade que é criada pela encriptacéo do
poder.

Tal encriptacdo molda os pilares do Direito Eleitoral com a implementacéo de
regras que anulam os direitos politicos — especialmente o de participar no processo
eleitoral. A suposta igualdade se torna um mecanismo de excluséo.

O carater excludente, com a criagao dos limites e impedimentos na participacao,

pode ser percebido todos os dias na Justica Eleitoral, com especial nota a auséncia dos
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cidaddos-eleitores na solucdo dos conflitos que ocorrem nos pleitos. Seu papel
coadjuvante é fundamentalmente limitado ao voto.

A recorrente auséncia do povo no contexto eleitoral é afastada durante a
votacdo, porque justifica e legitima (de alguma forma) a representacdo democrética.
Porém ainda nesse contexto o cidadao se encontra submetido as informacdes e criticas
originadas por aqueles que tem acesso ao debate eleitoral. Sdo, essencialmente,
afastados de qualquer forma de atuacao no pleito que n&o seja o voto.

E, se por um lado, os eleitores sdo alijados da atuagdo politica, de outro a
possibilidade de ascender ao posto de participante real das eleicbes — candidatos,
presidentes de orgaos partidarios, juizes eleitorais — é limitada por barreiras politico-
juridicas, que demonstram a dificuldade na superagcdo da encriptacdo do poder. E tais
barreiras, apresentadas pelo Direito Eleitoral, sdo praticadas pela Justi¢ca Eleitoral, sua
principal instituicao.

A Justica Eleitoral € uma criacdo de carater misto: enquanto tem um papel
administrativo, na regulagdo e realizagdo do pleito eleitoral, bem como do controle do
cadastro de eleitores, tem, por outro lado, funcéo jurisdicional, resolvendo conflitos que
se apresentam no contexto das elei¢cdes.

Em mais de quinze anos trabalhando na Justica Eleitoral, em sua maioria como
assessor dos Juizes da Corte do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, comecei a
buscar o lugar dos eleitores — do povo — no processo eleitoral. E as respostas
apresentadas pela Justica Eleitoral, em seus slogans apresentados as vésperas do pleito,
como “seu voto faz o pais”, “seu voto tem poder”, e “vem pra urna” ndo poderiam estar
mais distantes da realidade. O povo é realmente oculto, sendo removida sua
possibilidade de exercer qualquer poder. Especialmente com o aumento da judicializacao
dos pleitos eleitorais, maiores s&o 0s entraves para a participagao popular.

O contato direito com o dia a dia juridico-eleitoral me levou a questionar a
prépria esséncia do Direito Eleitoral, e, como resultado, gerou a presente pesquisa. A
busca por respostas sobre a o carater do Direito Eleitoral enquanto ferramenta que
possibilita a representatividade democratica apresentada na Constituicio de 1988

decorre de anos de contato direto com o tema, bem como de consternacdes e
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indignagdes que surgiram ao longo do tempo que passei como “operador do direito” no
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

Em razéo disso, se a presente pesquisa €, por um lado, uma andlise tedrico-
fatica de alguns elementos que compde o direito eleitoral, por outro é subsidiada por
guestionamentos que ja existem, em razéo do trabalho que realizo, por um longo tempo.

A busca pela desencriptacéo do Direito Eleitoral, €, aqui, compreendida como a
possibilidade de permitir uma construcdo — seja coletiva, seja singular, mas sempre
universal — da politica que perpassa a sua compreensao e a identificagdo de elementos
do campo analisado que permitam antever aspectos encriptados naquele contexto, e
demonstrar como tal aspecto foi construido. E esta é a estratégia adotada por esta
pesquisa.

E claro que existem mecanismos de encriptacdo do poder espalhados pelos
diversos aspectos da sociedade liberal — especialmente no Direito. A construcdo de
simulacros e a sinédoque do povo decorrem de varios processos de encriptacdo que
ocorrem simultaneamente.

Este trabalho se limita a analisar a encriptacéo que ocorre no contexto do Direito
Eleitoral. N&o obstante as diversas instancias de encriptacéo, a importancia deste ramo
do Direito enquanto ferramenta de implementacéo da representatividade demonstra uma
estreita ligacdo entre o modelo democratico-liberal e a ideia de povo enquanto totalidade
— desconstruida pela de “povo oculto”.

Enquanto servidor da Justica Eleitoral, algumas formas de proibicdo do
exercicio do poder no contexto da representatividade democréatica séo visiveis de
maneira mais clara. Tais elementos foram escolhidos para a analise no trabalho, porque
permitem demonstrar os mecanismos de encriptacao do poder que vao resultar, ao cabo,
no simulacro de representatividade existente no Brasil.

Além disso, ressalta-se que a presente pesquisa esta no escopo do trabalho do
Nucleo Juridico de Politicas Publicas — NUJUP, que incorpora trabalhos que tratam da
democracia enquanto possibilidade do politico.

O trabalho também se enquadra na linha de pesquisa Estado, Constituicdo e

Sociedade no Paradigma do Estado Democrético de Direito, tratando de tematica cara
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ao conceito de constituicdo adotado pelos paises de heranca liberal: a representatividade
democrética.

Para me manter fiel a teoria critica utilizada neste trabalho, a tese foi escrita na
primeira pessoa do singular, com a especial intencdo de demonstrar a auséncia de
neutralidade intrinseca a qualquer pesquisa, especialmente aquelas académicas. Assim,
a adocdo da primeira pessoa do singular busca uma responsabilidade tanto com o
produto quanto com o outro.

A posicao central da representatividade enquanto base da democracia liberal,
bem como do Direito Eleitoral como férum no qual um suposto debate democratico é
realizado demonstram a importancia de sua analise para possibilitar a demonstracédo da
encriptacdo do poder arraigada no proprio sistema, resultando do simulacro de
representatividade.

Assim, a presente pesquisa € uma decorréncia tanto da andlise tedrica dos
institutos de Direito Eleitoral quanto da observacao pratica da implementacdo do direito
a participacdo na representacdo democratica para a populacdo. Tal binbmio permitiu a
observacéo da problematica, objeto desta tese, enquanto elemento que concretamente
influencia na vida do povo, e que pode ser consolidada na pergunta que orienta esta
pesquisa: a representatividade, enquanto elemento fundamental na democracia
moderna, é mero simulacro, implementado pela encriptacdo do poder que pode ser vista
no contexto do Direito Eleitoral?

A esta pergunta, tomei a liberdade de apresentar uma hip6tese que pode
respondé-la.

De fato, a representatividade democrética constitucionalmente apresentada é
mero simulacro, que decorre da encriptacdo do poder. Tal encriptagdo pode ser
observada em mecanismos do Direito Eleitoral, que deveriam prezar pela manifestacao
da vontade do povo, mas, de fato, ocultam-no e impedem que ele exerca qualquer forma
de poder.

O objetivo geral € demonstrar a existéncia de mecanismos do Direito Eleitoral
gue resultam na encriptacdo do poder, gerando um simulacro de representatividade
democratica. Os objetivos especificos sdo: analisar a normas constitucionais e legais

relacionadas ao Direito Eleitoral que permitem detectar sua encriptacdo; apresentar
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mecanismos que apontam no sentido da apropriacdo do poder por uma elite, bem como
a exclusdo do povo enquanto titular do poder; e demonstrar o simulacro de
representatividade existente no contexto brasileiro.

Para a realizagdo deste trabalho, foram adotadas diferentes estratégias, que se
complementam com a finalidade de apresentar pontos onde emerge a encriptacdo do
poder no Direito Eleitoral. Tais estratégias metodolégicas foram escolhidas com a
finalidade de se responder o problema proposto, buscando cumprir com os objetivos
apresentados.

Assim, o presente trabalho € calcado no método hipotético-dedutivo, buscando,
a partir de um problema existente sobre um fenémeno, a eleicdo de proposicéo hipotética,
viavel, que busca responder a questdo proposta, qual seja, a existéncia do poder em
estado encriptado que pode ser observado no Direito Eleitoral, resultando em um
simulacro de representacdo democratica. Tanto o problema de pesquisa quanto a
hipétese que orienta o trabalho foram apresentadas.

Esta pesquisa pode ser definida como de campo, uma vez que os dados obtidos
para a analise do fendmeno estudado foram obtidos no préprio fenémeno, indo além de
revisdo bibliografica. Assim, o delineamento da pesquisa pode ser classificado com
estudo de caso — especificamente, dos mecanismos de encriptacdo do poder existentes
no ambito do direito eleitoral. Isso permite analisar o fendmeno em seu préprio contexto,
com a utilizac@o de varios procedimentos de coleta de dados.

O desenho desta pesquisa pode ser classificado como observacional, buscando
analisar os dados obtidos sem a intervencéo direta no fendmeno. Além disso, pode ser
classificada como descritiva, pretendendo descrever os elementos aqui estudados e
contextualiza-los na teoria da encriptagéo do poder.

A escolha dos aspectos observados decorre de uma pré-analise de elementos
organizacionais, processuais e materiais no contexto do Direito Eleitoral, permitindo um
passeio por todo o ambito deste ramo juridico. Busquei, com tal amplitude, demonstrar a
existéncia de mecanismos de encriptacdo do poder ndo apenas presentes do direito
material, mas perpassando toda a estrutura juridico-administrativa deste ramo juridico.

As técnicas de coleta de dados sdo os mecanismos utilizados para a obtencéo

dos dados que serao utilizados na fase de analise da pesquisa. Para a coleta de dados
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no presente trabalho, foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, além de revisdo de literatura.

A revisao de literatura, realizada de forma narrativa, buscou abordar cada um
dos aspectos tratados na andlise proposta pela pesquisa. Ja a pesquisa bibliografica teve
por finalidade a anélise do ensino e pesquisa do Direito Eleitoral no Brasil, buscando
demonstrar a falta de importancia do campo para a academia brasileira. Por fim, a
pesquisa documental buscou demonstrar a existéncia do poder em forma encriptada no
contexto da Justica Eleitoral.

A técnica de analise dos dados adotada se diferenciou em razdo dos dados
analisados: para a pesquisa bibliografica, foi adotada a bibliometria, buscando
demonstrar a relevancia da pesquisa em Direito Eleitoral para a academia brasileira. Ja
para os dados documentais foi utilizada andlise tematica de contetdo, englobando pré-
analise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados, conforme apresentado por
Bardin (2011).

As unidades de observacdo adotadas foram, além das bases de dados
utilizadas na pesquisa bibliogréfica, pareceres, acordaos, votos e leis em sentido amplo
na analise documental.

A presente pesquisa foi dividida em cinco partes, para o melhor tratamento da
tematica, bem como para a analise adequada dos dados que surgiram na coleta.

Apbs esta breve introducdo, sera apresentado breve retrospecto da democracia
representativa. Demonstrando a inclusdo da representacdo no ideario democratico
apenas com a constituicdo dos Estados liberais no século XVIII, a pesquisa busca
apresentar a incorporacdo de tal modelo pelo Brasil, em especial ha Constituicdo da
Republica de 1988. Além disso, demonstra a relacdo intima entre a representatividade
constitucional e o Direito Eleitoral, ramo da ciéncia juridica que tem o objetivo de
concretizar tal representacdo. Por fim, tem por objetivo demonstrar como esta
representatividade democratica ndo passa de um simulacro, resultado da encriptacdo do
poder. Além disso, pretende apresentar o Direito Eleitoral como area onde é possivel
vislumbrar a encriptacdo do poder em elementos que a constituem.

Em seguida, sera delineado um panorama do estudo do Direito Eleitoral no

Brasil. Este capitulo pretende apresentar a importancia da area para a academia
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brasileira, visto que € um ramo fundamental no contexto politico-juridico nacional. Assim,
por meio de analise bibliométrica, demonstra como o ensino e a pesquisa juridico-eleitoral
se apresentam no pais.

Um aprofundamento em elementos do Direito Eleitoral propriamente ditos sera
realizado posteriormente. Para tanto foram escolhidos a composicdo das cortes
eleitorais, as acdes eleitorais e a legitimidade para sua propositura e as cotas de género
e a participacéo feminina no processo eleitoral. Tais pontos foram selecionados de forma
subjetiva, especialmente em razdo da pratica juridica, j& que permitem antever a
possibilidade da demonstracdo da encriptacdo do poder e a construgcdo de uma
homogeneizagéo que oculta a maior parte da populacéo.

Por fim, a guisa de conclusdo, pretendo realizar uma retomada desses
elementos do Direito Eleitoral, buscando apresenta-los no contexto da teoria da
encriptacdo do poder. Assim, demonstro que € possivel ver emergir, com uma avaliacédo
adequada, elementos que demonstram a encriptacdo do poder por meio do exame de
institutos do Direito Eleitoral, e a decorrente constru¢cdo do simulacro de
representatividade democrética que € apresentada constitucionalmente.
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2. A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A adocdo do conceito de representacdo na ideia de democracia € algo recente.
Somente com a inauguracao dos Estados liberais, com inicio nas revolucdes francesa e
americana, a representatividade foi adotada como ferramenta democratica (HOBSON,
2008).

Inicialmente, tais ideias eram conflitantes, sendo a democracia tratada como o
exercicio direto do poder pelo povo, e a representacao, exatamente por conceder a outra
pessoa tal poder, ndo poderia ser democrética. A representacdo, na idade média, era
realizada mesmo sem qualquer decisdo, por parte do representado, de quem o
representaria. A delegacdo do poder era presumida juris et de jure, o que legitimava
mesmo as monarquias absolutistas (SARTORI, 1924).

Para os fil6sofos-politicos da época, em especial Rousseau e Montesquieu —
que possuiam uma visao divergente sobre o tema — a “democracia representativa” nao
poderia ser vista como mais que um oximoro, pois, de uma forma ou outra, afastava o
povo do poder. Rousseau afirmava a impossibilidade de reunir o povo constantemente
para tratar da coisa publica — a necessidade de um Estado suficientemente pequeno, a
simplicidade de costumes, a igualdade material entre as pessoas, e a auséncia de luxo
seriam fatores necessarios para a implementacdo da democracia (ROUSSEAU, 1999).
Dessa forma, “nunca existiu democracia, nem jamais existira” (ROUSSEAU, 1999, p. 83).
Ja Montesquieu (2000) demonstra a dificuldade da existéncia de igualdade, e o sufragio
apenas resulta em um modelo de aristocracia. Urbinati apresenta as divergéncias dos
dois filésofos, deixando clara sua convergéncia sobre a impossibilidade de uma

democracia representativa:

Montesquieu separou a representacdo da democracia, e Rousseau,
representacdo de soberania. Montesquieu afirmou que um estado onde o povo
delega seu “direito a soberania” ndo poderia ser democratico e deveria ser
classificado como uma espécie de governo misto e, de fato, uma aristocracia.
Rousseau via tal estado como n&o-politico desde o inicio e ilegitimo, porque o povo
perdeu sua liberdade politica juntamente com o poder de votar na legislacdo de
forma direta: a menos que todos os cidaddos sejam produtores de leis, ndo existiria
qualquer cidaddo. Em qualquer um dos casos, democracia e soberania excluiam
a representacdo (URBINATI, 2004, p. 54, traducdo minha).

A adocédo da representatividade, na verdade, foi utilizada, ao menos

inicialmente, como um mecanismo para afastar a anarquia e a estabilizar o Estado,
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afastando uma possivel tirania das massas (URBINATI, 2004). De fato, nos Estados
Unidos, James Madison, sob o pseuddnimo de Publius, e defendendo sua viséo para o
Estado federado norte-americano, afirma que “a voz publica, pronunciada pelos
representantes do povo, sera mais concorde com o bem publico que se pronunciado pelo
préprio povo, reunido para tal propdsito” (HAMILTON; MADISON; JAY, 2008, p. 53,
traducao do autor).

Tal apontamento de Madison demonstra, de forma clara, a incompatibilidade
entdo existente entre a democracia e a representagcdo. O modelo representativo
defendido nos Federalist Papers se distancia de uma democracia propriamente, e busca
uma garantia de seguranca e estabilidade do Estado com a adoc¢éo da representacao.

Era inviavel a realizacdo da democracia direta nos vastos territorios dos Estados
e entre sua grande populagéo. Assim, foi pensado um sistema que afastava qualquer
possibilidade de atuacdo irracional do povo, buscando um modelo racional. A
representacdo foi adotada como parte da democracia e, se de um lado permitia sua
existéncia, de outro afastava suas possiblidades (HOBSON, 2008).

Sanin-Restrepo (2018a), discorrendo sobre os Papers, afirma que os autores
caracterizavam o regime que defendiam como republica, e ndo democracia. O “terror que
corria nas veias dos Federalist Papers pela desordem democrética era infinito” (SANIN-
RESTREPO, 2018a, pos. 666).

A partir dai, Sanin-Restrepo (2018a) apresenta a construcdo do modelo politico-
constitucional americano como antitese da democracia: primeiramente, pelo contraste
entre o controle do executivo internamente, pelo Congresso e Judiciario, mas atuando
externamente pela cooptacdo de todo o tipo de controle e implementando a porosidade
nas soberanias de outras nagdes; de outro — e este, em razdo do objeto desta pesquisa,
de importante relevo — a limitacdo dos poderes politicos do cidaddo, com poucas
autorizacoes (entre elas, o voto), controlado de forma extrema pela constituicdo e pelo
sistema legal. Esta caracteristica resulta na incorporagdo da representacdo enquanto
elemento essencial da “democracia”. Assim, a “base legal e constitucional da
representacao é conseguir uma base social sem poder e um corpo politico fragmentado
em redes legais” (SANIN-RESTREPO, 2018a, pos. 687)
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Como base de tal mecanismo representativo encontram-se as ideias de Sieyes,
gue apresenta a hecessidade de uma representacao genuina para o povo, com a mesma
influéncia das demais ordens. Além disso, uma maior adequacdo da quantidade de
representantes do povo em relagdo aqueles dos outros estamentos, e a votagdo nominal,
e ndo por cada ordem (SIEYES, 2003).

Sieyes (2003) apresenta como base da representacdo a soberania do povo,
afirmando inclusive que o terceiro estado contém, em si mesmo, todos os elementos
necessarios para uma nacdo completa, sendo qualquer elemento estranho ao povo
impedido de ser considerado como membro da nacéo. Logo, a busca da igualdade entre
a influéncia do Terceiro Estado e dos demais era central na andlise de Sieyes. A
representatividade era originaria da prépria soberania popular, uma vez que o Terceiro
Estado era tudo.

Na base da teoria representativa de Sieyés existe um apontamento simples: a
representacao ocorre tanto na vida privada quanto no espectro politico, buscando reduzir
esforcos para o ser humano alcancar seus fins. Apesar de suas diferencas, em razdo da
liberdade, ambas deveriam ser calcadas na escolha.

Hobson (2008) deixa claro que néo é a visdo de democracia apresentada por
Sieyes que é relevante, mas a ideia de representatividade decorrente da soberania. Em
razao de tal teoria, o rei é rebaixado a categoria de mero representante, e ndo governante
por direito divino ou hereditario. Assim, de acordo com o autor, a representatividade
encontrou um campo propicio nas tematicas relativas a democracia e a republica, temas
gue também possuem a soberania popular como conceito central.

Thomas Paine (1998) realiza uma critica aos argumentos relativos a republica
como governo representativo de Sieyés e a quanto a possibilidade de existéncia de
outros, ao apontar a republica como o Unico modelo que aceita a representacao. Afirma,
ainda, que a res publica, na verdade, € um principio da boa administracao.

O autor apresenta a incompatibilidade préatica da republica com a democracia —
ou de uma “democracia simples” — especialmente em razdo do tamanho dos Estados, e
afirma que, utilizando-se a democracia enquanto base para a republica, como modelo
representativo, Paine conseguia ver a possibilidade de um sistema governamental que

abarcasse vastos territorios e grandes populacdes:
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A democracia simples era a sociedade se governando sem a ajuda de meios
secundarios. Enxertando a representacéo na democracia, chegamos a um sistema
de governo capaz de abracar e confederar todos os varios interesses e toda a
extensao do territdrio e da populagdo; e isso com vantagens muito superiores ao
governo hereditario (PAINE, 1998, p. 232, tradugdo minha)

Ja4 Robespierre afasta o significado até entdo utilizado de democracia, e
apresenta o conceito como sinénimo de republica, incluindo ai a representacdo

necessaria para sua instituicao:

Uma democracia ndo € um estado no qual o povo, continuamente reunido em
assembleia, administra todos os negocios publicos por si préprio, € menos ainda
um no qual centenas de milhares de fracdes do povo, por meio de medidas
contraditorias, isoladas e precipitadas, decidiria o destino de toda a sociedade [...].

Democracia € um estado no qual o povo soberano, guiado pelas leis que estdo em
labor para si proprio, faz para si tudo aquilo que consegue de forma adequada, e
delega aquilo que ndo consegue fazer por si mesmo (ROBESPIERRE, 2017, p.
162)

Dessa forma, Hobson (2008) aponta que a reformulacdo da forma pela qual o
povo reconhecia e tinha o poder foi essencial na retomada da ado¢édo do conceito de
democracia no século XVIII e seguintes. Tal conceito foi a base do Estado liberal.

O governo representativo constitucional, especialmente aquele inaugurado pela
Constituicdo americana, é a pedra fundamental e o modelo do que é conhecido por
democracia contemporaneamente (WHITEHEAD, 2017).

Ranciére (2006) diferencia o sistema juridico-politico do conceito de
democracia. A adocao da representatividade no contexto da democracia, para Ranciere
(2006), ndo se encontra relacionada com dificuldades relacionadas com o aumento da
populacdo ou em razdo da amplitude espacial. O autor defende que, apesar do discurso
sobre representacdo estar conexo com o desenvolvimento da democracia e com a
evolucdo da sociedade, na verdade a representacédo € uma forma de oligarquia composta
por uma minoria — aqueles que tem direito de se preocupar com 0s problemas comuns.

Dessa forma, Ranciére (2006) afirma que o sistema de representacdo atua
apenas na defesa de interesses dominantes, e a eleicdo € somente uma ferramenta
vinculada ao consentimento. O direito ao voto, resultado da adog¢ao da representacgéo,
decorre da oligarquia; € retomado pelo embate democratico; e retorna a oligarquia, com
seus candidatos e propostas politicas.

Apesar de tais apontamentos, a representacao, sob as mudancas do final do

século XVIII, se torna parte do conceito de democracia. As ideias mais perigosas da
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democracia, como a participacdo ampla e igualdade social para decidir foram reduzidas
ou limitadas, permitindo sua implementacédo (HOBSON, 2008), em especial nos modelos
constitucionais francés e americano.

Dessa forma, Manin (1997) vai explicitar que a representatividade, concebida
como oposto de democracia, hoje é uma de suas modalidades, e seus elementos se
mantiveram os mesmos — especialmente a escolha dos representantes e a influéncia do
povo nas decisbes. As contradi¢cdes inerentes a tal oposicao ficam aparentes quando da
andlise de seus institutos.

A Constituicdo brasileira de 1988 mantém a representatividade enquanto marco

do modelo democratico que adota.

2.1. A representatividade na Constituicao de 1988

No Brasil, a Constituicdo de 1988 tem um carater liberal, e, ainda que possua
alguns elementos que permitam a participacdo direta popular, o modelo republicano
brasileiro encontra-se intimamente unido com a ideia de representa¢do democratica.

Logo no paragrafo unico do primeiro artigo do Diploma Constitucional, é clara a
importancia da representacdo, enquanto legitimacdo do exercicio do poder pelos
representantes populares. Inclusive, é facil notar que a ideia de representacdo vem antes
da propria participacdo direta, conceito democratico anterior a formacédo dos Estados
liberais: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

A representacdo popular ndo pode, em nosso modelo constitucional, ser
apartada da prépria democracia — dela € um elemento fundamental.

Tal representatividade € reconhecida, no ordenamento juridico brasileiro,
enquanto a escolha dos mandatarios que representardo os eleitores nas tomadas de
decisdes concernentes a administracdo da coisa publica. Canotilho (2003) afirma que a
representacdo estd baseada em postulados fundamentais: o exercicio de fungbes de
dominio em nome do povo; a legitimacdo desse exercicio decorrente da soberania

popular; e a busca dos interesses do povo.
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Assim, no contexto constitucional portugués, que pode perfeitamente ser

aplicado para o modelo brasileiro, a representatividade

significa, em primeiro lugar, a autorizacédo dada pelo povo a um 6rgao soberano,
institucionalmente legitimado pela Constituicdo (criado pelo poder constituinte e
inscrito na lei fundamental), para agir autonomamente em nome do povo e para o
povo. A representacdo (em geral parlamentar) assenta, assim, na soberania
popular. Esta, por sua vez, e como se acentuou atras, pressupde a ideia de povo
igual, ou seja, o povo formado por cidadaos iguais, livres e autbnomos e nao por
um povo distribuido, agrupado e hierarquizado em termos estamentais,
corporativos ou organicos. E isso que se pretende realgar quando se fala da
representacdo do povo como ‘a realizacdo pratica da soberania popular num
Estado juridico-constitucionalmente ordenado’ (CANOTILHO, 2003, p. 293)

Canotilho (2003) ainda apresenta a importancia do aspecto material da
representacdo, que se encontra no contetdo dos atos resultantes da representacédo. I1sso
resulta em uma dialética entre os representantes e representados, englobando a atuagéo
daqueles no melhor interesse destes e a capacidade dos representantes de responder
aos anseios e necessidades da populacéo.

Porém, “na pratica, nem o candidato nem o partido sdo obrigados a manterem
seus posicionamentos alinhados com as promessas de campanha e com a cartilha
partidaria” (COSTA, 2018). No mesmo sentido, Ferreira Filho (2005, apud GOMES, 2016)
alega que ndo existe, no sistema brasileiro, qualquer vinculacdo da atuacdo do
representante a vontade do eleitor.

O afastamento dos representantes e seus constituintes é visto, por varios
autores (por exemplo, ZHOURI; KHOURI, 2015; ANDRADE, 2019; ALVES; MENCHER,
2018), como uma crise existente na representatividade, que demanda medidas para
sana-la. Tal crise ocorre exatamente sobre o aspecto material da representagéo, porque
seu lado processual tem sem mantido firme durante todo o periodo democratico
brasileiro.

A grande questdo € que a unido entre democracia e representatividade,
implementada nos Estados liberais e adotada pela Constituicdo brasileira de 1988, possui
esta contradicdo interna: o povo exerce a soberania abrindo méao dela. Dessa forma,
surge um problema estrutural na representacao constitucional: o povo tem o poder, que
passa para 0s representantes exercerem — e assim, ficam sem o poder nas méaos. Ou
seja: existe um problema neste aspecto material, que vai além da mera

procedimentalidade do sufragio.
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E uma questéo estrutural, que causa flutuacées em todo o modelo democratico
liberal: a representacéo retira o poder do povo, que € exercido pelos seus representantes.

O exercicio da soberania popular se d4, nos termos constitucionais,
especialmente “pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos” (BRASIL, 1988, art. 14).

O artigo 14 da Constituicdo da Republica brasileira, ao definir a forma basica de
atuacao da populacao, tem grande importancia no modelo adotado no Brasil. Conforme
Bonavides,

O artigo 14 da Constituicdo de 1988 constitui parte da espinha dorsal de nosso
sistema de organizagdo politica, que assenta sobre duas dimensdes: uma
representativa, a Unica de funcionamento normal desde a promulgagéo da Lei
Maior, h& cerca de uma década; outra, democrética direta; ambas positivamente
previstas e expressas no art. 1° do Estatuto Fundamental da Republica Federativa
do Brasil. A ultima ficou, conforme j& exaustivamente patenteamos, sujeita ao
bloqueio da reserva legal do sobredito art. 14, reserva que tem sido o instrumento
das elites conservadoras, temerosas do governo popular direto, para refrear a
expansdo de uma presenca mais ativa e imediata do corpo da cidadania na
formacéo da vontade governativa (BONAVIDES, 2001, p. 117).

Tal prevaléncia da representacao fica ainda mais clara quando s&o analisados
0S mecanismos brasileiros de participacdo direta, especialmente aqueles

constitucionalmente apresentados:

Os mecanismos de democracia direta, em especial, o plebiscito, o referendum e
a iniciativa popular de lei, ndo foram as formas de participacdo ampliada mais
utilizadas no Brasil democratico. Um plebiscito e um referendo foram convocados
no Brasil democratico, o primeiro, acerca da forma de governo, e o segundo, sobre
a comercializacdo das armas de fogo. Foram propostas trés leis de iniciativa
popular, todas elas aprovadas ainda que através de processos diferenciados na
Céamara dos Deputados (AVRITZER, 2006, p. 36).

Além de apresentar o sistema representativo como a ferramenta principal de
realizacdo da democracia no Brasil, o artigo 14 da Constituicdo também introduz
elementos relativos as eleicbes, e ao Direito Eleitoral, que sera o mecanismo de

implementacgdo da representatividade democratica brasileira.
2.2. Efetivando a representatividade: o Direito Eleitoral
O artigo 14 do texto constitucional, além de declarar a escolha politica pela

democracia representativa — e, em menor escala, pela democracia direta — apresenta

alguns institutos que regularéo a forma de escolha dos representantes.
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Entre tais institutos vale mencionar, de um lado, o alistamento eleitoral e o
exercicio do voto, e, de outro, condicdes para que os cidaddos possam ser eleitos como
representantes do povo. Assim, 0 texto do artigo apresenta as mais importantes
caracteristicas da democracia representativa: a necessidade do sufragio para a escolha
dos representantes, exercido pelos cidadaos; e as condicdes necessarias que permitem
ao cidadao se candidatar a representante. Conjuga, dessa forma, os dois aspectos da
representacdo: o exercicio do poder soberano pelo povo na escolha dos representantes
e as qualidades imperativas para a execugao dessa representagao.

Dessa forma, o artigo 14 do Diploma Constitucional é o fundamento sobre o
qual as regras que tratam do exercicio do sufragio, a legitimacédo do exercicio do poder
pelos representantes e o proprio poder do Estado sao erigidas. E estas regras compde o
corpo do ramo do Direito chamado Direito Eleitoral.

Para Costa (2018, p. 31), tal espectro juridico é constituido de “normas,
institutos e procedimentos que regulam o exercicio do direito fundamental de sufragio, a
fim de garantir a soberania popular, a validacdo da ocupacéo de cargos politicos, dando
legitimidade ao exercicio do poder estatal”. No mesmo sentido, Gomes (2016), Zilio
(2020) e Ramayana (2018).

Assim, a representatividade demanda a liberdade de escolha dos
representantes para a legitimidade do pleito, e tal liberdade é regulada pelo Direito
Eleitoral. De outro lado, a possibilidade de se tornar representante também é matéria
concernente a tal ramo do Direito. Esta regulacao pode ser realizada de varias formas:
pela publicacdo de legislacédo sobre o tema, por medidas administrativas ou resultado de
processos judiciais, que tramitam na Justica Eleitoral, segmento especializado do
Judiciério.

A Justica Eleitoral, pelo exposto, exerce seu mister, de forma administrativa, na
preparacao, realizacdo e apuragdo das elei¢bes, garantindo o sufragio e a liberdade de
exercé-lo, bem como a possibilidade de ser candidato. Zilio (2020, p. 65) afirma que tal
funcdo se manifesta pela “organizagdo e administracdo do processo eleitoral (lato

sensu)”. Gomes apresenta algumas dessas atividades:

Ha o exercicio da funcdo administrativa, por exemplo, na expedi¢do de titulo
eleitoral, na inscricdo de eleitores, na transferéncia de domicilio eleitoral, na
fixacdo de locais de funcionamento de zonas eleitorais, na designacéo de locais
de votacdo, na nomeacdo de pessoas para compor a Junta Eleitoral e a Mesa
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Receptora, na adocdo de medidas para fazer impedir ou cessar imediatamente
propaganda eleitoral realizada irregularmente (CE, art. 242, paragrafo Gnico), na
autorizagdo de transmissao de propaganda partidaria em cadeia ou em insercdes
regionais (LOPP, art. 46) (GOMES, 2016, p. 81)

A funcdo jurisdicional, de outro lado, busca tutelar eventuais conflitos existentes
durante o pleito eleitoral. O exercicio da jurisdicéo eleitoral se da, de forma especialmente
evidente, nas acoes eleitorais tipicas, aquelas cuja fungéo é a tutela especifica de direitos
politicos e de conflitos durante o pleito eleitoral. Possui papel contramajoritario que,
atuando em sentido contrario a deciséo popular, impede alguém de se candidatar, cassa
um mandato ou anula uma eleicao.

Além disso, tem reconhecidas as fun¢des consultiva e normativa. A funcdo
consultiva tem por objetivo o esclarecimento de duvidas em tese formuladas as Cortes,
dando publicidade ao seu entendimento sobre tematicas da seara eleitoral. Zilio (2020)
lembra que, em razéo das Cortes Eleitorais ndo disporem de corpo préprio (0 que sera
tratado mais adiante), as consultas permitem o conhecimento da disposicdo dos
julgadores que entdo ocupam os cargos de Juizes Eleitorais. Deixa de lado, somente,
gue a alteracdo das Cortes ainda pode ocorrer depois do julgamento das consultas que,
por ndo terem carater vinculante, poder ser descartadas.

Ja a funcdo normativa é exercida por meio da publicacdo de Resolugdes, que,
conforme defendido por Gomes, tem forca de lei. De forma, contraditéria, o autor afirma
que, apesar de “ostentarem forga de lei”, “estas sao hierarquicamente superiores as
resolucdes pretorianas (2016, p. 83). Na verdade, por serem normas infralegais, em
respeito ao principio da legalidade, ndo deveriam criar ou impor obrigacdes — o que
acontece amiude:

a referida Corte Eleitoral é levada a expedir resolugbes com conteddo que
exorbitam do seu poder regulamentar, o que vem provocando Varios
questionamentos sobre a inconstitucionalidade dessas resolucdes pelo fato de
inovarem no ordenamento juridico ao criar direitos e obrigacdes sem a observancia
do principio da legalidade (SILVA, 2017, p. 140).

A funcéo jurisdicional da Justica Eleitoral, especialmente em razdo de seu
carater contramajoritario, apresenta serios empecilhos para o0 exercicio da
representatividade. Isto se da especialmente pela completa auséncia de representantes
do povo durante o procedimento judicial — e mais, pelo impedimento de sua participacéo.

Os cidadédos nao sao bem-vindos a atuar na Justica Eleitoral, afastados como meros
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observadores do pleito, que, cada dia mais, vem se tornando judicializado: de acordo
com dados do Conselho Nacional de Justical, em 2020 foram apresentadas 1008 novas
acdes no Tribunal Superior Eleitoral, em razao de algum tipo de transgressao eleitoral,
em 2016, esse numero foi de 228.

Tal mudanca também se manifesta nos Estados: como exemplo, no Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, em 2016 foram propostas 428 acdes sobre a mesma
tematica; j& em 2020, tal nUmero subiu para 1.652. Em S&o Paulo, passaram de 1.571
para 1.915; no Rio de Janeiro, de 194 para 618; Na Bahia, de 628 para 2.107; no
Amazonas, de 171 para 259; no Rio Grande do Sul, de 695 para 823.

Assim, apesar da existente (mas parca) atuacdo da populacédo na escolha dos
representantes, grande parte do processo eleitoral esta fora do alcance dos cidadaos,
gue nao tem possibilidade de participar de uma parcela do processo de escolha dos seus
lideres. Dessa forma, a atuacdo contramajoritaria da Justica Eleitoral ndo permite

qualquer fala aos supostos detentores da soberania:

Cassar um registro, um diploma, um mandato, é cassar o conjunto de vontades
que convergiram para que pudéssemos falar em vontade popular, em soberania
popular, cujo cerne, insistamos, esta na vontade dos eleitores, em nimero préprio
a eleger candidatos inscritos por determinados partidos ou coligacdes partidarias.
E isso é razoavel dizer mesmo que nao tenha ainda chegado o dia da eleicdo e o
registro do candidato tenha sido cerceado antes do escrutinio: por que ha
pesquisas eleitorais, afericdo da intencdo popular de voto, que integra o grande
processo eleitoral e demonstra as expectativas de sufrdgio do eleitor
(ESPINDOLA, 2015, p. 275).

Em razdo do seu carater contramajoritario, a representacdo adequada da
populacdo também deveria repercutir no contexto da propria Justica Eleitoral,
especialmente em suas funcdes jurisdicional e normativa, o que n&do ocorre. A assungao
da igualdade dos cidaddos e a exclusdo do debate demonstram processos de
encriptacdo do poder ocorrendo no contexto da Justica Eleitoral, que véao ter efeitos na

propria representatividade.

2.3. O simulacro de representatividade: encriptagcédo do poder no Direito Eleitoral

Ihttps://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelCNJ.qvw&
host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
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A teoria da encriptacdo do poder tem, por finalidade, reconfigurar
“‘profundamente os vinculos intimos entre o poder, a politica, a democracia e diferenca.
Em outras palavras, a ‘teoria da encriptacdo do poder’ oferece uma reconsideracao
essencial do politico através de uma refundacao ontologica da diferenca que conduz a
uma revisdo dramatica do significado com o qual o ocidente simulou a democracia”
(SANIN-RESTREPO, 2017, p. 1, tradu¢do minha)

O Direito Eleitoral, como mecanismo que implementa a representatividade
democrética, influencia diretamente a forma pela qual tal representatividade vai se
demonstrar na realidade. E, com sua utilizacdo de generalizacées conglobantes, que
afastam a possibilidade da existéncia de diferencas, leva a construcdo do conceito de
povo com um sentido falso (SANIN-RESTREPO, 2017).

Exemplos claros de tais totalidades no Direito Eleitoral podem ser facilmente
citados: o exercicio do poder pelo povo (BRASIL, 1988, art. 1°), que torna tal povo uma
totalidade; o sufragio universal e 0 voto com o mesmo valor para todos (BRASIL, 1988,
art. 14); e a possibilidade de qualquer cidaddo pretender investidura em cargo publico
(BRASIL, 1965, art. 3°).

N&o é necessario um aprofundamento no contexto do Direito Eleitoral para a
comprovacao das falacias apresentadas pela homogeneizacéo pretendida pelas normas
acima apresentadas. E claro que, conforme ja tratado, o exercicio de poder pelo “povo”
€ extremamente limitado; o voto, até pela prépria judicializacdo do pleito, ndo tem o
mesmo valor de um eleitor para o seguinte; e as varias barreiras existentes para a
candidatura (entre elas as financeiras, partidarias e de género) ndo permitem que
“qualquer pessoa” pretenda ser candidata.

Assim, a estrutura do Direito Eleitoral, solida e cristalina, atua como modelo
transcendente e proibe o acesso do cidaddo a estrutura de poder, apresentando a
necessidade de “qualificagcdes e condigbes permanentes para o exercicio do poder, e,
por conseguinte, uma estratificagao rigida para pertencer a qualquer mundo possivel”
(SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020a). Tal limitacdo se da em diversos niveis, mas

especialmente na linguagem:

Encriptacdo € uma forma primordial de solidificagdo do poder baseada na
proibicdo da criacdo, acesso e uso de toda e qualquer forma de comunicacéo pelo
estabelecimento de modelos transcendentes e linguagens inescrutaveis.
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Encriptacdo &, finalmente, a negagao da politica pela estratificacao e ocultacdo da
linguagem (SANIN-RESTREPO, 2018a, pos?. 187, traducdo minha).

Dessa forma, a encriptacdo do poder tem por finalidade garantir a dominagéo
sobre as bases para a apresentacao de um debate, bem como sobre as &reas que podem
ser debatidas, transformando a realidade naquilo que o detentor do poder real (e quem
encriptou o poder) diz ser (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020b).

E um mecanismo que proibe o entendimento da linguagem para aqueles que
ndo possuem uma determinada qualidade, uma chave necessaria para a participagdo no
jogo de linguagem. Dessa forma, a encriptacdo do poder, da mesma forma, impde um
controle politico sobre as bases normativas de determinado discurso e, ao mesmo tempo,
sobre a area de discussdo e a area de conflito que sera objeto do debate (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020b):

Encriptacdo €, desta forma, o estabelecimento de qualificacdes para pertencer a
um corpo politico. E a proibicdo de expressar a diferenca em seus proprios termos
imanentes. Pois a encriptacao é essencial para criar totalidades (o estado-nacéo,
a constituicdo, o povo) que sao antecedentes e superiores para qualquer interacédo
que pode emergir entre singularidades. [...] Qualquer regime de encriptacdo ofusca
a linguagem comum, tornando-a impenetravel, mas, mais importante, antecipa a
emergéncia de multiplicidades e tenta paralisar a formacao de diferencas (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020b)

O afastamento do cidaddo pela encriptacdo gera um simulacro de democracia,
gue pode ser também observado no simulacro da representatividade adotada pelo
constituinte. O povo, titular central do poder e elemento primario do exercicio da
representatividade nas democracias liberais, esta conglobado em uma totalidade que néo
existe, em razao, exatamente, de uma diferenga imanente entre os seres. Assim, o “povo”
gue exerce o poder € apenas uma parcela do povo, que possui 0s requisitos necessarios

para tanto.

Doravante, proponho uma categoria central que define a politica moderna e sua
auséncia constituinte; chamo de “povo oculto”. Desde a migragéo da filosofia
politica para o constitucionalismo liberal, quando chamamos o povo, estamos
invocando nada menos que a origem e a legitimidade da modernidade e de sua
estrutura. O conceito de povo ndo € apenas um componente deste todo mas seu
elemento coagulante, seu nucleo de significado. De qualquer forma, e este é o
simulacro basico de democracia, colonialidade/modernidade como uma ideia,
como a organizagdo de sentidos que da a si mesmo um ar de sistema, somente
pode funcionar sub uma condicdo inescapavel: a rigorosa neutralizagdo do povo
pelo falso reconhecimento universal do liberalismo. O conceito de “povo” na

2 Nos livros em formato digital kindle, € impossivel definir a pagina em razéo da possibilidade de alteracdo
do tamanho da fonte. Assim, foi adotado o critério de posicao (pos.) — uma ferramenta de localizacdo deste
formato — para a definicdo das citacdes diretas.
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modernidade ocidental possui dois significados interligados (Agamben, 1998,
221). De um lado, denota uma totalidade, o todo do corpo politico, o todo no qual
0 nome, o direito, a cultura e os direitos humanos operam. De outro, significa o
marginalizado e condenado, a quase vida, o homo sacer, aqueles barrados da
politica e da lei (Agamben, 1998), a ‘parte de parte nenhuma’ (Ranciere, 2006).
Esta é a anatomia da politica moderna (SANIN-RESTREPO; 2018b, pos. 4291,
tradug&o minha)

Dessa forma, o colonialismo agregado ao liberalismo resulta no povo enquanto
titular de um simulacro de soberania, mas excluido das reais possibilidades de discutir o
poder (SANIN-RESTREPO, ARAUJO, 2020a). Afasta-se o poder que o cidad&o possui
simplesmente por ser — 0 poder enquanto potentia, e implementa a dominacéo — potestas
— privatizando o poder que deveria ser de todos (SANIN-RESTREPO, 2016).

potestas é a arte de dividir, de anexar direito e poder. E o poder contrario a
potentia, cujo movimento é frustrar potencial alienando o direito a natureza,
convertendo o direito de todos em um poder particular. Em resumo, é o poder
como dominacéo e exclusdo, que subverte a equagdo da imanéncia. Potestas é o
desvio do poder e do direito (SANIN-RESTREPO, 2016, pos. 2797-2801, tradug&o
minha)

O contexto da aplicacao da teoria da encriptagao do poder no presente trabalho
€ o Estado liberal — e o Estado liberal brasileiro, em particular. Conforme j& apresentado,
o Estado liberal atrela o ideario republicano e a reformulacdo do conceito de democracia,
inserindo a légica da representatividade enquanto marca da participagao do “povo”.

O “povo”, aqui, € incorporado pela existéncia de duas particdes: o povo que
participa, que tem direitos, e que é titular da possibilidade de atuar de forma efetiva nas
escolhas realizadas pelo governo — o povo que tem os direitos fundamentais garantidos
na Constituicdo e que é titular das garantias fundamentais, podendo exercer sua agéncia,
e a parcela oculta do povo, considerada como toda a massa de pessoas que ndo podem
ser consideradas cidadaos, visto que ndo possuem representacdo nem podem ser
representados, alijados de qualquer direito ou mecanismo de atuacdo (SANIN-
RESTREPO, 2016).

A encriptacgéao, pelo exposto, tem como resultado a homogeneizacao e a criagao
de grandes totalidades — como o povo, que, enquanto construto, ndo suporta uma analise
profunda sobre sua igualdade. Essa totalidade “povo” é falsa, constituindo o povo oculto
sua maior parte, e o “povo” que é tratado nas Constituigao refere-se apenas a uma elite.
Assim sendo, conforme Sanin-Restrepo e Aradjo (2020b), a ideia total de povo é uma

sinédoque:
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O povo como uma totalidade é uma sinédoque pars pro toto, isto €, uma parte
arbitrariamente definida (o povo branco) definindo uma infinidade inatingivel (o
povo marginalizado, os indigenas). Como 0 excesso ndo representavel das
democracias liberais, 0 povo oculto escapa de todas as formas de representacdo
e simboliza o que existe além do representavel [...]. De qualquer forma, o povo
oculto tem que ser falsamente incluido para dar consisténcia a fantasia de
totalidade (SANIN-RESTREPO, ARAUJO, 2020b).

O conceito de povo se transforma em uma sinédoque pars pro toto: uma parcela
arbitraria de uma coletividade define o todo. No caso, a reduzida parte da populacdo que
tem direitos define todo o conceito de povo, que inclui a parcela sem direito algum. Assim,
a ideia de povo define a legitimidade do poder estatal, mas o proprio ideario de povo
necessario para a legitimar o poder somente existe enquanto sinédoque. Este € o
paradoxo do Estado liberal: o povo, enquanto uma totalidade, € necessario para

legitimagédo do poder, mas tal totalidade inexiste3.

Este é o milieu que desenha a simbiose da modernidade e colonialidade como
conhecemos. Este é o porqué destas duas definicbes sdo implicacdes e
dependéncias mutuas. Logo, a totalidade do primeiro sentido necessita manter a
si mesmo como um todo falho, como uma forma inacabada que nunca alcanca sua
configuracéo final e afirmar sua identidade somente pelo reconhecimento de uma
zona externa a si, que a define. Em outras palavras, a totalidade do povo do
primeiro sentido depende de um excesso que esta fora dele, um excremento que
nao esta incluido na totalidade. O paradoxo é que tal excremento faz a totalidade,
tanto impossivel como um todo, mas operacional como critério de separacao entre
os dois significados de povo. Sem essa peca faltante, tal excrescéncia, o povo

% Uma diferenciacao deve ser realizada aqui, com a finalidade de se relacionar termos que
podem apresentar relativa aproximacao.

O povo oculto trata da parcela do povo que ndo se encontra qualificada ou possui as condi¢fes
necessarias para se incluir como povo, mas, ainda assim, € utilizado como forma de legitimacao do poder
existente. Afastado de qualquer mecanismo de participagédo ou de exercicio de direitos, € oculto.

Jessé de Souza apresenta, indo, de certa forma, ao encontro da ideia de povo oculto, a ralé,
que “constitui também uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econémico em
qualquer medida significativa, mas desprovida, esse € o0 aspecto fundamental, das precondi¢des sociais,
morais e culturais que permitem essa apropriagdo” (SOUZA, 2009, p. 21).

A ralé, como apresenta o autor, pode ser identificada como povo oculto, mas ndo o totaliza. O
povo oculto é excluido por quaisquer condi¢cdes e qualificadoras implementadas por um modelo
transcendente. Assim, outras parcelas do povo comp&em o povo oculto, indo além da impossibilidade de
relagdo do individuo com o capital. A ralé o comp68e, na medida que, invisivel, tem qualquer perspectiva de
futuro retirada (SOUZA, 2011)

Hannah Arendt também utiliza o conceito de ralé (mob), mas de forma diversa: trata-se de um
“grupo no qual o residuo de todas as classes esta representado. Isto faz com que seja tao facil confundir a
ralé com o povo, que também compreende todos os estratos da sociedade. Enquanto o povo em todas as
grandes revolugdes luta pela verdadeira representagdo, a ralé sempre vai gritar pelo ‘homem forte’, o
‘grande lider’. Porque a ralé odeia a sociedade da qual é excluida, bem como o parlamento onde néo é
representada” (ARENDT, 1976, p. 107). A ralé, neste sentido, “é uma caricatura do povo” (PIRES, 2020, p.
42). Ndo se encontra afastada dos circulos de poder, atuando, de forma extraparlamentar, em
manifestacfes racistas e totalitarias — que, quando icadas ao poder, se voltavam contra a prépria ralé
(ARENDT, 1976).

Ampliacdo conforme sugestdo da pré-banca de defesa de Tese.
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como totalidade do corpo politico ndo pode ser chamado como tal (SANIN-
RESTREPO, 2016, pos. 802, traducao minha)

Com a marca do povo oculto, o Estado liberal atua com o objetivo de “impedir a
democracia e neutralizar qualquer outra ameaca as condi¢cdes de existéncia do
capitalismo” (SANIN-RESTREPO, 2012, p. 102, traducdo minha). Tal acdo do Estado
liberal € marcada pela utilizacdo do simulacro, retirando o significado de conceitos como
democracia e participagdo, tornando-o um néo-significado”. Para tanto, lanca mao dos
modelos transcendentes, que apresentam o formato que determina o proprio ser (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020a). Assim, o conceito democracia ndo possui um significado,
porque abrange o “povo” — e deixa de lado o povo oculto.

E claro que a teoria — como teoria sobre o poder — pode ser aplicada em outros
contextos, sendo mister a andlise dos mecanismos e formas de encriptacdo do poder e
de exclusédo da diferenca no meio estudado®.

Se, de um lado, a encriptagao impde falsas totalidades, como o “povo”, de outro

pretende

simular o poder (democrético, constituinte) e proibir ou condicionar a existéncia e
a agenda politica. A maquina mais sofisticada de encriptacdo é a ideia
constitucional; por ela, hierarquias (racial, de género, nacional) séo estabelecidas,
0s comuns sdo privatizados e a democracia é destruida em seu proprio nome,
enquanto o capitalismo é instalado como a Unica verdade global (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020b)

A representatividade encontra-se também como simulagdo, impondo condi¢des
e mesmo proibindo a atuagao politica de grande parcela da populagao, o “povo oculto”.

O acolhimento da diferenca, enquanto primordial a democracia, € uma busca
pela distribuicdo do poder de definir o conflito e as formas que sao utilizadas para
apresenta-lo e resolvé-lo (SANIN-RESTREPO, 2018a).

O sentimento de representagao existente na relacao entre o representante e o
povo, representado, apenas pode ser visto como uma simulag¢édo, que, em uma analise
calcada nos reais procedimentos de escolha, ndo pode ser considerada como tal. Assim,
0 sentimento de representacédo ndo demonstra uma representacao real, mas apenas seu

simulacro. Na verdade, o povo, oculto, foi apartado do poder de decidir os seus

4 Ampliacdo conforme sugestéo da pré-banca de defesa de Tese.
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representantes, resultando na apropriacao do poder por pessoas e grupos que possuem
requisitos para assim atuarem.

Fica claro, em andlise dos autores que tratam da teoria da encriptacao do poder,
em especial no trabalho de Sanin-Restrepo e Araujo (2020a), que a teoria da encriptacao
do poder € uma teoria politica, que revolve em torno do conceito de poder e seu exercicio
(ou extirpacdo). Assim, sua area de aplicacdo € ampla, e o Direito se mostra um dos
campos nos quais tal teoria pode render frutos, especialmente pela anélise da construcao
de simulacros que resulta em modelos transcendentes que encriptam o poder.

Na presente pesquisa tal perspectiva é utilizada para analisar o ensino e
pesquisa do Direito Eleitoral no Brasil, demonstrando a tentativa de afastar a populacdo
e apropriar os conceitos de tal ramo juridico, em uma busca evidente de limitar a
possibilidade de acesso e atuagdo no campo®.

A busca que realizo no presente trabalho tem por finalidade demonstrar como é
possivel detectar elementos no Direito Eleitoral, utilizado como ferramenta de efetivacao
da representatividade democratica, que permitem observar a encriptacdo do poder de
forma clara, limitando a potestas e a possibilidade do debate politico — e, de forma direta,

a possibilidade de democracia:

Democracia, como a Unica materialidade da politica, apresenta o mais belo
paradoxo da filosofia: politica € a questao de todas as questdes porque é a questao
sobre quem pode formular questdes, de quem conta (SANIN-RESTREPO, 2018a,
pos. 141, traducdo minha)

A relevancia da tematica se consubstancia na busca pela desencriptacdo da
representatividade politica, demonstrando como a construcdo do Direito Eleitoral
brasileiro foi enraizada em pressupostos que criam a exclusdo da maioria, apresentando
uma igualdade que néo existe. Para tanto, pretende-se desencriptar elementos do Direito
Eleitoral, buscando indicios que permitam descobrir como foi construido o contexto e
solidificado o poder, com base em um processo de exclusdo e concentracdo de poder
(Sanin-Restrepo, 2018c).

5 Ampliacéo conforme sugestéo da pré-banca de defesa de Tese.
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A busca pela democracia é a busca pelo reconhecimento das diferencas, Unica
forma de existéncia do poder e do mundo, e por meio da liberdade de discusséo, permitir
a potentia enquanto exercicio do poder sem qualificacdes ou condicionantes®.

Porém, de inicio, é necessario compreender como é tratado o Direito Eleitoral
no Brasil. Tal panorama permitira reconhecer elementos mais ou menos relevantes para

0 campo, e posicionar o debate no contexto de sua analise.

6 Cabe aqui uma diferenciagdo. Tanto a teoria da encriptagédo do poder quanto a teoria do agir
comunicativo demonstram a construgdo e viabilidade democréatica por meio de alteracdes no contexto do
poder existente, e a influéncia da atuagdo e da linguagem, bem como das diferencas sociais, na
participacéo.

Habermas toma por base a razdo comunicativa, buscando, pela intersubjetividade, a construgéo
da racionalidade. Dessa forma, a qualidade argumentativa, bem como os procedimentos que levam a tal
argumentacdo, devem ser levados em consideracdo para a construgdo da racionalidade. Mediacfes
realizadas pela tradicdo, praticas sociais e complexos de experiéncias, constituidos em estruturas
universais definidas pelo entendimento muituo sobre sua reproducdo (HABERMAS, 1998b).

Com a existéncia de decisfes e interesses que ndo buscam um consenso, surge a necessidade
de cooperacdo ao redor de mecanismos de definicAo da justica sobre as diretrizes tomadas. Tais
consensos giram em torno de ferramentas procedimentais, buscando garantir a aceitacio do resultado por
todos, bem como defende a associacéo livre de cidadaos, no contexto de sociedades complexas, para
intervir nas definigcBes estatais (HABERMAS, 1996).

Dessa forma, para Habermas, o “reconhecimento dos fatos da diversidade e do pluralismo como
condi¢des das nossas democracias modernas demanda que a justificacdo das decisfes politicas ndo seja
feita com referéncia a valores morais conflitantes, mas deixada a cargo de procedimentos de delibera¢cdes
publicas entre as diferencas, que sdo governadas pelas leis” (SHABANI, 2003). Dessa forma, Habermas
(1998a) afirma a necessidade de formulacao e articulacdo de debates, especialmente por pessoas afetadas
pelas decisdes estatais (como, no exemplo por ele formulado, as mulheres no contexto do mundo do
trabalho): “a autonomia privada de cidadaos com direitos iguais sO pode ser garantida enquanto cidadaos
ativamente exercitarem sua autonomia civica.

Ao contrario, a teoria da encriptacéo do poder vai de encontro aos consensos e procedimentos
socialmente definidos e validados para as decisfes estatais defendidos por Habermas, porque tanto os
debates quanto os debatedores e os procedimentos sdo condicionados. O exercicio do poder enquanto
potestas define as pautas, impde qualificacdes para permitir que o povo possa participar e apresenta
conceitos como democracia, enquanto retira seu significado. A prépria possibilidade de debater &
restringida, bem como o que se pode discutir.

Além disso, quando Habermas apresenta os elementos de mediacao, pressupfe a construcao
homogénea de aspectos morais e éticos culturalmente, excluindo a diversidade enquanto imanente. A
criacdo de conjuntos e subconjuntos pressupfe a relativa igualdade dos membros, e a possibilidade de
deliberagdo. A encriptacdo afasta tal possibilidade, uma vez que a igualdade é impossivel e a permissao
de ingresso no processo deliberativo somente acontece de forma encriptada — demanda qualificacdes do
participante e exclui a maior parcela do povo — que se torna oculto.

Enquanto Habermas busca mecanismos de construcdo de consensos — seja a argumentacao,
seja a criacdo de procedimentos que permitam a participagdo, a teoria da encriptacdo do poder expbe a
impossibilidade de tal construgéo a priori, porque apenas uma parcela do povo participa em tais processos.
A exclusdo da diferenca e a limitagé@o a participacdo demonstram que tais mecanismos funcionam apenas
para o povo que tem direitos — e néo para o povo oculto, que continua sem direitos — inclusive o de debater
e escolher o objeto do debate.

Diferenciacao conforme sugestéo da pré-banca de defesa de Tese.
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3. CONHECENDO O CAMPO DO DIREITO ELEITORAL NO BRASIL

No presente caso, o Direito Eleitoral perfaz o ambiente no qual os temas serao
analisados. O campo eleitoral, enquanto subarea do direito, produz um grande volume
de informacdes, que podem ser relevantes quando do aprofundamento no seu conteudo.

Por isso é importante que seja realizada uma avaliacdo do contexto no qual se
apresenta a presente pesquisa, a area do Direito Eleitoral, com a finalidade de,
especialmente, conhecer e entender as especificidades do espagco académico que sera
estudado. Mais ainda, a coleta de informacdes sobre a se¢édo do espectro juridico que se
encontra o objeto de estudo permite apresentar como o ramo do Direito vem sendo
trabalhado ao longo do tempo.

A realizacdo de uma varredura por informacfes sobre o campo pretende
subsidiar a presente pesquisa com ferramentas que permitam observar o crescimento e
direcionamento da &rea. Além disso, fornece elementos para demonstrar a adequacao
da adocao da teoria que sera fundamento desta pesquisa ao campo analisado.

Conhecer as caracteristicas principais da area estudada permite avaliar suas
demandas e necessidades, bem como a posicdo de determinada pesquisa no quadro
geral da disciplina.

Como método para analisar a extensdo e abrangéncia do Direito Eleitoral
brasileiro, foi utilizada metodologia exploratéria, com a intencdo de compreender a
situacdo atual do estudo de temas no escopo do Direito Eleitoral nacional. Para realizar
tal pesquisa, utilizou-se um tripé: a analise das teses e dissertacdes defendidas pelos
pés-graduandos em Direito no Brasil, que tratam de temas eleitorais; a realizacdo de
analise de grades e ementas das disciplinas oferecidas nos cursos de Direito brasileiros,
avaliados de forma positiva pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); e a analise da producéo cientifica de carater internacional, com
foco no Direito Eleitoral brasileiro, publicada em periodicos indexados.

Sobre a analise das teses e dissertaces defendidas, a fonte de consulta foi o
portal de dados abertos disponibilizado pela CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de  Nivel Superior, acessado pelo endereco digital

“‘dadosabertos.capes.gov.br’. Foram compilados os metadados apresentados pelos



41

Catalogos de Teses e Dissertacfes de 2013 a 2019, pois as informacdes relativas a 2020
ainda nao tinham sido disponibilizadas pela autarquia. A pesquisa foi realizada em janeiro
de 2021".

Para conhecer a forma com a qual o Direito Eleitoral € apresentado aos alunos
de Direito, foram analisados os cursos com melhor colocacdo no Conceito Enade —
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, realizado em 2018 — ultima avaliacao
dos cursos de Direito. O maior conceito possivel para o curso é a nota 5, classificacéo
obtida por 76 Instituicdes de Ensino Superior. Tal avaliacao foi levada a cabo em fevereiro
e marco de 2021.

Para analise da producédo cientifica internacional indexada, foi escolhida, em
razao de sua importancia, as bases de dados Scopus/Elsevier e Web of Science/Clarivate
Analytics.

Nestas bases, foram buscados resultados relacionados com o Direito Eleitoral,
tanto em portugués quanto em inglés e espanhol. O exame dos artigos foi realizado em
maio de 2021.

3.1. Andlise das Teses e Dissertacdes sobre Direito Eleitoral produzidas no Brasil

Realizada a compilacéo de todos os dados sobre teses e disserta¢des no Brasil
defendidas entre os anos de 2013 e 2019, foi efetuada filtragem, pelo campo
‘NM_AREA_CONHECIMENTQO?”, relativo a area do conhecimento cadastrada pela
entidade, com o filtro “Direito”. Como resultado, 20.952 trabalhos foram apresentados.
Esta primeira reducdo apresenta todos os trabalhos de conclusdo dos cursos de pés-
graduacéo stricto sensu em Direito no Brasil defendidos entre aquelas datas.

A partir deste resultado, foi realizado outro filtro, buscando os termos “eleit*” e
“eleic*” nos campos “NM_PRODUCAOQO”, “DS_PALAVRA_CHAVE” e “DS_RESUMO”,
gue tratam do titulo, palavras-chave e resumo dos trabalhos, respectivamente. O caracter

€ um operador de truncagem utilizado “para recuperar palavras a partir dos prefixos

ou sufixos” (PEREIRA; FUJINO, 2014). O operador permite que a busca inclua termos

7 Ressalto, em consulta realizada em fevereiro de 2022, notei que foram incluidos dados novos
apos a data da pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertaces.
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como “eleitoral”, “eleitoreiro”, “eleito”, “eleitorado”, ou “elei¢des”, “eleicdo”. Este segundo
procedimento apresentou 366 resultados.

Apbs o filtro, por meio de leitura preliminar dos campos acima apresentados,
foram excluidos aqueles trabalhos que ndo tinham relacdo direta com temas relativos a
area eleitoral. Dos resultados relacionados, apenas 186 tratavam de temaéticas relativas
ao Direito Eleitoral.

N&o foi definido o ramo do direito do qual se originaram as dissertac¢des e teses.
Assim, quaisquer pesquisas que tratassem do Direito Eleitoral foram incluidas na anélise
independentemente de sua classificagdo entre os diversos ramos juridicos.

Os 186 resultados foram o universo utilizado para as avaliacdes efetuadas nesta
pesquisa. As analises relativas as frequéncias dos dados foram realizadas no software
Microsoft Excel.

Do total acima apresentado, 157 trabalhos sdo dissertacdes, resultados de
pesquisas realizadas em nivel de mestrado, e apenas 29 séo trabalhos de conclusao do
curso de Doutorado em Direito.

Inicialmente, causa espanto a quantidade de trabalhos relacionados ao Direito
Eleitoral, em relacdo aos demais campos do Direito: do total de 20.952 teses e
dissertacBes defendidas entre 2013 e 2019, apenas 186 abordam diretamente tematicas
eleitorais — um total de 0,88%. Isto demonstra um certo desinteresse da academia
brasileira com a realizacé&o de pesquisas na seara do Direito Eleitoral.

Pode-se notar que ocorreu apenas em 2019 uma variagdo expressiva no
namero de trabalhos defendidos por ano. A tabela 1 apresenta as defesas de teses e

disserta¢cdes por ano, entre 2013 e 2019:
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TABELA 1 — Numero de defesas de teses e dissertacfes por ano

Ano Numero de trabalhos %
2013 12 6.45%
2014 20 10.75%
2015 24 12.90%
2016 32 17.20%
2017 19 10.22%
2018 22 11.83%
2019 57 30.65%
Total 186 100.00%

Fonte: Elaborada pelo autor; NUJUP, 2021

Geograficamente, as teses e dissertacbes se encontram divididas
desproporcionalmente entre as regides brasileiras, com grande concentragcédo no sudeste
e sul do Brasil. Tal dado pode estar relacionado com a concentracdo de instituicdes de
ensino superior nestas regides. A regido sudeste conta com 86 trabalhos defendidos,
capitaneada por S&do Paulo e Minas Gerais. A regido sul conta com 52 defesas.

Dado relevante € a concentracdo de quase todas as teses e dissertacdes
defendidas no Centro-Oeste no Distrito Federal — apenas uma pesquisa foi realizada em

instituicdo que se encontra no Mato Grosso do Sul.

TABELA 2 - Numero de defesas de teses e dissertacdes por Estado

Estado / Distrito Federal Numero de trabalhos %

SAO PAULO 40 21.51%
MINAS GERAIS 31 16.67%
RIO GRANDE DO SUL 26 13.98%
DISTRITO FEDERAL 18 9.68%
PARANA 16 8.60%
CEARA 15 8.06%
RIO DE JANEIRO 11 5.91%
SANTA CATARINA 10 5.38%
ESPIRITO SANTO 4 2.15%
BAHIA 3 1.61%
SERGIPE 3 1.61%
PARA 3 1.61%
RIO GRANDE DO NORTE 2 1.08%

Continua...



MATO GROSSO DO SUL 1 0.54%
ALAGOAS 1 0.54%
PERNAMBUCO 1 0.54%
AMAZONAS 1 0.54%
Total 186 100.00%

Fonte: Elaborada pelo autor; NUJUP, 2021
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A tabela acima permite relacionar as pesquisas realizadas nos ultimos anos

sobre Direito Eleitoral com areas que concentram recursos académicos e poder politico

e econdmico.

Entre as instituices que se destacam na pesquisa sobre temas relativos ao

Direito Eleitoral no periodo estudado, a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

lidera com 16 pesquisas concluidas, seguida pela Universidade de S&ao Paulo e pela

Universidade de Fortaleza, com 15 e 11 trabalhos, respectivamente.

TABELA 3 — Numero de defesas de teses e dissertacBes por Instituicdo de Ensino

Superior
Numero de

Instituicdo de Ensino Superior trabalhos %
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 16 8.60%
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 15 8.06%
UNIVERSIDADE DE FORTALEZA 11 5.91%
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE 9 4.84%
INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO 8 4.30%
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO 8 4.30%
UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS 7 3.76%
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS 6 3.23%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 6 3.23%
CENTRO UNIVERSITARIO AUTONOMO DO BRASIL 6 3.23%
CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA 5 2.69%
FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO 4 2.15%
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL 4 2.15%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 4 2.15%
UNIVERSIDADE DE BRASILIA 4 2.15%
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL 4 2.15%
FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS 3 1.61%
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 3 1.61%
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA 3 1.61%

Continua...
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 3 1.61%
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 3 1.61%
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA 3 1.61%
UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI 3 1.61%
FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA 2 1.08%
UNIVERSIDADE FUMEC 2 1.08%
CENTRO UNIVERSITARIO DE BAURU 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 2 1.08%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 2 1.08%
UNIVERSIDADE DE ITAUNA 2 1.08%
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO 2 1.08%
CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA 2 1.08%
CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA 2 1.08%
UNIV. REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES 2 1.08%
CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA 1 0.54%
ESCOLA SUPERIOR DOM HELDER CAMARA 1 0.54%
FACULDADE DE DIREITO MILTON CAMPOS 1 0.54%
FUNDAGAO DE ENSINO "EURIPIDES SOARES DA ROCHA" 1 0.54%
ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO 1 0.54%
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO 1 0.54%
FACULDADE MERIDIONAL 1 0.54%
UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES 1 0.54%
UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA 1 0.54%
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS 1 0.54%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS 1 0.54%
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 1 0.54%
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL 1 0.54%
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE 1 0.54%
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO 1 0.54%
UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA 1 0.54%
UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO 1 0.54%
UNIVERSIDADE PARANAENSE 1 0.54%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1 0.54%
CENTRO UNIVERSITARIO RITTER DOS REIS 1 0.54%
Total 186 100.00%

Fonte: Elaborada pelo autor; NUJUP, 2021
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Com a finalidade de se analisar os tOpicos mais trabalhados nas teses e
dissertacdes, o método escolhido foi a analise de palavras-chave. As palavras-chave séao
apresentadas pelos autores dos trabalhos, com a finalidade de se indexar a produgéo
cientifica. Estas palavras-chave, conforme Hartley e Kostoff (2003), indicam os principais
conceitos e campos de preocupacao da pesquisa.

No caso das teses e dissertacbes em Direito, as palavras-chave ndo sao pré-
definidas, ndo se tratando de vocabulario controlado. Na verdade, os termos séo
indicados pelos autores de forma livre, sem estrutura rigida de seu contetdo. No total,
foram apresentadas 565 palavras-chave.

A frequéncia das palavras-chave pode ser observada na nuvem de palavras

apresentada a sequir:

FIGURA 1 — Nuvem de palavras-chave de teses e dissertacdes
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Fonte: Elaborada pelo autor; NUJUP, 2021

A frequéncia de ocorréncia das palavras-chave demonstra o interesse

académico pelas tematicas mais presentes.
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A palavra-chave mais utilizada foi “democracia”. Até pela origem e atribuicoes
do Direito Eleitoral, a relacdo entre eleicbes e democracia € intima. A palavra-chave que
aparece a seguir com maior frequéncia é “direito eleitoral”. Essa ocorréncia € esperada,
até em razao de tratar do préprio campo da pesquisa. A seguir, aparecem palavras que
indicam o0s seguintes temas, aparentemente importantes no contexto das pesquisas no
Direito Eleitoral: Justica Eleitoral, partidos politicos; direitos politicos; propaganda
eleitoral; elei¢cbes; reforma politica e seguranga juridica.

Na tabela apresentada no Apéndice | é possivel vislumbrar a frequéncia de
ocorréncia das palavras-chave utilizadas nas dissertacfes e teses analisadas.

Talvez mais importante que a frequéncia das palavras-chave € a relacéo entre
elas. A utlizacdo de palavras-chave de forma conjunta indica a relagdo entre duas
tematicas, e este relacionamento € relevante para buscar aspectos importantes das
pesquisas no campo do Direito Eleitoral.

Para a analise de co-ocorréncias de palavras-chave entre as dissertacoes foi
utilizado o software Gephi 0.9.2, com o plug-in criado por Clement Levallois, que permite
a importacdo de dados do Microsoft Excel para andlise de co-ocorréncias®.

A analise de co-ocorréncias de palavras-chave permite demonstrar a relacao
entre palavras-chave especificas. Assim, com a criacdo de uma rede de palavras-chave,
cada uma delas é um né da rede, e a co-ocorréncias é representada por uma aresta entre
0s nos. A quantidade de vezes que determinada dupla de palavras aparece influencia no
peso da aresta, ou seja, na for¢a da relagcéo entre aquelas palavras (RADHAKRISHNAN;
ERBIS; ISAACS; KAMARTHI, 2017).

O tamanho do n6 e de seu rétulo sdo diretamente proporcionais a frequéncia
com a qual a palavra aparece, e a espessura da aresta esta relacionada com seu peso.
Com a finalidade de apresentar uma rede mais consistente e detalhada, em razdo da
complexidade e da densidade dos dados extraidos das dissertacbes e teses, foi
implementado filtro para a demonstragcdo apenas de palavras-chave que tivessem

intervalos de grau (quantidade de lacos) maiores que 8. Isso permitiu a melhor

8 0 plugin e suas informacbes podem ser acessados no sitio https://seinecle.github.io/gephi-
tutorials/generated-html/cooccurrences-computer-en.html
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apresentacao dos nés mais relevantes, exibindo 19,65% das palavras-chave e 29,02%
das arestas (SEDIGHI, 2016).

A rede foi distribuido com a utilizacdo do algoritmo ForceAtlas2. Este algoritmo
desenha a rede como resultado de um conjunto de forcas que atuam sobre os nés e
arestas. Como principal caracteristica, permite a interpretacdo visual da estrutura da
rede, tornando estruturas proximas visiveis. Além disso, permite, enquanto layout
baseado em forca, melhor visualizacdo da modularidade da rede (JACOMY; VENTURINI;
HEYMANN; BASTIAN, 2014).

A representacdo das co-ocorréncias de palavras-chave pode ser vislumbrada

na figura 2:
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FIGURA 2 — Co-ocorréncias de palavras-chave
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O grafo permite apresentar as palavras-chave mais frequentes, bem como suas
ligacbes entre si. Além disso, demonstra, pelo agrupamento em razdo da forca, a
existéncia de grupos de tematicas que séo tratados de forma conjunta.

Radhakrishnan, Erbis, Isaacs e Kamarthi (2017) afirmam que as métricas mais
utilizadas na analise de co-ocorréncias de palavras chave por meio de redes sdo a
modularidade e a centralidade de intermediacao.

Betweenness centrality of a node captures the number of times the node is
included in the shortest paths between all pairs of nodes in the keyword network.
On the other hand, modularity represents the ability of the network to decompose
into meaningful modules (RADHAKRISHNAN; ERBIS; ISAACS; KAMARTHI,
2017)
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A utilizac&o do algoritmo para definir a modularidade da rede resultou na criacéo
de nove clusters de tematicas que sdo pesquisadas de forma conjunta. Tais clusters
podem ser observados nas diferentes cores da figura 2. Estes grupos, cujos elementos
sdo mutuamente excludentes, tendem a coexistir, apresentando nucleos de teméticas
comuns dentro do grafo.

O primeiro conjunto, mais centralizado no gréafico, € composto por 24 palavras-
chave. Centra-se em torno de tematicas relacionadas a propria constituicdo do Direito
Eleitoral (democracia, elei¢des, direitos politicos, participacdo politica, cidadania, sistema
eleitoral, Estado, direitos humanos), relacdo entre o Direito Eleitoral e o Direito
Constitucional (interpretacdo constitucional, hermenéutica constitucional, historia
constitucional), campanhas eleitorais, seu financiamento e propaganda (financiamento
eleitoral, poder econémico, financiamento de campanha, pessoas juridicas, regulagéo,
fake News, propaganda eleitoral, liberdade de expresséo, discurso politico) andlise das
funcdes publicas (politicas publicas, producéo legislativa) e causa de inelegibilidade
(condenagao criminal, inelegibilidade).

Um segundo grupo de palavras, relacionadas a cor roxa, se relacionam a
confianca e legitimidade do processo eleitoral (soberania popular, accountability,
legitimidade, voto destituinte, revogacao de mandatos, impeachment, constitucionalismo,
crise, desconfianca).

Outra categoria que se apresenta relaciona o voto com a atuagao dos Poderes
da Republica (jurisdicdo constitucional, sistema politico, crise da representatividade,
campanha eleitoral, soberania, poder politico, poder judiciario, separacdo de poderes,
processo eleitoral e sufragio. Este grupo foi colorido de verde-escuro.

Um cluster foi criado com tematicas relacionadas as causas de inelegibilidade
e crimes eleitorais (rejeicdo de contas, decoro parlamentar, improbidade administrativa,
principio democratico, ofensividade, direito pena, crime eleitoral, bem juridico, Estado de
Direito, abuso de poder, inelegibilidades, corrupgao e corrupgéo eleitoral). A cor adotada
foi a marrom.

Outro conjunto formado gira em torno de tematicas relacionadas a uma
interpretacdo politico-constitucional do Direito Eleitoral e da atuagédo do Poder Judiciario

na solucdo dos conflitos eleitorais e na realizacdo das elei¢cdes (representacdo politica,
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critica hermenéutica do direito, lei da ficha limpa, direito processual eleitoral, presuncao
de inocéncia, autonomia partidaria, democracia deliberativa, voto, partido politico, teses,
direito constitucional, participacao, Supremo Tribunal Federal, ativismo judicial, principio
da proporcionalidade, jurisprudéncia, Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, cassagcéo de
mandato, seguranca juridica, Justica Eleitoral e Direito Eleitoral). O grupo esta
representado com a cor verde-claro no grafo.

Um dos grupos trata de tematicas relativas a representatividade e politicas
afirmativas que permitam a maior participacdo de parcelas excluidas do sistema eleitoral
(cotas de género, fraude, direito fundamental, participacéo eleitoral, mulheres na politica,
eleitoral, mulher, representacdo feminina, género, acfes afirmativas, igualdade,
mulheres, cotas, politica). A cor deste grupo, na figura, é rosa.

Foi construida uma categoria que trata dos partidos politicos (presidencialismo,
fidelidade partidaria, democracia representativa, direitos fundamentais, Estado
Democratico de Direito, judicializacao, reforma politica e partidos politicos). Sua cor é
laranja.

A particdo de representada pela cor preta esta relacionada a temas relativos a
atuacao da Justica Eleitoral (autojulgamento, soberania interna, procedimentos estatais,
anterioridade qualificada, TSE, devido processo legal eleitoral, pluralismo, questfes
politicas, ficha limpa).

Por fim, um grupamento foi formado por apenas uma teméatica — processo
eleitoral brasileiro. Este grupo, de cor verde escura, serd considerado, no presente
trabalho, outlier, especialmente pela auséncia de conexdes com o restante do grafo. Para
a finalidade de analise deste trabalho, ele sera trabalhado juntamente com o grupo preto,
em razdo da semelhanca das tematicas.

Foram, assim, determinados oito grupos de temas recorrentes nas pesquisas
relativas ao Direito Eleitoral: Direito Eleitoral stricto sensu, legitimidade do processo
eleitoral, relagéo entre os Poderes e o voto, causas de inelegibilidade, interpretacéo do
Direito Eleitoral e atuacdo do judiciario, grupos excluidos do processo eleitoral e acdes
afirmativas, partidos politicos e atuacéo da Justica Eleitoral.
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A analise da centralidade de intermediacdo demonstra palavras-chave com
maior importancia na transmissao do conhecimento analisado. Atuam, assim, como uma
“‘ponte” entre as tematicas, intermediando sua relagao.

As palavras-chave com maior centralidade de intermediagdo sdo democracia,
direito eleitoral, partidos politicos, elei¢des, direitos politicos, Justica Eleitoral, seguranca
juridica, politica, soberania popular, ficha limpa, Tribunal Superior Eleitoral, financiamento
eleitoral, participagédo eleitoral, processo eleitoral, poder econdomico e mulher, nessa
ordem.

O peso das arestas também tem relevancia para a analise do grafo, servindo
para demonstrar a quantidade de vezes que tematicas foram tratadas de forma conjunta.
Os principais pares de palavras relacionadas foram direito eleitoral e democracia; direitos
politicos e democracia; democracia e cidadania; seguranca juridica e direito eleitoral;
eleicbes e democracia; justica eleitoral e democracia; justica eleitoral e direito eleitoral;
liberdade de expressao e democracia; e propaganda eleitoral e liberdade de expressao.

Para fins comparativos, foi realizada uma pesquisa® no Catalogos de Teses e
Dissertag6es, pelo periodo de 2013 a 2019. A busca foi efetuada nas grandes éareas de
“Ciéncias humanas”, “Ciéncias sociais aplicadas” e “Multidisciplinar”, filtradas pelo campo
“‘“NM_GRANDE_AREA_CONHECIMENTQO”, com a exclusdo da area do conhecimento
“Direito”. No total, foram produzidos 215.779 trabalhos nas trés grandes areas.

Foram buscadas as expressodes “eleit*” e “elei¢*” nos campos relativos ao nome
da pesquisa (NM_PRODUCAQ), palavras-chave (DS_PALAVRAS_ CHAVE) e resumo
(DS_RESUMO). A busca resultou 3.834 teses e dissertacfes com as expressdes
pesquisadas.

Realizado meio de leitura preliminar dos campos “NM_PRODUCAQ’,
‘DS_RESUMO” e “DS_PALAVRAS_CHAVE”, procedi a exclusao dos trabalhos que néo
tinham relacdo direta com temas relativos a area eleitoral. Com a grande quantidade de
trabalhos e amplas possibilidades de conexdo com tematicas eleitorais, a selecéo foi
dotada de certa subjetividade, mas sempre com foco na conexdo com tematicas

debatidas no Direito Eleitoral. Apos tal selecdo, 999 trabalhos apresentaram relacdo com

9 Pesquisa realizada em fevereiro de 2012. Ampliacdo sugerida pela pré-banca de defesa de
Tese.
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tematicas eleitorais de forma direta, sendo 233 teses e 762 dissertacfes. Quatro
trabalhos foram classificados como “estudos de caso”. Assim, as pesquisas que
trabalham com tdpicos do Direito Eleitoral sdo 0,004% do total analisado.

A tabela abaixo apresenta a quantidade de trabalhos por area do conhecimento:

TABELA 4 — Pesquisas produzidas em outras areas do conhecimento, relativas ao Direito

Eleitoral

Area do conhecimento Numero de pesquisas %
ADMINISTRACAO 64 6.41%
ANTROPOLOGIA 2 0.20%
CIENCIA DA INFORMACAO 10 1.00%
CIENCIA POLITICA 369 36.94%
CIENCIAS AMBIENTAIS 2 0.20%
COMUNICACAO 138 13.81%
DEMOGRAFIA 2 0.20%
DESENHO INDUSTRIAL 1 0.10%
ECONOMIA 62 6.21%
EDUCACAO 4 0.40%
FILOSOFIA 5 0.50%
GEOGRAFIA 12 1.20%
HISTORIA 87 8.71%
INTERDISCIPLINAR 43 4.30%
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL 9 0.90%
PSICOLOGIA 10 1.00%
SERVICO SOCIAL 2 0.20%
SOCIOLOGIA 171 17.12%
TEOLOGIA 6 0.60%
Total 999 100%

Fonte: Elaborada pelo autor; NUJUP, 2021

Assim, & perceptivel que a academia de modo geral, e a area juridica, em
particular, colocam o Direito Eleitoral em segundo plano. A area académica daquelas
analisadas que se encontra mais proxima dos topicos trabalhados pelo ramo juridico é a

Ciéncia Politica, em razdo mesmo de seu objeto de estudo.
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3.2. Analise do ensino de Direito Eleitoral em Instituicdes de Ensino Superior

brasileiras

O interesse na area académica do Direito Eleitoral decorre também do contato
que os alunos, durante sua graduacdo, tém com o campo, suas especificidades e
possibilidades.

Assim, por meio de analise exploratéria, foram buscadas as grades dos cursos
e ementas das disciplinas juridicas relativas ao Direito Eleitoral apresentadas por
Instituicbes de Ensino Superior que obtiveram nota 5 na Avaliacdo Nacional de
Desempenho dos Estudantes realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, também conhecido como ENADE.

A Ultima avaliacdo do ENADE que englobou os cursos de Direito foi em 2018 e,
portanto, tal edicdo foi utilizada como base para a analise. Dos 1.104 cursos que
participaram do ENADE nesse ano, apenas 76 obtiveram o conceito maximo, 5.

Foram consultados os sitios digitais dessas Instituicdes de Ensino Superior para
consulta & matriz curricular e ao Programa da disciplina de Direito Eleitoral, quando
existente.

A oferta da disciplina de Direito Eleitoral foi classificada em obrigatoria, quando
a disciplina ofertada tem carater obrigatério, ou seja, deve ser cursada para a
integralizacao curricular; optativa, quando pode ser realizada de forma complementar
aquelas que compde o nucleo do curso, buscando, dentro da grade curricular, uma maior
adequacdao e personalizacao pelo aluno. A inexisténcia de informacgdes sobre a oferta da
disciplina, como a impossibilidade de localizar a grade curricular, também foi
apresentada. Por fim, foram categorizados como ausentes as matrizes curriculares nas
quais a cadeira de Direito Eleitoral ndo € oferecida.

O grafico apresentado demonstra o resultado:
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GRAFICO 1 - Presenca da disciplina Direito Eleitoral nos cursos nota 5 no Enade

m A disciplina ndo consta da grade curricular = A grade curricular ndo foi localizada

= Disciplina obrigatéria Disciplina optativa

Fonte: Elaborado pelo autor; NUJUP, 2021

Exatamente metade dos cursos analisados, 38, ofertam a disciplina de Direito
Eleitoral como optativa, inexistindo a obrigatoriedade de os alunos cumpri-la para
integralizar as disciplinas do curso. Ja 10 Instituicbes apresentaram a cadeira como
obrigatéria. Dos cursos pesquisados, 21 ndo oferecem a matéria em suas grades
curriculares.

Por fim, ndo foi possivel localizar a matriz curricular em 7 casos — seja em razao
de problemas no acesso do sitio digital, seja porque o curriculo ndo estava disponivel no
website da Instituicdo de Ensino Superior.

No caso de oferta da disciplina, foi analisada a carga horaria total de seu
ministério. As cargas horarias foram classificadas em curtas (por volta de 30 horas),
médias (cerca de 45 horas) e longas (em torno de 60 horas).

Para as disciplinas obrigatorias, trés cursos disponibilizam a disciplina de forma
média, e somente uma oferta a cadeira com curta duragdo. As demais apresentam o

Direito Eleitoral de forma longa.
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Sao 14 os cursos que ofertam, de forma optativa, versao curta a disciplina de
Direito Eleitoral, e 0 mesmo numero apresenta a versao longa. Oito IES disponibilizam
para os seus alunos a cadeira com carga horaria média.

Por fim, em dois cursos nédo foi possivel descobrir a carga horéria da disciplina.

Foi também buscada a bibliografia utilizada na disciplina. Tal dado é relevante
em razao das frequentes mudancas que ocorrem no Direito Eleitoral, em especial em
razao das seguidas “reformas eleitorais” realizadas nos ultimos anos.

N&o foi localizada a bibliografia da disciplina utilizada em 54 cursos.

Dos 22 cursos nos quais foi possivel avaliar a bibliografia utilizada no Programa
da Disciplina, em 13 deles o material bibliografico apresentado tinha 10 anos ou mais de
publicacdo. Seis disponibilizavam referéncias bibliogréficas até 5 anos atras, e apenas 3
(dois deles da mesma instituicdo) apresentavam bibliografias mais recentes, incluindo
trabalhos dos ultimos anos.

Ressalta-se que em cinco cursos foi possivel notar a existéncia de outras
disciplinas relativas as tematicas eleitorais, como Direito Penal Eleitoral e Processo
Eleitoral.

3.3. Andlise dos artigos publicados em bases indexadas

Conforme apontado, a importancia da analise das publicacées relevantes
realizadas pela academia sobre o Direito Eleitoral esta, especificamente, na verificacao
da relevancia de temas da area e, de outro lado, na apuracdo da insercdo do campo no
contexto das demais pesquisas.

As publicagbes em periddicos sdo relevantes por serem 0S principais
mecanismos de divulgacao cientifica.

Foram analisadas duas bases de dados, entendidas como relevantes para a
ciéncia mundial e para demonstrar a insercdo do Direito Eleitoral brasileiro, enquanto
area relevante de estudo. As bases de dados séo agregadoras de revistas cientificas,
gue se tornam parte ap0s uma selecdo que permite garantir a qualidade dos periodicos

escolhidos.
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No presente caso, foram escolhidas a Web of Science e a Scopus. A

importancia destas bases ja € consenso ha academia:

The abundance of bibliometric and/or bibliographic disciplinary databases (e.g.,
PubMed, MathSciNet, PsycINFO, IEEEXplore, EconLit, etc.) contrasts with the
relatively limited number of multidisciplinary databases: Google Scholar (GS),
Scopus, and Web of Science (WoS). A peculiarity of GS is to automatically index
publications/citations through web crawlers, which allows to achieve considerably
more coverage than Scopus and WoS. In fact, GS is estimated to contain
approximately 160 M total documents, while Scopus approximately 13 M and WoS
approximately 10 M (Mongeon & Paul-Hus, 2016; OrdunaMalea, Ayllén, Martin-
Martin, & Lépez-Cézar, 2015). Unfortunately, the automatic indexing of GS
inevitably causes many errors (Labbé, 2010) and (almost) completely disqualifies
GS with respect to its two competitors, to the extent that most consider GS simply
as a search engine, certainly not a serious bibliometric database (FRANCESCHINI;
MAISANO; MASTROGIACOMO, 2016)

N&o se desconhece o viés existente nas bases de dados internacionais. Sayao
(1996) aponta o carater de exclusdo exercido pelas escolhas da representacdo do
conhecimento nas bases de dados, resultando em uma selecdo com foco na ciéncia
produzida e relevante para o “Primeiro Mundo”. Apesar disso, como o proprio autor
ressalta, “incorporar-se a uma base de dados - na nossa memoria eletronica - € a ultima
etapa de todas por que deve passar uma contribuiciio a ciéncia” (SAYAO, 1996, p. 317).

Tais bases de dados foram acessadas a partir do portal de periddicos da
CAPES, que permite 0 acesso gratuito ao conteudo das bases.

Na base de dados Web of Science foi realizada as seguintes buscas:
“law AND (electo* OR electi*) AND Brazil” e “direito AND (elei¢* OU eleit*)”, utilizando o

T3

operador de truncagem “*” e os operadores légicos “OR” e “AND”. Nos resultados, foram
aplicados os filtros tipo de resultado, selecionando somente artigos cientificos; data,
permitindo a selecdo apenas de artigos publicados a partir de 2016, ou seja, nos ultimos
seis anos. Por fim, o resultado foi filtrado pela area de conhecimento — “Law” (Direito). A
pesquisa retornou 14 artigos, sendo que, apds analise dos resumos, titulos e palavras-

chave, 8 artigos foram mantidos ao final:

QUADRO 1 - Artigos resultados da busca na Web of Science

Autores Titulo Periodico Ano

The Comparative
Ginsburg, T.; Huqg, A.; . P UNIVERSITY OF CHICAGO LAW
Constitutional Law of 2021
Landau, D. . . REVIEW
Presidential Impeachment
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FREEDOM OF EXPRESSION AND
ITS LIMITS IN A DEMOCRACY: | REVISTA ESTUDOS
Sarlet, I.W.; Siqueira, A.D. |the case of so-called "fake |INSTITUCIONAIS-JOURNAL OF | 2020
news" on social networks in the | INSTITUTIONAL STUDIES
electoral period in Brazil
Intra-party democracy index: a REVISTA ~ DE  INVESTIGACOES
Salgado, E.D. measEre :\0 o fmm‘érazil * 2| CONSTITUCIONAIS-JOURNAL  OF | 2020
CONSTITUTIONAL RESEARCH
. REVISTA DE INVESTIGACOES
JNsto’ RAF.; Da Cunha, ::fv:;‘l’voi’i:fgrft'?e‘fe and the | -4 \STITUCIONAIS-JOURNAL  OF | 2019
o CONSTITUTIONAL RESEARCH
Brazilian Legislators at Work:
Salgado, E.D. Constitutional Amendments as | ELECTION LAW JOURNAL 2017
Electoral Strategy
FROM HOUSE TO CONGRESS -
WOMEN'S INSERTION IN
POLITICAL PARTIES:
Costa, I.G.; Navas, A.P. AFIRMATIVE ACTIONS QUAESTIO IURIS 2017
TOWARDS FEMININE
INCLUSION IN PARLIAMENTS
The ballot under the bayonet:
Barbosa, L.A.D. election law in the firstyears of | g e\ o2 pirerTo GV 2017
the  Brazilian civil-military
regime (1964-1967)
Similarities and differences
Santano. AC.. Garcia between the Brazil's Federal | REVISTA DE INVESTIGACOES
M.D.O ! B " | Constitution of 1988 and the | CONSTITUCIONAIS-JOURNAL OF 2016
T Mexican regarding the | CONSTITUTIONAL RESEARCH
parliament

Fonte: elaborado pelo autor; NUJUP, 2021

Ja na base de dados Scopus, por ndo permitir a utilizacdo de parénteses na

busca, foram realizadas quatro diferentes pesquisas: “law AND electo* AND Brazil”;
“law AND electi* AND Brazil”; “direito AND elei¢*”; e “direito AND eleit*”.

Os resultados foram submetidos aos filtros de data, limitando os artigos ao ano

de 2016, bem como a apresentacédo apenas de artigos e a restricdo a subarea Social

sciences.
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Apos a eliminacao de duplicidades existentes em razao das diversas pesquisas
realizadas na base de dados, bem como a excluséo dos trabalhos que nédo se encontram
relevantes a area (com a analise dos titulos, palavras-chave e resumos), 18 artigos foram

apresentados como resultado:

QUADRO 2 — Artigos resultados da busca na Scopus

Autores Titulo Periddico Ano

Political competition and
gender inequalities in
Campos L.F., Da Rocha elections for state assemblies Revista Brasileira de Politicas
D.V., Ribeiro L.M., in 2018 [Competicdo politica e . 2020
. . N Publicas
Peixoto V. desigualdades de género nas
eleicdes para assembleias
estaduais em 2018]

Dassonneville R., Feitosa | Compulsory Voting Rules,
F., Hooghe M., Lau R.R., |Reluctant Voters and Political Behavior 2019
Stiers D. Ideological Proximity Voting

Female representation on
electoral adversiting in Brazil:
The women candidates of
paran federal representative
on tv [Representagdo feminina | Estudos em Comunicagdo 2018
na propaganda eleitoral partid
ria no Brasil: As candidatas a
Deputada Federal pelo Paran
na TV]

De Carvalho F.C., Kniess
A.B., Fontes G.S.

Heros or protégés?:
Citizenship and vote in first
Brazilian republic intellectual-
parliamentary scene [Héros ou
protégés?: La citoyenneté et le
de Hollanda C.B. vote dans le ca?dre intellectuel Caderno CRH 2016
et parlementaire de la
premiere république] [Herdis
ou protegidos? Cidadania e
voto na cena intelectual-
parlamentar da primeira
republica]




Doyle D., Power T.J.

Presidential Power and Party
Strength: The “Inverse
Relationship” Reconsidered

Political Studies Review
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2020

Freire A., Turgeon M.

Random votes under
compulsory voting: Evidence
from Brazil

Electoral Studies

2020

Moraes R.L., Andion C.

Civil Society and Social
Innovation in Public Arenas in
Brazil: Trajectory and
Experience of the Movement
Against Electoral Corruption
(MCCE)

Voluntas

2018

Nepomuceno T.C.C,,
Costa A.P.C.S.

Invalid Votes, Deliberate
Abstentions, and the Brazilian
Crisis of Representation

Politics and Policy

2019

Neto R.A.F., da Cunha J.P.

The new barrier clause and the
survival of minorities [A nova
cldusula de barreira e a
sobrevivéncia das minorias]

Revista de Investigacoes
Constitucionais

2019

Nichter S.

Vote buying in Brazil: From
impunity to prosecution

Latin American Research Review

2021

Ramos L.D.O., Da Silva
V.A.

The Gender Gap in Brazilian
Politics and the Role of the
Electoral Court

Politics and Gender

2020

Salgado E.D.

Intra-party democracy index: A
measure model from Brazil
[indice de democracia
intrapartidaria: Um modelo de
medi¢do desde o Brasil]

Revista de Investigagdes
Constitucionais

2020

Santos R.D.

Economic segments and
determinants of political
financing in Brazil [Segmentos
econOmicos e determinantes
do financiamento politico no
Brasil] [Segmentos
econdmicos y determinantes
de la financiacidn politica en
Brasil]

Colombia Internacional

2020
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Am | obliged to vote? A
regression discontinuity Political Science Research and
analysis of compulsory voting | Methods

with ill-informed voters

Turgeon M., Blais A. 2021

Institutions supporting
constitutional democracy:
Tushnet M. Some thoughts about anti- Singapore Journal of Legal Studies 2019
corruption (and other)
agencies

Ficha Limpa - uma lei a

Whitaker C. defender?

Estudos Avancados 2016

A Law on Paper Only: Electoral

Rules, Parties, and the

. Persistent .

Wylie K., Dos Santos P. ! . Politics and Gender 2016
Underrepresentation of

Women in Brazilian

Legislatures

Extreme non-viable candidates
and gquota maneuvering in Opinido Publica 2019
Brazilian legislative elections

Wylie K., dos Santos P.,
Marcelino D.

Fonte: elaborado pelo autor; NUJUP, 2021

O total de artigos, eliminando aqueles existentes em duplicidade nas bases de
dados, € de 24. Isso demonstra a baixa quantidade de artigos relativos ao Direito Eleitoral
publicados em peridédicos indexados.

Outro elemento que é possivel perceber nas publicacdes indexadas nas duas
bases de dados é sua relacdo com as categorias descobertas quando da analise dos
temas adotados pelos pesquisadores do Direito Eleitoral brasileiro. Os artigos podem se
enquadrar em seis das categorias descritas, validando os grandes grupos apresentados

guando da apreciacao das teses e dissertacoes.

3.4. Consideragdes sobre o ensino e pesquisa do Direito Eleitoral no Brasil

Os dados apresentados demonstram um relativo desinteresse da academia
juridica nacional das tematicas relativas ao Direito Eleitoral.
Ficou demonstrado que apenas 0,88% das pesquisas realizadas em nivel de

mestrado e doutorado, de 2013 a 2019, foram realizadas na area. Além disso, do total de
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pesquisas implementadas em tematicas do Direito Eleitoral, 84,4% foram efetivadas em
nivel de mestrado — ou seja, foram trabalhos, em regra, realizados de forma mais rapida
e com menor profundidade.

Das Instituicbes de Ensino Superior que obtiveram nota maxima no ultimo
exame avaliativo realizado pelo Governo Federal — o ENADE aplicado em 2018, 27,6%
nao possuem, em sua grade, a disciplina de Direito Eleitoral. Caso sejam excluidas
aguelas instituicdes cuja grade néo foi encontrada, a porcentagem sobe para 30,4%.

Apenas 10 cursos analisados, ou seja, 13,1% dos cursos melhor avaliados em
2018, oferta a cadeira de Direito Eleitoral como disciplina obrigatéria. Metade dos cursos
oferece a disciplina como optativa.

Quando ofertada, a disciplina é apresentada com carga horaria alta, em torno
de 60 horas/aula. Mas grande parte dos cursos exibe carga inferior — em 26 casos a
disciplina é apresentada como média ou curta. Em regra, ndo é realizada a atualizacéo
da bibliografia nas ementas das disciplinas.

A producédo académica em periddicos indexados também demonstra a baixa
adeséao das pesquisas ao Direito Eleitoral — bem como sua baixa insergéo internacional.
Apoés a consulta nas duas mais importantes bases de dados internacionais, Web of
Science e Scopus, foram localizados apenas 24 trabalhos.

A baixa producdo cientifica no campo, associada a relativa auséncia de
apresentacao da area durante o curso de graduacdo pode implicar em um certo desprezo
aos temas tratados no campo eleitoral. Tal pretericdo deixa teméaticas extremamente
relevantes e merecedoras de aprofundamento em segundo plano, permitindo uma
continuidade no modelo politico-eleitoral que mina eventuais garantias existentes no
modelo democratico brasileiro.

Temas como democracia, fake news, cidadania, devido processo legal eleitoral,
modelos partidarios, relacbes de género, acdes afirmativas, participacdo eleitoral,
judicializagéo dos pleitos eleitorais. poder politico e soberania popular sédo colocados em
segundo plano e todo o campo é relegado como disciplina de menor importancia no curso
de Direito.

De outro lado, grande parte dos alunos da graduagcéo ndo séo apresentados

para a disciplina, reduzindo os incentivos para que se aprofundem no campo.
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A presente analise nao possibilitou avaliar as dissertacfes publicadas nos anos
de 2020 e 2021, haja vista a auséncia de disponibilidade dos dados no Portal de Dados
Abertos da CAPES.

Quanto aos artigos analisados, ndo foi possivel localizar uma base de dados
que agrupe periédicos nacionais para a realizacdo de uma analise voltada aos artigos
publicados no Brasil. Assim, a obtencé&o dos trabalhos se deu apenas em bases de dados
internacionais.

A escolha dos termos de busca, bem como a selecdo posterior com analise
aprofundada do titulo, palavras-chave e resumo também tem caréater subjetivo, existindo
trabalhos limitrofes. A propria escolha das bases de dados também pode ser apresentada
como limitag&do na pesquisa.

Sobre a avaliacdo da insercdo do Direito Eleitoral nas grades curriculares,
apenas foi realizada a coleta de dados dos cursos melhor avaliados no Brasil.

A ampliacdo do acesso e a realiza¢do de pesquisas na area do Direito Eleitoral
pode contribuir para a formagao de um novo pensamento sobre o campo, a aplicagdo de
teorias criticas e a mudanca no modelo utilizado no Direito Eleitoral Brasileiro.

Existe uma contradi¢cdo no estudo do Direito Eleitoral: enquanto mecanismo de
procedimentalizacéo do acesso ao poder das pessoas que representardo 0 povo — e, por
consequéncia, daqueles que realizardo o processo de construcdo normativa, € mais
interessante para a academia brasileira estudar os demais ramos juridicos que aquele
que, indiretamente, cria o proprio Direito.

A sub-representacdo do Direito Eleitoral no ensino e pesquisa nacional
demonstra a busca pela dominacdo da sua linguagem especifica e suas ferramentas de
atuacao. Afastar a populacdo do entendimento do modelo representativo brasileiro vai
além da mero desinteresse: € ferramenta de encriptacdo do poder exatamente pela
dominacéo da linguagem.

A linguagem e as possibilidades apresentadas pelo Direito Eleitoral estédo
reguladas pelo proprio modelo transcendente que a adota. Tal modelo apresenta a
propria linguagem e 0s mecanismos de atuacao aceitaveis, afastando quaisquer outros
(SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020a). A limitag&o da diferenca pelo modelo imp&e uma
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totalidade irreal, que nédo permite a utilizacdo de qualquer forma diferente daquelas que
determina.

Assim, desconhecer o Direito Eleitoral & desconhecer as formas de controle e
Imposicado que levam os representantes do povo — com a incluséao totalizante do povo
oculto — a representacao popular e producdo de novos modelos transcendentes.

A definicdo daquilo que pode ser debatido, e do que deve ser discutido é
mecanismo de exercicio de poder que exclui a possibilidade da diferenca, da criacdo e
do novo. A propria academia — englobando os periddicos cientificos e a educacao juridica
— limitam o trato da temaética, tornando sua compreensdo meramente instrumental e
secundaria a outros campos juridicos. Retoma, dessa forma, o paradoxo existente entre
necessidade de formular questdes e a proibicdo da apresentacdo de questdes fora
daquele escopo que pode ser discutido — e que exclui quaisquer outras (SANIN-
RESTREPO, 2018a).

A atuacdo académica, bem como a educacdo e pesquisa juridico-eleitoral
demonstram o exercicio do poder como limitador da possibilidade do debate,
apresentando mecanismo de encriptacdo do poder que existe no contexto do ensino
juridico. O temor pela diferenca e a necessidade de homogeneiza¢cdo mantém o proprio
modelo didatico-cientifico juridico, que, por sua vez, proibe a discussdo daquilo que é
proibido discutir. Tal ciclo vicioso mantém o status quo e a consequente encriptacao

existente no Direito Eleitoral.
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4. ANALISE DE ELEMENTOS DO DIREITO ELEITORAL

Pela andlise dos seguintes elementos do Direito Eleitoral, busco a
demonstracao da exclusao do povo, de sua ocultacdo, e dos impedimentos e requisitos
necessarios para a atuacao politica, resultando na potestas — na privatizacédo do poder.
Sao elementos nos quais é possivel ver emergir a encriptagéo utilizada para afastar o
povo do exercicio do poder, e permitir a dominacgao realizada por uma minoria.

Tais elementos perpassam o Direito Eleitoral processual, material e mesmo a
organizacdo do Poder Judiciario Eleitoral. A escolha de diferentes aspectos da Justica
Eleitoral permitira demonstrar a existéncia da encriptacdo por todo o modelo eleitoral-
representativo, e ndo somente em certas partes dele. A solidificacdo do poder é
conseguida pela encriptagcdo das formas do exercicio da politica, ocultando o povo
(SANIN-RESTREPO, 2016).

Assim, foram escolhidas, em raz&o da familiaridade com as teméticas e, com
tal costume, o vislumbre sobre sua possibilidade de permitir a desencriptacdo, 0s
seguintes objetos: a composicdo das cortes eleitorais, a legitimidade na propositura de

acoOes eleitorais e as cotas de género nas candidaturas.

4.1. A composicao das Cortes Eleitorais

Enguanto ramo especializado do judiciario, a Justica Eleitoral esta apresentada
no artigo 118 e seguintes da Constituicdo da Republica de 1988. A Constituicdo da
Republica assim apresenta a composi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

| - mediante elei¢c&o, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeacao do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.
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No mesmo sentido, o rol de membros dos Tribunais Regionais Eleitorais é
composto por dois Desembargadores e dois Juizes de Direito do Tribunal de Justica do
estado onde esta localizado o Regional; um Juiz Federal, sendo do Tribunal Regional
Federal, caso exista sede na capital, ou selecionado pelo TRF, em caso negativo; além
de dois advogados, indicados em lista séxtupla pelo Tribunal de Justica do estado
(BRASIL, 1988).

Tal determinacéo € reproduzida no Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/65), em seus
artigos 16 e 25.

Os magistrados e juristas que compdem as cortes eleitorais ocupam tais cargos
na Justica Especializada durante dois anos, com eventual reconduc¢do por um biénio
adicional (BRASIL, 1988, art. 121, §2).

Pelo ja exposto, é facil concluir que os 6rgaos jurisdicionais da Justica Eleitoral
encontram posi¢do que destoa, em muito, do modelo adotado nos demais ramos do
Judiciario. Cabe uma analise mais pormenorizada destas diferencas, pois a propria

Constituicdo as institui e resguarda.

4.1.1. Consideracdes sobre o principio do Juiz Natural

O principio do Juiz Natural € uma decorréncia do artigo 5°, incisos XXXVII e LIII
da Constituicdo da Republica.

Didier Jr. (2016) afirma que o principio abarca dois aspectos. O substancial esté
relacionado com a imparcialidade e independéncia dos magistrados, que deve ser
garantida para a implementacéo do devido processo legal. J& o ambito formal do principio
sujeita o exercicio da jurisdicdo sendo por érgaos previamente estabelecidos. Tal ideia
proibe a existéncia de tribunais de excecéo, ou seja, aqueles criados especificamente,
seja qual for sua origem, para o julgamento de casos determinados e especificos.

Analisando substancialmente o principio, a imparcialidade decorre do préprio
conceito de jurisdicdo, e, segundo varios autores (CARNEIRO, 2010; NEVES, 2018;
DIDIER, 2016; THEODORO JUNIOR, 2017), é elemento constituinte do exercicio
jurisdicional, na medida em que o Juiz sempre serd um terceiro que se encontra

equidistante das partes e ndo tem interesse no resultado do exercicio da ac&o. E, assim,
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condicdo sine qua non para o legitimo exercicio da atividade jurisdicional,
considerando que o Estado-juiz se coloca entre as partes em litigio e, sobretudo,
acima delas, objetivando a solucéo final do conflito de interesses originario, - sem,
em nenhum momento, propender para qualquer das partes -, visando em Ultima
instancia, ndo s6 a realizacao do direito objetivo material, mas fundamentalmente
a preservacao da ordem juridica (Friede, 2019)

A imparcialidade do Juiz €, ainda, determinada por pactos internacionais de

Diretos Humanos, como o de Sao José da Costa Rica, em seu artigo 8°, item 1:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacées de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Assim, o Juiz Natural é o juiz imparcial, e tal imparcialidade decorre de varios
mecanismos de garantia e controle existentes no ordenamento juridico. Cabe aqui uma
breve exemplificacdo de alguns elementos que suportam a imparcialidade.

Ao Juiz, sdo garantidas, nos termos do artigo 95 da Constituicao, a vitaliciedade,
a inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidio, com as ressalvas ali apresentadas. Tais
garantias permitem uma atuacao do magistrado de forma livre, e o constituinte decidiu,
por bem, conceder tais beneficios para permitir, assegurar e garantir uma atuacéo do Juiz
de forma independente (FRIEDE, 2019).

O Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, entendeu por bem
demonstrar a importancia das garantias constitucionais da magistratura, e sua relevancia
para a imparcialidade do magistrado. Sobre a vitaliciedade, garantia de permanéncia no
cargo — o qual somente lhe sera afastado em caso de decisdo judicial com transito em
julgado, aposentadoria compulséria, disponibilidade ou sua propria vontade — é
importante a analise da decisdo que julgou a Reclamacéo 417-1 de Roraima. Cabe a

apresentacao de breve excerto do voto do Ministro Relator:

Ocorre, Sr. Presidente, conforme esclarecido pelo Presidente do Tribunal de
Justica de Roraima, Desembargador Robério Nunes dos Anjos — fls. 107/109 —
gue os Juizes de 1° grau da Justica do Estado de Roraima, em nimero de seis,
“encontram-se em estagio probatoério”. Quer dizer, os Juizes de 1° grau de Roraima
ndo sao titulares da garantia da vitaliciedade, pelo que, por deliberacdo do Tribunal
de Justica de Roraima, podem perder os seus cargos (C.F., art. 95, I). Estéo eles,
Juizes de 1° grau, sujeitos, portanto, a decisdo dos desembargadores que sao
réus na agao popular. Porque, conforme ja foi dito, a acédo popular visa a nulidade
dos atos de nomeacao de todos os membros do Tribunal de Justica de Roraima.

[..]
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Ora, estando os juizes de 1° grau da Justica de Roraima em estagio probatério,
assim sem a garantia da vitaliciedade, dependentes justamente daqueles que
deverao julgar — todos os desembargadores sdo réus na agéo popular — ndo ha,
no Estado de Roraima, possibilidade de realizacdo do devido processo legal, dado
que um dos componentes deste, o juiz natural, conceituado este como juiz com
garantias de independéncia, juiz imparcial, juiz confiavel, ndo existe, no caso (Rcl
417-1 Roraima, Min Rel. Carlos Velloso, p. 169; 171)

Ja a inamovibilidade trata da proibicdo da realocacdo do magistrado garantido
sua localizacédo geografica. Tal garantia busca coibir eventuais remoc¢des em razéo da
atuacao jurisdicional do julgador. Analisando o Mandado de Seguranca 27.958/DF, o

Relator, Ministro Lewandowski, assim fundamenta seu voto, acompanhado pela maioria:

Como se verifica, a inamovibilidade é uma garantia da magistratura para que seja
assegurada a independéncia e imparcialidade do préprio Poder Judiciario.

Assim, ndo posso concordar, data venia, com a afirmativa de que essa garantia s6
alcancaria os juizes titulares, ao argumento de que o0 juiz substituto e o auxiliar ndo
séo por ela abrangidas, sobretudo tendo em conta a necessidade de prestacdo
jurisdicional em comarcas ou varas nas quais nao haja titular ou em que este esteja
afastado, impedido ou assoberbado de servigco (MS 27958/DF, Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, p. 5).

Por fim, a irredutibilidade de subsidios determina a impossibilidade de reducéo
dos vencimentos da magistratura, ainda que por medida geral (SILVA, 2014). As
ressalvas constitucionais a tal garantia sdo a necessidade de edicdo de lei para sua
definicdo e o respeito ao limite do teto constitucional; impossibilidade de acréscimo de
gratificacdo ou assemelhados; e o respeito a tributacéo.

De outro lado, a prépria Constituicdo impde vedacdes aos magistrados, com a
finalidade de resguardar suas funcdes jurisdicionais. O artigo 95, em seu paragrafo Unico,

apresenta as proibicdes aos magistrados, garantindo, assim, a sua imparcialidade:

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma de
magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;
Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Ressalta-se aqui a importancia da impossibilidade de exercicio, pelo

magistrado, de outros cargos ou fun¢gbes que ndo a de magistério, ou do exercicio da
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advocacia apoés deixar a judicancia, pelo prazo de trés anos. Isto se da para determinar
gue o Juiz ndo se encontre com interesses divididos quando do exercicio de seu mister.

Passando a forma, o principio veda a cria¢do de tribunais de excecao.

O tribunal de excecao esta expressamente proibido, conforme o artigo 5°, inciso
XXXVII, da Constituicdo. Conforme Didier Jr. (2016), é aquele criado ou apontado para a
realizacdo do julgamento de determinado caso, independentemente de qualquer atuacao
legislativa. Assim, a corte de excec¢do € um tribunal ad hoc, e estéa vinculada a andlise de
um caso concreto especifico.

No mesmo sentido, Nery Jr. (2013) e Yarshell (2013, ambos apud PAIM, 2015,
p. 30) afirmam que a prévia existéncia do caso nao é fundamento do tribunal de excecéao,
mas sim sua designacao especifica para aquele evento.

Por fim, existem algumas vedacgdes infraconstitucionais como, por exemplo,
aguela determinada no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu artigo 28,
82°, que determina a incompatibilidade do exercicio da advocacia com a atuacao

enquanto membro do Poder Judiciério.

4.1.2. As idiossincrasias da Justica Eleitoral no tocante aos seus membros

O judiciério eleitoral possui uma caracteristica peculiar entre os demais 0rgaos
jurisdicionais brasileiros: ndo possui magistrados proprios para realizar sua atividade fim,
sendo necessario que outros 6rgaos fornecam juizes para a sua composi¢cao. Dessa
forma, enquanto em primeiro grau a jurisdicdo eleitoral € implementada por Juizes de
Direito, as cortes eleitorais sdo compostas por membros do Judiciario Federal, Estadual
e de juristas, advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral — todos eles
imbuidos da jurisdicao eleitoral.

Os Juizes dos Tribunais Eleitorais servem por um periodo de dois anos,
prorrogavel por um biénio consecutivo, nos termos do artigo 14 do Cadigo Eleitoral.

No Tribunal Superior Eleitoral, sédo escolhidos trés entre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF); dois Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ); e
dois advogados, escolhidos em lista séxtupla, indicada pelo STF e nomeados pelo
Presidente da Republica (BRASIL, 1965, art. 16).
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Ja nos Tribunais Regionais, sdo escolhidos, pelos Tribunais de Justica dos
estados, dois Desembargadores e dois Juizes de Direito. A Justica Federal indicara um
Juiz Federal para compor a Corte, e 0 Presidente da Republica deve nomear dois
cidadaos, para a categoria de jurista, apds a sua indicacao pelos Tribunais de Justica.

Quanto aos Juizes Eleitorais, sdo escolhidos entre os Juizes de Direito que
atuem na comarca relacionada a Zona Eleitoral. Caso s0 exista um juiz, ele acumulara
as funcoes eleitorais. Na existéncia de mais de um, ser& designado um deles, para servir
por dois anos, submetendo-se a rodizio entre os demais (GOMES, 2016).

Em razdo do acumulo de fungbes, os mecanismos remuneratérios dos Juizes
Eleitorais também s&o diferenciados. Os membros das Cortes Eleitorais sé&o
remunerados por meio de “gratificacées de presencga”, também conhecidas por jetons, ou
seja, retribuicdes pela presenca nas sessoes de julgamento do respectivo Tribunal. A Lei

8.350/91 assim apresenta tal gratificacéo:

Art. 1° A gratificagcdo de presenca dos membros dos Tribunais Federais, por
sessdo a que comparegam, até o maximo de oito por més, passa a ser calculada
da seguinte forma:

| - Tribunal Superior Eleitoral: trés por cento do vencimento basico de Ministro do
Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunais Regionais Eleitorais: trés por cento do vencimento basico de Juiz do
Tribunal Regional Federal.

A lei também impde limite & quantidade de sessdes remuneradas nas quais 0s
magistrados podem se fazer presentes: em regra, sdo oito, mas, nos noventa dias que
antecedem e sucedem as eleicdes, tal quantitativo pode ser de quinze.

Ja os Juizes Eleitorais recebem gratificacdo mensal, no valor de 18% do
subsidio de Juiz Federal (Lei 8.350/91, art. 2°).

Os ocupantes de funcéo jurisdicional eleitoral, ainda, podem exercer a
advocacia, nos termos do decidido na ADI 1.127-8, que d& interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 28, Il, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, e ndo

estende o impedimento ali descrito aos magistrados da Justica Eleitoral.

4.1.3. O Principio do Juiz Natural e a Corte Eleitoral
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Conforme ja apresentado, a ideia do tribunal de excecéo € a constituicdo de um
orgao julgador para a analise de um fato especifico.

J& foi apresentada também a temporalidade existente no exercicio do mister
eleitoral pela sua magistratura: a participacao nas Cortes deve ser limitada a dois anos,
prorrogavel por mais um biénio. Esta determinacao gera alguns efeitos que sdo dignos
de nota.

Com a rotatividade, uma questdo vem a tona: especialmente pelo prazo maximo
de atuacdo no 6rgdo colegiado eleitoral, os juizes eleitorais que ali exercem a jurisdi¢do
sdo alterados a cada quatro anos — coincidentemente, o prazo do mandato de chefes do
executivo e representantes do povo. Assim, para cada eleicdo majoritaria, toda a Corte &
composta por elementos diferentes daquela que a precedeu.

A escolha de seus membros, por ser politica — realizada com eleicdes nos
Tribunais e escolha do Presidente da Republica, no caso dos juristas — ainda apresenta
mais um importante aspecto em seu rodizio.

Os Tribunais Eleitorais — sejam os Regionais, seja 0 Superior — sdo escolhidos
politicamente para cada conjunto de eleices majoritarias e proporcionais, tendo em vista
sua modificacdo em, no maximo, quatro anos. Ora, a escolha politica de um érgéo para
exercer a jurisdicdo sobre um determinado evento especifico caracteriza um tribunal de
excecao.

As Cortes Eleitorais estdo constituidas desde seu reestabelecimento em 1945,
o que dificulta compreender como tais tribunais se encontrariam em estado de excecao.
Sua existéncia é permanente, apesar da alteracdo de seus membros. Porém, na verdade,
0 que se nota é a criacdo de uma nova Corte a cada par de pleitos eleitorais, e a indicacao
de seus magistrados pode ser realizada com motivacdes politicas. Assim, existe ofensa
ao direito fundamental inscrito no artigo 5°, XXXVII, da Constituicdo, uma vez que 0S
Tribunais Eleitorais séo constituidos para o julgamento de um conjunto de pleitos — um
proporcional e um majoritario.

Além disso, o prazo fixo a ser cumprido pelos Juizes Eleitorais da classe de
juristas ndo permite a existéncia da garantia da vitaliciedade. Nesse sentido, Paim (2015,
p. 47-48) afirma que

E imperioso que os juizes eleitorais tenham a devida imparcialidade
e independéncia, o que ndo resta comprometido pela temporariedade
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decorrente dos mandatos. Alias, a oxigenacdo acaba contribuindo para
tais finalidades, mitigando a contaminagdo e a exacerbacdo passional
e ideoldgica que a politica pode gerar.

Se tal justificativa se sustentasse, outros tribunais que tratam de temas relativos
a politica, em especial o Supremo Tribunal Federal, estariam contaminados e carentes
de oxigenacao.

A Lei 8.350/91, regulando os mecanismos remuneratérios dos componentes
das Cortes Eleitorais, garante o pagamento de uma gratificagdo por cada uma das

sessOes nas quais 0s magistrados se fazem presentes. Nesse sentido:

Em face da entrada em vigor da Lei n° 11.143, de 26 de julho de 2005, e da
Resolucdo n° 306, editada pelo STF em 27.7.2005, e dos comandos do § 11 do
art. 37 da Constituicdo Federal, introduzidos pela Emenda Constitucional n°
47/2005, parece-me mantida apenas a gratificagdo de presenca dos membros dos
tribunais federais, por sessdo a que comparecam, até o maximo de oito por més,
nos termos do art. 1° da Lei n° 8.350/1991.

Por essas razdes, meu voto € pelo esclarecimento a Secretaria desta Corte de
gue, no sistema normativo em vigor, somente h4 previséo legal para o pagamento
da gratificacdo de presenca por sessao de julgamento eleitoral (TSE, 2005).

Assim, o valor das gratificacdes € variavel, em razdo do numero de sessdes
realizadas no més. Além disso, visto que 0s magistrados da categoria juristas nao
possuem o subsidio devido aos membros dos demais ramos do Judiciario, € permitido
gue exercam outras atividades — em especial, a advocacia.

Pode ser considerado que, por ndo receberem subsidios, nada poderia lhes ser
reduzido, respeitando assim a norma de garantia. Mas ndo é o caso. A possibilidade de
reducdo da gratificacdo, pela realizacdo de menos sessdes no més, ofende a
irredutibilidade em sua finalidade, permitindo o surgimento de imprevistos sobre o valor
recebido pelo magistrado.

O julgamento da ADI 1.127/DF decidiu pela interpretacdo conforme a
Constituicao do artigo 28, I, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, garantindo

a seguinte anotacao:

A incompatibilidade com o exercicio da advocacia nao alcanca os juizes eleitorais
e seus suplentes, em face da composi¢cdo da Justica Eleitoral estabelecida na
Constituicdo (ADI 1.127/DF, Rel. Min. Marco Aurélio)

Em voto vencido, o Ministro Relator afirma que “a proibicdo segue a ordem

natural das coisas. Tudo recomenda que membros de érgédos do Poder Judiciario, dos
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juizados especiais e da Justica de Paz ndo advoguem, ndo exercam atividade propria

dos advogados” (ADI 1.127/DF, voto do relator). Ainda, continuando, argumenta que

A possibilidade de fazé-lo conflita com a preservacao do proprio Judiciario, no que
ha de ser instituicdo acatada pelos cidaddos em geral. Afigura-se apropriado o
principio do terceiro excluido, tdo caro a problematica da verdade, em seu sentido
maior, a teoria do conhecimento. Em sintese, ninguém deve concentrar a
qualidade de membro dos 6rgados referidos e, mesmo assim, atuar como
profissional da advocacia, ainda que em causa prépria (ADI 1.127/DF, voto do
relator, p. 71)

O voto do Ministro Relator foi vencido. A argumentacéo vencedora gira em torno

da necessidade de ser advogado em exercicio para ocupar a posi¢cao de magistrado da

Corte Eleitoral pela vaga dos juristas. Inclusive, foi mencionado o acompanhamento da

cautelar concedida no mesmo processo, que, pelo relevo, merece aqui transcricao

parcial:

Em verdade, a solucdo adotada, que vem da instituicdo da Justica Eleitoral, em
1932, tem dado excelentes resultados e nunca foi alvitrada outra composi¢ao.

[.]

Embora ndo seja perfeita, o fato é que a despeito de todos os terremotos
institucionais — e alguns tém sido de alta intensidade, - a Justica Eleitoral tem
permanecido incélume, e como vem de lembrar o seu Presidente, 0 eminente
Ministro Sepulveda Pertence, nas propostas de alteragdo verificadas desde a
Constituinte até agora, ndo apareceu uma s6 no sentido de modificar o sistema
consagrado. Por isso, dizia e volto a dizer que esta é uma das tantas clausulas
que fazem parte do corpus constitucional da Nacdo, do direito positivo real e
efetivo, e ndo apenas o “direito positivo” expresso nesta ou naquela clausula da
Constituigao.

Assim, parece-me que a alteracéo pretendida pela lei de impedir os advogados
que compBdem, como juristas, o Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional
Eleitoral, de advogar, ofende diretamente esses artigos da Constituicdo, gerando
proibicdo obliqua, mas real e efetiva.

[.]

Entendo que no caso nédo foi feliz o legislador quando teve a idéia de estabelecer
esta proibicao para os Juizes dos Tribunais Eleitorais — de exercer a advocacia até
em causa propria, pelo fato de serem Juizes — advogados. Nunca existiu essa
incompatibilidade, e a féormula esta incorporada ao nosso direito; temos uma
experiéncia de sessenta anos, a esse respeito, e ndo me consta ter havido, nesses
anos, motivo de queixa, de censura, de critica, a atuacdo desses juizes; ao
contrario, do depoimento de todos que tém servido ou freqlientado a Justica
Eleitoral, os juizes saidos da classe dos advogados tém prestado a Justica
Eleitoral os maiores e melhores servicos (ADI 1.127, voto do relator em liminar,
Re. Min. Paulo Brossard, p. 58-60)

De fato, em qualquer outro ramo do Poder Judiciario, pensar na atuacao

simultanea de alguém como magistrado e advogado causaria assombro pela
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promiscuidade que tal medida poderia gerar — ainda que ndo atuasse perante o ramo
judicante do qual faz parte.

Além disso, a inexisténcia de “motivos de queixa, de censura, de critica” ndo
justifica a possibilidade de exercicio da advocacia pelos magistrados. Por Obvia
determinacao constitucional, quando da escolha do ocupante da vaga de jurista nos
Tribunais Eleitorais, o escolhido deveria atuar como advogado. Porém, com sua posse,
implementar-se-ia o impedimento, por meio do licenciamento da inscrigdo nas fileiras da
OAB, conforme o artigo 12 da Lei 8.906/94.

Causa ainda mais estranheza a permissdo do exercicio da advocacia aos
magistrados da classe jurista, enquanto os servidores desta Especializada sao
incompativeis com o seu exercicio, nos termos do artigo 28, inciso 1V, do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

[..]

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer
6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servigos notariais e de registro;

Sobre tal tema, que esta sendo debatido no contexto da ADI 5.235, o Ministério

Publico Federal, em seu parecer, assim apresenta o impedimento:

Essa incompatibilidade justifica-se tanto pela proximidade das atribuicbes dos
cargos dos servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico com a atividade
jurisdicional dos tribunais (e consequente abertura a interferéncias ilegitimas em
atos judiciais e do MP) quanto pela necessidade de primazia dos principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia administrativa, pois o exercicio
simultdneo de cargo publico e advocacia privada tende a ser prejudicial ao
cumprimento das func¢des regulares dos servidores (ADI 5.235, manifestacdo do
MPU).

E dificil notar a proximidade existente entre os servidores da Justica Eleitoral e
a atividade jurisdicional, e deixar de lado aquela entre o0 magistrado e a mesma atividade.
E ainda mais, no caso dos Juizes que ocupam as vagas destinadas aos juristas, existe a
possibilidade de prejuizo ao cumprimento das suas funcdes regulares. Além da maior
proximidade com seus pares, que atuam nos demais 6rgaos judiciais, nos quais o jurista
pode exercer as atividades de advocacia.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), analisando o Pedido de Providéncias
200710000014851, e apresentando esclarecimento sobre o julgamento da ADI
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anteriormente citada — até mesmo em raz&o dos parcos argumentos utilizados em sua
deciséo — tenta definir limites para o exercicio da advocacia pelos magistrados eleitorais
que foram nomeados pelo Presidente da Republica.

Na decisédo do Pedido de Providéncias, o CNJ determina a impossibilidade de
0 juiz-advogado exercer o0 jus postulandi perante Juizos Eleitorais, bem como exercer seu
munus privado contra a Fazenda que o remunera. O plenario, ainda, permitiu a atuacao
de advogados publicos como magistrados eleitorais, e afastou a “quarentena”, o periodo
de impedimento de exercicio da advocacia para Juizes que deixam de exercer a
jurisdicéo, restringindo-a apenas ao Tribunal do qual fez parte o advogado.

A caracteristica mais marcante da Corte Eleitoral — de ser composta por Juizes
provenientes de diferentes 6rgdos — leva esta possibilidade ainda mais longe. Apesar de
ndo ser possivel exercer a advocacia no Tribunal onde exerceu o munus publico, o ex-
magistrado pode desempenhar tal mister perante um Juiz de outro ramo do poder

judiciario que outrora — sem qualquer limitacdo minima temporal — foi seu par.

4.1.4. A seguranca juridica e as Cortes Eleitorais

Ainda que, apenas hipoteticamente, ndo seja considerada como ofensa ao
principio do Juiz Natural a existéncia de um tribunal que exista somente para determinado
evento, ou a adocao de juizes ndo acobertados pelas garantias e limitacdes que permitem
sua imparcialidade, a alteracdo frequente das cortes ofende diretamente a seguranca
juridica.

A seguranca juridica decorre do conhecimento que praticas iguais levadas ao
judiciario resultardo em desfechos semelhantes. Ao contrario da analise principiol6gica a
frequéncia de alteracdes nas Cortes Eleitorais gera decisdes divergentes para casos
semelhantes, mesmo no contexto de um pleito especifico.

Oliveira (2008, p. 90-91), afirma, com razao, que

Percebe-se, contudo, que a atuacdo dos tribunais eleitorais brasileiros tém sido
marcada por uma inegavel alternéncia de posicées, impedindo que se extraia da
jurisprudéncia a construcdo de linhas interpretativas que primem pela seguranca
juridica. Ha, é certo, frequente invocacdo de precedentes, os quais, porém,
alternam com insdlita habitualidade sobre temas os mais variados, de modo que
ndo € raro encontrar, na jurisprudéncia do TSE, correntes majoritarias
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rigorosamente dispares sobre situacdes juridicas semelhantes, a depender da
composicao da Corte.

[.]

Importante campo do Direito Eleitoral, relacionado a préatica de abusos de poder e
corrupcao eleitoral, envolve, é certo, a apreciacdo detida das circunstancias da
situagdo dada, importando preponderantemente no exame de matéria fatica, dai
por que se mostra rigorosamente dificil fugir a pecha de que a atuagéo das Cortes
Eleitorais estaria a produzir um “direito do caso concreto”. Basta que se tenha em
conta a notdria dificuldade da doutrina e mesmo das Cortes Eleitorais quanto a
parametrizar conceitos como o abuso de poder econémico e o abuso de poder
politico.

Paim, vindo ao encontro de tal avaliagdo, afirma que € um problema “a curta
duracdo dos mandatos e as alteracBes ocorridas durante o curso de um processo
eleitoral, o que pode gerar inseguranca juridica decorrente das modificacbes
jurisprudenciais em um mesmo pleito” (PAIM, 2015, p. 47-48).

No mesmo sentido, Oliveira:

E certo que o abandono de precedentes por parte dos 6rgios da Justica Eleitoral
no Brasil apresenta-se com invulgar frequéncia, o que pode ser atribuido
preponderantemente a prépria forma de investidura dos magistrados no exercicio
da jurisdicAo especializada, fundada historicamente no postulado da
temporalidade, a ocasionar constantes mudancas dos que desempenham a
judicatura eleitoral e, como resultado, frequentes alteracbes de curso da
jurisprudéncia (Oliveira, 2014, p. 92)

O mesmo autor apresenta relevante exemplo. No julgamento do recurso
especial 32.507-AL, foi analisada a possibilidade do exercicio, por chefes do Poder
Executivo, de terceiro mandato consecutivo, desde que em outra circunscricdo, e
decidido pela proibicao de tal situacdo, que era autorizada até o pleito que se realizava,
porque inconstitucional. Assim, até a decisdo do STF, em sede de recurso extraordinario,
gue determinou a ndo aplicacao da decisdo naquelas elei¢des, alguns prefeitos sofreram
acOes para lhes retirar o cargo para o qual foram eleitos — e outros, ndo, porque 0s
legitimados ndo tomaram conhecimento sobre a nova norma criada pela Justica Eleitoral.

As alteracdes na jurisprudéncia eleitoral e a dificuldade em se firmar teses
consolidadas decorre, claramente, da variagao existente na Corte. A mudancga frequente
dos Juizes-Membros nao permite que as fundamentacdes sejam adotadas, mantidas, e

transformadas em teses firmadas.

4.1.5. ConsideracOes sobre as Cortes Eleitorais
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No contexto da Justica Eleitoral, juizes sem as garantias da magistratura
compdem Cortes para o julgamento de casos sobre eleicdes especificas, e cuja alteracédo
ofende diretamente qualquer seguranca na continuidade do sentido das decisbes
proferidas.

Apesar das garantias constitucionais relacionadas a tais problemas
(especialmente a do juiz natural, da proibicdo de tribunais de excecao e de seguranca
juridica) serem clausulas pétreas, a sua implementacao € afastada pela propria Carta e
pelo restante do ordenamento juridico, ai incluidos os intérpretes e a legislacao
infraconstitucional.

Ressalta-se que, nos moldes como foi constituida a Justica Eleitoral no bojo da
Constituicdo, a interpretacdo das normas relativas as Cortes Eleitorais ndo destoa do
apresentado naquele diploma. Isso se deve em razdo da encriptacdo da propria
Constituicao que, enquanto apresenta os direitos a populacéo, torna impossivel o acesso
a eles — a armadilha da constituicdo (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020b) sendo
implementada.

A suposta igualdade entre candidatos, entre partidos, entre eleitores e entre
pleitos se esvai, enviesando as decisdes proferidas pelas Cortes Eleitorais e tornando o
poder de influenciar nos pleitos eleitorais algo restrito a uma casta e fadado a reproducao
de desvios anteriores.

Dessa forma, o préprio ordenamento juridico apresenta oposicdo a tais
principios, em um jogo de linguagem e de tecnicalidades que se traduz na exclusdo do
cidaddo comum e na defini¢cdo politica dos julgamentos eleitorais.

A forma de escolha dos magistrados componentes dos Tribunais eleitorais,
realizada por critérios politicos e com curto prazo de duracdo do mandato demonstram o
carater casuistico que o préprio ordenamento impde as decisdes eleitorais. Além disso,
a caréncia de garantias da magistratura deixa os juizes das Cortes desguarnecidos de
mecanismos que garantam e permitam a sua imparcialidade.

De outro lado, a permissao da legislacéo as atividades advocaticias dos juizes

eleitorais da categoria jurista torna a relagcdo entre os pares viciada, especialmente
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porque, em razao da existéncia de juizes de outros tribunais, tal relacionamento vai além
do ambito eleitoral, e se infiltra nos demais ramos do Poder Judiciério.

O poder é mantido em forma encriptada, com a atuac¢édo de uma parcela do povo
que tem poder e direitos, e afastando outra que ndo participa do processo. Além disso,
as decisdes judiciais eleitorais, pela propria formacdo da Corte, tendem a ter viés
especialmente politico, conforme as motivacdes e determinacdes dos 6rgaos de selecao
dos Juizes Eleitorais. Atua, assim, limitando o debate, afastando a populagéo e tornando

a tentativa de insercao no sistema indcua.

4.2. AcOes eleitorais e a legitimidade para sua propositura

O povo, enquanto titular da soberania, deveria ter sua escolha de
representantes realizada de forma livre e espontanea, sem qualquer intervencao externa.
Porém a judicializacdo dos pleitos eleitorais, cada vez mais, coloca em xeque esta
afirmacdao, e as decisdes sobre a representacao popular estédo sendo tomadas nas Cortes
Eleitorais e n&o nas urnas.

Como ja demonstrado, o aumento significativo de acdes eleitorais propostas
tem o condao de aumentar ainda mais o fosso existente entre aqueles que participam do
pleito eleitoral de forma a decidir sobre a representa¢do popular e o povo, que, oculto,
apenas atua para um simulacro de representatividade.

O afastamento do povo de qualquer forma de participacéo nas acdes eleitorais
demonstra de forma clara o seu banimento da possibilidade de atuac&o politica. E apenas
um espectador, sem interesse juridico — que, em Ultima instancia, decorre de um
interesse fatico, real — no deslinde dos feitos que resultam na alteragéo do pleito eleitoral.

A excluséo do povo do debate politico vai aléem de ndo pode debater: ndo pode
também determinar quais areas merecem debate. Afasta-se, portanto, a definicdo de

democracia apresentada por Sanin-Restrepo:

Democracia, como a Unica materialidade da politica, apresenta 0 mais belo
paradoxo da filosofia: politica € a questdo de todas as questfes porque € a questado
sobre quem pode formular questdes, de quem conta (SANIN-RESTREPO, 2018c,
pos. 141, traducdo minha)
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Assim, a analise da legitimidade na propositura das acdes eleitorais retoma a
busca sobre a possibilidade de definicdo e de participacdo no debate. O poder afastado

do povo nao permite que ele apresente questdes, mas seja mero objeto das decisoes.

4.2.1. Acdo de impugnacao de registro de candidatura - AIRC

A acdo de impugnacdo de registro de candidatura é o meio pelo qual os
interessados vao se manifestar contra o registro da candidatura de determinado
candidato, buscando a desconstituicdo do seu registro. Tal acdo visa afastar do pleito
eleitoral pessoas que ndo possuem 0s requisitos necessarios para dele participar.

Dessa forma,

Sé&o hipoteses de cabimento da AIRC a auséncia de condicao de elegibilidade (art.
14, 83°, da CF), a auséncia de condicao de registrabilidade e a incidéncia de uma
causa de inelegibilidade (constitucional ou infraconstitucional). Portanto, o
indeferimento do registro do candidato através da procedéncia da AIRC pode ter
por base a incidéncia de hipdteses materiais (auséncia de condicdo de
elegibilidade e existéncia de causa de inelegibilidade) e instrumentais (auséncia
de condicao de registrabilidade) (ZILIO, 2020, p. 613)

Trata-se de acao incidental, que existe em razado do pedido de registro de
candidatura. Nos termos do artigo 3° da Lei Complementar 64/90, a impugnacédo dos
registros de candidatura deve ser realizada no prazo de cinco dias, a partir da publicacdo
do registro do candidato.

Como acéo incidental, demanda a existéncia do pedido de registro, acéo
principal, para sua andlise. Inexiste impugnacédo a registro sem um possivel registro de
candidatura a ser analisado.

E importante tal apresentacdo para demonstrar que a AIRC tem como finalidade
essencial excluir o candidato, garantindo, assim, a protecdo da regularidade do pleito
eleitoral, afastando aqueles que ndo possuem 0s requisitos necessarios para a disputa.

Questdo de especial importancia sobre a AIRC é a possibilidade de preclusdo
de eventuais causas de inelegibilidade existentes — desde que nao sejam inelegibilidades
constitucionais. Gomes (2016) afirma que a discusséo de inelegibilidades pré-existentes
preclui caso ndo sejam apresentadas na AIRC, ou declaradas de oficio durante o
processo de registro de candidaturas. Neste sentido a construgcédo jurisprudencial

brasileira:
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Direito Eleitoral e Processual Civil. Recurso contra a expedicdo de diploma. Elei¢bes
2018. Deputada Estadual. Inelegibilidade preexistente e de natureza
infraconstitucional. Inadequacédo da via eleita. Extingdo do processo sem resolugéo
do mérito. 1. Recurso contra a expedicdo de diploma em desfavor de deputada
estadual, eleita nas Elei¢des 2018, com alegado fundamento em inelegibilidade de
natureza constitucional e em auséncia de condi¢cdo de elegibilidade da recorrida. 2.
Nos termos da Sumula n° 47/TSE, “a inelegibilidade superveniente que autoriza a
interposicdo de recurso contra expedicdo de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo
Eleitoral, € aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente
ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito”. 3. No caso, a
inelegibilidade imputada a recorrida (i) tem natureza infraconstitucional (art. 1°, |, ”,
da LC n° 64/1990), (ii) é preexistente ao requerimento de seu registro da candidatura
(15.08.2018), uma vez que decorre de acordao proferido pelo TSE em 22.03.2018, e
(iii) ndo se confunde com auséncia de condicdo de elegibilidade do art. 14, § 39, II,
da Constituicdo Federal. 4. N&do arguida em AIRC a inelegibilidade infraconstitucional
preexistente, opera-se a preclusdo. A inadequacdo do RCED como via eleita suprime
0 interesse processual, em sua modalidade interesse-adequacado. 5. Recurso contra
a expedicdo de diploma extinto sem resolucdo do mérito. (TSE - RCED:
06014729820186270000 Palmas/TO, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 30/08/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico -
03/09/2019 - n° 170, grifo do autor)

Agravo Regimental. Recurso contra expedicao de diploma. Prefeito. Art. 262, I, CE.
Contas. Rejeicdo. Inelegibilidade infraconstitucional. Superveniente. Inexisténcia.
Precluséo. - A rejeicdo de contas deve ser arglida em impugnacéo de registro de
candidatura, sob pena de preclusdo. - O conhecimento da inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90 nao se da com a propositura da acédo desconstitutiva da
acdo que rejeitara as contas, mas com a propria decisdo de rejeicdo. Agravo
regimental a que se nega provimento. (TSE - AAG: 6735 PI, Relator: CARLOS
EDUARDO CAPUTO BASTOS, Data de Julgamento: 11/04/2006, Data de
Publicacdo: DJ - Diario de Justi¢a, Data 02/06/2006, Pagina 101, grifo do autor)

A legitimidade para a propositura da acdo de impugnacao de registro de
candidatura se encontra no artigo 3° da Lei Complementar 64/90, sendo restrita a partidos
politicos, coligacdes, candidatos ou ao Ministério Publico.

Eventual cidaddo que tomar conhecimento de possivel inelegibilidade referente
a candidato que requereu seu registro deve apresentar “noticia de inelegibilidade”. Tal
mecanismo ndo é propriamente uma a¢do, mas sim mero aviso ao Juiz Eleitoral sobre a
irregularidade. A noticia é regulamentada pelo TSE, normalmente no bojo da Resolucdo
bienal que regula o registro de candidatura. Na Resolucdo 23.609/19, que tratava dos

registros de candidatura do pleito realizado em 2020, assim era apresentada:

Art. 44. Qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos pode, no prazo de 5
(cinco) dias contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, dar
noticia de inelegibilidade ao érgado competente da Justica Eleitoral para apreciacao
do registro de candidatos, mediante peticdo fundamentada.

§ 1° A noticia de inelegibilidade sera juntada aos autos do pedido de registro
respectivo.

§ 2° Quando nao for advogado ou ndo estiver representado por este, 0 noticiante
poderd apresentar a noticia de inelegibilidade em meio fisico diretamente ao Juizo
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competente, que providenciara a sua insercdo no PJe, certificando nos autos o
ocorrido.

8§ 3° O Ministério Publico sera imediatamente comunicado do recebimento da
noticia de inelegibilidade.

§ 4° Na instrucdo da noticia de inelegibilidade, deve ser adotado o procedimento
previsto para a impugnacéo ao registro de candidatura, no que couber.

Art. 45. Constitui crime eleitoral a arguicao de inelegibilidade ou a impugnacéo de
registro de candidato feita por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso
do poder de autoridade, deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé,
incorrendo os infratores na pena de detencédo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
multa

Pela delimitacdo resolutiva, fica claro que a noticia trata, em suma, de pedido
de reconhecimento da existéncia de causa de inelegibilidade, ou auséncia de condicdo
de elegibilidade, além de motivo que impossibilite o registro. A partir dai, o Ministério
Publico Eleitoral deve acompanhar o procedimento, como se fora ele impetrante de AIRC.

Tal mecanismo foi criado pelo TSE, nas duas Ultimas décadas, mitigando a
eliminacao do eleitor, conforme Gomes (2016), como legitimado para a propositura da
AIRC. De fato, no artigo 97, 83°, do Cadigo Eleitoral, fica clara a legitimidade até entédo

existente para a apresentacéo de pedido de impugnacao:

Art. 97. Protocolado o requerimento de registro, o presidente do Tribunal ou o juiz
eleitoral, no caso de eleicdo municipal ou distrital, fara publicar imediatamente
edital para ciéncia dos interessados.

[.]

§ 3° Podera, também, qualquer eleitor, com fundamento em inelegibilidade ou
incompatibilidade do candidato ou na incidéncia déste no artigo 96 impugnar o
pedido de registro, dentro do mesmo prazo, oferecendo prova do alegado.

Porém, na verdade, desde a Lei Complementar 5/70 o eleitor ndo tem
legitimidade para propositura de AIRC, nos termos do seu artigo 5°:

Art. 5° - Cabera a qualquer candidato, a Partidos Politicos, ou ao Ministério Pablico,
no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do
candidato, impugna-lo em peticdo fundamentada.

Assim, é pacifica a legitimidade ativa exclusiva do Ministério Publico Eleitoral,
partidos politicos, coligacdo ou candidatos para a propositura da acdo de impugnacao de
registro de candidatura. Também € patente a ilegitimidade dos eleitores para a sua
propositura.

4.2.2. Recurso Contra a Expedicao de Diploma - RCED
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O recurso contra a expedicéo de diploma esta regulamentado no artigo 262 do

Cadigo Eleitoral. A redagéo original do dispositivo era:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - errbnea interpretagdo da lei quanto a aplicagdo do sistema de representacéo
proporcional;

[Il - erro de direito ou de fato na apuracéo final, quanto a determinacdo do
guociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificacdo de candidato,
ou a sua contemplacdo sob determinada legenda;

IV - concessao ou denegacéo do diploma, em manifesta contradicdo com a prova
dos autos, na hipétese do art. 222.

IV - concesséo ou denegacéo do diploma em manifesta contradicdo com a prova
dos autos, nas hipo6teses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei no 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Eventualmente, com a Lei 12.891/2013 — que, em sua ementa, apresenta como
matéria legislada a reducdo dos custos das campanhas — foram revogados todos os
incisos do artigo descrito, sendo que o inciso | foi incorporado ao caput. Assim, restou
esvaziada a norma que embasa o RCED, sendo manejado unicamente em razdo da
existéncia de causa de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional, ou
auséncia de condicao de elegibilidade. O rol de possibilidades é taxativo, descabendo
qualquer outra razéo para a propositura da acao.

A redacao atual do dispositivo € assim apresentada:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos casos de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condi¢cdo
de elegibilidade.

Logicamente, o RCED néo é recurso, e sim acdo autbnhoma, sendo que inexiste
qualquer decisao judicial a ser objeto de recurso. Pretende a cassag¢ao do diploma do
candidato eleito. A diplomacéo €, na verdade, ato administrativo, que habilita o candidato
a tomar posse no cargo para o qual foi escolhido no pleito (GOMES, 2016). Sua
concepcdo, quando da publicacdo do Codigo Eleitoral, tinha carater de recurso
administrativo, mas a interpretacéo e evolucdo do modelo de impugnacéo permitiram o
entendimento do instituto como verdadeira acéo.

Seu prazo é de trés dias, a partir da data da diplomacé&o dos eleitos.
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Em razdo de uma das limitacbes na fundamentacdo do RCED, relativa as
causas de inelegibilidade supervenientes, como descrito no artigo 262, §2°, do Caodigo
Eleitoral, € impossivel a apresentacdo destas causas e o manejo do proprio RCED
quando forem passiveis de serem arguidas na acdo de impugnacao de registro de
candidatura. A andlise dessa fundamentacao se encontraria preclusa.

A Lei ndo apresenta os legitimados para a propositura do RCED. A legitimidade
ativa para a propositura do recurso contra expedi¢cdo de diploma é determinada pela
interpretacdo do ordenamento eleitoral de forma “sistémica”, e, assim, a jurisprudéncia
reduziu a legitimidade ativa do RCED ao Ministério Publico, partidos politicos e

coligacdes, e candidatos:

“Diplomagao. Impugnacao. llegitimidade ad causam. O cidadao, ainda que eleitor,
néo tem legitimidade ativa para impugnar a diplomacéo de candidato considerado
eleito. A impugnacdo somente é admitida aos partidos politicos, ao Ministério
Publico e aos candidatos [...]" (Ac. n°® 8807 no RCEd n° 408, de 4.6.87, rel. Min.
Aldir Passarinho.)

“Recurso contra expedicao de diploma. Art. 262, |, do Cddigo Eleitoral. [...] 2. A
coligagdo partidaria tem legitimidade concorrente com os partidos politicos e
candidatos para a interposi¢ao de recurso contra expedi¢ao de diploma. [...]" (Ac.
de 16.3.2004 no RCEd n° 647, rel. Min. Fernando Neves.)

A doutrina também é remansa quanto a lista de legitimados ser restrita ao
Ministério Publico, partidos politicos, coligaces e candidatos (ZiLIO, 2020; GOMES,
2016).

4.2.3. Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE

A acdo de investigacao judicial eleitoral foi instituida pela Lei Complementar
64/90, com a finalidade de realizar apuragéo de uso indevido, desvio ou abuso de poder
econdmico, além de abuso de autoridade e utilizacdo indevida de meios de comunicagéo
social, quando realizados em beneficio de candidato ou partido politico.

Conforme Zilio (2020), as eleicbes devem ser baseadas nos principios da
autenticidade, ou verdade eleitoral, relacionando diretamente a vontade do eleitor e a
apuragdo dos votos. Assim, “ndo pode haver qualquer elemento que desvirtue ou
perturbe a livre autodeterminacédo do eleitor, j& que a soberania popular é sustentaculo
do principio democratico” (ZILIO, 2020, p. 649).


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12829
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/12829
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/19342
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/19342
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O abuso de poder politico, econémico ou a utilizagdo indevida dos meios de
comunicacao vistas como mecanismo de influéncia sobre a vontade do eleitor, e, como
tal, ofende a garantia dos cidadaos de votar segundo sua consciéncia. Dessa forma,
“‘desponta a responsabilidade eleitoral, a qual encontra-se comprometida essencialmente
com a protecdo dos bens juridicamente tutelados, ou seja, a legitimidade, lisura e
normalidade do processo eleitoral, a higidez do pleito, a isonomia da disputa, a veraz
representatividade” (GOMES, 2016).

As atividades listadas ndo necessariamente sdo, em analise ictu oculi, ilicitas.
avaliacao sobre a existéncia ou ndo de abuso em uma acéo a principio licita é realizada
caso a caso, buscando demonstrar a influéncia exercida sobre a populacdo, bem como
0 exagero ou a extrapolacao no tocante a implementacéo e utilizacdo das ferramentas
disponiveis aqueles que as utilizaram.

Tanto a AIJE como outras acdes eleitorais seguem o rito descrito no artigo 22
da Lei Complementar 64/90. Assim, a AIJE é uma das acdes eleitorais que vai servir
como norte para a analise processual de outras demandas, que seguem seu
procedimento.

A AIJE tem por finalidade a protecdo de um determinado pleito eleitoral. Assim,
0 marco temporal para sua propositura vai até a diplomacdo dos eleitos. Existe
divergéncia doutrinaria sobre seu marco inicial — se deve ser antes do registro de
candidaturas, antes das convencdes partidarias, depois do registro de candidatura, logo
apds o fato, ou apds as convencdes (ZILIO, 2020). O mesmo autor afirma que TSE
decidiu ser o termo inicial da propositura o registro do candidato, mas existem decisdes

daquela corte nos dois sentidos:

“[.--] Acao de investigagao judicial eleitoral. [...] Conduta vedada. [...] Ajuizamento.
Prazo. Inicio. Registro de candidatura. Analise. Fatos anteriores ao registro.
Possibilidade. [...] 2. O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de
candidatura, ndo sendo cabivel a sua propositura se néo estiver em jogo a analise
de eventual beneficio contra guem j& possui a condicdo de candidato, conforme
interpretacdo do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990. No caso concreto, a AIJE
foi ajuizada em marco de 2014, bem antes do pedido de registro de candidatura.
Entendimento que ndo impede o ajuizamento da referida acdo apds o registro de
candidatura, mormente quando se sabe que a jurisprudéncia do TSE admite na
AIJE o exame de fatos ocorridos antes do registro de candidatura, motivo pelo qual
nao ha que se falar em violagao ao art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988. [...]" (Ac. de
15.12.2015 no AgR-RO n° 10520, rel. Min. Gilmar Mendes, grifo do autor)
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“[...] 1. A_acdo de investigacdo judicial eleitoral para apuracdo do abuso de
autoridade previsto no art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997, por violacdo ao principio
da impessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 1°), pode ser ajuizada em momento
anterior ao reqistro de candidatura, haja vista, na hipotese de eventual
procedéncia, as sancdes atingirem tanto candidatos guanto ndo candidatos. 2. O
abuso do poder de autoridade pode se configurar, inclusive, a partir de fatos
ocorridos em momento anterior ao registro de candidatura ou ao inicio da
campanha eleitoral. Precedentes. [...]" (Ac. de 30.9.2014 no AIJE n° 5032, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha.)

A legitimidade para a propositura da acdo de investigacao judicial eleitoral se

encontra expressa no artigo 22 da Lei Complementar 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligac@o, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigac&o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacéo indevida de veiculos ou
meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito (grifo do autor)

Conforme apresentado, apenas o Ministério Publico Eleitoral, os candidatos,

partidos politicos ou Ministério Publico Eleitoral detém a prerrogativa de propor AIJE.

4.2.4. Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo — AIME

A acao de impugnacdo de mandato eletivo é a acado eleitoral constitucional. Esté

prevista no artigo 14, 810 e 811, da Constituicdo da Republica:

810 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do
poder econdmico, corrup¢ao ou fraude.

§ 11 - A acdo de impugnacao de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Pela norma apresentada constitucionalmente, fica claro desde ja o objeto da
AIME: sua propositura busca a analise de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude. Demanda, ainda, com a peticdo inicial, a demonstracdo minima dos ilicitos a
serem apurados. Visa, entdo, “desconstituir a relagéo juridica que da sustentacdo ao
mandato eletivo, porquanto a reconhece como eivada de vicio insanavel originado por
corrupgao, fraude ou abuso de poder econémico” (ZiLIO, 2016, p. 677).

A acao pode ser proposta desde a diplomagéo dos candidatos, pelo prazo de
15 dias.



86

Como acao constitucional, a AIME carece, no texto maior, de regulamentacao
procedimental. Além disso, inexiste legislacdo infraconstitucional que determine o
procedimento a ser seguido em tal acdo. Inicialmente, foi cogitada a aplicacao do artigo
318 do Caodigo de Processo Civil — entéo artigo 271 do Cédigo de Processo Civil de 1973
— que determina a aplicacdo do procedimento comum la descrito. Mas a adocéo de tal

procedimento nao foi considerada adequada ao tramite do feito na Justica Eleitoral:

Deveras, ndo vingou a aplicacdo do procedimento ordinario comum na
impugnatéria de mandato. Assentou-se na jurisprudéncia que o procedimento a
ser observado é aquele previsto nos artigos 3° a 16 da LC n64/90 para a A¢do de
Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC), considerado “ordinario” na seara
eleitoral (GOMES, 2016, p. 791).

Foi entdo determinada a utilizacao do rito descrito no artigo 3° e seguintes da
Lei Complementar 64/90, considerado o “rito ordinario eleitoral”, conforme apresentado
pela Resolucdo TSE 21.634/2004:

Questdo de Ordem. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal. Procedimento. Rito ordinario. Cddigo de Processo Civil.
N&o-observancia. Processo eleitoral. Celeridade. Rito ordinario da Lei
Complementar n°® 64/90. Registro de candidato. Adoc¢é&o. Eleic6es 2004.

1. O rito ordinario que deve ser observado na tramitagdo da acéo de impugnacao
de mandado eletivo, até a sentenca, € o da Lei Complementar n° 64/90, ndo o do
Cédigo de Processo Civil, cujas disposicbes sdo aplichveis apenas
subsidiariamente.

2. As peculiaridades do processo eleitoral - em especial o prazo certo do mandato
- exigem a adocdo dos procedimentos céleres proprios do Direito Eleitoral,
respeitadas, sempre, as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Da mesma forma que inexiste procedimento determinado em Lei para a AIME,
também néo foi determinado pelo legislador quem teria legitimidade ativa para a
propositura da acao.

Em razdo de seu carater constitucional, presumir-se-ia a mais ampla
possibilidade de propositura da acdo. Assim todo e qualquer interessado, incluindo-se
nessa lista os eleitores, poderiam apresentar ao judiciario a acdo de impugnacao de
mandato eletivo, juntamente com os indicios de abuso econdémico, corrupc¢éo ou fraude
necessarios para sua propositura.

Porém, o TSE decidiu de forma diversa quando instado a se manifestar, a partir

de AIME proposta por eleitor:

1. Acao de impugnacdo de mandato eletivo (CF, art. 14, § 11). Legitimidade ad
causam (LC n°64/90, art. 22). Nao tém legitimidade ad causam 0s apenas
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eleitores. Recurso conhecido e provido nesta parte. [...]. (Ac. n°® 11.835, de 9.6.94,
rel. Min. Torquato Jardim.)

[...] Acdo de impugnacdo de mandado eletivo por simples eleitor. Impossibilidade.
Precedentes do TSE. Recurso improvido. (Ac. n° 498, de 25.10.2001, rel. Min.
Sepulveda Pertence.)

Peticdo. Impugnacéao dos diplomas de presidente e vice-presidente da Republica.
Via processual imprépria e ilegitimidade ativa do requerente. Arquivamento do
feito.” NE: O requerente é eleitor e ndo possui legitimidade para o ajuizamento de
acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou do recurso contra expedicdo de
diploma, por isso inviavel a aplicacdo da regra da fungibilidade. (Res. n° 21.355, de
6.3.2003, rel. Min. Sélvio de Figueiredo.)

A justificativa para tal decisdo é que, “na auséncia de regramento préprio, sdo
legitimados para a causa os mesmos entes elencados no artigo 22 da LC n° 64/90”
(GOMES, 2016, p. 796).

4.2.5. RepresentagOes previstas na Lei 9.504/97

As representacfes apresentadas na Lei 9.504/97 buscam tratar de uma miriade
de casos com objetos diferentes. As acdes se diferenciam, especialmente, pelo seu
objeto, em razdo da semelhanca existente entre as partes.

O artigo 30-A permite a propositura de acdo para a analise de captacao ou gasto
ilicito de recursos durante a campanha eleitoral. Assim, o principal objetivo da norma é a
garantia da licitude dos recursos angariados pelas campanhas eleitorais, e a adequacao
do seu gasto. A garantia da licitude dos recursos engloba tanto a sua fonte como a forma
pela qual foram obtidos. O rito da representacao pela captacao ilicita de sufragio é aquele
determinado no artigo 22 da Lei Complementar 64/90, em raz&o do disposto no §1° deste
artigo.

O caput do artigo 30-A apresenta como legitimados para a propositura desta
representacdo os partidos politicos ou coligacoes.

Afirma Gomes (2016, p. 717) que a lei, quando descreve as pessoas legitimadas
para a propositura da representacdo, “a regra legal disse menos do que deveria,
impondo-se 0 recurso a interpretagcdo extensiva para que seu sentido seja melhor
explicitado”. Dessa forma, inclui entre os possiveis participantes do polo ativo da relagcéao

processual os candidatos e o Ministério Publico Eleitoral.
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O Ministério Publico tem sua legitimidade como ponto pacifico, em razdo da
interpretacdo do dispositivo a luz do artigo 129 da Constituicdo. A jurisprudéncia é

pacifica em tal sentido:

Recurso ordinario. Eleicdo 2010. Representacdo. Lei n°® 9.504/97. Art. 30-A.
Deputado estadual. Contas de campanha. Cassacdo. Diploma. Principio da
proporcionalidade. Provimento. 1. Na representacgéo instituida pelo art. 30-A da Lei
n° 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que possuam relevancia
juridica para comprometer a moralidade da eleicdo. 2. No caso dos autos, as
omissdes relativas a determinados gastos de campanha ndo possuem gravidade
suficiente para ensejar a cassacao do diploma do recorrente, na medida em que
nao ficou comprovada a utilizacéo de recursos de fontes vedadas ou a pratica de
caixa dois.3. Recurso ordinario provido. NE: Trecho do voto do relator: [...] O
Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a agéo de investigacao
judicial com base no art. 30-A [...] Tal orientacdo teve como leading case o RO n°
1596/MG, no qual a legitimidade ministerial foi reconhecida com base no art. 129
da CF/88 e em dispositivos da LC n° 75/93 (Ac de 1.8.2014 no RO n° 39322, rel.
Min. Dias Toffoli, fl. 7, grifo do autor)

[...]- 4. O Ministério Publico Eleitoral € parte legitima para propor a acédo de
investigacao judicial com base no art. 30-A [...] (Ac. de 28.4.2009 no RO n° 1.540,
rel. Min. Felix Fischer; no mesmo sentido o Ac. de 12.2.2009 no RO n° 1.596, rel.
Min. Joaquim Barbosa.)

A doutrina (ZILIO, 2020; ALMEIDA, 2018; COSTA, 2018; RAMAYANA, 2018,
por exemplo) concorda com Gomes quando trata da legitimidade do Ministério Publico
Eleitoral para a propositura das representacdes com base em arrecadagao ou gasto de
recursos ilicitos.

Porém, quanto ao candidato, existe divergéncia.

Gomes (2016) declara existente a legitimidade ativa do candidato para a
propositura da acéo, porque o “interesse e a legitimidade de qualquer candidato sao
intuitivos, pois, como participante do pleito, deve zelar por sua lisura (GOMES, 2016,
717). Ressalta ainda a possibilidade de o candidato sofrer prejuizos pela arrecadacao e
gastos ilicitos de concorrente.

Zilio (2020), Costa (2018) e Alvim (2016) concordam que o candidato n&o pode
impetrar a acao relativa ao artigo 30-A da Lei 9.504/97. De forma esclarecedora, Alvim
(2016, p. 473) aponta que “o silencio da norma é do tipo eloquente”.

Nesse sentido segue a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

Representacdo. Arrecadacdo e gastos de campanha. llegitimidade ativa. - A
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o candidato ndo é parte
legitima para propor representacdo com base no art. 30-A da Lei n® 9.504/97,


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=39322&processoClasse=RO&decisaoData=20140801
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=39322&processoClasse=RO&decisaoData=20140801
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1540&processoClasse=RO&decisaoData=20090428
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1540&processoClasse=RO&decisaoData=20090428
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1596&processoClasse=RO&decisaoData=20090212
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1596&processoClasse=RO&decisaoData=20090212
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tendo em vista que a referida norma legal somente se refere a partido ou coligacao.
[...]- (Ac. de 9.10.2012 no AgR-REspe n° 168328, rel. Min. Arnaldo Versiani)

[...]. 2. O art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 estabelece legitimidade para a propositura
de representacdo prevista nessa disposicdo legal apenas a partido politico e
coligagéo, ndo se referindo, portanto, a candidato. 3. O § 1°do art. 30-A da Lei das
Eleicbes - ao dispor que, para a apuragdo das condutas, sera observado o
procedimento do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 - refere-se, tdo-somente,
ao rito, ndo afastando, portanto, a regra de legitimidade especifica, expressamente
estabelecida no caput do mencionado artigo. [...] (Ac. de 19.3.2009 no RO n°
1.498, rel. Min. Arnaldo Versiani.).

Neste trabalho, foi escolhida a opcéo que guarda concordancia com a literatura
majoritaria, além da jurisprudéncia. Isto porque, ao contrario do que Gomes (2016)
apresenta, quando a lei deixa de apontar o candidato como possivel legitimado, o faz
deliberadamente, ao contrario do que determina em outras representacfes na mesma
lei. Assim, descabe ao intérprete a inclusao de pessoas com legitimidade que o legislador
decidiu por excluir.

J& o artigo 41-A trata da possibilidade de representacao eleitoral em razdo da
captacao ilicita de sufragio, por meio da ja conhecida “compra de votos”, ou seja, doagéo,
favorecimento, oferta, promessa ou entrega de bens ou vantagens ao eleitor, buscando
obter seu voto. Tal acdo tem por prazo final a data da diplomacao dos eleitos. O caput do
artigo ainda determina que seja seguido o rito previsto pelo artigo 22 da Lei
Complementar 64/90:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagcéo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregatr,
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura
até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990 (BRASIL, 1990, grifo do autor).

A captacéo ilicita de sufragio, em razdo da adog¢é&o do rito descrito no artigo 22
da Lei Complementar 64/90, permitiu aos intérpretes determinar como legitimados as
mesmas pessoas que ocupam a legitimacdo ativa naquele rito: candidatos, partidos

politicos, coligacdes e o Ministério Publico Eleitoral. Assim,

Apesar de ndo existir nenhum dispositivo expresso corroborando quais sdo 0s
legitimados ativos para propor a acdo em tela, é possivel extrair do art. 41 que os
legitimados sdo os mesmos apresentados no art. 22 da Lei Complementar n. 64
de 1990, quais sejam: os partidos politicos, as coligacdo, os candidatos e ao
ministério publico [sic] (COSTA, 2018, p. 249)


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=168328&processoClasse=RESPE&decisaoData=20121009
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1498&processoClasse=RO&decisaoData=20090319
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1498&processoClasse=RO&decisaoData=20090319
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No mesmo sentido, Gomes (2016) e Alvim (2016), apesar deste ultimo
relacionar os legitimados ao artigo 96 da Lei das Elei¢cdes, e ndo ao artigo 22 da Lei
Complementar 64/90.

O artigo 73 e seguintes apresenta as condutas vedadas a agentes publicos,
listando rol de acdes que sdo proibidas, com a finalidade de se manter a igualdade entre
os candidatos do pleito eleitoral. A realizacdo de tais condutas pelos concorrentes no
pleito permite o manejo de representacdo. Tal acdo seguird os procedimentos
apresentados no artigo 22 da Lei Complementar 64/90, como determina o artigo 73, 812°,
da Lei 9.504/97.

No mesmo sentido que as representacdes por captacdo ilicita de sufragio, que
adotam o rito descrito no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 e nao especificam
expressamente os legitimados para a propositura, 0s possiveis autores da representacao
em razdo de condutas vedadas a agentes publicos serdo também aqueles la
apresentados: candidatos, partidos politicos, coligagdes ou o Ministério Publico Eleitoral
(COSTA, 2018; ALVIM, 2016; ZILIO, 2020).

A utilizagdo de propaganda irregular, ou seja, aquela que ofende os ditames
legais, especialmente aqueles apresentados nos artigos 36 e seguintes da Lei 9.504/97,
€ permissivo para a propositura de representacao eleitoral. “A invocacédo do Judiciario
Eleitoral é realizada para coibir as infracfes, excessos e descompassos em se tratando
de propaganda eleitoral” (SILVA, 2016, p. 126).

O respeito as regras da propaganda eleitoral é essencial para a protecédo de
multiplos principios que regem o pleito, especialmente a igualdade entre os candidatos
(GOMES, 2016), além da transparéncia, veracidade e responsabilidade (PEREIRA;
MOLINARO, 2012 apud ZILIO, 2020).

Da mesma forma, a representacédo com pedido de direito de resposta também
esta prevista na Lei 9.504/97. O ofendido deve requerer o direito nos prazos do artigo 58,
§1°, daquela Lei, em razao de “conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacao
social” (BRASIL, 1997).

A representacdo para impugnacdo de pesquisa eleitoral irregular é cabivel

guando a pesquisa eleitoral ofende os requisitos determinados no artigo 33 da Lei
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9.504/97. “Nao sendo atendidas as prescri¢gdes legais e regulamentares, tanto o registro
quanto a divulgacdo da pesquisa podem ser impugnados por partido, coligacao,
candidato ou Ministério Publico” (GOMES, 2016).

O rito das acdes eleitorais referentes a propaganda, direito de resposta ou
pesquisa eleitoral irregular se encontram, por ndo terem determinacédo especifica, no
artigo 96 da Lei 9.504/97:

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou
representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer
partido politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleicdes municipais;
Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢8es federais, estaduais e distritais;
[l - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicio presidencial.

§ 1° As reclamacdes e representacdes devem relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias.

§ 2° Nas elei¢bes municipais, quando a circunscricdo abranger mais de uma Zona
Eleitoral, o Tribunal Regional designard um Juiz para apreciar as reclamagfes ou
representacoes.

§ 3° Os Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciagéo das
reclamacdes ou representacdes que Ihes forem dirigidas.

§ 4° Os recursos contra as decisfes dos juizes auxiliares serédo julgados pelo
Plenério do Tribunal.

§ 5° Recebida a reclamacdo ou representacdo, a Justica Eleitoral notificara
imediatamente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa
em quarenta e oito horas.

[.]

§ 7° Transcorrido o prazo previsto no 8§ 5°, apresentada ou ndo a defesa, o érgao
competente da Justica Eleitoral decidira e fara publicar a decisdo em vinte e quatro
horas.

§ 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no
prazo de vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartdrio ou sesséo,
assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar
da sua notificagao.

§ 9° Os Tribunais julgardo o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

§ 10. N&o sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido ao
6rgéo superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito definido neste
artigo.
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§ 11. As sancdes aplicadas a candidato em razdo do descumprimento de
disposicdes desta Lei ndo se estendem ao respectivo partido, mesmo na hipotese
de esse ter se beneficiado da conduta, salvo quando comprovada a sua
participacéo.

As representacbes mencionadas sao agdes que buscam tanto preservar a
legitimidade e normalidade do pleito quanto a igualdade entre os candidatos e a liberdade
do voto do eleitor, bem como garantir, no caso do direito de resposta, a possibilidade
daquele que se considera ofendido, caluniado, injuriado ou que sobre em razdo de
informacéo falsa buscar reparacédo no contexto do pleito eleitoral.

Tais acbes seguem o procedimento apresentado no artigo 96 da Lei das
Eleicdes. Assim, sdo legitimos para a propositura das representacfes, conforme descrito
no caput do artigo, os partidos politicos, coligacdes e candidatos.

O eleitor ndo pode figurar na propositura das acdes. Dessa forma, “nao se prevé
a legitimidade ad causam do cidad&o, que, todavia, podera levar o fato de que tiver noticia
ao conhecimento do Ministério Publico ou do juiz eleitoral para que providenciem o que
for de direito” (GOMES, 2016, p. 558).

Além desses, o Parquet Eleitoral também possui legitimidade ativa, em andlise
sustentada pelo artigo 129 da Constituicdo da Republica, para a propositura de acao em

razao de propaganda eleitoral irregular ou pesquisa eleitoral irregular:

Propaganda partidaria. Alegacéo de desvio de finalidade. Propaganda eleitoral
antecipada. Promoc¢é&o pessoal. Filiado. [...]. llegitimidade ativa. Falta de interesse
de agir. Ministério Publico. [...]. 1. O Ministério Publico - instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica e do regime
democrético, consoante os arts. 127 da CF/88 e 1° da LC 75/93 -, é competente
para atuar em todas as fases e instancias do processo eleitoral, com legitimidade
para promover a apuracdo dos fatos e oferecer representacdo por ofensa ao art.
45 da Lei 9.096/95. [...] (Ac. de 19.6.2012 na Rp n° 154105, rel. Min. Nancy
Andrighi.)

Especialmente no caso de representacdo para direito de resposta, o Ministério
Publico eleitoral ndo detém legitimidade para a propositura da respectiva acdo, porque

se trata de direito personalissimo, e, assim, somente o ofendido pode pleite&-lo:

Propaganda partidaria. Alegacdo de desvio de finalidade. Cadeia estadual.
Promogéo pessoal. Filiado. Ofensa. Governador. Pedido. Direito de resposta. N&o-
conhecimento. Circunstancia superveniente. Extincdo da representacdo. A
legitimidade para pleitear a concesséo de direito de resposta, por se tratar de
direito personalissimo, é do proprio ofendido, conforme assentado pela
jurisprudéncia desta Corte Superior. [...] (Ac. de 10.4.2007 na Rp n° 859, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha.)


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=154105&processoClasse=RP&decisaoData=20120619
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=154105&processoClasse=RP&decisaoData=20120619
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Propaganda partidaria. Promocdo pessoal de filiado. Publicidade de pré-
candidato. Desvirtuamento. Ofensas veiculadas em programa partidario. Nao-
conhecimento. Direito de resposta. llegitimidade de parte. Extincdo da
representacdo. Arquivamento. Partido ou coligacdo é parte ilegitima para
reivindicar direito de resposta por fatos ditos lesivos a honra ou a imagem de
candidato, por se tratar de direito personalissimo que s6 pode ser pleiteado pelo
proprio ofendido. [...] (Ac. de 22.3.2007 na Rp n° 800, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

Além disso, pessoas, fisicas ou juridicas, que se considerem ofendidas em
razdo de mecanismos de comunicag¢do social, no contexto das eleicbes nao tem

legitimidade para requerer direito de resposta:

[...]. 1. Na linha dos precedentes desta c. Corte, apenas candidatos, partidos
politicos e coligacdes detém legitimidade para pleitear direito de resposta em face
de suposta ofensa veiculada durante a exibicao de propaganda partidaria. [...]. 2.
No caso, o representante, ora embargante, ndo comprovou ser candidato no pleito
de 2006, razao pela qual ndo possui legitimidade ativa para propor a acao. [...] (Ac.
de 12.11.2009 no EARP n° 890, rel. Min. Felix Fischer).

[...] 1. Trata-se de representagéo ajuizada pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) em desfavor do candidato do Partido Social Cristdo (PSC) a
Presidéncia da Republica, Everaldo Dias Pereira, por suposta propaganda eleitoral
irregular efetivada na televisdo. 2. O feito foi extinto sem resolu¢gdo do mérito,
porque o art. 96 da Lei das Elei¢cdes e o art. 3° da Res.-TSE 23.398/2014 dispdem
que apenas partidos politicos, coliga¢gbes, candidatos ou o Ministério Publico tém
legitimidade para ajuizar representacdes e reclamacgbes dirigidas a Justica
Eleitoral. Ou seja, reconheci a ilegitimidade ativa dos Correios. 3. A Empresa
apresentou recurso contra a decisdo, sustentando que tem legitimidade ativa.
Ocorre que a impugnacdo se encontra prejudicada, conforme orientacdo
jurisprudencial do TSE. 4. ‘Exaurido o periodo de propaganda eleitoral gratuita
relativa ao primeiro turno das eleicdes, ha perda superveniente do interesse
recursal’ [...] 6. Sequndo o rito do art. 96 da Lei das Elei¢cbes, a acdo somente pode
ser proposta por quem € candidato, pelos partidos politicos, pelas coligacdes ou
pelo Ministério Publico Eleitoral. llegitimidade de terceiros estranhos ao processo
eleitoral. 7. Por oportuno, ressalto que o TSE tem negado direito de resposta a
terceiros (tema analogo ao presente), a fim de assentar que as questfes afetas a
propaganda eleitoral figuem adstritas aqgueles que estdo envolvidos diretamente
no processo eleitoral. [...] (Ac. de 14.10.2014 no R-Rp n°® 144474, rel. Min. Herman
Benjamin, grifo do autor.)

Assim, as acoes relativas a propaganda eleitoral irregular ficam restritas ao
Ministério Publico, partidos politicos e coligacdes e aos candidatos, sendo o direito de

resposta exclusivo para as agremiacdes e aos concorrentes a cargos eletivos.

4.2.6. AcOes Penais Eleitorais


http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=52012&noChache=-1341985195
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=52012&noChache=-1341985195
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As aclOes penais eleitorais sdo aquelas que apresentam o0 exercicio da
persecutio criminis relativa aos delitos eleitorais.

Os crimes eleitorais, conforme Ramayana (2018, p. 835),

atingem néo a organizagéo politica do Estado de forma direta, mas a organizagéo
do processo democratico eleitoral, lesando os direitos publicos politicos subjetivos
ativos e passivos e a ordem juridica na relagao publica da legitimidade politica dos
mandatos eletivos.

Os crimes eleitorais ofendem os direitos politicos do cidadao. Lesam o Direito de
participacéo livre turbando o sufragio.

Tais crimes se encontram no Codigo Eleitoral, a partir do artigo 289 até o artigo
354-A, além da existéncia de outros delitos em legislacao eleitoral esparsa, como na Lei
das Eleicdes, Lei Complementar 64/90, Lei 6.091/74, entre outras.

Em regra, a titularidade das acdes penais, no Brasil, € do Ministério Publico, que
atua sem necessidade de qualquer manifestacdo de terceiros. A acdo penal publica
incondicionada, que autoriza a atuacdo sem qualquer restricdo do Parquet na sua
propositura tem por finalidade permitir que o Orgéo a quem, constitucionalmente, foi dada
a obrigacdo de buscar judicialmente a aplicacdo da lei penal (TAVORA; ALENCAR,
2012).

Especial atencdo merecem as acoes relativas aos crimes contra a honra. Tais
crimes, como apresenta Cunha (2019), ofendem a honra da vitima — seja ela a honra
objetiva, relativa a reputacéo e fama que o sujeito detém junto a comunidade em que esta
inserido, seja a honra subjetiva, ou a autoestima, a consideracdo da pessoa por si propria.
Estes delitos “ofendem sobremaneira a intimidade da vitima” (TAVORA; ALENCAR,
2012), e, assim, o legislador decidiu por atribuir a prépria vitima o direito ao exercicio da
acao penal.

A principal razdo para tal alteracdo € a busca por evitar que o ofendido sofra
constrangimentos no curso do processo, uma vez que a exposicao decorrente do feito
pode ser mais sofrivel que a impunidade. Assim, a l6gica da acéo penal privada é poupar
a proépria vitima de desgastes que decorram do processo penal, com a sua exposi¢ao
(TAVORA; ALENCAR, 2012).

No contexto do Direito Eleitoral, também podem ser localizados crimes contra a

honra, tipificados nos artigos 324 a 326 do Codigo Eleitoral:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
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Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-
multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala
ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido, ndo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acao publica, o ofendido foi absolvido
por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas func¢des.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decéro:

Pena - detencgéo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

E impossivel deixar de notar a semelhanca entre os crimes contra a honra
descritos no Cdadigo Penal e aqueles apresentados pela legislacdo eleitoral. O ponto
fulcral para sua separagao € a elementar “na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda”.

Assim, os crimes eleitorais contra a honra devem ser praticados no contexto do
pleito para a finalidade de realizar propaganda eleitoral, e, dessa forma, ofendem
multiplos bens juridicos: por um lado, atacam a honra, bem imaterial, seja em seu aspecto
subjetivo, com o crime de injuria, seja em seu aspecto objetivo, com os delitos de
difamacéo e calunia (BEM; CUNHA, 2011); de outro lado, as ofensas repercutem no pleito
eleitoral, maculando também a igualdade e a lisura do pleito, bem como a veracidade e
correta informacao ao eleitor.

Dessa forma, o legislador decidiu adotar a agdo penal publica também para tais
crimes eleitorais. Assim, o legitimado para a propositura da acdo penal € o Ministério

Publico Eleitoral, nos termos do artigo 355 do Cadigo Eleitoral.
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4.2.7. Consideracdes sobre a legitimidade ativa nas acdes eleitorais

Inicialmente, é adequado a realizacdo de breve resumo sobre a legitimidade
ativa nas agoOes eleitorais, com a finalidade de aclarar um ponto fundamental para a
presente exposicdo. Assim, o quadro 3 apresenta, de forma esquematica, a legitimacéao

ad causam para a propositura das diversas acdes eleitorais:

QUADRO 3 — Acdes eleitorais e legitimidade ativa

Acéo Legislagéo Legitimado ativa

Acéo de impugnacdo de registro de | Lei Complementar 64/90 Candidato, partido  politico,

candidatura coligacdo ou MPE

Recurso contra a expedicdo de | Cédigo Eleitoral Candidato, partido  politico,

diploma coligacdo ou MPE

Acéo de investigacgéo judicial eleitoral | Lei Complementar 64/90 Candidato, partido  politico,
coligacdo ou MPE

Acdo de impugnacdo de mandato | Constituicdo 1988 Candidato, partido  politico,

eletivo coligacdo ou MPE

Representacéo por captacao ilicitade | Lei 9.504/97 Candidato, partido  politico,

sufragio coligacao ou MPE

Representacéo por conduta vedada Lei 9.504/97 Candidato, partido  politico,
coligacdo ou MPE

Representacédo por captagédo e gasto | Lei 9.504/97 Partido politico, coligagdo ou

ilicito de recursos eleitorais MPE

Representacdo por propaganda | Lei 9.504/97 Candidato, partido  politico,

eleitoral irregular coligacdo ou MPE

Representacéo por pesquisa eleitoral | Lei 9.504/97 Candidato, partido  politico,

irregular coligacdo ou MPE

Representacdo por direito de | Lei 9.504/97 Candidato, partido  politico,

resposta coligacao

Acdes penais eleitorais Cadigo Eleitoral MPE

Fonte: Elaborado pelo autor

O resumo deixa claro um importante aspecto da disputa eleitoral: os eleitores
nao possuem um papel de protagonistas no contexto da Justica Eleitoral, sendo alijados
do debate jurisdicional sobre as elei¢des.

Tal fato gera profunda estranheza. O eleitor, enquanto titular do direito difuso
de participar de uma eleicédo escorreita, com igualdade entre os candidatos e veracidade
nas informagdes disponibilizadas, um pleito que respeite as normas para registro dos
candidatos e vede a utilizacdo de abuso e corrupgcdo como ferramenta para conseguir

votos, ndo tem voz no contexto judicial das eleigdes.
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Maior preocupacéo isto causa quando notado o aumento do efeito das decisfes
da Justica Eleitoral nas decisdes politicas das urnas. Especialmente a partir da Lei das
Inelegibilidades, ocorreu uma multiplicacdo de recursos ao Tribunal Superior Eleitoral,
em verdadeiro estimulo a judicializacdo das eleicbes (ARAUJO; XIMENES, 2019). A
intervencao desta Justica Especializada na soberania do voto, afastando o eleitor da
possibilidade de participacdo — de defender seu direito difuso a eleicdes normais e
adequadas — coloca o cidadao como mero espectador do pleito eleitoral.

A impugnacdo ao registro de candidatura, acdo que busca a adequacgao e
garantia da escorreita inscricdo dos candidatos, podia ser promovida pelo eleitor, assim
como era explicito no artigo 97, 83°, do Codigo Eleitoral.

Gomes (2016) afirma que a mudanca na legitimidade ativa para propositura da
AIRC, com a excluséo do eleitor, levou o TSE a adotar o mecanismo da noticia de
inelegibilidade. Assim, “com vistas a alterar esse quadro, instituiu o TSE o procedimento
que, talvez, amenize a falta de legitimidade do cidaddo para a acdo impugnatoria
(GOMES, 2016, p. 375).

N&o é possivel concordar com a afirmacéo, por duas razées. Em primeiro lugar,
a noticia de inelegibilidade comecou a ser utilizada, conforme o0 mesmo autor, desde os
anos 2000, com a resolucéo 20.561/2000 do TSE, especialmente em razdo de seu artigo
30, 82° Porém o texto do Codigo Eleitoral ja se encontra revogado desde a Lei
Complementar 5, de 1970 (hoje também revogada pela Lei Complementar 64/90), que
retirou a possibilidade da propositura da AIRC pelo eleitor:

Art. 5° - Cabera a qualquer candidato, a Partidos Politicos, ou ao Ministério Publico,
no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do
candidato, impugna-lo em peti¢cdo fundamentada.

Em segundo lugar, a remocéo do eleitor do papel de protagonista na agéo
eleitoral, reduzindo-o a mero auxiliar, que presta “noticia”, deixando nas maos de outra
pessoa a defesa dos seus interesses, ndo pode, de qualquer maneira possivel, ser vista
como “forma de valorizar a cidadania, otimizando a participagéo do cidaddo no processo
politico eleitoral” (GOMES, 2016, p. 375), mas sim como mecanismo de afastar o cidadao
da definicdo do processo eleitoral.

O carater preclusivo das inelegibilidades infraconstitucionais ndo alegadas em

sede de AIRC também demonstra a necessidade da participacdo dos eleitores no
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processo judicial. Caso o cidaddo tenha conhecimento de inelegibilidade na qual incorre
o candidato, e sua manifestacdo nao seja acolhida pelo Ministério Publico Eleitoral, o
afastamento da legitimidade do eleitor levaria a preclusdo da matéria, e,
consequentemente, a autoriza¢ao de participacdo no pleito eleitoral de candidato que ndo
possui as condicdes legais para tanto.

JA a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, como acédo eleitoral
constitucional apresentada no artigo 14, 810, da Lei Maior, deveria incluir a maior
quantidade de legitimados possivel, com o objetivo de se defender o pleito eleitoral de
eventuais ilicitos nos quais incorram os candidatos, especialmente abuso do poder
econdmico, corrupcao ou fraude.

Em regra, as acdes constitucionais sdo garantias que asseguram os direitos
fundamentais, consistindo, a AIME especialmente, em um mecanismo que garante a
observancia do direito fundamental de elei¢des livres, informadas e sem maculas (SILVA,
2014).

Assim, é facil perceber que tais normas constitucionais de garantia sdo também
direitos — direitos conexos com os direitos fundamentais — porque sdo permissdes
concedidas pelo Direito Constitucional objetivo ao homem para a defesa desses
outros direitos principais e substanciais (SILVA, 2014, p. 191).

Quando tais garantias ndo sao limitadas pela prépria Constituicdo, a amplitude
das pessoas autorizadas a maneja-la deveria ser a maior possivel, resguardando todos
agueles que reconhecessem lesdo ou ameaca ao seu direito fundamental.

Assim deveria ser a interpretacdo dada aos legitimados para a propositura da
AIME. Inexistindo regulamentacé&o infraconstitucional para 0 seu manejo, a construcao
jurisprudencial deveria privilegiar a garantia de defesa do direito difuso — e como tal, de
todos os cidaddos — de elei¢bes escorreitas, nas quais eventuais ilegalidades durante o
processo eleitoral fossem passiveis de serem afastadas.

De forma contraria, em razdo da adoc¢do de um rito ja existente no contexto do
Direito Eleitoral — que, relembre-se foi utilizado em razdo da inexisténcia de norma
especifica — os Tribunais decidiram por bem adotar posicdo muito mais restritiva,
determinando que todas as normas relativas aquele rito, inclusive aquelas referentes a
legitimidade ativa, fossem adotadas pela A¢éo de Impugnacao de Mandato Eletivo.

Restou, assim, afastada a possibilidade constitucional do cidaddo de exercer

seu direito de acesso ao judiciario para defender a lisura do pleito eleitoral.
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No mesmo sentido, a construcdo jurisprudencial para a legitimacdo ativa do
Recurso Contra a Expedicao de Diploma, que ndo possui legitimidade ativa expressa no
texto legal.

Da mesma forma, nas representa¢cdes que tratam de captacéo ilicita de sufragio
também nao foi expressamente apresentada a legitimacdo ativa. A norma apenas
menciona que o procedimento é aquele determinado no artigo 22 da Lei Complementar
64/90 — e, como ali consta a legitimidade para a propositura de Acédo de Investigacao
Judicial Eleitoral, tais atores foram apropriados como legitimados para a propositura da
representacdo baseada no artigo 41-A da Lei 9.504/97. Assim o é, ainda, com a
representacdo em razao de cometimento de conduta vedada aos agentes publicos.

Além disso, dos ofendidos que ndo fazem parte dos concorrentes aos cargos
eletivos e suas agremiacoes foi retirada a possibilidade de requerer o direito de responder
a altura da ofensa, porque apenas os candidatos, partidos e coligacbes podem pedir
direito de resposta.

Assim, ofensas aos eleitores ou a outras pessoas podem ser divulgadas sem a
possibilidade, no contexto da propaganda eleitoral, de apresentar a populacdo uma
resposta adequada. Além de afetar diretamente o ofendido, a narrativa ofensiva interfere
nas informacdes apresentadas ao eleitorado para subsidiar a sua tomada de decisao no
pleito.

Outrossim, quando as ofensas sédo também consideradas criminosas, a vitima
foi completamente alijada da escolha sobre a persecucéo penal, em razao do delito ser
relacionado a um pleito eleitoral. Deixou o legislador de considerar eventual situacao
vexatoéria para o ofendido, ou mesmo sua vontade de deixar de lado a ofensa em favor
de paz de espirito.

Ou seja: no caso de crimes contra a honra eleitorais, a vitima foi extirpada de
sua possibilidade de escolher acionar ou ndo o judiciario; de outro lado, no caso de
ofensas civis, os eleitores ndo podem pleitear direito de resposta. E imenso o afastamento
da populacéo dos meios para defender eleicdes isondmicas, com informacao verdadeira
e coerente para a populacdo e que seja realizada de forma respeitosa e de forma que

garanta os direitos fundamentais dos cidadaos.
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As demais ac0Oes tratadas, a saber, a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral e
as representacdes relativas a propaganda eleitoral, captacdo e gasto ilicito de recursos
e pesquisa eleitoral irregular, bem como pedido de direito de resposta, possuem 0s
legitimados expressos na legislacdo. Todas elas excluindo o eleitor.

Com todo o exposto, torna-se claro o alijamento do eleitor enquanto participante
do processo eleitoral, em sua fase jurisdicional. Seja pelo legislador, seja pela propria
Justica Eleitoral e as interpretacdes que da as normas, a suposta igualdade existente
entre os participantes do pleito e a possibilidade de defesa dos direitos garantidos aos
eleitores sdo afastados deles, restando apenas aceitar as decisfes daqueles que ja sédo
titulares de alguma forma de insercao politica.

O tratamento dado ao eleitor pelas decisdes proferidas no ambito da Justica
Eleitoral demonstra o papel ao qual o eleitor é relegado: ndo pode participar, seja por ser
um “simples” eleitor (Ac. no 498, de 25.10.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence), ou um
“apenas” eleitor (Ac. no 11.835, de 9.6.94, rel. Min. Torquato Jardim), ou ndo estar
“diretamente envolvido” no pleito eleitoral (Ac. de 14.10.2014 no R-Rp n° 144474, rel. Min.
Herman Benjamin).

O eleitor deveria ser considerado a parte mais importante no contexto das
eleices, até porque € por ele realizada a escolha dos representantes, além de ser o
objeto da acao politica, das propagandas e o fim altimo do processo eleitoral. Afinal, quem
mais diretamente envolvido no pleito? A suposta igualdade existente determinaria que o
eleitor, sustentado pela isonomia, poderia defender seu direito a uma elei¢do regular.
Porém ele é impedido de ter voz para a realizacdo de um debate democratico no ambito
da Justica Eleitoral.

Da mesma forma, o legislador busca mecanismos para afastar do eleitor o
direito de decidir a vida politica. A auséncia regular do eleitor como legitimado ativo das
acoes eleitorais ndo é apenas siléncio eloquente, mas urra em bom som a sua excluséo
do espaco do debate, da arena na qual sera decidido o resultado do pleito.

E a doutrina, que se encontra incorporada pelo proprio campo do Direito
Eleitoral, também apresenta justificativas para tal exclusdo. Quando Gomes (2016) afirma
gue os candidatos tem legitimidade para a propositura de representacéo relativa ao artigo

30-A da Lei 9.504/97, alega que, por participarem do pleito, sdo responsaveis por sua
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lisura, e ainda podem ser prejudicados pelo concorrente. Esquece que os eleitores
também sé&o participantes diretos do pleito.

Além disso, o prejuizo ndo € sO de outros candidatos, mas de todos que
participam das elei¢cbes, o que inclui os cidaddos. O prejuizo vai muito além dos
concorrentes — afeta a propria ideia de igualdade, determinante para a validade das
eleicBes, bem como a transparéncia e a adequacéo da campanha eleitoral.

Espindola (2015, p. 282-283), faz um desabafo:

€ preciso construirmos doutrina que demonstre que o Judiciario Eleitoral, ao
exercer funcdo contramajoritaria em face de escolhas politicas das urnas, deve
fazé-lo aplicando leis justas e proporcionais, mediante procedimentos judiciais e
hermenéuticos que prestigiem a idéia de um justo processo eleitoral, que preserve
a soberania popular em sua inteireza, como vontade dos eleitores, dos candidatos
e dos partidos politicos, sem inclinar a balan¢a, desproporcionalmente para
qualquer desses titulares de liberdades politicas, ou pior, contra todos, ao
argumento retérico e ficticio de anular a vontade popular para protegé-la...

[..]

Nesse horizonte critico, igualmente, ndo podemos aceitar que o Judiciario eleitoral
“crie” normas jurisprudenciais ou tribunalicias ou adote posturas hermenéuticas
gue facam fenecer no plano da praxis judicial os direitos politicos fundamentais de
votar e ser votado (ESPINDOLA, 2015, p. 282-283)

Porém a balanca ja se encontra inclinada desde antes da construcdo da lei, e
tal inclinacdo se encontra embutida na norma. De forma especial, na norma
Constitucional, configurando, novamente, a armadilha existente com a Constituicdo
(SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020b).

4.3. As cotas de género e a participacao feminina no processo eleitoral

Enquanto a exclusdo do povo e a encriptacdo do poder levam ao simulacro de
representacdo, mecanismos de inclusdo também tem, por sua vez, ferramentas de
encriptacao.

As cotas de género foram criadas para reduzir as diferencas representativas
entre homens e mulheres — uma vez que a representagéo feminina nunca condisse com
sua efetiva existéncia enquanto parcela do povo, sendo oculta pela encriptacao.

Porém a encriptacdo do poder surge enquanto tal mecanismo, apesar de sua
formulag&o, mantém o privilégio da elite que encripta, e mantém perene a ocultagdo do

povo. Seja por mecanismos diversos daquele que foi utilizado, seja pelos proprios
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resultados da norma encriptada, o povo se mantém oculto e a representacdo continua
simulada.

Assim, as cotas de género apenas mantiveram elementos que ja existiam antes
de sua producao, e retomam a ocultacdo da mulher enquanto povo, simulando uma

representatividade que nao existe.

4.3.1. As cotas de género no contexto do pleito eleitoral

As cotas para candidaturas femininas vem sendo objeto de implementacéo
desde a década de 1990.

A Lei 9.100/95, que buscava implementar normas para o pleito eleitoral do ano
seguinte, determinou, em seu artigo 11, §3°, a obrigatoriedade de, no minimo, vinte por
cento das vagas do partido politico ou coligacdo para o pleito proporcional serem
preenchidas por mulheres. Note-se que o dispositivo legal ndo apresenta qualquer
sancdo para o descumprimento da norma, e, assim, impossivel qualquer punicdo ao
partido ou coligagao.

Ressalta-se que, pelo texto normativo, ndo é necessaria a apresentacao das
candidaturas femininas, mas a reserva de suas vagas. Assim, caso nao fossem
preenchidas as vagas, a apresentacao do rol de candidatos deveria ir com as auséncias,

sendo somente proibida a substituicdo por candidatos homens:

CONSULTA. REGISTRO DE CANDIDATURAS. PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO FEMININA. Nos termos do paragrafo 3° do art. 11 da lei n°
9.100/95, o percentual de 20% das vagas reservadas as mulheres sera calculado
sobre os 100% dos lugares a serem preenchidos. Nao se pode preencher o
ndmero de vagas destinadas as mulheres com candidaturas de homens, ainda
gue inexistentes candidatas femininas, em numero suficiente, sob pena de
esvaziamento da norma legal. Na hipétese de ndo preenchimento dessas vagas
deve-se regqistrar a chapa sem a substituicdo sugerida. (Consulta n® 194,
Relator(a) Min. limar Galvao, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 01/07/1996,
Péagina 23961, grifo do autor)

CANDIDATURAS FEMININAS (LEI 9.100, DE 29.09.95, ART. 11, PARAGRAFO
3). Se ndo se preencherem os 20% das vagas destinadas as candidaturas
femininas, a chapa podera ser registrada, ainda que incompleto aquele
percentual de mulheres. o que ndo se admite, conforme entendimento firmado
por esta corte, e que a diferenca seja preenchida por candidatos-homens
(Consulta n° 157, Relator(a) Min. Walter Medeiros, Publicagdo: DJ - Diario de
justica, Data 10/07/1996, Pagina 24725)
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Apesar de criar entraves para a propositura de candidaturas pelos partidos, a
norma nao implementava uma real possibilidade de participacdo das mulheres como
candidatas. Os partidos e coligagbes, caso nao preenchidas as vagas, apresentariam a
lista de candidatos com as vagas relativas as mulheres sem o devido preenchimento.

Com o advento da Lei das Eleicbes (BRASIL, 1997), houve um aumento na
proporcdo para 30% das vagas partidarias para as eleicdes proporcionais, além de
importante mudancga na redacdo da norma: as cotas deveriam, entdo, ser reservadas
para as candidaturas de cada sexo. E claro que a regra determinava a busca por um
minimo de candidatas, mas o texto legal agora possibilitava, além do estabelecimento de
um piso de candidaturas de mulheres, uma busca por igualdade no préprio conceito das
cotas.

Porém a manutencdo da determinagdo de “reservar’” vagas permitiu a
apresentacao de lista de candidatos que deixava em branco as vagas garantidas
legalmente para um dos sexos.

Analisando as cotas e sua relagdo com a evolugéo da participagdo feminina,
Bolognesi (2012) aponta que, apesar do intento no aumento da participacao feminina, a
forma pela qual as cotas foram implementadas apresenta formas de retroalimentacéo do
status quo, especialmente a possibilidade de apresentacdo de quantidade menor de
candidatos e da falta de fiscalizac&o e penalizacdo daqueles que descumprem as cotas.
Além disso, com o0 aumento na quantidade de candidaturas de 120 para 150 por cento
do numero de lugares a serem preenchidos, o nimero de candidatos homens podde se
manter, ao invés de ser reduzido e dar lugar as candidaturas femininas.

A Lei 12.034/2009, uma das conhecidas “minirreformas eleitorais”, apresenta
uma nova redacao para o disposto no artigo 10, 83°, da Lei 9.504/97, determinando que
os partidos politicos e coligacdes, a partir das eleicdes de 2010, deverdo preencher o
minimo de 30% das candidaturas para cada um dos sexos, nas disputas proporcionais.

Apesar de determinar o minimo de 30 por cento das candidaturas para cada um
dos sexos, a norma busca, claramente, resguardar a participacdo politica feminina,
enquanto medida afirmativa que objetiva a busca pela igualdade de género em espacgos
de poder politico (GOMES, 2016).
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Com a obrigatoriedade do preenchimento, inexiste a possibilidade de deixar
vazias as vagas destinadas para as candidatas.

Ao contrario da reserva das vagas prevista na norma anterior, a obrigatoriedade
do preenchimento determinada pela Lei 12.034/09, apesar da auséncia de punicdo
expressa aos descumpridores, € determinacdo que vincula a propositura das
candidaturas, e a jurisprudéncia eleitoral entendeu, em razdo disso, que a falta de
candidatas do sexo feminino resultaria no indeferimento de toda a lista de candidatos,
consubstanciada no DRAP — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios:

Assim, por exemplo, se um determinado partido ou coligacdo oferecer dois
candidatos a eleicdo proporcional, necessariamente um devera ser do sexo
masculino e outro do sexo feminino, porquanto ndo atendida a proporcionalidade
gue se exige se a oferta for de dois homens ou de duas mulheres. Por outro lado,
o descumprimento do dispositivo legal na hipétese levantada, caso néo corrigido
em tempo oportuno, leva ao indeferimento da candidatura coletiva, isso porque
ndo ha exigéncia de que a proporcao seja um terco/dois tercos, mas limitada ao
minimo de 30 ou 70%, nada impedindo que os nomes sejam ofertados na
proporcdo metade/metade. Se, de outro lado, o rol for composto de 10
candidatos, a proporc¢éo tera que ficar no minimo entre 3 e 7 de sexos diferentes,
respeitadas as versdes de 4 para 5 ou, ainda, 5 para 5 de candidatos de cada
sexo, ficando, assim, atendida a regra da cota de género. A Unica hip6tese que
levaria a uma impossibilidade fatica de cumprimento da regra é se o partido ou
coligacdo oferecer apenas um(a) Unico(a) candidato(a), irrelevante o seu sexo
(MACEDO, 2014).

Nesse sentido, também a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
DRAP. PERCENTUAIS DE GENERO. NAO OBSERVANCIA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. 1. A norma prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 tem caréter
objetivo e 0 seu descumprimento impede a regularidade do registro da coligacao
ou do partido interessado em participar das elei¢cées. 2. No caso, facultou-se a
coligacdo, no prazo legal, adequar o DRAP aos percentuais de género, mas a
determinacéo ndo foi atendida oportunamente. 3. Inviavel a analise documental
em recurso de natureza extraordindria para se aferir a suposta adequacédo do
DRAP aos percentuais de género. Incidéncia, na espécie, da Sumula 7/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n°® 11781,
Acérdéao, Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 06/11/2012, grifo do autor)

Tal entendimento, apesar de ser 0 que mais se adequa a norma, poOssui
divergéncias, especialmente quanto a punicdo aos candidatos inscritos no DRAP
(CUNHA; BASTOS JUNIOR, 2020). Na verdade, a “punicdo” se trata, na verdade, da
rejeicdo do registro em razao do descumprimento, pelo partido politico ou coligagéo pelo

qual se candidatou, de uma condi¢do necessaria para o registro da chapa.
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Além da alteracéo realizada propriamente nas cotas relativas a participacao
feminina, a Lei 12.034/09 apresenta, ainda, outras normas relativas a participacao da
mulher nos pleitos especiais, com alteracdes realizadas na Lei dos partidos politicos,
9.096/95. Pode-se mencionar, especialmente, a criagdo e manutencgao de programas que
promovam e disseminem a participacdo politica feminina, com a utilizacdo de recursos
do fundo partidario, limitados a, no minimo, cinco por cento do total, definida no artigo 44,
V da Lei; e a reserva de 10 por cento da propaganda partidaria gratuita, no radio e
televisdo, para a promocdao da participagdo politica das mulheres, constante do artigo 45,
IV do diploma legal.

A Lei 13.165/2015 altera o texto do artigo 44, V, da Lei 9.096/95, determinando
a criagdo e manutencdo dos programas mencionados pela secretaria da mulher do
partido, ou instituto ou fundacdo de pesquisa e doutrinagdo partidario, mantendo o
patamar minimo de 5 por cento. Altera também a norma sobre propaganda, determinando
o limite minimo de 10 por cento, mas sobre o programa e insercdes definidas no artigo
49, cuja duracéo depende do numero de representantes eleitos do partido.

A mesma Lei apresenta, como limite para o financiamento das campanhas
eleitorais das candidatas nas proximas trés elei¢cdes a partir de sua publicacdo, o minimo
de 5 e o maximo de 15 por cento dos recursos do Fundo Partidario, além de incluir, neste
valor, a quantia despendida com o definido no artigo 44, V, da Lei dos Partidos Politicos.
Tal norma foi objeto da ADI 5.617/DF, limitando os recursos destinados as mulheres e,
proporcionalmente, destinava mais recursos as candidaturas masculinas. Além disso,
extirpa a possibilidade do controle, pelo partido, do gasto dos recursos em diferentes
exercicios, com a declaracao da inconstitucionalidade dos paragrafos 5°-A e 7° do artigo

44 da Lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ELEITORAL. ART. 9° DA LEI 13.165/2015. FIXACAO DE PISO (5%) E DE
TETO (15%) DO MONTANTE DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO
FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS
CAMPANHAS DE CANDIDATAS. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A
IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao examinar as alegacf6es de inconstitucionalidade
de norma, deve fixar a interpretacdo que constitucionalmente a densifique, a fim
de fazer incidir o conteddo normativo cuja efetividade independe de ato do Poder
Legislativo. Precedentes. 2. O principio da igualdade material é prestigiado por
acdes afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenga
estabelecida com o objetivo de superar a discrimina¢ao ofende o mesmo principio
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daigualdade, que veda tratamento discriminatério fundado em circunstancias que
estdo fora do controle das pessoas, como a raca, 0 sexo, a cor da pele ou
qualquer outra diferenciacdo arbitrariamente considerada. Precedente do
CEDAW. 3. A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois é precisamente na
artificiosa segmentacao entre o publico e o privado que reside a principal forma
de discriminagdo das mulheres. 4. Acéo direta julgada procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés” contida no art. 9° da Lei
13.165/2015; (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados,
gue deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado
a cada partido, para eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que,
havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas Ihes seja alocado na mesma
proporcéo; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do 8 5°-A e do
§ 7° do art. 44 da Lei 9.096/95. (STF - ADI: 5617 DF - DISTRITO FEDERAL
5000417-17.2016.1.00.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-211 03-10-
2018)

A definicado da utilizacdo de parcela da propaganda eleitoral para incentivo da
participacdo feminina prevista no artigo 45 da Lei dos Partidos Politicos é revogada pela
Lei 13.487/2017, quando extingue a propaganda partidaria no radio e televisao.

Cabe, ainda mencéo a novel norma do artigo 44, V, da Lei 9.096/95, com as
alteracdes proporcionadas pela Lei 13.887/2019:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[..]

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacgdo, por instituto com personalidade juridica
propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo érgdo nacional de direcdo partidaria, observado
o minimo de 5% (cinco por cento) do total

Ressalta-se que, em consulta proposta pela Senadora Maria de Fatima Bezerra,
o TSE decidiu que o termo “sexo” apresentado na norma deve ter uma compreensao
mais ampla, incorporando a diversidade de género “‘com seus marcadores sociais

singulares e diferenciados” (TSE, 2018)

4.3.2. Candidaturas “laranja” e a tentativa de burlar o sistema de cotas
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Com as normas para incentivar e subsidiar as candidaturas femininas, 0s
partidos politicos tiveram que alterar suas estratégias para a distribuicdo, entre os
candidatos, dos recursos publicos. A necessidade de realizar despesas com as
candidaturas femininas, e especialmente com a obrigatoriedade de proporcionalidade
entre os recursos dispendidos e a quantidade de candidatas em relagéo ao total, quando
contraposta a manutencao do status quo — como 0 modelo eleitoral de acumulo de capital
politico e as questbes partidarias interna corporis (SILVA; CAMPOS, 2020; SANCHEZ,
2017) determinou a busca por formas de redirecionar os recursos para os candidatos, até
porque o financiamento é “elemento central no processo politico eleitoral” (SANCHEZ,
2017, p. 8), além de mecanismos gque permitissem a candidatura daqueles homens que
ja se encontravam no contexto da vida politica.

Talvez a mais nefasta tenha sido a utilizagdo de candidaturas “laranja” para
permitir o registro da chapa e a redistribuicdo dos valores que deveriam ir para
candidatas. A definicdo apresentada por Nascimento e Moreira (2019, p. 170) é

adequada para se definir os candidatos laranja:

Para fins eleitorais, o termo “candidata laranja” & utilizado para definir as
candidaturas femininas usadas para preencher a cota de género instituida pela
Lei das Elei¢Bes e, para que os recursos da reserva de fundo partidario sejam
repassados para outros candidatos do partido e/ou coligacdo. Essas pessoas
podem ter, ou ndo, conhecimento de suas candidaturas.

O primeiro caso, mesmo tendo pleno conhecimento da lei e da possivel fraude
gue cometeu, realiza a candidatura a titulo gratuito ou oneroso para beneficio de
outrem. O segundo caso, as candidaturas sdo lancadas ilegalmente, sem o
consentimento prévio da pessoa afetada, pelo partido e/ou coligacao.

Dessa forma, sdo arroladas mulheres para a composicdo do corpo de
candidatos do partido ou da coligacéo, exclusivamente em razdo da necessidade do
cumprimento da regra prevista no artigo 10, 83°, da Lei 9.504/97. Com o deferimento do
DRAP e dos registros de candidatura, as candidatas laranja ndo atuam como candidatas
— seja por qual razédo for — e os recursos sdo desviados e apropriados por outros
candidatos.

Com a inclusdo do nome destas mulheres como candidatas, toda a chapa pode
ser aprovada pela Justica Eleitoral, porque cumprida a porcentagem relativa as cotas de
sexo. Além disso, os recursos eleitorais recebidos que deveriam ser gastos com as

candidaturas sdo desviados para a insercdo nas campanhas de outros candidatos,
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buscando a manutencao no poder de candidaturas de homens que ja possuem insercao
politica local.

Calheiros, Brasil e Ignacio (2020) apresentam critérios para a investigacado
sobre fraudes no percentual de cotas para mulheres definido na legislagao: a auséncia
de votos para a candidata, ou uma votacao pequena; o repasse tardio dos recursos na
campanha eleitoral, que nado proporcione o tempo adequado para a realizacao de
despesas; a auséncia de campanha eleitoral; a rentncia logo apds o registro; exame
detalhado da prestacao de contas das candidatas.

Assim, as candidatas sdo incorporadas a chapa apresentada pelo partido
politico ou coligacdo a Justica Eleitoral, com a finalidade de atender ao artigo 10, 8§3°, da
Lei das Elei¢cbes, autorizando a insercdo dos candidatos desejados pela agremiagéao.
Apés a aprovacao pela Especializada das candidaturas, os recursos que deveriam ir para
as mulheres séo redirecionados — seja por doac¢des entre candidatos, seja pela producéo
“conjunta” de material de campanha”, por exemplo — para candidatos homens.

Conforme mencionado, a utilizagdo de candidaturas “laranja” pelos partidos e

coligagOes pode ser realizada com ou sem o conhecimento das candidatas.

4.3.3. A caca as candidaturas laranjas e o prejuizo as mulheres

Enquanto existem mulheres que fornecem seus dados aos partidos politicos
para ocupar uma vaga disponivel pelas cotas de género, outras nem mesmo tomam
conhecimento da utilizacdo de seus dados no registro da chapa apresentada a Justica
Eleitoral. Assim, sdo dois casos diferentes, que devem ser tratados de forma desigual.

No primeiro caso, a candidata informa seus dados como real candidata, e, por
alguma razéo, apos o registro de candidatura, ndo realiza os atos relativos a campanha
eleitoral, ou desiste de sua participacdo no pleito. Como resultado, apresenta votacéo
pifia, ou mesmo nenhum voto.

Assumir tais indicios — especialmente aqueles apresentados por Calheiros,
Brasil e Ignacio (2020) — como elementos que permitem determinar candidaturas laranja

restringe um direito das candidatas: o de desistir do pleito.
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A desisténcia dos candidatos registrados por partidos politicos ou coligacdes
ndo demanda a sua formalizacdo perante a Justica Eleitoral. A desnecessidade de
formalizacdo decorre da auséncia de elemento normativo que demande tal atitude.
Assim, o candidato pode, simplesmente, deixar de realizar divulgagao, gastos e outros
atos tipicos de campanha. Ressalta-se que, mesmo com a desisténcia, continua com as
obrigacdes decorrentes do registro da candidatura, como a prestacédo de contas da sua
campanha eleitoral.

Além disso, o candidato desistente, quando possui vinculos e interesse na
politica, pode apoiar outros candidatos, mantendo a sua atividade politico-partidaria ainda
gue néo seja candidato.

A desisténcia de uma candidatura masculina que, em regra, se encontra nos 30
por cento definidos na Lei 9.504/97, ndo vai ser apontada como fraude as cotas eleitorais,
mas simples direito do candidato. Porém, quando a mesma acao € realizada por uma
mulher, que, normalmente, se encontra compondo o minimo legal de candidaturas
naguele sexo, a agao considerada comum para os candidatos homens passa a ser alvo
de desconfianca e demanda apuracéo.

N&o se busca a apuracao da vontade do candidato em participar do pleito, ou
mesmo se aventa qualquer possibilidade de fraude, mas qualquer dos elementos
apontados permite a propositura de acao para analise de eventual fraude de candidatas
a cota de género.

A mera desisténcia da candidatura feminina apos o registro, na verdade, é
reconhecida como indicio de ilicito eleitoral, sendo mero direito quando realizada por
candidatos do sexo masculino.

Outro caso € a utilizacdo pela coligagcdo ou pela organizacao partidaria de dados
de mulheres que ndo buscam se candidatar, com a finalidade de fraudar o rol de
candidaturas apresentado a Justica Eleitoral. Nesta hipotese, a suposta candidata sofre,
ainda, outros reveses.

Durante a instrugéo da Agéo Penal 588-39.2016.6.13.0272, por exemplo, foram

colhidos depoimentos de candidatas inscritas fraudulentamente, sem seu conhecimento:

Que néo assinou os documentos de registro de candidatura e nem os viu, porque
nao é candidata; Que s6 soube que constava como candidata quando o policial
civil foi até a sua casa, na sexta-feira;
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[.]

Que a declarante ndo podia ser candidata porque sua filha teve bebé e estava com
problemas de salde; Que a declarante ndo pode ir a convengéo do partido, mas
suas filhas foram; Que a declarante ndo assinou a ata da convenc¢éo; Que nao
reconhece a assinatura aposta na ata da convencédo e que lhe é exibida nesta
oportunidade; Que s6 soube que sua assinatura foi falsificada no requerimento de
registro de candidatura no domingo, quando os policiais a procuraram em sua
casa; Que nao assinou os documentos de registro de candidatura e nem levou
seus documentos no comité do partido (TRE-MG, Ac. de 28/03/2019. Recurso
Criminal 588-39.2016.6.13.0272, Rel Juiz Paulo Abrantes)

Sem conhecimento da utilizagdo de suas informagcOes para o registro da
candidatura, a mulher ndo tem, inicialmente, mecanismos para ter noticia de tal registro,
e, assim, ndo dispde de ferramentas para contrapor tal pedido. Caso o autor do DRAP
apresente a documentacao, o registro sera deferido, em razdo da auséncia de evidéncias
da fraude.

Porém, neste caso, as obrigacfes decorrentes do registro também né&o sao de
conhecimento da agora candidata. Desconhecendo seu carater de candidata, também
nao sabe que deve prestar contas de campanha, nos termos do artigo 28 da Lei das
Eleicdes. Além disso, a prestacado de contas é devida ainda que inexistente qualquer
movimentagdo de recursos financeiros na campanha da candidata, nos termos do

enunciado da Sumula 38 do TRE-MG, bem como da jurisprudéncia do TSE:

Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Prestagdo de contas. [...] 1. Na
linha da jurisprudéncia deste Tribunal, ainda que desista da candidatura e néao
realize campanha, o candidato deve demonstrar a abertura de conta bancaria
especifica para movimentacao financeira e seus extratos bancérios, para garantir
o efetivo controle da Justi¢ca Eleitoral [...] (Ac de 18.11.2014 no AgR-REspe n°
962198, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura.)

Tal determinacéo € apresentada nas Resoluc¢des que tratam das prestacoes de
contas. No ultimo pleito eleitoral, a Resolugcédo TSE-23.607/2019 tratou do tema:
Art. 45. Devem prestar contas & Justica Eleitoral:
[..]

§ 8° A auséncia de movimentacdo de recursos de campanha, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, ndo isenta o partido politico e o candidato do dever de
prestar contas na forma estabelecida nesta Resolucéo.

Como as informacdes apresentadas quando do pedido de registro de
candidatura ndo o foram pela “candidata”, mas sim pelo partido, a sua citacdo para

participar do processo de prestacdo de contas ndo sera possivel, por nenhum meio,
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especialmente mensagem instantanea, e-mail, ou carta — em regra, direcionados ao
endereco da campanha eleitoral.

Com a auséncia de apresentacdo das contas, elas serdo julgadas néo
prestadas, e, consequentemente, a pessoa resta impedida de obter certiddo de quitacao
eleitoral, nos termos do artigo 11, §7°, da Lei 9.504/97. A auséncia de quitacdo eleitoral

gera os efeitos descritos no paragrafo 1° do artigo 7° do Cédigo Eleitoral:

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima elei¢éo, pagou a respectiva multa ou de
que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:;

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungéo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de funcdo ou
emprego publico, autérquico ou para estatal, bem como fundacgbes
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam servico publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleic¢ao;

[l - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados,
dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas
autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social,
bem como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de
cuja administracao este participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo
governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacéo do servigo militar ou imposto
de renda.

Fica, assim, claro o prejuizo da cidadad que, inscrita candidata sem seu
conhecimento, ndo realizou os procedimentos necessarios a regularidade da sua
campanha — que também nao existiu.

Além disso, em ambos 0s casos é possivel a persecucéo penal das candidatas,
em razao da fraude, pois os indicios sdo considerados suficientes para o inicio da acao
penal pelo Ministério Publico Eleitoral.

Além desses casos, merece mencao a possivel exclusdo das candidatas apos
0 registro, pela prépria agremiacao. Silva e Campos (2020) apontam a possibilidade, da
“existéncia de préaticas antidemocraticas por parte dos partidos e seus dirigentes, como

subornos e coagdes, que visem ndo somente retirar a mulher das elei¢des quando ja
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registradas, como também demonstrar sua prescindibilidade” apds o registro das

candidaturas.
4.3.4. Efeitos das cotas de género no pleito eleitoral

Passa-se a andlise do efeito da implementacdo das cotas no contexto das
eleicbes brasileiras. Para tanto, foram utilizados dados disponibilizados pelo TSE e pela
Céamara dos Deputados.

Foi realizada a andlise dos dados das elei¢cdes de 2010, 2014 e 2018, por serem
de ambito nacional, escolhendo candidatos para os cargos de Presidente da Republica,
Senador, Governador, Deputado Federal e Deputado Estadual/Distrital.

Quanto as candidaturas para as disputas proporcionais, € possivel notar um
aumento no quantitativo de candidatas, buscando o cumprimento da cota de género

prevista na Lei das Elei¢cdes. O grafico 2 apresenta tal evolugéo

GRAFICO 2 - Nimero de candidatos por género/cargo nas elei¢des 2010, 2014 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados disponibilizados pelo TSE?; NUJUP, 2021.

10 Disponivel em <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-
eleitorais-anos-anteriores>. Acesso em 05/08/2021
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Também fica claro que o crescimento do numero de mulheres candidatas
elevou o total de candidatos, que ja vem aumentando com o tempo. Ja a propor¢ao entre
candidaturas femininas e masculinas foi reduzida, respeitando-se a necessidade
partidaria de inscrigdo de 30 por cento das candidaturas de um dos sexos — como padrao,

o feminino:

GRAFICO 3 - Percentual de candidatos por género/cargo nas eleicées de 2010, 2014 e
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do TSE!; NUJUP, 2021
Os dados apresentados demonstram a efetividade da cota de género enquanto

mecanismo de inclusdo de candidatas pelos partidos politicos nos pleitos eleitorais
proporcionais. O aumento expressivo no niumero de candidatas, bem como a reducéo da

11 Disponivel em <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-
eleitorais-anos-anteriores>. Acesso em 05/08/2021
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diferenca entre a porcentagem de candidaturas masculinas e femininas foi alcancado,
ainda que seja no minimo legal.

A presenca do minimo legal definido pelo legislador demonstra o respeito pela
norma e a preocupacao com o seu descumprimento, e consequente impossibilidade de
registrar o restante dos candidatos do partido/coligacao.

Uma outra questdo € a quantidade dessas candidatas que terminam o pleito
eleitas. Como inexistem cotas reservadas para mulheres nas cadeiras do parlamento e
nas casas legislativas estaduais e distrital, 0 nimero de mulheres que ocupam lugares
na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas se mantém relativamente
constante, com um ligeiro aumento na ultima eleicdo, conforme se pode observar no

gréafico apresentado abaixo:

GRAFICO 4 — Namero de eleitos por cargo/género nas elei¢cées de 2010, 2014 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Sistema de Informagdes Eleitorais?; NUJUP, 2021

12 Disponivel em
<https://inteligenciadenegocios3.camara.leg.br/painel/redirect.jsp?idDoc=112137608&uspn=9>.  Acesso
em 01/08/2021
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Porém, quando € analisada a proporcéo de candidatos e candidatas eleitos, fica
clara a distancia que se encontram as mulheres dos 30 por cento definidos como reserva

de candidaturas.

GRAFICO 5 — Proporcéo de eleitos por cargo/género nas eleicdes de 2010, 2014 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Sistema de Informagdes Eleitorais'3; NUJUP, 2021

De fato, houve um acréscimo na propor¢do de mulheres eleitas nas ultimas
eleicbes. Como ainda € um fendmeno recente e ndo replicado — porque as proximas
eleicdes nacionais serdo em 2022, nao é possivel identificar a razdo do aumento.

Mas é importante notar que a propor¢do ndo chega nem perto dos 30 por cento
de vagas destinadas as vagas para registro feminino. A reserva legal na candidatura néo
se aproxima do numero de eleitas, mostrando a disparidade existente entre a candidatura
e a escolha pelo eleitor. Como barreiras que limitam a possibilidade de uma maior

13 Disponivel em
<https://inteligenciadenegocios3.camara.leg.br/painel/redirect.jsp?idDoc=112137608&uspn=9>.  Acesso
em 01/08/2021
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insercao da mulher em cargos eletivos, Sanchez (2017) aponta o modelo de lista aberta,
com o ingresso da mulher ha pouco tempo, e consequente menor capital politico para
disputa com homens; o direcionamento, pelos partidos politicos, de recursos para
financiamento de campanha aos candidatos; e a ocupacgdo das agremiagdes por

oligarquias politicas, além da existéncia de outras barreiras culturais e materiais.

4.3.5. Consideracdes sobre as cotas de género

Em regra, a literatura brasileira entende as cotas de género como um avanco
legislativo (e mesmo jurisprudencial, especialmente em raz&do da ADI 5.617), mas acéo
afirmativa sem efetividade (SILVA; CAMPQOS, 2020; SANCHEZ, 2017; LEITE; GUNDIM,
2019; MENUCI; NIELSSON, 2019; SEVERINO, 2019, por exemplo).

Na verdade, a andlise dos dados apresentados apresenta o seguinte panorama:
as cotas vém sendo respeitadas pelos partidos politicos, a quem se direcionam, que
cumprem fielmente as determinagbes da norma para garantir o registro de seus
candidatos.

O ponto que se apresenta é: apesar da determinacao legal impondo as cotas
de género para a defini¢cdo partidaria das candidaturas, as mulheres ainda tém dificuldade
para serem eleitas, conforme comprova a comparacdo entre o crescente nimero de
candidatas e seu proporcional aumento, e a relativa constancia do numero de mulheres
eleitas.

Assim, a adocdo das cotas é resultado de uma politica que procura a
manutencdo do status quo pela apropriagcdo de demandas sociais e sua adequacao
linguistica e social, visando uma homogeneizacdo da populacdo que é, por natureza,
diversa.

Além disso, a adogao do texto “cotas de sexo”, ao invés da clareza de se
determinar cotas para mulheres é recurso que busca ocultar a subrepresentatividade
feminina, igualando homens e mulheres como se os casos fossem semelhantes.

Apesar da exclusdo das mulheres, a totalidade imposta pelo Direito Eleitoral
enquanto candidatos, bem como aquela apresentada para os representantes demonstra

o afastamento da possibilidade do exercicio da diferenga no contexto eleitoral, impondo
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outro simulacro. Apesar da necessidade do cumprimento das contas para o registro da
chapa, os “candidatos”, apds o registro, sdo um todo homogeneizado, que perde suas
diferencas e resulta na manutencéo do poder (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020a;
2020b).

Se a propria construcdo das cotas, por um lado, viabiliza candidaturas
femininas, por outro imp8e novas obrigacdes e apresenta mecanismos que afastam as
mulheres das campanhas eleitorais. Pelo exposto, o incentivo vem carregado de uma
pletora de razdes para que as mulheres se afastem da candidatura.

As cotas eleitorais para candidaturas sdo um mecanismo inadequado para o
equilibrio das diferencas, pois somente funciona enquanto a totalidade “candidatos”,
existente para igualar e retirar a diferenca se mantém. A construcdo de tal ferramenta
busca a manutencéo do poder em sua forma solidificada, enquanto imp&e critérios para
a participacdo e para a possibilidade do debate. Dessa forma, encripta a ideia de
candidatura, retirando seu sentido — existe somente como a palavra, mas o conceito de
se candidatar, enquanto possibilidade de ser eleito, € retirado.

A encriptacao do poder pode ser vista, no caso, como a construgéo de castas e
qualidades necessarias para o exercicio da politica, e de uma igualdade inexistente entre
os diferentes atores que se candidatam.

Nesse aspecto, as cotas exercem sua influéncia como parte do modelo
transcendente, que exerce o papel de qualificar e condicionar o poder (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020a). No caso concreto, as mulheres que desejam concorrer
ao pleito possuem diferencas dos candidatos — mas desde que sob o escopo especifico
do modelo.

A adequacdao da diferenca ao modelo impde o reconhecimento de tal diferenca
pelo proprio modelo. Dessa forma, as caracteristicas das mulheres que séo candidatas —
e ainda mais daquelas que sédo eleitas — devem se enquadrar nas caracteristicas
determinadas pelo préprio modelo.

De forma interessante, Sanin-Restrepo e Araudjo (2020a, p. 5) apresentam a

questao com suporte na davida de Hamlet:

“Ser ou nao ser?’. De acordo com a encriptagdo por meio de um modelo
transcendente, a resposta é: “ser... de acordo com uma forma de ser pronta,
exterior ao ser; de acordo com um modelo de vida predefinido, que condiciona ndo
apenas o ato de ‘existir, mas o existir em seus proprios termos”. Além disso,
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“conhece a ti mesmo” transforma-se em “conhece o qué o modelo te comanda
para conhecer a ti mesmo”.

A necessidade de adequacdo inerente ao modelo transcendente impde a
homogeneizacgéao, e realiza uma igualdade que ofende a diferenca imanente — e, por isso,
ofende a democracia, que sO pode existir com 0 reconhecimento da diferenca e das

possibilidades que ela gera. A imposicdo do modelo resulta na encriptacéo.

14 Ampliacdo conforme sugerida pela banca de pré-defesa de Tese.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo apresentar elementos do Direito Eleitoral nos
quais é possivel identificar a existéncia do poder em sua forma encriptada, buscando
demonstrar que, na realidade, a representatividade na qual a democracia brasileira se
ancora é, na verdade, mero simulacro, criado para a manutencdo do modelo liberal
adotado no ocidente. Tal modelo apresenta o povo como um todo, homogéneo, quando,
de fato, trata de tomar a parte pelo todo, apontando uma determinada — e pequena — fatia
do povo (a elite) enquanto expressao de todo o povo. Enquanto isso, o povo oculto,
excluido da politica, € incluido para realizar a fantasia de uma totalidade forcada pelo
colonialismo, enquanto intersecdo do neoliberalismo e do constitucionalismo (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020b).

Para tanto, inicialmente realizei pesquisa bibliométrica, com a finalidade de
demonstrar a relevancia do Direito Eleitoral para a academia brasileira. Trés aspectos
foram definidos para a avaliagdo dos estudos deste ramo do direito: a analise das teses
e dissertactes produzidas no pais; a forma utilizada para o ensino de Direito Eleitoral nas
melhores universidades; e a publicacdo de trabalhos sobre teméticas eleitorais no
contexto do Direito.

Os resultados de tal avaliacdo demonstram que o ramo do Direito Eleitoral, area
gue estuda a participacdo popular na construcdo da representatividade no contexto
democratico brasileiro, ndo tem o interesse da academia no Brasil, seja na pesquisa, seja
no ensino. As teses e dissertacdes que apresentam pesquisas sobre o Direito Eleitoral
representam 0,88% do total de trabalhos concluidos entre 2013 e 2019, apresentando o
desinteresse dos pesquisadores em tematicas da area. Além disso, a grande maioria das
pesquisas foi produzida em areas que, historicamente, centralizam poder politico e
econdmico.

O ensino do Direito Eleitoral, nas Instituicbes de Ensino Superior melhor
classificadas na Avaliagdo Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, também
proporciona uma visdo sobre o desinteresse no campo. Dos 76 cursos que obtiveram
nota maxima no exame, apenas em 48 foi possivel identificar a disciplina como

componente da grade curricular. E desses, apenas em 10 a cadeira é obrigatéria — nos
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demais, a disciplina é ofertada de forma optativa, sendo uma opcéo do aluno cursa-la.
Além disso, grande parte das disciplinas analisadas sdo oferecidas em regime reduzido,
compondo apenas 30 ou 45 horas/aula. Por fim, identifiquei a falta de atualizagdo no
material utilizado para o ministério do curso. Enquanto uma seara cujas alteracdes
ocorrem em uma frequéncia muito alta, a manutencéo de bibliografias nos planos de
ensino que datam de mais de 10 anos demonstra, no minimo, um descaso com o plano
de ensino — no maximo, um completo anacronismo entre o0 ensino e o proprio Direito
Eleitoral.

Tratando das publicacdes realizadas sobre temas do Direito Eleitoral, a
escassez de pesquisas se mantém. Foram analisadas duas bases de dados importantes
que agregam pesquisas internacionais: a Web of Science e a Scopus. Nos Ultimos seis
anos, foram publicados e catalogados, em tais bases, 24 artigos relacionados ao campo
agui pesquisado.

Assim, o desprezo do Direito Eleitoral enquanto objeto de ensino e pesquisa no
Brasil pode ser inferido pelos dados apresentados.

A auséncia de pesquisas e estudos sobre o Direito Eleitoral torna cada vez mais
encriptadas suas ferramentas, uma vez que o dominio de sua linguagem prépria &
reduzido a uma parcela pequena da populacéo. A qualificacdo necesséria para a atuacao
no campo — seja como operador juridico, seja como participante do pleito — é reservada
para alguns poucos, deixando de lado a grande maioria do povo. A busca por uma
linguagem impenetravel visa impossibilitar qualquer tentativa de comunicacao que nao
foi definida pelo modelo posto, que implementa sua estratificacdo (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020b; SANIN-RESTREPO, 2016; 2018a)

Para a finalizacdo do objetivo acima apresentado, selecionei elementos do
Direito Eleitoral que perpassassem por toda a sua estrutura. Passando pelas normas de
direito material, normas processuais e regras de organizacdo da Justica Eleitoral, a
amplitude da pesquisa buscou apresentar a encriptacao do poder como uma constante
encrustada nas ferramentas que possibilitariam a representacdo democratica no Brasil.

Focando na organizagcédo da Justica Eleitoral, a composicao das Cortes € um
elemento no qual € possivel identificar a encriptagcdo do poder, que cristaliza uma

situacdo que, apesar de apresentada como democratica, vai contra principios esculpidos
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na propria Constituicdo Brasileira. Assim, enquanto as promessas de representatividade
€ acesso a justica existem, elas séo inalcancaveis pela forma como se constituem os
Tribunais Eleitorais.

A ideia da existéncia de um Juiz Natural, aquele imparcial e independente, que
€ preexistente ao caso apresentado em juizo, ndo pode ser vislumbrado no contexto das
Cortes Eleitorais. A independéncia do membro da Corte é impossibilitada exatamente por
sua composicao — as relacdes existentes entre os Juizes e Desembargadores estaduais
e a composicdo politica e efémera das vagas destinadas aos juristas apresentam um
desafio, pois tais vinculos imprimem, em maior ou menor grau, forca que pode ser
direcionada as decisoes.

Além disso, as Cortes Eleitorais carecem das mais basicas garantias de
imparcialidade oferecidas aos juizes no Brasil: 0s membros ndo possuem irredutibilidade
de subsidio, e 0os vencimentos variam em razdo da sua presenca em Sessfes da Corte;
a temporariedade das funcbes afasta a vitaliciedade inerente ao cargo. Além disso,
vedacdes impostas aos magistrados de forma geral também ndo atingem os Juizes
Eleitorais da classe jurista: a possibilidade do exercicio da advocacia causa assombro,
pois existe uma possibilidade real e iminente de sua atuagcdo como causidico perante
seus pares. A inexisténcia da “quarentena”, periodo no qual o jurista ndo poderia atuar
como advogado também demonstra a promiscuidade existente no contexto da Justica
Eleitoral.

Além dos fatores elencados acima, um outro contribui para a inseguranca
juridica existente no Direito Eleitoral: o reduzido prazo dos mandatos dos Juizes Eleitorais
impbe a variacdo constante nas decisdes produzidas e na jurisprudéncia eleitoral. Na
verdade, tal prazo reduzido justifica, inclusive, considerar as Cortes Eleitorais como
tribunais ad hoc, criados para o julgamento especifico de um pleito eleitoral especifico.

Novamente, a criacdo de castas para a atuacdo enquanto participante do
processo eleitoral. Outra promessa, do direito ao julgamento dos processos
representativos por tribunais independentes e autbnomos € encriptada pela construcao
da linguagem, resultando em direitos que nunca poderédo ser acessados.

Tratando de aspectos materiais do Direito Eleitoral, a criagdo das cotas de

género para 0 aumento da participacdo feminina no pleito é um 6timo exemplo que
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permite demonstrar a existéncia de diversos mecanismos de exclusdo, que apresentam
uma variedade de qualificacbes necessarias para participar do corpo politico (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020b).

As cotas foram criadas com o objetivo declarado de incentivar a participacao
feminina na politica, garantindo a reserva de uma parcela das vagas para a candidatura
em pleitos proporcionais para mulheres. Apesar disso, os indices de mulheres eleitas e
de participacao feminina nas casas legislativas pouco sofreu alteracéo.

As cotas tentaram eliminar uma das varias qualificacdes necessérias para
participar da vida politica como representante: a possibilidade de, superando valores
machistas da sociedade, buscar uma candidatura a cargo eletivo. Porém existem outros
elementos que imp&e caracteristicas necesséarias a tal investidura: a eleicdo, a real
possibilidade de participacdo, a superacao de restricdes a sua fala e ao exercicio do
préprio mandato pela mulher.

A manutencdao de tais condi¢cdes € um desrespeito a diferenca que existe entre
todas as pessoas — a proibicdo da existéncia da diferenca, negada pela propria
encriptacdo do poder (SANIN-RESTREPO, 2016).

E se ndo bastasse a auséncia de efetividade das cotas como mecanismo de
reducado da sub-representacao feminina nas casas legislativas, sua implementacao gerou
empecilhos e problemas ainda maiores para as candidatas, que sdo forcadas a
cumprirem obrigacbes que inexistem para homens. O combate as candidaturas
fraudulentas, realizadas com a mera funcdo de se cumprirem as cotas, resulta em
mulheres que tem seus direitos politicos suspensos e sofrem persecucao penal pelo
exercicio de uma prerrogativa de todos os candidatos: a desisténcia sem qualquer aviso
prévio.

Por fim, se torna lugar comum o uso de informagdes de mulheres, sem 0 seu
conhecimento e consentimento, para o registro de candidatura ficticia, com a finalidade
de se cumprir a cota de género. Tal fato também gera prejuizos as mulheres, que foram
0 publico-alvo da politica de cotas.

No contexto processual, a legitimidade para a propositura das acdes eleitorais
€ uma demonstragéo da exclusédo do povo em relacéo a politica: os eleitores ndo podem

formular questdes, ndo sendo considerados para os efeitos do foro eleitoral. Assim, nao
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possuem qualificacdo para, nem mesmo, discutir, que se dir4 de apresentar algum fato
que possa ser considerado para a discussdo (SANIN-RESTREPO, 2018c).

Especialmente com a cada vez maior judicializacdo do processo eleitoral, a
representatividade se esvai e 0 voto ndo tem o poder de definir os eleitos. Todo o pleito
volta-se para a discussdo entre o povo visivel, qualificado para realizar o debate,
enguanto o restante, oculto, ndo tem mecanismos para ser incluido nas decisfes. Assim,
s&o “barrados, de facto e de iure, da politica e do direito” (SANIN-RESTREPO, 2016, pos.
796).

Das ac0es tipicamente eleitorais, inexiste alguma que possibilite ao cidadao
questionar qualquer elemento do pleito eleitoral — tal exercicio é reservado aqueles que
possuem certas qualificacdes para serem incluidos na politica. Nem mesmo a acgéo
eleitoral constitucional, que deveria ser uma ferramenta popular de controle do pleito,
pode ser manejada pela populacao.

Os crimes eleitorais, especialmente aqueles contra a honra, que, em regra,
podem ser processados mediante queixa-crime, no contexto do Direito Eleitoral perdem
seu carater privado, e passam ao controle do Ministério Publico Eleitoral.

Na auséncia de possibilidade de participacdo do eleitor nos resultados dos
pleitos eleitorais judicializados fica claro o processo de exclusdo do povo “oculto”, e a
imposicao de qualificacBes necessarias para atuar no processo politico.

O sistema juridico-eleitoral ainda se mostra fechado ao exercicio de poder pelo
povo. Isso pode ser demonstrado, de forma clara, pela lista das pessoas que podem
participar nos processos jurisdicionais. A Corte Eleitoral, bem como os legitimados para
participarem nos processos sao resultado de limitacdes ao exercicio do poder, da criacao
de categorias diferentes para o povo.

Aléem disso, as frequentes alteracdes nas composicdes das cortes, que levam a
dificuldade de construgéo de um Direito Eleitoral coeso, bem como variam de acordo com
mecanismos de implementacéo de excluséo politica, também apontam neste sentido.

De lado diametralmente oposto, as discussdes e debates que poderiam
desencriptar o Direito Eleitoral e demonstrar o simulacro de representatividade sao

realizadas de forma incipiente, mesmo pela academia. O campo permanece fechado para
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a analise e intervencdo, por uma parcela de especialistas e elite que tem o modelo
funcionando em beneficio proprio.

A cristalizagdo do poder em estado sdlido, por meio do Direito, decorre da
encriptacdo do poder e exclusdao da diferenca, fazendo com que o “povo” que é
representado, nos termos do artigo 1° da Constituicdo de 1988, ndo seja todo o povo,
mas sim uma parcela que é tomada como todo — uma sinédoque de povo (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020a; 2020b).

O Direito Eleitoral, portanto, atua como um modelo transcendente, criando
qualificacBes e condi¢cdes para o exercicio do poder e, assim, da propria vida. O modelo
apresenta as condi¢des para a possibilidade de qualquer diferenca (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020a). O condicionamento do exercicio do poder, com a definicdo daquilo
permitido e daqueles que estdo permitidos elimina a possibilidade da prépria existéncia

da diferenca, e, consequentemente, de mundo:

Poder é existir, existir € o potencial de ser diferente e esta sempre em uma relagao;
essa relagdo ndo pode ter uma triangulagdo com um modelo transcendente que
determine a relagéo ou, entdo, estamos diante da forma primordial de encriptagéo.
Uma peculiaridade fundamental do poder, como compreendido pela teoria, € que
as coisas ndo existem individualmente consideradas ou sdo dispostas de forma
mégica em um lugar onde elas possam representar ou guiar a realidade, o que
existe sao relagBes multiplas e heterogéneas entre coisas. A diferenca é, por isso,
a Unica condic&o de poder e, consequentemente, de mundo (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020a, p. 5).

Apenas o “povo”, detentor das caracteristicas e exigéncias estabelecidas pelo
Direito Eleitoral (juizes, advogados, partidos politicos, pessoas que ja tenham poder
politico, a0 menos no ambito local, parcela dos candidatos) pode participar do processo
de escolha dos representantes. Mas a ideia de “povo” enquanto uma totalidade, incluindo
também o povo oculto — aqueles sem poder para participar, aqueles que nao se
enguadram no modelo apresentado pelo Direito Eleitoral — é necessaria como elemento
de legitimacdo do modelo.

Para tratar apenas dos elementos trazidos por esta pesquisa, a limitagdo do
acesso a educacao eleitoral; o afastamento de regras basicas na composi¢ao das cortes
eleitorais; a ilegitimidade do cidadao para participar na parte jurisdicional, cada vez mais
presente, dos pleitos eleitorais; e a existéncia de ferramentas ineficazes para inclusao
das mulheres nos pleitos, resultando, muitas vezes, em sua punicao pela tentativa de

participar sdo todos mecanismos que demonstram a encriptacdo do poder, pela
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qualificacdo da possibilidade de atuacdo, pela apropriacdo da linguagem e pela
composicao de instituicdes hierarquicas que fiscalizam e proibem a diferenca, resultando
em “‘uma dimensao simulada, ndo apenas da realidade, um simulacro da democracia,
mas também de conceitos afins e implicitos como conflito e “povo” como poder
constituinte” (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 20204, p. 6).

A encriptacdo € um mecanismo de manutencdo do poder, utilizado pelos
detentores de tal poder com a finalidade de cristalizar, pelo exercicio da potestas, 0s
mecanismos de exercicio da potentia, com a criacdo de qualificacdes e condi¢bes para a
atuacdo e, consequentemente, a limitacéo da diversidade?'®.

A busca pela desencriptacdo do poder realizada nesta pesquisa é entendida
como “a rejeicdo fundamental da politica como qualquer finalidade estabelecida por
modelos invisiveis e intocaveis dirigidos por elites que trabalham em seu beneficio (ou
para uma unidade menor), em nome o por meio de uma totalidade simulada (SANIN-
RESTREPO, 2020, apud SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020a). Dessa forma, pretendi,
a partir de tal rejeicao, apresentar os elementos escolhidos do Direito Eleitoral como s&o:
ferramentas que apoiam elites, com a finalidade de manter seu préprio beneficio, em
nome de um povo que ndo pode ser visto no contexto do pleito eleitoral — somente no
momento do voto, que, conforme apresentado, ndo define a elei¢éo.

Creio gue os objetivos especificos desta pesquisa foram alcancados. Apés a
andlise do contexto académico brasileiro do Direito Eleitoral, foram analisadas normas
que norteiam os elementos escolhidos para anélise, demonstrando sua apropriacao por
uma elite que busca a manutencédo do poder enquanto potestas, enquanto exercicio de
dominacéo.

Além disso, demonstra a exclusdo do povo, em razdo da prépria exclusdo da
diferenca, que existe de forma imanente. A apresentacdo da construcdo de
estratificacdes, qualificacdes e proibicbes do exercicio de poder (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020a) ficam claras nas facetas do Direito Eleitoral analisadas.

Assim, a ideia de representatividade, enquanto fundacional para os estados
liberais, resulta em mero simulacro, uma vez que 0s representantes atuam pelos

interesses de uma elite, que possui qualificacdo para atuar politicamente. As decisfes,

15 Ampliagdo conforme sugestdo da pré-banca de defesa de Tese.
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sejam elas sobre quem ira representar, quais as finalidades de tal representacdo e como
ela deve ser realizada ndo fazem parte do campo de acdo do povo, que, enquanto
totalidade necesséria para a existéncia da democracia, existe de forma oculta sobre uma
pequena parcela, essa sim representavel, que tem mecanismos para exercer o poder.

Nem mesmo a liberdade para a escolha de representantes existe. Os pleitos
eleitorais, judicializados, ndo autorizam a participacéo do povo oculto. A tal povo também
ndo é permitido ser representante, pela falta de pertencimento a determinadas castas ou
inexisténcia de qualificacdo para o exercicio do poder.

Meu objetivo foi desconstruir os elementos de Direito Eleitoral abordados na
pesquisa para analisar a as fundacdes do contexto ai existente, que exerce controle sobre
as pessoas e exclui as diferencas (SANIN-RESTREPO, 2018a). Nesse sentido, a
representatividade democratica pode ser vista como um simulacro que existe enquanto
negacéao da diferenca que resultaria na prépria representacédo adequada ao povo.

Esta pesquisa apresenta contribuicfes tanto para a academia quanto para o
proprio campo técnico do Direito Eleitoral e para a sociedade.

Inicialmente, cabe destacar a analise critica realizada dos elementos que
compde a pesquisa. Minha intencao foi, especificamente, de apresentar questbes que
sdo objeto do dia a dia na Justica Eleitoral, permitindo sua visdo de uma perspectiva
nova.

Apesar de alguns dos pontos ja sofrerem criticas de outros autores, o prisma
que utilizei para a andlise parte de pressupostos tedricos préprios da teoria da
encriptacdo do poder, elemento de originalidade do trabalho. As criticas eram produzidas
no contexto da dogmatica juridica que se encontra dentro do modelo juridico
transcendente, enquanto esta pesquisa pretende exatamente demonstrar a encriptagéo
do poder existente no proprio modelo, e seu resultado como o simulacro de
representatividade.

Assim, apresento a academia uma nova visdo sobre o Direito Eleitoral
Brasileiro, encabecada pela teoria da encriptacdo do poder: a necessidade do Direito
Eleitoral é exatamente a construcdo de um modelo que iguala artificialmente as pessoas,

e exclui o povo da possibilidade do exercicio do poder.
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A sua consequéncia, o simulacro de representatividade democratica, resulta na
destruicdo da democracia “em seu proprio nome, enquanto o capitalismo é instalado
como a Unica verdade global [...]” e a Constituigdo “reune povo e democracia como
agéncia e estrutura em uma engrenagem formidavel e impenetravel” (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020a, p. 7).

Para a prépria estrutura existente, pensar em mecanismos que implementem a
inclusdo e o reconhecimento da diferenca enquanto fator imanente na sociedade, bem
como permitir o exercicio do poder enquanto potentia poderia produzir efeitos benéficos
na sociedade enquanto massa heterogénea.

Compreender a constru¢cdo e os mecanismos utilizados para a producédo do
simulacro de representatividade — e de democracia — € importante para a libertacdo da
“capacidade de usar a linguagem por meio de sua pratica revolucionaria” (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020a, p. 10).

Dessa forma, ndo espero aqui a demonstracdo do significado da politica e de
seu exercicio, mas de uma contribuicdo para a sua construcdo. O reconhecimento da
diferenca como fundamental para a propria existéncia resulta na exposicdo do povo
enquanto titular de direitos e o afastamento da homogeneizacdo e exclusdo como
ferramentas de implementacao da potestas. A democracia, apresentada de forma radical
e com significado, consiste na abolicdo de uma igualdade excludente e no
reconhecimento da diferenga como imanente a existéncia e, logo, a politica — o exercicio
enquanto potential®,

Entre as limitacBes desta pesquisa, pode ser apresentada a escolha dos
elementos que seriam analisados. Tal escolha se justifica em um tripé: pelas varias
esferas que sdo objeto de estudo do Direito Eleitoral, que tem, por caracteristica, ser
multifacetado e interdisciplinar; pela adequacéo dos aspectos escolhidos a demonstracao
da encriptacdo do poder, pois € possivel notar que emergem indicativos da encriptacéo
em sua andlise; e da experiéncia pratica, do dia a dia no contexto da Justica Eleitoral,
gue resulta na constante critica sobre a ocultacdo do povo no processo de escolha dos

representantes.

16 Ampliagdo conforme sugestdo da pré-banca de defesa de Tese.
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Porém a anadlise de outros elementos — o que nao foi realizado por varios
fatores, em especial o tempo necessario para a finalizacdo do trabalho — poderia
contribuir com o entendimento esposado por esta tese, ou seja, o direito eleitoral
enquanto modelo transcendente que permite a construgdo de um simulacro de
representatividade.

Especificamente nas analises, surgem outras limitacdes da pesquisa.

A andlise da existéncia de disciplinas relativas ao Direito Eleitoral nas IES foi
realizada apenas naquelas que obtiveram nota maxima no ENADE e disponibilizaram
seus planos de ensino das disciplinas na internet. Os termos utilizados para filtragem na
analise das teses e dissertacfes, bem como na busca dos artigos nas bases de dados
apresentam limitagbes, mas foram escolhidos pela sua especificidade e adequacao ao
tema. A propria escolha dos bancos de dados, apesar de sua importancia cientifica
reconhecida, apresenta limitacdes, especialmente a publicacéo de artigos brasileiros — a
producao do “Sul” é, muitas vezes, repelida pelos periddicos que estdo catalogados
nestas bases.

A legitimidade analisada nas acdes eleitorais trata apenas do polo ativo, ou seja,
da possibilidade da propositura de ac¢fes tipicamente eleitorais. Outras acfes, como
Habeas Corpus e Mandados de Seguranca nao foram avaliados pela falta da tipicidade
eleitoral.

Ja quanto as cotas de género, as decisdes utilizadas como base de analise
foram escolhidas em razao da adequacao a analise do tema.

Assim, como sugestao de trabalhos futuros, tomando-se como base a presente
pesquisa, menciono primeiramente a analise de outros elementos do Direito Eleitoral,
com a finalidade de identificar a encriptacdo do poder e a ocultacdo do povo como
mecanismo de implementacdo do simulacro de representatividade democratica e a
finalidade do exercicio do poder enquanto potestas. Dessa forma, um aprofundamento
sobre o registro de candidaturas, propaganda eleitoral, utilizacdo de fake news, além de
analises sobre as acdes propostas e as respostas da Justica Eleitoral no deslinde das
controvérsias apresentadas poderia desvelar caracteristicas que demonstram a

construcdo de ferramentas de exclusdo. Este trabalho ja teve inicio, com a pesquisa de
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Silva (2008), sobre as prestacdes de contas eleitorais como simulacro do controle da
legitimidade eleitoral.

A importancia da Justica Eleitoral, como construcdo que implementa a
representatividade, merece uma atengao maior da academia brasileira. Infelizmente, os
juristas nacionais nao tem interesse por este ramo especializado, e a falta de estudos na
area resulta em um afastamento do exercicio do poder e da analise desse exercicio.

Este trabalho teve a pretensdo de ocupar um espaco que demanda
aprofundamento tedrico e prético: a analise do Direito Eleitoral enquanto ferramenta de
encriptacdo do poder.

Em conjunto com outras pesquisas, especialmente formuladas na prépria
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, e, de forma especifica, no NUJUP —
Nucleo Juridico de Politicas Publicas, a utilizacdo da teoria da encriptagdo do poder
pretende fornecer elementos para a andlise da politica enquanto dominacéo, e para a
ocultacéo do povo.

Assim, este trabalho ndo deve ser visto como acabado, até mesmo porque a
tese se finda, mas a pesquisa, pela vastiddo do seu objeto, continua. O exercicio da
dominacéo por castas continua sendo exercido, a exclusdo € permanente, e o simulacro
de representatividade se mantém. O dever de investigar esses fendmenos e contribuir
para uma construcdo coletiva da politica como exercicio da diferenca ainda é

determinante nas minhas pesquisas que virao.
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APENDICE | — Dados da Figura 1 — Palavras-chave

Classe - Centralidade de

Palavra-chave Frequéncia Modularidade Grau intermediacao
DEMOCRACIA 43 8 75 2845.871181
DIREITO ELEITORAL 29 3 46 728.1165941
PARTIDOS POLITICOS 15 1 19 394.417977

ELEICOES 10 8 19 329.8535794
DIREITOS POLITICOS 11 8 38 318.7855921
JUSTICA ELEITORAL 20 3 27 279.9660736
SEGURANCA JURIDICA 10 3 17 265.8088822
POLITICA 5 2 10 260.9786268
SOBERANIA POPULAR 7 7 29 186.4032547
FICHA LIMPA 4 0 19 110.2229172
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 7 3 15 107.0962902
FINANCIAMENTO ELEITORAL 3 8 6 98.8927029

PARTICIPAC}/:\O ELEITORAL 2 2 4 96.45753685
PROCESSO ELEITORAL 7 6 19 93.66659125
PODER ECONOMICO 6 8 10 87.40227021
MULHER 4 2 6 73.60527203
PROPAGANDA ELEITORAL 11 8 11 71.61822083
CASSACAO DE MANDATO 3 3 16 68.39459692
PARTICIPAC}AO POLITICA 3 8 6 66.66594026
CORRUPQAO ELEITORAL 2 4 19 64.04387683
REFORMA POLITICA 10 1 12 63.26065853
COTAS 2 2 8 50.38531443
FRAUDE 2 2 4 49.03611417
DISCURSO POLITICO 2 8 4 47.62207792
CIDADANIA 6 8 11 45.10110254
INELEGIBILIDADES 4 4 12 44.24125202
ATIVISMO JUDICIAL 4 3 7 41.32846067
CONDENACAO CRIMINAL 2 8 7 37.79963123
REPRESENTAQAO POLITICA 6 3 3 35.43180137
ACCOUNTABILITY 3 7 15 33.78612342
QUESTOES POLITICAS 2 0 14 30.89880952
CORRUPCAO 5 4 16 30.20566543
SUFRAGIO 3 6 21 29.87779304
PARTICIPACAO 2 3 6 27.3416663

BRASIL 5 3 12 26.03389693
SEPARAQAO DE PODERES 4 6 16 25.67259685
PODER POLITICO 3 6 13 24.70884627
DIREITO CONSTITUCIONAL 3 3 6 21.80570263
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21.70833333
21.21582976
20.62941672
18.23156288
17.03005883
16.03883425
15.79177489
14.90530971
14.49082569
14.13829509
12.86076089
12.08535354
11.85192902
11.84731373
11.33419913
11.2299618

10.70674603
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3.033333333
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