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RESUMO

O presente trabalho aborda a origem histérica mperitancia do devido processo legal,
enquanto salvaguarda de direitos fundamentais nad&sDemocratico de Direito.
Contextualizando com a necessidade de adequacaomdenodelo constitucional de
processo material, apresenta um estudo sisteméticdtico do instituto processual de
acordo denominado delacdo premiada e as consegsé&®isua aplicacdo no ordenamento
juridico, enquanto reflexo do processo penal dergémeia que se instaura no ordenamento
juridico patrio mitigando direitos constitucionalme previstos em detrimento de uma
persecucdo penal galgada no escopo metajuridicpaddicacdo social. A presente
dissertacdo analisa, ainda, o significado da delgg&miada no ambito das técnicas
premiais enquanto meio de prova conferido a pecsecpenal apresentando, para tanto,
uma andlise panoramica do instituto nos sistemasepsuais penais do Direito comparado,
bem como, aborda a legislacdo especial correlab@dB, ademais, a reflexao critica acerca
do resgate e manutencdo do modelo inquisitivo cajgaatribuir ao 6rgdo julgador a
condicdo de gestor dos meios de prova em uma igiealGociedade que mais tem se

preocupado com os fins do que com 0s meios.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; ®¥Wrocesso Legal; Processo Penal de
Emergéncia; Delacdo Premiada.



13

ABSTRACT

This paper discusses the historical background iemgbrtance of due process, while
safeguarding fundamental rights in a democratidest&ontextualizing the need for
constitutional adequacy of a model of process natepresents a systematic study and
critical of the institute procedural agreementeaxlplea bargaining and the consequences of
its application in the legal system, which refletis emergence of criminal procedure that is
established in order mitigating legal parental tsgbonstitutional provisions rather than a
criminal prosecution tackled in the scope of sopaification. This thesis also looks at the
significance of plea bargaining under the techrawedrds, while evidence given to criminal
prosecution presented for both a panoramic analykithe institute in the systems of
criminal procedure of Comparative Law, and addres$ke special legislation correlates. It
proposes, moreover, critical reflection about thecue and maintenance of the inquisitorial
model capable of giving the court judging the cdindi of authorizing the evidence of an

ideological society that has been concerned witls ¢éhan means.

Keywords: Democratic State of Law, Due Processm@al Procedure Emergency; plea
bargaining.
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1 - INTRODUCAO

Machado de Assis (ASSIS, 1896) em $gonto de Escolanos remete ao Rio de
Janeiro de 1840. Pilar, narrador-protagonista, pteramente, por intermédio de seus
colegas de classe Raimundo e Curvelo, tem o poncemhecimento quanto a corrupcao e a
delacao na vida em sociedade.

Longe da narrativa da inocéncia infantii — magistemte delineada pela obra
machadiana — verifica-se que a delagdo protraiteaatiura. E resgatada como meio
instrumentalista de persecucdo penal; ganha térargeddacultura emergencialonde
medidas excepcionais sdo movidas pelas maximaslamor social” de “a sociedade quer
uma resposta”.

A garantia constitucional amevido processo legal éna das maiores conquistas de
nossa sociedade. Um dos alicerces do Estado Deticoalé Direito, que confere a todos os
individuos as prerrogativas de que ndo serdo joyaem investigados pelo Estado sem
justo motivo.

A participacdo das partes no processo em contradi elemento essencial do
devido processo, sendo temerario o exercicio dgafujurisdicional que se preocupa apenas
com a celeridade, que traz a sociedade uma fals®pgu&io de dever cumprido, numa
superada idéia de processo enquanto mera relajgdicgu

No presente trabalho propde-se uma reflexdo quaogoefeitos de um Processo
Penal de cunho emergencialista, desafiador da tdmqma e legitimidade do Processo
Constitucional na garantia dos direitos fundamenfara tanto, se faz necessario o estudo
de uma jurisdicdo constitucionalmente adequadasaadg Democratico de Direito, bem
como, a analise da soberania popular enquanto famsidéucionalizada do exercicio de
poder juridicamente organizado e legitimado pelaa@acia.

O mote de um processo penal emergencial, como wvstemsta atrelado a
necessidade de resposta estatal a problemas desesiada fragmentariedade do Direito
Penal e do processo constitucional. Dessa formamergencialismo pode resultar em
verdadeiras leis de excecdo desrespeitando a @ugédi (devido processo) e criando
verdadeira polarizacdo do “povo contra o inimig@ihncas modificacdes das “regras do
jogo”. Tais regras passam a ser intermediadas paProcesso Penal anacronico e de forte

teor inquisitorial, capaz de fundir 6rgéo julgadogestor da prova com a manutencgéo e
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constantes reformade uma legislacdo autoritaria e repressiva, quecdaesidera o papel
dos direitos fundamentais e do processo como giaraint Estado Democratico de Direito
(BARROS, 2008, p. 159).

Nesse compasso “novidades legislativas” adotadaBrasil como o instituto da
delacdo premiada, se revestem sob o0 escudo igibitalos mecanismos de resposta a
criminalidade. A implantacdo destes institutos .(vapm o auxilio emergencial de
legislacdes como a Lei dos Crimes Hediondos e ad&rime Organizado) paulatinamente
faz com que todos os membros da sociedade, sentiomaesentos e andlises,
disponibilizem ao Estado diversas garantias camstibais inerentes a pessoa humana,
sendo tais garantiasrga omnesfruto de conquistas sociais como, por exemplo, o
contraditorio e a consequente participacdo dasgpad processo.

A partir do enfoque tedrico da teoria neo-instibneilista do processo (LEAL, 2008,
p.35) urge a necessidade de reforcar a constitaitzagdo do processo penal, para além da
mera formalidade, resultando na atuacéo particidadafetados pela deciséo.

A adocdo do referido marco tedrico serve de anatigiica a concepcgao
instrumentalista do processo, capitaneada pelantieada escola instrumentalista do
processo e inspirada nos ensinamentos do processautaliano Liebman.

A busca escopos metajuridicos pelo processo, dadten pela escola
instrumentalista, reforca o modelo de Estado dacdusalvador e autoritario (Estado-Juiz)
e, Como veremos, se contrapde ao devido processtitcgional tornando-se prejudicial a
construcdo do Estado Democratico de Direito.

De acordo com a estrutura principiolégica do EstBémocratico de Direito € o
devido processo legaue ira estabelecer o espaco discursivo legitimddaconstrucédo do
provimento com gparticipacdo de todos os integrantes da estrutura rpcedimental
(LEAL, 2002, p. 75) e ndo somente por intermédidrdena convic¢cdo do magistrado em
provimentos isolados (atos solitarios).

Nesse sentido a legiferacdo processual, mesmo siopabla pela cultura
emergencial, devera também, passar pelo proceddtralgem constitucional, rechagando a
inadequada adogdo de institutos alienigenas anesséao devido processo como é 0 caso
da delacdo premiada.

Em sua origem histérica, a delacdo premiada noitDiteasileiro, foi inserida em
nosso pais na legislacdo advinda das “terras d’afér’’, enquanto aparato legal de
perpetuacdo do absolutismo através das Ordenaitiip@sals (1603-1830).
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Em carater emergencial de resposta midiatica, comesf influéncias no direito
comparado de combate ao crime organizado, a defaghnada se apresentou novamente
(quatrocentos anos mais tarde) enquanto ferrandineizionada ao combate a criminalidade
na denominada Lei dos Crimes Hediondos.

O uso de tal instituto recebeu criticas por represeima afronta ao Direito Penal de
ultima ratio, e por assinar o atestado de incompeténcia dad&sten promover uma
investigacao séria sem a necessidade de pactuasroomosos (COUTINHO, 2006).

Servindo de terreno fértii ao emergencialismo ieibe que mesmo apds a
promulgacgéo de nossa Constituicdo de 1988, a magédeda sociedade do medo se depara
com inumeras modalidades de delitos capazes dthaspgpanico. Uma vez amedrontada a
sociedade passa a reclamar por medidas de exceg¢dn Direito Penal que se identifica ao
Direito Penal do Inimigo relegando ao Processo Peifancdo simbolica de se exercer um
devido processo de mera formalidade, prevalecermmibivismo.

Nesse contexto, alheio a critica de ter relegadDigto Penal e o Processo Penal a
condicdo desolo ratio coube ao Estado, por meio de intensificada poedsamidia, a
utilizacdo deste mecanismo de emergéncia denomaeldgdo premiada.

A possibilidade de combate a criminalidade poermgdio da delacdo premiada
conferiu a sociedade as falsas promessas de eelerihs investigacdes e no processo,
capazes de aplacar o medo e a inseguranca. Veas#jceontudo, a mitigacdo, de forma
inquestionavel, dos principios basilares do Prac@snal que atinge a liberdade individual
em face da “seguranca social”.

Ao arrepio de todas as garantias da ConstituicaBegaiblica de 1988, ndo muito
raro, nos deparamos com individuos que, alheiaseatgo da fragmentariedade do direito
penal, buscam incessantemente por uma “resposatalésinde os fins justificam os meios.

Vislumbrando aolo ratiodo Direito Penal enquanto panacéia utilitaristaaabate
ao inimigo, o furor de elaboracdo de leis passait@an os preceitos constitucionais do
processo, desconsiderando a premissa fundamengaledes jurisdicionados sdo a razao de
ser das fungdes legislativa, executiva e judicid@ipara eles esta voltada a finalidade desta
atuacao estatal, conforme ja sustentado por Amlioldo Gongalves (GONCALVES, 2001).

A questdo que se pOe neste trabalho €, utilizamd® abordagem critica face ao
Estado Democratico de Direito, analisar o institdeo delacdo premiada. Também, ndo
olvidando os pontos de colisdo do referido ingiitutom o0 processo penal
constitucionalizado em uma jurisdicdo que devedssenvolvida segundo a teoria neo-
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institucionalista do processo enquamediumgarantidor das partes ateno exercicio do
contraditorio, da ampla defesa, da simétrica padda(isonomia) de oportunidades e de
efetiva participacdo na construcéo do provimefitBAL, 1998, p. 100).

Assim, o primeiro capitulo da presente dissertdgé® um apanhado histérico da
evolucéo tedrica quanto ao devido processo legahenecessaria releitura em superacéo ao
modelo dodue process of lawnglés de 1215 que, no plano da realidade sooigétulo
XXI, se deparou com o alargamento dos direitos stralividuais e a crescente
complexidade social a (re)clamar novas posturasogesadores juridicos, mormente em
matéria de direito penal e processual penal.

Nesse contexto, passaremos a analisar a dimensdcipjmogica do Estado
Democréatico de Direito que surge enquargaperconceito (MENDES; COELHO;
BRANCO; 2010) capaz de incorporar e, a0 mesmo terapperar o Estado Liberal e o
Estado Social numa organizacao politica em quedempemane do povo enquanto garantia
de seus direitos.

Analisaremos diante do Estado Democratico de Dieignfoque conferido ao poder
soberano do povo e sua necesséria legitimacaonmmiédio do Processo Constitucional
enquanto indispensavel garantia aos direitos fuedéais.

Verificaremos o0s diversos desafios que se apraserda devido processo
constitucional, a exemplo das inidmeras normas @judd) ndo superaram o liberalismo e se
apresentam em carater extremamente emergencialalfoente conferindo “amparo legal”
aos casos de decisionismo, arbitrariedades e deades dos provimentos judiciais
conforme contundente critica de Lénio Luiz Stre€KRECK, 2009).

Abordando o reformismo emergencial, vislumbrarentpge tanto no direito
processual penal como no direito processual civifumr legislativo das infindaveis
reformas processuais, segundo Jacinto Nelson det¥arCoutinho, continua mantendo um
sistemague se forma e se reforma para nada mud&rmediado por ideologias miticas e
inquisitoriais (COUTINHO, 2009).

No segundo capitulo faremos uma abordagem ao femdnenergencialista
desenvolvendo uma analise critica do processo pEsaémergencialidades que se coloca
em rota de coliséo a tutela de direitos fundamentai

Tecendo criticas ao escopo metajuridico da pacéieaocial, analisaremos a cultura
de manipulacdo do sentimento de protecdo e presErvda sociedade, resultante na
instauracao generalizada do medo, forte aliadaonfoianacao social diante de medidas de
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excecao utilizando-se de demonios criados pelariprépciedade (CHOUKR, 2002), com a
massiva influéncia da midia.

Todos 0os mecanismos de excec¢do, decorrentes daaceihergencial, nos remetera
inevitavelmente a abordagem do Direito Penal damibyd, criacdo de Giinther Jakobs, e os
guestionamentos decorrentes de sua “adequacacstaddDemocratico de Direito.

O terceiro capitulo trata do instituto da delac&@enpada, verificando a forte
tendéncia brasileira em importar institutos emecgas da legislacdo comparada, razdo pela
qual, se fez necessario uma abordagem do ordenarakeigena de paises como Itélia
(pattegiamentq)Estados Unidopl(ea bargairn, Alemanha KronzeugenregelungEspanha
(delincuente arrependid@® Inglaterragupergrask

Analisaremos as discussdes que se estabeleceno guatitizacdo do instituto, em
especial critica em se atribuir ao processo penalnelacéo custo beneficio onde os direitos
fundamentais passam a representar indesejavel pdiaate a&ficiéncia da justica criminal
(COUTINHO, 2004, p. 291) que, deve ideologicamesaieefetiva e célere em sua resposta
a sociedade

Adiante veremos o conceito e a natureza jurideandtituto da delacdo premiada,
bem como, as influéncias do instituto no sistemraajlerasileiro ao estabelecer uma relagéo
de antagonismo com a cultura da normalidade (kgfisl ordinaria).

O manancial legislativo da cultura de emergén@afarme analisaremos legitima a
discricionariedade dos agentes publicos julgadatessando ao encargo da consciéncia
destes a possibilidade de interpretagdo casuisdiGque, utilizando-se dos “instrumentos
de persecucao penal” julguem conforme a intimaicgéwe, com a finalidade de alcancar a
mitica paz social.

Exemplificando, a titulo de ilustracdo do panoram@mergencial no Brasil,
enumeramos a legislacdo penal especial de nosspamm@nto juridico que, resguardadas as
suas peculiaridades, possibilitam a aplicacéo shituio da delacdo premiada, sendo que o
referencial legislativo se prestara a anatiggroducdo de normas promocionais e de forte
contetdo simbdlico em relagédo ao sistema repressivba € a tdnica dominante no campo
politico, chocando-se com a linha ideolégica dem@da de garantismCHOUKR, 2004).

Exemplificando a critica estabelecida ao institwta delacdo premiada, nos
remetemos a analise da Conjuracdo Mineira quendazeso da delacdo premiada em troca
de beneficios concedidos ao delator, foi capaz plieaa toda a crueldade das penas

decorrentes das Ordenagdes em face da condenagdferds Tiradentes.
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2 — NOGCOES GERAIS DO CONSTITUCIONALISMO: DA IDADE M EDIA A
CONTEMPORANEIDADE

Diante da proposta de reflexdo quanto aos efeitesuth Processo Penal
emergencialista, que desafia a importancia e éireédade do Processo Constitucional na
garantia dos direitos fundamentais — pelo devidocgsso legal — se faz de extrema
relevancia o estudo e a analise de uma jurisdig@stitucionalmente adequada ao Estado
Democrético de Direito, bem como, a analise da remiee popular enquanto forma
institucionalizada do exercicio de poder juridicatee organizado e legitimado pela
democracia popular. Tal jurisdicdo deve ser entendnquantatividade, o poder publico-
estatal que se realiza através de discursos jupighmcessualmente institucionalizados de
aplicacao juridico-normativdCATTONI DE OLIVEIRA, 2001, p 16Q)

No plano da realidade social do Século XXI, veafge que o crescimento dos
direitos transindividuais e a crescente complexedadcial (re)clamam (STRECK, 2009)
novas posturas dos operadores juridicos morment@aiéria de direito penal e processual
penal.

Nesse contexto, a observancia evolutiva dos aspeetwrganizacdo politica até o
Estado contemporaneo, assume significativa refléa@iém no que tange as contribuicoes
para a constitucionalizacdo do direito, suas catgsiie desafios, sobretudo em paises de
democracia tardia como € o caso do Brasil.

De inicio devemos observar que a ruptura provocgdanto aoexercicioe a
titularidade do poder estabelecido das Sociedades Pré-modernas asd&tese Pos-
Modernas, possui intima relacdo com a estruturecipioldgica do Estado Democrético de
Direito, galgado na soberania popular com inevitakeflexos no Processo Constitucional.

A observancia destes aspectos, que se segue mmierespitulo, serve de convite a
reflexdo quanto a origem e legitimacdo do poderlamo dos diversos modelos de
organizacao juridica politica e social estabelexido século Xlll ao século XXI, ndo se
olvidando a reflexdo de Ferdinand Lassale (LASSARB10) ao mencionar que uma
Constituicdo ndo é prerrogativa apenas dos tempdgmos.

Remontando, inicialmente, o momento histérico dmlpminancia de uma estrutura
de poder monarquico, forte nas licbes de Niklasnharn, André Del Negri (DEL NEGRI,
2009) enfatiza que, da Pré-modernidade a ldade ayi&dilegitimidade do poder fora
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utilizada pelo soberano (rei) enquanto forma deskeftla usurpacdo e da tirania emanados
por um representante da divindade perante seu®sudi

No periodo da Idade Média, o Estado confunde-seatgreja e suas concepcgdes se
tornam essencialmente teolégicas, oriundas de uderpdivino legitimado a punir 0s
pecadores que, por sua vez, eivados de culpa buseapiacao de suas faltas.

Verifica-se na Inglaterra do Século Xlll, o surgmt@ do constitucionalismo,
retratando por meio daMagna Charta Libertatum os primeiros indicios do
descontentamento da burguesia aos excessos décaxde poder monarquico (arbitrario e
ilimitado até entao).

Tal ruptura serviu de referencial quanto ao inide& descentralizacdo do poder
transcendental monarquico com o surgimento do dgwidcesso legatiie process of law
que, dada a sua importancia e relevancia ao peesmtialho, sera explorado em um
segundo momento, em tépico especifico.

André Del Negri afirmou a influéncia da Inglatemaaperfeicoamento de leis que,
Nnos seus principais aspectos, sao consideradas coeguladoras de matérias
constitucionais, como por exemplo, a Petition @ (1628), o Habeas Corpus Act (1679)
e, por fim, em 1689, o Bill of Rig(ttSEL NEGRI, 2009, p. 52).

N&do podemos perder de vista que no periodo da Bdémmdade as ordens
normativas da sociedade e a legitimidade do exerdo poder ainda ndo haviam se
dissociado e guardava fortes vinctilosm a religido, a moral e o direito, sendo maeant
nesse periodo a homogeneidade normativa entreitodia moral, a tradicdo e os costumes
justificados transcendentalmente.

ApoOs a desfragmentacéo e a descentralizacao do, podke as decisdes do soberano
passaram a ser submetidas ao parlamento, junto derkidade, surgem diversos
guestionamentos e angustias do homem - enquanividumol — que se afloraram
concomitantemente a necessidade burguesa de d@omag capitalismo, da Reforma
Protestante e da revolucéo filosofica.

A oposigdo ao Antigo Regim@lcien Régimee a autoridade do Clero e da nobreza,
deflagradores da Revolucdo Francesa (1789-1799n Ilsemo, a Declaracdo de

! Os aspectos relativos a uma estrutura de poderestrgitos vinculos entre moral, religido e podefagzem
claros conforme menciona a obra de Fustel de Coeta(l830-1889): “A confusdo da autoridade poliick
sacerd6cio no mesmo personagem ndo cessou comeaateA revolucdo que se estabeleceu o regime
republicano ndo separou fun¢gdes cuja mistura pEanecito natural e era na época a lei fundamental da
sociedade humana. O magistrado que substituiufoir&iomo ele, um sacerdote e ao mesmo tempo @fie ch
politico. As vezes esse magistrado tinha o titatgrado de rei”. (FUSTEL DE COULANGES, 2009. p. 197)
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Independéncia das treze colénias dos Estados Urddo®\mérica do Norte (1776),
representaram importante marco referencial panargirsento das primeiras Constituicdes
escritas em sentido moderho.

Importante a mengdo a obra de Dierle José CoelhaedNugue retrata o
descontentamento burgués perante os constanteltosomfe competéncia estabelecidos
entre as jurisdicbes feudais, eclesiasticas e catipas em sistemas processuais
estruturados pela pluralidade de jurisdi¢cdes, palatrariedade dos juizos e pela extrema
complicacéo das formas processu@dJNES, 2008. p. 61).

O homem perde o seu centro por meio da afirmacé@mttopocentrismo. Conforme
verificamos em Marcelo Campos Galuppo, desde ai&Agtiga até a Idade Média vida
comunitaria era orientada pela presenca de um aemjue fornecia, com absoluta
seguranca, toda orientagcdo necesséria ao agir hum@BALUPPO, 2001. p. 50)E
prossegue o referido autor mencionando que na Muatdete ocorre a ruptura progressiva
destes centros orientadores de acdo colocando dmeta comunidade na condicdo de
individuo em franca evolucgéo ao pluralismo.

Entretanto, devemos ressaltar que, diante do nmemtmrconstitucionalista inglés, na
expressdo de José Alfredo de Oliveira Baracho (BERA, 1984), perante o parlamento o
poder do povo ndo era mais do que mera ficgéo.

Unissono a Baracho, Friedrich Miller (MULLER, 20p427) em critica aos anseios
burgueses por um “constitucionalismo pelo povotnadéi a impossibilidade de um poder
constituinte de um povonde o poder contempla o povo em alienacao

Corrobora com a critica de Mduller a reflexdo de ¢¢dy Cunha de Araujo
(ARAUJO, 2003, p. 103) ao contextualizar as nefastmsequéncias do reconhecimento da
jurisdicdo enquanto mera pacificadora social uma oquge, na concepcao do mencionado
autor a pacificagdo socideve ser tutelada pela lei, e ndo pela judicacapli¢acédo do
direito ja tutelado na lei ao caso concreto)

Dessa forma, verifica-se que o exercicio de um podecional do soberano (rei),
cedeu espaco a racionalidade por meio das inumevatucfes burguesas a exemplo da
chamada Revolugéo Gloriosa de 1688, na InglatarRevolugao Americana, de 1776, e a

Revolucdo Francesa de 1789, que resultaram naadiiut do poder do soberano, alvo

% Na licdo de Jorge Miranda: “As correntes filosafico contratualismo, do individualismo e do iluistimo —

de que séo expoentes doutrinais LOCKE (Segundadwoatobre o Governo), MONTESQUIEU (Espirito das

Leis), ROUSSEAU (Contrato Social), KANT (além derab filoséficas fundamentais, Paz Perpétua) — e
importantissimos movimentos econdmicos, sociais aditigps conduzem ao Estado constitucional,

representativo ou de Direito”. (MIRANDA, 1996, 8)8
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preponderante do descontentamento burgués. Ao amamca origem alema da expresséo
RechtsstaatSimone Goyard-Fabre acrescenta que, o Estadoirdgéo surgiu enquanto
oposicao adbrigkeitsstaat que se traduz usualmente — de maanalito aproximativa —
por “Estado de policia”, que a idéia do Rechtsstagte se traduz por “Estado de direito”
(GOYARD-FABRE, 1999, p. 313)

Com o inicio do constitucionalismo, que floresequartir do século XVIII diante do
laissez faire, laissez aller, laissez pasg#gixai fazer, deixai ir, deixai passar) do Estado
Liberal de Direito, predomina o homem, individuatip e submerso na racionalidade em
um ordenamento juridico laico e politicamente oizmaio (ordenamento constitucional), em
oposicdo a um Direito transcendentalmente justiica legitimado pelas sociedades de
castas, conforme mencionado por Menelick de Caovalbtto (CARVALHO NETTO,
1999).

Verifica-se que a descentralizacdo do poder deipiai primeira geracao de direitos
e garantias individuais, por meio de revolucoesitipat e da Revolucédo Industrial,
fundamentados na liberdade que, conforme demonB@tus Ananias de Souza marcou
inicio da Era dos Direitos de que fala Norberto Balb(SOUZA, 2000, p. 34).

Entretanto, no periodo do Estado Liberal, em q@e ps ganhos sistémicos do inicio
da “Era dos Direitos”, a postura passiva do Estagogsentou ao mundo as piores facetas
da exploracdo do homem pelo homem, sendo latedésigualdade social, em detrimento
ao insustentavel abstencionismo garantidor de ugnaldade meramente formal, que
eclodiu em diversas mazelas sociais dentre elasneiPa Guerra Mundial.

Importa ressaltar que a Primeira Guerra Mundiall419918) em muito contribuiu
para a transicao entre o Estado Liberal para orderaaloWelfare Stat€bem estar social).
O também denominado Estado Social, em sentido tlialmente oposto ao Estado Liberal,
adota postura extremamente intervencionista quexemplo da ConstituicAo mexicana
(1917), a Constituicdo de Weimar (1919) e com aoRe@o Russa (1917), incorpora a
segunda geracéo de direitos fundamentais congstans direitos sociais.

Com a transicdo do Estado Liberal para o EstadaaSae Direito urge a
necessidade de se materializar a nocao de iguapdadealém dos textos normativos. Nesse
contexto, observou-se um intervencionismo que supriinclusive, a autonomia da vontade
dos individuos que assumiram a posicdo de “clierndssistidos pelo proprio Estado,
mencionando Lénio Luiz Streck queEstado intervencionista é resultante da prépriae
do Estado Liberal de cunho absentié& RECK, 2007)
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Fornece amparo ao Estado Social uma intensificidalade legislativa com fins
sociais, destinada a produzir transformacdes,qurtiilo mero amparo as regras de condutas
rumo as medidas e acomodacdes institucionais, dami@dse as técnicas de controle social
de um ‘Etat providence conforme denominado por Mauro Cappelletti (CAPPELLE
1993).

No ambito do Estado Social, apos a Segunda Guearadisl, diante dos horrores
instalados pelo holocauste dos irreparaveis danos provocados pela bomiaicadbem
como, a partir de intensificados movimentos oriwndm pluralismo social iniciam-se
guestionamentos acerca da incapacidade do Estade dde um exercicio de poder
arbitrario e autoritario perante as aspiracoes lpogst

O pluralismo — e suas expectativas — demonstragagpacidade do Estado de estar a
frente, de forma paternal, a todas as necessidiedesia sociedade complexa e heterogénea
guanto ao respeito a dignidade humana, na buskardem a uma vida digna eudemonista.

Tais anseios, diante da decadéncia dos modeldsaiats de poder, fizeram eclodir
uma nova perspectiva constitucional que, a exerdpld&curopa do pos Segunda Guerra,
sofreu importantes e significativas modificagbesxando de ser instrumento de servi¢co ao
poder passando a valer como fundamento e vinculacaee ddstercadas na dignidade
humana?

Foi justamente por meio do Estado Democratico deildi que se deu a incluséo
dos denominados direitos fundamentais de tercezracg§o consistentes nos direitos e

interesses difusos e coletivos.

® “O0 Estado Nazista contrapunha-se ao advento ep@nsipios constitucionais da Republica de Weimar,
sonegando as liberdades individuais e o principi@autonomia coletiva, anulando o principio do fetiemo

em favor do Estado unitario centralizado, elimimarab partidos politicos em prol do partido Unico e
renegando o classico principio da separacdo do®remd favorecendo o principio de concentracédo
(FUherprinzip)”. (SOARES, 2000. p. 97).

“ De acordo com a mencao de Luis Roberto Barrosint&pretacéo e aplicacdo do ordenamento juriozn

de ser inspiradas por uma teoria de justica, maspuiilem comportar voluntarismos ou personalismos,
sobretudo os judiciais. No conjunto de idéias riedseterogéneas que procuram abrigo neste paradigma
construcdo incluem-se a atribuicdo de normatividameprincipios e a definicdo de suas relacbesvabones

e regras; a reabilitacdo da razdo pratica e danregiacdo juridica; a formacdo de uma nova hermieaéut
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoos direitos fundamentais edificada sobre o fundaomnda
dignidade humana”. (BARROSO, 2003. p. 101).

® Cf. STRECK, “Para tanto, deve ficar claro que acfio do Direito — no modelo instituido pelo Estado
Democratico de Direito — ndo é mais aquela do Bstalderal-Absentista. O Estado Democratico de Borei
representa um plus normativo em relacdo ao Estad@mlSDito de outro modo, o Estado Democratico de
Direito p6e a disposigdo dos juristas os mecanispaa a implantacdo das politicas do welfare state,
compativeis com o atendimento ao principio da dighé da pessoa humana. Considerando que a Caastitui
ndo é somente o documento para organizar o Estaa, sim, a propria explicitacdo do contrato so@al
Constituicdo, portanto, constitui) e o espaco deiagéio ético politica da sociedade (regulacédo Bpcia,
como diz Bonavides, é a expresséo do consensd sobig os valores basicos, tornando-se o alfaegéarda
ordem juridica, fazendo de seus principios, estdogpaiaqueles valores, o critério mediante o qual se
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Oportuno mencionar que algumas caracteristicaxdsaslo Estado Social foram
mantidas, apés a Segunda Guerra Mundial, nas ojdddgas ocidentais (LEAL, 2002)
nas diversas vertentes de social democracia (sro@ldemocratico, social democracia,
democracia-cristd). E € nesse periodo que se comesiumbrar o nascedouro do modelo
de Estado Democratico de Direito, no enfoque teGaitotado no presente trabalho onde a
interpretacdo do Direito esta vinculada pela mé&efetividade dos direitos fundamentais.

Nesse contexto de constitucionalizacdo do Direits, direitos fundamentais e
principios constitucionais passam a representaraeslsupremos enquanto base da ordem
juridica com forca normativa e vinculante sobreriagéo, interpretacdo a aplicacdo das
normas infraconstitucionais.

Assim o papel de extrema relevancia assumido palad processo constitucional
na garantia de direitos fundamentais, resultamal@xercicio processual aberto a todos de
auto-inclusao executivdEAL, 2005, p. 29).

Apos perfunctoria apresentacdo desta ruptura, sé@cese faca a observacao de que
0s aspectos de organizacao politica e legitimaggmoder, aqui explicitados — que na licdo
de Popper (POPPER, 2006) se complementam em Siggitades e aporias — ndo podem
ser analisados como meros modelos ou padrdes as@fBRETAS, 2004. p. 100) do
periodo a que foi compreendido.

Referida analise estanque e compartimentalizadanaria, por exemplo,
inconcebivel a compreensdo de nossa Constituica®8® no que tange a salvaguarda de
direitos tipicos do Estado Liberal e, também, dt@ads Social vigentes, ainda que passivel
de criticas.

Gilmar Ferreira Mendes (MENDES; COELHO; BRANCO, 2pInenciona que a
dimenséo principiolégica do Estado Democratico deif® surge enquantsuperconceito
incorporando e, ao mesmo tempo, superando o Esibdoal e 0o Estado Social em uma
organizacao politica em que o poder emana do poyoagto garantia de seus direitos.

Desse modo, cabe aqui afastar a analise equivodada figuras juridico-
constitucionais do Estado de Direito e do Estadm@atico de Direito, na interpretacao
segundo uma concepc¢édo compartimentalizada e eswota de forma cronologicamente
isolada que, indiscriminadamente se apresenta ngeroporaneidade, pelas incontaveis

teses e dissertacdes da area de concentracaosiim 3iob o cunho dearadigma

mensuram todos os conteddos normativos do sisténmecessario ter claro que o cumprimento do texto
constitucional é condicdo de possibilidade pamam@antacdo das promessas da modernidade, em urarpais
que a modernidade é (ainda) tardia e arcaica”. EXJR] 2007).
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Devemos observar que, para que nao se induza aeenonfusdes, sob qual
perspectiva se deu a utilizagcdo da expressao ‘jganadl (paradigma do Estado Social,
paradigma do Estado de Direito e paradigma do BstAdmocratico de Direito),
ressaltamos a corrente doutrinaria que reconheé&stado Democratico de Direito na
condicdo de principios conexos e normas juridicasstducionalmente positivadas,
conforme explica Ronaldo Brétas de Carvalho Diasomeepcéo de que o Estado de Direito
e o Estado Democréatico deve ser vislumbradmo verdadeiros principios conexos e
normas juridicas constitucionalmente positiva@@RETAS, 2003, p. 12).

E também relevante, a critica estabelecida, quardivisido compartimentada dos
direitos fundamentais em geracdes (primeira, segumerceira e quarta geracfes de
direitos). Embora didaticamente pertinente, sob speeto cronoldgico e historico, a
conquista de tais direitos devem ser compreendidaso um todo indivisivel, conforme
menc¢ao de Flaviane Magalhdes de Barros (BARROS!)2@uindo reflexdo de José Luiz
quadros Magalhaes.

Justamente por ser reconhecido como principiosxosngés normas juridicas € que o
Estado de Direito e o Estado democratico devengriateo sistema juridico fazendo valer
suas diretrizes na funcao jurisdicional do Estadlomeio de técnica normativa estrutural
propria a legitimar a participacdo dos interessadogue se denominkgitimacdo do
Estado de Direit;ma Alemanha democracia constitucionala Italia conforme mencionado
por Ronaldo Brétas de Carvalho Dias (BRETAS, 2006).

Verifica-se que o poder soberano do povo deveeggirnado por meio dérocesso
Constitucional sendo este indispensavel enquanto garantidor olegod fundamentais
inerentes a estrutura principiologica do Estado @watico de Direito.

Dessa forma, ao tracar a ruptura provocada pelosnmatos constitucionalistas
verifica-se que a democracia, enquanto representaltt terceiro movimento do
constitucionalismo na modernidade, ndo coaduna woin estrutura de constitucionalismo
autoritaria emergencialista ou inexpressiva quanteespeito aos direitos fundamentais.

A tutela da ordem democréatica emerge da propriast@oitdo, enquanto escudo
protetivo, contra qualquer tipo n&o legitimado ¢ulado) de poder. Tal protecéo se efetiva
por meio de uma jurisdicdo constitucional de carétmancipatério onde, o povo, pelo

exercicio do Processo Constitucional, garante dieeisos fundamentais.
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N&o se olvidando que, a limitacdo do poder estatajuanto garantia dos direitos
fundamentais, consagrados no Estado DemocraticDigto, de acordo com Ronaldo
Brétas de Carvalho Dias, s6 sera assegurada pordaéégitimacéo democratica do pdvo.

A Constituicdo brasileira de 1988, assim como ograg na Lei Fundamental de
Bonn (1949), na Constituicdo portuguesa (1976) eCoastituicdo espanhola (1978),
confere eficacia vinculante aos direitos fundamerdefinidos por Gilmar Ferreira Mendes
na condicado de direitos de defesa. Menciona o ayuer enquanto direitos de defesa os
direitos fundamentaiasseguram a esfera de liberdade individual contsairderferéncias
ilegitimas do Poder Publico, provenham elas do etiegc, do Legislativo, ou mesmo, do
Judiciario (MENDES, 2009, p. 3)

2.1 — Os fundamentos do devido processo legal nar@atia de Direitos Fundamentais
no Brasil

Ao discorrer sobre a importancia do Processo Qaoginal enquanto salvaguarda
de direitos fundamentais pelo devido processo legpbrtante ressaltar que a teoria do
Processb aqui adotada esta4 estritamente relacionada aatewo-institucionalista do
processo de Rosemiro Pereira Leal.

Desse modo o processo deve ser entendido comonsti@icao juridica, ou seja,

um conjunto principiolégico que baliza a criacdandemas (devido processo legislativo) e a

® Na licdo de Friedrich Miiller quanto a concepcaajdem venha a ser “o povo” verifica-se que: “Di® d
outra forma, ndo esta em pauta, em primeiro lugabalhar o povo como tal [como uma ficcdo]. Esta e
pauta levar o povo a sério como uma realidade.isamente isso impede continuar tratando a ‘demirac
somenteem termos de técnica de representacédo e legisfagdoA democracia moderna avancada nao é
simplesmente um determinado dispositivo de téquiddica sobre como colocar em vigor textos de ras;m
nao é, portanto, apenas uma estrutura (legislatdeidextos, o que vale essencialmente tambémopstado

de Direito.” (MULLER, 2000, p. 113).

" Quanto as diversas teorias e doutrinas do procksio de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias: “Erag&b

ao processo, de forma semelhante ao que sucede agéo, também sdo catalogadas iniUmeras teorias e
doutrinas em um século e meio de histdria do dingibcessual, que discutem sua natureza, dentjaass,
conforme menciona Rosemiro Pereira Leal, podeniesabradas as seguintes: 12) teoria do processo como
contrato (Pothier); 22.) teoria do processo comasetcontrato (Savigny e Guényvau); 32.) teoriardogsso
como relagdo juridica (criada por Bilow, na Alem@mnbm 1868, e aprimorada, depois, pelos italianos
Chiovenda, Calamandrei, Carnelutti e Liebman, adallpelo Cddigo de Processo Civil brasileiro; #8gria

do processo como situacéo juridica (Goldschmifit));teoria do processo como instituicdo (Guasp)téoria

do processo como procedimento em contraditériodgioida por Fazzalari e divulgada, no Brasil, pooldo
Plinio Gongalves; 72.) teoria constitucionalistapllocesso (cogitada, inicialmente, por Hector Fxnadio,

no México, sistematizada por Baracho, no Brasietemada por Andolina e Vignera, na ltalia); 889ria
neoinstitucionalista do processo (proposta em temmais recente pelo proprio doutrinador colacionado,
Rosemiro Pereira Leal).” (BRETAS, 2009, p. 428).
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implementacéo de direitos fundamentais. Trata-seodaepcéo processual vista sob a otica
teoria neo-institucionalista.

Partindo de tal marco teorico verifica-se que @léuprocessual da jurisdicdo é
promovida pelanstituicdo publica constitucionalizada de contralgelar da producdo de
provimentos, sejam judiciais, legislativos ou adstmtivos, (LEAL, 2008, p. 191)
demonstrando a incompatibilidade de um processaagnq instrumento a servico da
jurisdicdo em provimentos judiciais solitarios €l@a de sentimentos de justica do julgador.

Sendo assim, verifica-se que o0 juizo de cognic@cgssual exercido no Estado
Democrético de Direito ndo podera ficar adstrito ajuastamento dogscopos sociais e
metajuridicosuma vez que os direitos fundamentais — constitatmente instituidos — se
legitimampela autopermissao normativa de sua fiscalidadeg@ssual (médium linguistico)
na constitucionalidade vigente para execucao dedisesos(LEAL, 2005, p.29).

Dessa forma, busca-se divergir da anélise do Fsooesquanto relacéo juridica
meio de obtencdo do provimento (idéia metafisioa)ainda, na concepcdo de processo
enquanto instrumento a servico da jurisdicdo, e€ifelando o Processo do mero
procedimentdrealidade fenomenoldgica perceptivel) aqui vigadlo como meio pelo qual
se instaura, desenvolve e termina o Processo.

A pertinente critica a busca de escopos metajodd{OLIVEIRA, 2004; LEAL,
2009; BRETAS, 2009) por meio do processo deve-séa@mode que, segundo a escola
instrumentalista do processo, cabera ao juiz enwdéorcos herculeos para alcancar a
pacificacdo social na construcao solitaria do pnavito.

Verifica-se assim que tal tarefa atribuida ao jugertrofia a figura do mesmo e
perdem de vista a participacdo das partes no mocagesar de formal e textualmente
dizerem o contrarigFERNANDES; PEDRON, 2008, p. 68).

Em sua obra Teoria Geral do Processo: Primeiraglest Rosemiro Pereira Leal,
ressalva que o devido processo legal € oriundoxgeegséo inglesdue process of law,
sendo importante um breve relato critico quantosigem e a importancia deste principio
basilar do Estado Democréatico de Direito, na cdimlide meio protetivo dos direitos

fundamentais do homem.

8 André Cordeiro Leal, em sua obra, O contraditéria fundamentagéo das decisdes no direito prodessua
democratico menciona que “Oskar Von Billow, em 18&&rucou-se sobre o discernimento da idéia de
processo, passando a inseri-lo, ainda que obedéemeha dicotomia da dogmatica juridica, na érhita
direito publico. Segundo seu entendimento, o psaicesria uma relacado juridisai generigque, em constante
movimento e transformacado, se desenvolvia peramteidnarios publicos, envolvendo, assim, tanto tadss
como os cidadaos, justificando-se ai a inser¢cguralwesso no ambito do direito publico” (LEAL, 20@2381).
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Segundo o autor, a procura de thelos(objetivo) para o Processo, identificado com
0 movimento instrumentalista da escola de Liebn@g pode oferecer retrocesso a
jurisdiciariedade do processo inquisitorio, sende q devido processo, em perspectivas de
direito democréticotraduz-se na garantia da plenitude de defesa enpdes modo
suficiente para sustenta-(aEAL, 2008).

Nesse sentido fica demonstrada a premente necesgi@arespaldo aos principios
constitucionais basilares em detrimento a insuigéiontra um exercicio da funcao
jurisdicional de forma solipsista e eivada de idgas (falsas percepcdes da realidade)
capazes de afastar o individuo de sua garantiafendtal.

Muito além de representar, para o ordenamentoigoridum mero referencial
principiologico e diretivo, adevido processo legaldo se pode desidiosamente atribuir uma
nocao geral e estanque. Nao se pode abandonaességa releitura do referido principio
ao longo dos tempos, enquanto salvaguarda aotodifandamentais.

Partindo do marco tedrico de uma Teoria Geral dicddaso em José Alfredo de
Oliveira Baracho, verifica-se que o direito procegspossuilinhagem constitucional
(BARACHO, 2008, p. 14) fortemente construido notisien de conferir uma efetiva
protecao aos direitos fundamentais em todas amnirias.

As premissas para a discursividade democraticaegnmentalizada, instituinte e
constituinte do direito (LEAL, 2008), resumem-se ohservancia incondicional aos
principios institutivos do processo democrético foonando a gramética da linguagem
processual.

Neste contexto, o alargamento do rol de direitoglémentais previsto em norma
constitucional e infraconstitucional, sera, apenafia morta da lei caso inexista a
correspondente garantia fundamental jurisdicionatmefetivada por parte dos individuos
interessados e afetados pela construcéo do protorfieal.

Com seu surgimento em 15 de junho do ano de 12t5neio da outorga da Magna
Carta e da Carta de Henrique Ill em 1225 na Gr&aBha, diante da preocupacédo em se
limitar o poder absoluto realdue process of lawepresentou, naguele momento, conforme
reflexdo de Rosemiro Pereira Leal (LEAL, 2008) baayvancia da lei natural de igualdade
entre os iguais.

Desse modo, verificamos que o julgamento do acuseadeito por seus pares, na

concretizacdo do direito por meio do devido prozessalizado de forma colegiada por
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pessoas que se encontravam em nivel de igualdatieezdades (homem livre), costumes e
bens com o acusado ou lesado em direitos.

No contexto da origem histérica do devido procelgml pela Magna Carta,
verifica-se que, conforme anteriormente mencionadxistia, ainda, a preocupacéo de um
devido processo legal institucionalizado por metaucha nova ordem politica constituida e
criada pelo povo, conforme mencionado por José ulmagGomes Canotilho
(CANOTILHO, 2002).

Na reflexdo de Eduardo J. Couture (COUTURE, 19#9)jmitacdo do poder
absolutista surtiu ampla repercussao, sendo quépague representaria um pacto entre o
rei e os barfes feudais saxdnicos transformou-serediexo dos anseios de liberdade
politica e protecao contra as arbitrariedades dempo

Importante ressaltar que embora ndo tenha sidonfené isolado no cenério
europeu, resultando em resposta as iniquidadedusibtas, conforme mencionamos no
presente trabalho, segundo licio de Angelo Au@bacalves Pariz (PARIZ, 2009), foi por
intermédio do conteudo da Magna Cartalue process of law -ainda que ddorma
embrionaria, que se pbde opor resisténcia ao iarbétl.

Entretanto, alue process of lawo sistema deommon lawna Inglaterra do século
XIIl, velava pela instituicdo imposta ao Rei — pélarguesia — da observancia de uma
paridade definida de modo restrito apenas aos heineas que seriam, assim, julgados por
seus pares.

O due process of lavinglés também foi incorporado a Constituicdo desados
Unidos da América do Norte (1787-1789) em enuncatd Quinta emenda (1791) e na
Décima quarta emenda (1868).

De redacdo quase que unissona aquela dada nat@igastdos Estados Unidos da
América, a Constituicdo brasileira de 1988, pelmgira vez de forma expressa, elevou o
devido processo legal a condicdo de direito fundadahedeterminando em seu Art. 5°,
inciso LIV, queninguém sera privado da liberdade ou de seus bemsadevido processo
legal (BRASIL, 1988).

O referencial principiol6gico do devido processgale é sistematizado por Robert
Alexy (ALEXY, 2008), em uma concepc¢ao de principgosjuanto mandados de otimizacéo,
dentro das possibilidades reais e juridicas exmsteronde caberia ao 6rgao julgador aferir

de modo discricionario qual principio sera o maiscuado ao caso concreto.
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Entretanto, considerando o principio do devido @sso legal, processualizado pelos
direitos fundamentais, oportuna € a critica de RasePereira Leal ao afirmar que o devido
processo legal ndo podera ser cambiavel ao abldtiatérprete (Orgéo julgador), uma vez
que: A preferéncia entre principios ndo pode, como qlexy, ser assistematica, porque
tal redundaria em admitir que o principio positivadla reserva legal € cambiavel pelo
intérprete(LEAL, 2000, p. 15).

Verifica-se assim que no Estado Democratico deitbieeconstrucédo do provimento
(decisdo juridica) ndo deve ser ato isolado (sa@ité& pautado na consciéncia do julgador.
A deciséo juridica s6 se confirma pela adog¢dodduido processo constitucionala
construcdo procedimental encaminhadora da decisd@ante(LEAL, 2005, p. 92).

Inobservar o devido processo legal significa abaadoas conquistas juridico-
tedricas do processo com a nefasta mitigacao dwachtdrio, da ampla defesa, do direito
ao advogado e da duracédo razoavel do curso dogsmce

Apos a Segunda Guerra Mundial, diante dos estréaipss que se estabeleceram
entre Constituicdo e Processo e a declaracdo duspgios constitucionais, acompanha-se
significativa evolu¢do do principio do devido prese legal, no controle do exercicio do
poder, pela imposicéo de limites com a finalidag@skegurar os direitos fundamentais.

Nelson Nery Janior (NERY JUNIOR, 2002), afirma gaeprincipio do devido
processo legal se caracteriza pela protecdo admtiinvida-liberdade-propriedade e, é o
principio género do qual decorre todos os demaisipios do processo.

Joaquim José Gomes Canotilho (CANOTILHO, 2002) ieaplque os critérios
materiais orientadores do devido processo legaharam uma concepcao material e uma
concepcado processual ou substantiva, consisterdeslesido processo legal material
(procedural due proce¥(® no devido processo legal em sentido matesigbgtantive due
process.

Sob este enfoque, o principio do devido procesgal lem sentido processual
(procedural due proceysprotege a estrutura procedimental do devidogsse, diante do
exercicio da funcéo judicante estatal. Estabelendigpensavel observancia as garantias de
um processo que se desenvolva sob os ditames iafps processuais na condi¢cdo de
direitos fundamentais constitucionalmente previstos

Nesse sentido, tais garantias sdo de extrema neiay&onsideradas por Gilmar
Ferreira Mendes (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010) cosemdo as mais amplas e
relevantes garantias do direito constitucionalkjonnte por estabelecer vinculo em relacdes
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de carater processuabprécedural due proceyse em relacbes de carater material
(substantive due process

Desse modo, o devido processo legal, vincula adfuigrisdicional a observancia
das garantias e disposi¢des constitucionais visassegurar, na licdo de Dierle José Coelho
Nunes, a comparticipacace o policentrismo(NUNES, 2008, p. 23930s destinatarios do
provimento final.

Assim, o devido processo legal em sentido procéssuprocedimental, fortalece a
garantia de estrita obediéncia a estrutura metga@lddo modelo constitucional de
processd em respaldo aos direitos fundamentais, de modp @iestado nao interfira na
esfera individual de forma arbitraria emergendalis ilegitima. A previsdo expressa desta
garantia encontra-se no art. 5°, inciso LV da Gunglio brasileira de 1988 que ressalva
gue aos litigantes, em processo judicial ou administ@t e aos acusados em geral séao
assegurados o contraditério e ampla defesa, conmefs e recursos a ela inerentes
(BRASIL, 1988).

Coadunando com os ensinamentos de Flaviane MagattéidBarros (BARROS,
2009), verifica-se que, em conformidade com o depitcesso legal, urge a necessidade de
se evitar decisfes solipsistas dos agentes publilgedores, bem como, a necessidade de
busca de uma estruturacdo processual capaz deiparnoomparticipacdo dos afetados pelo
provimento final.

O devido processo legal substantigal{stantive due process of Jai@ve sua origem
nas decis6es da Suprema Corte dos Estados Uniddmédeaca que passou a aplica-lo a
partir do século XIX, em concepcéo diferenciadasda observancia procedimental, sendo
que, o caso Dred Scttt(1857) é considerado como um exemplo dos caso®ipis no

reconhecimento dsubstantive due process of laaquela Corte.

° Importante mencéo a Rosemiro Pereira Leal quamtmadelo constitucional de processo: “A expresséo
“modelo constitucional do processo” vem firmandoauconvic¢do inabalavel, por forca de mal-entendjédos
assentados em obras e artigos juridicos, de quecansituicao (ou teoria constitucional) que acahaseu
amago os principios do processo (contraditério, landefesa e isonomia) e da soberania popular para o
manejamento dos conteddos de um ordenamento purji@liseria apontadora de um Estado Democrético de
Direito tal qual instituido no Brasil pela Consigifio de 1988 (art. 1°)". (LEAL, 2009, p. 283).

19«0 caso Dred Scott é talvez o mais odioso julgamelo direito constitucional norte-americano. DBambtt
havia sido escravo de John Emerson, médico doiexéviiveu por um tempo em lllinois (Fort Snellingrea

gue ndo aceitava a escraviddo, nos termos do comgz® do Missouri, acordo entre 0s estados quéalai

as areas nas quais a escravidao seria permitid®ltEN, 1970, p. 122). Por ter vivido em estadm na
escravista, Dred Scott considerou-se livre, sokeanjssa de quence free, always fredsto é, uma vez livre,
livre para sempre.Em 1850 John Emerson, seu aptigprietario, faleceu. Dred Scott ajuizou acdo com
objetivo de ver reconhecida sua liberdade. O jdiz@rimeiro grau reconheceu tal direito, sob a psande

que Scott havia vivido uma época em liberdade,malssido umvested rights um direito adquirido. A
Suprema Corte do Estado de Missouri anulou a decfs&ilva de Emerson havia se casado novamerda € s
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A dimensdo material ou substantiva do devido psmdegal $ubstantive due
proces$ vai além das garantias previstaspnocedural due procegsor meio do importante
papel desempenhado pelas Cortes Constituciong@iotezao aos direitos fundamentais.

O desdobramento do devido processo legal substangimn diversas garantias
processuais, se apresenta na qualidade de legitirdacexercicio da jurisdicdo, exatamente
por adquirir a funcéo de limitar a atuacdo do Esté@dduzindo-se na defesa a qualquer ato
atentatorio aos direitos fundamentais, tal comoodenado por Gilmar Mendes, em
obediéncia ao principio da proibicdo de excesdbermassverbot (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2000).

Com a evolucédo do principio do devido processolegaalisa-se os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade na protecdo aegad fundamentais limitando o poder
politico, por meio do exercicio da soberania papuala Estado Democratico de Direito,
conforme licdo de Ronaldo Brétas de Carvalho IB&RHETAS, 2003).

Com respaldo na democracia, o continuo exerci@zisatberania popular no Estado
Democrético de Direito se consolida, conforme nammi Lénio Luiz Streck (STRECK,
2009), mediante a criacdo e manutengcdo desentimento constitucional concretizante
sendo que, na atualidade, o devido processo legaispp na Constituicdo se materializa
pelo Processo Constitucional enquanto salvaguamdérac o ativismo judicial ou contra

qualquer ato atentatorio aos direitos fundamentais.

cunhado, John Sandford,recebeu Dred Scott comader®red Scott entdo protocolou acao judicial reont
Sandford, em Nova lorque, estado no qual residianego proprietario. Em contestacdo, Sandford alege

por ser negro, Dred Scott ndo seria cidadao. B@orser cidaddo néo teria capacidade para litgguizo. O

juiz Robert Wells decidiu que se Dred Scott fosae Ipoderia figurar no pélo ativo da lide. Casamtcario,

seu direito seria discutivel. No mérito, acompanaalecisao do Tribunal de Missouri, decretando Dpe=l
Scott era escravo. Dred Scott apelou para a Sup@arge. O Chief Justice Roger Taney, em voto
preconceituoso e racista, hoje motivo de escamtiordou duas questdes: o status dos negros (lwres
escravos) e o poder do Congresso regular a es@mvids estados. Perguntou se negros, cujos angestra
teriam sido importados, estariam intitulados a @xea cidadania. Respondeu negativamente. Agressita
decidiu-se que 0s negros seriam coisas, objetgsrajfgiedade, comprados e vendidos, antes e depois d
independéncia, antes e depois da constituicdo. Aléngue, o direito de propriedade de escravosiastar
garantido pelo texto constitucional. S6 poderia perdido mediante a aplicacdo do due process of law
Entendeu também que o Congresso ndo poderia regidana escraviddo nos estados, porque a condtituig
ndo admitia restricbes a esse direito de propridBded Scott perdeu a causa. A decisdo de 54 gmgin
arrogava-se definitiva, encerrando controvérsidses@scraviddo nos estados, status de negros, depar
enfrentar o partido republicano. Acirrou ddios iengortante causa determinante da guerra civil (4B88b).
N&o considerou escravos como cidaddos, prestigiandioeito de propriedade dos senhores escravacrata
Perdeu sua validade com a 13a. Emenda (cf. FEHRENEZR, 1981). O caso Dread Scott dividiu o pais (cf.
BURT, 1995, p.2). E realmente uma das paginas wesigonhosas da tradicdo cultural ocidental”. GODOY
Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito comparado. thigdio ao direito constitucional norte-americana Ju
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1515, 25 ago. 2007Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1028&cesso em: 15 jul. 2010.
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Verifica-se assim que o Processo Constitucionatlege a estrutura principiologica
do Estado Democratico de Direito suprimindo o espdg denominado ativismo judicial
onde o povo — (des)legitimado — respalda e acredgamente nos discursos de autoridade
de seus agentes publicos julgadores externados remimgntos solitarios que a tudo
soluciona e pacifica.

Desse modo, a relacdo de simbiose estabelecida @mrocesso Constitucional —
gue consoante mencionado por José Alfredo de @iBaracho énetodologia de garantia
de direitos fundamentais (BARACHO, 1984, p. 112) e os consideraveis gardgstruturais
legitimadores pelo devido processo legal desaguarefiniente e inigualavel protecdo ao
individuo pelo exercicio de uma jurisdicdo constitnalizada e participada.

Ronaldo Brétas de Carvalho Dias menciona que, ®dmalquer ato de oficio,
proferido pelos agentes publicos julgadores s&® edtatais que refletem a manifestacao do
poder politico do Estadgoder que jamais podera ser arbitrario, insista-seas poder
constitucionalmente organizado, delimitado exerc&loontrolado conforme as diretivas do
principio do Estado Democrético de DireBRETAS, 2004, p. 86)

2.2 — Os desafios e as garantias dos Processo Citungbnal pelo devido processo legal
no Estado Democrético de Direito

Conforme analisamos, verifica-se que o devido msmepara além da Magna Carta
inglesa, constitui verdadeira conquista do neodoieginalismo surgido apds a Segunda
Guerra Mundial.

N&o se pode olvidar que, a continua construcadondeEstado Democratico de
Direito, comprometida com a democracia, parte aescéncia de que todo poder emana do
povo e do respeito as regras e principios previséo€onstituicdo, ndo existindo espaco
para o desrespeito a coisa publica e o escarnioassitucionalmente consagrados direitos
fundamentais.

Desse modo ressalta Ronaldo Brétas de Carvalho ddies os representantes do
povo sadransformados em verdadeiras antenas super-sesstaptadoras das aspiracoes
e dos sentimentos populaf@RETAS, 2005, p.114).

Em relacdo a funcdo desempenhada pelo principiceflexdo de Luis Roberto

Barroso menciona que os principid&o unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
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diferentes partes e atenuando tensdes normafBARROSO, 2009, p. 329) servindo de
base para a condensacao de valores, bem comograraidade ao sistema juridico e ainda
condicionar a atividade do intérprete.

Por sua vez, para Ronaldo Brétas de Carvalho Dsagrimcipios juridicos se
caracterizam comdiretrizes gerais induzidas e indutoras do direpoyque séo inferidas
de um sistema juridico e, apos inferidas, se rgporao proprio sistema juridico para
informa-lo, como se fosses alicerces de sua estt(RRETAS, 2009, p. 277).

Desse modo, verifica-se que a divisdo de fundégsslativa, executiva e judiciaria)
ndo pode servir de usurpacao da legitimidade do pewm tdo pouco de exercicio ilimitado
do poder politich, uma vez que, as referidas funcées sdo delegaiiappvo ao Estado
gue as exerce por seus 0rgdos meramente instijpddakelegacao.

Ao mencionar as vias ldgico-formais do constitual@mo inseridos na ordem
juridica enquanto unidade légica e homogénea SinBoyard-Fabre afirma que nenhuma
norma do ordenamento juridico pode ser definiddadsonente sem se legitimar pela
Constituicdo enquanto unidade primordial de uma ordem sisteradtiz(GOYARD-
FABRE, 2002, p.116-117).

Verifica-se a importancia da atuacdo do devido gssc legal na protecdo dos
direitos fundamentais em todas as esferas de d@auts funcdes do Estado, inclusive nas
relacdes entre particulares (SILVA, 2008).

Segundo os ensinamentos de José Alfredo de OliBairacho (BARACHO, 1984,
112), o Processo Constitucional enquanto estrutamanativa de garantia de direitos
fundamentais, ndo pode se restringir tdo soment@racesso jurisdicional alcancando
também o processo legislativo, o processo admatigdr € ainda as relacdes entre
particulares de acordo com a oportuna licao de &ilrerreira Mendes (MENDES, 2009).

Alicercado pelo principio do Estado Democratico Deeito, o processo de
constitucionalizacdo, na lichio de Marcelo Andrad&t@i de Oliveira aponta para a
necessidade de uma teoria constitucional recoivgrgtie deve se expressar pelo exercicio

da democracia do poder constituinte — por meio e peder comunicativo -gue se

! Importante ressaltar as contribuicdes dos estddd3ireito Politico na limitacdo do Estado, conferlticéo

de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias. “Na tentatiea fdndir essas idéias e reflexdes doutrinarias,
consideramos valida a nocédo ora esbogada de quesiboOPolitico compreende o estudo das normas que
estabelecem limites e restricbes ao exercicio diemppelo Estado, nas suas relagbes com a sociedade,
assegurando, simultaneamente, a plenitude dagldiles fundamentais dos individuos. Com tal proposit
apodia-se nos estudos da Ciéncia Politica, concemeaws fundamentos e a organizacdo do podercpatiti
sociedade, e nos principios e regras do Direitostitagional, tendentes a disciplina das instituscfigidicas
basicas ao exercicio do poder estatal e ao respegdireitos e liberdades fundamentais do ser hatna
(BRETAS, 2002, p. 113).
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desdobra ao longo do tempo por meio de um procgssaprendizado historico, néo linear
e sujeito a tropeco€CATTONI DE OLIVEIRA, 2009, p. 368)

Com o desiderato de servir de garantia contrali@gdooe usurpacdo a qualquer
direito fundamental do povo, verificamos que o pe3D, por meio da estrutura normativa
constitucional do devido processo legal cumpre edtvante papel, ou seja, na licdo de
José Alfredo de Oliveira Baracho (BARACHO, 1984yiasdicao é um direito fundamental
sendo o Processo Constitucional uma garantia fuedi@indaqueles direitos.

Por meio do Processo Constitucional todas as tasanfundamentais
constitucionalmente elencadas servem de mecanisdesfiltragem hermeneutico-
constitucionais, garantindo, segundo licdo de Léninz Streck (STRECK, 2009), a
recuperacdo do ideal de justica ao dotar normagwéenos principios e a inclusdo da
faticidade no mundo do direito (STRECK, 2009).

Corroborando, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias @ugue a funcao jurisdicional
deve, assim, ser exercida em conformidade com DEipios e regras constitucionais
(BRETAS, 2007).

Assim assume o Judicidrio a importante funcéoogartte a atuacao e fiscalizagéo
dos atos estatais e de seus agentes delegados gor da denominada Jurisdicao
Constitucional, atuando na licdo de Marcelo de AddrCattoni de Oliveira (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2000) em dois grandes setores, na gamai direitos fundamentais, chamada
Jurisdigcdo Constitucional das Liberdades, e nangarala Constituicdo, relativamente ao
controle de constitucionalidade das leis.

A importante eclosdo do constitucionalismo tracadgpresente capitulo comporta
uma visao estendida do papel desempenhado peddigd® constitucional que, conforme
demonstrado por Ronaldo Brétas de Carvalho Diaspmesenta enquantatividade
jurisdicional exercida pelo Estado objetivando tateo principio da supremacia da
Constituicao e o de proteger os direitos fundamerda pessoa humana nela estabelecidos
(BRETAS, 2004, p. 90)

A observancia e o respeito a Constituicdo no Bresiita, com o importante sistema
de controle de constitucionalidddejue, se estabelece por meio do controle politipore

12 Na licdo de Gilmar Ferreira Mendes, “O legisladonstituinte brasileiro introduziu, em 1965, acolatb
controle incidental de normas, o controle abstdd¢onormas perante o Supremo Tribunal Federal, para
afericdo da constitucionalidade da lei ou do atonadivo federal ou estadual. O direito de propaaitla acdo
foi outorgado exclusivamente ao Procurador-GeraRdpublica. A Constituicdo de 1988 rompeu com esse
monopdlio, outorgando o direito de propositura gnigicativo grupo de entes e érgdo (CF. art. 1@9).
contrario do sistema alemédo de controle de normasjual o monopdlio de censura esta concentrado no
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meio do controle jurisdicional que, em sua forméusdi ou concentrada, impedem a
subsisténcia da eficacia de norma que contrarienastifuicao.

Assim, ousamos discordar com parte integrante dalesnstrumentalista que se
posiciona no sentido limitador do processo corgbtal ao afirmar queA jurisdicao
constitucional € matéria que pertence especificaean direito constitucional, ao direito
processual civil e ao direito processual pef@RINOVER; CINTRA; DINAMARCO,
2001, p.80) ou ainda, que, mesmo reconhecendo nidade processual, atribui a infeliz e
confusa dicotomia entidireito processual constitucionaldireito constitucional processual
(NERY JUNIOR, 2002, p. 20) como se possivel fosse Estado Democratico de Direito —
posicionar o direito processual dentro ou a pdeiConstituicdo ou por meio de legislacéo
infraconstitucional como se fossem ramos distidtw&direito processual”.

Oportuna a licao de Marcelo Andrade Cattoni de éasr ao afirmar quéodo o
processo é estruturado por principios constitucienanas também em razdo de que em
nosso ordenamento todo Orgao judicial € competpata apreciar questdes em matéria
constituciona CATTONI DE OLIVEIRA, 2000, p. 169).

Muitos sé&o os desafios que se apresentam ao modeesbitucional de processo, a
exemplo das inUmeras normas que (ainda) apreseata@ter extremamente autoritario e de
cunho emergencial — conforme sera analisado postente — conferindo “amparo legal”
aos casos de decisionismo, arbitrariedades e deades dos provimentos judiciais
conforme contundente critica de Lénio Luiz Streclip se olvidando que o Cdédigo de
Processo Penal, em seu Art. 3° conta com a podai#l de interpretacdo extensiva e
aplicacdo analdgica, bem como, com o suplemento piogipios gerais de direito
(STRECK, 2009).

Na seara do direito processual penal — assim camsocatastréficas reformas do
Cédigo de Processo Civil (BRETAS, 2007, p. 217) fur legislativo das infindaveis
reformas processuais, segundo Jacinto Nelson dentfrCoutinho, continua mantendo um
sistemaque se forma e se reforma para nada mudéermediado por ideologias miticas,
inquisitoriais e a tirania que, conforme José €ide Vargasnao respeita as liberdades
individuais, em qualquer parte do mundARGAS, 1992, p. 44)

Conforme mencionado anteriormente, a Constituigideg necessaria diante dos

primeiros indicios de descontentamento com o esier@bsoluto do poder por parte da

Bundesverfassungsgericlalquer juiz ou tribunal pode, no direito brasilerecusar a aplicacdo de uma lei,
num caso concreto, por considera-la inconstitu¢ioMENDES, 2007, p. 1).
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divindade do soberano o que culminou na limitacdéguele poder e que, mais tarde, nas
palavras de Lénio Luiz Streck (STRECK, 2009) seesgmta enquanto indispensavel
mecanismo de contencao do poder das maiorias.

André Del Negri, com base no imperativo constitnalp em critica a expressao
remédio constitucionahenciona que todas as a¢des constitucionais (rdartaseguranca,
habeas data habeascorpus acdo popular, acdo civil pablica) formam um caitgu
institucionalizado que se encontram a disposicaquadquer do povo com a finalidade de
conferir protecao aos direitos fundamentais.

Prossegue o autor mencionando que na atualidadevidodprocesso legal nao
guarda igual relacdo com Due Processo of Lawla Magna Carta inglesa. O Devido
Processo Legal no Estado Democratico de Direit@ dev vislumbrando enquanto instituto
(constitucionalizado democraticamente)devido que, dentre as preposi¢cdes que tém
significado demarcado cientificamente.

O devido processo pode ser entendido enquanto eegpéiglico assegurado e
garantido constitucionalmenteya qual se encontram as garantias fundamentais que
norteiam o modo de proceder da Administracdo, ddiciario e do Legislativo na
aplicacao, construcdo, reconstrucao e extingcdo dei® (DEL NEGRI, 2008, p. 245).

Desse modo, a jurisdicdo constitucional € exerpala Estado, de forma vinculada,
por meio do devido processo constitucional em t@tasuncdes estatais desempenhadas,
sejam elas no executivo, no legislativo ou no jiddic. Tal exercicio ndo comporta
qualguer ato atentatério de cunho emergencialiséacgnstitua 0bice a construgdo de um
Estado Democrético de Direito consagrando o respeis direitos fundamentais.

Nessa mesma diretriz, podemos mencionar que, amadonda Constituicdo de
Weimar de 1919, a Constitui¢céo brasileira de 1888tuiu, além dos direitos fundamentais,
seus respectivos garantidores (intrumentos-gagngan um modelo constitucional de
processo, que se coloca ao centro de atuacdo dagigs constitucionais, conforme licao
de italo Andolina (ANDOLINA, 1997).

Corroborando com esta estrutura, importante meacigue, na condi¢cao de garantia
efetiva dos direitos fundamentais diversas a¢oestitocionais sdo instituidas com o fito de
assegurar a tutela judicial efetiva dos direitasdmentais, a exemplo, dentre outros do
Habeas Corpusdo Habeas Datado Mandado de Seguranca da Acao Civil Publica e d
Acao Popular.
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N&o se pode olvidar que o Brasil, enquanto sigimada Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da (Ris&)’ encontra-se também
submetido a jurisdicdo daquela Corte em caso desjesito aos direitos humanos e o povo,
na condicdo de legitimado, j& constroi provimemaguela Corte no sentido de coibir os

abusos do Brastt.

2.3 — A protecéo aos Direitos Fundamentais e o eggado Processo Penal Brasileiro no
Estado Democratico de Direito

Ressalvada a importancia do devido processo ledalsalvaguarda deste enquanto
direito fundamental, por meio do processo consthal verifica-se que, desse modelo,
enquanto microssistema, decorre o processo pejaldesafio, na construgdo do Estado
Democréatico de Direito é a instituicdo de um cdustbnalismo democratico capaz de
superar o modelo social e o modelo liberal.

N&o menos desafiadora, € a necessidade de supel@gdortes tracos do sistema

inquisitério no Brasil, problema que permanecenk#em nosso ordenamento juridico, e

13 Ratificada pelo Brasil por meio do depdsito ddacde adesdo em 25 de setembro de 1992, o PaSi@iode
José da Costa Rica foi integrado ao nosso ordertamefdico por meio do Decreto 678 de 6 de novenu®
1992. Importante ressaltar o Art. 8° no que targydemominadas “Garantias judiciais” onde 1. Todssge

tera o direito de ser ouvida, com as devidas gasaptdentro de um prazo razoavel, por um juiz dounhal
competente, independente e imparcial, estabelesitiriormente por lei, na apuracdo de qualqueragéios
penal formulada contra ela, ou na determinacaede gireitos e obrigacbes de carater civil, trabhfiscal

ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoadmude um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto néo for legalmente comprovadacslpa. Durante o processo, toda pessoa tentodirei
em plena igualdade, as seguintes garantias mineatireito do acusado de ser assistido gratuitéemeor

um tradutor ou intérprete, caso nao compreendadoufale a lingua do juizo ou tribunal; b) comunézac
prévia e pormenorizada ao acusado da acusacédolémianc) concessdo ao acusado do tempo e dos meios
necessarios a preparacéo de sua defesa; d) dicedousado de defender-se pessoalmente ou desistidas

por um defensor de sua escolha e de comunicaiveamknte e em particular, com seu defensor; @jitdir
irrenunciavel de ser assistido por um defensor gn@pnado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a
legislacéo interna, se o acusado nao se deferelprdrio, nem nomear defensor dentro do prazbestEdo

pela lei; f) direito da defesa de inquirir as testehas presentes no Tribunal e de obter o compaeato,
como testemunhas ou peritos, de outras pessoapogsam lancar luz sobre os fatos; g) direito de sgiio
obrigada a depor contra si mesma, nem a confessaulsada; e h) direito de recorrer da sentengazaop
tribunal superior.

14 Recentemente, em 2006, familiares da vitima Dariémenes Lopes venceram pela primeira vez um caso
contra o Brasil na Corte Interamericana de Direifasnanos, sediada na Costa Rica pelos abusosradssli
humanos sofridos pela vitima por parte dos funciordda Casa de Repouso Guararapes. Instaurado pela
dendncia n. 12.237 a Corte Interamericana conderiestado enquanto responsavel pela violagdo desadir
consagrados nos artigos 4 (Direito a Vida), 5 (iur@ Integridade Pessoal), 8 (Garantias Judicai®b
(Protecédo Judicial) da Convencdo Americana, coat@el a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 (GfE@ma

de respeitar os direitos). Fonte: Site @arte Interamericana de Derechos HumanBsponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/index.cfracesso em 15 de julho de 2010.
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que, conforme ressalta Flaviane Magalhdes de Bagastua nainquisititividade que se
verifica pela gestdo da prova pelo juiz e pela aséb entre a atuacdo do 6rgéo julgador e
acusador ainda é muito forte no Codigo de Procd3somal Brasileiro(BARROS, 2008, p.
6).

No Brasil, ja a partir de 1603, nos deparamos cammantacdo de um Processo
Penal de cunho inquisitorial com as Ordenacfepifds que, em seu Livro V, trazia como
referencial marcante a auséncia de contraditéaiangposicdo das penas cruéis e infamantes
oriundas de um processo sigiloso em que érgaousaedo e julgador se (con)fundia.

Posteriormente, a codificacdo de nossa primeirsléggio se deu por meio do
Caodigo de Processo Criminal de Primeira Instani&2@ de novembro de 1832 também de
base inquisitorial e seletiva.

Foi no periodo da era Vargas, em um contexto listéepressivo, durante o Estado
Novo que, em 1942, inicia sua vigéncia no Brasiihovo” Cddigo de Processo Penal
(Decreto-Lei 3.689/1941) também de cunho predontémaente autoritario e inquisitorial.

Com a preocupacdo em unificar a legislacdo do psocgenal no Brasil e de
conferir, nos exatos dizeres da Exposicdo de Mstido Codigo de Processo Penal,
ajustamento ao objetivo de maior eficiéncia e ei@eda acéo repressiva do Estado contra
0s que delinquienrestou latente a simpatia e influéncia do CodalgoProcesso Penal no
Brasil em face ao Cddigo de Processo Penal italdgmdVinistro Rocco de 1930. Tal
referencial politico-legal notadamente buscava presnacia do Estado em face do
individuo, e que no Brasil, para além das semelsreg eternizou nos préprios dizeres de
Francisco Campos na referida Exposicéo de Motieasadso Codigo de Processo Penal

Nessa tOnica, vislumbramos o respaldo legal - nierri&rtii — ao protagonismo
judicial de um Estado-juiz que, apegado e legalemewbcado na condigdo de gestor da
prova no Processo penal, encontra-se sempre apho jas dicererevelador dos anseios

sociais galgados em uma processualistica enquastoumento na busca dos escopos

1% “Quando da dltima reforma do processo penal Halté Ministro Rocco, referindo-se a algumas dessa

medidas e outras andlogas, introduzidas no prpjiminar, advertia que elas certamente iriam pcav o
desagrado daqueles que estavam acostumados eitprevenesmo de abusar das inveteradas deficiéacias
fraquezas da processualistica penal até entdotgighmimesma previsdo é de ser feita em relacaoesepte
projeto, mas sdo também de repetir-se as palaer®odco: ‘Ja se foi o tempo em que a alvorocadgasgiio

de alguns poucos interessados podia frustrar as acagrtadas e urgentes reformas legislativas™.BRAS
Exposicao de Motivos do Decreto-Lei 3.689/41.
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metajuridico$® onde os fins do processo justificam os meios daaiue emergenciais —
alcancados.

Reforcando o protagonismo judicial e a vetusta $sfo do individuo perante o
Estado-juiz, a concepcédo da escola instrumentatistgprocesso refere-se aos escopos
exdgenos ao processo (DINAMARCO, 2008) conferindguiz a tarefa de se utilizar do
processo enquanto mero instrumento do alcance rp®$tos e objetivos do Estado em
uma concepcao de jurisdicdo politica e nao juri@B@NCALVES; PEDRON, 2008).

A descabida defesa e respaldo a supremacia dooEsthce o individuo no processo
penal € lugar comum lido, repetido e reproduzido seaiores reflexdes, se olvidando de
toda a estrutura principiologica da constituica@tadegitimacao popular.

Nesse sentido, dentre muitos outros autores podeitays(CAPEZ, 2006, p. 13),
para queno processo € o meio pelo qual o Estado procedarposicao da lide, aplicando
o direito ao caso concreto e dirimindo o conflite thteressesPor seu turno (TAVORA,;
ALENCAR, 2009, p. 36) afirma que o processmstrumento de atuacao da jurisdicao.

Do mesmo modo (MIRABETE, 2003, p. 30) afirmava queocessolem portanto,
um caréater instrumental; constitui meio para faatmar o direito material penal, tornando
efetiva a funcao deste na prevencgéao e repressamfragdes penais

Dai decorre a dificuldade, sobretudo nos periodosuilso de graduacdo em direito
dedicados ao ensino e pesquisa de um processo, ejuado e voltado a uma
interpretacéo institucionalizada conforme a Comggio.

Verifica-se — que ainda — o Processo Penal, com@nsinamento de grande parte
dos manuais e obras de natureza dogmatica consagnarmtagonismo judicial onde o
Estado-juiz, na condicdo de autoridade, assumeaaded posicdo hierarquizada que
submete as partes o alvitre de seus sentimentaismmgonsciéncia em um processo

instrumentalizado.

6 Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco, o escoyajuridicos se subdividem em escopos social,
politico e juridico: “[...] S80 as insatisfacdesqustificam toda a atividade juridica do Estadbaeliminacéo
delas que lhe confere legitimidade. [..] Eis erdée ele define condutas como favoraveis ou desdaed a
vida em grupo (licitudes, ilicitudes), acenando c@amompensas ou castigos (sancdes), além de es@bel

critérios para o acesso aos bens da vida e ag&@#sialmejadas. [...] Eliminar conflitos mediantegrios
justos — eis 0 mais elevado escopo social daslathes juridicas do Estado [...] tem-se por politidenémeno
da sociedade enquanto detentora do poder, oucsdégdémeno Estado. [...] aplicagdo do direito fala,

nesse seu trabalho de declarar e atuar a leiO[pjoprio direito tem inegavelmente um fim pobtiou fins
politicos, e é imprescindivel encarar o processe,&jinstrumento estatal, como algo de que o Esmaderve
para a consecucdo dos objetivos politicos quetsansipor detras da prépria lei. [...] E de sumadrtincia e
vital relevancia na técnica processual a defind@ionodo como o processo e 0s seus resultados uggaroo
sistema juridico; [...] pronunciamento acerca decfio que o processo desempenha perante o dinetwiea
dos direitos. [...] Indagar do escopo juridico @esna processual significa, portanto, pdr em @uestmodo
como opera e posto que ocupa no sistema juridi@NAMARCO, 2008, p. 189-209)
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Seguindo Jacinto Nelson Miranda de Coutinho verife que o cunho autoritario e
repressivo, heranca da matriz fascista ao Codigerdeesso Penal brasileiro, nos remete a
nefasta dissociacdo entre as disposi¢cdes legai€ddligo e as garantias fundamentais
constitucionalmente previstas. Em abordagem créasa seguidores dos ensinamentos de
Manzini*/, aquele autor menciona quguarece sintomatico que antes de acolher
ensinamentos de fascistas como Manzini, seria mgliitar os olhos para processualistas
comprometidos com a democrag2aOUTINHO, 2001, p. 30)

Como problema trazido por essa dissociacdo, n@sraeos com 0O perigoso
reconhecimento, apenas formal, dos direitos fundéare tdo proclamados, mas nao
cumpridos.

O reconhecimento formal, tal como ocorreu na Cangfio de WeimarWeimarer
Verfassuny) na Alemanha de 1919, ao sucumbir aos horrordsalag®s pelo Nazismo,
denota e serve de alerta para que n&do nos tornalimaes aos ganhos oriundos de nossa
Constituicdo para que ndo possamos aceita-los etugmeeros direitos subjetivos, tornando
comum aos nossos olhos e ouvidos que o Direitoepsa@l penal serve apenas para
realizacdo da lei penal material.

Nesse sentido Alberto Binder alicercado no EstadoDdeito e na democracia
menciona a importancia de se superar a concepcaoeai®s meramente subjetivos onde
nos pareca normal que uma pessoa seja detentawen d#ireito, contudo, sem a menor
possibilidade de exigi-lo (BINDER, 2003, p. 8).

Conforme analisamos, uma das maiores conquista®ska sociedade, a garantia
constitucional ao devido processo, amparado solsrealwerces da Constituicdo da
Republica, confere a todos os individuos as pratrogs de que ndo serdo julgados nem
investigados pelo Estado ao alvitre das situaciesgenciais e midiaticas capazes, por si
s6, de condenarem previamente o acusado sem @useggter se encontre na condi¢do de

investigado.

7 Vicenzo Manzini, advogado do ditador italiano Bemiussolini, foi o redator do projeto @diceitaliano.
Manzini, segundo mencionado por Franco Cordero,fecon ao entdo projeto fortes delineamentos
caracteristicos do regime Fascista: “Non sono @anpassati quattro anni dalla delega e circola unggtto,
sottoposto a corti, universita, ordini forensi. hé redatto Vincenzo Manzini, penalista dalla maaeapte,
informatissimo sulle minuzie, nostalgico dei metowjuisitoriali, uomo d’ordine”. (CORDERO, 1986,98)
Ainda ndo haviam passado quatro anos da lei dedegactircula um projeto submetido as Cortes,
Universidades, Ordem forense. Foi escrito por Vioellanzini, penalista de maos pesadas, informawidssi
das mindcias, nostalgico dos métodos inquisitqrimasnem de ordem. Traducao livre.
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Verifica-se que apés a Constituicdo de 1988 o ReumcePenal — devido e
constitucionalmente instituido — ndo mais podevig#umbrado sob o prisma das teorias
liberal-individualistas do Século XIX.

Entretanto, diante das bases principiol6gicas dadesDemocratico de Direito pés
Constituicao de 1988, instala-se a angustiantelgmuiizacéo diante da vigéncia do Codigo
de Processo Penal de 1941 que, malgrado tenhasaigumas modificacdes pontuais
ainda é eivado de forte carga inquisitorial ser@jntho muito raro, de um processo penal de
excecdo malgrado o Processo Penal tenha substiisideartes impedindo a autotutela
(LOPES JUNIOR, 2008).

Sob este enfoque, necessaria uma analise crétfeaaém de um sistema normativo
instrumental que compde o devido processo penaiagng meras regras do jogo, de acordo
com Piero Calamandrei (CALAMANDREI, 1950).

A participacdo das partes no processo em contradiéessencial e integrante a
estrutura principiologica do Estado DemocraticdDieito enquanto garantia fundamental,
sendo temerario o exercicio da funcdo jurisdiciogaé se preocupa apenas com a
celeridade e o que alguns estudiosos denominanssace justica”’, na superada idéia de
processo enquanto mera relacdo juridica que redegaciedade a falsa idéia de dever
cumprido.

A concepcao tendenciosa de um processo penal ems&ljecomo veremos no
capitulo que se segue, esta atrelada a falaciasssidade de resposta estatal a problemas
que, quase sempre, desafiam a Constituicao e mdragriedade do Direito Penal material
podendo resultar em verdadeiras leis de excecadards de uma situacdo de inseguranca

juridica e de inconstitucionalidades lateftes

8 Talvez por desconhecimento, ou por se vislumboan os resultados da operagfiani puliterealizada
pelos “juizes” — na realidade membros do Ministétitblico na Italia — o furor de nosso também |agist
inquisidor foi alvo da Acéo Direta de Inconstitutadidade perante o STF (ADIn n.1.570/DF) uma vez, ga
denominada Lei do Crime Organizado (Lei n. 9.03%/%specificamente no Art. 3°, confere ao juiz a
prerrogativa de colher provas que lhe servirdo dementos de conviccdo. Acerca de latente
inconstitucionalidade, ainda que reconhecendo aqZem investigatdria do juiz, apenas em ambito dextr
processual’, ja se manifestou a escola instrumsetgaldo processo: “J&4 escrevi sobre a flagrante
inconstitucionalidade do art. 3°. da Lei n © 9.0p4e se refere a mais importante garantia do ‘depidcesso
legal’, que é a imparcialidade do juiz, e vulneranodelo acusatério, de processo de partes, imitpéla
Constituicdo de 1988, a qual considera os oficioaalisacéo e da defesa como fungdes essenciaisraicie

da jurisdi¢éo, atribuindo esta aos juizes, quedémpeténcia para processar e julgar, mas nao pagstigar

no ambito extra-processual. Assim, numa penadagslador brasileiro, certamente impressionado pela
eficiéncia dos ‘juizes’ (na verdade membros do Btéro Publico) daoperazione mani pulitedestréi o
dogma mais caro ao processo penal acusatério efdrara o juiz brasileiro — verdadeiro juiz — num
inquisidor, voltado a confundir, na melhor tradicdos juizados de instrucdo classicos, as funcbes de
investigar, acusar e julgar”. (GRINOVER, 1995, 8).9
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Nesse compasso, as “novidades legislativas” — éddma@aso do instituto da delacéo
premiada e a exemplo da Lei da Interceptacdo Tretf&(Lei n. 9.296/96) que, em seu
artigo 3° possibilita que o juiz haja de oficiousitando a interceptagéo telefénica — sdo
incorporadas ao ordenamento juridico no Brasil, pgentom o escudo utilitarista dos
mecanismos de resposta a criminalidade em plafunde.

Tais institutos, aos poucos, faz com que todos es\mos da sociedade, sem os
devidos questionamentos e analises, disponibilizam Estado diversas garantias
constitucionais inerentes a pessoa humana, senslogasantiaserga omnesfruto de
conquistas e revolugdes conforme mencionamos ntepo capitulo deste trabalho.

Com base na analise da teoria neo-institucionalistprocesso e, diante dos ganhos
oriundos do Estado Democréatico de Direito, imperanexessidade de respaldo a
constitucionalizacdo do Processo Penal, enquantmssistema do modelo Constitucional
de processo, resultando na atuacdo participadaaf@tados pela decisdo, rechagcando a
perniciosa inquisitorialidade, sobretudo, no toeangestdo probatoria.

Conforme ressaltado por Leonardo Augusto Marinhogues (MARQUES, 2006)
verifica-se anacronico o devido processo legal gshuina iniciativa, propositura e gestao
probatéria por parte do magistrado.

De igual sorte a legiferacdo processual — tambénmstida ao devido processo
constitucional — ainda que impulsionada pelo caerteergencialista, devera se submeter ao
processo de filtragem constitucional, em respakl@arantias processuais conferidas aos
individuos sempre rechacando a idéia de daganatica penal de autor

Buscou-se neste capitulo desenvolver um estudargsizado, quanto a importancia
do Processo Constitucional na consolidacdo do &dbmunocratico de Direito, que leve a
reflexdo e ao questionamento sobre as mudancasoddat uma visdo globalizada e
histérica, sobretudo, em um periodo em que o Bpasiba por inUmeras modificacdes em
sua legislacdo no ambito do processo penal, nddonmaro visto como panacéia
emergencial no combate a criminalidade.

Desse modo, verifica-se pertinente a abordagematianto ao desvirtuamento de
um processo penal constitucionalizado em detrimed® uma postura estatal

emergencialista conforme sera analisado no capjtiécse segue.
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3 — O PROCESSO PENAL DAS EMERGENCIALIDADES:

Conforme mencionamos no capitulo anterior, a estutbasilar do Estado
Democréatico de Direito, por meio da Constituicdamuraera verdadeiro manancial
principiologico de protecdo aos direitos e garanfiismdamentais do individuo.

Entretanto, em rota de colisdo a tutela de dirditndamentais, nos deparamos com
a vertente de uma estrutura galgada em fenOmenegencialistas atuando em resgate ao
punitivismo na correcdo das mazelas sociais pcogrmmédio de um Processo penal
provocado na busca de resposta e resgate a pak soci

Luigi Ferrajoli ao conceituar a emergéncia enquantmlucdo do ordenamento
punitivo (FERRAJOLI, 2006, p. 747) menciona que a situagéoemergéncia pode se
apresentar de duas modalidades distintas e sireaktémlegislacdo de excecawo que diz
respeito a Constituicdo e as mutacOes legais dasdte jogo jurisdicdo de excecdo
Ferrajoli menciona que, os fendbmenos emergenciidtatia, se revestiram do discurso
antiterrorista, antimafioso ou anticamorra, fazewdm que o Processo penal passasse a
conferir amparo, por intermédio do exercicio de yomésdicdo emergencial, capaz de
sustentar o punitivismo e a resposta penal daden@neno emergencial instaurado.

Ao situarmos a emergéncia junto a idéia de crisefocme menciona Fauzi Hassan
Choukr (CHOUKR, 2007), verificamos-se que tantolegislacdo de excecdo quanto na
jurisdicdo de excecado os fendbmenos emergenciaisagi@zes de provocar a derrogacao dos
valores dominantes em face de uma suposta e fadadgiecessidade de resposta ao
fenbmeno emergente, a sinalizar a fraqueza dat@strordinaria da normalidade perante a
crise capaz, assim, de sustentar a legitimacadatgia de medidas excepcionais.

Tal resposta é dada por meio do enrijecimento gialéegéo processual penal, com a
hipertrofia da legislacdo penal material enfragndoeo principio da fragmentariedade, no
aumento desproporcional das penas cominadas, ham c@ avantajado dimensionamento
dos poderes investigatorios conferidos aos aggutaicos.

Conforme ressalva Geraldo Prado, o emergencialisgno se manifestado no
Processo penal por intermédio de inconsistentspkaais especiais que, tanto em leis que
regulam crimes de menor potencial ofensivo quanidess voltadas aos crimes de maior
gravidade possuem, como ponto de contatolesprezo pelas garantias constitucionais
(PRADO, 2002, p. 148).
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Natalia Oliveira de Carvalho menciona que atualeeat sistema repressivo
encontra-se permeado pela cultura emergencialisttaee de um@ropagada guerra civil
instaurada(CARVALHO, 2009, p. 74) sendo inevitavel a compgdi@afeita pela autora com
a suspensao de dispositivos constitucionais, miesea direitos fundamentais, previstos na
Constituicado de Weimar — por periodo superior aatexs — capazes de ratificar os horrores
provocados por Hitler e seu Tribunal Constitucional

Na atualidade, ao mencionarmos a emergénciaajusggnificar aquilo que foge dos
padrdes tradicionais de tratamento pelo sistemaesgivo, constituindo um subsistema de
derrogacao dos canones culturais empregados na aladade (CHOUKR, 2002, p.5) no
campo juridico, para além de sua previsdo conaitat®, nos deparamos com o lugar
comum das expressdes de cunho ideol&§ipoe denotam uma “pronta resposta” estatal aos
anseios da sociedade ratificadora de expressomsod@algo precisa ser feito”, “precisamos
de resposta”, “guerra ao terror”, inclusive, porionge infindaveis reformas pontuais, tao
caracteristicas dos mecanismos de controle.

O falacioso resgate da “normalidadstatus qui bem como, a resposta estatal dada
no sentido de corrigir os agentes dos delitos a&sgm de falsas promessas que induzem ao
simbolismo penal, uma vez que, nos remetemos genfil adversarial do processo, na
medida em que nao existe, no polo passivo um ras,sim um inimiggCHOUKR, 2002,

p. 39)

Constata-se que o emergencialismo no Processo @arglaz de institucionalizar a
tortura, reforcar a inquisitorialidade e a intotesiéd que, conforme o alerta Geraldo Prado
(PRADO, 2002), podem ser emergencialmente incodasraao ordenamento — ainda que

invalidamente sob o enfoque de uma filtragem ctutstinal — sob o formato de criticaveis

9 por seu agir repressivo — tica na caveirado bandido bom é bandido morentre outras — a tendéncia
emergencialista extrapola os limites temporaisgg&ios e materiais da situacdo de emergéncidaspaena
Constituicdo de 1988 em situacBes temporarias di@snde Estado de Excecdo onde se faz necessario uma
organizacdo constitucional diante de um periodosttério de crise, mencionado por Inocéncio Mastire
Coelho enquanto uma tentativa: “até certo ponteiod) ou talvez, desesperada dos regimes demazatic
para conjurar seus abalos politicos com um minimaatrificio aos direitos e garantias constitudgaina
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 1511).

0 Zzaffaroni, estabelece critica & manipulacéo idgiol ressaltando que: “O poder instrumentaliza as
ideologias na parte em que estas lhe séo Uteislesaarta quanto ao resto. Deste modo, recolhisigons de
idéias de qualquer autor a parte que lhe convém,acqual frequentemente tergiversa. Assim, o aarsmo

ndo tomou de Hegel a parte liberal, e sim a ex@dtatp Estado; o racismo ndo tomou do evolucioniamo
adverténcias prudentes, mas ostentou uma “ortotex@ucionista jamais sustentada com seriedadesg@as
criadores; as tendéncias teocraticas tomam dastesiitas tudo o que faz a resignacdo em fungijustica

do “além”, esquecendo que quase todas estas afimp@ne seu pressuposto o obrar justo neste mundo; o
psicologismo quietista toma de Freud ou das owpaentes psicanaliticas o seu aspecto de “tégninas
passam por alto os contextos sociolégicos origisétc”. (ZAFFARONI; PIARANGELI, 2004, p. 64)
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reformas pontuais capazes de afastar a protecdo dimstos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Enquanto resquicio a servi¢co da inquisicdo que&laaiasiste na atualidade, podemos
citar diversos “métodos” introjetados ao sistem@aapeomo o uso da tortura enquanto meio
de obtencdo da confissdo, o elogio a delacdo —rtamge reflexdo para este trabalho — a
execucdo do agente do delito enquanto espetacoostodos os referidos “métodos”
caracteristicos do direito penal de autor.

Aliada a estes problemas, a proliferacado orgaaiastconcepc¢éo de crise enquanto
algo puramente do presente, originada de algum @mepte estrutural, mas que,
solucionada, recolocara o organismo dentro de secitnamento ‘normal’ (CHOUKR
2006, p. 14), se instaura no Processo Penal toonasponsavel pelas desastrosas reformas
pontuais que o transformam a legislacdo proceseual um mosaico anacrbnico e
pernicioso.

Tais reformas respaldam o emergencialismo, capaesgatar o Estado policialesco
e inquisitorio, mitigando os direitos fundamentai® detrimento ao expansionismo do
vetusto punitivismo, dando origem &uareito penal de riscaconforme conceituou Manuel
Cancio Melia (MELIA, 2007) ao mencionar a criseERiado social em matéria criminal.

Menciona Sergio Moccia que o emergencialismo, estalllo enquanto cultura, de
modo preocupante, tende a provocar a mistura dagdpntro e fora do processo penal — a
exemplo do juiz como gestor dos meios de provaeftigando e julgando), e da influéncia
ideoldgica do clamor social — provocando a antgéipala pena em acerto com 0s veiculos
de comunicacdo de massamm o resultado de realizar processos sumarios, sts e
extra-institucionaigMOCCIA, 1999, p. 74)

O fenbmeno quase patolégico do emergencialismovighembramos no Processo
penal na atualidade, por via obliqua, se prestapapel de conferir respaldo aos
denominados escopos metajuridicos, consagradosegetda instrumentalista do processo,
por meio de intervencdes e estratégias politicagyadoras de garantias fundamentais
capazes de alcancar a paz sociatorbate ao inimigo

A mutacdo emergencial da legislacdo penal e proakgsenal esta atrelada a
acontecimentos difundidos pela midia com a peclmatede repercussao social.

A consequéncia de tal respaldo é a chancela daogerocesso penal enquanto

mecanismo de controle instrumentalizado o quabsgatresponsével pela consecucédo de
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politicas criminais, especialmente através do arapiprego das medidas de exce¢do como,
por exemplo, da priséo anterior a sentenca condieaatansitada em julgado.

Um dos principais problemas relacionados a perp&tudo emergencialismo € que,
uma vez instaurado no processo, o fenbmeno eméafjgrerde seu carater transitério
tornando-se regra na ordinariedade do processaz cipprotrair-se no tempo dando espaco
a um Estado de excecdo. Tal situacdo conforme owamd por Giorgio Aganbem
(AGAMBEM, 2004) é capaz de (in)determinar um patareatre a democracia e o
absolutismo. Desse modo a medida excepcional, suoamente estabelecida, é
transformada em técnica de governo.

Com esta postura, o Processo penal de emergémiciad@ de uma intensificada
atividade legiferante deve servir de instrumentcorstrucdo de provimentos oriundos de
processo®xtra-institucionais.Tal funcdo designada ao processo instaura umaeitaoie
situacdo de crise da teoria das fontes onde, slde§o infraconstitucional e o devido
processo penal deixam de se adequar a Constitide®se modajma lei ordinaria acaba
valendo mais do que a prépria Constituicdo, ndodsemaro aqueles que negam a
Constituicdo como fonte, recusando sua eficaciadiata e executividadgLOPES
JUNIOR, 2008, p. 9).

Nesse contexto, ganha ténus o denomireftientismo penat enquanto forma de
fundamentalismo penakiminalizador dos conflitos sociais, uma anormaltieé do direito
penal que substitui a mediagdo politica nas rela¢c8eciais por um direito penal de
emergéncia, com carater contra-insurge(BBORNELLES, 2008, p. 46), onde o Processo
penal torna-se expressdao maxima enquanto resultadema politica criminal de cunho
inquisitorio e repressivo capaz de respaldar a méxacionalista de ques fins justificam
0S meios

Desse modo, a legislacao infraconstitucional eassupas de excecédo adotadas nos
“movimentos” de (re)acdo estatal tardios (v.g. eeDrdem, Tolerancia Zero, Janelas
QuebradasT hree strikes and you're duse antagonizam aos ganhos sistémicos inerentes a
Constituicdo e aos Tratados Internacionais de Osdidumanos, resultando na adogdo de
um Processo penal de carater emergencialista gue, de amparo ao Direito penal steo

ratio, enquantorespostaa sociedade dada por intermédio de medidas promasi de

2L O eficientismo penal segundo Jo&o Ricardo W. DEse conceituado como: “forma de fundamentalismo
penal criminalizador dos conflitos sociais, umararaidade do direito penal que substitui a medigigtica
nas relagdes sociais por um direito penal de emeigécom carater contra-insurgente”. (DORNELLE®)&,

p. 46).
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cunho simbdlico e ideoldgico onda&largam-se os limites opressivos e reduz-se o Direi
Penal a fins meramente punitivos, resultando nuadguem que a pena de prisdao assume
ampla dimensao emergenc({@ICA, 2002, p. 82)

Como pertinente critica Fauzi Hassan Choukr (CHOURI®?2) menciona enquanto
consequéncia da adocdo do regime emergencial, ardeées estabelecida entre a
coexisténcia ndo pacifica e em composicdo desaddemnke diversos subsistemas —
emergencialmente coexistentes ao processo ordiradapazes, inclusive de estabelecer
conflitos e inconsisténcias quanto ao ordenameniddigo abrindo margem a
discricionariedade a exemplo das celeumas estatbeteperante o que se denomina Crime
Organizado no Brasil, bem como, as questdes reladas ao delitos tidos como Hediondos
e suas consequéncias.

Outra nefasta consequéncia pontuada pelo refeutdo, aliz respeito aaumento do
papel policial na construgéo do sistema repres$tVblOUKR, 2002, p. 60p que serve de
resgate ao modelo policialesco estatal, ndo selaido, por exemplo, as consequéncias
penais e processuais daquele agente que, mesmo aemdlado com pequena quantidade
de substéancia ilicita é “etiquetado” pela autor@adlicial enquanto demoniaca figura do
traficante de substancias ilicitas.

Com a instauracdo de um emergencialismo penal,drdorSica (SICA, 2002), forte
nas licbes dd.a perenne emergenzde Sergio Moccia assevera 0 surgimento do pan-
penalismo, que diante do alargamento hipertrofiddosistema punitivo, assume ampla
“dimensdo emergencial” capaz de se sobrepor aomalismo de Alessandro Baratta e
Luigi Ferrajoli.

Para instauracdo deste microssistema emergerialstProcesso penal se faz
necessaria a passividade dos “legitimados” da dad& que fragilizados pelo medo da
situacao de crise estabelecida e propalada por deeinidia, aplaudem a ideolégica busca

da pacificacédo social, conforme veremos a seguir.
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3.1 — A sociedade do medo

Eu vivo sem saber até quando ainda estou vivo. &dy@r o calibre do perigo. Eu
néo sei, da onde vem o tiro. (Herbert Viana)

A cultura do emergencialismo, capaz de manipulasentimento de protecdo e
preservacdo da sociedade, encontra na instauragéoatjzada do medo, forte aliada na
conformagao social diante de medidas de excecdo,neme da perversa busca de
pacificacdo social. Fauzi Hassan Choukr (CHOUKR)2}0afirma que a instauracao deste
temor ao outro, € difundido diante da propagacaalaonante e vendavel indice crescente
de criminalidade, contando com o medo de demoémiadas pela propria sociedade.

Diante do medo e dos sinais de ineficiéncia dogssa penal ordinario, a ideolbgica
opinido publica, quase sempre com a cantilena sigetgalistas” da midia, contando com o
rol de experiéncias (fracassadas ou ndo) dos sistg@®nais alienigenas, cobra respostas
certeiras capazes de extirpar o mau e aplacar zslasgrovocadas na sociedade.

Sob a afirmacdo de que nada mais falso e falaciopolitica de mitigacdo ou até
mesmo a supressao de principios fundamentais mitdpenal alemao, Winfried Hassemer
afirma que o medo da “criminalidade organizadad principal responsavel pelas mais
radicais alteracdes na direcdo do enrijecimento glader de policia, mas também do
Direito penal, nos ultimos temp@dASSEMER, 2008, p. 271).

A situagdo de inquietude e panico midiaticamentstaurados no ambito da
sociedade, abre margem a adoc¢éo das medidas egiaig@a busca da mitieerdade real
em resgate — nostalgico para alguns — ao modo @ dal verdade era perquirida na
inquisicao.

Expressédo passivel de reflexdo quanto a seu useriminado pelo senso comum e
isento de testificacdo, Aury Lopes Junior afirma querdade reak um mito forjado ainda
na inquisicdo com a finalidade de justificar os ssupraticados pelo Estado e, portanto,
deve ceder lugar a busca de uma verdade procesduoabbtida mediante indagacdes
inquisitivas alheias ao objeto processual mas,empeito aos procedimentos e garantias de
defesa inerentes ao devido processo. (LOPES JUN2QBB. p. 520-524)
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Ganha vulto entéo, os problemas decorrentes desneotos emanados conforme a
livie consciéncia do magistrado enquanto érgdoajitg solitario e de forcas hercll&as
como panacéia das mazelas sociais antecedido denguérito policial legalmente
amparado enquanto mecanismo desenfreado de coati@teinalidade?

Considerados por Eugénio Raul Zaffaroni como resaosis pela criacdo de um
sistema penal ilusorio e simbdlico, os meios dewvoacdo de massa, de modo — quase —
inofensivo introjetam na sociedade o medo e a insega (ZAFFARONI, 1991).

Os filmes e seriados enaltecem a figura do justicelo combatente ao terror,
enguanto um semideus que, diante de uma missae é dada e cumprida — coloca o dedo
nas chagas da sociedade resolvendo todos os pexbieseu modo, custe o que custar, doa
a quem doer, marcando e delimitando assim o esif@etd criminoso, do inimigo.

Conceituado enquanto “fabrica da realidade”, EugériRaul Zaffaroni
(ZAFFARONI, 1991) menciona que 0s meios de com@dicade massa, com relevancia no
papel desempenhado pela televisdo, séo indispesgmra a instauracdo e manutencdo do
exercicio de poder do sistema penal.

Em pertinente reflexdo quanto aos efeitos da pepd nos movimentos
totalitarios, Hannah Arendt menciona qgm paises totalitarios, a propaganda e o terror
parecem ser duas faces da mesma m@_&&&ENDT, 1989, p. 390).

Contra aqueles que acreditam — em profissdo de fea—infalibilidade da

Constituicdo de uma democracia formal e a servigoinderesses escusos, Zaffaroni

22 Tal contexto de hipertrofia do sistema penal cenflerte carga discricionaria e outorga nas maos do
magistrado (diante da relacdo juridica do proceashgrculea tarefa de ser o pacificador social cvome
menciona o autor que ousamos discordar: “E med@mpt®cesso que o juiz, como 6rgdo soberano dal&sta
exerce sua atividade jurisdicional e busca, paraso, a solugdo mais justa”’. (FERNANDES, 20103p. 3

23 Winfried Hassemer, menciona que, também no dineéoal alemao, a questdo relacionada a seguranca
publica também encontrou sua panacé€ia em um sisfpmiivo afirmando que: “Essa politica tende
atualmente — quando ndo consegue remover a discdss§eu caminho — a conformar-se com posi¢cdes que
uma vez mais defendem a exacerbacdo e ampliacdmeios de combate ao crime e reduzem o complexo
‘violéncia e criminalidade’ a duas questdes: a $tigacdo por meio da ‘grande escuta’, isto é ailptidade

de colher eletronicamente conversas ocorridas nesse do lar ou qualquer ambiente privado para fins
investigatérios, e a autorizacdo legal para quentagepoliciais secretos possam cometer pequerni®sli
penais tipicos damilieu onde buscam infiltrar-se”. (HASSEMER, 2008, p. R@ka mesma forma, ao
acompanhar a “evolugéo” que culminou no resgateetteas roupagens retributivas nos Estados Unidus e
Gré-Bretanha do século XX, David Garland afirma: & maior parte do século XXI, a manifestacior&be

de sentimentos de vinganca era virtualmente tabumenos da parte de autoridades publicas. Nos anos
recentes, tentativas explicitas de expressar a miv ressentimento publicos se tornaram recorgrde a
retérica que acompanha a legislagcdo penal e a aadiecisdes. Os sentimentos das vitimas, daiaami
das vitimas ou de um publico aviltado e temeroscag@ra rotineiramente invocados em apoio as rleiae
politicas penais.[...]Punicdo — no sentido da pmiexpressiva, que canaliza o sentimento publiéomais
uma vez objetivo juridico respeitavel, largamenteeado, que afeta ndo s6 as sentencas condesgiérina
maioria dos delitos graves, mas também a prépsticau de menores e as penalidades comunitarias”.
(GARLAND, 2008, p. 52-53).
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demonstra que as liberdades constitucionalmenteagoadas, dentre elas a liberdade de
imprensa sofrem com o desvirtuamento caracterisdeo governos constitucionais
progressistas que, cofundamento legaha propria constituicdo criam uma fantasiosa
sensagdo de que um sistema repressivo de respestmostra pleno e eficiente
(ZAFFARONI, 1991).

Desse modo, diante da sociedade do medo, nos deggmcmm o desvirtuamento do
Processo penal que passa a safpgradesde hardware(modo de agir) software(amparo
legal) em suas estruturas, corroborando enquarnto mecanismo de sujei¢cdo do individuo
a lei penal material em uma relagéo juridica pé@nabsta no desiderato de restabelecer a
ordem e aplacar o medo que, segundo Denival Fanda Silva nos tornaibernéticos
(SILVA, 2010, p. 22) e nos atrai para a imprengasaeionalista, nos transformando em
pessoas seletivas e incapazes de estabelecerigérmmia com 0s desiguais.

Amedrontados, os membros da sociedade amoérficapasshancelar, sem maiores
questionamentos e discussfes, 0 ataque aos dineitnanos e direitos fundamentais por
parte de um Estado que, se movimenta tardiamertetedido sequestro de grandes
empresarios, da morte de atrizes, artistas, mygiep8rteres, criancas e de todos os crimes
praticados, pelogleitosde um sistema punitivo que se instala sorrateinéenecapaz de
garantir (des)garantindo — por interminaveis semanaa venda de boas e sangrentas
primeiras paginas abrindo infindaveis e estéraisudisdes eralk showssempre contando
com a presenca dos “especialistas” que, entrenenchandisinge outro de programas de
emagrecimento, ragfes caninas, paraferndlias eiedd e outras futilidades de consumo,
nos deixam boquiabertos com tamanmo®rio saberde seus discursos de (des)autoridade.

Em critica a (re)acao tardia do Estado que ocameeate quando a violéncia bate as
portas de pessoas influentes, Luiz Fldvio Gomesiciara que a reacdo nacional contra o
quadro endémico da violéncia esta “aquieagorizarmo™ratinizando” o Direito Penal
(GOMES, 2003, p. 296).

Do lado de ca da tela, das paginas e das ondadtmaidas, aquele cidaddo-
vislumbrado com os discursos de (des)autoridadej@ sentimento de pertenca a um
verdadeiro Estado Democratico de Direito se resapenas, no pronto e batido cliché de

que vota e paga em dia seus impostos — respaldavgpgagnte os mecanismos tardios de

4 Na cotidiana busca espetacularute crime pra comentar e um samba pra disirgirossegue a passos
largos 0 senso comum que em um Brasil de propogirgmentais ainda acredita cegamente que toritar le
e, depois chupar manga, mata!
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“resposta estatal” que, assim comenerchandisingdo programa de emagrecimento, nao
passa de falsas promessas milagrosas.

Do agir tresloucado e apressado dos agentes psibtiegorre o resgate ao
punitivismo desenfreado enquanto resposta rapidadderente aoinimigo-diferente
aplaudido por quem Leonardo Sica sutilmente denamithomem de bem” (serd?).
Prossegue o autor informando que a contribuicddatid para a emergencialidade se
resume na substituicdo das discussdes seriascdssidade de pesquisa quanto as causas e
consequéncias do fendbmeno da criminalidad#daeelaboracdo de politicas publicas de
prevencdo, adequadas a realidade de cada regid® eatla manifestacdo diferente da
“criminalidade” (SICA, 2003, p. 7)

Ao fundamentar a influéncia da midia no discursontelo e violéncia, Renato
Posterli (POSTERLI, 2000), menciona a pesquisaziadd pelo antropdlogo estadunidense
Roswell Huesmann que, em vinte e dois anos de @@sdoegou a conclusdo que grupos de
criancas expostas a violéncia transmitida pelviglio apresentaram, na vida adulta,
envolvimento com a criminalidade.

Conceituando a midia estadunidense enquanto lecalliicacdo de criminosas
Léic Wacquant (WACQUANT, 2007) menciona a influéncie celebridades da midia no
sistema punitivo, a exemplo do “Basta!” dado poraDpWinfrey, que foi capaz de criar
uma “Lista de predadores de criancas da Oprah”reacdo” aos delitos praticados contra
criancas naquele pais. Como consequéncia a tagsvengdes midiaticas podemos
mencionar com David Garlarglie a cobertura seletiva da midia de historias dmes e
seus dramas criminais inverossimeis tendem a dista percep¢ao publica do problema
(GARLAND, 2008, p. 338)

N&o se quer aqui negar a existéncia da criminadi@aad &mbito social, ou a chancela
de um discurso de impunidade anarquico e genedalizaem tdo pouco, negar a
importancia da informacéo e de uma imprensa lierguhlquer tipo de censura — a exemplo
de nossos vizinhos venezuelanos — mesmo porgberddide de imprensa integra os ganhos
sistémicos da constituicdo dita democrética e, aaigdie imperfeita e passivel das

falibilidades aporidicas, merece ser respeitada.
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Ocorre, que a midia tem assumido um papel — ndtomaiio, interessad®— no
recrudescimento de um Estado policialesco (desjgade pelomedq lembrando a titulo
de exemplo que o clamor-midiatico-social, com basemitica ordem publica prevista no
art. 312 de nosso Cédigo de Processo Penal, eesséacia inquisitoria, serve de requisito
para indeferimento de um pedido de revogacdo dgigmreventiva lembrando que, em
pleno século XXI sob a égide de uma Constituicanateatica, a prisdo anterior a sentenca
penal transitada em julgado se torna regra e n@oexcecao.

Como consequéncia ao respaldo conferido pela sm#edo medo, nos deparamos
com um Processo penal com a roupagem e maquiagegasiada dpanis et circenses
onde o medo e o caos instaurado é o mote paralaydefio e resgate de mirabolantes
remédios processuais penais de excecdo, instruimadta pela hipertrofia da atividade
legiferante no Direito penal e servindo de “respastsociedade” segregando, curando e
condenando, de forma rpida e efetiva.

Nesse sentido, nos deparamos com provimentos giglmdm condenacdoéast food
gue, conforme mencionado por Alexandre Morais dsaRam critica ao atual discurso nada
sedutor das garantias constitucionais que acarmetodMcDonaldinagédo” do Processo
penal, tudo em nome de uma “McPena-Feliz” (ROSAZP. 27).

Como importante reflexdo ao discurso do medo ertquaeflagrador do processo
penal de emergéncia, Nilo Batista, examinando agizea ibéricas do sistema penal
brasileiro, nos demonstra o estrito vinculo e teroimposicdo de pena, por ser esta
concebida naquele momento enquanto pecado, empuomaiscuidade conceitual entre
delito e pecaddBATISTA, 2002, p. 163) do direito canbnico quervae de poderoso

% A exemplo da interferéncia da midia na sociedadmedo, comentando a criagdo do Movimento Antiterror
— MAT criado em maio de 2003 no Congresso Brasilele Direito e Processo Penal realizado em
Savador/BA, com a finalidade de propor uma abadagritica aos iniUmeros projetos de lei em trahite
Congresso Nacional em genuina atividade de legéerdo péanico, Salo de Carvalho e Alexandre Wuiather!
destacaram a nefasta influéncia da midia na apfiovde mecanismos mitigadores dos direitos humanos e
direitos fundamentais como é o exemplo da criagi®egime Disciplinar Diferenciado — RDD. “Com forte
apoio dos meios de comunicacdo de massa, alguasnesatares assumiram o compromisso de universalizar
regime diferenciado via lei federal. O plano deeagalizar o RDD atingiu seu apice quando os veicdbs
comunicacao passaram a vincular a imagem do adwogad a do réu/condenado preso — principalmente nos
casos de trafico ilicito de entorpecentes e trafie@rmas. Assim, o elo do advogado com o crimipassou

a reforcar, no senso comum tedrico do homem déemey day theoriesh obrigacéo de restringir ao maximo
os 'demasiados’' direitos do preso (provisério mudenado) possibilitados pela “branda” legislacamnte. O
solo discursivo necessario para brotar a legislagipanico estava fértil: cultura de emergénciadda nas
premissas “impunidade” e “aumento da criminalidade”a vinculacdo desses fatores (impunidade e alta
criminalidade) ao “excesso de direitos e garantids’ réu/condenado. A resposta contingente seria
consequéncia natural: em 2 de dezembro de 200dliegqula a Lei n° 10.792, que altera a Lei de Ex@gucg
Penal e o Codigo de Processo Penal”. (CARVALHO; VIDBERLICH, 2004, p. 6).
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instrumento a servi¢co da inquisicéo, resultandsatalizacdo do delito e na politizacdo do
pecado Denotando os fortes tragos inquisitoriais, haqgpeléodo foi produzido um direito
penal cuja intervencdo era de cunho moral, baseadwmnfissdo oral e que possuia a pena
enquanto dogma.

Ao mencionar o medo instaurado pelo Direito penpkmitencial canbnico que se
(re)volta contra a figura délerege Nilo Batista afirma que, o0 medo ndo provém das
prescricdes da lei, mas sim dos métodos do trikiB#er ISTA, 2002).

Contextualizando com a atualidade, a relacdo dstable entre a infringéncia da
norma “como reza a lei” e seu vinculo com o sagradbenta o fendbmeno de canonizacdo
dos discursos de autoridade instauradores do nté@dogcorriqueiros no procedimento
emergencialista o que para Alexandre Morais da Rasstitui-se, assim, um corpo especial
portador da possibilidade de emitir os discursobdas, em nome do Deus-Cién¢ROSA,
2006, p. 29)

Alessandro Baratta, forte nos ensinamentos de Fesudsua teoria psicanalitica da
criminalidade, que explica o delito socialmente tipe@lo por sentimento de culpa,
demonstra que o Estado se ampara na ideologiafelsadeocial alcangcando o etiguetamento
do individuo labeling approach— escolha dos alvos eleitos do direito penalstamente
com base na falaciosa reacao social deslocarfdoo de analise do fenémeno criminal, do
sujeito criminalizado para o sistema penal e oscpesos de criminalizacdo que dele fazem
parte e, mais em geral, para todo o sistema de&eapcial do desvilBBARATTA, 2002,

p. 49).

A sociedade do medo passa a ser r&fése acometendo coletivamente da sindrome

de Estocolmo, perante a ideoldgica “opinido publiabrindo espaco as intervencdes

estatais de fortes tragos inquisitoriais.

%6 \/erifica-se gue o papel da midia enquanto deseacdada do panico e do emergencialismo penal noscaso
ocorridos em 2006 no Estado de S&o Paulo ondefdacgriminosas desencadearam rebelifes em todo o
Estado praticando, ainda, diversos atos atentatéadotra a vida de policiais e contra o patriméril®or outro

lado, tal situacdo, diga-se, critica, foi inegawahte nutrida, insuflada e aumentada pelos meio de
comunicacdo de massa, que, sob o argumento desapdoanar a populagdo,instauraram uma verdadeira
situacdo de caos, especialmente — mas nao soeciealale paulista, ante o tom popularesco, ajpicalj
dramatico e sentimentaldide das noticias veiculadiatanciando-se de boa e sério técnica jornzdistido
sendo raro, entre outros descalaboros, os “famoaspsésentadores populares espalharem boatos que
circulavam, sem confirmar sua veracidade, e, pasrt@yo apoés, ao vivo, solicitarem que as produgfies
respectivos programas o fizessem, somando-se a aisaparicdo, concomitante com as noticias, dos
“especialistas” - sempre os mesmo politicos, remasites de classe dos policiais, promotores déadus
magistrados, etc. — que, com base no famoso desdoedaw and ordey conformavam o caos e imediatamente
apontavam as drasticas medidas a serem tomadagpulapao atdnita ndo sabia o que de fato era verdad
passando a reagir as informacfes de maneira ina@cid que a massa é extraordinariamente inflagetia
crédula. Carece de sentido critico e o inverossiéul existe para ela. Pensa em imagens que se ligenas
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Desse modo, para que se alcancdims (punitivismo desenfreado) verifica-se o
(des)necessario recrudescimento das operacOesiapolie da supressdo dos direitos
fundamentais do outro enquantio institucionalizado, sob a falaciosa preocupacéda co
0Ss rumos da seguranca publica enquargtorica marcada por estigmas sociais,
preconceitos, autoritarismo e racisSm@ORNELLES, 2008, p. 169)em sacralizacéo
ideologizada do discurso solitario de poucos era thcpassiva submissao dos demais.

Comentando os reflexos do atentado de 11 de seted&r2001, ocorridos nos
Estados Unidos da América do Norte, Emilio C. Vidnoos remetendo a reflexdo de um
Brasil que j& passou por governos totalitérios je kaminha no sentido da construcdo de
um Estado Democrético de Direito, faz um alertaajmente em relacdo aos membros da
sociedade que, incautos e pacificamente, lancamdogEi®ireitos humanos em uma suposta
troca por seguranca publica — recrudescimento dtersa penal emergencial — e
tranquilidade social, capazes de espantar os demdpublic enemies)da sociedade
livrando-a da inquietude situacdo de medo e panico.

No Brasil a sociedade do medo se depara com ingrigpitais, como € o caso da
demoniaca figura do traficante de substanciadaticido sequestrador, desrial killers
tupiniquins e de todos o%i0 iguaiscapazes de romper com o forte aparato de segudasca
ilhas da fantasia dashopping centergjos condominios e dos luxuosos blindados — que de
vidros fechados e portas travadas se distanciaolida quente e da criminalidade — mas

aquece o rentavel comércio da seguranca privada.

outras associativamente, como nos estados em dueivbduo da curso livre a sua imaginacao, sem que
intervenha nenhuma instancia racional para julgérgae ponto suas fantasias se adaptam a reali@ade.
sentimentos da multiddo sdo sempre simples e drdlta PELUSO, 2006).

2" “En anos recientes la seguridad publica se ha ertide en una prioridad mas y mas urgente para
gobernantes em todo el mundo. El colapso de gaisesmutoritarios, muchos de los cuales confiaban
pesadamente en la represion para el mantenimiesitoordlen, ha dejado um legado de instituciones
democréticas, judiciales, y policiales débiles sfuficionales.[...] En paises destruidos por gueivi,
conflictos separatistas, o enfrentamientos entupag étnicos o religiosos opuestos, adonde la iskegur
publica esta amenazada por conflictos internosrueond, guerras sobre el control de recursos nasradédes
criminales, grupos guerrilleros, actores non-eltstao regimenes corruptos, los ciudadanos tinennadss
razones para tener miedo para su seguridad y pstificar medidas extraordinarias”. (VIANO, 2005,288-
289). Nos recentes anos a seguranga publica feectida em prioridade urgente para os governaregsab

o0 mundo. O colapso de governos autoritarios, muitos quais confiavam pesadamente no exercicio da
repressdo para manutencdo da ordem, deixou umoledmdnstituicdes democraticas, judiciais e pagic
fracas e disfuncionais.[...] Em paises destruidela guerra civil, conflitos separatistas, enfrergato entre
grupos étnicos e religiosos opostos, onde a segmrptiblica estd em situacdo de ameaca por causa de
conflitos internos continuos, guerra sobre o cdatdos recursos naturais, redes criminais, guarrdigentes
ndo estatais e corrup¢do, os cidaddos tem maisggmra terem medo quanto a sua seguranca ecpustifi
medidas extraordinarias. (Traducdo livre).
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Em relatorio realizado pel#luman Rights Watch/Americaverifica-se que a
Operacao Rig® deflagrada n&idade maravilhosao longo de 1994, demonstrou que o
medo que sucumbe ao emergencialismo se deparanamii® acbes ideologizadas de
combate, em desenfreado desrespeito ao devidosgmeeaos direitos humanos resultando
em operacdes militarizadas. Este relatorio foi zag@ demonstrar que o proprio Estado
realizou diversas buscas ilegais e prisbes arisigratom o emprego de truculéncia e
violéncia letal estimulados pelo clamor da opinido publica em fader uma solucéo
militarizada(AMERICAS WATCH, 2003, p. 244).

A necessidade de pacificacao e de (re)tomada dmot®mpor meio da intervencgao
militar em pleno Estado Democréatico de Direito maisi a falha das demais funcdes
desempenhadas pelo Estado dito democrético (legéskexecutiva) que outorga o foco do
problema, em carater de emergéncia, ao resgate sthdcE policia que, conforme ja
mencionado por Michel Foucadtum governo que se confunde com a administracéo qu
tem para si, atras de si, o peso integral de umaguabilidade(FOUCAULT, 2008, p. 51)

Diante do referido caso pratico, verifica-se queneergencialismo, instaurado na
sociedade do medo, pode ir além das reformas pentua da atividade legiferante
hipertrofiada, por meio de um agir ideoldgico tatie bélico — capaz de fazer com que o
proprio devido processo penal ordinario labore empreitadas de natureza inconstitucional
uma vez que, na Operacdo Rio foram concedidosstisenandados judiciais “genéricos”
que, ao arrepio do direito a inviolabilidade de dolo, respaldaram truculentas buscas
domiciliares em areas extensas e indefinidas (AMES WATCH, 2003, p. 245-246).

A propagacdo do caos e do panesaguam- por que criam supostas e téo
noticiadasondasde violéncia e criminalidade — no chamado disces@rgencialista que
resulta, conforme menc¢ao da Fauzi Hassan Choakperda dos valores culturais enquanto
primeira grande baixa dessa gueff@HOUKR, 2002, p. 39)

Ao se instaurar o ambiente de medo e inseguramsgema sociedade verdadeiro
Obice em se construir um Estado Democratico deitDigequal possibilite a coexisténcia
pacifica entre o exercicio da atividade investigat{por seus titulares) capazes de assegurar
os direitos fundamentais inclusive por intermédie dm procedimento acusatorio

comparticipado. Diante deste Obice, a sociedade a teularidade legitimada de seus

%«Ao longo de 1994, cresceu a inquietagdo plblara as mortes causadas por balas perdidas, porilpaadr

de traficantes e pela policia violenta e corrupsaitervencao militar foi sendo cada vez mais tgaacomo

a unica solucdo. O clamor publico, afirmando quRi@ havia se tornado uma cidade dominada pelo caos
alcancou seu ponto culminante nos meses antedasrekeicdes de novembro”. (AMERICAS WATCH, 2003,
p. 239).
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membros — passa ao largo desta busca e das dissukda decorrentes, preferindo conferir
aooutro a pecha de inimigo — diferente e desigual — desteelor de qualquer prerrogativa

Ou respeito a sua pessoa.

3.2 — Processo Penal de Emergéncia e o inimigo dst&do

Desgracado o governo aquele em que 0 monarca emnscaito suspeita de um
inimigo e vé-se constrangido, para garantir a paaiga, a conturbar a paz de
cada cidaddo. Cesare Beccaria.

Verificada enquanto nefasta consequéncia decordeniastauracdo de um sistema
emergencialista no Processo penal, a excecdo datoio reconhecimento dos agentes de
delitos enquantimimigosda sociedade remete-nos a discussdo quanto eld¢ajdb” e sua
conformidade sob a perspectiva de um Estado Detimxde Direito.

E a influéncia da situacdo emergencial no Estadwad, discricionariamente, ira
atribuir ao individuo a pecha de amigo ou inimigp sbciedade de forma seletiva, se
apresentando enquanto ferramenta de ruptura a decrmycsobretudo, no que tange a
igualdade consagrada enquanto direito universgledgoa sendo pertinente a ressalva de
Joao Ricardo Dornelles ao mencionar quatiscurso da “metafora da guerra”, baseada no
eficientismo penal, se completa com a pratica dterexnio, que ndo € ocasional
(DORNELLES, 2008, p. 189)

Seria 0 inimigo uma nova sintese lambrosiana dmagletnte? Se é que se pode
reocupar o que nunca foi ocupado, quem foi o ininmegmbatido na “reocupacao” do
complexo do alemé&o no Estado do Rio de Janeircnabde 20107?

Para que possamos situar a problematizacdo quetaeelece quanto a adocéo de
um Direito penal do inimigo diante do Estado Dematico de Direito devemos recordar
que, no primeiro capitulo deste trabalho menciorsamee a estrutura principiolégica do
Estado Democratico de Direito desempenha — por maigurisdicdo constitucional — a
atividade jurisdicional que objetiva tutelar a spacia da Constituicdo além de proteger
os direitos fundamentais da pessoa em um estratgisgtma de garantias.

O Direito penal do inimigoRurgerstrafrecht und Feindstrafreghtoi criado pelo

aleméao Gunter Jakobs, penalista pertencente amhalismo sistémico radical que sustenta
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que o Direito Penal tem a funcdo primordial de gget a norma (e sé indiretamente
tutelaria os bens juridicos mais fundamentais)Bedim da segunda metade da década de
90.

O Direito Penal do Inimigo releva os principiosdamentais da dignidade humana,
declarando verdadeiro “estado de guerra” ao eiriinigo, considerando-o em relacdo de
antagonismo com o Estado.

Jakobs relega ao Processo penal o exercicio dadymgitiva, enquanto ferramenta
adequada do combate ao inimigo mencionandoagueegras mais extremas do processo
penal do inimigo se dirigem a eliminacdo de ristarsoristas(JAKOBS; MELIA, 2010, p.
38).

Com relacdo aos efeitos provocados no Processd Bendace a aplicacdo do
Direito Penal do inimigo Alessandra Orcesi Pedred@8r(GRECO, 2006) menciona que as
regras extremas do Processo Penal (do inimigo)rgeem a eliminacdo de riscos assim
denominados “riscos terroristas”, a exemplo daesg#io do direito do preso entrar em
contato com seu defensor, sob a justificativa devéar riscos para a vida, a integridade
fisica ou a liberdade. Prossegue a referida amercionando que a supressao de direitos
fundamentais do inimigo (ndo pessoa) denota auretdo de unprocedimento de guerra
(GRECO, 2006, p. 721) em um ambiente onde ndosterda a adoc¢do do devido processo
penal, justamente pelo critério de excecao adaadtempos de guerra.

Sustentando a existéncia de duas modalidades dgddpenal, Jakobs as subdivide
em Direito penal do inimigo, que se arma na prategdens juridicos e, por sua vez, o
Direito penal do cidaddo que otimiza os aspectobbeedade individual. Isto se deve ao
fato de que as acbes do inimigo sempre atentammaconbem juridico, “legitimando” o
Estado reagir em forma de aplicagdo punitiva aigdae, tais atos sejam meramente
preparatoérios e antecedentes ao delito.

Desse modo o Direito, assim como ocorreu na AlemalehHitler, deixa de ser um
Direito penal do fato e passa a “reagir” ao aufrgjto penal do autor) apenas divergindo,
na teoria de Jakobs, quanto a nomenclatura deasget aqui, diferentemente chamado de
inimigo.

Prossegue o0 autor mencionandefeito de seguranca da pena medida em que a
paz e tranquilidade, alcancados ainda que traisitente na sociedade, sera obtida por
meio do carcerdas ndo pessoaspb a falaciosa premissa de que presoinoigo ndo pode
delinquir deixando claro quex pena nao sé significa algo, mas produz fisicamego.
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Assim, por exemplo, o preso ndo pode cometer ddbta da penitenciaria: uma prevencao
especial segura durante o lapso efetivo da penaafivia de liberdad¢JAKOBS; MELIA,
2010, p. 22)

Nesse sentido, verifica-se que 0 processo penabapa ser utilizado na
operacionalizacdo do Direito penal do inimigo sedei de instrumento na aplicacdo de
penas eminentemente exemplares e sem proporciadelab fato cometido com a punicéo,
inclusive, com a punicéo aos atos preparatoriosidue.

A reflexdo outrora proposta na poesia de Renat®dras questionar guem é o
inimigo quem € vocé?se apresenta pertinente diante da perigosa indicguemsera o
individuo o qual sucumbira — diante da sociedadendmo que o reprova de modo
intolerante — com a restricdo de sua liberdadeviddal, ainda que preventivamente, por
meio de um exercicio de um poder arbitrario capanebar-lhe os direitos humanos no
exercicio de uma jurisdi¢cdo formal de um processw@psimbdlico.

A “eleicao” discricionaria de quem sera o inimigeoatado pelo Direito Penal do
Inimigo é extremamente perigosa e antagbnica amd&dDemocratico de Direito, devendo
ser analisada a partir do marco teérico que no tamiba teoria geral do processo
constitucional, confere a jurisdicdo constitucional prerrogativa depreservar o
ordenamento juridico-constitucional nos julgamentixs casos concretos submetidos a
apreciacdo do Estado por meio do proce$BRETAS, 2010, p. 44) enquanto sistema de
garantiaerga omnes

O antagonismo que se estabelece entre o Direital REN Inimigo e o Estado
Democrético de Direito é latente diante da mitigag@té mesmo da supresséo das garantias
processuais (MELIA, 2002) uma vez que nesta temii@migo ndo pode ser tratado como
pessoa (LUISI, 2007). Desse modo, ndo podemosaslgjde € no processo penal onde a
dignidade da pessoa est4d mais exposta a sofrdadena exemplo da ampliacdo dos
prazos de prisdo cautelar com finalidade invesiigm(MARTIN, 2009).

Ainda com relacdo ao processo penal Jakobs sustdigate do inimigo, a
possibilidade de intervengéao nas telecomunicag®eB)vestigacoes sigilosas e a utilizacao
de agentes infiltrados sendo que os imputad@snedida em que intervém em seu ambito,
sdo excluidos de seu direito: o Estado eliminaitisede modo juridicamente ordenado
(JAKOBS; MELIA, 2010, p. 38).

Em uma sociedade multifacetada, caracteristiceemterao pluralismo das mais
variadas cabecas e etnias de diversificadas csjtaade mencionar que a teoria do Direito
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penal do inimigo é incompativel com o Estado Demiad de Direito justamente em
virtude da anulacdo da condicdo humana do indivadaatorizar e justificar o discurso da
intoleréncia e da indiferenca com base na cor d& peigem, cultura, vestimentas ou o
chapéu que se utiliza Zucchetto, Tarbush, Dulband, Mitcau Kippha

O extremado rigor institucionalizado perante o igmnconforma o abandono das
politicas sociais por parte do Estado, que solnmegaro Direito Penal, através de
intensificada atividade legiferante, fazendo cora gle perca a credibilidade dando espaco
ao simbolismo penal por meio do aumento da “cigra” como consequéncia do aumento
de infracBes penais em detrimento & falaciosaigmidie seguranca publi¢a.

Claus Roxin, menciona que a “cifra negra” é ex@esgue orienta o Direito penal
no sentido de que o conhecimento da proporcao ackr@ratica criminosa é incompleto
uma vez que, algumas préticas delitivas, seja pgéieda vitima, seja por descrédito desta
na investigagao criminal, sequer sdo levadas abeoimento das autoridades. Informa o
referido autor aleméo que a cifra negcajresponde a relacdo entre todos os crimes
cometidos e aqueles que chegaram ao conhecimenpolitaa e varia conforme o tipo de
crime (ROXIN; TIEDEMANN, 2007. p. 135).

Em condi¢do de mitica clarividéncia a teoria deoBakse antecede energicamente
ao inimigo tentando, de forma emergencial — aondmo ja vimos, 0 risco provisoério e
emergencial se transforma em acdes e legislacdestidas — livrando a sociedade de
qualquer futuro delito em nome da manutencao aupexacado da paz social.

Ressaltado o papel da midia no tépico anterioifiseise que o Direito penal do
inimigo é lugar comum na ficcdo das inUmeras sé&leslIV — enlatados com data de
validade vencida — transmitidos pelos veiculosafeunicacédo de massa e consumidos por
todos os continentes, a exemplo da guerra ao téecdarada por Jack Bauer no seriado 24
Horas, das perseguicdessarial killers e pervertidos sexuais deaw and Order das
perseguicdes policiais deality showCOPS dentre outros, inclusive com suas clonagens

tupiniquins.

9 Verifica-se a presente critica na obra de JodarRicDornelles, “Na verdade, o endurecimento maliciio

€ uma politica de seguranga publica, mas sim uri@ige marcada por estigmas sociais, preconceitos,
autoritarismo e racismo. E um discurso ideologizgqde se relaciona com as praticas corporativasigisij
visando manter a clandestinidade e a imunidadegf#ss ilegais, violentas e arbitrarias.[...] Comnimigo é
invisivel, a repressao e a violéncia institucics@loltam contra o conjunto da populacéo “vulndiéme em
situacdo precéria. E exatamente neste contexteseugesta a “metafora da guerra”, passando a dominar
imaginario da populacao carioca, com a represemtdedque o Rio de Janeiro € um territorio confldgta
(DORNELLES, 2008p.169 e 179).
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Tal programacéao faz com que a sociedade seja bdedma com uma programacao
que denota a mitigacdo de direitos fundamentaiatesiatentatorios contra a&o pessoas
onde, o Estado se reveste de um messianico ageitepfomotor, policial, investigador)
capaz de aplacar todo o mal, mesmo que, parapsscise se infiltrar, implantar escutas
clandestinas, violar correspondéncias, invadir ddios, torturar com sacos plasticos
dentre outras “relativizacoes”.

Para Jakobs, o Direito penal tem como finalidadewrga a identidade e a paz
social, por meio de um Direito penal e um Processal capazes de esvaziar o principio da
igualdade e a dignidade humana transformando agoiem umando pessoantagonica a
esta sociedade, dado a gravidade e persisténgaadatividade criminal, ndo podera ser
tratado como pessoa (LUISI, 2007).

Bem ao carater da cultura emergencialista, Luisci@rdlartin oportunamente
menciona que o Direito penal do inimigo é aquele ga afasta dos fins ordinarios do
Direito penal (prevencéo geral positiva) tratandassim deima legislacao de luta ou de
guerra com o inimigo cujo unico fim seria sua es@o(MARTIN, 2009, p. 342).

Tal desiderato se alcanca “flexibilizando” o prioi da legalidade por meio da
descri¢cdo cada vez mais vaga dos crimes, de canteéda variados, e da desproporcional
cominacao de penas, inobservando ainda, o prindgpafensividade.

A consequéncia do tratamento diferenciado da nésoae(inimigo) € a proliferacao
do autoritarismo de um Processo penal hipertrofindodiscricionariedade de agentes
publicos, presos as suas decisfes instrumentakstadeneficio das ideoldgicas “paz
social”, “interesse publico”, “ordem publica”, “cteor social”, e a mais comum e nao
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menos perigosa “intima convicgao”.

A exclusado do atributo da personalidade perant@migo, em pleno século XXI,
resgata uma forma de segregacéao institucionalizamen respaldo na jurisprudéncia — que
transforma o outro em unréo pessoaapaz de (re)encontrar o punitivismo e as nefastas
consequéncias de se sustentar, inclusive com agan@tessual, a superioridade do Estado
Leviatd, que eugenicamente elege seus amigos e irgatgrante a seus inimigos.

Eugenio Raul Zaffaroni (ZAFFARONI, 2005) mencionaeqgo direito penal do
inimigo também tem a sua origem em Hobbes, quesfesd do “gigante” sustentava que a
resisténcia ao poder do soberano traria como iddia a reinsercao da guerra de todos

contra todos. Ou seja, para Hobbes, agu&tapessogue resiste ao poder do soberano néao
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deve ser punido, mas submetido a forca de conteng@anedida em que ndo € um
delinglente, mas um inimigo.

No Capitulo XXVIII do Leviatad, Hobbes sustenta qu@enaé um dano infligido
pela autoridade publica aquele que fez ou omitiuilagque, pela mesma autoridade, é
julgado transgresséo da lei, com a finalidade de guvontade dos homens fique, desse
modo, mais inclinada a obediéngcienencionando ainda qu&o podem ser chamados
penas os danos infligidos a quem € consideradoigoinuma vez que este nunca esteve
sujeito a lei e, portanto, ndo poderia té-la traregjdo (HOBBES, 2009, p. 220).

O inimigo, ndo pessoasegundo a teoria de Jakobs estd em desacordo Estado
Leviata por ndo ser possuidor de cidadania. O ig@ismo e a intolerancia — capazes de
subverter toda e qualquer teoria — potencializabireito penal do inimigo em uma guerra
declarada, colocando o Leviata sob constante @igit alfandegas, aeroportos, estacdes de
metrd e locais publicos em uma vis@eopanopticgpds século XX que, além de objeto
cruel de perseguicdo ao outro, é passivel de ndeps danos, a exemplo do mineiro da
pacata cidade mineira de Gonzaga o qual, em 2dllge gle 2005 perseguido e etiquetado
pela policia, foi sumariamente “condenado” na ést&tockwellem Londres cuja pena —
sete tiros na cabeca — fora imediatamente apli@adsxecutada em um sincretismo
processual sem precedentes.

A suposta e falaciosgberratio ictusque retirou a vida de Jean Charles de Menezes,
brasileiro, como varios outros que tentam lucrarmais fazem lucrar os “cidadaos” de la —
com os suados e, na maioria das vezes clandesdulmmpregos, nos serve enquanto
reflexdo inerente a necessidade de um devido mocésgal teorizado em bases

constitucionai¥’ exercidos por seus destinatarios em estruturacipiihdgica de um

% Quanto a importancia do devido processo legalod@d a inibir intervencdes de carater emergenéial s
valiosas as reflexdes de Rosemiro Pereira Leaéssaltar que: “E o devido processo legal, comoxteneio
procedimental do devido processo constitucionag gai estabelecer o espaco discursivo legitimador d
decisdo a ser neste preparada por todos integrdatesia estrutura procedimental. A atividade psaeds
reconstrutiva desse modelo de decidir, desde aaarida lei até sua aplicacao, supressédo ou regulague
implicard concrecdo fundamentada do projeto cacstihal democratico na contrafactualidade do mushalo
vida ou madiante a problematizacdo dos eventuaite@édos de lagalidade hostil ao paradigma do Estado
democratico de direito. Com isso, evitam-se as equincias jurisdicionais de uma “praxis intramumdan
totalmente prejuldigada pelo sistema linguistico”decididor solipsista e de ancoragem a uma razaa®

ou de puras conotacdes, jusnaturalista ou realistam verdadeiro saber genético ou demiurgico da um
filosofia do sujeito ou da vida. Na democracia,ndanidade do direito ndo tem existéncia coercdivéorca
normativa enquanto ndo se encaminha ao espacerbegié ou correicional reconstrutivo da procediagh
devidamente processualizada. E o desconhecimentieadi fazzalariana do processo, como degrau de
iniciacdo democratica, que coloca a democraciabaqgue da jurisdicdo ainda estabilizada em concepcgde
entitivas e autocraticas aqui jA mencionadas esquaestam melancolicamente ao ensino de filosdéasm
direito arcaico. Ensina-se, as vezes, a pretexteatte#es universais pertencentes a filosofia deitupu da
vida, um equilibrio sistémico racional para o doejue, aos moldes de Luhmann, ndo tem finalidade d
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verdadeiro Estado Democratico de Direito capaz fdstar ideoldgicas (des)medidas de
seguranca nacional.

As institutas de Justiniano nos revela que, aoeelsgus inimigos de hoje, paises
como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos da Antériepetem o que historicamente foi
feito pelo Império Romano na eleicdo aos inimigpse naquele periodo, se chamavam
hostis (hostis populi romani®>. Os povos hostis eram considerados inimigos da pov
romano e poderiam, inclusive, ser objeto de vingamgblica porque ainda ndo haviam
sucumbido a dominag&o do Império e, por isso, eramsiderados destituidos do status de
civil.

Ressalta Foucault que o Contrato Social de Rou¥sseawiu de fundamentacéo
para se sustentar a correspondéncia entre crinastigi@, reconhecendo o autor do delito
enquanto inimigo de toda a sociedade. Foucault imeacque a infragdo praticada pelo
inimigo lanca o individuo contra todo o corpo sogiam batalha desigual onde de um lado
da guerra se posiciona o inimigo e, do outro lado@edadeeatne todas as forcas, todo o
poder, todos os direitqOUCAULT, 1987, p. 76)

O rotulo que ao inimigo etiqueta se estabelece amerde uma defesa social que, se
necessario, extermina os seus inimigos. Contexaralio com nossa realidadem um pais
recém saido da escraviddo, como o Brasil, ndo séffigil converter os “inimigos” em
criminoso(SANTOS, 2010, p. 73).

concrecéo efetiva, mas € jurisdicionalmente exaoitom escopos metajuridicos de realizacdo dgustica
iluséria e estratégica de prevencédo de rebeldigseqiexidades, por auto-afirmacao emergente de“luta
social” metabdlica, se mostrasse vitoriosa em pey3dsitos “democratizantes”. (LEAL, 2002, p. 10405)

31 Que consumista e consumidos por um patriotismm,cegpaz de criar cidaddos dtandard Homer
Simpson, eivados pela oportunidade e conveniénciaobretudo bélica — conforme demonstrado no
documentario Fahrenheit 9/11 de Michael Moore, is patadunidense ja elegeu diversos inimigos como é
caso dos Soviéticos na Guerra Fria, os narcotraficaos Arabes extremistas, o terrorismo inteomadj o
Panamd, o Iraque, o desgarrado Bin Laden, o edeakaenforcado com transmissdo quase que simultanea
Saddam Houssain, Fidel Castro, dentre outros .

%2 |La majestad imperial debe apoyarse sobre las armalsre las leyes, para que el Estado sea igutdrbén
gobernado durante la guerra e durante la paz;qaral principe rechazando en los combates lasiages

de sus enemigos, y ante la justicia los ataquelssdbombres inicuos, pueda mostrarse tan religosda
observancia del derecho como grande em los triu(@RTOLAN, 1884) A majestade imperial deve se apoi
sobre as armas e sobre as leis, para que o Esdysalmente bem governado em tempos de guezma e
tempos de paz para que o principe, rechacandoomaisates as agressdes de seus inimigos, e diajustiga

os ataques dos homens iniquos, possa mostrar-geligioso em observancia do direito como grandg no
triunfos. Traduc&o livre.

% Registro da vetusta maxima de que os fins juatiiios meios o Contrato Social de Rousseau precqoiza
ao infrigir o contrato o individuo deixa de ser umembro do Estado, devendo morrer. Em seu Livro Il
Capitulo V - Do direito de vida e morte — Rousse®nciona que “O fim do tratado social é a consgiva
dos contratantes: quem quer o fim quer também dssnpie sdo inseparaveis de alguns riscos e até de
algumas perdas. Quem quer conservar a vida a dostautros deve também da-la quando for preciso; o
cidadéo ja ndo é juiz do perigo a que a lei o gy®or e, quando o principe lhe diz: convém ao Bstps
morras, ele deve morrer, pois s6 com essa condig&a até entdo em seguranc¢a, e sua vida ja nacués
beneficio da natureza, sendo um dom condicion&stiado”. (ROUSSEAU, 2010, p. 42-43).
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Ao mencionar as praticas oriundas do direito pgeamnanico antigo, Nilo Batista
esclarece que o senso de protecastatus quopor parte da sociedade ja guardava forte
vinculo com a nédo recepcéo do forasteiro enquasgite de direitos.

O referido autor afirma ainda que, no Brasil, tamls& vislumbrou a segregacao e o
tolhimento do direito de ir e vir do individuo estho (forasteiro) conforme redacdo dos
artigos 1°., art. 114, Art. 115, Art. 116, Art. 18 7Art. 118 da Lei 29 de 1832 denominada
Caodigo Criminal de Primeira Instancia que deterwvangue ao juiz de paz competia tomar
conhecimento das pessoas desconhecidas ou suspataerem a habitar o distrito que Ihe
competia, podendo inclusive, determinar a expufs#ldica caso o estranho ndo estivesse
livre de crime (BATISTA, 2002, p. 36).

O emergencialismo no Processo penal, conforme meacios, aproveitando-se do
discurso deguerra a criminalidadg MACHADO, 2009, p. 86) atua de forma a autorizar
gue, no calor dos fatos, via de regra, incansavekneoticiados pela midia, ou ainda, sob as
nefastas influéncias de escopos metajuridicos deiqagdo social por via dpersecutio
criminis, sejam adotadas medidas judiciais de excec¢dao tpecamimigo, (in)legitimadas
por meio do furor legiferante que, contraria a Gituigsdo em detrimento ao falacioso
combate profilatico a guerra declarada ao teraeceminalidade.

Ocorre que na atualidade, revestidos de uma sabdmamal, de questbes politicas
submetidas (quando sdo) a um Conselho de Segusanbalico, nos deparamos alguns
paises marginais que nao sucumbiram — de dire#odeminacdo dos Impérios de hoje,
mas, para que figuem em uma situacao passiva dertmr e para que ndo se tornem 0s
Nnovos inimigos — importam os modismos e as pansadia Império (re)produzindo —
alheios as inconsisténcias entre institutosatamon lawperante aivil law — repetindd*
lacanianamente os recalques do império e, se remessr, perseguindo 0s inimigos por
eles eleitos, digladiando com moinhos de vento.

N&o se pode esquecer que no Brasil as sancdes gengirocesso correlacionado a
sua aplicacdo enquanto instrumentos de segreghg@mtrg encontra vedacdo inserida
entre os direitos e garantias individuais sendcg, qu Art. 60, 8§ 4° inciso IV, da
Constituicdo Federal, afasta — para informagéo alwwlidatos, e seus “eleitores”, da

corrente do bandido bom € bandido morto — ndo esB@&Etos a proposta de emenda

% Se por aqui, terra de Jean Charles e do indioif®aldqueles que pregam a intolerancia aos nonbssti
homossexuais, prostitutas, mendigos e toda a derdesafortunados e repetem os subgrupos do império
exemplo dos neonazistas e os denominaltdeadse esquecem — ou mesmo desconhecem — que la somos
latinos, também perseguidos e passiveis de todz@ntinacao.
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tendente a sua abolicdo. Ou seja, a adocédo de namodpenal do inimigo em relacdo
simbidtica com o Processo penal de emergéncia asilBalém de sinalizar as ja bolorentas
tendéncias da moda geracdo Bush de guerra ao,tedor se harmoniza ao Estado
Democrético de Direito e sua estrutura principiaagorrelata.

Tal como definido pela criminologia de Alessandardta, sdo as a¢des criminosas
— noticiadas de forma sensacionalista — e a situd€anseguranca juridica provocada pelos
eleitosdo sistema penal ou, como queira Gunther Jakahbajmigosdo Direito penal que
legitimam e ao mesmo tempo sdo alvo do empregoamde nhecanismos processuais
emergencialistas, como € o caso de aplicacdo dgatepremiada em nosso ordenamento
patrio que, pode ser considerado enquanto resgage ndais primitivos métodos
inquisitoriais.

Enquanto baluarte desta repeticdo impensada e Gan@er mencionaremos no
préximo capitulo deste trabalho a concessao deipséagueleinimigo que, mesmo nao
sendo considerado pessoa, se mostra fiel ao Dpeitaneio do instituto importado aqui

denominado delacdo premiada.

4 - DELACAO PREMIADA ENQUANTO REFLEXO DA EMERGENCIA LIDADE
PENAL:

Conforme verificamos no capitulo anterior, o ewiijgnto do sistema penal,
utilizado enquanto instrumento de busca ao escagiajunidico de pacificacdo social, conta
na atualidade com a forte influéncia da expansamtiara emergencialista.

Desse modo, podemos mencionar a titulo de ilusiracdre)surgimento ou a
insistente previsdo de alguns institutos, a exenqgdo prisdo temporaria (resquicio
inquisitorial da vetusta prisdo para averiguacaigs alteragcbes quanto aos delitos
emergencialmente tipificados, da vedacao de lilnkrgaovisoria (que ainda é provisoria em
anseios ideolégicos de que a pena € regra e nagajcalém da figura do arrependido, por
aqui denominada delacédo premiada, objeto de estadpresente trabalho que afronta a
cultura da normalidade desacreditada, simbdliceekciente.

Em sua remota origem, o instituto do colaboradan equstica (delacdo premiada)
remonta ao Direito Romano a propésito dos delimdeda majestade dax Cornelia de
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sicariis et veneficiis (Lei Cornélia sobre apunhaladores e envenenadpresjulgada no
ano 81 a.C. passando depois para o Direito Can@icomum medieval (PAZ, 2005),
sendo posteriormente implementado no direito asgk#o enquanto mecanismo de
combate a criminalidade.

A partir de seu surgimento nos Estados Unidos acéel premiada foi largamente
utilizada no combate a Mafia e Cosa Nostra e owrganizacdes criminosas onde por via
de uma transacdo de natureza penal, pactuada estriérocuradores Federais e 0s
criminososa estes era prometida a impunidade desde que E@s®sm sua participacao e
prestassem informagfes que fossem suficientes g@amgir toda organizacdo e seus
membrogARANHA, 2006, p. 136)

Verifica-se que a pratica de se conceder prémidslacdo foi comum durante o
Antigo Regime nos procedimentos inquisitoriais. €&@mdo de forma critica os beneficios e
inconvenientes de tal prética Cesare Beccaria ioopot uso desenfreado do instituto a
fraqueza da Constituicdo mencionando gs&e costume tornam os homens falsos e pérfidos
(BECCARIA, 2001, p. 33).

Ressalte-se que tal instituto, uma vez deriveds técnicas negociais do direito
anglo-saxdo, onde a disponibilidade do exercicicagao penal € constante pelo executivo
(CHOUKR, 2007, p. 4) possui enquanto caracteristiczlebracdo de um acordo entre o
acusado e o Ministério Publico.

Em que pese, por exemplo,adocdo de uma categoria frustraqaZAFFARONI,
1996) acerca do que venha a ser crime organizatia @brangéncia etarrae brasilis os
institutos processuais da Itadlia e dos Estados ddniddeologicamente considerados
enquanto instrumentos “efetivos” de combate aootsmo e ao crime organizado
(WACQUANT, 2004) serviram enquanto referencial madfl na intensificada producéo de
leis penais esparsas que passaram a contar cossiaifdade de transformar os imputados
(investigados ou acusados) enquanto “informantgsdtiga”.

Justamente com referencial ao ordenamento juratigto-saxadoglea bargaining
da common lawe da legislacdo penal italianpe(tit) da civil law, emergencialmente
instituidos a titulo de instrumento de politicargrial, foi que no Brasil, com o desiderato
de se fazer valer do emprego simbdlico do sist&peessivo, ganhou énfase a possibilidade
de se utilizar acordos de colaboracéo, por inteiongal instituto da delagdo premiada.

No Brasil nos deparamos com a previsao do institldodelacdo premiada no
periodo do Brasil Colbnia, mais especificamenteadigr a vigéncia das Ordenacdes
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Filipinas®, constante no Livro V, que vigorou entre janeieol$03 até a entrada em vigor
do Caodigo Criminal de 1830 (JESUS, 2006).

Apos previsédo legal nas Ordenacges Filipinas, eestegacado pelo Cédigo Criminal
de 1830, o instituto da delacdo premiada ressemgid990, (quase 400 anos depois) na Lei
8.072/90, denominada, regulamentando o Art. 5¥san¥LIIl da Constituicdo de 1988, no
qual o constituinte fez mencao aos crimes hediandos

Posteriormente, seguindo a tendéncia da culturagemeial, diversas leis especiais,
conforme veremos, acolheram a delacdo premiadaaat@instrumento de “colaboracao”
em inquisitiva busca pela mitica verdade real gaeforme mencionado por Luigi Ferrajoli,
resultou naeedicdo, em trajes modernizados, de velhos esqsuisstanciais proprios da
tradicdo penal pré-moderna, bem como na recepcda aividade judiciaria de técnicas
inquisitivas e de métodos de intervencdo que sp@os da atividade da policia
(FERRAJOLI, 2002, p. 649.).

4.1 — Aspectos relevantes quanto ao instituto dalde&o premiada

Tecendo criticas a operacéo italiamani pulite (méos limpas), de questionavel
eficacia e mundialmente divulgada enquantba das mais impressionantes cruzadas

judiciarias®®declaradas contra a méfia e o crime organizaddlidaDliveira de Carvalho

% 0 Livro V das Ordenacdes Filipinas fazem mencadnatituto da delacdo premiada por duas vezes. O
primeiro, disposto no Titulo VI (“Do Crime de Lebtgestade”), item 12, tratava do perddo que degeria
atribuido ao participante e delator do crime de hesjestade. A segunda previséo do instituto estawno V,
Titulo CXVI (“Como se perdoara aos malfeitores, geeem outros a prisédo”) que mencionava que: “Quealq
pessoa, que der a prisdo cada hum dos culpadesti@gantes em fazer moeda falsa, ou em cerceapeo
qualquer artificio mingoar, ou corromper a verdealéi..); tanto que assi der a prisdo os ditoseitates, ou
cada hum delles, e lhes provar, ou forem provadda bum dos ditos delictos, se esse, que 0 assi pieséo,
participante em cada hum dos ditos meleficios, em lig culpado aquelle, que he preso, havemos por be
que, sendo igual na culpa, seja perdoado livremguistoque ndo tenha perdao da parte. 1. E além do
sobredito perddo, gie assi outorgamos, nos prazseudo o malfeitor, que assi foi dado a prisdteasdor de
caminhos, que aquelle, que o descobrir, e dersaqre Iho provar, haja de Nos trinta cruzados eleéh. Cf.
(PIERANGELI, 2004, p.181-182).

% Ao informar toda a pirotecnia desencadeada emeiajerente por meio da referida operacdo, menciona
Sérgio Moro que: “A denominada “operagcao mani pulfmaos limpas) constitui um momento extraordmari
na histéria contemporanea do Judiciario. Inicioesemeados de fevereiro de 1992, com a prisdo d®Ma
Chiesa, que ocupava o cargo de diretor de indituiifantropica de Mildo (Pio Alberto Trivulzio).ds anos
apos, 2.993 mandados de prisdo haviam sido exmeddd59 pessoas estavam sob investigacéo, inoluind
872 empresarios, 1.978 administradores locais epéB&mentares, dos quais quatro haviam sido piasei
ministros. A acao judiciaria revelou que a vidaified e administrativa de Mildo, e da propria Halestava
mergulhada na corrupgdo, com o pagamento de prppigaconcessao de todo contrato publico, o qumilav
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(CARVALHO, 2009, p. 80) menciona que tal operaggiaésponsavel pela legitimacédo do
sistema penal de cunho fascista e autoritario.

Conforme mencionamos, nao obstante tratar-se demawanismo oriundo da
common lawo referido instituto passa a ser implementad®&masil pais cujo ordenamento
juridico se origina do sistema romano-germanicocdd law que se mantém forte na
observancia ao principio da obrigatoriedade dagsityra da acéo penal.

O principio da obrigatoriedade rege a acao penatidativa publica vinculando o
Ministério Pablico ao dever de oferecer a denufméga acusatdria) sempre que presentes a
prova de existéncia da pratica de um crime e ogciowl suficientes de autoria e
materialidade. Assim, ndo podera a acusacao arqoivejuérito policial se ndo postular o
referido arquivamento deste ao juiz.

Por sua vez verifica-se que os principios da opatagde e conveniéncia — ndo
adotados no Brasil na acdo penal publica — repi@sem antitese do principio da
obrigatoriedade (LOPES JUNIOR, 2008, p. 349) unmoee, tais principios conferem ao
Promotor de Justica ampla discricionariedade quangwopositura da acdo penal, bem
como, adocao de critérios de politica criminal.

Justamente por isso, verifica-se a necessidade @witar o raciocinio utilitarista
liberdade individual X seguranca soci@@ HOUKR, 2007), com relacdo ao uso irrestrito e
imoderado do instituto da delacdo premiada. Ou, s&j@a podemos olvidar que no Estado
Democréatico de Direito, a agdo penal publica é medeida por meio de um devido
processo legal que, por sua vez, deve ser regitbredeutros, pelos principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade e n&o pefoiicipios da oportunidade e
conveniéncia, em que pese a ja existente e temet@tricionariedade regrada (v.g. Lei
9.099/95) que engloba a possibilidade de transaeaal.

No tocante a propositura ou ndo da acdo penal ade mglo Ministério Publico,
cumpre ressaltar o Direito comparado de paises di@ine (pattegiamentq)Estados Unidos
(plea bargain, Alemanha Kronzeugenregelung Espanha delincuente arrependigoe
Inglaterra §upergrassrevelam a confusdo e o anacronismo estabeleeipsanto reflexo
da adocao impensada e emergencial da celebragimais no processo penal, capazes de

conflitar com o maior ou menor de disponibilidadeag¢do penal por parte da acusacao.

utilizacdo da expressao “Tangentopoli” ou “BribdsVi(o equivalente a “cidade da propina’) paraigear a
situacdo. A operacdo mani pulite ainda redesenlquadro politico na Italia. (MORO, 2004).
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Alheia a este anacronismo tedrico, e a discusddi@ sspecto negativo do instituto
sob a perspectiva étit’a verifica-se que a instabilidade provocada petlaaséio de risco,
instaurada na sociedade do medo, atribui ao progessal uma relagdo custo beneficio
onde os direitos fundamentais constituem indeskjiviee perante &ficiéncia da justica
criminal (COUTINHO, 2004, p. 291) que, deve ser efetiva kereéem sua resposta a
sociedade

As incansaveis buscas por rapidez investigatopareceleridade nos provimentos
judiciais encontraram, na utilizacao do institutodelacdo premiada, um aliado impar capaz
de conferir uma maior agilidade com um menor esfestatal.

Isso porque, segundo Jacinto Nelson de Mirandai@eui{COUTINHO, 2006), a
valoracdo probatoria parte de uma argumentacdo mpssSui COmMO premissa uma
investigacao policial deficiente e que acaba séaticeviada” com a imputagcéo do delator
ou com a relevancia de suas informacdes prestadas.

Sendo assim, € mais econdmico e ceélere obter esmarhente todo modus
operandi de uma organizacdo criminosa a partir da delagdouth membro desta
organizacdo do que, desencadear uma investigagmametida com a apuragéo dos fatos
capaz de elucidar a autoria e materialidade delidig todos os membros da mencionada
organizacado. Tal situacédo, conforme estabeleciddrpsemiro Pereira Leal (LEAL, 2010,
p. 137) é capaz de instaurar o nefasto paradoxXprawipio da extralegalidade legalizada”
onde o desrespeito ao devido processo penal resest®s anseios de uma sociedade
fantasma pressuposta capaz de mitigar a legaleladeéonstituicao.

Verifica-se que a aplicacdo de um sistema prenvalal opinides, sobretudo, diante

sua analise em contexto com a estrutura princigicdéddo Estado Democratico de Direito.

37 Com caracteristica sutileza, Michel Foucault memeio aspecto negativo adquirido pela figura datdel

em sua comunidade enquanto forma de repulsa ssedgreolicial do Estado: “Marqués de Argenson,nidur
etmémoires, vol. VI, p. 241. Cf. o Journal de Barpt. IV, p. 455. Um dos primeiros episédios dessso é
alids muito caracteristico da agitacdo popularéwule XVIII em torno da justica penal. O tenenteagjele
policia, Berryer, mandara recolher "as criancaariibas e vadias"; os policiais s6 consentem eroldévas

aos pais "a for¢ca de dinheiro"; murmura-se quera pervir aos prazeres do rei. A multiddo, que aparum
denunciante, o0 massacra "com uma desumanidade (dténo excesso", e o "arrasta depois de morto, com
acorda no pescoco, até a porta do senhor Beri@ed,. esse denunciante era um ladrdo que deversdter
posto na roda com seu companheiro Baffiat, se nésse aceito o papel de denunciante da policia; o
conhecimento que tinha dos fios de todas as istdigemavam-no apreciado pela policia; e ele eraittmu
estimado” em sua nova profissdo. Temos ai um exemmplito carregado: um movimento de revolta,
provocado por um meio de represséo relativamente, r@oque nado € a justica penal, mas a policiacaso
dessa colaboracdo técnica entre delinquentes @gimlique se torna sistematica a partir do sé&éuldl, um
motim em que o0 povo se encarrega de supliciar undermado que escapou indevidamente ao cadafalso”.
(FOUCAULT, 1987, p.59)
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Dentre os autores classicos, mencionamos a paMiicieel Montaigne e Cesare Beccaria
ferrenhas criticas contrarias a aplicacao do sestemmial.

Montaigne menciona que diante da adoc&o do sigbeemaial seriaum erro julgar a
beleza e a grandeza de uma acgédo pela sua utilidadeaginar que devemos fazer e
considerar honesto tudo o que € (HIONTAIGNE, 2000, p. 153).

Por sua vez, o Marqués de Beccaria menciona envolstzaque e utilizacdo do
sistema premial emprega a impunidade para a apudec&m delito emostra que se pode
encobrir esse crime, pois que ele ndo o conhecas deis descobrem-lhe a fraqueza,
implorando o socorro do proprio celerado que adaiBECCARIA, 2001, p. 48).

Bentham (1748-1832) mencionando empatia quanto lisag@o do instituto da
delacdo premiada, enquanto recompensa a elucidegdelitos, se posicionou no sentido de
que a execucdo das leis necessitam dos delaseredo o oficio de denunciante tdo
necessario e tdo meritério como o de (BENTHAM, 2007, p. 72).

Nesse aspecto, vemos que, uma vez “importados” ubsistemas juridicos
alienigenas, a aplicacdo dos institutos emergengedcessuais no Brasil carecem de
estudos sistémicos e da andlise de informacdesisistss de modo a afastar o mero
simbolismo penal. Desse modo, séo inUmeras asaxitio sentido de conferir descrédito a
delacdo premiada no Brasil conforme mencionadoFaorzi Hassan Choukr. Criticando a
auséncia de aparato complementar e posterior &sséc do beneficio da delagcdo menciona
o referido autor quendo ha estatisticas seguras que apontem para oego@xitoso desse
instrumentq CHOUKR, 2002, p. 163).

Conforme veremos posteriormente, o instituto daagil premiada pode ser
considerado enquanto meio inominado de prova (alrmansiderada enquanto medida de
duvidosa legitimidade (OLIVEIRA, 2008, p. 606).

Conforme mencionado por Damasio Evangelista desJestelacdo premiada € a
incriminacdo de terceiro, realizada por um suspaéitdiciado ou réu, no bojo de seu
interrogatdrio (ou em outro ato) (JESUS, 2006,)pPfossegue o autor mencionando que tal
modalidade de delacdo se diz premiada por sertimada pelo legislador, que premia o
delator, concedendo-lhe beneficios (reducédo da,grdédo judicial, aplicacdo de regime
penitenciario brando (JESUS, 2006, p. 9).

Enquanto meio de obtencdo de provas, justament@qerar com um prémio ao

traidor, o instituto da delacdo premiada é passieetriticas poissmbora ndo se trate de
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prova ilicita ou imoral, ao reverso, de prova legunte prevista, para sua valoracdo nao se
pode ignorar o meio abjeto como foi obtigeRANHA, 2006, p. 140).

Tecendo questionamentos criticos quanto ao asjgdicto do instituto da delacdo
premiada Jaques de Camargo Penteado (PENTEADO) gti&iona que a caréncia ética
do instituto (baseado na traicdo) repercute nosldomentos do Estado Democratico de
Direito, por influenciar no direito fundamentalibdrdade (atributo da dignidade da pessoa
humana) diante do exercicio insuficiente do deypidesso legal.

Desse modo, o instituto da delagdo premiada, emguastrumento emergencial
divide opinides e criticas, sobretudo, em seuscasparegativos quanto a oficializacdo da
traicdo (questionamento ético), seu anacronismoaowrma penal ordinaria (uma vez que
o proprio Codigo Penal qualifica ou agrava a peara @ traicdo) bem como, o estimulo as
falsas delacbes capazes de ferir o principio dpgoctnalidade e a apuracdo da verdade
processual.

4.1.1 — Herangas inquisitoriais acerca da confissao

Dentre as criticas estabelecidas na utilizacdo ganeral da delacdo premiada,
verifica-se que a questdo relacionada a confiaunkdda confissdo do imputado delator
assume relevante papel o que, por si sO, sem emigrgoda estrutura principiolégica
processual inerente ao devido processo, desautuiza referido instituto sirva de prova
Unica e inequivoca para sustentar um provimentdeswatorio.

A isso se deve ao fato de que, aquele que conceldtagdo o faz por interesse
podendo dar ensejo a incriminagdes infundadaspal®isontribuir para o acobertamento e
impunidade da conduta delituosa de algum comp@msaseja, a delacdo pode representar
uma mera estratégia do acusado que conseguirifgrew menciona Eugénio Pacelli de
Oliveira, delatando inocentes — em maior ou menor escala ef;se& livre da
responsabilidade que, na realidade, poderia Ihe sabre os ombros de modo muito mais
intenso que aos demais participan{@.IVEIRA, 2008, p. 608).

Ocorre que a matriz inquisitorial, que ainda peamabdsso ordenamento, confere
especial atencdo a confissdo, ndo se olvidandguiwaco praticado no sistema inquisitorio
ao denomina-laainha das provas (probatio probatissim@OPES JUNIOR, 2008, p. 598).
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Os problemas decorrentes da delacédo cedida a tikutmlaboracdo interessada nos
remetem a tal matriz inquisitorial remontando assidle 1215 quando um canone do IV
Concilio de Latrdo estabeleceu a obrigatoriedadeodéissdo enquanto meio de obtencéo
de provas e mecanismo de controle.

A confissdo obrigatéria tornou-se motivo de expiagdde peniténcia enquanto
pressuposto de absolvicamjada enquanto poderoso instrumento de controleiast e,
extraida sob tortura na ldade Média, conforme noeacio por Joaquim Cabral Netto
(CABRAL NETTO, 1997, p. 117) servia enquanto ali@iconsciéncia do juiz para que este
pudesse proferir seus provimentos.

A confianca cega na delacdo (confissdo do imputadependido”) denota que o
modelo eficientista na pés modernidade, preocupa@s com seus resultados praticos,
contribuindo, segundo Luiz Flavio Gomes pardalncia da maquina investigativa do
Estado(GOMES, et al., 2007, p. 226) com a violagdo daasaia constitucional em troca
de mera delacdo — interessada — capaz de pretesigugr atividade investigatoria

pertinente.

4.2 — Nocdes gerais e Natureza Juridica da Delagdemiada

Etimologicamente a expressao delacéo tem origelatimo (delaciong, vinculando-
se a acusacao ou revelacdo de algum tipo de ¢,ERRREIRA, 1997). Verifica-se que José
Alexandre Marson Guidi vislumbra a delacédo premiadamergencialmente introduzida ao
ordenamento juridico péatrio enquanto instrumentoed8mulo, objetivando alcancar a
apuracdo do delito praticado em concurso de agsejasle forma eventual ou organizada
(GUIDI, 2006, p. 95). Tal instituto pode ser aptio tanto no inquérito policial quanto em
juizo, acrescentando quanto ao terceiro delatadegpomportando se este ja tenha sido
identificado ou ndo (CARVALHO, 2009, p. 98).

Em que pese reconhecer a natureza juridica daddef@emiada apenas enquanto
causa de diminuicdo de pena, Luiz Vicente Cerng&eohi(CERNICCHIARO, 2006)

menciona que a delacdo premiada, quanto aos seiiesefé um instituto de carater

% Nilo Batista menciona que: “Oferecer ao suspeitteriogado alternativamente piedosa suavidade e
aterrorizacdo violenta é um estratagema investigaitdtensamente praticado pela policia brasilairmla em
nossos dias”. (BATISTA, 2002, p.196)
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personalissimo e que deve ser diferenciada daatenda confissdo espontanea (art. 65,
inciso lll, alinea d do Cddigo Penal). A tal digéio, deve-se ao fato de que na delacéo
premiada o esclarecimento das infracbes penaigfay¢co na producdo probatéria e a
delacéo de terceiro, seja ele co-réu ou particg@e,pressupostos a concessao do referido
instituto, indissociaveis ao devido processo legal.

Desse modo, passando a condicdo de meio de pré&vaD®, 2006, p. 10), o
imputado delator confessa sua participacdo noodejiem troca do beneficio, descrevendo
todo oiter criminis (NUCCI, 2007, p. 257) de seus comparsas, em tesdribui para
minimizar os danos provocados pelo delito ou aiedl#a novas praticas delitivas.

Adalberto Aranha repudia a aplicacéo indiscriminddalelacdo premiada enquanto
elemento Unico de prova acusatéria como base paradenacao, justamente por considerar
0 instituto um “meio abjeto” (ARANHA, 2006, p.13ag producédo probatéria.

Dessa forma, podemos conceituar delagcdo premiadguamto instituto consistente
na obtencéo de acordo entre o imputado e o titulia acdo penal com a finalidade de se
obter informacbes relevantes e pertinentes dos cars@s do imputado em troca da
concessao de beneficios previstos em lei.

Verifica-se que 0Ss mecanismos premiais — estritégneminculados ao
emergencialismo — foram inseridos na legislacacalpenprocessual penal tendo como
finalidade especifica, sobretudo nos Estados Unedos Itdlia, o combate ao terrorismo
politico, sendo posteriormente aplicados enquankcd do eficientismo ao combate ao
crime organizado no Brasil.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (COUTINHO; CARMAO, 2006, p. 79)
menciona que a delacdo premiada se constitui etmuagio de prova que, ja se mostrou
ineficaz na Inglaterra e nos Estados Unidos emdearida caréncia de provas das alegacoes
prestadas pelos imputados. Do mesmo modo, SergiccisIdMOCCIA, 1999, p. 78)
enfatiza a relevancia da informacdo prestada pefmtiado enquanto expressa no plano
processual, contudo, constituindo afronta a leadéd nos remetendo ao que ousamos
chamar, processo penal do inimigo.

No tocante ao combate ao crime organizado, Mari@i&éobrinho ressalta a
importancia da delacdo enquanto meio utilitarigtabitencao de proy@or romper a lei do
siléncio imposta as liderancas e aos membros dgargzacdes criminosas em troca da
concessio de beneficilBERGIO SOBRINHO, 2009, p. 4®nfatizando o referido autor a
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possibilidade de aplicacdo do instituto na faseestigatoria, cognitiva e executéria do
processo pendf.

Ao delimitarmos a natureza juridica da delacdo pkemquanto meio inominado de
obtencdo de prova, ndo se pode, entretanto, canfonthstituto da delacdo premiada
enquanto mera colaboracdo premiada consoante alid@dtrinaria estabelecida por Luiz
Flavio Gomes (GOMES, 2005).

Verifica-se assim, que no caso da colaboracdo poand imputado pode assumir a
culpa pela pratica de um fato tipico, antijuridieoculpavel e, ao mesmo tempo, nao
incriminar outras pessoas fazendo jus a institdosDireito penal material como a
desisténcia voluntaria, o arrependimento eficaz iecaléncia da atenuante da confissao
espontanea em juizo.

Por outro lado, a delacdo premiada € obtida poo m@iconfissdo da préatica de um
fato tipico, antijuridico e culpavel, em que o irtgulo, confessa e delata outras pessoas em
troca de beneficios como a reducéo de pena e, gimsakasos, o perdao judicial sendo
passivel, inclusive, de questionamentos de natuéiza uma vez que, conforme ja
mencionamos, o préprio Estado estimula a trai¢ao.

A diferenciacdo estabelecida pelo autor se faznestie uma vez que, com relagéo

ao colaborador da justica além de n&do existimhum questionamento éfitquanto a sua

% Em que pesem as criticas ao instituto feitas arziFHassan Choukr as quais nos filiamos, quanto as
limitacdes concessao dos beneficios da delacdoedm de execucdo de pena, encontra-se em tramite na
Camara dos Deputados a PL 7228/2006 oriundo dondeado Pacote de Seguranca Publica do Senado
Federal, para alteracdo da Lei n° 9.807, de 18lte fde 1999 (Lei de Protecao a Vitimas e a Testbas),
para que, além dos beneficios constantes no Artddl%eferido diploma, seja inserida a previsao llega
estendendo o beneficio da redugdo de pena aosrmamiuepresos que colaborarem com qualquer invedtiga
policial ou processo criminal. A atividade legislat reafirma o que Leonardo Sica denomimavimento
ciclico de retroalimentacapois fara com que a emergéncia gere nova emeegétispendiosa e infrutifera
vez que, tentando “colmatar lacunas” e reduzircarovérsias acerca das iniUmeras legislagfes enuage

que prevéem o uso da delagdo premiada, conformstacem sua justificacédo, é a PL-6984/2010 que dispd
sobre os beneficios e protecdo aos acusados chanterestado efetiva colaboracéo a investigacdoigod

ao processo criminal. Tal projeto terd como firediel a unificacdo legal do instituto da delacao @earcom

a revogacéo o § 4° do art. 159 do Cddigo Penal2odd art. 25 da Lei n® 7.492, de 16 de junho@R610
paragrafo Unico do art. 8° da Lei n° 8.072, defutho del1990, o paragrafo Unico do art. 16 danRed.137,

de 1990, o art. 6° da Lei n® 9.034, de 3 de mai@9¥5, o § 5° do art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 degcande
1998, os arts. 13, 14 e 15 da Lei n°® 9.807, deeljgldo de1999, e o art. 41 da Lei n° 11.343, dde2@gosto

de 2006.

40’ N&o muito raro, a delagdo premiada é vista comsnaéhos por parte daqueles que acreditam que aquele
instituto seja um incentivo estatal a traicdo @mmae queiram, & uma conduta antiética do delatarfocme
denotado abaixo pelo articulista Hélio SchwartsntnFolha de S&o Paulo: “O ponto de partida degéela
premiada provoca a mais vivida repulsa moral. Cfaitog a Histéria abomina traidores. O nome de Uag
Silvério dos Reis, por exemplo, 0 homem que entreg@iradentes a Coroa Portuguesa, é até hojeisindn

de perfidia. Pouco importa que o Brasil tenha pasni@o um fiel aliado de Lisboa durante toda alssigria,
ostentando um daqueles raros casos em que a ugatulminou na independéncia ndo produziu umaadnic
gota de sangue. Judas Iscariotes, entdo, o owrm@rraidor, recebeu do maior dos poetas italjaDaste
Alighieri, a mais terrivel pena imaginavel. Foieghdo ao mais extremo circulo infernal e, 14, aégs ma
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colaboracao, este, fara jus as figuras premiaisudeo penal material previstas no Codigo
Penal. Devemos assim, delimitar o instituto da gelapremiada enquanto suporte a
persecucao penal, que para tanto, exerce influ@ocrrocesso penal.

Diante de tal contexto (delagdo enquanto prémionalkeireza penal material e
delacdo enquanto prémio de natureza processual) pardica-se que Sergio Moccia
(MOCCIA, 1999) alerta que a utilizacdo de mesmant&dio juridico”, com finalidades
diferenciadas desorienta a sociedade transformamsikiema penal, segundo Leonardo Sica
(SICA, 2002), em um movimento ciclico de retroal@gdo onde a emergéncia vai gerar
mais emergéncia.

Diante dos aspectos até aqui apresentados, em ege gdguns estudiosos
reconhecam o instituto da delacdo premiada enquaata causa de diminuicdo de pena,
nossa pesquisa é no sentido de reconhecer o cef@stituto enquanto meio de prova

inominado conforme veremos no topico seguinte.

4.2.1 — Delacéo premiada enquanto meio de prova

A utilizacdo desenfreada e parandica de institetnsrgenciais, como é o caso da
delac&o premiada € plenamente criticavel uma vezrgforca o ativismo do 6rgdo-julgador
enquanto gestor da prova. Desse modo, verificateeogsistema acusatorio deve rechacar
todos os institutos de natureza inquisitéria vez sfio inconstitucionais por violar o devido
processo (LOPES JUNIOR, 2008).

N&o se pode olvidar que no Brasil, o sistema peusdsadotado enquanto direito
fundamental no Estado Democratico de Direito, éstema acusatorio. Dai a incessante
busca de adequacdo do Cddigo de Processo Pen@#ileeIdas leis processuais penais a
nova ordem constitucional vigente (PRADO, 2006).

Em decorréncia da adocdo desse sistema vislumbramiasa distingdo entre quem
formula a acusacdo (Ministério Publico) e quem gu{duiz de Direito), bem como, o
importante mister atribuido as partes no tocanteicativa probatéria submetida a

contraditorio.

excruciante dos castigos. Ao lado de Brutus e Gagae tramaram o assassinato de César, Judastarado
pessoalmente por Satanas. Pouco importa que,guonas hermenéuticas, o discipulo maldito do Ctestba
apenas realizado o plano divino, arquitetado desdéio dos tempos”. (SCHWARTSMAN, 2007).
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Uma das principais criticas inerentes ao sisteraaadg@rio, e que tem cedido espaco
a institutos como o da delacdo premiada, diz res@einércia e imparcialidade do juiz
diante da atividade incompleta das partes (LOPERIOR, 2006) fazendo com que o
agente publico julgador tenha que decidir com lEsenaterial defeituoso ou insuficiente
que Ihe foi apresentado.

A “solucdo” emergencialmente encontrada, e que garevelou na inquisicao
enquanto gravissimo erro (LOPES JUNIOR, 2006, p, 8& respeito a hipertrofia dos
poderes instrutdrios do juiz deflagrando o ativisjndicial e os juizados de instrug¢édo, ou
seja, o0 juiz assume a condi¢cao de gestor da prova.

Com a ressalva de que devemos aprender com nassssie passado Aury Lopes
oportunamente menciona que, nesses casos, 0 queveefazer € fortalecer a estrutura
dialética do processo e ndo destrui-la com a &fbude poderes instrutérios ao
magistrado.

Partindo de tais premissas, verificamos que noilBrasstituto da delacdo premiada
pode ser concedido tanto na fase administrativiagleerito policial quanto em juizo apés a
propositura da acao penal. Entretanto, a mingyaelasibilidade legal que regulamente de
forma precisa o instituto, caber4d ao magistraddesicdo discricionaria dos requisitos
objetivos e subjetivos para a concessao ou até mdamevogacao do beneficio.

Assim, a aplicacdo do instituto da delacdo premadata o devido processo legal
e 0 préprio sistema acusatorio uma vez que, € 0 diggricionario do magistrado que
tomard conhecimento prévio das informagfes prestpdb delator e que posteriormente
ver-se-a agraciado com o beneficio que poderaiseysive, a concessdao do perdao
judicial.

Partindo do marco tedérico da teoria neo-instituglista do processo verifica-se que
diante do Estado Democratico de Direito é plenaenenfuivocada a transformacédo do
processo em simples método de persecucdo penatudeda da jurisdicdo pretoriana
(vontade do juiz)e, portanto, em forca incriada e impulsora da seugue de atos
procedimentais e instrumento da jurisdicdo a serde uma paz e de um bem-estar social
em critérios e ideologias de uma judicatura presigagnente justa e salvado(aEAL,
2008, p. 39).

Assim, verifica-se que a legislacdo emergenciadil@isa ndo estabelece o suficiente
regramento de ordem processual para a delacdo got@mb que cria dificuldades

principalmente quanto ao procedimento a ser utibza quanto a valoracdo probatoria das
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declaracdes dos co-réus que colaboram com a Jugtigando inseguranca juridica quanto a
aplicacao do instituto.

Ademais, tal situacdo estabelece uma perigosaus@nfde papéis quanto aos
destinatarios do provimento a ser construido unzaque, o delator sai da condi¢cdo de
acusado passando assim, a figurar enquanto tedtanai@nacusacao, ainda que ndo o seja
sob o ponto de vista técnico, vez que, confessale&ara de ser acusado no processo.

O instituto da delacdo premiada pode ser considenagio inominado de prova
(andbmala), medida de duvidosa legitimidade (OLIVAIR008, p. 606) que, para sua
concessao, dependerd do agir discricionario dositegepublicos que reconhecerdo a
eficacia das informacdes prestadas pelo delatstaente por isso oportuna é a reflexao de
Aury Lopes ao mencionar que € no Processo Penabgjadbusos e as manifestacdes do
poder politico sdo mais frequentes e destacadapetd natureza da tensao existente (poder
de penar versus direito de liberdade) (LOPES JUNEDRS, p. 55).

O referido autor ressaltando que a delacdo nadaéndd que uma traicdo premiada
menciona a necessaria observancia ao contraditdoomomento em que o imputado
delator, em virtude da anuéncia com o institutaleiacido premiada, assume a fungcao de
testemunha da acusacao.

Verifica-se que as informacg0es obtidas medianteessfio do instituto processual
da delacdo premiada se consideradas exclusivarpardesustentar um juizo condenatorio,
ird ferir a estrutura principiolégica do devido geeso legal no que diz respeito ao
contraditério e a ampla defesa.

Por isso, ndo se pode olvidar que a delacdo premmad € uma simples confissdo
uma vez que, podera atingir terceiros delatadaseadgverao exercer o direito de defesa. O
referido instituto também ndo pode ser consideradomero testemunho, pois, perante o
delator ndo foi tomado o compromisso de dizer daa®, mesmo porque ele é pessoa nao
estranha ao feito e também figura no autos enquamisado.

Desse modo torna-se imprescindivel que o depoiméatamputado delator seja
submetido ao contraditério, com a oitiva daquetleéviduos por ele delatados, ndo podendo
0 beneficiado valer-se do direito constitucionalsdéncio o qual fazia jus na condicéo de
acusado, a despeito de frustrar o beneficio codoedi

As inumeras celeumas que se observam na utilizagaanstituto da delacéo
premiada, nos remete ao temerario risco de acottignde provas ilicitamente obtidas
(ferindo o Art. 5°, inciso LVI de nossa Constitwogdao largo de um devido processo legal
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que, ndo deve ter desvirtuado sua aplicacdo emmaetio a acordos inquisitoriais

celebrados de forma hermétitta.

4.3 — Delacédo premiada no Direito comparado

4.3.1 — A Itélia dos Pentiti:

Ao mencionar a “eterna emergéncia” italiana, Fadassan Choukr (CHOUKR,
2002), forte na doutrina comparada, menciona quduma pais como a lItalia vive mais
dramaticamente a imposicdo da legislacdo emerderaia sobreposicdo a legislacéo
ordinaria na tentativa de aplacar o crime orgamz&bmprovando tal afirmacéo o referido
autor menciona a intensificada atividade legifexraptbs Segunda Guerra de carater
emergencial.

No Direito italiano, nos deparamos com o0s denonusacbllaboratori della
giustizia (colaboradores com a justica) eentiti (arrependidos), que surgem em um
contexto de legislacdo excepcional nas década® @e80 enquanto ferramenta de combate
ao terrorismo, a méfia e o crime organizado.

No Cdédigo de Processo Penal de 1988, em substitaigdCodigo Rocco de 1930
baseado no Juizado de Instrucdo, adotou-se o sigtemsessual acusatorio com a divisdo
das funcbes de acusar, defender e julgar em odigtorstos.

Importante ressaltar que na Itélia, tanto o Juiantpu 0 Promotor de Justica
pertencem a mesma carreira da magistratura, cgnmdotendo a independéncia das
funcdes de julgar e acusar (NASCIMENTO, 2008).

Fauzi Hassan Choukr menciona que a delacdo surgargencialmente em um
contexto de promessas de “uma nova ordem proc&ssomeds, que resultou no
endurecimento da legislacdo de combate a crime@ddidque colocou em tensédo e

desequilibrio o binémio eficiéncia e garantismo (@IKR, 2002).

41 Cf. Julgados do Supremo Tribunal Federal ondecosdas celebrados ndo se submeteram ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa: HC 90.688/PRMa@l. Ricardo Lewandowski, 18.9.2007; AP 470 QO/MG,
rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.10.2008.
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Apoés o0 sequestro e morte de Aldo Moro, expoentgattido Democrata-Cristao,
retoma-se na Italia o discurso positivista de orggilica e protecédo social, que foi capaz
de mitigar o principio do juiz natural com a eleicarbitraria de determinados juizes
“especializados” na persecucao penal que versakse terrorismo e crime organizado, a
exemplo dos juizes Giovanni Falcone e Paolo Bamsellambos assassinados em
decorréncia do combate & méfjaespecialmente designados para agéo conjuntatperan
Direzione Nazionale Antimafia — DIMMENDRONI, 2007, p.163).

Desse modo, bem delimitado nos problemas e indénsias estabelecidos na
adocdo de um instituto dammmon lawem paises daivil law, o referido autor menciona
que o Caodigo de Processo Penal de 1988 importowdelm anglo-saxao estadunidense
inserindo no ordenamento italiano diversos ingguampliando o enfoque do instituto da
delacdo passando a prever um procedimento penatiaspaseado na celebracdo de um
acordo patteggiamentpentre o Ministério Publico e o acusado no tocantgiantidade de
pena a ser aplicada, sendo tal procedimento demdmiapplicazione della pena su
richiesta delle part(aplicacdo da pena a requerimento das partesjeadesde a Lei n.° 689
de 24 de novembro de 1981 (MENDRONI, 2007).

Verifica-se que a figura do arrependido provoaoportantes brechas no muro da
omerta(MONTOYA, 2007, p.29), que é o cbdigo de honra datermina a lei do siléncio
acerca das atividades mafiosas, quebrada pelasnafées prestadas por mafiosos como
Tomasso Buscetta e Salvatore Contorno, durantengesstigacfes em que se fizeram
“arrependidos” tornando-geersona non grata

Traco caracteristico das organiza¢fes criminosaiemuo ser interpretado em nossa
atualidade enquanto a lei do siléncigraertae reconhecida enquanto “codigo de honra”
entre a mafia e o crime organizado, ou seja, otatetue quebra amertapassa a ser
persona non gratae exemplo de Tomasso Buscetta e Salvatore Contoandtélia.
(MONTOYA, 2007, p. 28).

Em sua origem na década de 70, a legislacédo pré&aliaha por meio do Decreto-

Lei de 21 de margco de 1978, emergencialmente couatizado com outras legislagbes de

2 Mario Daniel Montoya apresenta nocdes gerais aceacmafia, ressaltando que, nem toda a organizacéo
criminosa se insere no conceito de mafia que pedeansiderada enquanto: “uma empresa criminosa com
fins lucrativos, cujos membros séo recrutados peiprda iniciacdo ou da captacéo, que recorre apgdo, a
influéncia e a violéncia para obter o siléncio @adiéncia de seus membros, e daqueles que nanp pasa
atingir seus objetivos econdmicos e garantir osomeara atuar, € que possui, ha maioria das vames,
histéria e uma forte implantacédo sociocultural lodasenvolvendo suas atividades em escala infemalc
(MONTOYA, 2007, p.3).
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combate a atividade terrorista, surtiu efeito nmisate a varios grupos, a exemplo das
Brigadas Vermelhas(igate rocce, por intermédio de processos e condenacdes.

A partir da Lei n° 34 de 18 de fevereiro de 198Zeera-se o periodo de legislacdo
emergencial de combate aos dissociados dos greposdtas introduzindo ao ordenamento
a figura premial concedida a chamalissoziacione silenziog®AZ, 2005), que ndo exigia,
para tanto, a colaboracéao.

No direito italiano, existe a previsdo legal deiG@@ao do instituto da delacéo
premiada enquanto instrumento de combate aos slelgotrafico de drogas e associacao
para o trafico respectivamente, nos artigos 73. 7e7 do Decreto do Presidente da
Republica, n° 309 de 9 de outubro de 1990, comigaewde reducéo de pena 1/2 a 2/3.

Com o Decreto-Lei n° 152, de 13 de marco de 19 iedidas que foram aplicadas
aospentiti se estenderam ao combate a mafia e ao crime paganem geral. Certo da
necessidade de protecao as informacgdes falsasasquitbgentiti o legislador italiano, por
intermédio da Lei n° 203 passou a prever mecanislagsotecao nesse sentido, passando a
aumentar a pena daquele arrependido que mententidosde mera obtencao do beneficio,
além de mitigar a coisa julgada por poder reveprdenacdo do arrependiito malam
partem quando o beneficio da delagéo foi aplicado ensegiéncia de falsas afirmacdes.

O referido instituto abrange também o delito deo&&g;ao terrorista, com previsao
nos artigos 4°. e 5°. do Decreto-Lei n° 625, dddfezembro de 1979, transformada na Lei
n° 15, de 6 de fevereiro de 1980 (art. 1), que @rmausa de extingdo da punibilidade ao
arrependido colaborador, tal como previsto na L8064, de 29 de maio de 1982 que prevé
medidas para defesa do ordenamento constituciseguida pelo Decreto de 1°. de
setembro de 1982 e a Lei n° 34 de 18 de fevereirdd87 que prevé medidas para quem se
dissocia do terrorismo.

Verifica-se assim que pentitismose contrapde as func¢des tipicas das penas sendo,
contudo, amplamente utilizado positivamente no aimba criminalidade terrorista
(CHOUKR, 2002, p. 81)»endo oportuno mencionar que a exprepsiitoteve origem na
midia resumindo-se assim na assuncdo de culpa ciralalade de extingdo do feito
enguanto beneficio, instaurando-se 0 consensoaue$so penal em contraponto ao regente
principio da legalidade davil law.

Em critica a expressépentito (arrependido) Fauzi Hassan Choukr observa que
grande parte dos arrependidos ndo poderiam assich@®mados uma vez que ndo sofreram
nenhuma modificacdo ideoldgica sendo que poderartdo, ser melhor definidos como



80

pessoas que, tdo logo perceberam que seus fins im@mgiveis, mudaram de atitude,
adotando uma disposi¢cdo mais oportuni&E®OUKR, 2002, p. 82).

Na ltalia, apesar da previsdo do principio da ldgde no Cdédigo de Processo
Penal, verifica-se que a acusacdo conta com abiaksie de adocdo do principio do
consenso, demonstrando que a oportunidade e cé@mesni determinam as medidas
processuais de combate ao crime organizado. Desde mMinistério Publico, diante do
caso concreto, € quem vai determinar discricionsrde a possibilidade de maior énfase
investigatoria em casos de grande relevo ou amgessibilidade ou ndo de aplicacédo da
delacao premiada (MENDRONI, 2007).

Em relacdo a protecdo as testemunhas e aos calabesada justica em delitos
contra a mafia, verifica-se previsao legal atrad@#rtigo 8°. da Lei n° 5 de 15 de janeiro
de 1991 e do Artigo 8°. do Decreto-Lei n° 152 8alé maio de 1991, (convertido na Lei n°
203, de 17 de julho de 1991), que prevé uma dirpfituide pena para as condutas de
dissociacao.

Em abordagem critica, verifica-se que, sem embalge inconsisténcias e
imprecisdes sistémicas da legislacdo de emergé@atana, verifica-se que as declaracdes
dospentitichegaram a ser consideradas “a rainha das prewasim periodo de emergéncia

penal no combate as organizacdes de tipo mafieEREIRA, 2009).

4.3.2 — Os Estados Unidos da América do Plea Bamgsy:

Com relacdo aos Estados Unidos da América, oportmemcionar que sua
Constituicdo promulgada em 1787 que conta com 2&ndas, atribui a cada um dos
Estados a autonomia em legislar acerca da mat&raegsual penal desde que obedeca as
Federal rules of evidenceenquanto limitacdo imposta pela propria ConstiimicDesse
modo, verifica-se que as fontes do processo péoah £onstituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e no sistema dammon lawas decisdes dos tribunais.

Assim, verifica-se que a Unido Federal dos Estddoglos da América possui
sistemas processuais autbnomos onde a investigaigAmal € feita pela Policia sob a
orientacdo do Ministério Publico o qual possui mesabeleitos pela comunidade
(NASCIMENTO, 2008).
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Ao contrario do que ocorreu no Brasil, em 1968 m@esso norte-americano, em
que pese a obscuridade de um rol nada taxativoyayia primeira carta a respeito do crime
organizado @mnibus Crime Control and Safe Streets) Awéncionando a abrangéncia do
termo que inclui atividades ilicitas praticadas payaniza¢des criminosagisciplinadas e
ligadas ao fornecimento de bens e servi¢os ilegaislusive, mas ndo apenas, jogo,
prostituicdo, agiotagem, narcoticos, trabalho i@ e outras atividades ilicitas
(BECHARA; MANZANO, 2009, p. 155).

Nesse sentido, verifica-se que o direito norte-azapo encontra respaldo na ampla
discricionariedade da acusac¢@ooSecutoy no sentido de utilizagédo guea bargaina qual
é definida enquanto espécie de negociacédo enteagin e defesa, ou acusacao e acusado,
na qual o acusado se declara culpado em troca deresucdo na imputacdo que lhe é
dirigida, ou de uma recomendacdo do Ministério dbtelativamente a sentenca a ser
proferida (ALSCHULER, 1979) sendo tal acordo pasiside criticas quanto a sua
constitucionalidade (DRESSLER, 1997).

Ressalvada as diferencas legislativas dos Estadosos, verifica-se que o
acusado encontrard trés possibilidades perantesagio, podendo declarar-se inocembe (
guilty pleg, ou culpado duilty plea)ou ainda, afirmar ndo desejar impugnar a acusacao
sem, contudo, reconhecer-se culpatud contendere plggMOREIRA, 2000, p. 97).

Cumpre observar que, enquanto titular da acado penaltribuicbes da acusacao
encontram-se hipertrofiadas naquele sistema umawezoprosecutorpode conduzir uma
investigacdo criminal, realizar acordos com a defesu o acusado ou ainda,
discricionariamente, declinar da propositura daoa¢&UIDI, 2006), sem qualquer
interferéncia do Poder Judiciarjosendo aqui pertinente a critica a denominacéatades
hipertrofia dediscricionariedade real®

Corroborando com esta hipertrofia, verifica-se @sedeclaragbes de culpplda
guilty) sdo fomentadas na legislacdo estadunidense permidio do acordo prévio

celebrado entre a acusacfoosecuto) e a defesé ou diretamente com acusado, ou seja,

3 Que embora reconhega a disparidade entre as pertesnstrucdo do provimento final, acolhe escopos
metajuridicos enquanto fungdo do Direito penal nerando que: “E fungéo do direito penal zelar pela da
sociedade]...]” (GUIDI, 2006, p. 105).

4 Verifica-seA Rule 11dasFederal Rules of Criminal Procedurpie:“(c) Plea Agreement Procedure. (1) In
General. An attorney for the government and themtddnt's attorney, or the defendant when proceeging

se, may discuss and reach a plea agreement. The st not participate in these discussions. (BaP
Agreement Procedure. (1) In General. An attornaytfi@ government and the defendant's attorneyher t
defendant when proceeding pro se, may discusseathra plea agreement. The court must not partieipa
these discussions’A acusacado e a defesa do acusado ou o acusadaogagindo sozinho, pode participar
em discussdes com vistas a alcancar um acordo.ri& @ao precisa participar dessas discussdes. (Jaad
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verifica-se que a promotoria age de forma jurigiotitica (MENDRONI, 2007), com
respaldo no principio da oportunidade, consideradidgricionariamente as chances e
possibilidades de éxito ou ainda, com base naadd&olda politica criminal, determinar o
interesse da propositura da agéo.

Uma vez aceita a proposta da acusacdo, o colabopaiera ser inserido no
programa de protecdo as testemunhaéss profession progrgmo qualpodera usufruir
de uma nova identidade, alojamento, dinheiro ourauprofissdo (BECHARA,
MANZANO, 2009, p. 163).

Reflexo latente dos anseios da sociedade do mestdica-se neste sistema da
common lawque oplea bargainingafasta o processo de seu julgamento com a ufilivele
acordos previamente estabelecidos considerado etaquantrato celebrado com o Estado
que, em 90% dos casos criminais, segundo as &stifO’'HEAR, 2007), sao finalizados
por intermédio da umlea bargain(SANDEFUR, 2007).

A referida estatistica ndo sO é capaz de dencafastamento das partes da genuina
funcdo desempenhada pelo Estado (jurisdicdo) cambém, serve de amparo aos ensejos
emergenciais de resposta da sociedade.

Ao contrario do que ocorre no Brasil, onde a delgg@&miada serve de meio de
prova na persecucao penal tanto na fase do inqu@slicial quanto em juizo, o instituto
estadunidense dplea bargainingndo exige necessariamente a imputacdo de umrtercei
para sua aplicacao, abrindo espaco para a buseardiade transacionada entre acusacgéao e
defesa em fase pré processual (FERREIRA, 1999).

Assim o que se busca ptea bargainingé estabelecer um consenso, por meio de um
acordo celebrado entre acusado e acusacéo, aeeveaddde dos fatos e da culpabilidade
do acusaddFERREIRA, 1999, p. 61).

Nesse contexto, o instituto dalea bargaindivide opinides onde de um lado,
vislumbra-se uma opinido publica que tende a deredjue a “negociacdo” trata o0s
acusados com pouco rigor e, do outro lado, nosrdems com tedricos que afirmam que a
“negociacdo” elaborada nos escritorios da promatgriblica normalmente tratam os
acusados de forma arrogante e muito aspera (HOWE)2

Além disso, ndo se pode olvidar que é a acusagaim gueviamente define quem é

culpado ou nao, sendo fator de extrema relevanfatoale que a figura darosecutoy ndo

livre.) Legal Information Institute of Cornell University alv School Disponivel em:
http://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/Rulell.hxasesso em: 02 de novembro de 2010.
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muito raro, na busca de sua reeleicdo ou ascerwéiwgp (HOWE, 2007), transforma o
processo penal, em uma desidiosa analise de castditio, em instrumento de exclusao

social, intermediadas por “propostas” de cunhceexéimente coercitivo (LANGER, 2006).

4.3.3 — A Inglaterra das supergrass

A figura do colaborador processual passou a seitiddmrma Inglaterra, em 1775
quanto, na aplicacdo do Direito consuetudinariocdso The King versus Ruffy os
julgadores permitiram que a acusada se valesseuwdepoimento, reconhecido enquanto
testemunho da coroarpwn witnesy com a finalidade de delatar seus comparsasasa tr
de isencéo de pena (PEREIRA; HOHN JUNIOR, 2009).

No caso do sistema acusatorio da Inglaterra, irapugncionar que o foco de tensao
politica entre ingleses e a Irlanda do Norte queb&an assumiu carater religioso, foi
preponderante segundo Fauzi Hassan Choukr (CHOW2ZRB?) no fomento a legislacao
emergencial de combate ao terrorismo a exempleupb@rgrass método de persecucao
penal enquanto instituto assemelhadpeutitoitaliano.

Ressaltado a importancia da corroboracado do deptint imputado delator com
demais provas produzidas, denominadaoboration (PEREIRA; HOHN JUNIOR, 2009,
p. 217), verifica-se que condenacdo com base eéxatasnte no depoimento da testemunha
da coroa néo € aceita.

A legislacéo inglesa que versa sobre o combateriae @rganizado, denominada

Serious Organised Crime and Police Act 28%05além de possuir capitulo préprio

%> No més de marco de 1775, diante da falsificacdtédetitulos em nome de William Adair, levantouase
suspeita contra Margaret Caroline Rudd, RoberteRaare seu irmao Daniel Perreau, sendo que estecam
Margaret. Durante seu depoimento perante o juipade Margaret Rudd confessou a falsificacdo de asn d
titulos, contudo, imputou a Daniel Perreau a candpute de ter a coagido a falsificar o referido duoento
mediante ameaca de morte, exercida com empregonmdeanivete. Os magistrados, concebendo tais
afirmativas enquanto uma confisséo da culpa de datdRudd a admitiram enquanto testemunha da coroa
para que a mesma prestasse demais esclarecimeéntosyeacdes no sentido de incriminar seus compagsa
todas as condutas delitivas por eles perpetradd@asite das informacg6es concedidas pela testemumbarda,
Daniel Perreau e Robert Perrau foram executadoguaga-feira do dia 17 de janeiro de 1776. LEACH,
Thomas.Cases in crown Law. Determined by the twelve judne$he Court of King's BencH. ed. Vol. |,
London: 1815, p. 115-133.

% A referida legislacdo também prevé a utilizacAaektricted use undertakingonsistente na formalizacéo
de que as informac@es prestadas pelo colaboradosardo utilizadas contra ele enquanto meio iitesie



84

conferindo protecdo a vitimas e testemunhas, peméseu capitulo 2.71, o instituto
denominadoimmunity from prosecutigno qual possibilita ao promotor, para efeitos de
investigacdo ou repressdo a qualquer infracdo pemmaiceder a qualquer pessoa a
imunidade de acusacgéo, mediante um aviso de imimican troca de informagdes Uteis a
apuracao de delitos.

Ao mencionar a colaboracdo com a justica por p#wssupergrassFauzi Hassan
Choukr analisa que, diante da ineficiéncia do dpaestatal perante fatos emergentes,
surgem diversos mecanismos extravagantes que c@aian® aumento da colaboragao da
sociedade como € o caso da legislacdo premials@d@ividando que as criticas de cunho
ético, moral e religioso também foram feitas no ammado ordenamento. Dentre todas as
nefastas consequéncias decorrentes da emergeadelitglesa, operou-se gradativamente
a mitigacdo da estrutura acusatéria do sistemabdanindo valores marcadamente
inquisitivos sem, entretanto, formalmente destaunstituicdo do jurf CHOUKR, 2002, p.
109).

4.3.4 — A Espanha dos delincuentes arrepentidos

Verifica-se na legislagdo espanhola a recepcao almas de natureza penal e
processual penal que se relacionam com o0 que smaclielinquentes arrependidos
(delincuentes arrepentidhscomo sendo aqueles individuos que, abandonasnesivadades
e confessam suas acdes delitivas, revelando aidddatde seus comparsas oriundos de
sociedade para fins ilicitos (GUIDI, 2006).

Adotando de modo quase idéntico a legislacdo déatera criminalidade da Italia,
a legislacédo espanhola sequer cuidou de delimiteueovenha a se considerar, para efeito de
concessao premial, a figura do terrorista colammr@HOUKR, 2002) mantendo, contudo,
a vetusta figura do juiz de instrucdo responsaedb plesenvolvimento da atividade do
sumario (CHOUKR, 2006).

No Direito espanhol hey Organican.° 19 de 1994, (Art. 1.1) regula a protecao as

testemunhas, sem contudo, abranger os chamadt®@mares da justica, permitindo que a

prova. Serious Organised Crime and Police Act 2005, disponivel em:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/15/conteAtesso em 20 de dezembro de 2010.
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referida protecdo seja estendida aos familiareessgas com vinculos afetivos com a
testemunha em caso de grave perigo (Art. 1.2) (MADB; JOSE, 2009, p. 148).

Quanto ao imputado colaborador, verifica-se,dctitie exemplo a possibilidade de
concessao de beneficios as figuras miticas doriter@arrependido e para o traficante de
substéancias ilicitas etupefacientes)yue, abandonarem suas atividades delitivas, se
apresentando as autoridades confessando sua coodlaborando de forma ativa para
impedimento de novos delitos e para a prisdo dosmigeacusadds

Por sua vez, hey Organican.® 07, de 30/06/2003, que trata de medidas demef
para o cumprimento integro e efetivo das penasgprsstitutos de natureza premial para a
legislacao referente a fase de execucdo penal spredtais institutos guardam vinculo com
a execucao propriamente dita ao prever a classiccau progressédo de regime bem como,
a obtencéo da liberdade condicional.

Desse modo, verifica-se que no Direito espanhal) senbargo aos constantes
atagues de grupos terroristas (v.g. os ataquegadoes pelo grupo ETA Euzkadi Ta
AskatasunaPéatria Basca e Liberdade), a emergencialidadaureda pelo panico ao terror
e pelo trafico de substancias ilicitas inseriu miaslipromocionais de cunho premial na
legislacéo ordinéria, tanto no Cédigo Penal quant&ddigo de Processo Penal. De forma
critica, Frederico Valdez Pereira (PEREIRA, 200@nmiona a dificuldade de concesséao de
beneficios aos colaboradores arrependidos, tendeisgeno excessivo rigor dos requisitos

objetivos.

4.3.5 — A Alemanha das Kronzeugenregelung

Estritamente vinculada a tradicdo processual malia legislacdo alema também
poSssui uma fase investigatéria  coordenada  pelo  Sténo Puablico
(Staatsanwalttschaftliches Ermittlungsverfaljrerenquanto  destinatéario e dirigente
especifico. Uma vez encerrado o procedimento iigadétio, a acusacdo possui a
discricionariedade vinculada acerca da propositiaracao penal, sendo que, a legislacao
correlata sustenta a provisoriedade deste arquivan€HOUKR, 2006).

47 Cf. Art. 359.3 Art. 368 e Art. 376 do Cddigo PendEspanhol, disponivel em:
http://www.juareztavares.com/textos/codigoespapddcesso em 12 de dezembro de 2010.
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Desse modo, verifica-se que o principio informatbbatuacdo do Ministério Publico
€ 0 da oportunidade regrada, uma vez que, a reged § a observancia do principio da
legalidade, entretanto, existem casos express@digo de Processo Penal aleméao (StPO)
que autoriza ao Promotor de Justica deixar de p@pgao penéf

Ressaltando que o Direito processual penal nada maido que o Direito
constitucional aplicado, Winfried Hassemer ao s&qenar de forma critica no tocante o
enrijecimento do poder de policia e do Direito pemante do ideolégico medo da
criminalidade organizada, afirma que as autoridatkeseguranca publica da Alemanha
contam com forte aparato legalquanto poderosos instrumentos coercitifdASSEMER,
2008, p. 271-272), como € o caso das testemunhesrda Kronzeugenregelungjue, em
troca da revelacao da pratica de um delito e de aetores recebem o beneficio da reducéao
de pena ou até mesmo o perdao judicial.

A titulo de exemplo, podemos citar o Cédigo Pelfehdo StGB $trafgesetzbudgh
mais precisamente no 8 129 n. 5, onde se tem asp@celegal dakronzeugenregelung
consistente na possibilidade de aplicacdo de ueraiante de pena ou perdéo judicial caso
0 imputado voluntariamente empreenda sérios esfopgma impedir a continuacdo da
associagdo ou a pratica delitiva, ou voluntariameatitulgando o seus conhecimentos,
consiga evitar em tempo habil uma pratica delituosa

Podemos exemplificar ainda as previsbes especifitm® o0s arrependidos,
especificamente na Lei de Entorpecentes, BtB&§ubungsmittelgesétde 28 de maco de
1981 que, em seus 831 e &lfacultam ao 6rgao julgador atenuar a pena ouadcteu
perdao judicial em favor do imputado colaboradend® tal norma, conforme mencionado
por Isabel Sanchez Garcia de Paz (PAZ, 2005), aneplee utilizada no combate as
substancias de uso proscrito.

“8 Em casos de delitos de menor potencial ofensi#83&tP0); prescindir provisoriamente da acusagéo n
caso de suficiente reparacdo de danos (§153a S{i€3cindir da acusacdo em casos em que nao ppeeri
tese, ndo aplicar a pena, ou ainda, desistir da @i®3b StPO); deixar de processar os crimescpchis por
estrangeiros (8153c StPO); deixar de processamptivos politicos (8153d StPO) e prescindir da acés
em caso de arrependimento eficaz (§153e StPO). (MAEDNI, 2007, p. 136).
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4.4 — Delacéao premiada e legislacdo emergencial r@ata no Brasil:

O fendbmeno emergencial, conforme mencionamos nsaite em intensificada
atividade legislativa de resposta possibilitandolusive, a manutencao inquisitordd seus
meios investigativos de exceq@@HOUKR, 2006, p. 171). O referido autor faz intpote
reflexdo no sentido de que a cultura emergencial perdido sua caracteristica de
temporariedade, se protraindo no tempo, a exenpleidios crimes hediondos que conta
com mais de vinte anos e, recentemente passouqubficacoes.

Uma vez instaurado no sistema penal brasileirofocore demonstraremos no
presente topico, a cultura da emergéncia se ant@g@om a cultura da normalidade
(legislacdo ordinéria) — deixando a pecha de irefie ao ordenamento juridico comum —
provocando a ruptura de um sistema penal galgadistamlo Democrético de Direito.

Este referencial legislativo emergencial, em suandg maioria € ambiguo e
confuso, abre margens a discricionariedade dostegygrublicos (delegado de policia,
promotor de justica, magistrado) deixando ao emcdegconsciéncia destes a possibilidade
de aplicacdo dos “instrumentos de persecucdo peoal’o “escopo” de alcancar a mitica
pacificacao social.

Exemplificando, a legislacdo penal de emergéncagaés de vincular a atividade
do Ministério Publico ao principio da obrigatoridda que prevalece enquanto principio
informador da atuacao dearquetem paises daivil law acata o principio da oportunidade
(ideologicamente dito regrado ou mitigado) ondenfaome mencionado por Marcelo
Batlouni Mendroni (MENDRONI, 2007, p.136) poder@mmmotor diante do caso concreto
discricionariamente desistir de processar detemoimaputado concedendo-lhe um prémio.

A titulo de ilustragdo do panorama emergencial masiB passamos agora a
enumerar a legislacdo penal especial de nosso awdgrio juridico que, resguardadas as
suas peculiaridades, possibilitam a aplicac&o stitiio da delacdo premiddasendo que o
referencial legislativo confirma qua producédo de normas promocionais e de forte
contetdo simbdlico em relagédo ao sistema repressiivba € a tdnica dominante no campo
politico, chocando-se com a linha ideoldgica demada de garantismCHOUKR, 2007).

Resumindo, no Brasil a atividade emergencial deasisa se mantém higida na manutencéao

9 Por ser objeto do presente trabalho, nos atemesaapao instituto da delac&o premiada, nédo se goden
olvidar diversos institutos emergenciais a exemplentre outros, da utilizacdo de agentes infiltsado
intervencao da policia federal e a prisdo temparari
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de discursos prioritariamente estratégicos e datms transformando o ordenamento
juridico em causa de justificacéo.

De inicio, com relacdo as leis que trazem a piievido instituto, podemos
ressaltar que todas elas possuem enquanto “pré&oiwedido ao imputado colaborador, a
reducdo de pena na propor¢cao de um a dois tercate ouesmo o perdao judicial conforme

passamos a analisar.

4.4.1 - Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90):

A repressdo aos denominados crimes hediondos tée® icom a Constituicdo
Federal de 1988, a qual determinou a inafiancaulkde a insuscetibilidade de graca ou
anistia pratica para a pratica dos delitos de tartafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, além dos delitos de terrorismo e os defsictumo crimes hediondos.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo, o Congressd@oNalcdeu inicio a inameros
projetos de lei, objetivando regulamentar a matémaa vez que o Art. 5° inciso XLIII da
Constituicdo deu ensejo a uma lei complementarsdN&mica verifica-se que o constituinte
tinha, por certo, uma preocupagao com os crimemheos (repugnantes) exigindo maior
rigor do legislador ordinario (NUCCI, 2007).

Expressao relevante da legislacdo de emergéncirasil, a denominada Leis dos
Crimes Hediondos (Lei 8.072/90) que, originariareergdava a concessao de anistia, graca
e indulto, bem como, determinava o cumprimento deapem regime integralmente
fechado, também possibilitou, em seu Art?°8% concessdo do beneficio da delacdo
premiada aqueles que foram imputados da praticdetitos do rol taxativo, e sempre
alargado, da lei, além dos delitos de Formacéaouddrgha ou bando (art. 288 do Cdédigo
Penal), pratica da tortura (Lei 9.455/97), trafiécito de entorpecentes (Lei 11.343/06) ou
terrorismo (Lei 7.170/83).

A lei dos crimes hediondos, a titulo de recrudesoim da emergencial da lei penal,

fez inserir a delacdo premiada no Codigo Penakadspamente no delito de Extorsao

0 Art. 8° Ser4 de trés a seis anos de reclusdoappenista no art. 288 do Cédigo Penal, quandoasar tde
crimes hediondos, pratica da tortura, traficotiicle entorpecentes e drogas afins ou terrorislRABL. Lei
8.072/90.
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mediante sequestro (Art. 159 §%° contudo, a nosso ver, se equivocou o legislador
reformista quanto a restricdo de aplicacdo dotuistiapenas ao “co-autor” preterindo a
figura do participe.

Dado o anacronismo da referida legislacdo com jmime basilares como, por
exemplo, o principio da individualizacdo da penaen8.072/90 sofreu alteracao pela Lei
11.464/07 influenciada por histérico acordao dor8o Tribunal Federal que modificou o
entendimento da Corte Constitucional no que dipais a possibilidade de progressédo de
regime de cumprimento de pena e a possibilidadebdeesséo de liberdade provisoria. A
decisdo do STF (HC 82.959, da relatoria do Minisfiarco Aurélio de Mello, julgado em
23.02.2006) reconheceu a inconstitucionalidade d8 8o art. 2° da Lei 8.072/1990, que
proibia a progressao de regime nos crimes hediondos

Em verdadeiro conflito estabelecido entre o podsrsttuinte derivado e o poder
constituinte originario conforme mencionado por#aiassan Choukr (CHOUKR, 2002), o
referido diploma e suas inUmeras restricoes e atgifigs previstas emergencialmente € solo
fértil para a instauracao de institutos de fontagds inquisitorios, como € o caso da delacéo
premiada, que se faz resistente, a despeito da@ask estatisticas que apontem o éxito do
instituto (CHOUKR, 2002).

Assim, basta mencionar que o delito € hediondoe Bexessario, basta inserir o
delito no rol dos delitos hediondos por intermédtiomitico clamor midiatica.ei e Ordem
se faz presente em nosso ordenamento.

Desse modo, a fungdo preventiva € transfiguradacaso da obtencdo de
informacdes cedidas pelo delator possibilitandomprego imediato e certeiro da priséo
preventiva, que desencadeara um pedido de revogis@ogicamente negado em nome da
manutencdo da “ordem publica” deixando a evidéasiavisceras do simbolismo penal a
partir do momento em que o meio de obtencéo deapréariunda da delagdo premiada)

interessa menos do que a satisfacdo momentaneasda f[CHOUKR, 2002, p. 150).

>l Art. 159 § 4° Se o crime é cometido por quadrifltabando, o co-autor que denuncia-lo & autoridade,
facilitando a libertacdo do seqliestrado, tera s peduzida de um a dois tercos. BRASIL. CodigeaPe
Brasileiro Decreto-Lei 2.848/40.
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4.4.2 - Lei dos crimes contra a Ordem tributarisgamomica e relacbes de consumo (Lei
8.137/90)

A Lei 8.137/90, com as alteracdes trazidas pel®1@30/95, comina delitos contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as relacéesodsumo, trazendo no paragrafo unico
do seu Art. 1% a previsdo de aplicacdo do instituto da delacémiada.

Em que pese a (dis)funcédo do direito penal condagpela referida legislacdo
transformando-o em instituicdo coercitiva cobradde tributos, fato que, por si so
representa artifice da busca eficientista e uisita da pena (MACHADO, 2009), verifica-
se que nos crimes previstos nesta Lei, cometidoguadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou
participe que confessar espontaneamente revelandataridades todo modus operandi
de seus comparsas tera a sua pena reduzida deaimtarcos.

Conforme mencionado por alguns autores (GUIDI, 2GRVALHO, 2009), a Lei
10.149/00, que alterou e acrescentou dispositivieia8.884, de 11 de junho de 1994,
transformando o Conselho Administrativo de DefesanGmica — CADE em autarquia e,
dispbe sobre a prevencdo e repressdo as infraghds ca ordem econdmica, prevé
enquanto modalidade de instituto premial, o denadon“acordo de leniéncia”. Ao
modificar a Lei 8.884/94 o referido diploma altermuArt. 458 possibilitando o referido
acordo desde que o imputado delator informe a iftag¢do dos demais co-autores da
infracdo, ou obtenha maiores informacoes, podendasive, utilizar de documentos que

comprovem a infracdo sob investigacao.

2 Art. 16. Qualquer pessoa poderé provocar a ineiato Ministério Pablico nos crimes descritos adst,
fornecendo-lhe por escrito informag8es sobre o éat autoria, bem como indicando o tempo, o luges e
elementos de convicgdo. Paragrafo Unico. Nos cripnesistos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ou participe que através déiss@iv espontanea revelar a autoridade policiglidicial
toda a trama delituosa tera a sua pena reduzidande dois tercos. (Paragrafo incluido pela Lei.080, de
19.7.1995) BRASIL. Lei 8.137/90.

°3 Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE, poderdebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da acga
punitiva da administracéo publica ou a reducdordeawdois ter¢cos da penalidade aplicavel, nos tedaste
artigo, com pessoas fisicas e juridicas que fon¢ioras de infracdo a ordem econémica, desde qaba@m
efetivamente com as investigacdes e o processonadrativo e que dessa colaboracdo[...] BRASIL, Lei
9.080/95.
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4.4.1 - Lei dos Crimes contra o Sistema Financeltacional (Lei 7.492/86):

O fendbmeno emergencial que se instaurou a partii9¥el, decorrente de uma
sucessao de liquidacdo de empresas e tratativasrcam mal explicadas envolvendo
instituicdes financeiras “escandalizou o pais”.

Direcionando seutarget ao locupletamento ilicito dos administradores akest
empresas, uma vez que eles ndo eram responsatslipadalmente (CASTILHO, 1998), a
Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacieaaliu de mecanismo de resposta com
a quebra da fragmentariedade em “superacéo” a.Q24674.

Assim, emergencialmente definindo as condutas utsiits perpetradas contra o
Sistema Financeiro Nacional, a Lei 7.492/86, tamlmé&mm a redacgdo alterada pela Lei
9.080/95, prevé a aplicacdo do instituto da delggéoniada em seu Art. 25, §°%°

prevendo a reducéo de pena de um a dois tercos.

4.4.3 — Lei do Crime Organizado (Lei 9.034/95):

Sem a cominacao especifica de tipos penais, neotém, 0 balizamento legal do
gue venha a ser considerado crime organizado, a9ld34/95 modificada pela Lei
10.217/01, regula a utilizacdo de meios operaciopara a prevencao e repressao de acdes
praticadas por tais “organizacdes criminosas”, gmeo a aplicacdo do instituto da delacéo
premiada.

Tal legislacdo, além de ter tentado resgatar agéneatas a figura do juiz
inquisidor®, dispds sobre a utilizacdo de diversos meios ojmerais para a prevencéo e

repressao de acdes praticadas por organizacdesasas sendo assim, oportuna a critica

> Art. 25. S&o penalmente responséveis, nos teresta tki, o controlador e os administradores détiitgio
financeira, assim considerados os diretores, gesef\fetado). § 1° Equiparam-se aos administraddees
instituicdo financeira (Vetado) o interventor, quidante ou o sindico. § 2° Nos crimes previstagankei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autopadicipe que através de confissdo espontane&areve
autoridade policial ou judicial toda a trama delga tera a sua pena reduzida de um a dois teigokiido
pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995) BRASIL. Lei 7.4882/

> Lembrando que o furor de nosso também legisladmuisidor foi alvo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o STF (ADIn n.1.5yYDma vez que, a Lei 9.034/95, buscando inspiragio
Mussolini, especificamente no Art. 3°, conferiu ja@ a prerrogativa de colher suas préprias proyas
servirdo de elementos de convicgcao em latentegeafide inconstitucionalidade ja declarada.
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de Zaffaroni no referencial de crime organizado uamtép categoria frustrada
(ZAFFARONI, 1996)

A tal critica, deve-se ao fato de que o “crime oigado” serve de denominagéo de
diversos e incertos delitos tdo divulgado atrawesnidia, das obras de ficcdo e sustentado
por todos 0os membros estatais do sistema penatiggaMinistério Publico, juizes), cada
qual comobjetivos proprioZAFFARONI, 1996, p. 45).

Remanescendo em seu teor inquisitorio, ao mencemerssibilidade de aplicacéo
do instituto da delacdo premiada, no Art®&do referido diploma, sem tecer maiores
detalhes ou sistematizacdes no ato de sua aplicagd@eparamos com a perigosa margem
discricionaria conferida ao oOrgédo julgador uma wge, € 0 juiz quem decidird se a
informacé&o prestada pelo delator foi, ou ndo fmieef

Desse modo a Lei 9.034/95 foi capaz de subvertemadelo acusatorio
estabelecendo nefasta confusdo entre quem invegtigaacusa e quem julga ao atribuir
poderes investigatorios ao o6rgdo julgador difidtm a busca pela verdade material

(CHOUKR, 2002, p. 164).

4.4.3 — Lei de Lavagem de bens e capitais (Lei 9/83):

Lei 9.613/98 também dispondo sobre o Sistema Faiemca lei brasileira de
fiscalizacdo de movimento de ativos financeiroslogaalmente utilizando o termo
“lavagem e ocultacdo de bens”. O termo “lavagem” dioginariamente importado dos
Estados Unidos da América da década de 20, quanddia abriu diversas lavanderias para
servir de fachada aos negdcios ilicibagney launderingNUCCI, 2007, p. 714).

Nesta legislacdo temos a previsdo do instituto elacdo premiada no paragrafo
quinto do Art. 1" com a possibilidade de reducdo de pena de umsateios com a

possibilidade de modificacdo do regime do cumprimele pena.

%6 Art. 6° Nos crimes praticados em organizacéo arosa, a pena serd reduzida de um a dois tercos)dpua
a colaboracdo espontanea do agente levar ao esdlaento de infragBes penais e sua autoria. BRASSL.
9.034/95.

" Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origésoalizacéo, disposicdo, movimentacdo ou propriedi
bens, direitos ou valores provenientes, diretandirétamente, de crime: 8§ 5° A pena sera reduzdand a
dois tercos e comecara a ser cumprida em reginréoapedendo o juiz deixar de aplica-la ou substayor
pena restritiva de direitos, se o autor, co-automparticipe colaborar espontaneamente com as dadias,
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Tal legislacdo se apresentou enquanto necess@uaiagho legislativa a Convencao
de Viena de 1988 que determinou a seus signatdbagatoriedade de criminalizar a
“lavagem de dinheiro” derivada do trafico de enémgntes, bem como, determinar a criacao
de normas facilitadoras da cooperacgao judicial iptisando a extradicdo e o confisco de
bens oriundos do trafico.

Assim, a pertinente critica decorrente da disanai®dade consagrada por parte da
legislacdo emergencial, inspirada na “guerra dadkdrao crime organizado pelos Estados
Unidos da América, também se aplica ao referidtodip uma vez que, o 6rgéo julgador
poderadeixar de aplicar a pena ou ainda, substitui-tgppaa restritiva de direitos.

4.4.4 — Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (L&®.807/99):

A Lei 9.807/99 estabelece normas para a organizagimanutencao de programas
especiais de protecdo a vitimas e testemunhas adasagnstituindo o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadape@ndo sobre a protecao de acusados
ou condenados que tenham voluntariamente prestetiaecolaboracao a investigacao e ao
processo.

Exemplo da invasao emergencial no ambito da cularamormalidade (legislacdo
ordinéria) (CHOUKR, 2002), o referido diploma nawmsgpui a limitagdo material proposta
pelo rol taxativo dos delitos previstos na Lei @oBnes Hediondos, sendo que o instituto da
delacdo premiada, deixando de ser mecanismo de;d@xc@ossibilita a aplicacdo do
instituto a qualquer delito.

Questionavel aspecto no tocante a utilizacdo dduts da delacdo premiada sdo as
questbes referentes as garantias e a protecdoudadaccolaborador e de seus familiares.
Uma vez descoberta a figura do delator este, petarg daomertg passa a ser visto pelos
criminosos enquanto traidor, ndo podendo deixandecionar que a omissao estatal nesta

protecdo trara consequéncias nefastas.

prestando esclarecimentos que conduzam a apurasédofthcdes penais e de sua autoria ou a locabzags
bens, direitos ou valores objeto do crime. BRASKI. 9.613/98.
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Além disso, tal legislacao foi mais além de tod@setas que mencionam o instituto
da delacédo premiada no Brasil ao prever a postabliéi de concesséo do perdao judicial ao
acusado colaborador.

A aplicacdo do perdao judicial, além de represeimavacdo estranha ao sistema
premial, desencadeou diversas duvidas quanto amigacdo uma vez que, sua concessao
s6 se materializara em sede de aplicacdo de santBegsse modo, aquele investigado
delator, devera aguardar uma sentenca, de natyteidica também questionavel
(CHOUKR, 2002) a qual reconheca a existéncia dibogdelontudo, determina a extingao de
punibilidade.

Nesse sentido, a referida norma faz previsdo deess@o do beneficio da delacdo
premiada em seu Capitulo 1l, de estigmatizantdotiienominado “Da protecdo aos réeus
colaboradores”, em duas hipéteses, no Art. 13 &rhd.4>®,

Enquanto requisitos para a concessao do instittemipl, deve o indiciado ou
acusado colaborar voluntariamente com a investig@gdicial e o processo criminal na
identificacdo dos demais co-autores ou particifgesriane, na localizacdo da vitima com

vida e na recuperacéo total ou parcial do prodatoriine (quando possivel).

4.4.5 — Lei de Drogas (Lei 11.343/06):

A doutrinariamente mencionada Lei de Toéxicos (L&.409/02), editada em
“resposta” a Lei 6.368/76, € exemplo de sucessivadificacbes emergenciais legislativas

em face doinimigo. Assim, a Lei 10.409/02, “antenada”’ nas tendéneia&rgenciais,

%8 Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimedias partes, conceder o perddo judicial e a cérsee
extingdo da punibilidade ao acusado que, sendcappmtenha colaborado efetiva e voluntariamenta eo
investigacdo e o processo criminal, desde que de¢sboracdo tenha resultado: | - a identificagd® dbmais
co-autores ou participes da agdo criminosa; Ibealizacao da vitima com a sua integridade fipieservada;

Il - a recuperacdo total ou parcial do produtccdme. Paragrafo Gnico. A concessao do perdaoipidevara

em conta a personalidade do beneficiado e a natucgzunstancias, gravidade e repercussdo sowitdtd
criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar v@liamente com a investigacdo policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais co-autoreparticipes do crime, na localizacéo da vitima caifa e na
recuperacdo total ou parcial do produto do crintecaiso de condenacéo, tera pena reduzida de uns a do
tercos”. BRASIL. Lei 9.0613/98.
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passou a mencionar a possibilidade de aplicacamsiwuto da delacdo nos paragrafos
segundo e terceiro de seu Art>32

Uma vez revogada a anacronica e emergencial Lé02M2, na doutrinariamente e
“politicamente correta” denominada Lei de drogasi (11.343/06) o legislador manteve o
instituto da delacao no Art. #sendo também alvo de pertinentes criticas.

A guisa de exemplo mencionamos a critica de Luiwibl Gomes (GOMES et al.,
2007) no questionavel privilégio concedido peloidieglor brasileiro ao colaborador da
justica ao invocar razdes de politica-criminalitailstas (razdes utilitarias) que, nos dltimos

tempos, estdo preponderando sobre principios éicdegmaticos.

4.5 — A delagao premiada na Inconfidéncia mineira:

Se posicionando de forma critica diante da impt#itdee aplicacdo do instituto da
delacdo premiada no Brasil, enquanto mecanism@exuoel de técnica de governo Natéalia
Oliveira de Carvalho (CARVALHO, 2009, p. 74) menwoque 0 resgate e aplicacao de
institutos desta natureza acarreta o resgate aoliissno em afronta aos canones da
Democracia.

A pertinente reflexdo inevitavelmente nos remetesl @acontecimentos decorrentes
do combate travado pela coroa portuguesa em fackemaminada Inconfidéncia Mineira,
movimento revolucionario que teve inicio em 1778je gtinha como objetivo a
independéncia do Brasil.

Desse modo, a aplicacdo do instituto da delacamipda, concedido a Joaquim
Silvério dos Reis, resultou na condenacdo do Adfeleaquim José da Silva Xavier, o

Tiradentes, ao enforcamento e esquartejamento.

%9 A ja revogada Lei 10.409/02 mencionava respectiraenos paragrafos segundo e terceiro do vetado Ar
32 que: “8 2 ° O sobrestamento do processo ou ugdedda pena podem ainda decorrer de acordo entre o
Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamemevelar a existéncia de organizacdo criminosa,
permitindo a prisdo de um ou mais dos seus intéggaou a apreensdo do produto, da substancia doda
ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado rwrdo, contribuir para os interesses da Justica.$& o
oferecimento da denulncia tiver sido anterior alemdm, eficaz, dos demais integrantes da quadugihgo,
organizagdo ou bando, ou da localizagdo do produtbstancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta
representante do Ministério Publico, ao proferseatenca, podera deixar de aplicar a pena, ouirkedude

1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), justificandsua decisdo”. BRASIL. Lei 10.409/02.

0 Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar maliamente com a investigacdo policial e o prazess
criminal na identificacdo dos demais co-autoregaicipes do crime e na recuperacao total ou glado
produto do crime, no caso de condenacao, tera peth&zida de um terco a dois tercos. BRASIL. Lei
11.343/06.
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Conforme analisamos anteriormente, a delacdo pdamma Brasil se fez presente
com a vigéncia do Livro V das Ordenac0es Filipigas em matéria penal, vigorou de 1603
até o advento do Cdodigo Criminal de 1830 sendo aggtm como na atualidade, tal instituto
se colocou a servico de desvirtuamento do DiregiwaPe do Processo Penal uma vez que,
Joaquim Silvério dos Reis, em troca de beneficowxedidos pela coroa, delatou todos os
inconfidentes, culminando no fim do conflito e x@eucéo de Tiradentes, em 21 de abril de
1792.

Verifica-se assim, que a “importacdo” emergenceirstitutos de natureza penal e
processual penal que permeia nossa tradicdo adeénosbas raizes enquanto colénia de
exploracdo submetida aos desmandos da Coroa, enslédiios aplaudem os institutos de
natureza emergencial, ndo causando espécie, canfoencionado por Nilo Batista, que
algum vereador do municipio mineiro de Tiradentas, pleno século XXI, encontre
estimulos legais para um projeto de lei capaz td#aalo nome da cidade para Joaquim
Silvério dos Reis em verdadeiro desvirtuamentmeétic

Em relacdo a Inconfidéncia Mineira, as falsas pssag atribuidas ao uso da
delacéio restaram comprovadas conforme mencionadedumrdo Almeida Rei§ uma vez
qgue, aos delatores daquele periodo, o institut@elale representar o arrependimento e a
mudanca de postura dos agentes serviu de comodavardada obtencdo de vantagem
(REIS, 1979).

Constatou-se assim que, reforcando a confiabilideeiga do uso da delacdo
enquanto facilitador investigatorio, a manifestagéaloaquim Silvério dos Reis teve como
consequéncia a instauracdo de ddesassagjue, segundo Pierangeléram inquiricbes
para informacdes dos delitos que se classificavamdevassas gerais e devassas especiais
(PIERANGELLI, 1983, p. 65).

Desse modo, as devassas foram instauradas, umstadnEle Minas Gerais e outra
no Rio de Janeiro. Como ambas destinavam-se agioud®s mesmos fatos criou-se grande
desordem e prejuizo para as investigacdes. Codflitoompeténcia encerrado somente com

a intervencgao da Rainha, dona Maria |, a qual deteu fosse feita a devassa somente por

. Em prefacio ao livro de Natélia Oliveira de Cahal CARVALHO, Natélia de OliveiraA Delagdo
Premiada no BrasilRio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. XVI.

%2 Menciona o referido autor que: "[...] um dos coaflos, que andava enforcado, teve a brilhante ise
livrar dos apuros financeiros enforcando seus esle§oi assim que o Coronel Joaquim Silvério dos Re
obteve da Fazenda Real o perddo de uma divida 24688919, oriunda de um contrato de entradas mal-
sucedido. Quase ao mesmo tempo da denlncia deidpatpis outros sujeitos também denunciaram o
movimento ao Governador Luis Anténio Furtado de dderga: O portuga Basilio de Brito Malheiro do Lago
e 0 acoriano Inacio Correia Pamplon@EIS, 1979, p. 52).
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relacdo do Rio de Janeiro. Desse modo, D. Mangédiu duas Cartas Régias no intuito de
Ihe preservar a soberania e, segundo suas pr@ai@aasp alto supremo poder que Deus
tem me confiad¢TOSTO; LOPES, 2007, p. 59-63).

O martirio dos procedimentos penais da busca ddissén mediante tortura
enquanto meio probatorio naquele periodo se fentatuma vez que, em virtude de tais
acusacOes, Tiradentes foi submetido a 11 (onzeragatorios e, em todos esses
interrogatérios ndo delatou ou sequer mencionownadg prova de organizacdo da
conjuracdo mineira (TOSTO; LOPES, 2007).

Ja no quarto interrogatério a que fora submetidBorséaleza da Ilha das Cobras em
18 de janeiro de 1790 Tiradentes, por meio de ss&fi, assumiu a responsabilidade pelo
movimento.

Ap6s a sua “confissdo” Tiradentes fora condenadmseue, no Acérdid que
decidiu por sua condenacgdo restou claro o caratet e intimidativo das penas previstas
nas Ordenacdes.

Desse modo, coadunamos com René Ariel Dotti amafique desde o tempo da
descoberta, nosso pais vivencia os “regimes farwdstle terror punitivo” (DOTTI, 2003,

p. 28) que transformou a pena e o suplicio em agpalitico onde o préprio Estado
corrobora com o fomento a traicdo com a finalidade obtencdo célere de provas,

transformando a condenacdo em verdadeiros espetateste terror punitivo.

83 “portanto condenam ao Réu Joaquim José da SilveeXaor alcunha o Tiradentes, alferes que fdirdpa
paga da Capitania de Minas, a que, com baracogé@rseja levado pelas ruas publicas desta cidatigar
da forca e nela morra morte natural para sempgeieedepois de morto lhe seja cortada a cabegaaddew
Vila Rica onde, no lugar mais publico sera pregatdaum poste alto até que o tempo a consuma, € Coseo!
sera dividido em quatro quartos, e pregados enegoptlo caminho de Minas, no sitio da Varginhag d
Cebolas, onde o réu teve as suas infames pratic@smais nos sitios de maiores povoacdes, até tpmapo
também os consuma, declaram o réu infame, e dbas & netos tendo-os, e 0s seus bens aplicano frasao

e Camara Real, e a casa em que vivia em Vila RiGRarasada e salgada, para que nunca mais nsehao
edifique, e ndo sendo prdpria sera avaliada e paggu dono pelos bens confiscados, e no mesmosehdo
leventard um padrdo, pelo qual se conserve na neeradmfamia abominavel réu[...]'TOSTO, Ricardo;
LOPES, Paulo Guimaraes I@. processo de TiradenteSao Paulo: Conjur Editorial, 2007, p. 64.
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5 — CONCLUSAO

Buscou-se neste trabalho desenvolver um estudorssizado, quanto as influéncias
da cultura emergencial e seu reflexo no processal gaquanto deflagrador do instituto da
delacdo premiada, ressaltando a importancia deBsodConstitucional na consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, que leve a reflexdmo questionamento sobre as
modificacdes emergenciais, dentro de uma visaocafit#ula e histérica, sobretudo, em um
periodo em que o Brasil passa por inUmeras moddes em sua legislagdo de ambito
processual como panacéia ao desrespeito a coiiagpéla democracia. Nessa perspectiva
chagamos as seguintes conclusoes:

1) A perspectiva dodevido processo legalestabelecida como referencial
principiolégico e diretivo, garantidor dos direitdsndamentais, deve ultrapassar a
concepcao histérica da Magna Carta inglesa.

2) Considerando o principio do devido processol/ggacessualizado pelos direitos
fundamentais, oportuna é a critica estabelecidateekia neo-institucionalista do processo
ao afirmar que o devido processo legal ndo podar&ambiavel ao alvitre do intérprete,
nem tao pouco, servir de instrumento de pacificap@oal enquanto escopo metajuridico do
processo.

3) ApGs a Segunda Guerra Mundial, diante dos &séréacos que se estabeleceram
entre Constituicdo e Processo e a declaracdo dudpios constitucionais, acompanha-se
significativa ruptura do principio do devido prosedegal, no controle do exercicio do
poder, pela imposicdo de limites com a finalidag@skegurar os direitos fundamentais.

4) Por ndo se adequar as conquistas oriundas diodfundamental ao devido
processo legal, verifica-se que a escola do processno relacdo juridica mostra-se
insuficiente e inadequada ao modelo democraticprdeesso, por ndo garantir a adequada
isonomia das partes e a possibilidade de parti@&palps interessados na construcdo do
provimento final.

5) O desdobramento do devido processo legal suhsiaem diversas garantias
processuais, se apresenta na qualidade de legitirdacexercicio da jurisdi¢cdo, por adquirir
a funcéo de limitar a atuacdo do Estado, traduzesdoa defesa a qualquer ato atentatorio
aos direitos fundamentais, tal como denomina arih@tem obediéncia ao principio da
proibicdo de excesstybermassverbot
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6) Verifica-se pertinente ao presente trabalho, aiog@ar que os pronunciamentos
emanados dos Orgdos jurisdicionais sdo atos estat@perativos, que refletem a
manifestacdo do poder politico do Estado, que, grotése alguma poderd ser arbitrario
mas, delimitado, exercido e controlado sob a rig@rodisciplina constitucional
principiologica do devido processo constitucional.

7) Verificou-se que, o Processo Constitucional, néa uestrutura normativa de
garantia de direitos fundamentais e, ndo pode skingr tdo somente ao processo
jurisdicional alcangando também o processo le@islab processo administrativo e ainda as
relagcdes entre particulares evitando a influéneianddidas de excecao capazes de instaurar
o Direito Penal do Inimigo.

8) Discordamos de parte da doutrina que se posicitm sentido limitador do
processo constitucional ao afirmar que a jurisdicdostitucional é matéria que pertence
especificamente ao direito constitucional, ao threrocessual civil e ao direito processual
penal, ou ainda, que, mesmo reconhecendo uma @niglaxtessual, atribui a infeliz e
confusa dicotomia entre direito processual constnhal e direito constitucional processual
como se possivel fosse — no Estado Democraticarééd>- posicionar o direito processual
dentro ou a partir da Constituicdo ou por meio etgslacéo infraconstitucional como se
fossem ramos distintos do direito processual.

9) Corroborando com esta estrutura garantista dest@aicdo brasileira de 1988,
importante mencionar que, na condicdo de garamétive dos direitos fundamentais o
controle de constitucionalidade assume relevanpelpguntamente com as diversas acgoes
constitucionais instituidas com o fito de assegarautela judicial efetiva dos direitos
fundamentais.

10) Nesse contexto, 0 processo constitucional, nessimportante missdo na
(re)construcdo do Estado Democratico de Direitca uBz que sua estrutura principiologica
garante a legitimacao popular enquanto titularts& do poder que devem se sobrepor a
qualquer visao utilitarista do Direito e do ProceBenal.

11) Assim, coadunamos com 0s ensinamentos de \&lnfliassemer que ressalta
qgue o Direito processual penal nada mais € do qureito constitucional aplicado,
podendo assim, nos posicionar de forma criticaooarte o enrijecimento do poder de
policia e do Direito penal, diante do ideologicosdms que sdo capazes de atribuir as
autoridades de seguranca publica o forte apargi kEnquanto poderosos instrumentos

coercitivos.
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12) O Estado Democratico de Direito, por meio dansiituicdo, ao prever a
estrutura principiolégica de protecdo aos diregogarantias fundamentais dos individuos
encontra-se em rota de colisdo com a vertente de estrutura galgada em fenémenos
emergencialistas atuando em resgate ao punitivisraccorrecdo das mazelas sociais por
intermédio de um Processo penal provocado na liescesposta e resgate a paz social por
meio de uma legislacdo de excecao e das modifisatg@geregras do jogo.

13) O antagonismo estabelecido entre o devido psockegal constitucionalmente
adequado e a cultura emergencial surge com a drsagin do panico e da idéia de crise
enquanto possibilidade de se provocar a derrogagdo estrutura principiologica
constitucional em face de uma suposta e falaciesassidade de resposta ao fenémeno
emergente, tendo como consequéncia a demonstraqgaefa da estrutura ordinaria da
normalidade perante a crise capaz, assim, de saiseetegitimagcéo da adocdo de medidas
excepcionais.

14) Ocorre que a cultura emergencial perde seutecar@mporario sendo
incorporada a cultura da normalidade por meio ddjeeimento da legislacdo penal e
processual penal, que possuem como ponto de cpntatdesprezo pelas garantias
constitucionais.

15) Tomando como referencial o instituto da delgg@miada, pudemos constatar
gque atualmente o sistema repressivo encontra-seepdp pela cultura emergencialista em
face de umagropagada guerra civil instauradaendo inevitavel a comparacao feita com
relagdo a suspensdo de dispositivos constitucioneisrentes a direitos fundamentais,
previstos na Constituicdo de Weimar — por periag@esor a dez anos — capazes de ratificar
os horrores provocados por Hitler e seu Tribunaisfitucional.

16) Constatou-se falaciosa a concepcao de resgataodmalidade” instaurado a
partir da cultura emergencial, bem como, a respest@al dada no sentido de corrigir os
agentes dos delitos capaz tdo somente de indugimdmmlismo penal, por adquirir um perfil
adversarial considerando o acusado enquanto inidudestado.

17) Constatou-se enquanto perigosa consequénca, ogemergencialismo no
Processo penal é capaz de institucionalizar argriteforcar a inquisitorialidade e a
intolerancia estabelecida perante o inimigo do destadeologicamente eleito normalmente
sob a influéncia dos veiculos de comunicacao dsanas

18) Verificou-se na cultura da emergencialidadeodef tendéncia em resgatar
institutos de forte teor inquisitorial por meio dmsétodos” introduzidos ao sistema penal
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como o0 uso da tortura enquanto meio de obtencdocodfssdo, o elogio a delacdo, a
execucdo do agente do delito enquanto espetacéto,muito raro, mantendo para este
desiderato o 6rgao julgador enquanto gestor daaprov

19) Desse modo, verificou-se que o0 emergenciali@stapelecido enquanto cultura,
de modo preocupante, tende a provocar a mistupap&s dentro e fora do processo penal
— a exemplo do juiz como gestor dos meios de pfowaestigando e julgando), e da
influéncia ideoldgica do clamor social — provocamdantecipacdo da pena em acerto com
os veiculos de comunicacdo de massa, com o resutadealizar processos sumarios, sem
ritos e extra-institucionais

20) O fendbmeno quase patologico do emergencialisme vislumbramos no
Processo penal na atualidade, por via obliquayesigpao papel de conferir respaldo aos
denominados escopos metajuridicos, tdo propaladda escola instrumentalista do
processo, por meio de intervencbes e estratégidiicp® mitigadoras de garantias
fundamentais capazes de alcancar a paz soc@mbate ao inimigo

21) O desvirtuamento da cultura emergencial noiBrasulta na importacdo e na
adaptacdo impensada de institutos alienigenasitaoidéls tanto com o devido processo
legal, quanto com o sistema romano-germanicoidbalaw como é o exemplo do instituto
da delacédo premiada no Brasil, resgatado em nogdsnamento quatrocentos anos apos as
Ordenacdes Filipinas.

22) Verificou-se nesse contexto, a busca peloegfiismo penal onde o Processo
penal torna-se expressdo maxima enquanto resultadama politica criminal de cunho
inquisitorio e repressivo capaz de respaldar a méxacionalista de ques fins justificam
0S meios

23) Desse modo, enquanto consequéncia da adocacegime emergencial,
verificou-se a desordem estabelecida entre a déegia nada pacifica e em composi¢cédo
desordenada, de diversos subsistemas — emergeacialntoexistentes ao processo
ordinario — capazes, inclusive de estabelecer itmnfle inconsisténcias quanto ao
ordenamento juridico abrindo margem a discrici@tiile a exemplo das celeumas
estabelecidas perante o que se denomina Crime i@aganno Brasil, bem como, as
questdes relacionadas ao delitos tidos como Hedgaduas consequéncias.

24) A situacdo de inquietude e panico midiaticamenstaurados no ambito da

sociedade, abre margem a adoc¢éo das medidas egiaig@a busca da mitieerdade real
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em resgate a ideoldgica concepcdo de que a segusanial deve se sobrepor a liberdade
individual dos eleitos.

25) Ao analisarmos os resultados praticos da OferR{ pudemos constatar que o
emergencialismo, instaurado na sociedade do medi ip além das reformas pontuais ou
da atividade legiferante hipertrofiada, por meiaudeagir ideologico tatico — bélico — capaz
de fazer com que o proprio devido processo perdih@mio labore em empreitadas de
natureza inconstitucional.

26) As inumeras exce¢des emergencialmente implemiasino Processo penal sob a
influéncia midiatica, passa a reconhecer os agedéedelitos enquantinimigos da
sociedade fato que se apresentou em desconformgtdde perspectiva de um Estado
Democratico de Direito.

27) O Direito penal do inimigoB{irgerstrafrecht und Feindstrafreghtriacéo de
Gunter Jakobs, se mostrou antagonico ao modeldittmnsnal de processo uma vez que
releva e despreza os principios fundamentais daddide humana, declarando verdadeiro
“estado de guerra” ao eleifaimigo, considerando-o em relacdo de antagonismo com o0
Estado, relegando ao Processo penal o exercicfangdo punitiva, enquanto ferramenta
adequada do combate ao inimigo eleito em nefasgate ao direito penal de autor.

28) Nesse sentido, verificou-se que o processol @msame o papel utilitarista de
operacionalizar o Direito penal do inimigo servindl® instrumento na aplicacdo de penas
eminentemente exemplares e sem proporcionalidadé&ataocometido com a punigéo,
inclusive, com a puni¢cdo aos atos preparatériowidee.

29) Verificamos que a teoria de Jakobs destoatdat@s principiologica do Estado
Democrético de Direito uma vez que em consequéteidobjetificacdo” da ndo pessoa
(inimigo) nos deparamos com a proliferacdo do @&aremo de um Processo penal
hipertrofiado na discricionariedade de agentesipotl

30) Desse modo, verificamos que o vislumbramentiaboente provocado com
concessao prémios aquehemigo que, mesmo sendo coisa, se mostra fiel ao Dipato
meio do instituto importado, e aqui denominado ¢ida premiada, demonstrou-se
plenamente antagbnico ao Estado Democrético dédire

31) Verificado enquanto perigoso meio de provansiituto da delacdo premiada
confere fortes precedentes de afastamento do dgwidcesso legal, guardando tracos
caracteristicos da matriz inquisitorial onde, ordoaelebrado ndo demanda maior zelo com

a investigacdo e com a construcao paritaria e maaddo provimento judicial.
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32) A importacdo e utilizacdo impensada do referidstituto € permeada de
confusdo quanto ao papel desempenhado pelos agébles a exemplo do 6rgéo publico
julgador, que diante da discrepante inconstitudidade declarada na Lei do Crime
Organizado, poderia manter-se na condi¢cdo de iniguie gestor da prova, podendo ainda
hoje, determinar discricionariamente a relevaneis: idformacdes prestadas pelo imputado
delator.

33) Ademais, na presente dissertacdo nos depareomsa auséncia de estudos
sérios, capazes de comprovar a eficidcia da defgefiniada a autorizar sua implementacéo
desenfreada e possibilidade de utilizacdo em togdpos de delito.

34) Verificou-se no presente trabalho o que ja divéénio Luiz Streck quanto a
auséncia no Brasil da construcdo de um sentimaristitucional-concretizante enquanto
salvaguarda contra o ativismo judicial ou contralquer ato emergencial atentatério aos
direitos fundamentais materializado em reformasuysis, discursos ideoldgicos ou ainda,
na adocéao de institutos de forte teor inquisitorial

35) Constatou-se desse modo, a necessidade efati&a falaciosa de uma reforma
séria e completa do Processo Penal como um todadharo, obediente e interpretado de
acordo com o modelo constitucional de processordeepso constitucionalizado, que deve

servir de escudo protetivo capaz de respaldar eln@tusatorio de processo.
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