PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS

Programa de P6s-Graduacao em Direito

Erica Monteiro Barbosa

OS DESAFIOS DO DIREITO INTERNACIONAL E DO ESTADO BRASILEIRO NA
SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS: um estudo a partir do caso do

rompimento da Barragem de Fundao em Minas Gerais

Belo Horizonte

2021



Erica Monteiro Barbosa

OS DESAFIOS DO DIREITO INTERNACIONAL E DO ESTADO BRASILEIRO NA
SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS: um estudo a partir do caso do

rompimento da Barragem de Fundao em Minas Gerais

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Leonardo Nemer Caldeira Brant

Area de concentracao: Democracia,
Constitucionalizacdo e Internacionalizacgdo.

Belo Horizonte

2021



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Barbosa, Erica Monteiro
B238d Os desafios do direito internacional e do Estado Brasileiro na solugéo de
conflitos ambientais: um estudo a partir do caso do rompimento da Barragem
de Funddo em Minas Gerais / Erica Monteiro Barbosa. Belo Horizonte, 2021.
379 f. @il

Orientador: Leonardo Nemer Caldeira Brant
Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais.
Programa de P6s-Graduagdo em Direito

1. Direito ambiental internacional - Brasil. 2. Dano ambiental - Minas Gerais.
3. Responsabilidade ambiental - Brasil. 4. Principio da dignidade da pessoa
humana. 5. Desastre ecoldgico - Mariana (MG) - 2015 - Memodrias. 6. Solucéo de
conflito - Aspectos ambientais' - ‘Brasil. 7. Funddo, Barragem do (MG) -
Acidentes. I. Brant, Leonardo Nemer Caldeira. Il. Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. Programa de P6s-Graduagdo em Direito. I11. Titulo.

CDU: 351.777.6

Ficha catalogréfica elaborada por Fernanda Paim Brito - CRB 6/2999




Erica Monteiro Barbosa

OS DESAFIOS DO DIREITO INTERNACIONAL E DO ESTADO BRASILEIRO NA
SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS: um estudo a partir do caso do

rompimento da Barragem de Fundao em Minas Gerais

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Direito.

Area de concentracao: Democracia,
Constitucionalizagdo e Internacionalizagdo.

Prof. Dr. Leonardo Nemer Caldeira Brant — PUC MINAS (Orientador)

Prof. Dr. José Luiz de Quadro Magalhdes — PUC MINAS (Banca Examinadora)

Prof. Dr. Mario Licio Quintao Soares — PUC MINAS (Banca Examinadora)

Belo Horizonte, 09 de abril de 2021.



Ao meu filho Heitor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por me permitir em acreditar nos meus sonhos e tornd-los realidade.

Recebi do meu marido, Wellington, incentivo e paciéncia. Foram valiosos o seu bom-
humor e o cuidado com o nosso filho Heitor quando me dedicava aos estudos académicos.

Aos meus pais, Alipio e Marta, que sao fontes de inspiracdes. Verdadeiros Doutores da
vida!

Aos meus irmaos, Alipio e Felipe, pelas conversas e trocas de experiéncias.

Ao professor Leonardo Nemer Caldeira Brant pela orientagdo. Pude desfrutar do vasto
conhecimento em Direito Internacional Publico.

Ao professor Carlos Augusto Canédo Gongalves da Silva pela disponibilidade e
conselhos que foram além da pesquisa.

Sou grata aos professores do programa e aos colegas que ali formei que contribuiram
para a constru¢ao do meu trabalho.

A professora Renata Furtado de Barros por me receber no estigio docente e puder
vivenciar a experiéncia de sala de aula.

As amigas Maria Eugénia Diniz Araujo e Fernanda Monteiro Saldanha que me ajudaram
no percurso académico e sempre estiveram a disposi¢ao.

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente que autorizou a minha participacio no

Programa de P6s-Graduacao em Direito da PUC Minas.



Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e frdgil, o futuro reserva, ao mesmo tempo, grande perigo e
grande esperanga. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos nos juntar para gerar
uma sociedade sustentdvel global fundada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica economica e numa cultura de paz. Para chegar a este
propdsito, € imperativo que nos, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade de vida e com

as futuras geragoes. (Carta da Terra)



RESUMO

A pesquisa investiga os desafios do direito internacional e do Estado brasileiro na solugao de
conflitos ambientais a partir de um estudo de caso: o rompimento da barragem de Fundio, no
municipio de Mariana, em Minas Gerais. Para tanto, contextualizou a discussdo sobre direito
ambiental internacional e a relacdo com direito internacional publico. Neste trabalho, reconhece
que os Estados continuam sendo os principais protagonistas na politica ambiental internacional,
embora as relagdes econdmicas e comerciais, como o mercado das commodities de minério de
ferro, demostram como os protagonistas nio-estatais estdo cada vez mais ganhando espaco e o
conceito tradicional de soberania estd se modificando. Nesse cendrio, as empresas
transnacionais, que incluem a industria extrativista mineral, t€m grande influéncia na politica e
legislacao ambiental e mineral brasileira. Houve avangos internacionais no tocante o papel das
empresas em respeitar os direitos humanos e o meio ambiente, com destaque para a Agenda
2030 e o Relatério Ruggie. Apesar desses avancos, observou no estudo de caso que o
mecanismo encontrado, por meio do termo de transacdo e ajustamento de conduta para
reparagdo dos danos socioambientais pelo rompimento da barragem de Fundao — criacdo da
Fundacgdo Renova -, se mostrou deficitdrio. Para tanto, abordou a Convengdo de Aarhus que
garante a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios ambientais. Verificou-se a
possibilidade de responsabilidade internacional por empresas violadoras de direitos humanos.
Considerou a atuagdo da Corte Internacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, com destaque, nesta tltima, da Opinido Consultiva n°23 de 2017.

Palavras-chave: Direito Ambiental Internacional. Rompimento da Barragem de Fundao.

Agenda 2030. Minera¢do. Empresas transnacionais.



ABSTRACT

The research investigates the challenges of international law and the Brazilian State in solving
environmental conflicts based on a case study: the rupture of the Funddo dam, in the
municipality of Mariana, in Minas Gerais. To this end, it contextualized the discussion on
international environmental law and the relationship with public international law. In this paper,
he recognizes that States continue to be the main protagonists in international environmental
policy, although economic and commercial relations, such as the market for iron ore
commodities, demonstrate how non-state protagonists are increasingly gaining space and the
concept traditional sovereignty is changing. In this scenario, transnational companies, which
include the mining industry, have great influence on Brazilian environmental and mineral
policy and legislation. There have been international advances regarding the role of companies
in respecting human rights and the environment, with an emphasis on the 2030 Agenda and the
Ruggie Report. Despite these advances, he observed in the case study that the mechanism
found, through the transaction term and adjustment of conduct to repair socio-environmental
damage due to the rupture of the Funddo dam - creation of the Renova Foundation -, was
deficient. To this end, it addressed the Aarhus Convention that guarantees the participation of
citizens in environmental decision-making processes. There was a possibility of international
responsibility for companies that violated human rights. He considered the work of the
International Court of Justice and the Inter-American Court of Human Rights, with emphasis,

in the latter, on Advisory Opinion No. 23 of 2017.

Keywords: International Environmental Law. Disruption of the Funddao Dam. Agenda 2030.

Mining. Transnational companies.
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1 INTRODUCAO

A Revolug¢ado Industrial (1760-1840) inaugurou a interferéncia macica do homem no
meio ambiente, acelerando o ritmo produtivo e, muitas vezes, impossibilitando a regeneracao
dos recursos naturais. Como consequéncia, cresceu a preocupacdo internacional com as
questdes ambientais, principalmente das organizagdes nao-governamentais.

Com a criag@o da Organizagdo das Nagdes Unidas (1945), o Direito Internacional do
Meio Ambiente inicia o seu protagonismo. Mas precisou que tragédias ambientais ocorressem,
como o Caso da Fundi¢do Trail (1941), de Minamata no Japao (1950) e as vdrias vitimas nos
Estados Unidos da América, na década de 1960, decorrentes da industria de pesticida, para que
o direito ambiental internacional evoluisse.

Tudo isso foi um dos motivadores para a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) de 1972 sobre o meio ambiente humano ou Declaragdao de Estocolmo. Desde
Estocolmo até hoje, varios instrumentos foram desenvolvidos para proteger o meio ambiente,
como Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Declaracdo de
Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (2002), Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+20 (2012) e Agenda 2030 (2015).

Embora esses instrumentos sejam normas do tipo soft-law, nao se pode deixar de notar
a sua importancia nas esferas internas dos Estados, inclusive para as agdes politicas.

Nesse contexto, na Republica Federativa do Brasil - membro da Organizacdo
das Nagodes Unidas (Decreto n°19.841, de 22 de outubro de 1945) e signatdrio dos instrumentos
aqui apontados - se insere a aproximacao entre direito mineral e direito ambiental, a entrada em
vigor da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) e a protecdo ambiental na Constitui¢cdo de
1988.

Apesar dos avancos nas normas ambientais tanto internacionalmente como
internamente, depara-se com a tarefa de refletir sobre a necessidade de mecanismos para a
solucdo de danos ambientais, em que sejam respeitados os direitos humanos.

Quando um grande empreendimento se instala em determinado territério, como
extrativismo mineral, e coloca em evidéncia o mercado internacional, gera conflitos
socioambientais com as comunidades locais e tradicionais. H4 diversos interesses ligados ao
uso e ocupacgdo do solo e, via de consequéncia, desencadeia graves violacdes de direitos

humanos.
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A pesquisa tem, portanto, como objetivo geral, realizar observacdo com o fim
expositivo-propositivo da eficiéncia ou ndo do termo de transagcdo e ajustamento de conduta
(TTAC) no caso do rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana/MG, com foco na criacdo
da Fundacdao Renova, em que se discute a relagdo direitos humanos e meio ambiente.

Como objetivos especificos, o trabalho busca verificar quais instrumentos o direito
ambiental internacional se dispde para solucionar os conflitos ambientais quando o direito
interno ndo apresenta uma solugdo eficaz, identificando o papel da Corte Internacional de
Justica e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para tanto, necessita-se da compreensdo do direito ambiental internacional, dos
Estatutos das Cortes mencionadas, do direito minerdrio brasileiro, do papel do comércio de
minério de ferro no mercado interno e externo da Republica Federativa do Brasil e da relagcdo
de direitos humanos e empresas transnacionais.

Para a elaboracao do trabalho se utilizou da legislacao, da doutrina, da jurisprudéncia,
de dados estatisticos e noticias jornalisticas, a fim de formar base tedrica consistente.

Empregaram-se procedimentos descritivos, projetivo e propositivo para que o
resultado da pesquisa possa identificar o panorama geral do tema e propor mecanismos mais
efetivos para o alcance do objetivo constitucionalmente almejado de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com fundamento da cidadania e na dignidade da pessoa
humana.

O método aplicado ao trabalho foi indutivo, com andlise dialética-sistémica, por meio
do levantamento de um caso concreto: o Rompimento da Barragem de Fundao, localizada no
municipio de Mariana, em Minas Gerais, Brasil.

A pesquisa foi organizada em seis capitulos. O capitulo segundo deu um panorama dos
instrumentos normativos do direito ambiental internacional, em que se utiliza da base do direito
internacional publico para ser compreendido.

No terceiro capitulo busca-se registrar a primeira manifestacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria exclusivamente ambiental - Opinido
Consultiva de n°23/2017 -, avangando na interpretagdo do sistema interamericano de direitos
humanos e protecao ao meio ambiente.

Na segunda parte da dissertacdo, contextualiza-se a mineracdo na Agenda 2030 e os
desafios para enfrentar uma mineracdo sustentdvel, considerando as implicac¢des
socioambientais associada aos direitos humanos (capitulo 4°).

No capitulo 5°, com foco no extrativismo mineral brasileiro, € apresentado a evolucao

do direito minerério, procedendo uma reflexdo da minera¢ao em terras indigenas com énfase
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no Projeto de Lei 191/2020 e na Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.
Nesse capitulo discute-se também como o preco do minério de ferro no mercado internacional
influéncia na politica ambiental brasileira.

No capitulo 6° € apresentado o termo de ajustamento de conduta, a arbitragem e a
autocomposicao de conflitos no ambito da administracao publica como mecanismos de solu¢do
de conflitos ambientais no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, € feita discussao sobre
a possibilidade de acionar os Tribunais Internacionais em que o Brasil reconhece a jurisdi¢ao -
a Corte Internacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos Humanos — quando
mecanismos internos falham na condug¢do dos processos de recuperagdo dos danos
socioambientais.

No capitulo 7° hd o estudo de caso selecionado, com discussdao sobre o termo de
transac¢ao e ajustamento de conduta (TTAC), com a criacdo da Fundag¢do Renova — mantida por
grandes mineradoras -, para conduzir os traimites da recuperacdo socioambientais e 0s processos
de indenizacdes da populacgdo atingida pelo rompimento da barragem.

Nesse capitulo é feita, também, a discussdo da necessidade de envolvimento dos
atingidos no rompimento da Barragem de Funddo nas decisdes tomada pela Fundacao,
destacando-se a Convencdo de Aarhus que prevé que qualquer decisdo que impacta
significativamente no meio ambiente, antes de serem concluida, j4 na fase preparatéria deve
oportunizar o publico o amplo debate. Em seguida, levanta-se a problemdtica da
responsabilizacdo internacional por empresas transnacionais violadoras de direitos humanos,

enquanto o sistema doméstico ndo satisfac@o a reparac¢ao das vitimas. Por tltimo, a conclusio.
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1° PARTE - CONTEXTUALIZACAO DA DISCUSSAO SOBRE DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL

2 DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

2.1 Protecao internacional do meio ambiente

A expressao meio ambiente provém do latim, em que a palavra meio se origina de
medius, que significa “meio, intermedidrio, o que estd entre duas partes” e ambiente que vem
de ambiens, que significa “volta ao redor”.

Para José Afonso da Silva, “o meio ambiente &, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas.” (2009, p.20).

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorilho e Marcelo Abelha Rodrigues (1997) o direito
ao meio ambiente procura salvaguar o homem das formas de degradacdo e polui¢do. Edis
Milaré (2011), por sua vez, pondera que o meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) e artificial como os bens culturais correlatos.

José Luiz Quadro de Magalhdes e Tatiana Ribeiro de Souza (2011) explicam que o
meio ambiente € traduzido como a combinacdo de toda a complexidade em torno de um
individuo ou comunidade que esteja sendo analisada, ou o lugar onde se desenvolve um
ecossistema:

A origem da expressdo € atribuida ao naturalista francés Geoffroy de Sain Hilaire, que
teria usado pela primeira vez a expressdo “milieu ambient” em sua obra Etudes
progressives d’'um neturaliste, de 1835. Em termos gerais, “meio ambiente” pode ser
traduzido como a combinagdo de toda a complexidade em torno de um individuo ou
comunidade que esteja sendo analisada, ou mesmo como o lugar onde se desenvolve
um ecossistema. Dada a sua importancia, o meio ambiente torna-se objeto de estudo
cientifico, resultando inicialmente em um ramo das ciéncias bioldgicas (a ecologia) e
aos poucos vai ganhando contornos de objeto interdisciplinar, passando a ser

compartilhada  pelas mais diversas dreas do conhecimento cientifico.
(MAGALHAES; SOUZA, 2011)

Beatriz Souza Costa destaca o meio ambiente como ‘“conjunto de elementos naturais e
artificiais partilhados com seres humanos e ndo humanos, necessarios ao desenvolvimento e

sobrevivéncia dessas espécies de forma harmonica e solidaria (2013, p.55).

O Direito do Meio Ambiente foi “uma emergéncia motivada pela necessidade de

criada pelos fendmenos que o homem engendrou e que redundaram ou na destruicdo das



18

relacOes harmonicas entre a sociedade humana e seu meio circundante, ou numa ameaga a elas

(SOARES, 2003, 21).

Com a Revolucao Industrial (1760-1840), iniciou-se uma alteracdo marcante do meio
ambiente, com a interferéncia maci¢ca do homem na natureza, acelerando o ritmo produtivo e

diminuindo a possibilidade de regeneracdo dos recursos naturais:

A partir da Revolug@o Industrial inglesa, para a producdo de bens de consumo em
larga escala era necessdria mao-de-obra e grande quantidade de recursos naturais —
explorados amplamente pelo industrial. E certos que, para que o maior lucro possivel
fosse obtido, eram apropriados os excedentes do trabalho — & custa de condi¢des sub-
humanas do trabalhador — e utilizados os bens ambientais de maneira predatéria — ja
que da natureza era retirada matéria prima e nela depositada os rejeitos da producao
sem a menor preocupacgdo com sua sanidade. (OLIVEIRA,2009, p.239).

Cresceu a preocupacdo mundial com as questdes ambientais. Cientistas, como o
bidlogo alemdo Enerst Haeckel, alertava o risco que o planeta estava correndo com o modelo
de producdo e consumo adotado pela Revolugcdo Industrial. Houve pressiao aos Estados,
principalmente pelas organizagdes nao-governamentais, para encontrar solu¢des aos danos

causados a0 meio ambiente'.

O Direito Internacional Ambiental surge entre o fim da 1* Guerra Mundial (1918) e da
2* Guerra Mundial (1945), com o Caso da Fundicdo Trail (Trail Smelter), decidida
definitivamente em 1941, por um tribunal arbitral. Tratava-se de uma reclamacio apresentada
pelos Estados Unidos da América (EUA) em face do Canad4, devido fumaca téxica de didxido
de enxofre que a Fundi¢do de cobre e zinco, localiza na cidade de Trail (Canadd), langava em
direciio ao Estado de Washington (EUA), ocasionando danos as pessoas, animais e bens?. A
principal parte da sentenga, que posteriormente foi utilizada no Anuério da Comissao de Direito
Internacional das Nacdes Unidas de 1978, dispds que “nenhum Estado tem o direito de usar ou
de permitir o uso de seu territério de tal modo, que cause dano em razdo do lancamento de

emanagdes no, ou até o territorio de outro”.

Com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (1945) e o aprimoramento da
diplomacia multilateral, que o Direito Internacional do Meio Ambiente alcanca a sua

maturidade.

'V. Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Pblico. 2015, p.1077.
2 V.Guido Fernando Silva Soares. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. 2%ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.44.
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A partir da Conferéncia da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) de 19723 sobre o
meio ambiente humano ou Declaracdo de Estocolmo, “atenta a necessidade de um critério e de
principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e
melhorar 0 meio ambiente humano™, que os Estados deram contam que os problemas
ambientais ultrapassam fronteiras e a cooperagdo entre eles € um caminho para resolver esses

problemas.

Ela foi o primeiro evento internacional de grande repercussdo sobre a protecdo
internacional do meio ambiente. Houve a representacdo de 113 paises, com a participacdo de

de organizacdes internacionais e mais 400 organiza¢des niio governamentais.

Ainda que em 1923 (Paris) houve o inicio para abordagem cientifica do problema
ambiental — Primeiro Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza® -, a Conferéncia de
Estocolmo foi um passo concreto para a conscientizagdo da sociedade internacional para

questdes ambientais como enfatiza Valério de Oliveria Mazzuoli (2015):

Contudo, foi a Conferéncia de Estocolmo o passo efetivamente concreto de
conscientizacdo da sociedade internacional para os problemas ambientais, que
comec¢avam a emergir com maior intensidade desde entdo, € 0 marco normativo inicial
a futura constru¢do do sistema internacional de prote¢do do meio ambiente. Sem
didvida, foi a Conferéncia a génese de moderna era da cooperacdo ambiental global,
responsdvel por também demarcar o inicio dos debates sobre as relacdes da protecao
do meio ambiente com o desenvolvimento economico (MAZZUOLLI, 2015, 1081).

A questio ambiental, como noticia Edis Milaré (2011), tem um papel tanto para
preservar o Planeta, como sua caracteristica global, uma vez que os efeitos provocados pela
degradacdo do meio ambiente extravasam os limites territérios de um tnico pais, alcancando
dimensdes regionais, internacionais e até planetarias.

Entre 03 e 14 de junho de 1992, houve a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro’, com a participacdo de delegacdes
de 175 (cento e setenta e cinco) paises. No final da Conferéncia, teve a produgao da Declaracao
do Rio sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, com 27 (vinte e sete) principios com o
objetivo de estabelecer uma alianga mundial para a criacao de novos niveis de cooperacdo entre

os Estados e sociedade civil, representando uma revisao da Conferéncia de Estocolmo.

3Destacam-se a tragédia de Minamata no Japao (1950) e as vdrias vitimas nos Estados Unidos da América, na
década de 1960, decorrente da industria de pesticida. Isso foi um dos motivadores da Conferéncia de Estocolmo.
4 Preambulo da Declaragido da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo. 5-16 de junho de 1972.

5 V. Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Puablico. 2015, p.108]1.

6V.Silva, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2* ed. Rio de Janeiro:Thex, 2002, p.27.
7 Na Reptiblica Federativa do Brasil.
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Além da producgdo da Declaragdo citada, houve a elaboragdo da (a) Carta da Terra; (b)
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; (c) Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo; (d) Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima; (e)
Declaracdo de Principios sobre Florestas e (f) Agenda 213.

“Seus resultados significaram também a reafirmacdo de principios internacionais de
direitos humanos, como os da indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados com as
regras internacionais de protecdo ao meio ambiente e os principios instituidores” (MAZZUOLI,
2015, 1082).

Em Joanesburgo, na Africa do Sul, aconteceu a Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente’ — Ciipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel -, com
representantes de 190 (cento e noventa) paises. O objeto de examinar os avancos dos
compromissos assumidos na Rio 92. Dessa convencdo, houve a Declaracdo de Joanesburgo
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel.

Em 2012, no Rio de Janeiro, houve a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+20. A Conferéncia trabalhou com dois principais temas:
(i) a economia verde no desenvolvimento sustentdvel e erradicacdo da pobreza e (ii) estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentdvel'’.

Representante de 193 (cento e noventa e trés) Estados-membro da Organizacdo das
Nagdes Unidas se uniram, em setembro de 2015, em Nova York. Eles incorporaram o
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel” — Agenda 2030'!.

“A origem latina da palavra Agenda revela sua natureza: coisas que devem ser

realizadas” (SOARES, 2004, p.365). Por conseguinte, a Agenda 2030 estabelece 17 (dezessete)

8 Nos dizeres de Guido Fernando Silva Soares, “a agenda 21 € um documento normativo, porém sem a efetividade
de um tratado internacional ou de uma ‘Declaracio’. Trata-se de uma lista de prioridades, as quais os Estados se
comprometeram a dar execugao que, [...] serd acompanhada pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
do ECOSOC, com eventuais financiamentos provenientes do ‘Global Environmental Fund’, GEF. Por outro lado,
ndo se trata de meras intencdes politicas, uma vez que existe o0 mencionado acompanhamento por um 6rgio das
Nacdes Unidas, e com possibilidades efetivas de financiamento[...] Trata-se de um documento complexo de cerca
de 800 paginas, que traga um plano de acdo para o préximo século, um programa global de politica de
desenvolvimento e de politica ambiental, elaborado por paises industrializados e pelos em vias de
desenvolvimento, com seus principios validos para ambos os conjuntos, embora com exigéncias distintas para
cada qual. Constituido de 40 capitulos, agrupados em 4 secdes, estipula as diretrizes que deverdo servir de base
para a cooperacdo bilateral e multilateral quanto a politicas de desenvolvimento, inclusive de financiamentos de
Orgdos internacionais, relativas ao combate a pobreza, saneamento, tratamento de esgotos e detritos, agricultura e
desenvolvimento rural, bem assim ao gerenciamento sustentdvel dos recursos hidricos e de solo, inclusive
florestas.” (SOARES, 2004, p.365/366).

% Ocorreu entre 26 de agosto a 4 de setembro de 2002.

10V, Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Piblico. 2015, p.1083.

1 0s ODS sio oriundas da Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. O pardgrafo 54 da Resolucdo
A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 25 de setembro de 2015, contém os objetivos e metas.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 (cento e sessenta e nove) metas para
erradicar a pobreza e promover uma vida digna. Os ODS abrangem questdes de

desenvolvimento social e econd0mico, incluindo meio ambiente:

A Agenda 2030 consiste em uma Declaragcdo, em um quadro de resultados - os 17 ODS
e suas 169 metas -, em uma sec¢do sobre meios de implementacdo e de parcerias globais,
bem como de um roteiro para acompanhamento e revisdo. Os ODS s@o o nticleo da
Agenda e deverao ser alcancados até o ano 2030.

Os 17 Objetivos sdo integrados e indivisiveis, € mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental. Sdo
como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o setor
privado e todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentdvel. Nos préximos
anos de implementacdo da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo estimular e apoiar
acdes em dareas de importincia crucial para a humanidade: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias. (2020)2

“O certo € que, desde Estocolmo até entdo, foram criados instrumentos de direito
internacional ambiental suficientemente capazes de proteger o meio ambiente em nivel global”
(OLIVEIRA, 2009, p.259).

Por isso a importancia do Direito Internacional do Meio Ambiente. Ele € um fendmeno
da internacionalizacdo da temadtica ambiental e a necessidade de sistematizacdo especial
(MAZZUOLL, 2015, p.1079).

Valério de Oliveira Mazzuoli define o Direito Internacional do Meio Ambiente como
“disciplina juridica das normas internacionais (escritas e costumeiras) de protecdo ambiental”

(2015, p.1079) e completa que:

De modo mais abrangente, pode-se dizer trata-se do conjunto de regras e principios
criadores de direitos e deveres de natureza ambiental para os Estados, para as
organizagdes internacionais intergovernamentais e, também, para os particulares
(individuos e organizacdes privadas). Na salvaguarda dos direitos inerentes a prote¢ao
internacional do meio ambiente, merece destaque a atuagdo das citadas organizacdes
intergovernamentais (quer globais, regionais ou sub-regionais) e sua contribui¢ao para
a implementac¢do da normativa internacional em questdo nos Estados que delas sdo
partebos (MAZZUOLLI; 2015, 1079).

Para Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva, o “direito ambiental internacional trata
dos direitos e das obrigacdes dos Estados e das organizagGes governamentais internacionais,
bem como dos individuos na defesa do meio ambiente, ao passo que tem tendéncia a formular
regras a respeito” (SILVA, p.2002, p.5).

Apesar da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 nao ter relacionado

direito humano ao meio ambiente, a “protecio do meio ambiente, promoc¢do dos direitos

12 Disponivel em: http://www.agenda2030.o0rg.br/sobre/. Acesso em 14 mar. 20.
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humanos e desenvolvimento sustentdvel, temadticas cada vez mais entrelacadas, passaram a
ocupar lugar de destaque nas agendas nacional e internacional nos tltimos anos” (CAMPOS;
MUCHAGATA, 2017, p.29).

Apesar dessa constatagdo na atualidade seja considerada evidente, ndo foi prevista
antes do século XX. Nao existia quem se opunha a necessidade de preservacdo ambiental diante
do progresso.

“O que se pode afirmar, com toda certeza, € que a protecao internacional do meio
ambiente é o tema da atualidade, para o qual convergem as aten¢des dos Estados, e na sua
discussdo encontra-se em aplicagdo uma completa pandplia de conceitos, institutos” (SOARES,
2004, p.346).

Embora exista pressdo da sociedade internacional para uma politica ambiental
eficiente, na pratica, as declaragdes e os tratados internacionais ambientais tendem a ser do tipo
soft-law'®. Sdo normas comportamentais que nio possuem o status de normas juridicas, mas
representam uma obrigacdo moral dos Estados e servem como guias para futuras agdes

politicas, tanto nas esferas internas como nas relacdes internacionais”.'*

13V Silva, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2* ed. Rio de Janeiro:Thex, 2002, p.27.
14V, SOARES, 2004, p.364.
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2.2 A busca do Direito Internacional Publico

Como o Direito Internacional do Meio Ambiente ndo € uma ciéncia juridica autdbnoma,
ela funciona a base do Direito Internacional Publico.

Ele se utiliza do suporte do Direito Internacional Publico para ser compreendido, bem
como de suas fontes e suas relacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos'?.

Mas o que € o Direito Internacional Piblico?

Para Guerra, o Direito Internacional Publico € representado por “um conjunto de
normas que regulam as relacdes externas dos autores que compdem a sociedade
internacional!®,

Antonio Celso Alves Pereira sugere que o direito internacional piblico € um “conjunto
de normas e institui¢des que tem como objeto reger a vida internacional e construir a paz,
promover o desenvolvimento, em suma, buscar a realizacdo e a dignidade do género humano™!”.
Conforme, Arthur José de Almeida Diniz (1995), o direito internacional publico tem uma das
tarefas urgentes que € restaurar a saide ética da humanidade e tornar efetivo o respeito a pessoa
humana em virtude da descoberta de sua importincia para quaisquer planos politicos'®.

Leonardo Nemer Caldeira Brant sustenta que “o direito internacional é uma ordem
normativa pelo simples fato de ser tratado como tal pelos seus autores e destinatérios” e que ele
€, “por natureza, um atributo da soberania, assim, a capacidade soberana figura como o
elemento indicativo primordial da autoridade da norma” (2020, p.19).

Para Valério de Oliveira Mazzuoli (2015), € uma disciplina juridica da sociedade
internacional que reconhece a existéncia dessa sociedade — distinta da sociedade nacional,
interna ou estatal — e delimita os campos de aplicacao respectivos do Direito Internacional e do

Direito interno e continua:

Em uma defini¢do mais abrangente (e mais técnica), o Direito Internacional Publico
pode ser conceituado como o conjunto de principios e regras juridicas (costumeiras e
convencionais) que disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da sociedade
internacional (formada pelos Estados, pelas organizagdes internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcancar as metas comuns
da humanidade e, em ultima andlise, a paz, a seguranga e a estabilidade das rela¢des
internacionais (MAZZUOLI; 2015, 80/81).

15 MAZZUOLI, 2015, p.1079.

16 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Publico, Rio de Janeiro, Freitas Bastos Editora, 2007, p.26.

17 PEREIRA, Antdnio Celso Alves. Soberania e Pés-modernidade, 612-662, In.L.N.C.Brant (coord.). O Brasil e
os Novos Desafios do Direito Internacional, Rio de Janeiro, Ed.Forense, 2004, p.621.

18 DINIZ, Arthur.José de Almeida, Novos Paradigmas em Direito Internacional Publico, Porto Alegre, Sérgio
Antonio Fabri Editor, 1995, p.79.
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O Direito Internacional Publico deve corresponder com a realidade das relagdes

internacionais, em que ndo se circunscreve apenas as relacdes entre Estados e ndo regula apenas

matéria apenas exterior a eles como explica Valério de Oliveira Mazzuoli (2015):

Tem ele, hoje, um alcance muito mais amplo, visto que se ocupa da conduta dos
Estados e organismos internacionais e de suas relacdes entre si, assim como de
algumas de suas relacdes com as pessoas naturais (vejam-se, por exemplo, os aspectos
ligados a “prote¢do internacional da pessoa humana”) ou juridicas, regulando matérias
externas e internas de interesse da sociedade internacional. E dizer, figura o Direito
Internacional Publico, num primeiro momento, como um conjunto de regras e
principios que disciplinam tanto as relacdes juridicas dos Estados entre si, bem como
destes e outras entidades internacionais, como também em relac@o aos individuos.
Assim, também podem ser considerados sujeitos do Direito Internacional Piblico na
atualidade, além dos Estados soberanos, as organizac¢des interacionais interestatais
(v.g., as Nacdes Unidas, que tém capacidade juridica para celebrar tratados de caréter
obrigatério, regido pelo Direito Internacional, com os Estados e com outros
organismos internacionais), bem como os individuos, embora o campo de atuacdo
destes ultimos seja mais limitado, sem, contudo, perder ou restar diminuida sua
importancia. Num segundo momento, o Direito Internacional Publico (composto por
estes sujeitos) disciplina e regulamenta assuntos que nao se circunscrevem ao ambito
propriamente exterior dos Estados, tratando atualmente de matérias que, até entdo,
eram consideradas de competéncia apenas da jurisdicdo doméstica (como os direitos
humanos e o meio ambiente), o que, nos dias atuais, ndo tem mais qualquer razido de
ser. (MAZZUOLLI, 2015, 83/84).

Nao € uma tarefa facil definir Direito Internacional Publico. Como explica Leonardo

Nemer Caldeira Brant, “em verdade, para se bem definir o direito internacional é necessario

estabelecer os seus limites de abrangéncia, o seu objeto, seus elementos, os alicerces sobre o

qual ele se constrdi, sua natureza juridica e, finalmente, seus fundamentos e especificidades”

(2020, p.9) e continua:

Sao perguntas cujas respostas estdo sempre condicionadas a uma avali¢do, em parte
subjetiva, visto que o direito internacional € uma transposi¢@o da realidade, e, como
tal, depende profundamente do olhar daquele que o aprecia. Tal fendmeno impde ao
direito internacional em dificil definicdo (BRANT, 2020, p.9).

O sujeito no direito internacional continua sendo o Estado, embora as organizagdes

internacionais desempenham um papel cada vez mais em destaque no acompanhamento das

questdes ambientais e, consequentemente, na preservacao do planeta, como a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) e Organizagdo Maritima Internacional (OMI)".

19 “Q papel das ONGs foi importante como um canal de comunicagdo através de delegagdes nas discussdes sobre

o0 aquecimento global em Kyoto, em 1997, e em Bali, em 2007 (NYE, 2009, p.297).
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Surgem novos protagonistas nao-estatais. “Na realidade dos nossos dias, € impossivel
estudar-se qualquer tema de Direito Internacional sem que se tenha de recorrer a uma
organizacao internacional, as relagdes econdmicas e comerciais” (SOARES, 2004, p.359).

A exemplo disso tem-se a atuacdo das organizagdes intergovernamentais, COmo os
orgdos da ONU (ex. Conselho Econdmico e Social, Assembleia Geral) e agéncias
especializadas que fazem parte do sistema das Na¢des Unidas (ex. UNESCO, OMS, AIEA), no
campo do Direito Internacional do Meio Ambiente.

O direito internacional publico permite uma adaptacdo da realidade social, garantido
o maior grau de legitimidade e eficiéncia dependendo da drea temadtica, respaldada no

consentimento dos Estados de se vincular a esse sistema de normas internacionais:

O que se observa na esfera internacional, todavia, € que a qualidade do vinculo entre
os membros que compdem este grupo social € profundamente varidvel dependendo
da 4rea tematica. Em outras palavras, pode-se perfeitamente verificar um estreito
reconhecimento de valores de vizinhanga no campo dos direitos humanos, o que
caracterizaria certamente uma no¢do proxima a ideia de existéncia de uma
comunidade internacional nesta esfera. Em outros dominios, ndo obstante, o grupo
social internacional pode se relacionar de forma ainda descentralizada e andrquica,
qualidades que sdo proprias ao conceito de sociedade. Desse modo, aparentemente, o
direito internacional transitaria entre a tensdo resultante, por um lado, da aspiracdo de
constitui¢do de uma comunidade desejosa de cooperacdo e de reconhecimento de
certos valores que lhes sdo intrinsecos e, por outro, de uma sociedade fragmentada por
interesses particulares. (BRANT, 2020, p.11).

A temadtica ambiental ganha, ao longo das dltimas décadas, extrema importancia no
discurso e na prética da politica global, influenciando também na reformulacdo do conceito de
soberania.

Na visao de Guido Fernando Silva Soares (2004, p.344), os séculos XX e XXI t€ém
sido prédigos em relagdo ao Direito Internacional pela reformulacdo radical de conceitos

classicos, até nossos dias, tidos intocaveis e acrescenta:

Ja no que se refere as citadas reformulagdes de conceitos classicos, t€m sido de tal

maneira radicais, que dificilmente se poderd reconhecer, na linguagem atual, a retérica

do Direito Internacional dos séculos anteriores. Tomemos como exemplo, apenas trés

nocdes fundamentais de base para o Direito das Gentes:

a) o conceito de soberania, sem o qual ndo existe o proprio Estado, entendido como
o poder sobre as pessoas e as coisas postadas dentro dos limites da jurisdi¢do
espacial do Estado; (SOARES, 2004. p.344)

Como noticia Joseph S. Nye Jr. (2009, p.9), os conceitos como soberania, que dao

N

sentido a nossa vida assim como as nossas teorias, siao construidas socialmente, ndo

simplesmente existem de maneira independente como uma realidade permanente.
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Cada vez mais, estd observando e discutindo a dimensao transfonteiri¢a dos problemas
ambientais, como aquecimento global.

“A verdadeira questdao hoje em dia ndo é a continuacdo da existéncia do estado
soberano, mas como sua centralidade e suas fungdes estao sendo alteradas” (NYE, 2009, 288).
Para Joseph S. Nye Jr. “todos os paises, incluindo os maiores, deparam com uma lista crescente
de problemas que sdo dificeis de controlar dentre das fronteiras soberanas” como mudangas
climaticas (NYE, 2009, 288).

“Complicar a tarefa da governanga nacional ndo é o mesmo que solapar a soberania.
Os governos se adaptam. Entretanto, no processo de adaptacdo eles mudam o significado de
jurisdi¢c@o soberana, de controle e do papel dos protagonistas privados” (NYE, 2009, 288).

A melhor maneira para se adaptar essa mudanca € ampliar a cooperagdo entre Estados,
em que evidencia o consentimento.

Francisco Rezek (2014) explica que o direito internacional publico ou direito das
gentes, como sistema juridico autbnomo que ordenam as relacdes entre Estados soberanos,

repousa sobre o consentimento.

Segundo Hedley Bull “a alegada transferéncia do consentimento para o consenso como
fonte bésica do direito internacional é, a primeira vista, uma importante promessa de

fortalecimento da contribui¢do do direito a ordem internacional” (2002, p.180) e continua:

A promessa € de que quando hd na sociedade internacional uma solidariedade macica
em favor do ponto de vista de que determinada regra ou um certo procedimento tem
status legal, o reconhecimento desse status ndo pode ser impedido apenas porque um
estado, ou grupo de estados, recalcitrantes recusa a sua aceitacdo. Se a opinido da
maioria esmagadora ou da preponderancia dos estados pode representar “a vontade da
comunidade internacional”, isto parece abrir caminho para dar forca a lei internacional
da coexisténcia, assim como a outros ramos do direito internacional. (BULL, 2002,
p-180).

A Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o “objetivo de
estabelecer (...) parceria global mediante a criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os
Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de
acordos internacionais” (ONU, 1992), proclamou o Principio 7, como o intuito de garantir a

cooperacao entre os Estados para conservacgado e protecao do meio ambiente global:

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagdo, protecio
e restauragdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as
diversas contribui¢des para a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam. (ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS, 1992).

Antes da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1992, a Constituicao do Brasil de 1988 ja previa, no inc.XI, do art.4°, como principio nas
relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, a cooperagdo entre os povos para a
protecao ambiental.

Nos dizeres de Edis Milaré:

Nosso Estatuto Supremo, em seu art.4°, IX, estabelece como principio nas rela¢des
internacionais da Republica Federativa do Brasil a ‘cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade’.

Ora, uma das dreas de interdependéncia entre as nacdes € a relacionada com a protecio
do ambiente, uma vez que as agressdes a ele infligidas nem sempre se circunscrevem
aos limites territoriais de um unico pais, espraiando-se também, ndo raramente, a
outros vizinhos (por exemplo, a chuva 4cida produzida pela industria do norte dos
Estados Unidos afeta rios e lagos do Canad4; a polui¢do do mar em certo ponto, levada
pelas correntes marinhas, pode afetar as cadeias da vida muito longe dali) ou ao
ambiente global do Planeta (por exemplo, emissdo indiscriminada de poluentes
atmosféricos, provocados do conhecido ‘efeito estufa’). O meio ambiente ndo conhece
fronteiras, embora a gestdo de recursos naturais possa — €, as vezes, deva — ser objeto
de tratados e acordos bilaterais e multilaterais.

E o que se convencionou chamar, na lapidar expressio de Alvaro Mirra, de ‘dimensio
transfronteirica e global das atividades degradadoras exercidas no ambito das
jurisdi¢es nacionais (MILARE, 2011, p.1081/1082).

No Direto Brasileiro, a cooperacao internacional tem previsdo no art.77 e seguintes da
Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 19982°, em que o Governo brasileiro prestard, no que concerne
ao meio ambiente, a necessdria cooperagdo a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado
para (i) producdo de prova; (ii) exame de objetos e lugares; (iii) informagdes sobre pessoas e
coisas; (iv) presenga tempordria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia para a
decisdo de uma causa e (v) outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou
pelos tratados de que o Brasil seja parte. O art.78 desse dispositivo legal determina que seja
mantido sistema de comunicacdes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de informagdes
com 6rgdos de outros paises para fins de reciprocidade da cooperacio internacional.

Ressalta ainda que a Republica Federativa do Brasil promulgou, por meio do Decreto
5.208, de 17 de setembro de 2004, o “Acordo-Quadro sobre meio ambiente do Mercosul, que

tem como objetivo a cooperagdo no cumprimento de acordos internacionais que contemplem

20 Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.
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matéria ambiental que seja parte, juntamente com Reptblica Argentina, a Republica do
Paraguai e a Repiiblica Oriental do Uruguai?!. Esse Decreto prevé também a participacio da
organismos nacionais competentes e das organizacdes da sociedade civil*.

Edis Milaré noticia que:

A ordem ambiental internacional reflete, sobremaneira, um ordenamento juridico sui
generis, vez que inexiste uma autoridade supranacional de direito que, de um lado,
compatibilize vi legis a soberania dos Estados-nagdo com obrigacdes juridicas
ambientais — o que implicaria em contradi¢do de termos, porquanto a soberania nao
pode ser coagida por for¢a externa —e, por outro lado, possa desempenhar um papel
eficiente e eficaz de coadunar os legitimos interesses das comunidades nacionais com
os requisitos e limites do ecossistema planetario. (MILARE, 2011, 1550).

H4, ainda, o Acordo de Paris, promulgado pelo Brasil, por meio do Decreto n°9073,
de 5 de junho de 2017, que antevé a cooperagdo na implementacao de medidas para mitigagcdo
de emissdes de gases de efeito estufa e apoio ao desenvolvimento sustentdvel (art.6°).

Vé-se, portanto, que o meio ambiente ao longo dos anos contribuiu e contribui na
mudanca das ideias e percepcdes no direito internacional publico, influenciado na elaboracdo
de mecanismos no direito brasileiro para operacionalizar a cooperagdo entre os Estados quanto

as questdes ambientais.

2L Art. 52 Os Estados partes cooperardo no cumprimento dos acordos internacionais que contemplem matéria
ambiental dos quais sejam parte. Esta cooperacdo poderd incluir, quando se julgar conveniente, a ado¢do de
politicas comuns para a protecdo do meio ambiente, a conservacdo dos recursos naturais, a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, a apresentagdo de comunicacdes conjuntas sobre temas de interesse comum € o
intercambio de informacdes sobre posi¢des nacionais em foros ambientais internacionais.

22 Art. 62 Os Estados partes aprofundarfo a analise dos problemas ambientais da sub-regido, com a participagio
dos organismos nacionais competentes e das organizac¢des da sociedade civil, devendo implementar, entre outras,
as seguintes agdes:|[...]
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2.3 Fontes formais do Direito Internacional do Meio Ambiente.

As fontes do Direito Internacional do Meio Ambiente sdo as préprias do direito
internacional piiblico®, em que cabe uma atencdo especial as regras dos tratados quanto 2
interpretacdo e as reservas.

Com a necessidade de se saber qual direito a ser aplicdvel no ambito da jurisdi¢dao
internacional, o estatuto do primeiro tribunal vocacionado para resolver o litigio entre Estados
sem qualquer limitacdo geografica ou tematica — Corte Internacional de Justica (CIJ) -, listou
as fontes onde se poderiam buscar as normas internacionais?*.

O Estatuto da Corte Internacional de Justica relacionou, no art.38%, as fontes do direito
das gentes, quais sejam, os tratados, o costume internacional, principios gerais do direito,
decisdes judicidrias e doutrina. Essas sdo as fontes formais do direito internacional.

As fontes formais sdo derivadas do direito positivo e sdo adotadas pela sociedade
internacional. J& as fontes materiais sd@o definidas como regras politicas, socioecondmica e
morais2®,

O Estatuto da Corte Internacional de Justica € parte da Carta das Nacdes Unidas como
previsto no art.92 da citada carta: “a Corte Internacional de Justica serd o principal 6rgao
judiciario das Na¢des Unidas. Funcionard de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente
Carta™?’.

A consequéncia disso gera dois efeitos distintos, como explica Leonardo Nemer
Caldeira Brant (2020), o Estatuto da CIJ terd alcance universal — quase a totalidade dos Estados
membros da comunidade internacional ratificaram a Carta das Nag¢des Unidas - e os dispositivos

contidos no Estatuto serdo reconhecidos por todos aqueles Estados partes da Carta:

O artigo 38 determina, basicamente, o que a Corte Internacional de Justi¢ca entende e
aplica como sendo direito internacional. Contudo, na medida em que o Estatuto da

2V Silva, Geraldo Eulélio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2* ed. Rio de Janeiro:Thex, 2002, p.7.
24 V REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.33.

25 Artigo 38. 1. A Corte, cuja fungdo € decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicar4:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma prética geral aceita como sendo o direito;

¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judicidrias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes Nagdes, como meio auxiliar para a determinag@o das regras de direito.

26 V. BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Teoria Geral do Direito Internacional. Livro I, Belo Horizonte, p.140.
YDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em 18 abr. 20.
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CIJ € parte integrante da Carta das Nagdes Unidas, e que os Membros das Nagdes
Unidas sdo ipso facto partes do Estatuto, e finalmente admitindo que a quase
totalidade dos Estados da comunidade internacional ratificaram ou aderiram a Carta
das Nacdes Unidas, pode-se visivelmente concluir que a extensdo do conceito da
determinagdo de direito internacional prevista pelo artigo 38 do Estatuto abrangerd a
quase totalidade dos membros da comunidade internacional e demonstrard, de forma
pragmatica e positiva, a origem da autoridade normativa e mesmo da validade do
direito internacional. Como sustenta W.Friedman, “o artigo 38 é uma formulacdo
autoritativa das fontes de Direito Internacional. (BRANT, 2020, p.144).

E certo que o art.38 da Corte Internacional de Justica permite identificar as fontes do
direito internacional, por outro lado esse reconhecimento acarreta implicacdes, quais sejam, a
inexisténcia de hierarquia entre as fontes previstas no dispositivo citado e a natureza ndo

exaustivas.

[...] pode-se admitir que uma mesma fonte pode dar origem a numerosas regras de
contetddo variado e que uma norma produzida por uma fonte determinada pode ser
complementada por outra. E comum, por exemplo, a necessidade de se conciliar vérias
fontes na elaboragdo ou na prova da existéncia de um determinado direito. Tal
capacidade concorrente de produ¢do normativa implica no reconhecimento da
inexisténcia de hierarquia de fontes. Ou seja, uma mesma norma nio teria precedéncia
sobre outra Unica e exclusivamente em virtude de seu processo de formagdo. Mesmo
os principios gerais de direito, que possuem a fun¢do secunddria de indicar a norma
aplicdvel na falta de outras fontes pertinentes buscando prevenir que as cortes
pronunciem o non liquet, ndo simbolizam real hierarquia de fontes (BRANT, 2020,
p.146/147).

O art.38 do Estatuto da CIJ ndo tinha a inten¢@o de servir como mecanismo de fonte
do direito internacional. Ele visa unicamente uma base juridica para uma decisdo judicial
naquilo que Corte deveria aplicar nas controvérsias de direito internacional no ambito de sua
competéncia. Por conseguinte, o mencionado artigo ndo almeja uma enumeracgao detalhada das
fontes do direito internacional: novos modos de formacdo do direito internacional pode surgir
gradualmente e criar outras fontes?’, como as decisdes das organizacdes intergovernamentais e
os atos unilaterais dos Estados™.

Nas palavras do professor Leonardo Nemer Caldeira Brant:

[...] o direito internacional pode ser elaborado por instrumentos que passaram sob o
siléncio do artigo 38 do Estatuto da CIJ. Este é o caso, por exemplo, dos atos
unilaterais ou mesmo das decisdes de natureza obrigatéria das organizagdes
internacionais conforme previsto em suas cartas constitutivas. O artigo 38 ¢
simplesmente destinado a guiar a Corte em seus procedimentos e tem como objetivo

unico dar a um juiz indica¢des sobre o direito que ele é convocado a aplicar, ele ndo

28 V. BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Teoria Geral do Direito Internacional. Livro I, Belo Horizonte,
p-145/147.

2 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Teoria Geral do Direito Internacional. Livro I, Belo Horizonte, p.148.
30V, Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Publico. 2015, p.1086.
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é, tecnicamente, uma enumeracdo abstrata de quais sdo, de fato, as fontes do direito
internacional, mas uma diretiva para a Corte sobre o que aplicar no momento de
decidir os casos que forem a ela submetidos (BRANT, 2020, p.148/149).

Vé-se, portanto, que a fonte que cria o direito internacional publico. Inexiste um

processo legislativo na esfera internacional como ha no ambito doméstico.

As fontes formais do Direito Internacional do Meio Ambiente “sdo aquelas capazes de

criar regra de direito ambiental no plano internacional” (MAZZUOLI, 2015, p.1086).

“A forca normativa do direito internacional reside, assim, na sua fonte formal, mas
pode ser igualmente justificada pelo recurso a sua fonte procedimental, ou seja, o modo de

producdo da norma” (BRANT, 2020, p.139).

Nasce, aqui, portanto, o papel dos Tribunais Internacionais, na producdao da norma
internacional, em que, por meio de decisdes judiciais ou opinido consultivas, se adequa as
caracteristicas da realidade social e poder4 tornar-se hard law.

A exemplo disso pode-se citar o Caso da Fundicdo Trail (1941)3!' e o Caso do Estreito
de Corfu (1947-1949)*2. No primeiro, a principal parte da sentenga - resultado de uma acordo
de arbitragem - reconheceu que “nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso de
seu territorio de tal modo, que cause dano em razdo do langamento de emanacdes no, ou até o
territorio de outro”. Dada a sua relevancia, essa decisdo ensejou o Principio 21 da Declaragao
de Estocolmo (1972)*, que foi reafirmando no Principio 2° da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)3.

Caso do Estreito de Corfu, embora ndo seja um litigio com a temdtica ambiental, a CLJ
fixou o entendimento que nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso de seu
territorio para causar dano a outro Estado. Como o Caso da Fundi¢do Trail, o Caso do Estreito

de Corfu também teve influéncia na sistemética do Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo.

31 Caso decidido definitivamente, por um tribunal arbitral, em 11 de margo de 1941. Reclamagdo apresentada pelos
Estados Unidos da América em face do Canadd em razdo de polui¢do transfronteiriga ocasionada por diéxido de
enxofre produgdo por uma empresa no Canada.

32.1947-1949- Reino Unido v. Albania. “Em 22 de outubro de 1946, dois destroieres britinicos colidiram com
minas em dguas albanesas no Estreito de Corfu. As explosdes causaram danos aos navios e perdas humanas”.
(BRANT, 2005, p.649).

33 Principio 21.Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito internacional, os
Estados t€m o direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua prépria politica ambiental
e a obrigagdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional.
34 Principio 2. Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional,
tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites da jurisdi¢do nacional.
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Isso contribuiu sistematicamente para evolucdo e desenvolvimento do Direito
Ambiental Internacional.

Outros dois casos que merecem destaque sao Caso Gabcikovo-Nagymaros (1997) e
Caso das Papeleiras (2006-2010).

O Caso Gabcikovo-Nagymaros tem origem a assinatura do Tratado, entre Reptblica
Popular Hingara e a Republica Socialista Tchecoslovaca, em 16 de setembro de 1977, relativo
a construcdo e ao funcionamento do sistema de barragem Gabcikovo-Nagymaros
(denonominado Tratado de 1977). Nesse caso, a CIJ (1997) asseverou que novas normas de
direito ambiental recentemente surgidas sdo pertinentes para execucao do tratado de 1977 e que
as partes poderdo incorpora-las, ou seja, o Tratado ndo é um instrumento estético, passivel de
adaptacdo s novas normas de direito internacional®.

Nessa linha, foi também a decisdo da CIJ no Caso das Papeleiras, em que reconheceu
que um Tratado pactuado entre Argentina e Uruguai em 26 de fevereiro de 1975 (Estatuto do
Rio Uruguai) incorpora as normas ambientais consuetudindrias e que devem ser cumpridas erga

omnes por toda a comunidade internacional®.

35 V.BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a construgio do direito internacional.
Belo Horizonte: O Lutador, 2005, p.1151.

V. Caso relativo al proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria contra Eslovaquia). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/summaries/summaries-1997-2002-es.pdf. Acesso em: 23 abr 2020.

3 V. Causa relativa a las plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina contra Uruguay). Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/files/summaries/summaries-2008-2012-es.pdf. Acesso em: 23 abr 2020.
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2.4 Peculiaridades dos Tratados de Direito Internacional Ambiental

Sob a égide da Organizacdo das Nacdes Unidas, foram elaboradas duas convengdes
sobre o Direito dos Tratados: (a) a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de
maio de 1969, que se aplica s6 entre Estados®” e (b) a Convengio de Viena sobre o Direito dos
Tratados entre Estados e Organizacdes Internacionais ou entre Organizacgdes Internacionais, de
21 de maio de 19863,

Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento tnico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica, nos termos da alinea “a”,
§1°, do art.2° da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. Embora a
capacidade de celebrar também pertence as Organizacdes Internacionais®.

Os tratados internacionais sé se tornam obrigatorios depois de serem ratificados e essa
ratificacdo s6 pode ser efetuada com o assentimento do Poder Legislativo (MEDEIROS, 2004,
p.444). O titular da soberania € o povo, podendo o Estado comprometer perante outros Estados
ou organismos internacionais somente por meio da vontade popular que é representada pelas
Camaras Legislativas.

Eles “resultam de uma série de atos sucessivos. Nao ha imposi¢do de qualquer forma
especial para a celebracdo de tratados. Os Estados escolhem livremente a forma que pretendem
empregar’ (MEDEIROS, 2004, p.448).

Os tratados sa@o regidos pelo Direito Internacional Publico, em que elaboracdo e validade
devem observar procedimentos e exigéncias formais previstos na Convencao de Viena de 1969.

Eles “ndo sdo meras declaracdes de cardter politico e ndo-vinculante” (PORTELA,
2013, p.95) e como fontes geram “‘efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos e obrigacdes e ensejando a possibilidade de sancdes por seu descumprimento,
revestindo-se, portanto, de cardter obrigatorio para as partes que entraram em consenso’

(PORTELA, 2013, p.95) e continua:

Cabe ressaltar que, uma vez em vigor, o tratado vinculard as partes ndo s6 no ambito
internacional, mas também no doméstico, ji& que ou serdo incorporados ao
ordenamento juridico interno dos Estados que o celebraram ou, no minimo, gerardo

37 Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, que promulga a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66.

38V.MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil e os Novos Desafios do Direito dos Tratados. O Brasil e
os novos desafios do Direito Internacional.p.436.

3 A Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes Internacionais esta pendente
de ratificacdo pela Repitiblica Federativa do Brasil.
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obrigacdes a serem executadas dentro dos territérios dos entes estatais. (PORTELA,
2013, 95).

Em geral, a regra dos tratados internacionais se aplica aos tratados em matéria

ambiental, principalmente a interpretacdo e a reserva (o que nao pode violar o conteddo e o

objetivo do tratado)*.

Os tratados ambientais podem ser genéricos ou especificos e, ainda, globais, regionais

ou bilaterais*' como ensina Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva:

Dada a evolugdo rdpida do direito ambiental e as incertezas existentes quanto a
codificacdo de determinados assuntos, tem havido tendéncias de serem negociados
tratados genéricos (em inglés denominados umbrela conventions), nos quais 0s
grandes principios sdo tragados, deixando-se a protocolos suplementares tracas as
regras mais objetivas. O melhor exemplo é Convencdo de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozdnio (1985), que foi complementada pelo Protocolo de Montreal sobre
substancias que destroem a Camada de Ozonio (1987).

Um excelente exemplo de tratado regional (ou sub-regional) genérico € o Tratado de
Cooperacdo Amazdnica, que aborda superficialmente uma série de assuntos que ficam
na dependéncia de tratados regionais ou bilaterais posteriores. (SILVA, 2002, 8/9).

Mazzuoli explica que “existem certas particularidades nos tratados ambientais que os
distinguem dos tratados em geral. Uma delas diz respeito a sua estrutura, vez que de rigor tais
tratados t€m sido celebrados sob a forma de ‘convencdes-quadro’, que se fazem seguir de

protocolos especificos sobre um determinado tema” (2015, 1087) e completa:

Tais convengdes-quadro sdo acordos internacionais diferenciados, que apresentam
véarias especificidades quando comparados com outros tratados (tradicionais)
concluidos em outros dominios, uma vez que ndo detalham todos o assunto proposto,
mas apenas “emolduram” a natureza, o escopo e a causa do problema, deixando para
os ditos protocolos as especificidades sobre cada tema” (MAZZUOLI, 2015, 1087).

Guido Fernando Silva Soares (2004) reconhece a generalizada técnica dos anexos e
das estruturas das convengdes-quadro, que permitem modernizacdes dos textos, sem ter-se de

recorrer a procedimentos formais de renegociacdo dos textos internacionais:

“Tem sido notdvel o trabalho criativo das fontes do Direito Internacional do Meio
Ambiente, a contar-se pela pletora dos tratados e convenc¢des multilaterais sobre seus
temas. Na verdade, a fonte formal constituida pelos tratados e convengdes
internacionais (o denominado jus scriptum) é uma das mais ricas e das mais dindmicas
de todo o Direito Internacional, em particular, quando se leva em consideragdo a
relativa juventude do Direito Internacional do Meio Ambiente. [...] Os perigos de
certo distanciamento entre a norma escrita e as necessidades de uma ‘aggiornamento’
dos seus dispositivos, em funcio dos avancos da ciéncia e da tecnologia, t€m sido

40V, Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Publico. 2015, p.1086.
41V, Silva, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2* ed. Rio de Janeiro:Thex, 2002, p.8.
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enfrentados, com certo sucesso, pelo Direito Internacional do Meio Ambiente. E
necessdrio referir-se a generalizada técnica dos Anexos e das estruturas das
convengdes-quadro, que permitem modernizacdes dos textos, sem ter-se de recorrer a
procedimentos formais de renegociacdo dos textos internacionais convencionados
entre Estados, em foros multilaterais (SOARES, 2004, p.361).

H4, portanto, duas modalidades de tratados multilaterais se destacam no Direito
Internacional Ambiental: os tratados guarda-chuva (umbrela treaties) e tratados-quadro ou
convencdes-quadro. O primeiro trata-se um tratado amplo — semelhante ao guarda-chuva — que
abriga outros atos internacionais menos solenes e celebrados em complementacio aquele*?. J4
o segundo estabelece “as grandes bases juridicas do acordo, assim como os direitos e obrigacdes
das partes, postulando para um momento futuro sua regulamentagdo detalhada” (MAZZUOLI,

2015, p.1083)*.

A tendéncia do direito internacional moderno, segundo Mazzuoli, “é que as
declaracdes sobre cada esfera de protecao também sejam cada vez mais amplas, cedendo espaco

para que os vinculos entre as diversas categorias de direitos se desenvolvam” (2015, p.1083).

Trata-se, nos dizeres de Guido Fernado Silva Soares, de uma nova engenharia
normativa*, em que “h4 um desiderato de aproveitar-se um momento politico propicio & ado¢do
de uma conveng¢do internacional em assuntos complexos e cercados de tecnicidade”(2003,
p.177) e “deixar para o futuro as negociagdes sobre detalhamento dos mesmos, que ficardo a
cargo dos 6rgdos instituidos (evitando-se, assim, a reabertura dos procedimentos diplométicos

de reforma ou de adoc¢@o de outros tratados) ou dos proprios Estados” (2003, p.177).

42 V.Guido Fernando Silva Soares. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. 2%ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.177.

43 “Algumas distingdes entre tratados-quadro € umbrela treaties podem ser apontadas: nos tratados-quadro, existe
a institui¢do de 6rgaos legisladores, como as Conferéncias das Partes Contratantes (COPs), com a func¢io delegada
pelos Estados, de complementar o tratado, ao passo que nos umbrela treaties, a atividade legisladora é realizada
pelos préprios Estados, de maneira autonoma. Outro ponto a salientar € que nos tratados-quadro, trata-se de uma
estrutura unitdria, em que sdo os mesmos Estados que participam do tratado-quadro e dos atos de sua
implementacdo; ja nos umbrela treaties, nem sempre ha uma sucessividade no tempo ou coincidéncia de foros de
negociacio e de Estados-partes, entre aqueles e os tratados que se colocam sob o guarda-chuva (por exemplo, a
Convencdo de Montego Bay sobre o Direito do Mar, adotada em 1982, sob a égide da ONU, em Montego Bay, na
Jamaica, que é umbrela treaty, e todos aqueles tratados e convencdes adotados anteriormente, e que podem ser
colocados sob o guarda-chuva, negociados sob égide da OMI, em Londres, em assuntos especificos que seriam
abordados naquela grande Convencdo, como, por exemplo, a Convencdo Marpol de 1973 e seu Protocolo de 1978,
firmados em Londres”. (SOARES, 2003, p.177).

4 “Na verdade, o que antes importa notar é a existéncia dos préprios fendmenos juridicos, que se procuram
descrever na denominagdo de tratados-quadro ou em sua descri¢do como umbrela treaties; tanto nomeados como
tal, ou ndo nomeados (como a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, que ¢, igualmente, um ‘acordo-quadro’),
trata-se de uma realidade que comeca a tomar corpo no Direito Internacional do Meio Ambiente, constituindo-se,
portanto, uma das manifestacdes do fendmeno que temos denominado ‘uma nova engenharia normativa’.
(SOARES, 2003, p.178).
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O objeto desses tratados ambientais € de haver uma continuidade do procedimento
negociador, “apds o encerramento da fase de adogao solene de seu texto, ao final de conferéncia
multilateral ad hoc, até a entrada em vigor do tratado internacional” (SOARES, 2003, p.177).

Isso difere dos tratados cldssicos. Nestes, uma vez encerrada a negociagao e entrado
em vigor um texto internacional, quaisquer modificacdes — interpretativa, extensiva ou restritiva
— dos termos do texto de um tratado, deve passar por um processo solene das emendas®.

Os tratados do Direito Ambiental Internacional procuram evitar, portanto, “é o recurso
ao procedimento formal das emendas aos tratados internacionais, que, além de dificultoso, traz
problemas de interpretacdo do ato da emenda, em face do texto emendado” (SOARES,2003,

p-178).

45 Artigo 40 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Emenda de Tratados Multilaterais

1. A ndo ser que o tratado disponha diversamente, a emenda de tratados multilaterais reger-se-a pelos pardgrafos
seguintes.

2. Qualquer proposta para emendar um tratado multilateral entre todas as partes deverd ser notificada a todos os
Estados contratantes, cada um dos quais terd o direito de participar:

a)na decisdo quanto a acdo a ser tomada sobre essa proposta;

b)na negociagdo e conclusao de qualquer acordo para a emenda do tratado.

3. Todo Estado que possa ser parte no tratado poderd igualmente ser parte no tratado emendado.

4. O acordo de emenda ndo vincula os Estados que j4 s@o partes no tratado e que nfo se tornaram partes no acordo
de emenda; em relacdo a esses Estados, aplicar-se-4 o artigo 30, pardgrafo 4 (b).

5. Qualquer Estado que se torne parte no tratado apds a entrada em vigor do acordo de emenda serd considerado,
a menos que manifeste intencdo diferente:

a)parte no tratado emendado; e

b)parte no tratado ndo emendado em relagd@o as partes no tratado néio vinculadas pelo acordo de emenda.



37

3. MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS: A OPINIAO CONSULTIVA 23/2017
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

3.1 Contexto da opini2o consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo jurisdicional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, foi acionada, em 14 de margo de 2016, pela Republica
da Colombia, com fundamento no art.64.1 da Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), qual seja, consulta sobre a interpretacdo dessa Convengao
ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados americanos.

A Corte Interamericana tem tanto a funcao jurisdicional como a funcao consultiva. Os
legitimados para isso sdo os Estados-membro e a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos.

Assim, Colombia solicitou consulta, nos termos abaixo exposto, que consolidou na
Opinido Consultiva de n°23/2017%. Trata-se da primeira decisio da Corte Interamericana em
matéria exclusivamente ambiental*’, avancando na interpretacdo do sistema interamericano de

direitos humanos e protecdo ao meio ambiente:

I- De acordo com o disposto no artigo 1.1 do Pacto de San José, uma pessoa deve ser
considerada, mesmo que ndo esteja no territério de um Estado Parte, como sujeita a
jurisdicdo desse Estado no caso especifico em que, cumulativamente, as quatro
condicdes listadas abaixo s@o atendidas?

I.1- Que a pessoa reside ou estd em uma drea delimitada e protegida por um regime
convencional de prote¢do do meio ambiente do qual o referido Estado faz parte;

1.2 - Que este regime convencional prevé uma drea de jurisdi¢do funcional, como a
prevista na Convencdo para a Protecdo e Desenvolvimento do Meio Marinho da
Regido do Caribe;

[.3- Que nesta drea de jurisdi¢do funcional, os Estados Partes t&ém a obrigacdo de
prevenir, reduzir e controlar a polui¢do por meio de uma série de obrigacdes gerais
e/ou especificas; e

1.4 - Que, em conseqiiéncia de danos ao meio ambiente ou do risco de danos
ambientais na drea protegida pelo contrato em questdo, e que sejam atribuiveis a um
Estado Parte no contrato e no Pacto de San José, o os direitos humanos da pessoa em
questdo foram violados ou estdo ameagados?

IT - As medidas e comportamentos, que por a¢do e / ou omissdo, de um dos Estados
Partes, cujos efeitos provavelmente causam sérios danos ao meio marinho - que
constituem a estrutura da vida e uma fonte indispensdveis ao sustento da vida dos
habitantes da costa e / ou ilhas de outro Estado Parte - sdo compativeis com as

460C n°23/2017, de 15 de novembro de 2017.
47 Antes da OC 23/2017, o sistema de prote¢do ao meio ambiente tem ligagdo com os direitos dos povos indigenas:
reserva natural ou realizacdo dos direitos de propriedade privada coletiva.
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obrigacdes formuladas nos artigos 4.1 e 5.1, lidas em rela¢do ao artigo 1.1 do Pacto
de San José? Bem como qualquer outra disposi¢do permanente?

III- Devemos interpretar e em que medida as normas que estabelecem a obrigacdo de
respeitar e garantir os direitos e liberdades estabelecidos nos artigos 4.1 e 5.1 do Pacto,
no sentido de que a obrigacdo encarregada de Os Estados membros do Pacto devem
respeitar as normas que advém do direito ambiental internacional e que buscam evitar
danos ambientais que possam limitar ou impedir o gozo efetivo do direito a vida e a
integridade pessoal, e que uma das maneiras de cumprir esse A obrigacdo através da
realizacdo de estudos de impacto ambiental em uma drea é protegida pelo direito
internacional e pela cooperacdo com os Estados afetados? Se aplicdvel, quais
parametros gerais devem ser levados em consideracdo na realizacdo de estudos de
impacto ambiental na regido do Caribe e qual deve ser o seu conteido minimo?
(CIDH, 2020, traducio nossa)*3.

Para iniciar a compreensdo dessa consulta, consiste em saber o contexto que ela esta
inserida.

No ano de 2001, a Nicardgua apresentou uma demanda contra a Colémbia, na Corte
Internacional de Justica, questionando ao titulo sobre territério e delimitacdo maritima no
Caribe ocidental. Em 19 de novembro de 2012, a CIJ decidiu essa disputa judicial, em que
grande parte do ambiente marinho no Caribe pertencia a Nicaragua®.

O Estado da Guatemala, durante a audiéncia publica em 22 de marco de 2017, alertou
que o pedido de interpretacdo implicaria em citar o processo entre a Nicardgua e a Colémbia

perante a Corte Internacional de Justica e deve-se considerar na consulta na CIDH sobre o

48 I- ; De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San José, deberia considerarse que una persona,
aunque no se encuentre en el territorio de un Estado parte, estd sujeta a la jurisdiccion de dicho Estado en el caso
especifico en el que, de forma acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a continuacién se enuncian?

1. que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y protegida por un régimen convencional de
proteccion del medio ambiente del que dicho Estado sea parte;

2. que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccion funcional, como por ejemplo el previsto en el
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe;

3. que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la obligacién de prevenir, reducir y controlar
la polucién por medio de una serie de obligaciones generales y/o especificas; y

4. que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo de dafio ambiental en la zona protegida
por el convenio de que se trate, y que sea atribuible a un Estado Parte- del convenio y del Pacto de San José, los
derechos humanos de la persona en cuestion hayan sido violados o se encuentren amenazados?

II- ; Las medidas y los comportamientos, que por accién y/o por omision, de uno de los Estados parte, cuyos efectos
sean susceptibles de causar un dafio grave al medio ambiente marino -el cual constituye a la vez el marco de vida
y una fuente indispensable para el sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro Estado parte-,
son compatibles con las obligaciones formuladas en los articulos 4.1 y 5.1, leidos en relacién con el articulo 1.1
del Pacto de San José? ; Asi como de cualquier otra disposicién permanente?

III- ; Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen la obligacion de respetar y de garantizar
los derechos y libertades enunciados en los articulos 4.1 y 5.1 del Pacto, en el sentido de que de dichas normas se
desprende la obligacién a cargo de los Estados miembros del Pacto de respetar las normas que provienen del
derecho internacional del medio ambiente y que buscan impedir un dafio ambiental susceptible de limitar o
imposibilitar el goce efectivo del derecho a la vida y a la integridad personal, y que una de las maneras de cumplir
esa obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto ambiental en una zona protegida por el derecho
internacional y de la cooperaciéon con los Estados que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué pardmetros
generales se deberfan tener en cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region del Gran
Caribe y cudl deberia ser su contenido minimo?

49 Controversia territorial y delimitacién maritima (Nicaragua contra Colombia). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/summaries/summaries-2008-2012-es.pdf . Acesso em 09 mai 20.
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envolvimento do Estado da Nicardgua. Considerou, ainda, que a interpretacdo a ser dada a essa
consulta deve estar de acordo com o que foi expresso pela CIJ*°.

E importante destacar que nenhum momento o Estado da Colémbia mencionou a
respeito da controvérsia territorial e delimitacio maritima proposta pela Nicardgua em sua
consulta na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E evidente, como assevera Ana Gasén Marcén (2018)°', que a Colombia busca uma
alternativa para conter as atividades nicaraguense na regido, considerando que a solicitacdo
menciona sobre o impacto que a constru¢do, manutengdo e expansao de canais de circulacdo
maritima no Caribe podem ocasionar, com grandes semelhancas ao projeto da construcdo do
Grande Canal Interoceancio da Nicardgua’Z.

Diante dessa situagdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos manifestou que o
fato de haver casos contenciosos relacionados ao assunto da consulta € insuficiente para a Corte
responder as perguntas lhe submetidas e reiterou que € uma instituicdo judicial autdbnoma, o
exercicio de sua funcio consultiva nao pode ser limitado por casos contenciosos apresentados
a Corte Internacional de Justica. Em seguida, afirmou que o objetivo central da funcdo
consultiva é obter uma interpretacdo judicial de uma ou mais disposi¢des da Convengao ou de
outros tratados relativos 2 prote¢io dos direitos humanos nos Estados Americanos.>

Reforgou que “quando um Estado é parte de um tratado internacional, como a
Conven¢do Americana de Direitos Humanos, esse tratado vincula todos os seus Orgaos,
inclusive os 6rgaos judicidrio e legislativo” e “que violac@o de qualquer um dos referidos érgaos

gera responsabilidade internacional” (traduc@o nossa)>*:

0V Pardgrafo 25 da OC 23/17.
3! Tribunales Internacionales y Estados Latinoamericanos: tltimos avances en la proteccién del medio ambiente.
17 de septiembre de 2018, Actualidad Juridica Ambiental, n. 82, Seccién “Articulos doctrinales” ISSN: 1989-
5666 NIPO: 058-17-007-8.
52 Aunque en la peticién de Opinién Consultiva no se identifica ningin Estado en particular, se ha argumentado
que Colombia dandose cuenta de que no podia “apelar” el fallo del T1J, buscé una ruta diferente para frenar las
actividades de Nicaragua en la region28. Esto parece evidente si se tiene en cuenta que en la peticiéon de Colombia
se menciona, por ejemplo, el impacto que puede tener la construccién, mantenimiento y ampliacion de canales
para circulacién maritima en el Caribe, lo que no es dificil de relacionar con el proyecto relativo a la construccién
del Gran Canal Interocednico de Nicaragua.
33 Ttem 26 da OC 23/17. [...] Por otra parte, reitera que, en la medida en que es institucién judicial auténoma, el
ejercicio de su funcién consultiva “no puede estar limitado por los casos contenciosos interpuestos ante la Corte
Internacional de Justicia”28. La labor interpretativa que este Tribunal debe cumplir, en ejercicio de su funcién
consultiva, difiere de su competencia contenciosa en la medida en no existe un litigio a resolver29. El propdsito
central de la funcién consultiva es obtener una interpretacién judicial sobre una o varias disposiciones de la
Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.
3 Pardgrafo 28 da OC 23/17: Por otra parte, la Corte estima necesario recordar que, conforme al derecho
internacional, cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dicho tratado obliga a todos sus 6rganos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo
que la violacién por parte de alguno de dichos érganos genera responsabilidad internacional para aquél.
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Por esse motivo, considera necessdrio que os diversos 6rgaos do Estado realizem o
controle correspondente da convencionalidade para a protecao de todos os direitos
humanos, também com base no que indica no exercicio de sua competéncia
consultiva, que inegavelmente compartilha com sua competéncia. controversa a
finalidade do sistema interamericano de direitos humanos, que € "a protecdo dos
direitos fundamentais dos seres humanos". (CIDH, 2018, tradugiio nossa)™.

As perguntas foram reformadas pela CIDH, tornando-as gerais, sem adentrar na
controvérsia entre os dois Estados — Nicardgua e Colombia.

Nessa linha, entendeu desnecessdrio examinar as quatro condi¢des incluidas pela
Colombia na primeira pergunta. A Corte afirmou que as questdes levantadas na solicitacdo
transcendem o interesse dos Estados partes na Convencdo de Cartagena e s@o importantes para
todos os Estados do planeta, bem como ndo € pertinente limitar sua resposta a0 meio marinho,
em razdo da relevancia do meio ambiente para a protecdo dos direitos humanos. Em

consequéncia, a primeira pergunta alterou-se para:

De acordo com o disposto no artigo 1.1 do Pacto de San José, deve-se considerar que
uma pessoa, mesmo que ndo esteja no territério de um Estado Parte, poderia estar

N

sujeita a jurisdicdo desse Estado no ambito do cumprimento de obrigacdes em
questdes ambientais? (CIDH, 2017, tradugio nossa)3®.

A segunda e a terceira questdao foram agrupadas. Nessas questdes, a Corte entendeu
que a Colombia estd consultando sobre obrigagdes dos Estados Partes da Convengdo em relacdo
a protecdo do meio ambiente, a fim de respeitar e garantir o direito a vida e a integridade

pessoal, tanto para danos que ocorrem em seu territério quanto por danos tranfronteirico.

Por conseguinte, a opinido consultiva foi dividida em 03 partes, a saber, (i) protecao
do meio ambiente e dos direitos humanos consagrados na Convencdo Americana, (ii) o alcance
da jurisdicdo ambiental para fins de protecdo do meio ambiente e (iii) responsabilidade do

Estado no contexto de prote¢do ambiental.

Para a emissdo da presente opinido, houve ampla participacao escrita de 04 (quatros)

Estados da OEAY", de 02 (dois) 6rgdos da OEA, da Organizacdo Maritima Internacional, de

33 Paragrafo 28 da OC 23/17: Es por tal razén que estima necesario que los diversos 6rganos del Estado realicen
el correspondiente control de convencionalidad para la proteccion de todos los derechos humanoss4, también sobre
la base de lo que sefiale en ejercicio de su competencia consultiva, la que innegablemente comparte con su
competencia contenciosa el propésito del sistema interamericano de derechos humanos, cual es, “la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos”.

3 Pardgrafo 36 da OC 23/17;De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aunque no se encuentre en el territorio de un Estado parte, podria estar sujeta a la
jurisdiccién de dicho Estado en el marco del cumplimiento de obligaciones en materia ambiental?

57 Argentina, Bolivia, Honduras € Panama.
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ageéncias estatais, associagOes internacionais € nacionais, organiza¢des nao-governamentais e
institui¢cdes académicas, bem como individuos da sociedade civil. Isso demostra como o assunto
ambiental é de amplo interesse e importancia.

Estupifian Silva (2018) explica que o motivo desse interesse € porque promover a
promocao dos ditames ambientais na Corte Interamericana de Direitos Humanos incorpora
conceitos amplificadores de sua prdpria competéncia, tanto em termos territoriais como

substantivo.
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3.2 Meio Ambiente e Direitos Humanos na Conven¢io Americana de Direitos Humanos.

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos de 1948, que entrou em vigor em
1951, fundou a Organizacdo dos Estados Americanos — organismo regional -, com o objetivo
de desenvolver uma ordem de paz e de justica, de promover solidariedade, de intensificar
colaboracdo, bem como de defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia.

Em 1948, também, promulgada a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem que tracou o compromisso da regido com a protecao internacional dos direitos humanos
e preparou o caminho para a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sao José
da Costa Rica.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos foi adotada em 1969 e entrou em vigor
em 19788, Por meio desse instrumento, os Estados-Partes comprometeram-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagio alguma®’.

Nenhum desses instrumentos houve uma preocupagdo expressa com o meio ambiente.
Inexistia a relagdo entre direitos humanos e meio ambiente.

Apenas em 1988, com o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — também conhecido como
Protocolo de Sdo Salvador® — o direito a0 meio ambiente é expresso em um instrumento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Assim, no artigo 11 estd previsto que “toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio e a dispor dos servicos publicos bésicos” e “os Estados-Partes promoverdo a
protecado, preservacdo e melhoramento do meio ambiente”.

Embora somente no Protocolo de Sdo Salvador hd a previsdo do direito ao meio
ambiente sadio, isso nao afasta a importancia da questao ambiental para a prote¢ao e promog¢ao
da dignidade humana e sua inclusao no rol de direitos humanos. Conforme Hannah Arendt
(1979), os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢dao humana, em

constante processo de construcdo e reconstrugio®!.

8 A Reptiblica Federativa do Brasil promulgou por meio do Decreto 678, de 06 de novembro de 1992.
V. Art.1°da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
%0 O Brasil promulgou por meio do Decreto n°3.321, de 30 de dezembro de 1999.

61 ARENDT, Hannad. As origens do totalitarismo. Trad.Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Companhia das
Letras.1979.
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Tais questdes foram reconhecidas na Opinido Consultiva de n°23/2017. Para emitir sua
opinido, a Corte utilizou como critério de interpretacdo, dentre outros, a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, reconhecendo como um tratado, que tem como objetivo e finalidade a
protecdao dos direitos fundamentais dos seres humanos, “para a qual foram projetados para
proteger os direitos humanos das pessoas, independentemente de sua natureza, nacionalidade,
vis-a-vis seu préprio Estado ou qualquer outro”? (traduco nossa).

E Convencdo citada, como tratado de direitos humanos, cria “uma ordem legal na qual
os Estados assumem obrigacdes para com individuos sob sua jurisdi¢do e cujas violagdes
podem ser reivindicadas por eles e pela comunidade dos Estados Partes”®.

A Corte (2017) considerou que a interpretagdo das normas seja desenvolvida a partir
de um modelo baseado em valores, com diretrizes de interpretagio previstas no art.29% da
Convencgao Interamericana de Direitos Humanos, incluindo o principio pro persona.

Isso implica que nenhuma disposicao do referido tratado pode ser interpretada no
sentido de limitar o gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa ser
reconhecido de acordo com as leis de qualquer um dos Estados Partes ou de acordo com outra
convengao da qual um desses Estados seja parte, ou excluir ou limitar o efeito que a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza®’.

Nesse sentido, a CIDH salientou, por meio da OC 23/17, que os tratados de direitos
humanos sdo instrumentos vivo, cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucdo dos tempos e
das condicdes da vida. E essa interpretacdo evolutiva é consistente com as regras de

interpretagdo prevista no artigo 29 da Convencao Americana de Direitos Humanos e Convencao

de Viena sobre os Direitos dos Tratados®®.

62V paragrafo 41:%[...] a propésito de lo cual fue disefiada para proteger los derechos humanos de las personas
independientemente de su nacionalidad, frente a su propio Estado o a cualquier outro”.

63 V.pardgrafo 41:“[...] los cuales crean un orden legal en el cual los Estados asumen obligaciones hacia los
individuos bajo su jurisdiccidn y cuyas violaciones pueden ser reclamadas por éstos y por la comunidad de Estados
Partes de la Convencion [...]".

% ARTIGO 29.Normas de Interpretagdo

Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengao ou limitd-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados-Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;
c¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza.

65V .pardgrafo 42 da Opinido Consultiva 23/2017.

6 Pardgrafo 43 da OC23/17.
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Concomitantemente, pode-se destacar, nos dizeres de Norberto Bobbio (1992), que a
comunidade internacional se encontra diante do problema de fornecer garantias valida como
para aperfeicoar continuamente o conteido da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
“de modo a nao deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em férmulas tanto mais solenes quanto
mais vazia” (BOBBIO, 1992, p.34).

Portanto, o objetivo da Opinido Consultiva foi interpretar o efeito das obrigacdes da
lei ambiental em relacd@o as obrigagdes de respeito e garantia dos direitos humanos estabelecidos
na Convenc¢do Americana de Direitos Humanos.

A Corte reconheceu que h4 um extenso corpu iuris do direito ambiental Internacional®’

que, inclusive, foi também objeto de consideragdo quando emitiu a presente opinido:

Esta Corte considera que, na aplicacdo dessas normas, deve-se levar em consideracio
as normas internacionais de protecao ambiental ao especificar o contetdo e o alcance
das obrigacdes assumidas pelos Estados sob a Convengdo Americana, em particular
ao especificar as medidas a serem adotadas. os Estados. No ambito deste parecer
consultivo, o Tribunal deseja enfatizar que, embora niao corresponda a uma
interpretacdo direta dos diferentes instrumentos do direito ambiental, sem didvida os
principios, direitos e obrigacdes nele contidos contribuem decisivamente para
estabelecer o escopo do Convengido Americana.(CIDH, 2017, tradugdo nossa®®).

H4 o reconhecimento, no direito internacional, a interdependéncia entre protecdao
ambiental, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos. Isso foi afirmando na Declaracdo
de Estocolmo®, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’®, a Declaracdo
de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel”! e Agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentavel.

7'V .pardgrafo 44 da Opinido Consultiva 23/2017.

8 Paragrafo 44 da Opinido Consutliva 23/2017: [...]Este Tribunal estima que, en aplicacién de estas normas, debe
tomar en consideracion la normativa internacional de proteccion ambiental al momento de especificar el contenido
y alcance de las obligaciones asumidas por los Estados bajo la Convencién Americana, en particular al precisar
las medidas que deben adoptar los Estados. En el marco de la presente Opinién Consultiva, la Corte desea subrayar
que, aunque no le corresponde emitir una interpretacion directa de los distintos instrumentos de derecho ambiental,
indudablemente los principios, derechos y obligaciones alli contenidos contribuyen en forma decisiva a fijar el
alcance de la Convencién Americana. [...]

%Principio 8: O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de
vida e trabalho favordvel e para criar na terra as condi¢des necessdrias de melhoria da qualidade de vida.

70 Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentdvel. Tém direito a uma vida saudédvel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 4: A fim de alcancar o estdgio do desenvolvimento sustentdvel, a prote¢do do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser considerada de forma isolada.

"L Pardgrafo 5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avangar e fortalecer os pilares
interdependentes e que se sustentam mutuamente do desenvolvimento sustentdvel - desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecao ambiental - nos &mbitos local, nacional, regional e global



45

De igual forma, hd instrumento na esfera interamericana de prote¢do ao meio ambiente
e aos direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel, qual seja, a Carta Democratica

Interamericana. O art.15 desse instrumento prevé que:

o exercicio da democracia facilita a preservacdo e o manejo adequado do meio
ambiente. E essencial que os Estados do Hemisfério implementem politicas e
estratégias de protecio do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e
convengdes, para alcancar um desenvolvimento sustentdvel em beneficio das futuras
geragdes.”? (OEA, 2020).

Esses instrumentos, como parte do corpo de normas internacionais, contribuem para
estabelecer o escopo das obrigacdes derivadas na Convencdo Americana na matéria
ambiental”>.

A Corte reconheceu, assim, a inegavel relacdo entre protecao ao meio ambiente e os
direitos humanos, em que a degradacdo ambiental e seus efeitos afetam o gozo dos direitos
humanos. Dessa forma, o preambulo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos na area de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
destaca a estreita relacdo entre a validade dos direitos econdmicos, sociais e culturais - que
inclui o direito a um ambiente sauddvel - e o dos direitos civis e politicos. Ele indica, ainda, que
as diferentes categorias de direitos constituem um todo indissolivel que encontra sua base no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pela qual ela exige protecdo e promog¢ao
permanentes para alcancar sua plena validade, sem jamais justificar a violagdo de alguns em
prol da realizacdo de outros’*.

A Corte enfatizou que o direito a um ambiente sauddvel esta consagrado no art.11 do
Protocolo de San Salvador, em que deve ser considerado incluido entre os direitos econdmicos,
sociais e culturais protegidos pelo artigo 26 da Conveng¢do Americana. Para tanto, fundamenta
que na referida norma sao protegidos os direitos que derivam das normas econdmicas, sociais,
educagdo, ciéncia e cultura contidas na Carta da OEA”, na Declaragdo Americana sobre os
Direitos e Deveres do Homem e a derivados de uma interpretacdo da Convengao de acordo com
os critérios do art.29 dessa tltima’®.

O Tribunal reiterou a interdependéncia e indivisibilidade existente entre direitos civis

e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais, uma vez que devem ser compreendidos de

72 http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm. Acesso em 23 mai 2020.
73V .pardgrafo 55 da Opinido Consultiva 23/2017.

74V .paragrafo 46 da Opinido Consultiva 23/2017.

75 Arts.30,31,33 e 34.

76 V .pardgrafo 57 da Opinido Consultiva 23/2017.
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maneira abrangente e abrangente como direitos humanos, sem hierarquia entre si e com forga
executdria em todos os casos perante essas autoridades’’.

No dizer de Flavia Piovesan (2004), em 10 de dezembro de 1948, com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, houve a introduz da concepcao contemporanea de direitos

humanos, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos:

[...], em 10 de dezembro de 1948, é aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, como marco maior do processo de reconstru¢do dos direitos humanos.
Introduz ela a concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crencga de que a condicao de pessoa é
0 requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles € violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem assim um unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e
politicos ao catdlogo de direitos sociais, econdomicos e culturais (PIOVESAN, 2004,
p.289).

Diante disso, quando a Corte anunciou a Opinidao Consultiva n°23/2017, houve uma
evolucdo da relagdo entre direitos humanos e meio ambiente. Anteriormente, a protecdo do
meio ambiente estava relacionada aos povos indigenas e, apds o antncio, o direito ao meio
ambiente sauddvel pode ser invocado na estrutura do art.26 da Convencdo Americana de

Direitos Humanos como disserta Estupifian Silva:

Dentro do sistema, a protecio do meio ambiente sauddvel tem sido historicamente
ligada a nocdo de propriedade coletiva no artigo 21 da Convencdo Americana,
desenvolvida com ocasido de sua jurisprudéncia sobre os povos minorias indigenas e
tribais. No passado, quando o juiz interamericano tiver que decidir entre favorecer a
protec¢do do meio ambiente (através da criagdo de uma reserva natural) ou a realizagcdo
dos direitos de propriedade privada coletiva dos povos indigenas inclinou-se por
segundos, entendendo o meio ambiente como um meio de fins da plena realizacdo dos
direitos de povos indigenas (Tribunal IHD, Xdkmok, 2010, par. 169) como o sistema
também fez Africano (Com. Adhp, Center, 2009, paragrafo 214).Apenas uma
interpretacdo evolutiva dos tratados tinha permitido protecao indireta do ambiente nos
sistemas interamericanos e europeus até o presente. Mas em 2017 foi anunciou uma
mudanga drastica quando o Tribunal - Lei americana de direitos humanos (doravante:
Interamericana) anunciou em sua Opinido Consultiva nimero 23 de 17 de novembro
(doravante: OC-23/17) que o meio ambiente sauddvel é um direito justificavel e que
pode ser invocado por um peticiondrio perante o sistema, em estrutura do artigo 26 da
Convencdo Americana sobre a protecio de direitos Humanos, de San José, Costa Rica,
1969. (Estupifian Silva, 2018, p.63, tradugfo nossa’®)

77V paragrafo 58 da Opinido Consultiva 23/2017.

8 En el seno del sistema, la proteccion del médio ambiente sano ha estado histéricamente ligada a la nocién de
propiedad colectiva del articulo 21 de la Convencién Americana, desarrollada con ocasién de su jurisprudencia en
materia de pueblos indigenas y minorias tribales.3 En el pasado, cuando el juez interamericano ha tenido que
decidir entre privilegiar la protecciéon del médio ambiente (a través de la creacién de una reserva natural) o la
realizacién de los derechos de propiedad privada colectiva de los pueblos indigenas se ha inclinado por los
segundos, entendendo el medio ambiente como un medio para fines de la realizacién plena de los derechos de los
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O pleno gozo e a garantia dos direitos humanos, como salientam Campos e Muchagata
(2017), s6 sdo possiveis em um contexto ambiental sadio. E clara a inter-relacio e

3

interdependéncia entre direito ambiental e direitos humanos e “unir as dimensdes social,
econOmica e ambiental tornou-se um dos principais desafios desse século. E esse desafio
produziu reflexos na arquitetura internacional e doméstica” (Campos; Muchagata, 2017,

p.29/30).

pueblos indigenas (Corte idh, Xdkmok, 2010, parr. 169) como lo ha hecho también el sistema africano (Com. adhp,
Centre, 2009, parr. 214).4 Solo una interpretacion evolutiva de los tratados habia permitido la proteccién indirecta
del medio ambiente en los sistemas interamericano y europeo hasta el presente.5 Pero en 2017 fue anunciado un
cambio drastico, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante: Corte Interamericana)
anunci6 en su Opinién Consultiva nimero 23 de 17 de noviembre (en adelante: OC-23/17) que el medio ambiente
sano es un derecho justiciable y que puede ser invocado por un peticionario ante el sistema, en el marco del articulo
26 de la Convencién Americana relativa a la proteccion de los derechos humanos, de San José de Costa Rica de
1969 (en adelante: Convencién Americana o Convencién).
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3.3 O alcance da jurisdicao ambiental

Outro ponto a ser analisado na Opinido Consultiva n°23/2017 € o alcance da jurisdi¢ao
ambiental.
Essa questdo foi analisada a luz do art.1.1, da Conven¢dao Americana de Direitos
Humanos, qual seja:
Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminag¢do alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem

nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.
(OEA, 1969).

Ao emitir a opinifio consultiva, a CIDH, reportando 4 Opinifo Consultiva n°21/20147°,
recordou que o fato de uma pessoa estar sujeita a jurisdicdo de um Estado, ndo equivale estar
em seu territorio. Para isso, a Corte utilizou as regras de interpretacdo da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, considerando o contexto e a finalidade da Convencdo Americana,
em que o significado comum do termo jurisdi¢ao nao se limita ao conceito de territério nacional,
mas abrange um conceito amplo e inclui certas formas de exercer jurisdi¢do fora do territério
do Estado em questdo®.

Essa interpretacdo corresponde ao significado que a Comissao Interamericana utilizou
ao termo jurisdi¢do do art.1.1 da Convengao, no foco de que os direitos humanos sdo inerentes

a todos os seres humanos e nio se baseiam em sua nacionalidade ou localidade:

Assim, embora a jurisdicdo geralmente se refira a autoridade sobre pessoas no
territorio de um Estado, os direitos humanos sdo inerentes a todos os seres humanos e
ndo se baseiam em sua nacionalidade ou localidade. De acordo com a lei
interamericana de direitos humanos, cada Estado é consequentemente obrigado a
respeitar os direitos de todas as pessoas em seu territorio e das presentes no territério
de outro Estado, mas sujeitas ao controle de seus agentes (CIDH, 2017, p.34, traducdo
nossa®!).

A Corte esclareceu que as obrigacdes dos Estados Partes ndo se restringem ao espaco

geografico correspondente ao seu territério, mas abrangem as situacdes em que, mesmo fora do

7 Direitos e garantias de criangas no contexto da migragio e/ou em necessidade de protegdo internacional.

80 Paragrafo 74 e 76 da Opinido Consultiva n°23/2017.

81 De esta forma, aunque jurisdiccién usualmente se refiere a la autoridad sobre personas que se encuentran dentro
del territorio de un Estado, los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos y no se basan en su
ciudadania o ubicacién. Bajo el derecho interamericano de los derechos humanos, cada Estado estd obligado en
consecuencia a respetar los derechos de todas las personas dentro de su territorio y de aquellas presentes en el
territorio de otro Estado pero sujetas al control de sus agentes.
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territério de um Estado, uma pessoa estd sob sua jurisdicdo. Em seguida, observou que os
Estados podem ser internacionalmente responsdveis por atos e omissoes ocorridos também fora
do seu territério, mas sob sua jurisdicao®?.

De fato, a pessoa estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado, com relacdo a condutas
cometidas fora do territério desse Estado - conduta extraterritorial - ou com efeitos fora desse
territério, quando esse Estado exerce autoridade sobre a pessoa ou quando a pessoa estiver sob
seu controle efetivo, dentro ou fora de seu territério®>.

A jurisdi¢do territorial ndo € a tunica jurisdi¢do nos termos do artigo 1.1 da
Conven¢do Americana. Para Estupifian Silva, a Corte Interamericana “afirma a possibilidade
que um Estado € considerado responsdvel por eventos que ocorreram fora de seu territorio
(jurisdi¢do extraterritorial), desde que integridade com o principio do controle efetivo” (2018,
p.65, traducdo nossa®*).

Vé-se, portanto, que a ampliagdo do conceito de jurisdicdo quanto a pessoa €
inovadora. A Corte reconheceu que a responsabilidade extraterritorial ja era aplicada, por
exemplo, pela Corte Europeia de Direitos Humanos, Comité de Direitos Humanos e Comissao
Interamericana, mas todos nos casos que envolvem acdo militar ou forcas de seguranca do
Estado®.

Como explica Estupinan Silva, a “Corte Interamericana enfrenta um desafio maior ao
usar a teoria do controle eficaz em violacdes de obrigacdes ambientais que ndo estdo
relacionados a situacdes politico-militar” (2018, p.66, traducio nossa®®)

Na visdo de Ana Gason Marcén, “a CIDH, em certo sentido, foi muito além do TEDH,
com base no critério de diligéncia dos Estados que devem garantir que seu territério ndo seja
utilizado de maneira a causar danos significativos ao meio ambiente de outros Estados ou dreas
fora dos limites de seu territério”. (2018, p.15, tradugio nossa®’).

Nos dizeres de Renata Mantovani de Lima e Natielli Veloso, “de fato, a Corte adotou

um modelo ampliando de jurisdi¢do quanto a pessoa, em que os efeitos extraterritoriais sao, em

82 Pardgrafo 77 e 78 da Opinifio Consultiva 23/2017 da CIDH.

8 Pardgrafo 81 da Opinido Consultiva 23/2017 da CIDH.

8 [...]afirma la posibilidad de que un Estado sea hallado responsable por hechos ocurridos fuera de su territorio
(jurisdiccidn extraterritorial), siempre que se cumpla a cabalidad con el principio del control efectivo.

85 Pardgrafo 79 e 80 da Opinido Consultiva 23/2017 da CIDH.

8 La Corte Interamericana se enfrenta a un desafio mayor para utilizar la teoria del control efectivo en violaciones
de obligaciones en matéria ambiental que no tengan relacién con situaciones politico-militares.

871...] la CIDH ha ido en cierto sentido mucho mas alld que el TEDH, basandose en el criterio de la diligencia
debida de los Estados que deben velar por que su territorio no sea utilizado de modo que se pueda causar un dafio
significativo al medio ambiente de otros Estados o de zonas fuera de los limites de su territorio.
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si, suficientes para colocar um individuo sob a jurisdicao do Estado causador de danos, no que
diz respeito as obrigagdes ambientais no sistema americano” (2018, p.648).

Apesar do avango da ampliacdo da jurisdicao extraterritorial para a prote¢do ambiental
pela Corte Interamericana, ela admitiu que o exercicio dessa jurisdicao tem limites. Explica-se:
a ampliacdo da jurisdicdo extraterritorial na matéria ambiental deve justificadas nas

circunstancias particulares do caso especifico e deve ser interpretada de forma restritiva:

Este Tribunal adverte que os casos em que a conduta extraterritorial dos Estados
constitui um exercicio de sua jurisdicdo sdo excepcionais e, como tal, devem ser
interpretados de forma restritiva. Para analisar a possibilidade de exercicio
extraterritorial de jurisdicdo no contexto do cumprimento de obrigacdes ambientais, é
necessdrio analisar as obrigacdes derivadas da Convencdo Americana a luz das
obrigacdes dos Estados nesta matéria. Além disso, as possiveis bases de jurisdi¢do
que surgem dessa interpretacdo sistemdtica devem ser justificadas nas circunstincias
particulares do caso especifico. (CIDH, 2017, p.37, traducdo nossa®®).

A Corte enfatizou, ainda, que a obrigagdo de prevenir danos ambientais
transfronteiricos é uma obrigacdo reconhecida pela lei ambiental internacional, pela qual os
Estados podem ser responsdveis por danos significativos causados a pessoas fora de suas
fronteiras por atividades origindrias de seu territorio ou sob sua autoridade ou controle efetivo,
independentemente da natureza da conduta — proibida ou nio pelo direito internacional ¥’

Segundo Ana Gas6én Marcén (2018), ao analisar a Opinido Consultiva 23/2017, o
exercicio da jurisdi¢do surge quando o Estado de origem exerce controle efetivo sobre as
atividades realizadas que causaram os danos e a consequente violacao dos direitos humanos,
em que o controle efetivo ndo tem relacdo com o territério das pessoas, mas com as atividades
que causam danos.”’

Além de reconhecer a interpretacdo restritiva da jurisdicdo extraterritorial, a CIDH
sustenta que, em todos os casos, para a obrigacdo dos danos transfronteiri¢os, tem que haver

relacdo causal entre os danos causados e a agdo ou omissdo do Estado de origem em relagdo as

atividades em seu territério ou sob sua jurisdicdo ou controle’’.

8 Este Tribunal advierte que los supuestos en que las conductas extraterritoriales de los Estados constituyen
ejercicios de su jurisdiccién son excepcionales y, como tal, deben ser interpretados de manera restrictival46. A
efectos de analizar la posibilidad de ejercicio extraterritorial de la jurisdiccién en el marco del cumplimiento de
obligaciones en materia ambiental, resulta necesario analizar las obligaciones derivadas de la Convencién
Americana a la luz de las obligaciones de los Estados en dicha materia. Ademads, las posibles bases de jurisdiccion
que surjan de esta interpretacion sistematica deben justificarse en las circunstancias particulares del caso concreto.
8 Paréagrafo 103 da Opinido Consultiva 23/2017 da CIDH.

% El ejercicio de la jurisdiccion surge cuando el Estado de origen ejerce un control efectivo sobre las actividades
llevadas a cabo que causaron el dafio y consecuente violacién de derechos humanos, es decir, el “control efectivo”
ya no tiene que ver con el territorio o las personas, sino con las actividades que causen el dafio. (MARCEN, 2018,
p-15).

ol Pardgrafo 103 e 104 da Opinido Consultiva 23/2017 da CIDH.
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Todavia, a interpretagdo restritiva e a relacdo de causalidade ndo impediram o avango
jurisprudencial relativo ao direito ambiental, ampliando a responsabilizacdo internacional
quanto aos ofensores do dano transfronteirico. A Corte foi além da experiéncia de outros

tribunais internacionais, como salientam Renata Mantovani de Lima e Natielli Veloso:

A Opinido da Corte Interamericana mostra-se, conforme acima assinalado, inovadora
em sua interpretacdo do conceito de jurisdi¢do, indo em muitos sentidos, além da
experiéncia de outros tribunais internacionais. Ela abriu as portas para uma andlise
mais ampliada da responsabilizacdo internacional extraterritorial, despida das
tradicionais amarras da territorialidade que, geralmente, implicam numa visao restrita
dos limites jurisdicionais — os quais levam, inexoravelmente, no complexo das
relagdes globalizadas atuais, a violagdes de direitos humanos ndo passiveis de serem
tuteladas juridicamente. (LIMA; VELOSO, 2018, p.650).

E continuam:

Nesse sentido, o direito internacional deu um decidido passo no sentido de uma tutela
mais efetiva do meio ambiente e, por consequéncia, do desenvolvimento sustentavel,
adotando um modelo ampliado de jurisdi¢do quanto a pessoa, em que os efeitos
extraterritoriais sdo, em si, suficientes para colocar um individuo sob a jurisdi¢do do
Estado causador de danos. Resta aguardamos pela aplicacao de tal visao ampliada no
sistema americano e que esse salutar exemplo seja seguido por outros tribunais
internacionais, a fim de que a vida humana seja resguardada com eficdcia adequada
nos diversos pontos do globo. (LIMA; VELOSO, 2018, p.650).

Embora a Opinido Consultiva ndo tem for¢ca vinculativa, ela merece ateng¢ao dos
Estados. A ampliacdo do conceito de jurisdi¢do extraterritorial, por meio da Opinido Consultiva
23/2017, podera impactar em politicas ambientais internas dos paises membro da OEA para
uma adequada protecdo do meio ambiente e possibilitar uma responsabiliza¢do internacional
quando o Estado falhar na obrigacdo de prevenir do dano ambiental.

Como explica Ana Gasén Marcén (2018), o conceito expandido de jurisdicdo nos
casos de danos ambientais transfronteiricos poderia ser utilizados por outros tribunais, sendo
relevante tanto para controvérsias entre Estados como para aqueles que as pessoas veem seus
direitos afetados, pois isso facilitaria a apresentacao dos Estados causais aos mecanismos

regionais de protecio dos direitos humanos.®?

92 Por otra parte, un elemento concreto de la Opinién Consultiva de la CIDH que podria ser aprovechado por otros
tribunales es su concepto ampliado de la jurisdiccién en los casos en los que se dé un daflo medioambiental
transfronterizo. Seria relevante no sélo para las controversias entre Estados sino también para aquellas en las que
las personas vean afectados sus derechos humanos, ya que facilitaria que pudieran llevar a los Estados causantes
ante los mecanismos regionales de proteccién de los derechos humanos. (MARCEN, 2018, p.19).
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3.4 Responsabilidade internacional do Estado e conduta de terceiros

A Opinido Consultiva 23/17 abordou também responsabilidade internacional do
Estado frente a conduta de terceiros por possiveis danos ao meio ambiente.

A Corte considerou, em aplicacdo do art.1.1 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos®?, que os Estados tém a obrigacdo erga omnes de respeitar e garantir as normas de
protecdo e a efetividade dos direitos humanos, incluindo o meio ambiente. Assim, a primeira
obrigacao assumida pelos Estados Partes, nos termos do artigo citado, é respeitar os direitos e
liberdades”, que inclui necessariamente a restri¢do ao exercicio do poder do Estado no campo
de protegio dos direitos humanos. **

Como consequéncia, os Estados devem abster-se de (a) qualquer pratica ou atividade
que negue ou restrinja o acesso, em igualdade de condi¢des, aos requisitos para uma vida
decente, como dgua e alimentos adequados e (b) poluir ilicitamente o meio ambiente de maneira
a afetar as condicdes que permitem uma vida digna das pessoas, por exemplo, depositando
residuos de empresas estatais de maneira a afetar a qualidade ou o acesso a dgua potdvel e/ou a
fontes de alimentacio®.

A segunda obriga¢ao implica que os Estados adotem todas as medidas apropriadas
para proteger e preservar os direitos a vida e a integridade. Portanto, a obrigacdo de garantia é
projetada além do relacionamento entre agentes estatais € pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do,
abrangendo também o dever de impedir, no ambito privado, que terceiros violem os ativos
legais protegidos®®.

De fato, “incumbe-se aos Estados um papel essencial a desempenhar na protecao dos
direitos humanos, pois eles t€ém o dever de garantir o seu respeito. Portanto, a operacdo de uma
empresa em seu territorio e a jurisdi¢do constituem mais um caso no qual eles devem cumprir esse
dever” (CORIA, p.90/91, 2017).

Prosseguindo, a Corte reconheceu que o dever de prevengao abrange todas as medidas
de natureza juridica, politica, administrativa e cultural que promovam a salvaguarda dos direitos

humanos e que garantir que eventuais violagdes sejam efetivamente consideradas e tratadas

93 Artigo 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminag@o alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.

94 Pardgrafo 115 € 117 da OC 23/2017.

% Pardgrafo 117 da OC 23/2017.

% Pardgrafo 118 da OC 23/2017.
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como um ato ilegal que, como tal, é passivel de penalidades para quem as cometer, bem como
a obrigacdo de compensar as vitimas por suas consequéncias nocivas. Mas a responsabilidade
do Estado nio é pelo simples fato do direito ser violado, e sim a auséncia de atuaciio estatal®’.

A CIDH esclareceu que o cardter erga omnes das obrigacdes de garantia
convencionais a cargo dos Estados ndo implica uma responsabilidade ilimitada contra qualquer
ato ou fato de individuos; entdo, mesmo que um ato, omissd@o ou ato de um individuo tenha
como consequéncia legal a violagdo de certos direitos humanos de outro individuo, ndo ¢é
automaticamente atribuivel ao Estado, mas corresponde a respeitar as circunstancias
particulares do caso e a concretizagdo das referidas obrigacdes. Em seguida, esclareceu que, no
ambito da protecdo ambiental, a responsabilidade internacional do Estado derivada da conduta
de terceiros pode resultar da falta de regulamentagdo, supervisao ou supervisao das atividades
desses terceiros que causam danos ao meio ambiente”®.

A CIDH estabeleceu que as obrigacdes positivas do Estado devem ser interpretadas
de forma que ndo sejam impostas as autoridades um encargo impossivel ou desproporcionado.
Para que esta obrigacdo positiva ocorra, é necessario que (a) no momento dos fatos, as
autoridades sabiam ou deveriam saber da existéncia de uma situagdo de risco real e imediato
para a vida de um individuo ou grupo de individuos especifico, € ndo tomaram as medidas
necessdrias dentro do escopo de seus poderes que poderiam razoavelmente esperar para evitar
esse risco, bem como (b) ha uma relag@o causal entre a afetacio a vida ou a integridade e os
danos significativos causados ao meio ambiente®.

Para afastar a responsabilidade do Estado, a Corte deixou claro que a ele consiste (i) ao
dever de regulamentacgdo, (if) a obrigacdo de supervisionar e fiscalizar e (iii) a obrigacdo de
exigir e aprovar estudos de impacto ambiental'®.

No dever de regulamentacdo, a Corte inicia apontando o art.2 da Convengao
Americana!®!, em que obriga os Estados Partes adotar medidas legislativas ou outras medidas
para efetivar os direitos e liberdades protegidos por essa Convengdo. A obrigacdo do Estado de

adaptar a legislacdo doméstica as disposi¢cdes convencionais ndo se limita ao texto

97 Paragrafo 118 da OC 23/2017.

98 Paragrafo 119 da OC 23/17.

9 Paragrafos 120 e 121.

100 parggrafos 119, 146 a 170 da OC 23/17.

101 Artigo 2

Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Conven¢do, as medidas legislativas ou de outras naturezas que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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constitucional ou legislativo, mas deve irradiar-se para todas as disposi¢des legais de natureza
regulatéria e traduzir-se em aplicacdo pratica efetiva'®2,

Continuando a sua andlise, a Corte enfatizou a relagdo entre a protecdo do meio
ambiente e os direitos humanos, em que os Estados devem regulamentar esse assunto e adotar
outras medidas similares para evitar danos significativos ao meio ambiente. Essa obrigagado foi
expressamente incluida em instrumentos internacionais, como a Convengao sobre o Direito do
Mar!® e Convencdo de Cartagena, relacionados & prote¢io do meio ambiente, sem distinguir
entre os danos causados dentro ou fora do territério do Estado de origem'®.

Especificamente a regulamentacdo dos estudos de impacto ambiental, a Corte realgou
que esse regulamento deve ser claro pelo menos quanto (a) quais atividades e impactos
propostos devem ser examinados, (b) qual deve ser o procedimento para realizar um estudo de
impacto ambiental (requisitos e procedimentos), (c¢) que responsabilidades e deveres as pessoas
que propdem o projeto, as autoridades competentes e as entidades ou 6rgdos que tomam as
decisdes (responsabilidades e deveres), (d) como o processo de estudo de impacto ambiental
serd usado para aprovar as atividades propostas (relacionadas a tomada de decisao), e (e) que
etapas e medidas devem ser adotadas caso o procedimento estabelecido para a realizacdo do
estudo de impacto ambiental ndo seja seguido ou implementar os termos e condicdes de
aprovacio.!%

A Corte tomou nota da recomenda¢io do Comité para a Eliminac¢do da Discriminagdo
Racial, qual seja, a necessidade de adog¢do de medidas legislativas e administrativas para
impedir que as atividades das empresas transnacionais registradas no Estado impactem
negativamente os direitos humanos das pessoas localizadas fora de seu territério'%.

Outro ponto, é a obrigacdo de supervisionar e fiscalizar. A Corte indicou que os
Estados tém a obrigacdo de estabelecer mecanismos adequados para supervisionar e fiscalizar
determinadas atividades, a fim de garantir os direitos humanos, protegendo-os das acodes de
entidades publicas e de individuos privado. Assim, mencionado o Caso das Papeleiras na CIJ,
os Estados devem monitorar o cumprimento e a implementacdo de sua legislacdo ou outros

N

regulamentos relacionados a protecdo do meio ambiente, bem como exercer controle

102 paragrafo 146 da OC 23/17.
103 Arts.207 a 212.

104 paragrafo 147 da OC 23/2017.
105 paragrafo 150 da OC 23/2017.
106 paragrafo 151 da OC 23/2017.



55

administrativo sobre operadores publicos e privados, como, por exemplo, monitorando as
atividades desses operadores'?’.

A Corte Interamericana considerou, portanto, que os Estados t€ém o dever de
supervisionar e controlar atividades, sob sua jurisdi¢do, que possam causar danos
significativo para o meio ambiente. E segue argumentando que os Estados devem desenvolver
e implementar mecanismos adequados e independentes de supervisdo e prestacdo de contas,
incluindo tanto medidas preventivas como para investigar, punir e reparar possiveis abusos, por
meio de politicas, atividades regulatdrias e justica apropriadas'®.

Como observa Dino Carlos Caro Coria:

Os Estados t€ém o papel de garantir a prote¢do dos direitos humanos. Se alguém
assumisse a tarefa de expressar uma breve féormula geral em relacdo ao cargo de
Estados e empresas em relacdo aos direitos humanos, entdo teria que afirmar que,
enquanto os Estados os protegem, as empresas os respeitam. Esta circunstancia é
totalmente relevante porque o Estado que tem uma empresa dentro de sua jurisdi¢do
assumird o dever de proteger os direitos humanos diante de qualquer cendrio de
violagdo. Isto € reconhecido pelo mesmo relatério de Ruggie, que afirma que o Estado
deve se ocupar em (nessa ordem) prevenir, investigar, punir e reparar violagdes contra
os direitos humanos. Como pode ser facilmente constatado, isso ndo € mais do que a
concretizacio do dever geral do Estado de proteger seus cidaddos, para os quais deve
fazer cumprir as leis a todos os infratores em potencial (neste caso, as empresas). Em
qualquer caso, este aspecto deveria ser complementado por uma conduta ativa dirigida
ao assessoramento eficaz no que diz respeito ao efetivo respeito dos direitos humanos.
(CORIA, p.99/100, 2017).

Segundo a CIDH, com relag¢do as empresas, elas devem agir em conformidade com o
respeito e a protecdo dos direitos humanos, bem como prevenir, mitigar e assumir a
responsabilidade pelas consequéncias negativas de suas atividades em direitos humanos, nos
termos dos "Principios orientadores sobre negécios e direitos humanos"!%.

No tocante a obrigacao de exigir e aprovar estudos de impacto ambiental, citando o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a Corte apontou o processo de tomada de decisdo deve,
antes de tudo, incluir pesquisas e estudos adequados que lhes permitam prever e avaliar
antecipadamente a situacgao, os efeitos dessas atividades que podem prejudicar o meio ambiente
e violar os direitos dos individuos e permitir que eles encontrem um equilibrio justo entre os
diferentes interesses conflitantes!'?,

Indicou as condi¢des que todo os estudos de impacto ambiental, quais sejam, (a) ser

realizado antes do inicio da atividade e por entidades independentes sob a supervisao do Estado,

107 Paragrafo 152 e 153 da OC 23/2017.

108 paragrafo 154 da Opinido Consultiva n°23/2017.
109 Paragrafo 154 da Opinido Consultiva n°23/2017.
110 paragrafo 159 da Opinido Consultiva n°23/2017.
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1" (¢) participagdio de pessoas interessadas, (d) respeitar as

(b) cubra o impacto acumulado
tradicodes e a cultura dos povos indigenas e (e) o conteido dos estudos de impacto ambiental,
condirando o nivel de risco envolvido na atividade proposta, a natureza e a magnitude do projeto
e a possibilidade de impacto no meio ambiente.

No caso de realizado por entidades independentes sob a supervisdao do Estado, a Corte
alertou que o Estado deve garantir que o estudo seja executado corretamente, com
independéncia nos casos de serem efetutados por entidades privadas. O Estado deve considerar,
ainda, o impacto que o projeto pode ter sobre suas obriga¢des em direitos humanos e, se os

estudos de impacto ambiental ndo incluirem uma andlise social, ela devera ser realizada pelo

Estado ao supervisionar o referido estudo.

1 No pardgrafo 165 da Opinifio Consultiva n°23/2017, a CIDH explica que o estudo de impacto ambiental deve
levar em consideracao o impacto do projeto principal e dos projetos associados, bem como se os efeitos individuais
e acumulados das atividades existentes e futuras implicam um risco de dano significativo.



57

2* PARTE —- MINERACAO NO PLANO GLOBAL E REGIONAL

4 AGENDA 2030 E MINERACAO

4.1 Agenda 2030

A Agenda 2030, assinada em setembro de 2015 por todos os membros das Nacdes
Unidas, com entrada em vigor em 1° de janeiro de 2016, busca avancar os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ela consolidou os Objetivos do Desenvolvimento
(ODSs), trabalhando em 03 (trés) dimensdes, quais sejam, econdmica, social e ambiental.

Segundo Beisheim (2016), a Agenda 2030 busca resolver muitas das mesmas questoes
que os ODM nio conseguiram solucionar, incluindo o combate a pobreza e a fome, melhoria
da educacao, saide, 4gua e saneamento, bem como a igualdade de género.

A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal (ONU, 2015). Trata-se de um instrumento nao vinculativo (soft
law), com 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 (cento e sessenta e
nove) metas, integradas e indivisiveis, com compromissos ambiciosos em politicas publicas.

Esses objetivos consistem em:

*  Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;

*  Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhorar a
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel;

*  Objetivo 3. Garantir uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos em
todas as idades;

* Objetivo 4. Garantir uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

* Objetivo 5. Alcancar a igualdade de gé€nero e capacitar todas as mulheres e
meninas;

*  Objetivo 6. Garantir a disponibilidade e o gerenciamento sustentavel da dgua e
saneamento para todos;

*  Objetivo 7. Garantir acesso a energia acessivel, confidvel, sustentdvel e moderna
para todos;

*  Objetivo 8. Promover crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

* Objetivo 9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo
inclusiva e sustentdvel e promover a inovagao;

*  Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro e entre paises;

* Objetivo 11. Tornar cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

*  Objetivo 12. Garantir padrdes de consumo e produgdo sustentaveis;

*  Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e
seus impactos;

*  Objetivo 14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentdvel;
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*  Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerenciar florestas de forma sustentdvel, combater a desertificacdo,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

*  Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, fornecer acesso a justica para todos e construir institui¢des efetivas,
responsdveis e inclusivas em todos os niveis; e

*  Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentdvel (ONU, 2015).

Edith Mihaela Dobrescu (2017, p.171) assevera que, embora os objetivos do
Desenvolvimento do Milénio sdo destinados aos paises em desenvolvimento, o Agenda 2030 é
o primeiro acordo global que estabelece uma agenda de acdo abrangente e vocag¢do universal,
que afetard todos os paises, incluindo suas politicas (tradugio nossa) !'2,

E uma Agenda audaciosa. Talvez se fosse vinculante, teria a menor aderéncia dos
Estados ou seriam ineficientes os cumprimentos das ODS e metas. Como o desenvolvimento
sustentdvel tem cada vez mais ganhado espaco nas agendas internacionais, a auséncia de
vinculagcdo ndo afasta o seu cumprimento dos Estados, em que economia, meio ambiente e
direitos humanos estdo cada mais entrelacados.

A Agenda 2030 é fundamentada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!'!?,
em que o compromisso com os direitos humanos se reflete nos objetivos e metas.

A Agenda foca na “participacdo de todos os paises, todas as partes interessadas e todas
as pessoas” (ONU, 2015). Com o trabalho “em conjunto com setor privado e sociedade civil,
0s governos iniciaram uma nova forma cooperativa multilateral de mobilizar esforcos para

acabar com a pobreza, enfrentar as desigualdades e combater as mudancas climaticas até 2030™.

(DENNY, CASTRO E YAN, 2017, p.57).

12 ““In this context, it should be noted that although the objectives of the Millennium Development Goals (MDGs)

aimed at countries in developing Agenda 2030 is the first global agreement establishing an action agenda
comprehensive and universal vocation, which will affect all countries, including their internal policies”.
(DOBRESCU, 2017, p.171).

113 pardgrafos 4, 8 e 10 da Agenda 2030:

“4. Ao embarcarmos nessa grande jornada coletiva, prometemos que ninguém serd deixado para
trds. Reconhecendo que a dignidade da pessoa humana é fundamental, desejamos ver os Objetivos e metas
alcancados para todas as nacdes e povos e para todos os segmentos da sociedade. E nos esforgaremos para alcancar
o mais distante primeiro”.

“8. Prevemos um mundo de respeito universal aos direitos humanos e a dignidade humana, ao Estado de Direito,
a justica, a igualdade e a ndo discriminacdo; de respeito pela raca, etnia e diversidade cultural; e de oportunidades
iguais, permitindo a plena realizacdo do potencial humano e contribuindo para a prosperidade compartilhada.[...]”
“10. A nova agenda é guiada pelos propositos e principios da Carta das Na¢oes Unidas, incluindo o pleno respeito
ao direito internacional. Estd fundamentado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos, na Declaracio do Milénio e no Documento Final de Cdpula Mundial de
2005. E informado por outros instrumentos, como a Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento”.
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As Empresas privadas também foram incluidas como solu¢do na implementacio da

»114

Agenda 2030 e sdo também “os donos desta Agenda Os negdécios da empresa t€ém o

compromisso de observar, em conjunto, a questdo econdmica, social e ambiental:

[...]os ODSs enfatizam a Economia Verde, e, portanto, o envolvimento do setor
privado. As empresas privadas ndo sdo mais vistas como ameacas ou parte dos
problemas, mas como partes cruciais das solu¢des. Desde o inicio, os negdcios foram
envolvidos na definicio da agenda e sdo considerados indispensdveis para a
implementagdo global, abordando os principais desafios de sustentabilidade em sua
cadeia de produgcdo e também investindo em tecnologia mais ecoldgica e na

consecugdo dos objetivos globais. (DENNY, CASTRO E YAN, 2017, p.57).

Para Danielle Mendes Thame Denny, Douglas Castro ¢ Emma Maxiao Yan, a
principal contribuicdo da Agenda 2030 ‘¢ identificar os objetivos para os quais esta
multiplicidade de agentes publicos e privados deveriam deliberar e estabelecer politicas ou
comportamentos para garantir uma preservacdo social e ambiental apropriada e o
desenvolvimento sustentavel” (2017, p.58).

No pardgrafo 67, da Agenda 2030, hd o reconhecimento que atividade empresarial
privada, o investimento e a inovacao sio os principais fatores de produtividade, crescimento
econOmico inclusivo e criacdo de empregos. Mas isso ndo afasta para que as empresas apliquem
sua criatividade e inovagdo a fim de solucionar os desafios do desenvolvimento sustentdvel, de
promover um setor empresarial dindmico e de proteger os direitos trabalhistas e os padrdes
ambientais e de saide, como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e
os principais acordos ambientais multilaterais (ONU, 2015).

Como meio de implementacdo da Agenda 2030, inclui-se a Agenda de Acdo sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento adotado em Adis Abeba em julho de 2015. As édreas de
acdo sobre o financiamento consistem em (a) recursos publicos domésticos, (b) negdcios e
financas privados nacionais e internacionais, (c) cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, (d) o comércio internacional como motor do desenvolvimento, (e) divida e
sustentabilidade da divida, (f) questdes sistémicas'!’® e (g) ciéncia, tecnologia, inovacio e

capacitacao.

114 Pardgrafo 52 da Agenda 2030: "Nés, os Povos" sdo as célebres palavras de abertura da Carta da ONU. Hoje
somos "nds os povos" que estamos embarcando no caminho para 2030. Nossa jornada envolverd governos e
parlamentos, o sistema das Nag¢des Unidas e outras institui¢des internacionais, autoridades locais, povos indigenas,
sociedade civil, empresas e setor privado, a comunidade cientifica e académica - e todas as pessoas. Milhdes ja se
envolveram com, e serdo os donos desta Agenda. E uma agenda do povo, do povo e para o povo - e isso,
acreditamos, garantird seu sucesso.

115 Pardgrafo 105 Agenda de A¢do Adis Abeba: “As lacunas regulatdrias e os incentivos desalinhados continuam
a representar riscos para a estabilidade financeira, incluindo os riscos de efeitos colaterais das crises financeiras
para os paises em desenvolvimento, o que sugere a necessidade de prosseguir reformas adicionais do sistema
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A Agenda de Acdao Adis Abeda (ONU, 2015) reconhece que as solucdes para o
desenvolvimento podem encontradas por meio do fortalecimento de politicas publicas,
estruturas regulatdrias e financas em todos os niveis, liberando o potencial transformador do
setor privado. Reafirma, também, a importancia dos direitos humanos.

H4 o reconhecimento, portanto, que o financiamento para o desenvolvimento - de
maneiras diversas - € imprescindivel para a execucdo da Agenda 2030. “O investimento do
setor privado e o comércio internacional terdo que desempenhar um papel indispensavel como
motor do progresso socioambiental” (DENNY, CASTRO e YAN, 2017, p.62).

Em outro ponto, o modelo de metas da Agenda 2030 € insuficiente para alcancar a
justica, ambiental, social e econdmica e hd, muitas vezes, um desinteresse coletivo para
implementacdo das ODSs (DENNY, CASTRO e YAN, 2017). “Hoje em dia, os paises
declaram que cumprirdo, mas, na realidade, ndo investem dinheiro, pessoas ou tempo na
implementacdo efetiva do que declararam” (DENNY, CASTRO e YAN, 2017, p.66).

Mas o esfor¢o desta Agenda estd em “documentar os principios internacionais a
serem implementados para que os Estados sejam responsaveis internacionalmente em disputas

legais ou mediacoes, de imediato” (DENNY, CASTRO e YAN, 2017, p.66).

financeiro e monetdrio internacional. Continuaremos a fortalecer a coordenacdo internacional e a coeréncia das
politicas para melhorar a estabilidade financeira e macroecondmica global. Trabalharemos para prevenir e reduzir
o risco e o impacto das crises financeiras, reconhecendo que as decisdes politicas nacionais podem ter efeitos
sisttmicos e de longo alcance muito além das fronteiras nacionais, inclusive nos paises em
desenvolvimento. Comprometemo-nos a seguir politicas macroecondmicas sélidas que contribuam para a
estabilidade global, crescimento equitativo e sustentdvel e desenvolvimento sustentdvel, enquanto fortalecemos
nossos sistemas financeiros e instituicdes econdmicas. Ao lidar com riscos de fluxos de capital grandes e volateis,
o ajuste necessdrio da politica macroecondmica pode ser apoiado por medidas macroprudenciais e, conforme
apropriado, de gerenciamento do fluxo de capital”.
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4.2 Os desafios para enfrentar uma mineracao sustentavel

A nog¢ao de sustentabilidade tem 02 origens - uma com base na biologia e outro na
economia-, sobre a percep¢do da finitude dos recursos naturais, como explica Elimar Pinheiro

do Nascimento:

A nog¢do de sustentabilidade tem duas origens. A primeira, na biologia, por meio da
ecologia. Refere-se a capacidade de recuperacdo e reproducdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressdes antrépicas (uso

abusivo dos recursos naturais, desflorestamento, fogo etc.) ou naturais (terremoto,
tsunami, fogo etc.). A segunda, na economia, como adjetivo do desenvolvimento, em
face da percepg¢do crescente ao longo do século XX de que o padrdo de producdo e
consumo em expansdo no mundo, sobretudo no ultimo quarto desse século, ndo tem
possibilidade de perdurar. Ergue-se, assim, a nocdo de sustentabilidade sobre a
percepcdo da finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo.
(NASCIMENTO, 2012, p.51).

Segundo Margaret Baroni (1992), a preocupacdo com o termo desenvolvimento
sustentdvel se inicia em 1980, quando a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN) apresenta o documento Estratégia de Conservacdo Mundial com o objetivo de alcancar
o desenvolvimento sustentdvel por meio da conservacao dos recursos vivos.

Como os resultados da Conferéncia de Estocolmo (1972) foi aquém do desejado (LE
PRESTRE, 2001), em 1983, a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saide publica e ex-
Primeira Ministra da Noruega, foi convidada para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial

116 Em abril de 1987, a Comisséo Brundtland, como

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
ficou conhecida, publicou um relatério inovador, Our Common Future (Nosso Futuro Comum).
Tratou-se do primeiro esforco global para criar um conceito de desenvolvimento
sustentdvel, colocando-o em um discurso publico, com fortes repercussdes no mundo politico.
Assim, conceituou-se desenvolvimento sustentivel como “o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender
suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

No Relatério de Brundtland, hé outras passagens que banalizam o desenvolvimento

sustentdvel, quais sejam:

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre propenso a
crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentdvel requer que as
sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial
produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.

"8Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em 23 jun.2020.
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Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos
padrdes de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento sustentdvel nao
deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as
dguas, os solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de mudanga no qual a
exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas. (ONU,
1987).

Para Maria Laura Barreto “o grande mérito deste relatdrio parece ser o do esfor¢o para
tornar o conceito de desenvolvimento sustentdvel operativo, traduzido sinteticamente nas ditas
estratégias alternativas” (1992, p.9).

Conforme Baroni, a critica maior que deve ser feita ao relatorio Brundtland € a que diz
respeito a retirada do "requisito estabelecido originalmente em 1986 na Conferéncia de Ottawa,
a respeito da necessidade de equidade e justica social para o desenvolvimento sustentdvel”
(1992, p.16) ',

Por outro lado, a for¢a e a fraqueza da definicdo de desenvolvimento sustentdvel no
Relatério Nosso Futuro Comum “encontram-se justamente nessa féormula vaga, pois deixam-se
em aberto quais seriam as necessidades humanas atuais, e mais ainda as das geracdes futuras”.
(NASCIMENTO, 2012, p.54). Mas colocou-se contra os efeitos do liberalismo e consagrou a
dimensao social como integrante da questao ambiental NASCIMENTO, 2012, p.54).

Na Declaracio do Rio-92!'%, seguiu-se na direcio de alinhar meio ambiente e
desenvolvimento, sem afastar do modelo econdmico vigente. E a Declaracdo de Joanesburgo

(2002), mantendo essa linha, reafirma o anseio pelo desenvolvimento sustentavel.

17 «A Conferéncia de Otawa, de 1986, patrocinada pela UICN, PNUMA e WWF (Worldwide Fund for Nature),
estabelece que: "o desenvolvimento sustentdvel busca responder a cinco requisitos: 1. integracdo da conservacao
e do desenvolvimento; 2. satisfacdo das necessidades bésicas humanas; 3. alcance de eqiiidade e justica social;4.
provisdo da autodeterminacdo social e da diversidade cultural;5. manutencdo da integracéo ecolégica.” (Baroni,
1992, p.16).

"18Principio 1

Os seres humanos estio no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagio, protecdo e restauracdo da satide e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista as pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.
Principio 8

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar os padrdes insustentdveis de produgdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.
Principio 9
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z

Em contraponto, uma literatura critica dessa época € o relatério preparatorio da
reunido da Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e Caribe

(NASCIMENTO, 2012, p.54):

Os modelos de desenvolvimento que prevalecem no mundo e que produziram ganhos
importantes para o desenvolvimento humano por vérias décadas demonstram sinais
irrefutdveis de crise. [...] a configuragdo dos problemas ambientais ameaca a
capacidade de manter este processo de desenvolvimento humano em médio e longo

prazos. (CDMAALC, 1991, p.2).

Nota-se que o esforco conceitual de desenvolvimento sustentdvel “comegou
precisamente pelos 6rgaos e organismos de meio ambiente ao nivel internacional, responsaveis
pela defini¢do de estratégias de acdo concretas”, uma vez que a auséncia de clareza conceitual
acarreta menor transparéncia dos caminhos para o atingir (BARRETO, 2001, p.3).

E esse esfor¢o continuou na Agenda 2030. Nela o desenvolvimento sustentdvel esta
em 03 (trés) pilares: econdmico, social e ambiental. Sem a conjugacao desses trés elementos, é
invidvel alcancar o desenvolvimento.

Por meio desse instrumento, reconheceu que “estamos enfrentando um momento de
imensos desafios ao desenvolvimento sustentivel”!'’. E para enfrentar isso, discutem-se os
caminhos a serem seguidos, como (i) a inovagao cientifica e tecnoldgica (ii) mobilizacao de

recursos financeiros, (iii) o fortalecimento de capacidades e a transferéncia de tecnologias para

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagdo endégena para o desenvolvimento sustentdvel,
mediante o aprimoramento da compreensdo cientifica por meio do intercambio de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, e mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptagdo, da difusdo e da transferéncia de
tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promocio de um sistema econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento
mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais
ndo devem constituir um meio de discriminacdo arbitrdria ou injustificivel, ou uma restricdo disfarcada ao
comércio internacional. Devem ser evitadas acdes unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da
jurisdi¢do do pafs importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou
globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, ttm um papel vital no
gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢des
para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel.

Principio 27

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a realizagao dos principios
consubstanciados nesta Declaracdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do
desenvolvimento sustentdvel.

19 Paragrafo 14. Estamos enfrentando um momento de imensos desafios ao desenvolvimento sustentdvel.[...]
Deplecdo de recursos naturais e impactos adversos da degradacdo ambiental, incluindo desertificagdo, seca,
degradacgdo do solo, escassez de dgua doce e perda de biodiversidade, adicione e exacerbe a lista de desafios que
a humanidade enfrenta. A mudanca climdtica € um dos maiores desafios do nosso tempo e seus impactos adversos
prejudicam a capacidade de todos os paises para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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os paises em desenvolvimento, (iv) financiamento publico, nacional e internacional'®® e (v)
mudanca de padrdes insustentdveis de consumo e produgio 2.

A Agenda 2030 admite que cada pais enfrenta desafios especificos em busca pelo
desenvolvimento sustentdvel. Diante disso, como garantir que a mineragao seja sustentavel, ja
que ela € uma atividade que extrai recurso nao renovaveis e de extremo impacto econdmico na
Republica Federativa do Brasil?

A histéria do Brasil estd ligada a mineragao e ocupacdo do territério. Carlos Cornejo
e Andrea Bartorelli (2010) noticiam que a histéria do Brasil colonial estd vinculada a procura,
descoberta e exploragdo do ouro, que propiciou o desbravamento de vastos territorios, afluxos
populacionais e o surgimento de vilas, no chamado ciclo do ouro, com o apogeu no século
XVIII.

A mineracao foi se expandindo no territério brasileiro e, a partir da década de 60, foi
um dos “foi um dos setores econdmicos escolhidos como estratégicos € uma das principais
alavancas para dinamizar o crescimento nacional, mas em bases ndo-sustentiveis”
(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, 2011, p.1).

Segundo Costa e Fiorillo, “nao ha como esconder que a exploracao mineral, de alguma
forma, pode causar danos ambientais, pois ndo existe risco zero nessa atividade econdmica,
alids, em quase nenhuma atividade econémica” (2012, p.18). Para Silva, “assim como toda
exploracdo de recurso natural, a atividade de mineracdo provoca impactos no meio ambiente,
seja no que diz respeito a exploragdo de dreas naturais ou mesmo na geragao de residuos’.
(2007, p. 3).

Na visdo de Enriquez, Fernandes e Alamino (2011, p.2), “no passado recente apenas a
viabilidade econOmica e tecnoldgica oferecia garantias para o funcionamento de um
empreendimento mineral”. No século XXI isso ndo é mais aceitdvel e para se avangar na
sustentabilidade, a mineracdo tem que observar conjuntamente multiplas dimensdes

(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.2):

120 O Banco Mundial aprovou empréstimo de 38 milhdes de ddlares para o Projeto de Fortalecimento dos Setores
de Energia e Mineral II (META 2) no Brasil. O objetivo ¢ modernizar esses setores € promover a extragdo € o
processamento sustentdveis de minerais e metais. Publicado em 28/05/2020. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/projeto-do-banco-mundial-modernizara-setores-energetico-e-mineral-do-brasil/. Acesso
em 30 jul. 20.

12 Paragrafo 15, 28 e 41.
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Figura 1: Dimensdes da interface mineragdo e desenvolvimento.

RADAR DA SUSTENTABILIDADE EM MINERAGAO
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Fonte: ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.2.

A dimensao social (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.3) refere-se aos
vinculos de confianga, de coesao social, de participagcao e de compartilhamento de projetos que
sao construidos a partir da relacio que se estabelece entre o empreendimento mineiro,
sociedade, incluindo o poder publico. Essa relacdo é fundamental para o estabelecimento de
estratégias construtivas em prol da sustentabilidade social em territérios mineradores. A
sustentabilidade social requer garantias de avango nas condi¢des de saide, educagado, seguranga
publica e demais direitos sociais fundamentais (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO,
2011, p.3).

A dimensao cultural trata-se das “crencas, tradicdes, valores, manifestacdes artisticas
e modo de vida da populagdo local. Nao raras vezes a implantacdo de uma grande mina provoca
descaracterizacdes e rupturas irreversiveis nessa dimensao” (ENRfQUEZ; FERNANDES;
ALAMINO, 2011, p.6).

A dimensdo institucional (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011) diz
respeito as organizacdes publicas e privadas que moldam a sociedade e ao estabelecimento das

“regras do jogo” de forma explicita e transparente, a fim de facilitar o processo de implantacao,
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controle e acompanhamento da mineracdo em todas as suas fases, tanto o 6rgao responsavel e

instancias pertinentes, como a sociedade:

Deficiéncias nesse aspecto resultam em inseguranga e judicializagdes em todas as
esferas, além de um campo propicio para praticas de capturas de rendas e demais
beneficios por grupos isolados, que se aproveitam do vacuo institucional, geralmente
para obter vantagens pessoais’. (ENRiQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011,

p.6).

Por sua vez, a dimensdo ecoldgica refere-se a “integridade dos biomas, das bacias
hidrogréficas e dos ecossistemas, de forma geral, que garanta a continuidade da base sobre a

qual a economia repousa” (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.7) e:

Sem ecossistemas {integros dificilmente se pode pensar em desenvolvimento
sustentdvel, uma vez que sem dgua limpa nfo ha produgdo agricola, nem pesqueira,
em solos contaminados nao brota vida e a saide da populagao fica prejudicada, o ar
poluido inviabiliza qualquer tipo de atividade produtiva, em biomas degradados a
biodiversidade se empobrece, o que compromete o pleno fornecimento dos servigos
ecossistémicos. Assim, um dos grandes desafios da mineragdo no presente é deixar
um legado ecolégico positivo tanto para as geragdes atuais quanto para as futuras.
Sanchez (apud FARIAS, 2002, p.12) observa, em seus estudos, uma tendéncia por
parte das empresas mineradoras de considerarem os impactos ambientais causados
pela minera¢do somente sob as formas de polui¢do (poluicdo do ar e das dguas,
vibracgdes e ruidos) que sdo as regulamentadas pelo poder publico. Trata-se de uma
perspectiva reducionista do impacto e que, segundo esse autor, seria necessdrio ainda
que: “o empreendedor informe-se sobre as expectativas, anseios e preocupagdes da
comunidade, do governo — nos trés niveis — do corpo técnico e dos funciondrios das
empresas, isto é,das partes envolvidas e ndo s6 daquelas do acionista principal”.
(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.7).

A dimensdo econdmica ‘reflete diretamente na dindmica do comércio local, na
arrecadacdo de impostos e compensagdes, nas rendas que circulam na economia, no custo de
vida e no bem-estar econdmico geral da populacio” (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO,
2011, p.9). Para minimizar a dependéncia de uma unica fonte de renda volatil — como a
mineragao -, € necessario a diversificacdo econdmica e, para isso, a receitas publicas advindas
dessa atividade deveria ser utilizada como estratégia para diversificar a economia e elevagao do
nivel de bem-estar da sociedade local'?2.

Ja a dimensao politica “refere-se ao entendimento e a pactuacdo entre os diferentes
grupos para empreender acdes necessdrias para o bom trato da coisa publica” (ENRIQUEZ;

FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.10), em que € imprescindivel que o Estado assume o

gerenciamento politico do desenvolvimento para assegurar a efetividade dos direitos humanos

122 yer ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.9.
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e a manutencdo da dignidade da comunidade afetada pelo empreendimento minerério
(ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.10).

A dimensao territorial (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011) trata-se do uso
e ocupacgao do espaco e relaciona os niveis de poder sobre o territério e ao acirramento da
competiciio por usos alternativos. Em Minas Gerais, na regido do Quadrildtero Ferrifero!'??,
observa-se, a titulo de exemplo, grande potencial de conflito entre a atividade mineradora e as
outras territorialidades, como atividades turisticas, dreas agricolas, dreas de quilombolas, dreas
protegidas para fins de preservacio (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011).

A dimensdo tecnoldgica (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011) requer
tecnologia que possibilite o acesso aos minerais de forma eficiente e que gere o menor impacto
possivel. Como a mineracdo € uma atividade de expressivo impacto ambiental, no direito

brasileiro ha instrumentos legais que as obriguem a utilizar tecnologias mais limpas e recuperar

5124 1125

areas degradadas como o artigo 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasi
No que se refere a dimensao global, € a relacdo do mercado minerario para os mercados
globais. “O incremento das atividades minerais estd intimamente atrelado as dindmicas das
comunicacdes, dos sistemas financeiros, dos organismos de cooperacdo internacionais, dos
acordos e protocolos internacionais” (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.13).
Por fim, a dimensdo sistémica. E uma dimensdo que estd intimamente associada as
outras gerando efeitos em cadeia, muitas vezes inesperados, sinérgicos, cumulativos, em que
os efeitos gerados pela atividade de mineracdo afetam todas as dimensdes acima
126

mencionadas

politicas publicas e corporativas” (ENRfQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.14).

“Dai a necessidade do olhar sistémico estar efetivamente incorporado as

Essas dez dimensdes se relacionam com os 17 ODSs da Agenda 2030. Em trabalho
realizado entre Centro de Columbia sobre Investimento Sustentavel (CCSI), Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Férum Econdmico Mundial (2016) '?7, com

publico-alvo as empresas minerais € nos conselhos de Administracdo e Gestdo, mapeou a

123 Regido localizada no centro-sul de Minas Gerais e a maior produtora nacional de minério de ferro.

124 Art.225. [...]§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solug¢do técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

125 Ver ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.11.

126 yer ENRIQUEZ; FERNANDES; ALAMINO, 2011, p.13.

127 %0 Secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, langou a Rede Solugdes de Desenvolvimento Sustentdvel das
Nacgdes Unidas (SDSN) para mobilizar conhecimento cientifico e tecnolégico global e promover a resolucio de
problemas praticos para o desenvolvimento sustentdvel, incluindo a concepg¢éo e implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Apds a sua adog@o, a SDSN estd, agora, empenhada em apoiar a
implementagdo dos ODS em escalas locais, nacionais e globais. [...]JA SDSN trabalha em estreita colaboracio com
as agéncias das Nacdes Unidas, as institui¢des de financiamento multilaterais, governos, setor privado e sociedade
civil”. (CCSI, PNUD; FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).
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relacdo entre a mineracdo e os ODS, utilizando exemplos de boas praticas existentes na
industria e de conhecimentos e recursos no desenvolvimento sustentdvel, para demonstrar as
contribuicdes potenciais e reais do setor de mineracdo na realizacdo dos ODS - desde a
exploracdo até a produgio e, eventualmente, o fechamento da mina.

O estudo apontou que as agdes e oportunidades para alavancar e contribuir com o0s
ODS dependerao do contexto social, politico e econdmico local, do recurso mineral especifico
de determinada empresa, a fase das atividades mineral como explora¢do, desenvolvimento,
extracdo ou encerramento e, por fim, as contribui¢des recebidas das comunidades locais e de
outras partes interessadas por meio de um didlogo formal e de engajamento (CCSI, PNUD;
FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).

Por meio desse trabalho, destacaram as metas de inclusdo social, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento econdmico, que sao os pilares dos Objetivos do Desenvolvimento
(ODSs). Na visdo dos autores (2016), elas poderdo ser um ponto de partida para as empresas de

mineracao cumprir o seu papel em prol do desenvolvimento sustentdvel rumo a 2030:

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.:

As empresas costumam afetar o solo, a d4gua, o clima, a flora, a fauna e as pessoas que
dependem desses recursos:

+ ODS 6 — Agua potdvel e saneamento e ODS 15 — Vida Terrestre: O desenvolvimento
da mina requer acesso a terra e a 4dgua, apresentando impactos paisagisticos
significativos e abrangentes que devem ser geridos de forma responsdvel.

* ODS 7 — Acesso a Energia e a Sustentabilidade e ODS 13 — Acdo Climadtica: As
atividades de minerac@o sdo intensivas no uso de energia e com emissdes a serem
consideradas no item transporte da produgao, a jusante da cadeia produtiva.
INCLUSAO SOCIAL:

A mineragdo pode afetar significativamente as comunidades locais, trazendo
oportunidades econdmicas, mas também desafios para a subsisténcia, recursos e
direitos:

* ODS 1 —Erradicar com a Pobreza, ODS 5 —Igualdade de género e ODS10 —Redugdo
das desigualdades: A mineragdo gera receitas significativas por meio de impostos,
royalties e dividendos para os governos ao investir no desenvolvimento econdmico e
social, além de oportunidades de empregos e negdcios localmente. As empresas de
mineracdo podem trabalhar com uma abordagem inclusiva, trabalhando com as
comunidades para entender seus impactos positivos e negativos e identificar e
expandir as oportunidades para grupos marginalizados.

* ODS16 — Paz, justica e instituicdes fortes: A mineracdo pode contribuir para
sociedades pacificas, evitando e solucionando conflitos empresa-comunidade,
respeitando os direitos humanos e os direitos dos povos indigenas, e apoiando a
tomada de decisdes dos cidaddos e das comunidades no desenvolvimento da atividade
extrativa.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

A mineracdo pode ter um impacto local, regional e nacional sobre o crescimento e 0
desenvolvimento econdmico que podem ser aproveitados para construir novas
infraestruturas, novas tecnologias e oportunidades de forca de trabalho.

* ODS8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: A mineragdo pode mudar a
vida das comunidades locais, oferecendo oportunidades de emprego, formacdo e
desenvolvimento profissional.
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* ODS 9 - Infraestrutura, Inovacdo e Industrializacdo e ODS12 — Consumo
Responsdvel e Producdo: A mineracdo pode ajudar a impulsionar o desenvolvimento
e a diversificacdo econdmica por meio de beneficios econdmicos diretos e indiretos e
estimulando a constru¢cdo de novas infraestruturas de dgua, energia, transportes e
comunicagdes. A mineracdo pode, também, fornecer materiais criticos para as
tecnologias renovaveis e oferecer oportunidade para as empresas colaborarem em toda
a cadeia de abastecimento com vistas a minimizar o desperdicio e por meio de
reutilizagdo e reciclagem. (CCSI, PNUD; FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016,
p-14/15).

E uma tarefa dificil conciliar mineracdo e desenvolvimento sustentdvel. Para isso, a
Agenda 2030 trouxe as empresas privadas como um das protagonistas para a solucdo desse
problema.

No trabalho acima citado reconhece que “para realizar plenamente o potencial de
contribuicdo para alcancar as metas, as empresas de mineracdao devem continuar a trabalhar
para integrar as mudangas em seu core business” (2016, p.15) e “reforcar a colaboracdo e
parceria com o governo, a sociedade civil, as comunidades e outras partes interessadas” (2016,
p.15).

Esse protagonismo empresarial na procura do desenvolvimento sustentdvel continua
complexa. Como explicam Danielle Mendes Thame Denny, Douglas Castro e Emma Maxiao
Yan (2017), o problema principal € lidar com o dumping social e ambiental que foi
implementado ao longo de producdo da cadeia global, em que as empresas e os paises
aproveitam os lugares onde a forca de trabalho e os recursos naturais podem ser explorados
imprudentemente para produzir produtos e servigcos mais baratos, e, consequentemente
experimentar melhores receitas.

Outra questdao é que apenas os Estados sdo responsdveis em atualizar os seus dados
para atingir os ODSs. Na Agenda 2030, inexistem instrumentos de monitoramento direto do
que as empresas estdo realizando para alcangar os ODSs, principalmente as transnacionais que
estdio em uma posicdo favordvel para implementar tecnologias de ponta e solucdes de
gerenciamento em larga escala. O poder econdmico dessas empresas pode, também, refletir em
manter o status quo.'*®

Coloca-se, ainda, que a visdo antropocéntrica continua forte no debate do
desenvolvimento sustentdvel. E urgente “repensar a sustentabilidade em fungdo de assegurar as
condi¢des biofisicas de todas as formas de vida e a resiliéncia da Natureza” (ACOSTA;

BRAND:; 2018, p.146):

122 Ver DENNY; CASTRO; YAN, 2017, p.67.
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Ou seja: € preciso conhecer as verdadeiras dimensdes da sustentabilidade e assumir a
limitada capacidade da Natureza para suportar perturbacdes, que nao se podem se
subordinar as necessidades do ser humano. Para tanto, necessitamos de uma nova ética
de organizacdo da vida. Temos que reconhecer que o desenvolvimento convencional
nos conduz por um caminho sem saida. Reconhecer que os limites da Natureza sdo
cada vez mais perceptiveis e insustentaveis — e que nosso estilo de vida e a acumulacdo
de capital estdo constrangendo ainda mais esses limites — € o primeiro passo para
impulsionar uma grande transformagdo. (ACOSTA; BRAND; 2018, p.146):

Ha movimentos como pés-extrativismo e decrescimento — com profundas criticas ao
capitalismo, com mercantiliza¢ido cada vez maior das relacdes da Natureza — que sdo contrarias
as visdes de desenvolvimento e crescimento como desenvolvimento sustentdvel e economia
verde (ACOSTA; BRAND; 2018, p.158). Para eles, tratam-se “falsas alternativas, ou seja,
aquelas respostas demasiadamente ajustadas a politica real e imediata, que se resignam a
enxergar a realidade como algo dado e que dificilmente pode ser mudado” (ACOSTA;
BRAND:; 2018, p.158).

Para Ailton Krenak (2019), o mito da sustentabilidade € inventado pelas corporacdes
para justificar o assalto que fazem a nossa ideia de natureza.

Vé-se, portanto, que ha um longo caminho pela frente. E o desafio para se chegar ao

desenvolvimento sustentdvel continua para a presente e futura geracao.
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4.3 Mineracao e conflitos socioambientais

Quando a mineragdo se instala em determinado territério, hd em envolta uma pluralidade
de interesses associados ao uso e ocupagdo do solo.

E quando se instalam em regido do sul-global — como o Brasil - “geram conflitos
advindos do contraste entre o valor de uso que as comunidades locais e tradicionais fazem do
territério e o valor de troca que tal empresa, porventura, esteja buscando” (ENRIQUEZ;
FERNANDES; ALAMINO, 2011), perdendo os habitantes da regidao minerdria, em grande
medida, o poder de regéncia do territdrio, isto é, o poder de governar, administrar, regular e
conduzir seus préprios negécios, dentre eles, o uso do espaco (ENRIQUEZ; FERNANDES;
ALAMINGO, 2011).

O territério ndo € apenas o resultado da superposi¢cdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o chao e mais
a populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
(SANTOS, 2017, p.96).

Principalmente no inicio do século XXI, em especial em paises da América Latina,
houve a expansao do extrativismo mineral, colocando em evidéncias do mercado internacional,
aumentando profundamente a relagcdo Estado, empresa e sociedade local. Espacos fartos de bens
naturais e com ampla biodiversidade, habitados por quilombolas, ribeirinhos, indigenas, com
maneiras de viver coletivo, resistem a expansdo de minas. E essa expansdo estd ligada uma
logistica de implanta¢ado de infraestrutura, tais como, barragens, ferrovias, estradas, canalizacao
da 4gua, terminais portudrios.

Tudo isso acentua o conflito no espaco territorial que a mineracdo se instala e,
consequentemente desencadeia graves violacoes de direitos humanos.

Milton Santos (2017) explica que quando uma grande empresa se instala, “‘chega com
as suas normas quase todas extremamente rigidas”, trazendo “para os lugares novas formas de
relacionamento” e alteram as “relacdes sociais dentro de cada comunidade” (SANTOS, 2017,

p.63):

Muda a estrutura do emprego, assim como as outras relagdes econdmicas, sociais,
culturais e morais dentro de cada lugar, afetando igualmente o orcamento publico,
tanto na rubrica da receita como no capitulo da despesa. Um pequeno nimero de
grandes empresas que se instala acarreta para a sociedade como um todo um pesado
processo de desiquilibrio (SANTOS, 2017, p.68).
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Apesar da empresa de extracdo mineral se instalar em determinado Estado, “uma
grande parte do protagonismo no campo dos conflitos entre as empresas e os direitos humanos
€ reservada as chamadas corporagdes transnacionais, cuja caracteristica mais destacada é o seu
maior alcance operacional e sua maior complexidade organizacional” (CORIA, 2017, p.91).

Hedley Bull define organizag@o transnacional como “grupos ndo governamentais
empenhados na pratica da violéncia além das fronteiras dos estados, para alcancar os seus fins”,

que “ameaca a sobrevivéncia do sistema de estados” (BULL, 2002, p.303). Continua:

Ela funciona por meio das fronteiras nacionais, as vezes em escala global, procurando,
na medida do possivel, ndo tomar conhecimento dessas fronteiras, e cria vinculos
entre diferentes sociedades nacionais, ou segmentos dessas sociedades. (BULL, 2002,
p.303).

Nessa categoria, inclui as empresas multinacionais de mineracao. A BHP, Rio Tinto e

Vale estdo no topo das maiores empresas mineradoras em valor de mercado em 2020:

Figura 2: Lista das maiores mineradoras em valor de mercado em 2020.

micom TOP 50
[oor] COM
ggzgu Company HQ Operations r:é!‘;g;g;%e - Change - Mar 31 ($) Change -Jan 1 (%)
3 <] BHP Group Melbourne Diversified 165.828B 7678 20.6% [ ]
2 [} Rio Tinto Melbourne Diversified 142.30B 5858 244% W
3 [¢] Vale Rio de Janeiro Diversified 86378 438B | 27.0% [ |
4 8 Fortescue Metals Perth |ron ore 55728 3708 1423%
5 ] Norilsk Nickel Moscow Diversified 50778 12780 36% |
6 2 Southern Copper Phoenix Copper 50348 2868 533% N
" [o] Newmont Goldeorp Denver Gold 48158 n.eB 351 W
8 2 Anglo American London Diversified 45208 206B | 12.2% |
9, -4 Glencore Baar Diversified 42468 2158 | -00% |
les 4 Barrick Gold Toronto Gold 40648 838 250% MW
. 3 Freeport-McMoRan Phoenix Copper 37818 28.0B 9865 [ ]
2 6 Zijin Mining Xiamen Gold 36488 2458 1403% I
3. 4 Polyus Moscow Gold 29.058 120B 88.0% [ ]
14 -4 Nutrien Saskatoon Potash 27478 81B 0.3% |
B -4 Angle American Platinum Johannesburg PCM 25.85B 147600 1.7% |
16 -3 Franco-Nevada Toronto Precious Metals 2408 4B 242% [ |
Fr Antofagasta Londan Copper 19.42B 10.0B 62.9% [ |
1\ 3 Wheaton Precious Metals Vancouver Royalty 18.838 6Bl 42.0% [ |
1e. Q Agnico Eagle Xiamen Gold, Copper 17.18 778 17.0% [ |
20 -4 Newcrest Mining Melbourne Gold 16.218 55B 0.1% |

Fonte: Mining Journal. Disponivel em: https://www.mining.com/top-50-biggest-mining-companies/. Acesso em
02 fev 2021.

A BHP e a Vale estdo envolvidas em um dos maiores desastres socioambientais no
Brasil: o rompimento da Barragem de Fundao, no municipio de Mariana, em Minas Gerais. O
rompimento da barragem provocou diversos conflitos socioambientais com quilombolas,
indigenas, populacdo ribeirinha ao longo do rio Doce, além de varias comunidades afetadas

direta e indiretamente pelo rompimento da barragem. A Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos, por meio do informe anual de 2018, demonstrou preocupacdo com a condugdo dos
processos reparatdrio, em que pouco se fez para a reparacdo das vitimas afetadas pelo
rompimento da barragem de Fundio'%.

A globalizacdo, portanto, gera um quadro de facilitacdo da exploracdo econdmica de
populacdes em Estados com estrutura juridica, social e politica deficitdria por empresas
transnacionais, tornando dificil a responsabilizacido dessas empresas. (OSLEN; PAMPLONA,
2019, p.133).

Diante desse cendrio, em 1973, houve a tentativa de um Cédigo de Conduta das Nagdes
Unidas para Empresas Transnacionais, a fim estabelecer diretrizes sociais e ambientais para as
empresas. (CORIA, 2017)

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) adotou,
em 1976, as Diretrizes para Empresas Multinacionais. Em 1997, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) abordou direitos trabalhistas como direitos humanos, adotando Declaracdo
Tripartida de Principios sobre Empresas Multinacionais. (CORIA,2017).

O cumprimento dos direitos humanos pelas empresas pode ser identificado, em um
segundo momento, com a adog¢ao do Pacto Global (2000), desenvolvido a partir da proposta do
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, entregue em 1999, antes do Foérum
Econdémico Mundial (CORIA, 2017, p.95).

Os dez principios “sdo derivados das declaragdes das Nacdes Unidas sobre
direitos humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrup¢ao e gozam de consenso

universal” (PACTO GLOBAL, 2020) '*°. Sio eles:

Principio 1: As empresas devem apoiar e respeitar a prote¢do dos direitos humanos
fundamentais, reconhecidos internacionalmente, em sua esfera de influéncia.
Principio 2: As empresas devem garantir que suas empresas ndo sejam cimplices da
violag@o dos direitos humanos.

Principio 3: As empresas devem apoiar a liberdade de associac@o e o reconhecimento
efetivo do direito a negociacao coletiva.

Principio 4: As empresas devem apoiar a eliminacio de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio.

Principio 5: As empresas devem apoiar a erradicagdo do trabalho infantil.

Principio 6: As empresas devem apoiar a abolicdo de praticas discriminatérias no
emprego € na ocupagao.

Principio 7: As empresas devem manter uma postura preventiva que favoreca o meio
ambiente.

129.120. En esa medida, la REDESCA considera alarmante el impacto en el desenvolvimiento natural de la vida
de pueblos indigenas de proyectos de generacion de energia hidrdulica que ademds no cumplirian con la
normativa ambiental vigente, especialmente por los procesos de suspension de decisiones judiciales59. Asimismo,
preocupa a la Relatoria Especial que pasados tres aiios de la ruptura de la Represa de Funddo en Mariana el 5
de noviembre de 2015, poco se haya avanzado en la investigacion, sancion y reparacion de las victimas afectadas.
139 Disponivel em: <https://www.pactomundial.org/category/aprendizaje/10-principios/>. Acesso em 18 ago. 20.
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Principio 8: As empresas devem estimular iniciativas que promovam uma maior
responsabilidade ambiental.

Principio 9: As empresas devem favorecer o desenvolvimento e difusdo de tecnologias
que respeitem o meio ambiente.

Principio 10: As empresas devem lutar contra a corrup¢do em todas as suas formas,
incluindo extorsdo e suborno. (PACTO GLOBAL, 2020).

Em 2001, criou-se o Conselho Internacional de Mineracao e Metais (ICMM), sediado
em Londres, diante da crise econdmica do setor mineral e a crescente contestacdo social ante
as atividades das grandes mineradoras. E uma organizagio empresarial mundial, com 25 (vinte
e cinco) empresas do setor de mineracdo'?! e 33 associacdes!*?, com o objetivo de produzir
documentos orientadores para o setor de mineracao com temas relacionados as comunidades,
mediacdo de conflitos e povos indigenas.!?®> Para se associar ao Conselho, a empresa se

compromete com dez principios, quais sejam:

1° Aplicar préticas comerciais éticas e sistemas sélidos de governanca corporativa e
transparéncia para apoiar o desenvolvimento sustentdvel; 2° o desenvolvimento
sustentdvel na estratégia corporativa e nos processos de tomada de decisdo;
3°Respeitar os direitos humanos e os interesses, culturas, costumes e valores dos
funciondrios e comunidades afetadas por nossas atividades; 4°Implementar estratégias
e sistemas eficazes de gestdo de risco com base em dados cientificos sélidos e que
levem em considerac@o as percepcdes de risco das partes interessadas; S°Buscar a
melhoria continua no desempenho de satde e seguranca com o objetivo final de zero
danos; 6°Buscar a melhoria continua nas questdes de desempenho ambiental, como
gestdo da dgua, uso de energia e mudancas climdticas;7°Contribuir para a conservacio
da biodiversidade e abordagens integradas para o planejamento do uso da terra;
8°Facilitar e apoiar a base de conhecimento e sistemas para design, uso, reutilizacdo,
reciclagem e descarte responsaveis de produtos contendo metais e minerais; 9°Buscar
a melhoria continua do desempenho social e contribuir para o desenvolvimento social,
econdmico e institucional dos paises e comunidades anfitrides; 10°Envolva
proativamente as principais partes interessadas nos desafios e oportunidades do
desenvolvimento sustentdvel de uma maneira aberta e transparente, relate o progresso
e o desempenho de maneira eficaz e independente. (ICMM, 2020).

Em 2003, a Subcomissao das Na¢des Unidas para a Prote¢do e Promogao dos Direitos
Humanos adotou as Normas sobre as Responsabilidades das Empresas Transnacionais e outros
Empreendimentos Privados com relacdo aos Direitos Humanos. Elas estabeleceram ‘“pela
primeira vez, obrigacdes internacionais (ainda que politicas) para as empresas” (CORIA, 2017,
p- 96). Embora o Estado continua com a responsabilidade priméria de promover e proteger os
direitos humanos, as cooperagdes internacionais — como parte da sociedade — também tem a

responsabilidade de promover e proteger direitos estabelecidos na Declaracao Universal dos

Bl Dentre as empresas associadas destacam-se a Vale, BHP, Rio Tinto, AngloAmerican. Disponivel em
http://www.icmm.com/pt/nossos-membros/empresas-associadas. Acesso em: 29 ago. 20.

132 Disponivel em: http://www.icmm.com/pt/sobre-nos. Acesso em: 29 ago. 20.

133 V. Diciondrio critico de mineragdo. / Caroline Siqueira Gomide...et al (Orgs).—1.ed.—Maraba, PA : iGuana,
2018, p.66/67.



75

Direitos Humanos e obrigacao de respeitar os principios reconhecidos em tratados das Nacoes
Unidas e outros instrumentos internacionais'** (ONU, 2003).

Apesar dos esforcos, “se o Pacto Global (2000) mostrou-se de baixa efetividade, as
Normas sobre Responsabilidades de Corporacdes Transnacionais (2003), por sua vez, sequer
foram aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas” (OSLEN; PAMPLONA, 2019,
p.137).

Na tentativa de uma solucdo, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das
Nagdes Unidas, em junho de 2011, aprovou 31 (trinta e um) principios orientadores para
conduta de empresas transnacionais. Eles foram elaborados pelo Representante Especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas - Professor John Ruggie — e sua equipe.

Esses principios foram resultados de seis anos de trabalhos e estdo baseados em 03

(trés) pilares, quais sejam, proteger, respeitar e reparar:

Proteger: a obrigacdo dos Estados de proteger os direitos humanos; Respeitar: a
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos; e Reparar: a
necessidade de que existam recursos adequados e eficazes, em caso de
descumprimento destes direitos pelas empresas. (CONECTAS, 2012, p.2).

Com apontou o préprio Ruggie (2012), os principios ndo sio “fim do inicio”. E
necessario que “as empresas € os Estados realmente se comprometam na sua implementagdo e
aprofundem o debate sobre as obrigacdes das empresas nesta matéria, com a participacao de
organizacdes de direitos humanos que atuam nesta seara e das vitimas de violagdes envolvendo
empresas” (CONECTAS, 2012, p.2).

O Relatdrio Ruggie é um desencadeamento de uma série de debate de direitos humanos
e empresa em escala global. Nao obstante os Principios Ruggie serem classificados como soft
law, correspondem parametro para a adocao de condutas, como explicam Ana Carolina Lopes

Olsen e Danielle Anne Pamplona (2019), citando Christian Tomuschat:

Nessa linha, os Principios Ruggie, ainda que classificados como soft law, ndo podem
ser desprezados, posto que, assim como todas as normas juridicas, correspondem a
um referencial normativo para a producdo de outras normas juridicas ou parametro
para a adocdo de condutas, sendo reconhecidos como referencial legitimo pelos seus
destinatdrios. Progressivamente, essas normas influenciam préticas nacionais e

134 Reconociendo que, aunque los Estados tienen la responsabilidad primordial de promover y proteger los
derechos humanos, asegurar que se cumplan, respetarlos y hacerlos respetar, las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales, en su calidad de érganos de la sociedad, también tienen la responsabilidad de promover y
proteger los derechos enunciados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Consciente de que las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales, sus directivos y las personas que trabajan para ellas tienen
también la obligacidén de respetar los principios y normas generalmente reconocidos que se enuncian en los tratados
de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales [...]. Disponivel em https://observatoriorsc.org/wp-
content/uploads/2013/11/Normas_DDHH_ONU.pdf. Acesso em 22 ago. 20.
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internacionais, tornando-se parametros capazes de orientar acdes de Estados e
particular e (TOMUSCHAT, 2014, p. 46). As normas juridicas de soft law falta apenas
a chamada garantia normativa, pois ndo estdo acompanhadas de mecanismos juridicos
capazes de assegurar seu cumprimento. (OSLEN; PAMPLONA, 2019, p.138).

Em sequéncia, na Agenda 2030, as empresas assumem um papel em “promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres de medo e violéncia”, em que “ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz e paz sem desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015).

Chama-se aten¢do o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel de n° 16, qual seja,
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis” (ONU, 2015).

O Conselho Internacional de Mineragao e Metais reconhece como a mineragao pode
contribuir para o cumprimento da ODS 16, respeitando os direitos humanos, fornecendo acesso
a informagoes, apoiando a tomada de decisdes representativas, trabalhando para evitar conflitos
entre empresa € comunidade e administrando cuidadosamente suas abordagens de seguranca
para garantir que diminuam em vez de aumentar a probabilidade de conflito (ICMM, 2020):

Além disso, quando surgirem disputas com as comunidades ou surgirem alegacdes de
irregularidades, as empresas devem fornecer acesso efetivo a reparagdo. As empresas
também podem se comprometer com a transparéncia em todo o escopo de suas
atividades que impactam a sociedade, desde a transparéncia das receitas e pagamentos
minerais até a transparéncia nos compromissos assumidos com as comunidades
locais. As empresas de mineragdo podem ajudar a fortalecer instituicdes responsdveis

e transparentes, combatendo ativamente os fluxos financeiros ilicitos relacionados a
mineragdo por meio de divulgagdo e relatérios. (ICMM, 2020).

Na visdo de Dino Carlos Caro Coria (2017), com base na questao relativa a obrigacio
das empresas de respeitar os direitos humanos, hd uma preocupagdo constante em alcangar a
regulamentacdo normativa por parte das organizagdes internacionais.

Embora esses instrumentos internacionais nao t€ém forca normativa, apresentando
meras recomendagdes, as empresas transnacionais tém investido cada vez mais na gestao dos
riscos dos conflitos sociais e sua repercussdo na imagem das empresas. Essa necessidade
também € apontada pelo Conselho Internacional de Minera¢do e Metais quando orienta as
empresas minerais o que “precisam saber para gerenciar impactos ou fazer uma contribui¢cdo

positiva” (ICMM, 2020) para a observancia da ODS 16:

1. a prevaléncia e as razdes por tras dos conflitos dentro dos paises de operacdo e
como as atividades podem exacerbar o conflito
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2. como aplicar os Principios Orientadores da ONU sobre Negdécios e Direitos
Humanos, em particular a conduta de due diligence e provisdo de remediacdo
local para reclamagdes e queixas

3. aprevaléncia da corrup¢do nos paises onde opera. (ICMM, 2020).

Raquel Giffoni Pinto (2019), reportando-se a Beth Kytle e ao John Ruggie, explica
que o risco social ocorre quando um stakeholder empoderado leva adiante uma questdo social
e pressiona a corporacdo explorando sua vulnerabilidade por meio da reputagdo, da imagem
corporativa. Na visdo da autora, isso ocorreu diante de novas condi¢cdes de operacdo das
corporagdes nas economias liberalizadas, em que as empresas estao sujeitas a pressoes de ordem

ambiental, social e trabalhista do que antes:

Em um texto escrito em 2005, Beth Kytle, entdo vice-presidente do JP Morgan
Securities e John Ruggie, professor de Harvard e representante especial de direitos
humanos e companhias transnacionais na ONU, afirmam que as grandes corporacdes
estdo se defrontando com mudancas na natureza dos riscos que habitualmente
enfrentavam. A globalizacdo teria um efeito duplo para as corporagdes. Se, por um
lado, possibilitou a conquista de mercados e eficiéncia comercial, por outro, exp0s as
empresas a maiores riscos, tornando-as mais vulnerdveis as repercussdes mundiais de
suas praticas. Em outras palavras, as grandes empresas estariam mais sujeitas a
pressdes por razdes de ordem ambiental, social e trabalhista do que antes. A essas
pressdes da sociedade civil, os autores deram o nome de risco social. “O risco social
ocorre quando um stakeholder empoderado leva adiante uma questdo social e
pressiona a corporagdo (explorando sua vulnerabilidade através da reputagdo, da
imagem corporativa)” (KYTLE e RUGGIE, 2005, p.6). A probabilidade de um “risco
social” ser difundido aumentou, segundo os autores, com a proliferacdo dos poderes
de ONGs, movimentos sociais articulados em niveis globais e das novas formas de
midia. Com a emergéncia dos “riscos sociais”, os programas de responsabilidade
social empresarial deveriam oferecer, através do contato com as “‘comunidades do
entorno”, informagdes sobre quais sdo os riscos sociais e os meios eficazes para
respondé-los (KYTLE e RUGGIE, 2005). Os programas sociais protagonizados pelas
empresas, sejam eles de geracdo de renda, educac¢do ou satide, ao proporcionarem
melhores condicdes sociais as comunidades, diminuiriam a probabilidade de surgirem

“riscos” para as empresas. (PINTO, 2019, p.29/30).

Nesse contexto, “o periodo no qual o conflito emerge € definidor da forma como a
empresa ird reagir” (PINTO, 2019, p.44). Se o conflito surge no inicio do projeto, hd mais forca
para alterd-lo ou suspendé-lo; no final do ciclo, € provédvel que a empresa desenvolve programas
de responsabilidade social ou medidas de compensagao (PINTO, 2019, p.45).

A titulo de exemplo, Raquel Giffoni Pinto (2019), fazendo menc¢ao ao relatério dos
pesquisadores do Centro de Responsabilidade Social na Mineracdo da Universidade de
Queensland, do Instituto de Minérios Sustentaveis de Brisbane, na Australia, e da Iniciativa de
Responsabilidade Social Empresarial da Harvard Kennedy School, “cita trés casos no Peru —

Minas Conga, Tambogrande e Quellaveco — nos quais os conflitos sociais, que tinham como
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principal motor a critica quanto a apropriacdo dos recursos hidricos pelas empresas, provocaram

aumento nos custos dos projetos € mesmo sua suspensao” (2019, p.44) e completa:

A multinacional Anglo American, responsdvel por Quellaveco, afirmou que todo o
conflito contra a implantacio da mina e a exigéncia de mudanga no projeto
acrescentou 2 bilhdes de délares ao custo inicial estimado. O projeto de Tambogrande
foi abandonado em 2003 e Minas Conga foi suspenso pelo governo peruano em 2011
(FRANKS, et al., 2014).

Semelhantes a perspectiva desse estudo existem diversos artigos em periddicos
tematicos sobre como protestos contra as empresas mineradoras no Peru conseguiram
paralisar e mesmo suspender diversos projetos de companhias transnacionais.
Devido a esses conflitos, as empresas de mineracdo Anglo American , Antofagasta
Minerals , Codelco and Collahuasi , Rio Tinto, Newmont Mining , Barrick Gold,
Glencore, Xstrata Gold, Fields, HudBay Minerals, Chinalco, Antamina, Milpo e
Minsur encontraram-se em Lima com o objetivo de discutir e “estudar solu¢des”
para tais conflitos (BNAMERICAS, 2014). (PINTO, 2019, p.44).

As empresas estdo atentas a evolugdo do direito humano. Cada vez mais estdo
incorporando em suas atividades a l6gica do gerenciamento de riscos sociais, a “fim de verificar
se estdo sendo tomadas medidas para prevenir os impactos adversos sobre os direitos
humanos™!®.

Apesar dos avangos, ainda que timido, da incorporacdo dos Direitos Humanos na
atividade empresarial, o Estado continua sendo o principal garantidor e responsdvel por esses

Direitos e provedor de uma “sociedade pacifica, justa e inclusiva” (ONU, 2020).

135 Principio 20 do Relatério Final de John Ruggie.
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5 MINERACAO NO BRASIL

5.1 Evolucao normativo do Direito Minerario

O direito minerério, embora ndo tenha autonomia dogmatica objetiva, € mais antigo
do que o direito ambiental, quer seja como objeto da doutrina ou da legislacio (YOSHIDA;
REMEDIO JR., 2019).

Ha noticia da normatizacdo da mineracdo no Brasil no século XVI pela Coroa
Portuguesa em decorréncia do Ciclo do Ouro, como noticia Cornejo (2010). Nesse periodo, o
minério era propriedade da Coroa Portuguesa que concedia a exploracdo por meio de
autorizac¢dao do monarca (FEIGELSON, 2014).

Com a Independéncia do Brasil (1822), a propriedade do bem mineral passa-se para o
Império. Essa situagdo foi modificada com a Constitui¢do Politica do Império do Brasil, de 25

de marco de 1824, que garantiu o direito de propriedade em plenitude:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte.[...]

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, serd elle
préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcard os casos, em que terd logar
esta unica excep¢do, e dard as regras para se determinar a indemnisac¢do. (BRASIL,
1824).

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, a propriedade minerdria continuou com o proprietdrio do solo, mas poderia ser limitada

a seguranca e defesa nacional:

Art.72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, 4 seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacdo
prévia.

a) A minas pertencem ao proprietario do sélo, salvo as limitacdes estabelecidas por
lei, a bem da exploracdo das mesmas.

b) As minas e jazidas minerais necessdrias a seguranga e defesa nacionais e as terras
onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros. (BRASIL, 1891).

Como o minério € de quem ¢ proprietario do solo, mineradoras — principalmente as

inglesas — vieram para o Brasil. Em 1911, por meio do Decreto n°® 8.787, de 16 de junho de
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1911, foi concedida autorizacdo a companhia inglesa de exploragcdo de minério de ferro - Itabira
Iron Ore Company — para funcionar no Brasil.

Com a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, as minas e demais riquezas do subsolo constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial e seu aproveitamento industrial, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizacdo ou concessdo federal. As autorizacdes ou
concessoes serdao conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil,
podendo, ainda, haver a nacionalizacao progressiva das minas, jazidas minerais ou essenciais a
defesa econdmica ou militar do Pais'3,

O Cédigo de Minas foi decretado em 1934!%7. Nesse periodo, em 08 de margo de
1934, por meio do Decreto n°23.979, que se criou o Departamento Nacional da Producdo
Mineral (DNPM), ligado ao Ministério da Agricultura, “encarregado dos assuntos de
mineracdo”!38,
A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, manteve

semelhangas com a Constitui¢do de 1934. Todavia, a autorizagio para exploragcao de recursos

minerais s6 seria concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas brasileiros'’.

136Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua, constituem propriedade distinta
da do solo para o efeito de explorag¢do ou aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das dguas e da energia
hidréulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo ou concessdo federal, na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no
Brasil, ressalvada ao proprietério preferéncia na explorag@o ou co-participacdo nos lucros.

§ 2°- O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprietario, independe
de autorizag@o ou concessao.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢des estabelecidas em lei, entre as quais a de possuirem os necessarios servicos técnicos
e administrativos, os Estados passar@o a exercer, dentro dos respectivos territérios, a atribui¢do constante deste
artigo.

§ 4° - A lei regulard a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'dgua ou outras fontes de
energia hidrdulica, julgadas bdsicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do Pafs.

§ 5° - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o interesse da coletividade, auxiliard os Estados no
estudo e aparelhamento das estancias mineromedicinais ou termomedicinais.

§ 6° - Ndo depende de concessdo ou autorizac¢do o aproveitamento das quedas d'dgua ja utilizadas industrialmente
na data desta Constitui¢do, e, sob esta mesma ressalva, a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente
suspensa.

137 Decreto n° 24.642, de 10 de julho de 1934.

138 Art. 92, do Decreto n°® 24.642/1934: No Ministerio da Agricultura, serd encarregado dos assuntas de mineracio,
a que se refere este Codigo, o Departamento Nacional da Produ¢do Mineral.

139 Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua constituem propriedade distinta
da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia hidrdulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo federal.

§ 1° - A autorizag@o sé serd concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas brasileiros, podendo
o Governo, em cada caso, por medida de conveniéncia publica, permitir o aproveitamento de quedas d'dgua e
outras fontes de energia hidraulica a empresas que ja exercitem utilizacdes amparada pelo § 4°, ou as que se
organizem como sociedades nacionais, reservada sempre ao proprietdrio preferéncia na exploracdo, ou
participag@o nos lucros.
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Por meio do Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de marco de 1940, - Codigo de Minas -
definiram-se os direitos sobre as jazidas e minas, estabeleceu o regime do seu aproveitamento
e regulou a interven¢do do Estado na industria de mineracdo, bem como a fiscaliza¢do das
empresas que utilizam matéria prima mineral. No art. 71, houve a previsdo de beneficios a

empresas de mineracao que estabelecesse no pais, quais sejam:

a) isen¢do de direitos de importagdo para maquinas, aparelhos, ferramentas, modelos
e material de consumo, que ndo existirem no pafs em igualdade de condicdes;

b) tarifas minimas nas estradas de ferro, nas companhias de navegacao e nos servigos
de cais e baldeacdo dos portos, custeados ou garantidos pelo Governo, ndo sé para o
transporte dos trabalhadores, como do material, minério, combustivel e produtos
manufaturados. (BRASIL, 1940)

Itabira Iron Ore Company foi dissolvida em consequéncia do Decreto-Lei n° 4.352, de
1° de junho de 1942, que aprovou os Acordos de Washington, transferindo ao governo brasileiro
a posse das minas do municipio de Itabira do Mato Dentro, hoje Itabira (MG)!#’. Por meio desse
Decreto, criou-se a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), para “garantir que o mercado
internacional tivesse acesso as ricas jazidas de minério de ferro localizadas no Quadrildtero
Ferrifero e, em menor medida, para criar as bases materiais que possibilitassem atender o
projeto de industrializac¢do no pais” (MILANEZ et al, 2018, p.3).

MILANEZ et al explicam que:

Tais reservas foram reivindicadas, em 1910, pela empresa britanica Brazilian
Hematite Syndicate (BHS). Porém, no final dos anos 1930, o Reino Unido passava
por dificuldades para acessar reservas de minério de ferro de alta qualidade para
abastecer seu esfor¢o de guerra e, a0 mesmo tempo, o Brasil e os Estados Unidos
(EUA) discutiam alternativas de financiamento para a constru¢cdo de uma sidertrgica
em territério brasileiro. Nesse contexto, os Acordos de Washington foram assinados
em 1942, por meio dos quais o governo britanico comprou as acdes da empresa inglesa
e as transferiu para o governo brasileiro; este se comprometeu a abastecer os aliados
com minério de ferro e o governo estadunidense financiou melhorias de logistica e

§ 2° - O aproveitamento de energia hidrdulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprietario
independe de autorizagdo.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢des estabelecidas em lei entre elas a de possuirem os necessarios servigos técnicos e

administrativos, os Estados passardo a exercer dentro dos respectivos territérios, a atribuico constante deste

artigo.

§ 4° - Independe de autorizacdo o aproveitamento das quedas d'dgua ja utilizadas industrialmente na data desta
Constitui¢io, assim como, nas mesmas condi¢des, a exploragdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente

suspensa.

Art 144 - A lei regulard a nacionalizacio progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'dgua ou outras fontes

de energia assim como das industrias consideradas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar da Nacgdo.
140 ABREU, A. Siderurgia; MARTINS, L. Politique; OLIVEIRA, C. Concessdo. Itabira Iron Ore Company.
Disponivel em < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/itabira-iron-ore-
company#:~:text=Companhia%?20inglesa%20de%20explora%C3% A7%C3% A30%20de,16%20de%20junho%?2
0de%201911.&text=0%200objetivo%20era%20propiciar%2C%20atrav%C3% A9s,de %20uma%20ind% C3%B A
stria%20sider%C3%B Argica%?20nacional.> Acesso em 11 out. 20.
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infraestrutura para escoamento do minério extraido. Assim, a CVRD foi criada como
empresa estatal, em grande medida, para fornecer minério de ferro brasileiro ao
mercado internacional. (Milanez, B. ef al, 2018, p.3).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de Setembro de 1946, regressou
a Constituicdo de 1934, em que as autorizagdes ou concessodes serdo conferidas exclusivamente

a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais'#!

. Isso possibilitou a participagdo de
estrangeiros na atuacao de empresas minerarias.

A Constitui¢do do Brasil de 1967'*> manteve a estrutura da Constituicdo da anterior
no tocante a questao minerdria.

O Decreto n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, deu nova redacao ao Decreto-lei n° 1.985,
de 29 de janeiro de 1940 (Cédigo de Minas). Entrou vigor o Cédigo de Minas de 1967. Ele
buscou “proteger a capacidade competitiva do Pais nos mercados internacionais” (BRASIL,
1967) e observou a necessidade de um novo Cédigo em razdo, dentre outros, “da notdria
evolucdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos apds a 2* Guerra Mundial, introduziram altera¢des
profundas na utilizag¢@o das substancias minerais” (BRASIL, 1967).

Questdes centrais relacionadas a uma mineracdo preocupada com a protecdo
ambiental, como a gestdo racional do recurso mineral e a necessidade de licenciamento

ambiental para evitar degradacdo ambiental, ndo foram abordados no Cédigo de Minas de 1967

como explicam Consuelo Yatsuda Moromizado Yoshida e José Angelo Remédio Junior:

Em se tratando de mineragdo, as perspectivas relacionadas ao direito ambiental
decorrem da presenca do recurso mineral, componente do bem ambiental, que exige

141 Art 152 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua, constituem propriedade distinta
da do solo para o efeito de explorag¢do ou aproveitamento industrial.

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidrdulica depende de autorizacdo ou concessdo
federal na forma da lei.

§ 1° - As autorizac¢des ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas
no Pafs, assegurada ao proprietario do solo preferéncia para a exploragéo. Os direitos de preferéncia do proprietdrio
do solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas.

§ 2° - Nao dependerd de autorizacio ou concessdo o aproveitamento de energia hidrdulica de poténcia reduzida.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢des exigidas pela lei, entre as quais a de possuirem 0s necessarios servigos técnicos e
administrativos, os Estados passardo a exercer nos seus territorios a atribui¢do constante deste artigo.

§ 4° - A Unido, nos casos de interesse geral indicados em lei, auxiliard os Estados nos estudos referentes as dguas
termominerais de aplicacdo medicinal e no aparelhamento das estincias destinadas ao uso delas.

142 Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:[...] V - os que atualmente lhe pertencem.

Art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

§ 1° - A exploracdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia
hidrdulica dependem de autorizag¢@o ou concessio federal, na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no Pais.

§ 2° - E assegurada ao proprietdrio do solo a participacdo nos resultados, da lavra; quanto as jazidas e minas cuja
exploracdo constituir monopdlio da Unido, a lei regulard a forma da indenizag@o.

§ 3° - A participag@o referida no pardgrafo anterior serd igual ao dizimo do imposto tnico sobre minerais.
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uma valorizac¢do juridica por si s6, aliada a funcdo conservativa ecoldgica, pois os
recursos ambientais minerais sdo essenciais para o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de trazerem a histdria da Terra em sua formacdo; a necessidade de
gestdo racional e sustentavel deste recurso ambiental mineral; o licenciamento
ambiental como instrumento vital para evitar a degradacdo ambiental desnecessaria e
exigir a recuperagdo ambiental da 4rea degradada pela mineracdo. O Cédigo de
Mineracdo de 1967, entretanto, ndo trata minimamente destes aspectos centrais da
sustentabilidade da mineracdo. (Yoshida e Remédio Jr., 2017, p.9).

Com a evolugdao do Direito Ambiental em ambito internacional, houve uma
preocupacio, ainda que prematura, com a preservagao ambiental.

A partir da Conferéncia da Organizaciao das Na¢des Unidas (ONU) de 1972 sobre o
meio ambiente humano ou Declaragcdo de Estocolmo, “atenta a necessidade de um critério e de
principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e

melhorar o meio ambiente humano”'*

, que varios paises criaram institui¢des € promoveram a
elaboracdo de leis /regulamentos para tratar da protecdo ambiental.

Nesse sentido, em 1978, entrou em vigor a Lei 6.567, de 24 de setembro. Ela dispde
sobre regime especial para explora¢do e o aproveitamento das substiancias minerais — regime
de licenciamento.

Entrou em vigor também a Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do
Meio Ambiente '**. O inc.I, do art.3°, desse dispositivo legal, conceitua meio ambiente como o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Ja o inc. V, também do art.3°, incorpora
o minério no sistema juridico, em que prevé, como recursos ambientais, dentre outros, o solo e
o0 subsolo.

Nos dizeres de Paulo Affonso Leme Machado, a defini¢do federal de meio ambiente é
ampla, “pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege” (MACHADO,
2009, p.55).

Isso demonstra o grau de legitimidade da necessidade protecdo ambiental no dmbito
interno, em resposta ao apelo internacional. Com isso, houve uma aproximagao entre o direito
mineral e o direito ambiental, em que “a partir da década de 80, iniciou-se um processo de
incorporacdo de normas ambientais inseridas no direito minerario” (YOSHIDA; REMEDIO
JR., 2017, p.8).

Na Constituicao de 1988, a propriedade dos recursos minerais, incluindo o subsolo, é

da Unido (inc.IX do art.20), mas € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

143 PreAmbulo da Declaragio da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo. 5-16 de junho de 1972.
144 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio € aplicagdo, e dd
outras providéncias.
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Federal e dos Municipios “promover a execu¢do de diretrizes, politicas e preceitos relativos a

protecdo ambiental !4’

e proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas'#®.

A propriedade da Unido dos recursos minerais € reafirmado no art.176, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil. A pesquisa e a lavra de recursos minerais somente poderdao
ser efetuadas mediante autorizag@o ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, nos
moldes do § 1°, do art. 176, da Constitui¢ao Federal.

O art.225 da Carta Magda impde ao Poder Publico e a coletividade do dever de
defender e preservar o meio ambiente para presente e futuras geracdes. Ao Poder Publico
incumbe exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade (BRASIL, 2020).

Por sua vez, a Constituicdo determina, no § 2°, do art.225, que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei” (BRASIL, 2020).

A Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, institui, para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacdo financeira pela exploragdo mineral (CFEM) em seus respectivos
territérios'’, com “viés arrecadatério, conforme de depreende da pifia destinacdo da receita
arrecadada para a protecdo do meio ambiente” (YOSHIDA; REMEDIO JR., 2017, p.11).

No ano de 2011, o Plano Nacional de Mineracao 2030 (PNM-2030) € lancado. Trata-
se de uma “ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e longo prazo que possam
contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentdvel do Pais
nos proximos 20 anos” (MME, 2020). Ele “tem como base trés diretrizes: governanca publica,
eficaz para promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais no interesse nacional; agregacao
de valor e adensamento de conhecimento e sustentabilidade” (MME, 2020)'4%.

Em 2013, a Presidente Dilma Roussef enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei

n°5.807, de 2013 que trata do novo marco regulatério da minera¢do'*’, com o intuito de

145 Thomé, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 9 ed.rev. Salvador:JusPodivm, 2019.p.142.

146 Art.23, inc.VI, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.

147 A Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, define os percentuais da distribuigdo da compensagdo financeira de
que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

148 Disponivel em < http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-
mineral/destaques-do-setor-de-energia/plano-nacional-de-mineracao-2030>. Acesso em 18 set. 20.

149 Novo Cdédigo de Mineracdo — projeto de lei 37/11, em apenso com projeto de lei 5807/2013 — Marco Legal da
Mineragao.
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substituir o Cédigo de Minas de 1967. Para Julianna Malerba e Bruno Milanez (2012), é um
novo marco regulatério exclusivamente com base nas contribui¢des do setor empresarial, sem
discussdao com a sociedade, que se pretende reordenar as regras e o funcionamento de um setor
tao estratégico para o pais.

Mediante a Lei n°13.575, de 26 de dezembro de 2017, o DNPM foi substituido pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada
de personalidade juridica de direito publico com autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, com circunscri¢cao em todo o territério nacional. Ela mantém a finalidade do DNPM,
qual seja, finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de
tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineragio em todo o territério nacional°.

Diante do caminho até aqui tragado pelo direito minerdrio, observa-se que a mineragao
¢ uma atividade estratégica do Estado brasileiro, tanto internamente como externamente. Por
outro lado, o direito ambiental tenta minimizar os impactos socioambientais ocasionados por

essa atividade.

150 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-
mineral/entidades-vinculadas/dnpm. Acesso em 14 set 2020.



86

5.2 Mineracao em terras indigenas

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 inseriu o meio ambiente no
rol de direitos humanos. Na Constitui¢do de 1988, um dos grandes avancgos foi a protecao aos
povos indigenas, reconhecendo “sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigoes,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarci-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”!>!.

A Constituicdo de 1988 consagrou a cidadania como fundamento do Estado
Democrético de Direito da Republica Federativa do Brasil, observando uma ordem juridica
democratica, plural e aberta.

Embora a sociedade perpetua exclusio de toda espécie — econdmica, social, politica,
raciais etc -, a Constitui¢@o Brasileira de 1988 traga programas almejando a igualdade material,
muitas vezes irrealizdvel.

Nesse contexto, deparamos com a tarefa de refletir sobre a necessidade de mineracdo
em terras indigenas na Republica Federativa do Brasil, em que sejam respeitados os direitos
desses povos.

No acérddo na Pet 3.388 (2009), no julgamento do Caso Raposa Serra do Sol, o
Supremo Tribunal Federal manifestou que o “substantivo ‘indios’ é usado pela Constituicao
Federal de 1988 por um modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacao dos

aborigenes por numerosas etnias” e continua:

Propésito constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto
intra-étnica. Indios em processo de aculturacio permanecem indios para o fim de
prote¢do constitucional. Protecdo constitucional que ndo se limita aos silvicolas, estes,
sim indios ainda em primitivo estddio de habitantes da selva. (STF, 2009).

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — sdao aquelas que habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar € as necessdrias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes'>? - como os recursos

minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido'>>. Todavia, essas terras ocupadas pelos

B51Caput do art.231 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
152§ 1°, do art.231 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
153 Incisos IX e XI, do art.20 da Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil.
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povos indigenas “destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” !5,

A Constituicdo veda a atividade garimpeira em terras indigenas!'>> e o aproveitamento
dos recursos minerais nessas terras sé podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra das riquezas minerais!'>.

Diante disso, estd em tramite no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 191/2020'7, de
autoria do Poder Executivo, com o objetivo de regulamentar o § 1° do art. 176 e o § 3° do art.
231 da Constituicdo Federal para estabelecer as condi¢Oes para a realizagao da pesquisa e da
lavra de recursos minerais, dentre outros, em terras indl’genas158.

A mineracdo € atividade de grande impacto econdmico e socioambientais ¢ € uma
ameaca constante as terras indigenas. A exemplo disso € o Projeto citado, em que persiste a
dependéncia da exportacdo de matérias-primas, repete-se uma série de dificuldades para
reverter a deterioragdo ambiental que continua avancando (GUDYNAS, 2016, p.175).

O projeto de lei diferencia inddstria mineral e garimpagem!'®, admitindo “a outorga
de permissao de lavra garimpeira em terras indigenas exclusivamente nas zonas de garimpagem
previamente definidas pela ANM”!%°. Entretanto, essa previsio é incompativel com as
disposi¢des do § 7°, do art.231 c/c §3° e §4°, todos do art. 174 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, em que veda o garimpo nesse territorio.

154§ 2°, do art.231 da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.

155§ 7°, do art.231 c/c §3° e §4°, todos do art. 174 da Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil.

156 § 3°, do art.231 da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil.

157Também estd em tramitacdo o Projeto de Lei 1.610/1996, de autoria do senador Romero Juc4 (PFL/RR). Ele
dispde sobre a exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os arts. 176,
paragrafo 1°, e 231, pardgrafo 3°, da  Constituicdio  Federal.  Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=16969>. Acesso em 06 out.20.

158 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2236765 >. Acesso em 26 set. 20.
%Mineracdo de grande porte, ou mineracio industrial, é diferente da mineracdo de pequeno porte, também
chamada de garimpagem.
A mineragdo de grande porte € controlada por grandes industrias que trabalham com extra¢dao de minérios diversos
(ferro, ouro, niquel, nidbio, diamante, manganés, bauxita, cobre, calcério, areia, rochas para constru¢do etc) que
se encontram, na maior parte das vezes, em grandes regides montanhosas ou em grandes profundidades no solo.
Por isso, essas grandes industrias usam muitos equipamentos e tecnologias avancadas e um grande ndmero de
funcionarios e técnicos, além de movimentarem muito dinheiro.
Na minerac¢do de pequeno porte - ou garimpagem - a extracdo de minérios € feita de maneira individual ou, no
maximo, por pequenos grupos ou cooperativas de garimpeiros. Os garimpeiros sio trabalhadores que, na grande
maioria das vezes, recebem financiamento der um chefe: o "dono" do garimpo. Ele é dono de um maquindrio
(rudimentar, quando comparado ao das grandes industrias de mineragc@o) e paga uma pequena porcentagem para
0s garimpeiros, e ndo fica necessariamente nos proprios garimpos: ele pode comandar os garimpos de outros locais
e até mesmo da cidade. Disponivel em <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/70537>. Acesso em 11 out. 20.
160 Art.33 do Projeto de Lei 191/2020.
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Elmer Salomio, conselheiro da Associacdo Brasileira das Empresas de Pesquisa
Mineral (ABPM), em entrevista a National Geographic Brasil (2019), apontou que a industria
extrativista mineral procura separar empreendimento minerdrio e garimpo na Amazonia e que
a regulamentacio da explora¢do mineral em terras indigenas frearia assist€micas violagdes aos
povos tradicionais. “Ele acredita que, em concordancia com as comunidades indigenas, a
mineracao organizada seja ‘a alternativa viavel para esse aproveitamento sustentdvel das jazidas
minerais’” (NATGEOQO, 2019).

O Projeto de Lei estd em tramitacdo e nem se sabe se serd arquivado. S6 o discurso do
chefe do executivo foi suficiente para aumentar a quantidade dos processos de requerimento
minerdrio que incidem em terras indigenas da AmazoOnia a partir de 2019, visando
principalmente as jazidas de ouro, cobre e diamante, como aponta a reportagem do Jornal

Agéncia Publica:

Os dados indicam que os processos de explora¢do minerdria em TIs da Amazdnia
cresceram 91% desde o inicio do governo Bolsonaro. Esta foi a primeira vez,
desde2013, que os requerimentos registraram aumento —antes, eles vinham caindo
ano apds ano.[...]

E no Pard onde estd a maioria dos processos minerdrios em terras indigenas que
avangaram no primeiro ano de Bolsonaro. A Terra Indigena Kayapé é a que mais
enfrenta processos sobre suas terras no periodo. Em seguida, estd a terra Sawré
Muybu, dos Munduruku, também no Par4.

A Sawré € justamente o territério indigena mais afetado por processos minerdrios na
década: mais de14% de todos os requerimentos que passaram por dreas indigenas na
Amazdnia afetam a terra. Foram 97 processos visando sobretudo a jazidas de ouro,
cobre e diamante, e, em menor quantidade, de cassiterita e extragdo de cascalho.
Apé6s o Pard, sdo os Estados de Mato Grosso e Roraima que mais concentram
processos em terras indigenas durante o primeiro ano de Governo Bolsonaro.
(AGENCIA PUBLICA, 2020).

A “instalacdo de empreendimentos minerdrios provocaria um fluxo migratério para o
interior das terras indigenas, deslocaria os povos tradicionais de seus locais de origem e
impactaria 0 meio ambiente” como ressalta a deputada federal Joenia Wapichana (2019) em
entrevista a National Geographic Brasil (2019).

O Projeto de Lei 191/2020 foi apontado Conselho Indigenista Missionédrio (CIMI),
durante reunido a 43* Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, como uma proposta
que coloca em risco a vida dos povos indigenas no Brasil — além de portar um carater de

compensacio colonialista (CIMI, 2020)¢!,

16! Disponivel < https://cimi.org.br/2020/03/na-onu-mineracao-em-terras-indigenas-e-apontada-como-politica-de-
compensacao-colonialista/>. Acesso em 09 out.20.
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“O extrativismo € o centro de fortes tensdes e protestos sociais” (GUDYNAS, 2016,
p-175). Os motivos vao desde os seus impactos ambientais até as consequéncias negativas nas
economias tradicionais, como o deslocamento forcado de comunidades até a ameaga vivida por
grupos indigenas (GUDYNAS, 2016, p.175).

A Repiblica Federativa do Brasil de 1988 € signatdria Convencao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004, que dispde
sobre povos indigenas e tribais. Esse Decreto foi revogado pelo Decreto 10.088, de 12 de
novembro de 2019, que consolidou os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal
que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendagdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.

Nos dizeres de Edson Damas da Silveira, Serguei Franco de Camargo e Patricia Louise

de Moura Moraes:

Sobredito instrumento internacional trouxe consigo o reconhecimento do cardter
multiétnico e plural dos estados nacionais, incorporando um novo paradigma no
marco dos direitos humanos e povos indigenas do mundo contemporaneo. Partiu da
concepgdo de que um mesmo estado € formado por varias coletividades, todas situadas
no mesmo plano hierdrquico e inaugurado uma nova politica de relacdes que
possibilitou, por sua vez, a constru¢c@o de nagdes plurinacionais e ainda multiétnicas.
(SILVEIRA; CAMARGO; MORAES, 2017, p.147).

H4, portanto, mecanismos internacionais que obrigam o Brasil a consultar de maneira
prévia, livre e informada os povos indigenas (art.6°) e o direito de manifestarem o seu
consentimento quanto as atividades de extracdo mineral em seu territério. Ndo é um

consentimento pro forma, e sim vinculante como restou expresso no art.7°:

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicag@o e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente. (BRASIL,
2020).

“Os povos indigenas devem ter o poder de anuéncia ou recusa aos projetos de
mineragao que potencialmente acontece em suas terras, nos moldes de um poder de veto e como
decorréncia l6gica de toda a principiologia agasalhada pela Convencdao 169 da OIT”
(SILVEIRA; CAMARGO; MORAES, 2017, p.151). A sua vontade deve ser prevaléncia em

prol do “desenvolvimento”.
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Isso também ndo foi observando no Projeto de Lei 191/2020. O pardgrafo 3°, do art.5°,
prevé que se a interlocucdo com as comunidades indigenas afetadas seja frustrada ou nao seja
obtida a concordancia quanto ao ingresso na terra indigena, poderdo ser utilizados dados e
elementos disponiveis para a elaboracao do estudo técnico prévio (BRASIL, 2020) e, no § 2°,
do art.14, que o pedido de autorizacdo de autorizacdo para a realizacdo das atividades podera
ser encaminhado ao Congresso Nacional com manifestacdo contrdria das comunidades
indigenas afetadas, desde que motivado (BRASIL, 2020).

Para Julianna Malerba e Bruno Milanez

A histéria do Brasil e a experiéncia da minera¢do na América do Sul demonstram que
a prioridade, em nome de um suposto interesse publico, dada pelos governos as
atividades minerais, longe de ser construida por meio de processos democraticos, €
colocada em pritica de forma a provocar a perda das bases de reproducdo
socioecondmica dos grupos locais. A instalagdo das minas de bauxita da Mineracdo
Rio do Norte e de ferro da Vale ocasionaram perdas de areas destinadas ao uso
agricola e a coleta de produtos da floresta em Oriximind, onde vivem os quilombolas
do Trombetas e os moradores do Lago Sapucud. Também os moradores do Lago Juruti
Velho e os indios Xikrin de Carajds sofreram perdas semelhantes decorrentes da
instalag@o dessas minas. (MALERBA; MILANEZ, 2012, p.3).

A Convencio da Diversidade Biolégica (CDB), promulgada pelo Decreto n°2.519, de
16 de margo de 1998, reconhece a dependéncia de recursos bioldgicos das populagdes indigenas
com estilos de vida tradicionais e observa que “é vital prever, prevenir e combater na origem
as causas da reduc¢do ou perda da diversidade biolégica (ONU, 1992).

Tanto na fase na pesquisa como na exploracdo minerdria acarreta a reducao ou perda
da diversidade bioldgica — hé abertura de estradas, explosdes para estudos sismicos, perfuragdes
de prova, constru¢do de vias de acesso e instalacido de infraestrutura de servico (SILVEIRA;
CAMARGO; MORAES, 2017) -, além do “conhecimento tradicional dos povos indigenas ficar
ameacado com a possivel alteracdo do ambiente em que vivem e do qual retiram as fontes de
sua subsisténcia, fisica e cultural” (SILVEIRA; CAMARGO; MORAES, 2017, p.151).

H4 um “falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento” (STF,
2009). Nao cabe Poder Publico subestimar ou hostilizar comunidades indigenas brasileiras, e
sim tirar proveito delas para diversificar o potencial econdmico-cultural dos seus territorios

(STF, 2009):

O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem
instalados por modo tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo
fundamental do inciso II do art. 3° da Constitui¢do Federal, assecuratério de um tipo
de "desenvolvimento nacional” tdo ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena. (STF, 2009).
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O Brasil, membro da Organizacdo das Nacdes Unidas (Decreto n°19.841, de 22 de
outubro de 1945), também incorporou a Declara¢do dos Direitos dos Povos Indigenas (2007).
Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo, em virtude desse direito determinam
livremente sua condi¢do politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social
e cultural'®2,

O objetivo do principio de autodeterminacdo dos povos reside na participacdo e
envolvimento dos povos indigenas na vida nacional do Estado, ao mesmo tempo em que se
protege a identidade cultural indigena, e que possuem formas peculiares de organizacdo e
sistemas de representacdo que devem ser respeitadas dentro da estrutura dos Estados (BRANT,
2020).

A Declaragdo reconhece, no artigo 19, a necessidade de o Estado consultar e cooperar
de boa-fé com os povos indigenas, a fim de seu consentimento livre, prévio e informado antes
de adotar e aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem.

Apesar todo esse aparato internacional e constitucional, nota-se que o Estado
brasileiro, na visdo de Almeida (2012), por meio da revisdo dos instrumento normativos,
incluindo o Coédigo Mineral, “estariam for¢ando a flexibilizacdo dos direitos territoriais de
povos e comunidades tradicionais” (p.66), propiciando condicdes de expansdo da producao de
commodities agricola e mineral, reduzindo seus direitos aqueles dos superficidrios'%?.

Para Julianna Malerba e Bruno Milanez:

O Brasil vive um processo de desregulamentacdo e flexibilizacdo da normativa
ambiental e de questionamentos por setores conservadores sobre direitos adquiridos.
Mudancas no Cédigo Florestal e o Decreto n. 303 da Advocacia Geral da Unido, que
tentava impor restricdes aos direitos constitucionais dos povos indigenas, sdo
exemplos de maior notoriedade, mas, infelizmente, ndo os Gnicos. Nesse contexto, a
constru¢do de um novo marco regulatério deveria possibilitar a sociedade discutir as
desigualdades que perpassam as disputas pela apropriagdo do meio ambiente e a
desigual protecdo aos riscos ambientais a que estdo submetidos determinados grupos
sociais historicamente vulnerabilizados. Isso significa, por exemplo, que, diante da
expansdo da fronteira mineral rumo a Amazonia, o0 novo marco regulatério deveria
ser um instrumento de reafirmacao e fortalecimento dos direitos coletivos e territoriais
reconhecidos — mas ainda ndo totalmente colocados em pratica — pelas legislacdes de

protecdo dos povos indigenas e populacgdes tradicionais. (MALERBA; MILANEZ,
2012, p.3).

Em suma, o povo indigena “encontram-se premidos entre a inocuidade das politicas de
“protecdo [...] e a ofensiva sobre seus recursos bdsicos desencadeada pelas medidas

protecionistas”. (ALMEIDA, 2012, p.70).

162 Artigo 3° da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas.
163 ALMEIDA, Alfredo Wagner. Territérios e territorialidades especificas na Amazonia: entre a “protecdo” € o
“protecionismo”. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 63- 71, 2012.
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5.3 Relagoes internacionais e o0 comércio de minério de ferro: o mercado das commodities.

Na atualidade, € impossivel ndo associar relacdes internacionais e meio ambiente.
Aquela visa ao estudo das relagdes politicas, econdmicas e sociais entre diferentes paises,
ultrapassando as fronteiras estatais, em que questdes externas influéncia em questdes internas
e vice-versa.

Nas palavras de Joseph S. Nye Jr. (2009, p.4), “atualmente, quando falamos de politica
internacional, em geral estamos nos referindo a esse sistema de estados territoriais e definimos
politica internacional como a politica na auséncia de uma soberania comum, politica entre
entidades sem nenhum governante superior”.

As inter-relagdes entre a regulamentacdo das atividades econdmicas internacionais e
as normas internacionais sobre prote¢ao ao meio ambiente, como explica Guido Fernando Silva
Soares (2003, p.140), devem ser analisadas levando em consideragdo aspectos que constituem
o cerne dos fendmenos internacionais: no setor da movimentagdo internacional de
financiamento e crédito; setor da regulamentacdo das finangas internacionais e no que respeita
a regulamentacdo dos movimentos internacionais de mercadorias e dos bens imateriais'®*.

Embora os Estados sejam soberanos no sentido juridico, fatores externos influenciam
nos assuntos internos como o preco no minério no mercado internacional na politica ambiental
brasileira.

“Na politica da interdependéncia, a distingao sobre o que € interno a um pais e o que é
externo torna-se indistinto” (NYE, 2009, p.253).

Os protagonistas, as metas e os instrumento na politica internacional tém se
transformando, ainda mais quando o assunto € meio ambiente.

Os Estados estdo perdendo espaco para as organizagdes internacionais € a
interdependéncia econdmica tem ganhado cada vez mais destaque. Neste ultimo caso, a
influéncia da minera¢do na economia brasileira, em que o carro-chefe da exploragdo mineral
brasileira é o minério de ferro (MALERBA; MILANEZ, 2012, p.3), demostra a sua

dependéncia com o mercado das commodities.

164 <[ ..Ino setor da movimentacdo internacional de financiamentos e créditos (sob a égide do Bird, dos

componentes do denominado ‘Grupo do Banco Mundial’, dos bancos regionais e em importantes relagdes
intergovernamentais bilaterais ou contratos entre empresas privadas, com ou sem a assisténcia de Governos), no
setor da regulamentag@o das financas internacionais (FMI) e no que respeita a regulamentacdo dos movimentos
internacionais de mercadorias e dos bens imateriais, como a propriedade intelectual, os servicos e os investimentos
internacionais (Gatt/OMC)”. (SOARES, 2003, p.140).
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As commodities correspondem mercadorias, de géneros agricolas e minerais, com
baixo valor agregado, com o preco uniformemente determinado pela oferta e procura
internacional. O Brasil é um dos principais produtores de commodities por meio do setor
mineral, em que as exportagdes desse setor em 2018 subiram 5,5% e o saldo mineral cresceu

5% em relacdo a 2017. (Figura 3).

Figura 3 -
As exportacdes do setor mineral no Brasil.
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m Exportacbes mImportacbes = Saldo Mineral
Fonte: IBRAM. Relatério Anual de Atividades: julho de 2018-junho de 2019.

O minério de ferro € o principal produto exportado pelo Estado de Minas Gerais
(Figura 4). Conforme dados da Fundag¢do Joao Pinheiro (2019), ele concentrou a maior parcela
nos trés periodos considerados, mas teve reducdo de 8,8 pontos percentuais em 2019
relativamente a 2010. Essa redug@o se deve a cotacdo internacional - que tem provocado
constantes oscilacoes -, a redu¢cdo do volume em virtude da reorientacdo espacial da exploragdo
e da comercializagdo para a o estado do Pard e as paralisagdes de vdrias minas apds o

rompimento da barragem de rejeito localizada em Brumadinho/MG (FJP, 2019).
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Figura 4 - Principais produtos exportados - Minas Gerais
jan-ago 2010/jan-ago 2014/jan-ago 2019 (%)

2010 2014 2019
® Minério de ferro M Produtos sideriurgicos ™ Café

™ Ouro e bulhao dourado ™ Soja

Fonte: Comex Stat; elaboracao propria.

Fonte: Informativo FJP n°2/2019. Analise Insumo Produto. Comércio Internacional de Minas Gerais

Os paises especializados na produgdo de commodities, via de regra, sdo mais

vulneraveis perante ao mercado internacional pelo fato de terem seus precos definidos por ele,

além de possuirem baixo valor agregado, como assevera Marcelo Firpo Porto e Bruno Milanez

(2009).

Os produtos primdrios, como o minério, possuem baixa elasticidade de ingresso, sdo

substituidos por produtos sintéticos, t€m uma baixa contribuicdo tecnolégica e escasso

desenvolvimento inovador. Seus precos sdo fixados basicamente pela 16gica da competi¢do no

mercado - as commodities -, com dependéncia dos mercados estrangeiros (ACOSTA; BRAND;

2018, p.41):

A volatilidade propria dos precos e das matérias-primas no mercado mundial faz com
que as economias primdrio-exportadoras sofram problemas recorrentes em suas
balangas de pagamentos e em suas contas fiscais. Isso gera uma grande dependéncia
financeira externa, e submete a errdticas flutuacdes as atividades econdmicas e
sociopoliticas nacionais. Tudo isso se agrava com a queda dos precos no mercado
internacional, o que consolida a crise da balangca de pagamentos e a crise fiscal. A
situacdo se aprofunda, muitas vezes, com a fuga massiva dos capitais que aterrissaram
para lucrar com os anos de bonanga, acompanhados pelos - também fugidios — capitais
locais. (ACOSTA; BRAND; 2018, p.41/42).

A exportagdo mineral, com o preco definido pelo mercado internacional, ganha, ao

longo das dltimas décadas, extrema importancia no discurso e na prética da politica ambiental,
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em que a agenda das grandes poténcias — consumidores de minério — torna-se mais relevantes
que a agenda de paises menos desenvolvidos.

A titulo de exemplo, as sucessivas expansdes da Samarco Mineragdo S/A'® a partir da
década de 1990 para ampliacdo de economia de escala, atingindo o mercado chinés, como

noticiam Bruno Milanez, Rodrigo dos Santos, Maira Sertda Mansur:

A primeira (P2P), entre 1994 e 1997, duplicou sua capacidade produtiva, tendo dado
origem a capacidade de geracdo hidrelétrica (com as Usinas Hidroelétricas de Muniz
Freire e Guilman). J4 em 1998, suas exportagdes atingiram o mercado chinés” [...].
O segundo programa de expansdo (P3P), completado em 2008, ji no contexto do
boom das commodities, ampliou sua capacidade de producdo em cerca de 54%, tendo
consumido R$ 3,1 bilh6es em investimentos (SAMARCO MINERACAO, 2008). Em
2014, a terceira e mais recente fase de expansdo (P4P) ampliou a capacidade da
Samarco em torno de 37% (PIMENTA, 2014, p. 4), j4 em um cendrio de precos
deprimidos do minério de ferro e commodities derivadas, além de expansdo do
endividamento da empresa. (MILANEZ; SANTOS; MANSUR, 2016, p.52/53).

E completam:

A trajetdria de expansdo da capacidade instalagdo da Samarco e, em especial, o projeto
P4P'% se inscrevem em um processo de reorientacio generalizada das estratégias
corporativas das principais empresas no segmento de minério de ferro (dentre as quais
a Vale e a BHP Billiton) para a ampliacdo de economias de escala — em detrimento
de formas de coordenagdo para reducdo de oferta — e que expressam, dessa forma, a
centralidade dos acionistas na definicdo do comportamento empresarial. (MILANEZ;
SANTOS; MANSUR, 2016, p.59).

A abundancia de recursos naturais interfere na producdo de commoditeis, acarretando
na especializacdo desse produtos e inibindo o desenvolvimento econdmico na regido em que €
extraido o minério como no Quadrilatero Ferrifero.

Essa falha, até o inicio da década de 90, como noticiam Luiz Carlos Bresser Pereira e
Nelson Marconi (2008), foi neutralizada pela politica de controles tarifarios, alfandegérios e
cambiais, que taxava a receita de exportacdes de commodities primarias. Com o fim desses
mecanismos, principalmente a partir de 2003, houve um crescimento mais intenso da demanda
e dos precos relativos das commodities (comparados aos dos manufaturados) (PEREIRA;

MARCONI, 2008).

165 A estrutura da Governanga Corporativa da Samarco é formada pelos seus acionistas BHP Billiton Brasil Ltda.

e Vale S.A. Disponivel em < https://www.samarco.com/governanca-corporativa/>. Acesso em: 07 fev 2020.

166 Em 2014, a Samarco concluiu o Projeto Quarta Pelotizagdo (P4P), que incluia a constru¢do de uma terceira
unidade de concentragdo em Mariana, da quarta usina de pelotizagdo em Ponta Ubu e de uma terceira linha de
mineroduto ligando as duas unidades. O P4P elevou a capacidade produtiva anual da Samarco em 37%, passando
de 22,3 milhdes de toneladas (Mt) para 30,5 Mt de minério de ferro. A producdo de pelotas de minério de ferro e
finos aumentou 15,4% entre 2013 (21,7 Mt) e 2014 (25,1 Mt) e, no mesmo periodo, o lucro liquido foi de R$ 2,73
bilhdes (2013) para R$ 2,81 bilhdes (2014). (MILANEZ; SANTOS; MANSUR, 2016, p.57).
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Nesse ponto, surge o poder das empresas transnacionais, como a Vale S/A, com sede
no Brasil e atuacio em cerca de 30 paises'®’. Ela é uma das maiores mineradoras do mundo e
tem forte presenca no Estado de Minas Gerais'®, operando em “seis grandes complexos de
mineragdo no estado, com atividades em mais de 20 minas” (VALE, 2020). A regido ¢é
responsavel pelo fornecimento de cerca de 200 milhdes de toneladas de minério de ferro por
ano, equivalente a mais de 60% da producdo anual do principal produto da empresa
(VALE,2020)'%.

Milanez et al (2018) noticiam que em 2015, o mercado transoceanico era controlado

por quatro corporacdes, Vale, BHP Billiton, Rio Tinto e Fortescue!’’. E no mercado nacional:

a conjugac¢do de uma estratégia de vendas globalizada da Vale e de redes de producdo
sidertrgicas verticalmente integradas” - lideradas por Gerdau, Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), Vallourec, além de Usiminas e ArcelorMittal, restringe
ainda mais a competicdo — tendo a Vale extraido 83,2% do total de minério de ferro
do pafs em 2017 (MILANEZ et al, 2018, p.10)

As grandes corporacOes multinacionais as vezes controlam mais recursos econdomicos
do que muitas nagdes-estatais, embora carecam de alguns tipos de poder como uma forca
militar, elas sdo muito relevantes para as metas econdomicas de um pais (NYE, 2009, p.11).

A conversao da China em principal consumidor mundial fez da China Baowu Steel
Group Corp. (Baosteel) e da China Iron & Steel Association (CISA) agentes ativos e
questionadores do regime de precos do minério de ferro (MILANEZ et al, 2018). Isso alterou

a estratégia de preco desse minério nos anos 2000, afetando, principalmente, o horizonte

167 Disponivel em < http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/Paginas/default.aspx. >. Acesso em 11 out. 20.

168 A espacializacdo das operagdes da Vale, seguindo suas linhas de negécio, é desigualmente distribuida na
América, com predominio do Brasil e, em menor medida, do Canadé; na Asia e Oceania.

No caso dos minerais ferrosos, sua extracdo e processamento sdo quase exclusivamente realizados no Brasil. A
corporagdo regionaliza a extragdo do ferro em quatro sistemas. O primeiro, norte (serras Norte, Leste e Sul), se
localiza no Par4, sendo integrado ao Terminal Portuario de Ponta da Madeira (MA) pela Estrada de Ferro Carajas
(EFC), e estando voltado aos mercados asidtico e europeu. A importincia desse sistema na estratégia corporativa
vem aumentando progressivamente, em particular desde o inicio das opera¢des da S11D, a maior mina de ferro do
mundo, que respondeu por 46,2% (169,2 Mt.) da oferta da companhia em 2017.

Os sistemas sudeste (complexos de Itabira, Minas Centrais e Mariana) e sul (complexos Minas Itabirito, Vargem
Grande e Paraopeba) abrangem o Quadrildtero Ferrifero (MG), respondendo, respectivamente, por 29,6% (108, 5
Mt.) e 23,6% (86,4 Mt.) do minério extraido. (Milanez et al, 2018, p.12).

19 Disponivel em <http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/news/paginas/saiba-mais-atuacao-vale-minas-
gerais.aspx>. Acesso em 05 out 20.

170 A estrutura oligop6lica do mercado de minério de ferro limita de modo importante a competi¢do. Em 2015, o
mercado transocednico era controlado por quatro corporagdes, Vale (22,5%), BHP Billiton (20,1%), Rio Tinto
(19,9%) e Fortescue (12,3%), que respondiam por 74,8% da oferta mundial (L6f & Ericsson, 2016, p. 24)14. A
Vale ampliou sua participacdo em 2016, atingindo 24,0% de market share (Lof & Ericsson, 2017, p. 35).
(MILANEZ et al, 2018, p.10).
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temporal da estratégia de mercado da Vale, cada vez mais orientadas pelo curto prazo
(MILANEZ et al, 2018).

A relagcdo da dependéncia da exportacdo do minério de ferro e a sua influéncia na
politica ambiental local € observado no setor da mineracdo por meio da estrutura tributéria,
como a Lei Kandir (1996), que estimula a exportacdo de produtos primdrios, isentando do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). H4 também um “espaco restrito
para a verticalizacdo da cadeia do minério de ferro, o carro-chefe da exploracdo mineral
brasileira, se observar que no ano de 2011 a capacidade ociosa de producao de ago da China foi
de 150 milhdes de toneladas (cerca de trés vezes a capacidade instalada do Brasil (MALERBA;
MILANEZ, 2012, p.3).

Milanez et al (2018) noticiam a influéncia da Vale nos debates no Plano Nacional de
Mineracao 2030 que serviria de base para a proposta de Projeto de Lei do novo Cédigo Mineral,
bem como como na obtencdo de vagas em conselhos participativos!’!.

Segundo Alberto Acosta e Ulrich Brand (2018, p.45), as empresas que controlam a
exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis se convertem frequentemente em poderosos
grupos de poder frente a Estados e algumas dessas transnacionais se aproveitam de uma posi¢cao
dominante — obtida, a titulo de exemplo, pela contribui¢cdo a balanca comercial do pais — para
influenciar as esferas de poder nacionais.

Para Joseph S.Nye Jr:

A questdao ndo € se 0s grupos estatais ou ndo estatais sdo mais importantes — em geral
os estados sd3o — mas como as novas coalizdes complexas afetam a politica de uma
regido de um modo que as visdes realistas tradicionais ndo conseguem descobrir. Os
estados sd@o os protagonistas na politica internacional do momento, mas ndo tém o
palco s6 para si (NYE, 2009, p.12).

Joseph S.Nye Jr (2009) evidéncia que interdependéncia é sempre um termo nebuloso.

Todavia, ele refere-se a essa palavra, de maneira analitica, como ‘“situa¢des nas quais 0s

71O lobby também é usado de forma mais direta por meio da obtengdo de vagas em conselhos participativos. Tal
tatica é particularmente comum em Minas Gerais. Por exemplo, na Unidade Regional Colegiada (URC) do Leste
Mineiro, que responde pelo licenciamento ambiental de muitos projetos de minera¢do no Quadrilatero Ferrifero,
uma funciondria da Vale figurava entre os suplentes no mandato 2013-2016 (COPAM, 2013). Ainda, no caso do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba-MG (CBH-Piracicaba), no periodo 2013 e 2017, a Vale possufa
dois assentos, tanto como Vale S.A, quanto como sua joint venture Samarco (CBH Rio Piracicaba/MG, 2013).
Para o CBH Santo Ant6nio, no mesmo periodo, a Vale possuia, nominalmente, uma vaga de titular; a0 mesmo
tempo, outra vaga de titular era ocupada pela Funda¢do Comunitaria de Ensino Superior de Itabira (FUNCESI),
que possui a Vale como membro de seu conselho curador (CBH Santo Antdnio/MG, 2013; FUNCESI, 2017)
(Milanez et al , 2018, p.21).
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protagonistas ou os acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente.
Simplificando, interdependéncia significa dependéncia mutua” (NYE, 2009, 250/251).

E verdade que a interdependéncia gera beneficios conjuntos e encorajam a cooperacio,
mas a interdependéncia econdmica pode ser usada como uma arma (NYE, 2009, p.253), como
a dependéncia da exportacdo do mineiro de ferro, envolvendo “escolhas politicas sobre valores
e custos” (NYE, 2009, 251).

Tal cenério coloca um grande desafio para a conducdo da politica ambiental brasileira.
Concomitantemente, pode-se destacar o inc.VI, do art.170, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, em que a ordem econdmica deve assegurar a preservacdo do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragado e prestacao.

“A interdependéncia mistura o tempo todo as questdes internas e externas, o que
produz o surgimento de coalizdes muito mais complexas, padrdoes de conflito muito mais
intrincados e uma distribui¢do diferente de beneficios do que no passado.” (NYE, 2009, p.254).

“Na politica da interdependéncia, a distingao sobre o que € interno a um pais e o que é
externo torna-se indistinto” (NYE, 2009, p.253). A situacdo de exportar minério envolve
externaliza¢do negativa dos custos ambientais e sociais decorrentes dos inimeros impactos da
cadeia produtiva da extracdo de minério (MILANEZ; PORTO, 2009).

Nos dizeres de Guido Fernando Silva Soares (2003, p.162):

Na verdade, trata-se de conciliar duas realidades, que t€m como atores 0s mesmos
Estados, em sua dupla identidade de serem considerados como parceiros nas relagdes
do comércio internacional e, a0 mesmo tempo, tripulantes e condutores de um mesmo
barco planetdrio, que ameaca naufragio, a continuar com desenvolvimento industrial
e relacdes de troca internacionais, sem respeito aos valores de preservacdo ambiental,
em quaisquer niveis e sob quaisquer tipos de responsabilidade (SOARES, 2003.
p.162).

Portanto, estd na hora de refletir que “a interdependéncia também afeta as politicas
internas de maneira diferente” (NYE, 2009, p.254), como a condu¢do da questdao mineral

brasileira.
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6 A RELACAO ENTRE O DIREITO BRASILEIRO E O DIREITO INTERNACIONAL
NA SOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

6.1 Mecanismos de solucio de conflitos ambientais no ordenamento juridico brasileiro

E recorrente a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como meio de
solucdo de conflitos ambientais no ordenamento juridico brasileiro.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € um instrumento legal, “quem tem por
escopo a adequagdo de condutas que lesam ou ameacam o meio ambiente, adequando-as as
exigéncias legais, sempre buscando a efetiva inibi¢iio ou reparaciio do dano”!7?,

Nele nao se nao discute o mérito da fiscalizacdo e/ou defesa administrativa, sendo
“visto como uma solucdo eficaz e célere, proporcionando uma prestacdo mais rapida ao meio

ambiente, pelo ajuste entre as partes”!’?

, em que contém, em regra, obrigacoes de fazer ou nao
fazer.

Hugo Nigro Mazzilli, que tratam como sindnimo as expressoes termo de ajustamento
de conduta e compromisso de ajustamento de conduta, ensina que ndo podem os 6rgaos
publicos legitimados dispensar direitos ou obriga¢des, nem renunciar a direitos, mas devem
limitar-se a tomar, do causador do dano, obrigacdo de fazer ou nao fazer:

O compromisso de ajustamento de conduta € antes um ato administrativo negocial
(negécio juridico de Direito Publico), que consubstancia uma declaracio de vontade
do Poder Publico coincidente com a do particular (o causador do dano, que concorda
em adequar sua conduta as exigéncias da lei). Assim, ndo podem os 6rgdos publicos
legitimados dispensar direitos ou obriga¢des, nem renunciar a direitos, mas devem
limitar-se a tomar, do causador do dano, obrigacdo de fazer ou ndo fazer (ou seja, a

obrigacio de que este torne sua conduta adequada as exigéncias da lei).”!7*
(MAZZILINI, 2006, p.93).

Para Rochelle Jelinek (2010), o TAC ¢ instrumento extrajudicial através do qual os
orgdos publicos tomam o compromisso dos violadores efetivos ou potenciais dos direitos
transindividuais, sem qualquer tipo de rentncia ou concessao de direito, possuindo eficicia de

titulo executivo extrajudicial ou titulo executivo judicial quando homologado judicialmente.

"2Resende, Adrienne Lage de. Termo de ajustamento de conduta ambiental (TAC) - Manual de orientagfo.
Advocacia-Geral do Estado. 2012.p.1.

173 1dem. P.2.

“MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucdo e fragilidades e atuagio do
Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 11, n. 41, p. 93-110, jan-mar. 2006.p.93.
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Esse instrumento tem como precedente no Brasil a (i) legislacdo de controle da
poluicdo dos Estados, especificamente o art.96 do Regulamento da Lei 997/1976 que permite a
autoridade conceder prazos para adequagio da fonte poluidora a legislacio!”®; (if) no inc.IV, do
art.8° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que permite a0 CONAMA homologar acordos
visando a transformacdo de penalidades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de
interesse para a prote¢do ambiental; e (iii) na lei dos Tribunais de Pequenas Causas (art.55 da
Lei 7.244/1984) que garante a eficdcia executiva a acordo celebrado pelo Ministério Piblico
(YOSHIDA, 2011, p.52/53).

A Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, dentre outros, prevé que os Orgaos
puiblicos legitimados'’® a proporem essa a¢io poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de

titulo executivo extrajudicial'”’

. Mas o compromisso de ajustamento de conduta ndo foi
introduzindo pela Lei de A¢ao Civil Pablica, mas sim na década de 1990 pela edi¢io do Estatuto
da Crianga e Adolescente (MAZZILINI, 2006).

Diante do §3°, do art.225, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em que
€ independente a responsabilidade ambiental nos campos administrativa, penal e civil, Consuelo
Yatsuda Mormizato Yoshida explica que o objeto do TAC disciplinado pela Lei 7.347/1985, “é
tdo somente a responsabilidade civil, abrangendo a prevencdo e a reparagdo de danos a direitos
transindividuais, ndo versa sobre responsabilidade penal nem administrativa, mas pode ter
implicacdes nessas esferas” (2011, p.50).

Por sua vez, a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé, os

orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsdveis pela execucdo de programas e

projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de

175 SAO PAULO. Decreto n.8.468, de 8 de setembro de 1976. Aprova o Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de
maio de 1976, que dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicio do meio ambiente.

176 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agio cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

177§ 6°, do art.5° da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985.
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degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsdveis pela
construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores (art.79-
A).

“Nao se pode prestar emprestar natureza privada ao instituto, por envolver direitos
indisponiveis” (CAPPELLI, 2011, p.76), sob pena de configurar burla a lei.

Marcelo Kokke (2016) explica que a indisponibilidade ambiental relaciona a reparacao

do dano ambiental e inalienabilidade dos bens ambientais por ser de uso comum do povo:

Ao inverso, o campo da denominada indisponibilidade ambiental esté relacionado a:
(i) imprescritibilidade da repara¢do do dano ambiental; (ii) a inalienabilidade dos bens
ambientais, considerando tratar-se de bens de uso comum do povo. A
imprescritibilidade da reparacdo, e portanto, a propria exigéncia da reparacdo, assim
como a impossibilidade de desfazer-se juridicamente do bem ambiental, € que sdo os
marcos definidores da exigéncia estabelecida de presenca do Estado-Juiz na dindmica
dos conflitos ambientais. Abre-se aqui espaco para que os métodos alternativos de
solucdo de conflito atuem: é possivel a articulagdo de mecanismos de efetivacio da
reparagdo do dano ambiental mesmo que externamente ao Poder Judicidrio, pois ndo
se estd afetando o campo de indisponibilidade reservado sob dado cendrio histérico-
social como justificador do monopdlio da atuagdo do Estado-Juiz, possibilitando o
alcance da canaliza¢@o do desentendimento e acdo cooperativa a viabilizar a tutela do
bem ambiental com reforco aos patamares de liberdade social. (KOKKE, 2016).

O Judiciario sempre podera ser acionado para decidir questdes que maculem direitos
personalissimos, fundamentes ou indisponiveis (CAPPELLI, 2011). Portanto, “o termo de
compromisso de ajustamento, que verse sobre o dano ambiental puro, s6 poderd dispor sobre
as chamadas cldusulas acessérias do cumprimento da obrigagdo, ou seja, sobre as condi¢des de
tempo, modo e lugar de seu cumprimento” (CAPPELLI, 2011, p.96). Ja para o “dano ambiental
indireto ou por ricochete, a utiliza¢do da concilia¢do, mediac@o ou arbitragem ficara restrita aos
aspectos disponiveis da obriga¢do e, na iltima modalidade, apenas aos de natureza patrimonial”
(CAPPELLL, 2011, p.96).

Conforme CAPPELLI:

A arbitragem ¢ outro instrumento que pode ser utilizado para a busca da solugdo de
conflitos em matéria ambiental, desde que se trate de direito patrimonial disponivel.
Entretanto, embora haja consenso e seja a via eleita com frequéncia no ambito do
direito internacional, hd controvérsias sobre sua aplicabilidade ao direito interno
(CAPPELLI, 2011, p.79).
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A Lei 9307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem, admite que ela
somente pode ser usada para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis'’®. Por
outro lado, a Conveng¢do da Diversidade Bioldgica (CDB), promulgada pelo Decreto n°2.519,
de 16 de marco de 1998, no art.27, admite a utilizacdo desse mecanismo.

“A arbitragem poderia ser voluntariamente eleita pelas partes para decidir sobre os
reflexos individuais (e individual homogéneo) patrimoniais do dano ou do risco” (CAPPELLI,
2011, p.80).

De tal modo, solu¢des como termo de compromisso e arbitragem aparecem como
alternativas, mas a ‘““soluc¢do extrajudicial € vidvel apenas na medida em que nao houver conflito
ou possibilidade de prejuizo a parte mais fraca da relagcdo juridica havendo necessidade de
intervencdo e regulagdo estatal sempre que houver interesse indisponivel” (CAPPELLI, 2011,
p.97).

H4 também a possibilidade da autocomposicio de conflitos no ambito da
administracdo publica, prevista na Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, que é também um
mecanismo de solucao de alternativa de prote¢do ambiental. O artigo 3° da lei citada antevé que
pode ser objeto de medi¢ao, além dos direitos disponiveis, também os direitos indisponiveis
que admitem transacdo. Nesse ultimo caso, a lei exige a oitiva do Ministério Publico e a
homologacdo em juizo do consenso alcancado pelas partes (§2, do art.3°, da Lei n°
13.140/2015).

Mas quais sdo esses direitos indisponiveis que admitem a transa¢ao?

Segundo Colombo e Freitas (2018), como ha previsao legal do mecanismo da medicao
em direito indisponiveis, € preciso, ainda, verificar no caso concreto o objeto envolvido no
conflito se admite ou ndo transacdo. E para que isso seja compreendido, os autores trazem para

debate o conceito de dano ambiental.

Em sua acep¢do ampla, a lesdo provocada ao meio ambiente decorrente do dano
ambiental pode recair sobre o patrimdnio ambiental, cultural, natural e artificial. Neste
sentido, o dano ambiental em relacdo aos interesses objetivados pode ser denominado
de dano ambiental individual (tutela dos interesses proprios da vitima) e dano
ambiental coletivo ou lato sensu (€ uma categoria mais abrangente, pois envolve todos
os componentes do meio ambiente, tais como os bens ambientais naturais artificiais e
culturais).

Frente a isso, o direito de indeniza¢do de danos morais ou patrimoniais decorrentes de
uma tragédia ambiental pode ser objeto da mediacdo, pois se trata de direito individual
ou coletivo, disponivel e transaciondvel, que ndo afeta o direito de todos de viver num
ambiente ecologicamente equilibrado. (COLOMBO; FREITAS, 2018, p.139)

178 Art.1° da Lei 9307, de 23 de setembro de 1996.
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Para Marcelo Kokke, “a transacao € justamente viabilizada em um espago de exercicio
que operacionaliza a forma e a dindmica da reparacdo ambiental com canalizagdo do
desentendimento afeto ao conflito de forma a realizar a prote¢cdo ambiental” (2016).

Ricardo Luis Lorenzetti (2010) ressalta que ndo se pode transacionar em um sentido
de abdicar ou descartar o bem de preservacao ou protecdo, mas plenamente vidvel a fixacdo de
formas de reparac@o ambiental e operacionalizacdo de como esta ird se processar.

Outro ponto que se deve observar é a desiquilibrio das partes do conflito. Embora
Souza (2014) reconhece que a mediacdo € método adequado para lidar com conflitos
complexos, multifacetados e com a participacao de vdrios atores, ela objeta que a mediagdo ndo
se mostra um método consensual adequado quando forem constatadas diferencas significativas
nas relacdes de poder entre as partes envolvidas ou quando o histérico do conflito inviabiliza o
didlogo, diante da impossibilidade de se trabalhar.

Hemmati pondera que, naqueles conflitos envolvendo um elevado nimero de atores,
ha o risco de o conflito estar escalonado “a ponto de inviabilizar o didlogo, ou quando as
questdes estdo ainda muito dispersas e intangiveis para a consideracdo de resultados concretos”
(2002, p.22), a mediagdo poderia ndo ser considerada a op¢cao mais adequada.

Portanto, a solucido extrajudicial poderd ndo desestimular a propositura de acdes
judiciais, uma vez que a lei ndo excluird a aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito — Principio de Acesso a Justica'”.

Atento ao aumento das demandas judiciais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicou a Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, que instituiu a politica judicidria
nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses, com o objetivo de assegurar a
todos o direito a solucdo dos conflitos por meio adequados a sua natureza e peculiaridade
(art.1°). Mesmo assim, a conduc¢@o dos processos judiciais podera ser ineficaz para garantir a
reparagdo de quem foi prejudicado.

Quando ndo se encontra uma solugdo concreta de conflito ambiental no direito interno,
seja por meio extrajudiciais ou judiciais, abre a possibilidade de acionar os Tribunais
Internacionais em que o Brasil reconhece a jurisdi¢do: a Corte Internacional de Justica e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

179 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:[...]

XXXV - alei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;
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Nas palavras de Flavia Piovesan, “as Cortes detém especial legitimidade e constituem
um dos instrumentos mais poderosos no sentido de persuadir os Estados a cumprir obrigacdes

concernentes aos direitos humanos” (2004, p.302).
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6.2 O papel da Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justi¢a (CIJ) € a principal jurisdicao das Nac¢des Unidas e o
estatuto da Corte € parte integrante da Carta, conforme o artigo 92 da Carta das Nag¢des Unidas,
quer “dizer que, ao ratificar ou aderir a Carta da ONU, os Estados estariam imediatamente
reconhecendo a jurisdi¢do da CIJ. Isso significa que o Brasil, como membro da Organizagdo
das Nacdes Unidas, estd vinculado ao Estatuto da CIJ” (BRANT, 2020, p.96).

A Corte Internacional de Justica, criada em 1946 e composta de quinze juizes, é o
orgdo judicidrio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A principal funcio € resolver
conflitos juridicos a ele submetidos por Estados e emitir pareceres sobre questdes juridicas
apresentadas por 6rgdo ou organismos especializados das Nag¢des Unidas — excluindo
particulares e também Estados (MAZZUOLI, 2015).

Segundo o artigo 34 do Estatuto da Corte, “s6 os Estados poderao ser partes em causas
perante o Tribunal”. Nem “um tratado prevendo o encaminhamento a CIJ de uma controvérsia
contenciosa entre um determinado Estado e uma Organizacdo Internacional poderia originar o
estabelecimento da competéncia da Corte” (BRANT, 2005, p.265). A jurisdicdo da Corte €
inacessivel, portanto, “as organizacdes internacionais, tampouco aos particulares” (REZEK,
2014, p.410).

Mas isso ndao impede que a Corte, sobre as questdes que lhe foram submetidas, solicitar
informacao de organizagdes publicas internacionais e receberd as informacdes que lhe forem
prestadas, por iniciativa prépria, pelas referidas organizacdes'®

A competéncia ratione personae da Corte da Internacional de Justica afastam a
participacao direta dos individuos e particulares em causas que envolvem seus interesses
perante a Corte. Para que eles possam ter o exercicio de a¢do nesse 6rgao jurisdicional somente
serd possivel por meio da protecdo diplomatica, desde que sejam esgotadas as vias de recurso
interno disponibilizadas pelo Estado demandado (BRANT,2005).

A protecao diplomadtica é um contorno juridico para evitar uma denegacao de justica
aos particulares que estdo desprovidos de personalidade juridica internacional (BRANT, 2005).
Nas palavras de Leonardo Nemer Caldeira Brant, “a prote¢do diplomatica é, portanto, a a¢do
pela qual um Estado d4 assisténcia a um de seus nacionais, endossando uma reclamacao
diplomaética ou jurisdicional contra um Estado que desconheceu o direito de uma pessoa fisica

ou juridica do Estado demandante” (2005, p.272).

180 Artigo 34 do Estatuto da CIJ.
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Os Estados “possuem um poder discriciondrio para decidir se concedem a protecao
diplomaética, em que medida a fardo e quando colocardo fim a esta representacdo” (BRANT,
2005, p.273). Todavia, a CIJ se posicionou, como explica Leonardo Nemer Caldeira Brant
(2005), sobre duas condi¢des concretas para que uma pessoa privada, fisica ou juridica, possa

ter seus interesses avaliados num contencioso diante a Corte, quais sejam:

A primeira é o vinculo de nacionalidade. Um Estado somente poderd exercer a
protecdo diplomética com relag@o aos seus nacionais. [...] Ela deve, igualmente, ser
oponivel ao Estado demandado e, em caso de dupla nacionalidade, ela ndo dard acesso
a protecdo diplomdtica contra outro Estado do qual a pessoa fisica ou juridica é
também nacional. Este vinculo de nacionalidade permite a afirmacdo do principio da
competéncia pessoal no exercicio da prote¢do diplomaética e, em caso de ruptura do
referido vinculo, este direito serd extinto.

Se a regra é clara ao tratar das pessoas fisicas, ela ndo o € no que tange as pessoas
juridicas. Resta a questdo de saber o que acontece quando o particular é considerado
acionista de uma sociedade. Enquanto parte da doutrina tende a salientar que, com a
multiplicacdo das operacgdes financeiras internacionais, o vinculo da nacionalidade
ndo reflete mais de forma funcional a prote¢ao estatal, a posicdo da Corte € equilibrada
e revela que a protecdo diplomadtica se vincula ndo a nacionalidade de acionistas, mas
sim a da propria sociedade (BRANT, 2005, p.273/274).

z.

E necessério que os Estados litigantes aceitam a jurisdi¢do da Corte para que possa
prosseguir com os seus trabalhos. Francisco Rezek (2014) aponta que o Estado autor evidencia
a admissdo perante a Corte pelo simples fato de ajuizar o pedido inicial e que, por meio de
tratado bilateral, dois Estados podem aceitar a submissao do litigio a Corte.

Em seguida, Francisco Rezek esclarece que “o Estado réu ndo tem a prerrogativa de
recusar a jurisdi¢do da Corte quando estd obrigado a aceitd-la por for¢a de tratado, ou por ser

signatdrio da cldusula facultativa de jurisdicdo obrigatéria”!8! (2014, p.411).

181 Trata-se da cldusula 36 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga:

Artigo 36

A competéncia da Corte abrange todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos
especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas ou em tratados e convengdes em vigor.
Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em qualquer momento, declarar que reconhecem como
obrigatdria, ipso facto e sem acordos especial, em relagdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigacao,
a jurisdi¢@o da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto:

a) a interpretagdo de um tratado;

b) qualquer ponto de direito internacional;

¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria violagdo de um compromisso internacional;

d) a natureza ou extensdo da reparacio devida pela ruptura de um compromisso internacional.

As declaracdes acima mencionadas poderdo ser feitas pura e simplesmente ou sob condi¢io de reciprocidade da

parte de varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado.
Tais declaragdes serdo depositadas junto ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas que as transmitird, por copia, as
partes contratantes do presente Estatuto e ao Escrivao da Corte.

Nas relagdes entre as partes contratantes do presente Estatuto, as declaracdes feitas de acordo com o Artigo 36 do
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e que ainda estejam em vigor serdo consideradas como
importando na aceita¢do da jurisdicdo obrigatéria da Corte Internacional de Justica, pelo periodo em que ainda
devem vigorar e de conformidade com 0s seus termos.
Qualquer controvérsia sobre a jurisdi¢do da Corte sera resolvida por decisdo da prépria Corte.
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E interessante que a Republica Federativo do Brasil, embora ndo se submeta a
jurisdicdo compulsoéria da CIJ - reserva ao artigo 66 da Convenc¢do de Viena sobre o Direito

dos Tratados de 1969'32- ela fixa, como no Tratado Americano de Solug¢des Pacificas (Pacto

)183

de Bogotd) *°, com foro de resolu¢do de controvérsias.

Por outro lado, a competéncia ratione materiae da Corte Internacional de Justica

“abrange todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos

especialmente previstos na Carta das Na¢des Unidas ou em tratados e convengdes em vigor’ 84,

Para uma delimitacio adequada da competéncia ratione materiae da Corte

Internacional de Justica, segundo Brant (2005), deve-se questionar “a necessidade da

99 ¢

identificacdo da qualidade da controvérsia que opde as partes litigantes”, “procurar identificar

o direito a ser aplicado a uma demanda diante da CIJ” e, no final, “avaliar qual a extensdo da

conclusdo das partes”.!8

No que concerne ao questionamento ora levantado, Brant responde que:

z

E verdade que a missio da Corte é a de assegurar a integridade do direito
internacional, e que a distin¢cdo entre controvérsias juridicas e ndo juridicas ou
politicas €, notadamente, vaga e imprecisa, pois por um lado, uma controvérsia
juridica pode resultar em um desacordo e em um aprofundamento das tensdes
politicas, ao passo que toda controvérsia politica apresenta quase que necessariamente

contornos juridicos. (BRANT, 2005, p.277).

E completa:

Em resumo, a substituicio dos critérios formais de apreciacdo da natureza
jurisdicional ou ndo da controvérsia, pelo simples consentimento das partes, reforga o
principio segundo o qual os Estados sdo, em geral, livres para escolher a
regulamentacio pacifica das controvérsias como melhor lhes convém. (...) Se as partes
estdo obrigadas a solucionar a controvérsia que as separa, elas estdo livres para
escolher 0 modo mais adaptado as suas necessidades. A consequéncia desse
argumento se resume no fato de que o recurso a Corte Internacional de Justica

182 O Decreto n°7.030, de 14 de dezembro de 2009, promulga a Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66.

Artigo 66

Processo de Solu¢do Judicial, de Arbitragem e de Conciliagdo

Se, nos termos do pardgrafo 3 do artigo 65, nenhuma solug@o foi alcancada, nos 12 meses seguintes a data na qual
a objecdo foi formulada, o seguinte processo serd adotado:

a)qualquer parte na controvérsia sobre a aplicacdo ou a interpretacdo dos artigos 53 ou 64 poderd, mediante pedido
escrito, submeté-la a decisdo da Corte Internacional de Justiga, salvo se as partes decidirem, de comum acordo,
submeter a controvérsia a arbitragem,;

b)qualquer parte na controvérsia sobre a aplica¢do ou a interpretacdo de qualquer um dos outros artigos da Parte
V da presente Convengao poderd iniciar o processo previsto no Anexo a Convengdo, mediante pedido nesse sentido
ao Secretario-Geral das Nacgdes Unidas.

183 Decreto Legislativo n°11, de 1959, aprova o Pacto de Bogotd celebrado entre o Brasil e outros paises.

184 Art.36 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

185 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a Construgio do Direito Internacional,
Belo Horizonte, Editora Cedin, 2005. P.275/276.
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corresponde, acima de tudo, a uma opc¢ao politica dos Estados. Estes agem segundo
sua conveniéncia e a partir da avaliacao dos atrativos da jurisdicdo, ou seja, através da
inspiracdo de confianca na objetividade e na alta qualidade juridica de seus
julgamentos. (BRANT, 2005, p.283/284).

A Corte tem ampla competéncia em razao da matéria, inclusive controvérsia ambiental
internacional, desde que observado a competéncia ratione personae e consentido a jurisdi¢do.
A Agenda 21, que foi elaborada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), estimulou também que as solu¢des de controvérsias no
campo do desenvolvimento sustentdvel sejam alcancas na Corte Internacional de Justica'®S.

(1P

Em 1993, criou-se uma Camara Especial ao Meio Ambiente, respondendo ““a crescente
importancia do meio ambiente nas discussdes internacionais” (BRANT, 2005, p.141), mas isso
ndo impediu as partes submeterem uma disputa relaciona a essa temdtica a uma Camara ad hoc
ou a sessao plendria da Corte (BRANT, 2005).

Em 2006, apés nenhum conflito ambiental ser submetido a essa Camara, ela foi
destituida'®’. Embora existiam casos relativos a matéria ambiental, a titulo de exemplo, o Caso
Gabcikovo-Nagymaros (1997) e Caso das Papeleiras (2006), foram submetidos ao plenario ou
a Camara ad hoc.

A Corte nunca recebeu pelo Brasil a competéncia para julgéd-lo, ou seja, “as suas

decisdes jurisdicionais nunca foram internacionalizadas pelo direito brasileiro” (BRANT, 2020,

p.278).

186 Capitulo 39.10 Na érea de se evitar e de solucionar controvérsias, os Estados devem estudar e apreciar com
maior profundidade métodos para ampliar e tornar mais eficaz a gama de técnicas atualmente disponiveis, levando
em consideracdo, inter alia, a experiéncia pertinente adquirida com os acordos, instrumentos ou instituicdes
internacionais existentes e, quando apropriado, seus mecanismos de implementacdo, tais como modalidades para
se evitar e solucionar controvérsias. Isto pode incluir mecanismos e procedimentos para o intercimbio de dados e
informagdes, a notificacdo e consulta a respeito de situagdes que possam conduzir as controvérsias com outros
Estados no campo do desenvolvimento sustentdvel e meios pacificos e eficazes de solu¢do de controvérsias de
acordo com a Carta das Nacdes Unidas, inclusive, quando apropriado, recursos a Corte Internacional de Justica e
a inclusdo desses mesmos mecanismos e procedimentos em tratados relativos ao desenvolvimento sustentdvel.
187 With respect to the formation of a Chamber pursuant to Article 26, paragraph 1, of the Statute, it should be
noted that in 1993 the Court created a Chamber for Environmental Matters, which was periodically reconstituted
until 2006. However, in the Chamber’s 13 years of existence no State ever requested that a case be dealt with by
it. The Court consequently decided in 2006 not to hold elections for a Bench for the said Chamber.

The provisions of the Rules concerning chambers of the Court are likely to be of interest to States that are required
to submit a dispute to the Court, or have special reasons for doing so, but prefer, for reasons of urgency or other
reasons, to deal with a smaller body than the full Court.

Despite the advantages that chambers can offer in certain circumstances, under the terms of the Statute their use
remains exceptional. Their formation requires the consent of the parties. While, to date, no case has been heard by
either of the first two types of chamber, by contrast six cases have been dealt with by ad hoc chambers. Disponivel
em < https://www.icj-cij.org/en/chambers-and-committees>. Acesso realizado em 03 nov.20.
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O Principio da Natureza Facultativa da Jurisdi¢do aplica-se a Corte Internacional de
Justica. Assim, para que o Brasil seja afetado por uma decisdao da CIJ, ele deverd consentir

(BRANT, 2020):

Ocorre que o reconhecimento da jurisdicdo da Corte ndo significa a delegacdo de
competéncia para vir a ser julgado por esta jurisdi¢cdo, visto que o préprio Estatuto
determina ser esta competéncia facultativa. Em outras palavras, jurisdicdo e
competéncia sio elementos distintos no ambito jurisdicional internacional, e o Brasil,
ao ratificar a Carta e reconhecer a jurisdi¢cdo, ndo estaria simultaneamente delegando
a Corte Internacional de Justica capacidade de julgd-lo em qualquer circunstancia ou
mesmo em situagdes particulares. O ato de delegacdo de competéncia e, portanto, um
ato distinto daquele que reconheceu a jurisdicao. Trata-se de um ato préprio que indica
a intencdo e o desejo de que um determinado litigio possa ser avaliado pela principal
jurisdicdo das Nagdes Unidas e que o Estado se reconhece como parte litigante.
(BRANT, 2020, p.278).

Embora o Brasil, como membro das Nacdes Unidas, encontra-se submetido a
jurisdi¢c@o da Corte Internacional de Justica, ele deverd manifestar o seu prévio interesse prévio
em ser julgado perante a ela. S6 assim a for¢a normativa da CIJ recaird sobre a Republica

Federativa do Brasil.
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6.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, composta de 07 (sete) juizes'®®
nacionais dos Estados Membros da Organizac@o dos Estados Americanos, foi criada em 1979
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ela esta prevista no artigo 33 da Convengado
Americana, sua organizagdo estd nos artigos 52 a 60 desse instrumento legal e nos artigos 61 a
65 também na Convencao sdo registrados sua competéncia e funcoes.

Ela tem um sistema de atuacao distinto da Corte Internacional de Justi¢a, com fungao
de garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes na Convencao
Americana (BRANT, 2020).

Somente os Estados-Partes e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos podem
submeter o caso a decisdo da Corte!®’. Para isso, é imprescindivel que sejam esgotados o trimite
na Comissdo, como previsto no pardgrafo 2°, do artigo 61, da Comissdo Interamericana de
Direito Humanos, para que a Corte possa reconhecer um litigio.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos, as pessoas, grupos ou entidades que
nao sejam o Estado, ndo tém capacidade de impetrar casos junto a Corte, mas podem recorrer
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Nas palavras de Brant, “normalmente, o procedimento para apuragdo de violagdes se
inicia com o recebimento de peti¢des com dentdncias pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos por pessoa, grupo de pessoas ou entidades ndo governamentais” (2019, p.279). E
continua, cabe “a Comissdo avaliar a dendncia, buscar a tentativa de solucdo amistosa do
conflito e enviar o caso a CIDH, se assim entender” (BRANT, 2020, p.279).

Todavia, fundamentais reformas ocorridas no Regulamento da Corte a partir de 2001,
como explicam Flavia Piovesan e Daniel Castanha de Freitas (2018), permitiram “que vitimas,
familiares ou representantes legais apresentem argumentos e documentos em todas as fases do

processo admitido na Corte”:

E ainda, diferentemente da previsdo de acesso direto — pelos que buscam amparo da
justica internacional contra arbitrariedades — a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, tal prerrogativa ndo subsiste no que tange a Corte, por expressa vedacio
contida no art. 61 da Convencdo, ndo obstante importantes reformas ocorridas junto
ao Regulamento da Corte desde 2001, permitindo que vitimas, familiares ou
representantes legais apresentem argumentos e documentos em todas as fases do
processo admitido na Corte. (PIOVESAN; FREITAS, 2018, p.214).

188 Artigo 52, pardgrafo 1°, da Convengdio Americana de Direitos Humanos.
189 Artigo 61, pardgrafo 1°, da Convengdio Americana de Direitos Humanos.
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A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagcdo e
aplicacdo das disposi¢des desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados-Partes
no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia'®.

A sentenga da Corte serd definitiva e inapeldvel'®!. Os Estados-Partes na Convengio
comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes'®? e a parte

da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no pais respectivo

pelo processo interno vigente para a execucio de sentenga contra o Estado!®?.

No caso do Brasil, Brant (2020) explica que as sentencas da CIDH dispensam
homologacdo do Superior Tribunal de Justi¢a e tem sua validade no consentimento expresso
pelo Brasil, que aceitou a submiss@o ao seu tratado constitutivo que previa a autoridade de suas

decisOes:

As sentencas da CIDH ndo s3o sentengas estrangeiras. Essas ndo sdo regidas, portanto,
por um direito nacional de outro pais. Trata-se de uma jurisdi¢do internacional que
produz uma sentenca de natureza internacional regida pelo direito internacional. Essa
e uma disting@o importante, visto que as sentencas estrangeiras terdo a sua eficicia
condicionada ao processo de homologagdo, de exequatur, e todo o seu procedimento
se dard pela atuacdo conjunta do Superior Tribunal de Justica com os juizes federais.
As sentencas da Corte Interamericana encontram sua validade, portanto, no
consentimento expresso pelo Brasil, que aceitou a submissdo ao seu tratado
constitutivo que previa a autoridade de suas decisdes. Assim, sua forca normativa
reside no direito internacional, mas decorre igualmente de um ato soberano brasileiro.
De tal modo, as decisdes da CIDH prescindem de homologacdo pelo Superior
Tribunal de Justica. Na verdade, elas possuem plena efetividade interna no Estado
brasileiro. Portanto, “as sentencas internacionais, proferidas por tribunal de que
participe o Brasil, ndo sdo propriamente sentencgas estrangeiras, j4 que emanam da
propria vontade do Estado, por intermédio de seu representante no tribunal. Assim
sendo, estdo dispensadas de homologag¢do, devendo ser executadas de acordo com o
ato internacional que as rege”. (BRANT, 2020, p.280).

Flavio Piovesan e Daniel Castanha de Freitas (2018) registram a importante
contribuicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que, além da indenizacdo das
vitimas, o Estado-membro condenado sdo forcados a realizarem reformas legislativas que
contemplam condutas humanitdrias defendidas na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, “ou ainda, sdo incumbidos até mesmo de modificar entendimentos jurisprudenciais
exarados equivocadamente por determinado Tribunal interno, quando da resolugdo de conflito

que trate de direitos humanos” (PIOVESAN; FREITAS, 2018, p.214/2015).

190
191
192
193

Artigo 62, pardgrafo 3°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 67 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Artigo 68, pardgrafo 1°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 68, pardgrafo 2°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
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Brant (2020) esclarece que a autoridade da sentenca da Corte Interamericana pode ser
dividida em duas partes: “uma primeira relativa a autoridade formal, ou de que forma a decisdo
internacional serd aplicada no ordenamento juridico brasileiro, e outra relativa a autoridade
material, ou seja, se a sentenca realmente € aplicada internamente” (BRANT, 2020, p.280).

No plano formal, as decisoes da Corte Interamericana sdo efetivadas internamente
mediante decreto presidencial, com base inciso IV, do artigo 84, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988'"* (BRANT, 2020). “A execu¢dio via decreto ocorre sem a
tramitagdo no poder legislativo, evitando morosidade no pagamento de reparacdo as vitimas”

(BRANT, 2020, p.281):

A eficacia material das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil pode ser verificada por meio da andlise do que foi de fato realizado no plano
juridico interno. [...]

A eficicia material das sentencas da CIDH também pode se dar por meio de
mecanismos internos que busquem investigar abusos de direitos humanos cometidos
no pais. (BRANT, 2020, p.282).

Ao contrdrio da Corte Internacional de Justica em que nunca teve suas decisoes
internacionalizadas pelo direito brasileiro, a atuagdo jurisdicional da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em face do Brasil € recorrente.

O pais ja foi condenado 10 (dez) vezes na Corte Interamericana de Direitos Humanos
por violacdo de direitos humanos, quais sejam, Ximenes Lopes (2006), Gilson Nogueira de
Carvalho, Escher (2009), Garibaldi (2009), Julia Gomes Lund ou Guerrilha do Araguaia
(2010)'%3, Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016), Favela Nova Brasilia (2017), Povo
Indigena Xucuro (2017), Vladimir Herzog e Outros e fabrica de fogos de artificio em Santo
Antonio de Jesus (2020).

Em nenhum dos casos envolvendo o Brasil, houve o debate da matéria ambiental.
Talvez, o que se aproximou dessa seara seja o caso Povo Indigena Xucuro (2017), em que a
protecao do meio ambiente sauddvel tem relacdo com a noc¢a@o de propriedade coletiva. Nesse

caso, a CIDH ordenou ao Estado brasileiro a garantir imediatamente o direito de propriedade

194 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

195 Com base na condenag@o do Caso Jilia Lund, foi a promulgacdo da Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011,
que cria a Comissao Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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coletiva a esse Povo que sofra qualquer interferéncia ou afetagcdo de terceiros ou do Estado que
podem prejudicar a existéncia, valor, uso ou gozo de seu territério'”®.

No tocante ao papel consultivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil,
até o momento, ndo solicitou nenhuma opinido consultiva. Talvez, porque ela carrega uma carga
vinculativa, significando ao reconhecimento de responsabilidade internacional, com forte papel

no controle de convencionalidade.

196 Caso 12.728. Disponivel em < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_esp.pdf. > Acesso
em 16 nov. 20.
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7 ESTUDO DE CASO: ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

7.1 Rompimento da Barragem de Fundao e criacao da Renova: breve contexto

No dia 05 de novembro de 2015, a barragem do Funddo, do complexo minerario de
Germano, pertencente a Samarco Mineragdo S.A., controlada pelas acionistas Vale S/A e BHP
Billiton Brasil Ltda., localizada no municipio de Mariana, se rompeu. O barramento,
classificado de alto potencial de dano ambiental, era destinado a receber e a armazenar o rejeito
gerado pela atividade de beneficiamento de minério de ferro!®’.

A lama de rejeitos devastou o Distrito de Bento Rodrigues, situado a cerca de 5 km
abaixo da barragem, atingindo o Rio Doce, afetando também o litoral do Estado do Espirito
Santo. No Distrito de Regéncia, situado no municipio de Linhares, localizado no Estado do
Espirito Santo, os danos as Areas de Preservacio Permanente (APP) nas margens destes cursos
d’4gua sdo incalculdveis, além dos prejuizos sociais econdomicos a diversos proprietarios rurais,
povos indigenas e a populacio dos municipios mineiros e capixabas afetados pelo
comprometimento da qualidade das dguas e deposicio de rejeitos!*S.

Nos dizeres de Marcus Vinicius Polignano, Rodrigo Lemos Silva e Lucas Grossi

Bastos:

A tarde do dia 5 de novembro de 2015 corria tranquila na pacata comunidade de Bento
Rodrigues, onde moravam aproximadamente 600 pessoas que se cumprimentavam e
se conheciam pelo nome. Donas de casa cuidavam de seus afazeres domésticos,
homens e mulheres trabalhavam fora de casa, alguns na mineradora Samarco, criangas
estudavam na escola local. Por volta das quatro e meia da tarde, alguns celulares
comegaram a tocar, do outro lado da linha alguém avisava que a barragem de rejeitos
de Fundao havia se rompido.

A principio, todos foram tomados pelo espanto e pela incredulidade daquilo ser
verdade. Momentos depois, herdis andnimos montados em suas motocicletas,
movidos pelo mais nobre dos sentimentos humanos - a solidariedade, gritavam
desesperadamente que a barragem tinha se rompido e que um mar de lama estava
descendo em direcdo a comunidade. As pessoas, em choque e, a0 mesmo tempo,
movidas pelo panico, se deram conta de que teriam que se retirar rapidamente das suas
moradias, salvar as pessoas queridas e deixar para trds tudo aquilo que foi construido
ao longo da vida. Nem todos tiveram a possibilidade de escapar e foram soterrados
pelo mar de lama. Contava-se, naquele momento, para mais de duas dezenas de mortos
e desaparecidos.

Ao final, foram oficialmente contabilizadas 19 pessoas mortas, sendo que, duas eram
criancas menores de 10 anos, quatorze adultos entre 20 a 50 anos que trabalhavam
para a Samarco e trés eram idosos com mais de 60 anos. Assim, fica claro que, além

YInformacdes retirada do site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Minas (SEMAD). Desastre Ambiental em Mariana e Recuperag@o do Rio Doce. Belo Horizonte, 2019.
Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/2879-desastre-
ambiental-em-mariana-e-recuperacao-da-bacia-do-rio-doce>. Acesso em:25 mar.2019.

198 Idem.
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de um desastre ambiental, foi também um acidente de trabalho da maior gravidade.
[...]

Ap6s 10 dias, a “tsulama” havia percorrido cerca de 550 quildometros, chegando ao
Oceano Atlantico e formando uma grande mancha marrom que se espalhou por cerca
de 20 quildmetros mar adentro e 40 quilometros rumo norte.

Diante da grave situacio, o que se viu foi um total despreparo do Estado para atuar
num evento desta propor¢io que, a principio, foi minimizado. A situagdo exigia a
criagdo imediata de um gabinete de crise, integrando todos os niveis: governos
municipal, estadual, federal, ministério publico e sociedade civil. (POLIGNANO,
SILVA E BASTOS, 2019, p.64/65)

Um caminho utilizado acerca de uma solucdo definitiva ao dano ambiental do
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG, foi a celebragcao do termo de transagao
e ajustamento de conduta (TTAC), 04 (quatro) més apés um dos maiores desastres ambientais
do Brasil'”, com a criagio da Fundacio Renova’®. E uma fundacio de direito privado
constituida para conduzir, dentre outros, os tramites da recupera¢do socioambientais € 0s
processos de indenizacdes da populagao atingida pelo rompimento da barragem.

O inciso XX, da cldusula 1*, do TTAC prevé que uma fundagdo, de direito privado e
sem fins lucrativos, serd instituida pela Samarco e acionistas, com o objetivo de elaborar e
executar todas as medidas preventivas pelos programas socioambientais € socioecondmicos.

O preambulo e a cldusula 2* do instrumento citado consideram que a gestdo, o
desenvolvimento e a implementacdo desses programas serdo realizados pela Fundagao, “com
estrutura propria de governanca, fiscalizacdo e controle, visando a tornar mais eficiente a
reparacdo e compensacdo em decorréncia do evento”?!.

Luis Indcio Lucema Adams et al explicam que “a melhor alternativa seria a criacao de
uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, pelas mineradoras, para a gestao das
medidas necessdrias para a reparagdo/compensacgdo das dreas impactadas e dos danos causados

a populacdo” (2019, p.73) e completam:

A ideia de se constituir uma fundacdo privada buscou aproveitar a dinamicidade do
mercado, evitar lentos processos licitatdrios e favorecer a célebre reparacio do dano
ambiental. Procurou-se, assim, aproveitar a0 maximo o cardter dindmico da iniciativa

199 O Termo de Transagio e Ajustamento de Conduta (TTAC) foi celebrado em 02 de marco de 2016, na agdo civil
publica de nimero 0069758-61.2015.4.01.3400. Essa acdo foi proposta pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo e outros, em face das empresas responsdveis pelo desastre ambiental.

O Ministério Publico Federal também propds a acdo civil piiblica de nimero 0023863-07.2016.4.01.3800 em face
da Unido, do estado de Minas Gerais e das empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil
Ltda. No ambito dessa acdo, celebrou-se o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), com objetivo organizar a
contratacdo de peritos e assistentes técnicos para auxiliarem o MPF no diagnéstico dos danos socioambientais e
socioecondmicos e posteriormente o termo aditivo ao TAP (ROLAND et al, 2018). As duas agdes civis publica
estdo tramitando conjuntamente na 12* Vara Federal Civel e Agréria de Belo Horizonte. Em 08 de agosto de 2018,
o Poder Judicidrio homologou integralmente o TAC Governancga e, com ressalvas, o termo aditivo ao TAP.

200 Em 02 de agosto de 2016, foi criada a Fundagdo Renova.

201 preAmbulo do Termo de Transagdo e de ajustamento de conduta pactuado em 02 de margo de 2016.
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privada, para possibilitar o atendimento das necessidades mais urgentes, de modo
mais eficaz possivel.

A fundag@o de direito privado, instituida e garantida pelas trés empresas, com gestio
inteiramente privada, independente e transparente, ficou, entdo, responsivel pela
execugdo, direta ou indireta, das medidas, agdes e programas compensatorios e
reparatdrios, todos sujeitos a auditoria independente e a fiscalizagdo dos drgdos do
Ministério Publico, dos 6rgdos e entidades publicas e da sociedade civil (ADAMS et
al, 2019, p.73/74).

Em 05 de julho de 2016, foi constituida a RENOVA, tendo como instituidoras e
mantenedoras Samarco Mineracao S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., com os seguintes
orgdos, nos moldes do art.15 do Estatuto, (i) o Conselho Curador, (ii) Diretoria Executiva, (iif)

Conselho Fiscal e (iv) Conselho Consultivo. Na visao de Manoela Carneiro Roland et al:

Esse acordo criou a Fundacdo Renova para a gestdo dos recursos e execugdo dos
programas de reparacdo dos danos, e o Comité Interfederativo (CIF), responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da referida fundag¢do. O CIF foi colocado como de
responsabilidade do Poder Publico, que serviria como uma instdncia externa e
independente da Fundacdo, porém, em interlocucdo permanente com ela, definindo
prioridades na implementacio e execucdo de projetos, além de realizar o
monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo dos resultados. (ROLAND et al,
2018, p.10).

O Conselho Curador € 6rgdo normativo, deliberativo e de controle da administracao
da Fundag¢do, com competéncia de aprovar, até o final de cada exercicio social, os projetos e
acdes a serem executados por ela para cumprimento dos termos do acordo. A principio, era
composto por 07 (sete) membros efetivos e igual nimero de suplentes, em que 6 (seis) sdo
indicados em nimeros iguais pelas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil
Ltda. e o outro serd indicado pelo Comité Interfederativo?’?.

A Diretoria Executiva tem competéncia para representar a Fundagao perante terceiros
e praticar os atos para funcionamento e objetivos, com composicao de, no minimo, 2 (dois)
diretores e, no maximo, 4 (quatro) diretores, nas quais uma € diretor presidente, ficando a cargo
do Conselho Curador a definicdo das outras diretorias.

O Conselho fiscal é composto por 7 (sete) membros: 1 (um) indicado pelo Conselho
Curador, 1 (um) pela Samarco Mineragdao S/A, 01 (um) pela Vale S/A, 01 (um) pela BHP
Billiton Brasil Ltda., 1 (um) pela Unido, 1 (um) pelo Estado de Minas Gerais e 1 (um) pelo
Estado do Espirito Santo. E quem compete as atividades de fiscalizacdo da gestdo e apreciacio

das contas contdbeis e financeira, bem como opinar sobre o relatério anual de atividades.

202 O Comité Interfederativo (CIF) funciona como uma instincia externa e independente da Fundacdo Renova.
Tem a funcdo de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucdo das medidas de reparag@o, promovendo
a interlocucdo permanente entre a Fundag@o, os 6rgdos e as entidades publicas envolvidas e os atingidos.
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Por fim, o Conselho Consultivo, com competéncia opinativa e sem carater

3 era composto por 17 (dezessete membro), em que 5 (cinco) eram indicados pelo

vinculativo®
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce; 2 (dois) pela Comissdo Interministerial para
Recursos do Mar; 5 (cinco) representantes de instituicdes de ensino e pesquisa ou especialistas
com notério conhecimento na drea de atuagio da Fundacdo®™; 1 (um) pelo Comité
Interfederativo; e 5 (cinco) representantes das comunidades impactadas®®.

A transacdo foi criticada por especialistas da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)
que expressaram preocupacao sobre a “deplordvel falta de transparéncia e de participacao das
vitimas no processo de negociagcdo do acordo” (2016), e notaram que ela nao foi disponibilizada
para o publico geral?®. E completaram que hd “grave preocupacio com os 6rgdos de
governanca a serem estabelecidos pelo acordo, que deixariam pouca ou nenhuma margem para
a efetiva participacdo das autoridades publicas e das comunidades afetadas no planejamento e
execug¢do dos programas ambientais, sociais e econdomicos” (2016).

Em 25 de junho de 2018, houve a repactuacdo do TTAC, que se denominou TAC
Governanga. O TAC Governanca foi pensado como um meio de abarcar todas as questoes
deixadas de lado no acordo anterior, a partir da reestruturacdo do sistema de governanga da
Fundagdo Renova, da introducdo de novos elementos de controle e fiscaliza¢do de sua atuagao
e com a criacdo de espagos para a participagdo dos atingidos, com a ratificagdo de seu conteido
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e por outros 6rgaos do Poder Publico ligados
de algum modo ao caso (ROLAND et al, 2018).

Diante disso, a estrutura interna da Funda¢ao Renova sofreu algumas alteragdes, dentre
eles, a composi¢do do Conselho Curador e Conselho Consultivo.

O Conselho Curador passou a constar com 09 (nove) membros, quais sdo 02 (dois)
membros indicados pela articulagio das Camaras Regionais dentre os atingidos pelo
rompimento da barragem de Fundao ou técnicos por eles escolhidos, 01 (um) pelo Comité
Interfederativo e 06 (seis) membros indicados pelas empresas mantedoras da Renova.

O Conselho Consultivo alterou sua composi¢do para 19 (dezenove) membros, dentre

eles, 04 (quatro) representantes indicados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce, 07

203 Estatuto da Fundagfio Renova. Art.48.[...] §4° - As deliberagdes do Conselho Consultivo serdo tomadas pelo
favordvel da maioria dos membros presentes a cada reunido, tendo cardter opinativo e ndo vinculante.

204 Dentro desses 05 (cinco) representante, 01 (um) serd indicado pelo Ministério Ptblico Federal; 1 (um) serd
indicado pelos Ministérios Piblicos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; (c) 2 (dois) serdo indicados
pelo Conselho Curador.

205 Nos quais 3 (trés) do Estado de Minas Gerais e 2 (dois) do Estado do Espirito Santo, indicados pelo Comité
Interfederativo.

206 Informagdo disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-especialistas-da-onu-elogiam-suspensao-de-
acordo-sobre-desastre-no-rio-doce/>. Acesso em: 05 abr 2019.
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(sete) pessoas atingidas?®’, 02 (dois) representantes de organizacdes ndo governamentais®®® | 03
(trés) representantes de instituicdes académicas®”®, 02 (dois) representantes de entidades
atuantes na drea de Direitos Humanos?!® e 01 (um) representante de entidades atuantes na area
de Desenvolvimento Econdmico indicado pela Renova.

O TAC Governanca estabeleceu a criacdo de comissdes locais e cdmara regionais,

procurando representar as comunidades atingidas, como explicam ROLAND et al:

Dessa forma, uma das principais alteracdes, de acordo com o Ministério Publico
Federal (MPF, 2018) foi a insercdo e o aperfeicoamento de estruturas que realmente
possibilitassem a manifestagdo dos atingidos e atingidas em todas as etapas do
processo que levard a reparacdo, tanto nas instincias decisérias quanto nas
consultivas. Para isso, foram criadas: as Comissdes Locais, 6rgdos formados pela
populacio atingida que, através do apoio das assessorias técnicas, pudessem participar
de processos de tomada de decisdo sobre a recuperacgao e gestdo da Bacia do Rio Doce;
e as Camaras Regionais, enquanto espagos de discussdo e interlocu¢do com a
Fundagdo Renova acerca de seus programas e projetos de reparagdo. (ROLAND et al,
2018, p.15).

O Comite Interfederativo, Comissdes Locais, Camaras Regionais e Painel Consultivo
de Especialistas atuam como instancia externa da Fundagao.

Explica: o Comité Interfederativo (CIF), como expdes a cldusula 242 do TTAC,
funciona como uma instancia externa e independente da Fundagcdao Renova, composto por
maioria por representantes do Poder Piblico®!!, com funcdo de orientar, acompanhar, monitorar

e fiscalizar a execu¢do das medidas de reparacdo. Ela funcionard como ultima instancia

207 Indicadas pelas pessoas atingidas na maneira que entenderem adequada ap6s a implementacdo das comissdes
locais e suas respectivas assessorias técnicas.

208 01 (um) atuante da 4rea marinha, indicado pelo Comité Interfederativo e outro atuante na defesa dos direitos
socioambientais na drea atingida, indicado pelo Ministério Piblico, ouvido o Férum de Observadores.

20901 (um) indicado pela Renova, 01 (um) pelo Comité Interfederativo e 01 (um), pelo Ministério Publico.

21001 (um) indicado pelo Ministério Pablico e outro 01 (um) indicado pela Defensoria Publica.

21 Cl4usula trigésima sexta da repactuagdo do Termo de Ajustamento de Conduta: “O Comité Interfederativo
("CIF") passa a ter a seguinte composi¢ao, todos com direito a voz e voto:

I - 02 (dois) representantes do Ministério do Meio Ambiente;

II - 02 (dois) outros representantes do Governo Federal;

III- 02 (dois) representantes do Estado de Minas Gerais;

IV - 02 (dois) representantes do Estado do Espirito Santo;

V - 02 (dois) representantes dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao do Estado de Minas
Gerais;

VI - 01 (um) representante dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo do Estado do
Espirito Santo;

VII - 03 (trés) pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados, garantida a representagdo de pessoas dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo;

VIII - 01 (um) técnico indicado pela Defensoria Publica;

IX- 01 (um) representante do CBH-Doce.
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deciséria na esfera administrativa?'? e foram instituidas 11 CAmaras Técnicas para auxiliar no
desempenho do Comit&?!3,

Quanto a relacdo entre a Fundacdo Renova e o aludido Comité, Luis Indcio Lucema
Adams et al expde que “a ideia que norteou o acordo € a de que os projetos necessarios para
atender aos programas socioecondmicos e socioambientais previstos devem ser elaborados pela
Fundagdo e aprovados pelo CIF” (2019, p.82).

As comissodes locais, como previsto na cldusula 8* do TAC Governanga, é formada
voluntariamente pelos atingidos que moram nas regides impactadas e € considerada a estrutura
mais proxima da comunidade. Cabem a elas decidir sua composi¢ao e funcionamento. Tém a
funcdo de propor ajustes nas acgOes em andamento no territério sob sua abrangéncia e
supervisionar o trabalho da Fundagdo Renova em andamento em seu respectivo territério e
manter a comunidade informada do que esta previsto e acontece localmente.

Por sua vez, as Camaras Regionais t€ém a necessidade de reunir as necessidades de
municipios vizinhos, com acesso as assessorias técnicas. Competem, desde que acordado com
a Renova e respeitado os termos do TTAC e TAC Governanga, propor acdes e programas
destinados 2 reparacio®!*.

O Painel Consultivo de Especialista, como dispdes clausula 246 do TTAC?!5, é uma
instancia permanente e externa a Fundagdo Renova, com o intuito de fornecer opinides técnicas
ndo-vinculantes para as partes, com o objetivo de auxiliar na busca de solugdes para
divergéncias existentes entre o Comité Interfederativo e a Fundagao citada.

Cabe ainda a Renova ter o acompanhamento das atividades por uma auditoria externa
independente e manter uma politica de compliance.

Nas palavras de ROLAND et al, no TAC Governanga houve a preocupagdo de incluir

atingidos na estrutura no CIF e nas Camaras Técnicas, além da estrutura interna da Fundacao:

Houve, ainda, a inser¢do desses individuos em alguns eixos, como: no Comité
Interfederativo (CIF), responsdvel por validar e orientar a atuacdo da Renova, com a
participacdo de trés pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados; nas Camaras
Técnicas, entes que auxiliam o trabalho do CIF, de dois atingidos e atingidas em cada
uma delas; no Conselho dos Curadores da Renova, com a escolha de dois atingidos
ou atingidas pelas Camaras Regionais e em seu Conselho Consultivo, com espaco

212 Cl4usula quadragésima da repactuagio do Termo de Ajustamento de Conduta.

213 Camaras Técnicas dos Programas Socioecondmicos: Comunicagio, Participagio, Didlogo e Controle Social;
Economia e Inovacdo; Organizacdo Social e Auxilio Emergencial; Indigenas, povos e comunidades tradicionais;
Reconstrugdo e recuperacdo de Infraestrutura; Educacdo, Cultura, Lazer e Informacgao e Sadde.

Camaras Técnicas dos Programas Socioambientais: Conservagdo e Biodiversidade; Gestdo dos Rejeitos e
Seguranca Ambiental; Restauracio Florestal e Produgdo de Agua; Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua.

214 Clausula 29° do TAC Governanga.

215 Nio sofreu alteracdo com o TAC Governanga.
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para sete pessoas atingidas, definidas apds a implementacdo das Comissdes Locais e
suas respectivas Assessorias Técnicas. (ROLAND et al, 2018. p.15).

A figura 5 sintetiza o sistema de governanca da Fundacdo Renova:

Figura 5: Sistema de Governanga da Funda¢do Renova
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Fonte: https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/. Acesso em 26 nov 20.

Nota-se que tentaram, tanto por instancia interna como externa da Renova, a
constru¢do de mecanismos de confianga para conduzir os processos de recuperagido dos danos
ocasionados pela ruptura da barragem de Fundao. Todavia esse discurso de credibilidade ndo

trouxe efeitos priticos, como demonstrard a seguir.
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7.2 Envolvimento da populacao atingida na tomada de decisao da Fundacao Renova

Apesar de toda estrutura interna e externa da Fundag¢do Renova para reparar as vitimas
quanto aos danos socioambientais e socioecondomicos do rompimento da barragem de Fundao,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por meio do informe anual de 2018,
demonstrou preocupagdo com a condugio dos processos reparatorio, argumentando que ja se
passaram 03 (tré€s) anos e pouco se fez para a reparacdo das vitimas afetadas pelo rompimento
da barragem de Fundao?®'°.

A falta de representativa pela aludida Fundagao € demonstrada por meio de busca de
solucdes concretadas em ambito internacional por comunidades afetadas pelo rompimento da
barragem como comunidade indigena Krenak e municipios mineiros e capixabas.

O Jornal Estado de Minas noticiou a¢des judiciais na Corte Britanica em face da BHP
Billiton SPL, braco inglés da BHP Billiton, a controladora da mineradora Samarco ao lado da

Vale:

O processo de reparagdes por danos materiais € morais que o escritério anglo-
americano SPG Law move em favor dos atingidos pelo rompimento da Barragem do
Fundao ingressou ontem na corte da Inglaterra e do Pais de Gales. Como adiantou o
Estado de Minas com exclusividade, o montante de reparagdes pode ultrapassar os 5
bilhdes de libras (mais de R$ 24 bilhdes, na cotagio atual) a serem pagos pela BHP
Billiton SPL — braco inglés da BHP Billiton, a controladora da mineradora Samarco
ao lado da Vale. Aderiram a acdio 240 mil pessoas, mil empresas, 24 municipios,
representantes de igrejas catdlicas e evangélicas e a comunidade indigena Krenak. Se
ndo houver acordo, a expectativa € de que o processo seja julgado até 2020 na corte
de Liverpool. A segunda-feira também marcou a primeira manifestacao internacional
dos atingidos que, por meio de uma comitiva formada por cinco pessoas, denunciaram
supostos descasos da Fundag@ao Renova e relembraram a tragédia na regido central de
Londres. (2018).

Em maio de 20197, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais solicitou
intervencdo do Judicidrio para que as medidas socioecondmicas e socioambientais sejam
realizadas de maneira mais agil, “executando o cronograma sugerido, a fim de diminuir o
sofrimento de todos os atingidos pelo rompimento da barragem” e trouxe ao conhecimento
notas técnicas das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Social de

Minas Gerais apontando:

216 120. En esa medida, la REDESCA considera alarmante el impacto en el desenvolvimiento natural de la vida
de pueblos indigenas de proyectos de generacion de energia hidrdulica que ademds no cumplirian con la
normativa ambiental vigente, especialmente por los procesos de suspension de decisiones judiciales59. Asimismo,
preocupa a la Relatoria Especial que pasados tres aiios de la ruptura de la Represa de Funddo en Mariana el 5
de noviembre de 2015, poco se haya avanzado en la investigacion, sancion y reparacion de las victimas afectadas.
27 Informagdo disponivel em < http://www.advocaciageral.mg.gov.br/comunicacao/banco-de-noticias/2559-age-
mg-solicita-intervencao-do-poder-judiciario-para-celeridade-nos-processos-que-visam-recuperacao-social-e-

ambiental-dos-atingidos-pela-barragem-de-fundao-em-mariana>. Acesso realizado em 13 de junho de 2019.
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Na 4rea socioeconOmica, relata-se que “nem mesmo a concretizagdo dos Planos
Municipais de Reparacdo Integral dos municipios impactados foram iniciados, ou
mesmo os Planos Estaduais, de modo que, até entdo, a maioria das familias atingidas
estd sem a prote¢do social”’, ndo havendo, por conseguinte, “o acompanhamento
familiar especifico das pessoas atingidas em situac@o de vulnerabilidade social”.

Na drea socioambiental, encontra-se em atraso o Plano de Manejo de Rejeitos, sendo
que a Fundac¢do Renova “ndo vem conseguindo implementar de maneira satisfatéria
as acdes aprovadas, incluindo as acdes de manutencdo e monitoramento”. Da mesma
forma, até a presente data ndo foi sequer iniciada a elaboracdo de um plano de
gerenciamento de dreas contaminadas, que tem “o objetivo de reduzir os riscos a satide
humana por meio do conhecimento das caracteristicas do local contaminado e dos
impactos causados pelos contaminantes”. (2019)

Isso ndo foi suficiente para Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no
informe anual de 2019, publicado em 24 de fevereiro de 2020, considerar alarmante no Brasil
violagdes de direitos humanos de pessoas afetadas por barragens e reservatério no Brasil,
especialmente no que diz respeito aos deslocamentos for¢ados, degradacao ambiental, os efeitos
desses desastres sobre a populacdo que vive no entorno de barragens e reservatorios e a
incapacidade do Estado brasileiro de medir os danos, investigar, reparar as vitimas e estabelecer
responsabilidades quando ocorrerem desastres socioambientais relacionados 2 mineracio?®!®,

E imprescindivel ampla participacio dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Funddo nas decisdes da Fundacdo Renova, criada para conduzir os processos indenizatdrios
socioambientais, afastando quaisquer investidas da Fundagdo para que sejam feitos acordos
desfavordveis as vitimas.

Bruno Milanez e Raquel Giffoni Pinto (2016) explicam que “celeridade e efetividade
ndo sdo naturalmente obtidas a partir da assinatura destes acordos” e dependem
fundamentalmente da participagdao dos grupos atingidos, de precisa fiscalizacdo do poder

publico e extenso controle social do desdobramento do termo pactuado.

28Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2019. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5 . 24 febrero
2020.

162.Durante la audiencia sobre las denuncias de violaciones a los derechos humanos de las personas afectadas por
las presas y embalses en Brasil, realizada el 9 de mayo en Jamaica, durante el 172 Periodo de Sesiones de la
CIDH207, las Organizaciones solicitantes presentaron a la CIDH informacién sobre la omisién del Estado
brasilefio en adoptar medidas para prevenir violaciones de derechos humanos de personas que viven cercanas a
presas y embalses de la empresa Vale S/A, asi como para reparar de manera adecuada esas violaciones. Los
peticionarios informaron que el sector de minerfa tiene una posicién expresiva en la economia brasilefia, y la
ruptura de la presa de Funddo habia sido el desastre ambiental mds grande de la historia de Brasil en los tltimos
100 afos que involucran presas de contencién de residuos mineros. La REDESCA considera alarmante esa
cuestion en Brasil, especialmente en lo que concierne los desplazamientos forzados, la degradacién ambiental, los
efectos de esos desastres a la poblacién que vive alrededor de las presas y embalses, y la omisiéon del Estado
brasilefio en mensurar danos, investigar, reparar las victimas y establecer responsabilidades cuando ocurren
desastres socio ambientales vinculados a la mineria.
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A Declaracao do Rio de 1992, na visdo de Antonio Augusto Cancado Trindade (1999),
deu atencdo particular ao direito de participagdo na gestdo ambiental e na promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, enfatizando ser de extrema importancia a participacao de todos
os grupos sociais de modo a alcancar uma parceria social real em respaldo aos esforcos comuns
em prol do desenvolvimento sustentdvel.

Concomitantemente, pode-se destacar que inc.IIl, do art1°, c¢/c inc.I, do art.°3, todos da
Constituicao do Brasil de 1988, em que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana e como objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Observa-se, portanto, que a utilizagdo do TTAC conduziu “a percepcao de que o
mesmo € o resultado da escolha de um instrumento juridico que possibilite a realizacdo de
decisdes (mais do que simplesmente técnicas ou legais) politicas” (VIEGAS, PINTO e
GARZON, 2014), servido de interesses das mineradoras envolvidas num dos maiores desastres
ambientais brasileiros, incluindo a estrutura, tanto interna como externa, da Fundacdo Renova.

Bruno Milanez e Raquel Giffoni Pinto (2016) notaram que os 6rgaos publicos, quanto
realizavam as tratativas do acordo, compartilharam a ideia de que a busca pela garantia e defesa
dos direitos e interesses transindividuais € uma questdo somente técnica, “destinando o poder
de decisdo a Fundagdo criada pelas empresas, aos 6rgaos ambientais, aos especialistas a serem
contratados e a burocracia estatal”.

E concluem que:

[...], o sistema de monitoramento de fiscalizacdo cria procedimentos com elementos
estruturais de conflitos de interesse. Permitir que as empresas de auditoria sejam
escolhidas e remuneradas pela Fundag@do reproduz um sistema de monitoramento que,
em diferentes situagdes, j4 se mostrou incapaz em garantir uma fiscalizacdo
independente. [...]

Por fim, o sistema de defini¢do de prazos e metas do Acordo apresenta fragilidades
importantes. Nesse sentido, a ndo definicdo de metas claras, principalmente no caso
dos programas socioecondmicos, cria o risco de os programas serem criados sem um
real compromisso com a solucio dos problemas. (MILANEZ; PINTO; 2016, p.10)

Houve a terceirizacio da recuperagdo ambiental sem as necessdrias reflexdes sobre a
participacao do publico no processo de decisdo de quem realmente iria conduzir o processo de
recuperagdo socioambiental e socioecondémico.

Nos dizeres de José Alfredo de Oliveira Baracho (1985, p.23), “o principio
democratico, acolhido nas Constitui¢des, deve exprimir a identificagcdo do povo como sujeito
do poder. A democracia pode identificar-se com a participacdo consensual do povo em regime

de liberdade e igualdade na formacao do poder e no exercicio de suas fungdes”.
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Nas palavras ROLAND et al (2018), houve uma evolugdo entre o TTAC e TAC
Governanca, com a participagdo institucionais dos atingidos, inclusive na estrutura interna da
Fundagdo, mas é um contexto ainda marcado pela disparidade de representatividade dos
atingidos em relac@o as empresas. Isso ocorre no Conselho de Curadores da Fundag¢ao Renova
e na complexa estrutura criada com o sistema de governanga que pode promover uma excessiva

burocratizagdo e sobrecarregar o trabalho das assessorias técnica (ROLAND et al, 2018):

Em relacdo a reestruturaciio do sistema de governanca e participacdo da Renova, é
possivel notar a evolucio entre o TTAC e o TAC Governanga, com a ampliacio dos
espagos de participacdo institucionais dos atingidos e atingidas, inclusive, na estrutura
interna da Fundac@o. E importante notar, no entanto, um contexto ainda marcado pela
disparidade de representatividade dos atingidos e atingidas em relagdo as empresas. E
o que ocorre no Conselho de Curadores da Fundacdo Renova, por exemplo, que conta
com nove membros, sendo dois escolhidos pelas Camaras Regionais dentre os
atingidos e atingidas e seis indicados pelas empresas, sendo esse um cenario
prejudicial para que as demandas das populacdes atingidas sejam levadas em conta
frente a atuacdo massiva das empresas.

Um outro ponto a ser observado diz respeito a ampla estrutura criada com o novo
sistema de governanga, com as Comissdes Locais, as Camaras Regionais e o Férum
de Observadores, entre outras instancias, que podem vir a complexificar o processo,
promover uma excessiva burocratizacio e a sobrecarregar o trabalho das assessorias
técnicas, que tem a incumbéncia de atuar nas instincias que preveem a participacio
dos atingidos e atingidas. (ROLAND et al, 2018, p.16/17).

Desde o inicio das negociacdes do TTAC foi colocado a necessidade de atuacdo das
assessorias técnicas nos territorios com o objetivo de qualificar os atingidos para serem capazes
de participar dos processos de discussdo e tomada de decisdao sobre o acordo, porém foi
considerado invidvel pelas partes uma vez que havia pressdes para finalizar rapidamente o
termo e, consequentemente, ndo se dava espaco para esse tipo de trabalho (ROLAND et al,
2018, p.16).

Portanto, a participagao efetiva dos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao
no cumprimento do TTAC e do TAC Governanca era fundamental no processo de constru¢cdo
de uma solu¢do adequada e qualitativa ao caso, na medida que os institutos encarregados de

cuidar do interesse geral, muitas vezes, estdo enfraquecidos. Nas palavras de Milton Santos

(2017):

[...] mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadoras dos
lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de
emprego e modernidade. Dai a crenca de sua indispensabilidade, fator da presente
guerra entre lugares e, muitos casos, de sua atitude de chantagem distante do poder
publico, ameacando ir embora quando ndo atendidas em seus reclamos. Assim, o
poder piblico passa a ser subordinado, compelido, arrastado. A medida que se impde
esse nexo das grandes empresas, instala-se a semente da ingovernabilidade, ja
fortemente implantada no Brasil, ainda que sua dimensdo ndo tenha sido
adequadamente avaliada. A medida que os institutos encarregados de cuidar do
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interesse geral sdo enfraquecidos, com o abandono da no¢do e da pritica da
solidariedade, estamos, pelo menos a médio prazo, produzindo as precondi¢des da
fragmentacdo e da desordem, claramente visiveis no pafs, por meio do comportamento
dos territdrios, isto é, da crise praticamente geral dos estados e dos municipios.
(SANTOS, 2017, p.68/69).

Habermas (1997) noticia que o sistema politico, quando € exposto a perturbagdes como
o sistema de grandes organizagdes, € capaz de colocar em risco a legitimidade de suas decisoes,
podendo tornar-se insuficiente para garantir uma articulagdo livre de interesses sociais.

De forma mais profunda e participativa, Jorge Miranda (2001) aponta que, para
alcancar a efetividade dos direitos fundamentais, ndo depende apenas do Estado, e sim de

efetiva participagdo de toda a sociedade:

Alids, a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo depende apenas
do Estado. Depende também de comunidades, grupos e associacdes, da capacidade de
organiza¢do dos proprios interessados e do empenho participativo que ponham na
accao. Pedir mais direitos ndo é o mesmo que reclamar mais interferéncia do Estado
ou mais burocracia. Pelo contrério, pelo menos na légica da Constituicdo portuguesa,
pedir novos ou mais extensos direitos econdmicos, sociais e culturais equivale a pedir
mais direitos de participacdo das pessoas e dos grupos sectoriais dentro da sociedade
civil. (MIRANDA, 2001, p.563).

A solugdo dos conflitos socioambientais, nos parametros democraticos, exige a
audiéncia dos destinatarios para que participem da constru¢do da decisdo que lhes afetara.

Na reflexdo de Norberto Bobbio (1992, p.25), “ndo se trata de saber quais e quantos
sao esses direitos, qual € a sua natureza e seu fundamento [...], mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados”.

Diante dessa conjuntura, cabe refletir sobre o protagonismo das empresas causadoras
de impacto socioambiental na condugdo do processo de repara¢do de danos e na promogao de
reais possibilidades de participagdo das discussoes e tomadas de decisao de maneira qualificada
dos atingidos, fazendo que influenciem na solu¢do do conflito socioambiental, ndo sendo
utilizados unicamente para legitimar o acordo (ROLAND et al, 2018).

No ambito internacional, a Convengdo de Aarhus ja tomou a dianteira em busca de
mecanismo de participacdo efetiva na solucdo das disputas socioambientais como serd

demonstrado.
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7.3 Convencao de Aarhus: um caminho a ser trilhado

-

E comum os agentes estatais afastarem na protecdo dos direitos das minorias nos
conflitos ambientais em prol de interesses do mercado globalizado.

Ricardo Junior de Assis Fernandes Gongalves, Raquel Giffoni Pinto e Luiz Jardim
Wanderley (2016), ao discorrerem sobre o desastre da Samarco, Vale e BHP Billilon,
demonstraram como a figura do racismo ambiental estd de maneira silenciosa nos Estudos de
Impacto Ambiental e se relacionam com incapacidade de determinadas comunidades de serem
ouvidas:

Uma expressao recorrente do racismo ambiental estd no silenciamento dos Estudos de
Impacto Ambiental, primeira fase para identificar e caracterizar a populacdo atingida
por um empreendimento impactante. Esses documentos raramente destacam o perfil
dos grupos atingidos de acordo com suas caracteristicas étnico-raciais e de tradicdo
cultural, a0 menos que exista alguma definicdo oficial ou autodefinicdo por parte
destes grupos, que somente e ressaltada por pressdo e posi¢do politica dos atingidos.
Em geral, diferentes grupos sociais sdo tratados de maneira homogénea e definidos
no ambito do termo genérico “populacdo”, considerados meras estatisticas ou coisas.
Esta maneira de se analisar os atingidos por impactos ambientais tem o sentido de
despolitizar o debate da desigualdade ambiental ou da distribui¢cdo desigual dos
impactos entre diferentes classes sociais e grupos étnico-raciais. Como se todos
cedessem e sofressem igualmente em nome do propagado “progresso” nacional. O
caso do desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton demonstra que sdo os segmentos com
restrito poder politico-econdmico e menor capacidade de se fazer ouvir — povos
tradicionais, comunidades rurais negras, indigenas Krenak, ribeirinhos, pescadores e
agricultores —, que estdo mais expostos aos riscos ambientais e que sofrem mais com

as perdas humanas, materiais, territoriais e culturais dos efeitos socioambientais.
(GONCALVES; PINTO; WANDERLEY, 2016, p.157).

E necessdrio, pois, refletir sobre a participacio efetiva dos cidaddos interessados dos
processos decisérios ambientais na Republica Federativa do Brasil. Méario Licio Quintdo
Soares (2017) enuncia que o verdadeiro resgate do Estado constitucional ha de ser
implementado dentre outras medidas, com a revitalizacio da sociedade civil na qual se
fundamenta sua estrutura.

A Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o “objetivo de
estabelecer (...) parceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperagcdo entre 0s
Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusao de
acordos internacionais” (ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS, 1992), proclamou o
Principio 10, como o intuito de garantir a participacdo dos cidaddos interessados dos processos

decisoérios ambientais:

Principio 10
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A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacio, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacio e a participacio
popular, colocando as informagdes a disposi¢@o de todos. Sera proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagio e reparacio de danos. (ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS,
1992).

Atenta ao principio citado, a Europa e a Asia Central assinaram a Convengdo de
Aarhus. Ela foi adotada em 25 de junho de 1998, durante a 4* Conferéncia Ministerial
"Ambiente para a Europa'?!', tem como objetivo garantir os direitos dos cidaddos (i) ao acesso
A informagdo; (ii) participagiio do piblico em processo de decisdo e (iii) acesso a justica®?’.

Embora a Convencdo citada seja de ambito regional, sem qualquer incidéncia na
Republica Federativa do Brasil, representa um avango na participagdo no processo de tomada
de decisoes relativas ao meio ambiente e, consequentemente, um grande passo, para evitar
desastres ambientais.

A decisdo da Administracdo Publica e as mineradoras em pactuarem o termo de
transac¢ao e ajustamento de conduta (TTAC), com a criagdo de uma Fundacdo para conduzir os
processos reparatérios no ambito socioecondmicos e socioambientais, foi sem qualquer
conhecimento da populacdo impactada pelo rompimento da barragem.

E interessante aqui ressaltar a Convencio de Aarhus. Ela prevé que qualquer decisio
que impacta significativamente no meio ambiente, antes de serem concluida, j4 na fase
preparatdria deve oportunizar o publico o amplo debate, informando, dentre outros, o inicio do

processo decisdo e a natureza das eventuais decisoes:

Artigo 6°

Participacdo do publico nas decisdes referentes a actividades especificas.][...]

2. O publico envolvido serd informado de forma adequada, atempada e efectiva, na
fase inicial de um processo de tomada de decisdes em matéria ambiental, através de
aviso publico ou individualmente, designadamente:

a) Da actividade proposta e do pedido relativamente ao qual serd tomada uma
decisio;

b) Da natureza das eventuais decisdes ou do projecto de decisao;

¢) Da autoridade publica responsavel pela adopc¢ao da decisao;

219 Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificagio por 16 pafses membros da
CEE/ONU e pela Unido Europeia.

220 Artigo 1°-Objectivo

Com o objectivo de contribuir para a protec¢do do direito de todos os individuos, das geracdes presentes e futuras,
a viver num ambiente propicio a sua saide e bem-estar, cada parte garantird a concessdo dos direitos de acesso a
informagao, a participag¢@o do piblico no processo de tomada de decisdes e a justica no dominio do ambiente, em
conformidade com o disposto na presente convengao.
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d) Do procedimento previsto, incluindo como e quando podem ser comunicadas:
1) as informacdes sobre o inicio do processo,

Se isso fosse adotado desde os primérdios do TTAC, poderiam ter evitados a
morosidade na reconstrucao de Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo, a propositura de acdes
judiciais na Corte Britanica, a morosidade dos processos reparatdrios e diversas intervencoes
do Judicidrio brasileiro.

Nas palavras de Valério de Oliveira Mazzuoli e Patryck de Aradjo Ayala (2012,
p-304), “um Estado que adote legislacdo interna conforme as normas internacionais de prote¢ao
(tanto na seara dos direitos humanos lato sensu, como do direito ambiental stricto sensu) é um
Estado mais apto a reduzir os riscos existenciais, elevando consequentemente os niveis de
qualidade de vida”.

Para que o publico envolvido influencie da tomada de decisdo da Administragdo
Publica e seja evitada uma participagao aparente, a aludida Convengao define cinco meios para

aprimorar a participacao popular como explica Jonas Ebbesson:

Primeiro, a Convencdo obriga as partes a proporcionar “a participacio do ptiblico o
mais cedo possivel no processo, quando todas as op¢des estiverem em aberto e possa
haver uma participa¢do efetiva do publico”. Isso € essencial, uma vez que, quando
mais tarde o publico se envolve, é mais dificil para influenciar na decisdo. Em segundo
lugar, no inicio desses processos de tomada de decisdo, cada Parte deve informar o
publico interessado, por comunicacio publica ou individualmente, sobre a atividade
proposta, a natureza das decisdes possiveis, o procedimento previsto e a possibilidade
de participar do mesmo, os prazos, o lugar onde a informagdo estd mantida. Terceiro,
o publico deve ser autorizado a apresentar observagdes que considere relevantes para
a atividade proposta, tanto por escrito quanto em audiéncias ou consultas publicas.
Quarto, cada parte deverd garantir que, na decisdo, seja tido em devida conta o
resultado da participag@o do publico. [...] a autoridade tomadora da decisdo ndo pode
simplesmente dar cabo dos comentdrios e opinides sem considera-los seriamente.
Além disso, a decisdo deve indicar as razdes e consideracdes em que se baseia.
(EBBESSON, 2011, p.36).

A participacdo popular, desde as fases preparatérias do termo de ajustamento de
conduta, ¢ um caminho para propor solu¢des concretas para questdes ambientais, comprometida
com o cumprimento do pactuado.

Valério de Oliveira Mazzuoli e Patryck de Aratjo Ayala (2012, p.310) discorrem que
“a melhoria do acesso a informacdo e da participacdo publica no processo de tomada de
decisdes aumenta a qualidade das decisdes e contribui para a sensibiliza¢do do préprio publico

para as questdes ambientais”.
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E urgente, portanto, refletir sobre a adesdo da Convengdo de Aarhus, em que consagra
o cidaddo a participar da tomada de decisdo no ambito ambiental em qualquer fase. Ela “¢ tinica
entre as convencdes ambientais da Comissdao Econdmica para a Europa das Nag¢des Unidas
(UNECE), tornando possivel a adesdo nao s6 para os Estados membros da UNECE, mas
também para Estados de fora da regido, desde que aprovada pela Reunido das Partes”
(EBBESSON, 2011, p.40/41).

Talvez essa seja uma direcao para evitarmos o mais do mesmo.
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7.4 Violacao de direitos humanos por empresa: responsabilizaciao internacional?

A Samarco Mineracdo S.A, quem ¢é responsdvel pelo rompimento da barragem de
Fundao, € uma joint venture, controlada pelas acionistas BHP Billliton Brasil Ltda e Vale S.A.
A BHP Billliton e a Vale foram consideradas no ano de 2020, respectivamente, a primeira e a
terceira maiores mineradoras do mundo, conforme ranking elaborado pelo site mining.com??!.

Apesar de serem as maiores mineradores em valor de mercado em 2020, em 05 de
novembro de 2020 completou 05 (cinco) anos do rompimento da barragem de Funddo, sem
uma reparacao total dos danos ambientais e aos atingidos.

Como noticiado pelo Observatério da Mineracao (2020), a reconstru¢do dos lugares
destruidos pela lama da Samarco/Vale/BHP ainda ndo foi finalizada nem para o principal
distrito afetado - Bento Rodrigues -, que, apds vdrios adiamentos, é fevereiro de 2021, apesar
de que menos de 20% das obras estavam concluidas até agosto de 2020722,

O Distrito de Paracatu de Baixo, também afetado pelo rompimento da barragem, tem
presente, apos quase 05 anos do desastre, a marca da lama, como verificado em visita em campo

em 18 de fevereiro de 2020 e ilustrado em figura 6.

Figura 6: Paracatu de Baixo — Distrito de Mariana, em fevereiro de 2020.

2! Disponivel em <https://www.mining.com/top-50-biggest-mining-companies/. Acesso realizado em 02 fev. 21.
222 Disponivel em <https://observatoriodamineracao.com.br/desastre-de-mariana-completa-5-anos-impunidade-e-
acordo-de-reparacao-em-xeque/>. Acesso realizado em 28 dez. 20.
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i

Fonte: Autoria prépria. Visita em campo realizada.

O status do reassentamento, segundo informacdo disponivel no site da Fundacdo

Renova (2020)%%3, é:

Marco de 2020: As principais atividades que estdo sendo realizadas
sdo: terraplanagem das vias de acesso e das dreas dos lotes, obras de bueiros de
drenagem pluvial, conten¢do em solo grampeado (técnica que tem como principal
objetivo estabilizar encostas e tabules contra possiveis deslizamentos) e aplicagdo da
sub-base no acesso principal (primeira camada para execu¢do da pavimentacio).
(RENOVA, 2020).

O TTAC, que seria um instrumento para garantir celeridade dos processos de
reparacdo, juntamente com a criacdo da Renova, ndo se demonstraram eficazes, aumentando,
inclusive, as demandas judiciais envolvendo questdes relacionadas ao rompimento da
barragem.

Diante desse cendrio, discutem-se quais 0s mecanismos que o Direito Internacional

pode oferecer para promover a responsabilizacio civil das empresas transnacionais violadoras

223 Disponivel em < https://www.fundacaorenova.org/noticia/registro-do-loteamento-do-reassentamento-de-
aracatu-de-baixo-e-concluido/>. Acesso realizado em ez. 20.
p tu-de-b luido/>. A lizad 28 dez. 20
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de direitos humanos, ao passo que os sistemas judiciais domésticos ndo logram satisfazer as
pretensdes de reparacdo das vitimas como a morosidade imposta aos litigantes e a diversidade
de decisdes que estimula a interposi¢do de recursos (OLSEN; PAMPLONA, 2019).

Ana Carolina Lopes Olsen e Danielle Anne Pamplona (2019) vislumbram trés
possibilidades de responsabilizacdo por empresas transnacionais violadoras de direitos
humanos, quais sejam, (a) no Estado que mantém suas atividades e € o local de violacdes, (b)
no Estado de origem da empresa e (c¢) jurisdicdo universal direcionada ao combate a graves
violagdes de direitos humanos como crimes contra a humanidade.

Na primeira hipétese, na visdo das autoras, trata-se de responsabilizacdo perante
Estados de acolhimento — host states — e “estard diretamente vinculado as modalidades de
responsabilidade civil que o Direito nacional de cada Estado aplica e no caso brasileiro deve

ser verificada a presenca dos seguintes requisitos” (OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.139):

(i) o ato deve ser praticado por empregado da empresa ou pessoa fisica/juridica a ela
subordinada; (ii) o ato deve ser contrdrio a legislacdo que protege o direito humanos
em tela e (iii) deve existir um dano imediatamente decorrente desse ato.

Finalmente, empresas podem ser responsabilizadas ainda que ndo ajam diretamente
na producdo do dano aos direitos humanos, mas sejam cimplices daqueles que
praticam a violagao (especialmente os Estados, quando violam direitos para favorecer

as atividades empresariais). (OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.139)

Compete, ainda, “aos Estados signatdarios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos adotar medidas de responsabilizacao das empresas, a fim de se desincumbirem de sua
obrigacdo de ‘proteger’ e ‘garantir’ direitos humanos, prevista no artigo 1° da Convengao”.
OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.139). E um regime de cooperagio entre Direito Piiblico Interno
e Internacional®?,

A lei nacional € o primeiro passo para responsabilizacdo das empresas transnacionais,
mas devem estar acompanhadas de efetiva atuagao estatal. Falhando o Estado, poderd ter uma
responsabilizacdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (OLSEN; PAMPLONA,
2019):

Esse fator deveria servir como desestimulo para esses Estados, no sentido de controlar
a atuacdo de corporagdes transnacionais que se instalassem em seu territrio para
explorar mdo de obra e recursos ambientais, bem como deveria impulsiona-los para a
adequada diligéncia na prote¢do dos direitos humanos. Nao é, todavia, o que ocorre:
a pressdo exercida pelo sistema interamericano de protecdo ndo consegue fazer frente
ao poder econdmico das corporagdes transnacionais, ou mesmo a fatores politicos
domésticos. A responsabilizacdo dos Estados no sistema interamericano pode se
mostrar de baixa eficdcia se eles ndo incorporarem efetivamente as recomendagdes do
sistema: parecem preferir manter atuantes as corporagdes transnacionais em seu

224 Expressdo utilizada por OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.139.
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territério, a despeito de eventuais violagdes de direitos humanos. (OLSEN;
PAMPLONA, 2019, p.141).

No segundo caso, qual seja, responsabilizacdo perante Estados de origem — home
states — refere-se a possibilidade da empresa transnacional ser demanda no Estado onde esta
localizado a sua matriz (OLSEN; PAMPLONA, 2019). Essa estratégia foi utilizada para propor
acoes judiciais pelos atingidos no rompimento da Barragem de Fundao em face da mineradora
BHP Billiton em Tribunal Inglés.

Nas palavras de Ana Carolina Lopes Olsen e Danielle Anne Pamplona:

Essa concepcao conflitaria, a priori, com o principio da territorialidade e da soberania,
na medida em que implica a possibilidade de um Estado aplicar seu Direito Interno
para tratar de atividades ocorridas em outros Estados, a partir do Direito Publico
Internacional. E preciso compreender, todavia, que quando um Estado falha no seu
dever de garantir e proteger direitos humanos, mesmo em face de atos de terceiros, a
propria nocdo de soberania passa por uma ressignificaciio. A soberania assume carater
relativo, servindo como um instrumento a servi¢o do ser humano a fim de justificar o
exercicio do poder estatal. [...] No caso da extraterritorialidade, admite-se buscar a
jurisdi¢do de um Estado para responsabilizar uma empresa por atividades adotadas
em outro Estado, justamente porque violam os direitos humanos aos quais essas
empresas devem respeito. Se o Estado de acolhimento nio logra responsabilizi-las,
poderia o Estado de origem fazé-lo. Nesse caso, o Direito Interno do Estado de origem
serve como mecanismo de instituicao e aplicagdo das normas de Direito Internacional.
(OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.142).

Por fim, a proposta de uma jurisdi¢do universal é em razdo das dificuldades de

condenacdo de empresas transnacionais violadora de direitos humanos:

Trata-se de utilizar a estrutura burocrética e coativa de um Estado para aplicar as
regras do Direito Internacional a fim de reprimir violacdes. Esse Estado ndo precisa
necessariamente ser aquele em que ocorreu a violagdo, nem precisam ser nacionais
seus os envolvidos na afronta. Pode se tratar de um terceiro Estado completamente
alheio ao caso, que age suplementarmente diante da impossibilidade de os demais
agirem. (OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.144).

Como explicam Ana Carolina Lopes Olsen e Danielle Anne Pamplona:

A jurisdi¢@o universal implica a possibilidade de um Estado investigar, julgar e punir
préticas independentemente de onde tenham ocorrido, da nacionalidade do acusado
ou de sua vitima. A ligacdo existente entre o Estado e a conduta que visa a punir é o
repudio a violagdo dos direitos humanos, pois afetam todos no panorama internacional
(OLSEN; PAMPLONA, 2019, p.145).

Entdo, qualquer Estado poderd investigar e/ou punir? Nao h4 uma solugdo clara para
isso. Primeiramente, ha duas dificuldades a serem enfrentadas para alcancar a responsabilizacao

de empresas transnacionais como explicam Ana Carolina Lopes Olsen e Danielle Anne
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Pamplona (2019): a primeira é admitir que a jurisdicao universal de aplique as corporagdes e a
outra se refere a possibilidade de responsabilizagdo civil por violagdes de direitos humanos.

Uma jurisdicdo universal enfrenta resisténcia. A estrutura juridica internacional é
focada principalmente no Estado como o principal sujeito de direito internacional e ha auséncia
de instrumento juridicos que obriguem diretamente as empresas transnacionais de qualquer tipo
de responsabilizacdo (KALECK; SAAGEN-MAAB,2010).

Kaleck e Saagen-Maaf explicam que:

O status dos atores ndo-estatais é um problema conceitual continuo no direito
internacional e € a principal razdo para a falta de mecanismos de aplica¢@o contra as
corporagdes em nivel internacional. Na verdade, ainda € amplamente debateram se 0s
atores ndo estatais, e em particular as corporacdes, estdo vinculados pelo direito
internacional. A teoria cldssica do direito internacional € com base no pressuposto da
separacdo entre o publico (ou seja, estado) e a esfera privada. Esta separacdo estrita
ndo é obrigatdria nem essencial, mas sim o resultado de convengdes na teoria juridica
meados do século XX, essa suposicdo de um estrito publico / privado a divisdo
permaneceu amplamente inquestionada e, de fato, permanece uma tendéncia ética
predominante. Dentro deste conceito cldssico de direito internacional publico, os
estados sdo os tnicos atores e destinatdrios do direito internacional.

No entanto, vdrios autores contestam essa visdo, argumentando que verdadeiras
mudangas na ordem mundial internacional devem necessariamente levar a imposi¢ao
de obrigacdes legais internacionais a atores ndo-estatais, como corporag¢des. Como
consequéncia, as empresas podem ser responsabilizadas por violacdes dessas
obrigacdes ao lado dos estados. Outros autores partem de teoria da subjetividade no
direito internacional em geral, a fim de incluir poderosas entidades ndo
governamentais, eles falam de 'participantes' em sistemas internacionais ou de
'sujeitos constitucionais' de uma 'constitui¢do civil global'. Outra abordagem a esta
questdo estd principalmente centrada em uma reconceitualizacdo da personalidade
juridica internacional dos atores e a capacidade de cumprir as obriga¢des decorrentes
do direito internacional.

Esses problemas tedricos tornam-se menos contundentes, no entanto, quando se
considera que ja € reconhecido que os individuos como atores ndo estatais sao
enderecos de - e, portanto, t€m obrigagdes de acordo com o - direito penal
internacional. Visto desta perspectiva, dificilmente € irracional considerar a atribuicio
dessas obrigagdes as empresas como entidades legais (KALECK; SAAGE-MAAB,
2010, p.719 e 720, tradugio nossa).??

225 The status of non-state actors is a continual conceptual problem in international law and is the main reason for
the lack of enforcement mechanisms against corporations on the international level. In fact, it is still largely debated
whether non-state actors, and in particular corporations, are bound by international law at all. The classical theory
of international law is grounded on the assumption of the separation between the public (i.e. state) and the private
sphere. This strict separation is neither compulsory nor essential, but is rather the result of conveutions in legal
theoryn Prior to the middle of the twentieth century, this assumption of a strict public/private divide stood largely
unquestioned and indeed remains a predominant tbem-etical trend. Within this classical concept of public
international law, states are the only actors and addressees of internationallaw? Nevertheless, several authors are
challenging this view arguing that veritable changes to the international world order must necessarily lead to the
imposition of international legal obligations on non-state actors such as corporations. As a consequence,
corporations could be held accountable for violations of these obligations alongside states.' Other authors depart
from the theory of subjectivity in international law altogethetc In order to include powerful non-governmental
entities, they speak of 'participants' in international systems or of 'constitutional subjects' of a 'global civil
constitution'. Another approach to this question is principally centred on a reconceptualization of the international
legal personality of actors and the capacity to bear obligations under international law. These theoretical problems
become less compelling, however, when considering that it is already acknowledged that individuals as non-state
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Outro obstaculo que também precisard ser superado € a estrutura interna dos Tribunais
Internacionais, como Corte Internacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que somente tem jurisdi¢do sobre os Estados signatérios.

Nesse cendrio, estd em discussao na ONU um Tratado sobre Empresas e Direitos

226 “com chances de revolucionar como as violagdes de direitos humanos pelas

Humanos
transnacionais sdo tratadas pelos Estados e pelo Poder Judiciario” (HOMA, 2020).

O processo de negociagdo € dirigido pelo “Grupo de Trabalho Intergovernamental
Aberto (OEIGWG) sobre Empresas Transnacionais (TNCs) e outros negdcios em relagio aos
direitos humanos”, presidido pelo Equador. Esse processo iniciou-se em 2014, com aprovacao
da Resolugdo 26/9 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, “ap6s muita pressao dos paises
em desenvolvimento, principais vitimas das atividades violadoras das transnacionais” (HOMA,
2020).

O objetivo do Tratado sobre Empresas e Direitos Humanos “é regular no ambito
internacional a atividade das empresas transnacionais, de modo a criar normas vinculantes para
que elas respeitem os direitos humanos, e, caso os violem, sejam devidamente responsabilizadas
e reparem efetivamente todos os danos” (HOMA,2020)?%’.

Para os pesquisadores Duque Neto, Carvalho e Goretti de Carvalho (2019), o processo
de elaboragdo do tratado € uma oportunidade para a insercdo da responsabilidade das
corporacdes por violagdes de direitos humanos, considerando que muitas t€ém elevado poder
econdmico a ponto de concorrer com o Estado.

Serda uma tarefa dificil considerar as transnacionais como sujeito de direito
internacional, mas, na visdo de Duque Neto, Carvalho e Goretti de Carvalho (2019), ha
mecanismos no direito internacional passiveis de atingi-las diretamente como Convengao
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢io por Oleo e

Convencgao sobre a Responsabilidade Civil pelos Danos Resultantes de Atividades Perigosas

para o Ambiente:

[...] apesar das dificuldades formais em se classificar as transnacionais no contexto
internacional como sujeitos de direitos ou deveres, o fato € que existem mecanismos
dentro do direito internacional passiveis de atingi-las diretamente como, por exemplo,
a Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo, que estipula que o proprietirio de um navio - este podendo ser

actors are addresses of- and therefore bear obligations under- international criminal law. Seen from this
perspective, is hardly unreasonable to consider conferring these obligations on corporations as legal entities.

226 A 6 sessdo do processo de negociagdo ocorreu entre 26 ¢ 30 de outubro de 2020.

227 http://homacdhe.com/index.php/2020/10/26/0ocorre-nesta-semana-a-6a-sessao-de-negociacao-do-tratado-em-
empresas-e-direitos-humanos/. Acesso em 08 dez 2020.
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uma empresa - "serd responsdvel por qualquer dano a poluicdo causada por dleo que
tenha fugido ou sido descarregado do navio como resultado do incidente”. Além
desse, outro instrumento internacional em que pode ser vista a possibilidade de
responsabilizagdo de corporagdes é a Convengdo sobre a Responsabilidade Civil
pelos Danos Resultantes de Atividades Perigosas para o Ambiente, que prevé que o
operador de uma atividade perigosa - que poderia também ser uma empresa - "deve
ser responsabilizado pelos danos causados pela atividade como resultado de
incidentes na época ou durante o periodo em que ele estava exercendo o controle
daquela atividade.”(Duque Neto; Carvalho; Goretti de Carvalho, 2019, p.5)

Chen (2015) justifica a necessidade de um tratado vinculante para empresas
transnacionais com base na lacuna legal no quadro juridico internacional. Um tratado vinculante
nestes casos seria util para corrigir o desiquilibrio entre individuos e empresas € no
fornecimento de responsabilidade legais para empresas que cometam abusos de direitos
humanos??®,

Para Selvanathan, € ineficaz exigir dos Estados o controle de transnacionais em
territérios em que o poder estatal ndo consegue se colocar com igual relevancia que o capital
destas empresas>?.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Relatoria Especial de Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), mediante informe anual de 2019%%°,
reconhece que um dos principais obstidculos no contexto atual do sistema atual de justica na
América Latina se deve a persisténcia da impunidade em casos que vinculam atores
empresariais a graves violagdes de direitos humanos; e, portanto, devido a falta de acesso a
justica e reparaciio integral para as vitimas>!.

H4, portanto, uma longa discussao pela frente em busca de uma primazia dos Direitos

Humanos por empresas transnacionais. Isso ji foi observado pela REDESCA no III Informe

Anual (2019), que relembrou a Resolucao 2.887, aprovada pela Assembleia Geral da OEA em

228 Based on the legal gap in international legal framework, proponents have argued that a binding instrument on
BHR would be helpful in correcting the imbalance between individuals and TNCs and in providing legal
accountability for business enterprises with regard to their abuses of hu-man rights. CHEN, Si. Towards a Business
and Human Rights Treaty. Oslo: University of Oslo. 2015. P.58.

229 SELVANATHAN, Puvan J. The Business and Human Rights Treaty Debate: Is Now the Time?. The Kenan
Institute for Ethics, Janeiro de 2015.

230 Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos. CIDH/REDESCA/INF.1/19.1 de
Noviembre de 2019.

23109. La CIDH y su REDESCA observan que uno de los principales obstdculos en el contexto actual de justicia
transicional en la regidn estd dado por la persistencia de la impunidad en casos que vinculan a actores empresariales
en graves violaciones a los derechos humanos; y asi, por la falta de acceso a la justicia y reparacién integral de las
victimas. La CIDH y su REDESCA subrayan que los esfuerzos en términos de acceso a la justicia y reparacién
orientados a la rendicién de cuentas de actores estatales en la regién no deben excluir ni relativizar la
responsabilidad, segtn el caso concreto, de las empresas y empresarios involucrados en tales crimenes ya que la
ausencia de acciones adecuadas tendientes a este fin, de hecho pueden comprometer su responsabilidad
internacional.
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junho de 2016, por meio do qual a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi solicitada
a realizar um estudo sobre as normas interamericanas sobre negdcios e direitos humanos com
base na andlise das convengdes, jurisprudéncias e relatérios emanados do Sistema

Interamericano.>3?

232 1II Informe Anual de la Relatorfa Especial Sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA). OEA/Ser.L/V/I. Doc. 5. 24 febrero 2020.

701.En ese marco, consciente de las altas expectativas y utilidad que el Informe estd llamado a tener para la regién
y aportar a los debates a nivel global, la REDESCA considera importante recordar la Resolucién 2887 aprobada
por la Asamblea General de la OEA, en junio de 2016, mediante la cual se solicité a la CIDH “realizar un estudio
sobre los estdndares interamericanos en materia de empresas y derechos humanos a partir de un andlisis de las
convenciones, jurisprudencia e informes emanados del sistema interamericano”, con el fin de que sirva de insumo
y pardmetro para los esfuerzos realizados por los Estados Miembros en varias iniciativas nacionales e
internacionales en tal esfera.

702.En dicho marco, la CIDH encomend¢ a esta Relatoria Especial la realizacién de dicho estudio y el desarrollo
de estdndares sobre “Empresas y Derechos Humanos” bajo el contexto interamericano a través de la preparacién
de un informe tematico. La REDESCA de la CIDH, en cumplimiento del encargo recibido de la CIDH, llevé a
cabo un conjunto de actividades conducentes a la elaboracién de este Informe, velando por mantener un proceso
de amplio nivel de didlogo y colaboracién multi actores.
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8 CONCLUSAO

Protecdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos sdao teméticas
interdependente. E o direito ambiental internacional evidencia isso.

O direito ambiental internacional utiliza do direito internacional ptblico e das relacdes
dos direitos humanos para ser entendido, mas ele apresenta peculiaridades no que concerne a
estrutura dos tratados ambientais a fim de permitir adaptagdes do texto sem procedimentos
classicos de renegociagao.

O direito ambiental internacional € construido de uma série de regras estabelecidas em
tratados internacionais de natureza soft law que influencia na politica interna dos Estados como
Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (1981), a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e a incorporacao de normas ambientais no direito minerario brasileiro a partir
da década de 1980.

A politica ambiental internacional tem extrema influéncia na politica interna brasileira.
Nao se pode falar em direito interno sem falar de direito externo e vice-versa.

Como apresentado, o tema ambiental tem ganhado extrema importancia na politica
global, inclusive influenciando na reformulacdo de conceitos cldssicos de soberania. Apesar
dos Estados serem os principais protagonistas, as relagdes econOmicas e comerciais tém
ganhando destaques nessa seara. O comércio de minério de ferro brasileiro € exemplo disso,
em que consiste um dos principais produtos exportado pelo Estado de Minas Gerais.

O extrativismo mineral brasileiro, com foco no mercado internacional, cada vez mais
aprofunda a relacdo Estado, empresa e sociedade local, influenciando inclusive na politica e a
legislacdo ambiental e mineral brasileira.

Com a evolug@o normativa do direito minerario brasileiro, reconheceu as escolhas
adotadas pelo legislador em prol de politica mineraria para atender o mercado externo. Ha forte
pressdo para legalizacdo dessa atividade em terras indigenas como o Projeto de Lei 191/2020,
embora exista vedagdo expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e os povos
indigenas terem um poder de veto aos projetos minerdrios em decorréncia principioldgica da
Convencao 169 da OIT e a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2007).

Apesar do protagonismo da industria extrativista seja reconhecida na Agenda 2030,
em que os negdcios da empresa devam ter o compromisso de observar, em conjunto, a questao
econdmica, social e ambiental em busca do desenvolvimento sustentdvel, identificou que isso

¢ uma tarefa complexa.
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Primeiramente, a atividade extrativista mineral refere-se a recurso nao-renovavel. Ela
pode ser uma atividade planejada ou organizada, mas os recursos naturais ndo tém como
retornarem ao meio ambiente. Apds o esgotamento da mina, a inddstria extrativista deve deixar
alternativas socioecondmica ao territério explorado como € previsto nos instrumentos
internacionais, quais sejam, Declaracdo de Estocolmo, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel e
Agenda 2030.

Outro ponto, € que, muitas vezes, no espago territorial em que ela se instala, acentua-
se o conflito socioambiental com a comunidade local e consequentemente desencadeia graves
violagdes de direitos humanos. E urgente, portanto, pensar uma politica mineréria que respeita
o modo de vida existente na comunidade ali existente e que realmente seja participativa com a
populacdo afetada pelo empreendimento.

Verificou-se que houve avangos internacionais capazes de orientar acdes das empresas
transnacionais, em que se incorporam as empresas extrativistas, como o Relatério Ruggie e o
Conselho Internacional de Mineragdo e Metais. Elas recomendam que as empresas
transnacionais investem cada vez mais na gestao dos riscos dos conflitos sociais. O Conselho
Internacional de Mineracao e Metais produz documentos orientadores para o setor de mineragao
com temas relacionados as comunidades, mediacao de conflitos e povos indigenas.

As empresas minerais também tém que contribuir para ODS 16, da Agenda 2030, qual
seja, “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis” (ONU, 2015).

Apesar dos avangos internacionais € a interdependéncia meio ambiente e direitos
humanos, a partir do objetivo proposto neste trabalho, identificou no estudo de caso que a
solucdo encontrada na reparagdao dos danos socioambientais pelo rompimento da barragem de
Funddao do complexo minerdrio de Germano, pertencente a Samarco Mineracdo S.A.,
controlada pelas acionista Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., localizada no municipio de
Mariana/MG - a criacdo da Fundag¢do Renova, um dos marcos do termo de transacdo e
ajustamento de conduta -, demonstrou a prevaléncia da politica mineraria no Estado brasileiro.

O termo de transacdo e ajustamento de conduta, mecanismo encontrado pelo Estado
brasileiro para a solu¢do desse conflito socioambiental, com a criacdo de uma Fundacdo,
terceirizou a recuperacao ambiental sem as necessdrias reflexdes sobre a participagdo do

publico atingido no processo de decisdo. O processo de reconstru¢do dos lugares destruidos
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pela lama da Samarco/Vale/BHP, como Bento Gongalves e o Distrito de Paracatu de Baixo
ainda nao foram concluidos.

O estudo apresentou a estrutura do sistema de governanca da Fundacdo Renova. E uma
estrutura complexa, que, apés o TAC Governanga, possibilitou uma participagdo maior dos
atingindo pelo rompimento da barragem, mas nio se mostrou eficiente.

Com a criagdo de uma Fundagdo, procurou desvincular a imagem do dano
socioambiental a Samarco Minera¢do S.A, controlada pelas acionistas BHP Billliton Brasil
Ltda e Vale S.A., quem ¢é responsdvel pelo rompimento da barragem de Fundao, e vincular a
responsabilidade pela reparacdo do dano a um terceiro. Mas a Fundacdo pode ser extinta a
qualquer tempo, de acordo com o art.67 do Estatuto, por decisdo unilateral das mineradoras que
a controlam, desobrigando as mantedoras de realizar os aportes adicionais?*?, podendo deixar a
populacdo afetada pelo rompimento da barragem sem assisténcia e complicar, ainda mais, o
processo de reparagao.

Ap6s 05 (cinco) anos de um dos maiores desastres socioambientais brasileiro, sem
uma reparagdo efetiva por uma Fundagdo criada unicamente para esse fim, com anuéncia do
Estado brasileiro, abre a possibilidade de discussao do acionamento dos Tribunais
internacionais que o Brasil reconhece a jurisdi¢ao.

O Estado continua sendo o tnico sujeito passivel de responsabilizagcdo internacional
por um Tribunal Internacional. Por isso que € importante o conhecimento da Opinido Consultiva
n°23/2017, que foi a primeira oportunidade que a CIDH analisou extensivamente as obrigacdes
do Estado decorrente da necessidade de protecdo ambiental nos termos da Convencado
Americana.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi chamada para manifestar em uma
questdo estritamente ambiental, sinalizando o entendimento para futura demandas/consultas
envolvendo litigios ambientais no sistema interamericano de direitos humanos. E importante
tomar conhecimento dessa jurisprudéncia - uma fonte do direito internacional -, podendo,
inclusive, ser utilizada em face da Republica Federativa do Brasil caso seja acionado perante a

CIDH.

233 Artigo 67 - A Fundacdo ser4 extinta, por deliberacdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Conselho Curador
(ou seja, ao menos 5 (cinco) dentre os 7 (sete) membros), desobrigando as Mantenedoras de realizar aportes
adicionais, além daqueles ja efetuados até a data da deliberag@o, e todo ativo ou recurso existente no patriménio
da Fundacdo em tal data devera4 ter sua destinag@o definida na mesma reunifio em que a extingdo da Fundag@o for
aprovada e pelo mesmo quérum.
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Dentincias foram levadas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos referente a
conducdo dos processos reparatério dos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundio e
da atuagdo da empresa de extragdo mineral por graves violacdes de direitos humanos.

Do ponto de vista da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido
Consultiva n°23/2017, para afastar a responsabilidade do Estado por danos ambientais e,
consequentemente, por violacdo aos direitos humanos, os paises membros da Convenc¢do
Interamericana de Direitos Humanos tém (i) o dever de adaptar a legislagdo doméstica as
disposi¢cdes convencionais, (ii) a obrigacdo de supervisionar e controlar atividades, sob sua
jurisdicdo, que possam causar danos
significativo para o meio ambiente e (iii) a obrigacdo de exigir e aprovar estudos de impacto
ambiental para que o processo de tomada de decisdo deve, antes de tudo, incluir pesquisas e
estudos adequados que lhes permitam prever e avaliar antecipadamente a situacdo, os efeitos
da atividades que podem prejudicar o meio ambiente e violar os direitos dos individuos e
permitir que eles encontrem um equilibrio justo entre os diferentes interesses conflitantes.

Constatou-se que o direito brasileiro possui mecanismo interno para solu¢ido de
conflitos ambientais. Mas quando ele se mostra ineficiente, é possivel, acionar a Corte
Interamericana de Direitos. Por isso que o presente trabalho analisou a Opinido Consultiva
n°23/2017 que podera afetar futuros litigios ambientais no sistema interamericano de direitos
humanos.

Ja o acionamento da Corte Internacional de Justi¢a na solu¢do de conflitos ambientais
que envolve o Brasil ndo se demonstrou um instrumento eficaz, um vez que o Estado devera
manifestar o seu prévio interesse prévio em ser julgado perante a ela.

Embora houve progressdo internacional em reconhecer o papel das empresas
transnacionais em promover mecanismo para uma sociedade mais sustentdvel, elas continuam
isentas de uma responsabilidade internacional. Mas estd em discussdo na ONU um Tratado
sobre Empresas e Direitos Humanos para tentar reverter esse quadro.

Um caminho encontrado para a celebracdo de futuros instrumento para solucionar
conflito ambiental no direito brasileiro é a Convencao de Aarhus. Embora ndo ratificada pela
Reptiblica Federativa do Brasil, ela € reflexo da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e Declaracdo
do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ambas sdo reconhecidas pelo Estado
brasileiro e garantem a participacdo dos cidaddos nos processos decisérios ambientais.

Os valores universais somente serdo respeitados nas comunidades - que foram afetadas
pelo rompimento da barragem - quando elas forem envolvidas no processo decisiao, buscando

o dialogo ao contrdrio do melhor argumento.
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Cabem os agentes estatais atuarem nessas situacdes, em que a Republica Federativa
do Brasil traca como objetivo promover o bem de todos, sem qualquer discriminagdo.

Isso se justifica a partir da singela constatacdo que o rompimento da barragem de
Fundao ndo tratou de uma situacdo isolada, e sim a continuagdo de grandes rompimentos de
barragens de mineracdo em Minas Gerais, como a Minerac¢do Rio Verde (2001), a Mineracao
Rio Pomba Cataguases (2007), a Mineragiio Herculano (2014) e Cérrego do Feijao (2019)%34.

A Conveng¢ao de Aarhus é uma luz no fim do tinel para evitar novos desastres
ambientais brasileiros. A participag¢do popular organizada pode se tornar uma forca politica para

transformar a politizacdo minerdria. Um passo j4 foi dado na ordem internacional.

234 Respectivamente em Nova Lima, em Mirai, em Itabirito € Brumadinho.
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A

ANEXO A: termo de transagao e ajustamento de conduta (TTAC)

TERMO DE TRANSAGAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A UNIAOQ, pessoa juridica de direito pblico; o INSTITUTO BRASILEIRO DE
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
autarquia publica federal;, o INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE, autarquia publica federal; a
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA; autarquia publica federal; o
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL - DNPM, autarquia
publica federal; a FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO — FUNAI, autarquia
publica federal, todos representados pelo Advogado-Geral da Unido; o
ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n° 05.475.103/0001-21; o INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criado pela Lei 2.606/1962, com
regulamento aprovado pelo, com regulamento aprovado pelo Decreto n°
45.834, de 22 de dezembro de 2011, CNPJ 18.746.164/0001-28; o INSTITUTO
MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM, autarquia vinculada & Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criada pela Lei
n°® 12.584, de 17 de julho de 1997, com regulamento aprovado pelo Decreto n°
46.636, de 28 de outubro de 2014, CNPJ 17.387.481/0001-32; a FUNDAGAO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM, instituida pelo Decreto n°® 28.163,
de 6 de junho de 1988, nos termos da Lei n°® 9.525, de 29 de dezembro de
1987, CNPJ n® 25.455.858/0001-7, todos representados pela Advocacia-Geral
do Estado de Minas Gerais, com sede na Rua. Espirito Santo, n® 495, 8° andar,
Belo Horizonte, CEP 30.160-030; o0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa
juridica de direito publico; o INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS - IEMA, autarquia estadual; INSTITUTO DE DEFESA
AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO - IDAF, autarquia
estadual; e a AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - AGERH,
autarquia estadual, todos representados pela Procuradoria-Geral do Estado do
Espirito Santo; doravante denominados COMPROMITENTES;

A SAMARCO MINERACAO S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade
andénima fechada, inscrita no CNPJ 16.628.281/0001-61, com matriz localizada
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a rua Paraiba, n°® 1122, 9°, 10°, 13°, 19° e 23° andares, Bairro Funcionarios,
Belo Horizonte, MG, CEP 30.130-918, neste ato representada por ROBERTO
LUCIO NUNES DE CARVALHO, Diretor-Presidente, CPF n° 294.322.436-72 e
MAURY DE SOUZA JUNIOR, Diretor de Projetos e Ecoeficéncia, CPF n°
639.573.296-04, doravante denominada SAMARCO; a VALE S.A., pessoa
juridica de direito privado, sociedade andnima aberta, inscrita no CNPJ
33.592.510/0001-54, com matriz localizada a Avenida das Américas, numero
700, Bloco 8, Loja 318, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/ RJ - CEP 22640-
100100, neste ato representada por MURILO PINTO DE OLIVEIRA
FERREIRA, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da
carteira de identidade IFP/RJ n° 004.922.272-2, inscrito no CPF/MF sob n°
212.466.706-82, e CLOVIS TORRES JUNIOR, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/RJ sob o n° 127.987 e no CPF/MF sob o n°® 423.522.235-04,
doravante denominada VALE; e a BHP BILLITON BRASIL LTDA., pessoa
juridica de direito privado, sociedade limitada, inscrita no CNPJ
42.156.596/0001-63, com matriz localizada a Av. das Américas, n° 3.434, bloco
07, sala 501, Bairro Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.640-102, neste
ato representada por DIANO SEBASTIANO DALLA VALLE, Australiano,
Casado, Engenheiro, portador do Passaporte Australiano no. N5335479, com
endereco comercial na Cidade do Rio de Janeiro, a Av. das Américas, 3434,
Bloco 7, Salas 505 e 506 e FLAVIO DE MEDEIROS BOCAYUVA BULCAO,
brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de identidade OAB/RJ
60.160, com endereco comercial na Cidade do Rio de Janeiro, a Av. das
Américas, 3434, Bloco 7, Salas 505 e 506, doravante denominada BHP, e em
conjunto com VALE doravante denominadas “ACIONISTAS".

CONSIDERANDO o disposto no artigo 225, da Constituicao Federal, que trata
da incumbéncia do Poder Publico de defender e preservar o ambiente

ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO a necessidade de recuperagao, mitigacdo, remediacdo e
reparagdo, inclusive indenizagdo, pelos impactos socioambientais e

socioecondmicos, quando possivel, causados pelo rompimento da barragem
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de Fundao, pertencente ao complexo minerario de Germano, em Mariana-MG,

bem como prestagao de assisténcia social aos IMPACTADOS;

CONSIDERANDO que a celebracao deste acordo judicial visa por fim ao litigio
por ato voluntario das partes, reconhendo que a autocomposicdo € a forma
mais célere e efetiva para resolugéo da controvérsia, ndo implicando assungéo
de responsabilidade pelo EVENTO;

CONSIDERANDO que as medidas compensatorias devem ser proporcionais
aos impactos nao reparaveis ou nao mitigaveis advindos do EVENTO, tendo,
dentre outras previstas neste Acordo, a finalidade de acelerar o processo de
recuperag¢ao da Bacia do Rio Doce, regiées estuarinas, costeiras e marinha,
em especial a qualidade e a quantidade de aguas nos tributarios e assim na
calha principal impactada;

CONSIDERANDO que o rompimento da barragem de Fundao trouxe
consequéncias ambientais e sociais, em um EVENTO que atingiu 680 km de
corpos d’agua nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de impactos

a regides estuarinas do Rio Doce e regides costeiras e marinha;

CONSIDERANDO que os COMPROMITENTES entendem que, dentre os
impactos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem,
encontram-se:

a) impacto de habitats e da ictiofauna ao longo dos rios Gualaxo,
Carmo e Doce, perfazendo 680 km de rios;

b) alteragdo na qualidade da agua dos rios impactados com lama
de rejeitos de minério;

¢) suspensao no abastecimento publico decorrente do EVENTO
nas cidades e localidades impactadas;

d) suspensao das captagbes de agua decorrente do EVENTO
para atividades econdmicas, propriedades rurais e pequenas
comunidades ao longo dos Rios Gualaxo do Norte, Rio do

Carmo e Rio Doce;
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9)
h)

)
k)

assoreamento no leito dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e do
Rio Doce ~até o reservatério da barragem de UHE Risoleta
Neves;

impacto nas lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;
impacto na vegetacgao riparia e aquatica;

impacto na conexao com tributarios e lagoas marginais;
alteracao do fluxo hidrico decorrente do EVENTO;

impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;
impacto em areas de reprodugao de peixes;

impacto em areas “bercarios” de reposicdo da ictiofauna
(areas de alimentacgao de larvas e juvenis);

m) impactos na cadeia tréfica;

n)

0)

P)

q)

t)

u)

impactos sobre o fluxo génico de espécies entre corpos d’agua
decorrente do EVENTO;

impactos em espécies com especificidade de habitat
(corredeiras, locas, pogos, remansos, etc) no Rio Gualaxo do
Norte e do Rio do Carmo;

mortandade de espécimes na cadeia trofica decorrente do
EVENTO;

impacto no estado de conservacéo de espécies ja listadas
como ameagadas e ingresso de novas espécies no rol de
ameacadas;

comprometimento da estrutura e funcdo dos ecossistemas
aquaticos e terrestres associados decorrente do EVENTO;
comprometimento do estoque pesqueiro, com impacto sobre a
pesca decorrente do EVENTO,;

impacto no modo de vida de populagdes ribeirinhas,
populacdes estuarinas, povos indigenas e outras populacdes
tradicionais; e

impactos sobre Unidades de Conservacgao.
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CONSIDERANDO os impactos que venham a ser identificados em relacéo aos
pescadores, agricultores familiares, areeiros, setor de turismo e negécios

ligados ao esporte e lazer, dentre outros segmentos econémicos;

CONSIDERANDO os impactos que venham a ser identificados em relagéo as
comunidades indigenas e demais povos, comunidades ou populagdes

tradicionais;

CONSIDERANDO os impactos que venham a ser identificados em relagdo ao

patriménio historico e cultural e a cultura das comunidades atingidas;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar aos IMPACTADOS, incluindo
as pessoas fisicas e juridicas, comunidades e movimentos sociais
organizados, a participag¢ao social na discussao e acompanhamento das agdes

previstas no presente Acordo;

CONSIDERANDO a necessidade de dar acesso a informacdo ampla,
transparente e publica, em linguagem acessivel, adequada e compreensiva a
todos os interessados, como condigcdo necessaria a participacdo social
esclarecida;

CONSIDERANDO a necessidade de criar canais de comunicagéao e interacao
com a sociedade em espacgos fixos ou itinerantes, com a instituicdo de mesa
de dialogo e criagao e manutengao de espacos dialogais com as comunidades;

CONSIDERANDO que o rompimento causou impactos a populagéo, incluindo
mortes, desaparecimentos, danos fisicos e a satde e ao patriménio publico e
privado que venham a ser identificados em decorréncia do EVENTO;

CONSIDERANDO que ha diversas agbes a serem executadas para o
restabelecimento do meio ambiente degradado pelo EVENTO, bem como para
a recuperagao das condigdes socioecondmicas dos IMPACTADOS;

CONSIDERANDO a intengdo de se implantar um programa especifico de

monitoramento ambiental e socioecondmico na AREA DE ABRANGENCIA,

167



nos termos deste Acordo, visando conhecer os impactos e a efetividade das

acdes previstas neste Acordo;

CONSIDERANDO a necessidade de se prestar apoio técnico e logistico ao

restabelecimento dos servigos publicos, nos termos deste Acordo;

CONSIDERANDO a importancia na retomada das operag¢des da SAMARCO,

devendo ser precedida do cumprimento dos procedimentos legais apropriados;

CONSIDERANDO que as medidas necessarias a reparagdo dos impactos

terao execucgao a curto, médio e longo prazos;

CONSIDERANDO o ajuizamento de A¢ao Civil Publica em face da SAMARCO
e dos ACIONISTAS, registrado sob o n° 0069758-61.2015.4.01.3400, em
tramite na 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, por meio do
qual se pretende a recuperacédo, mitigacdo, remediagcdo, compensagido e
reparagado, inclusive indenizagdo, dos impactos socioambientais e

socioecondmicos causados pelo EVENTO;

CONSIDERANDO que as partes, por meio de transagcdo que sera exaustiva
em relacdo ao EVENTO e seus efeitos, pretendem colocar fim a esta ACP e a
outras acdes, com objeto contido ou conexo a esta ACP, em curso ou que

venham a ser propostas por quaisquer agentes legitimados;

CONSIDERANDO que o presente Acordo podera ser utilizado para os devidos
fins de direito e ser apresentado nos autos das ag¢des judiciais que tenham por
objeto qualquer obrigagdo decorrente do EVENTO e prevista neste Acordo,

com a finalidade de buscar a resolugéo ou reunido de agdes ajuizadas.

CONSIDERANDO que os COMPROMITENTES manifestar-se-do nos autos
das agdes judiciais listadas no ANEXO e demais agdes coletivas que venham
a ser propostas relativas ao EVENTO, desde que tenham objeto abrangido
pelo presente ACORDO, para fazer prevalecer as clausulas e obrigagdes
presentes neste ACORDO. ‘
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CONSIDERANDO que o objetivo do PODER PUBLICO nao é a arrecadagéo
de valores, mas a recuperagdo do meio ambiente e das condi¢cdes
socioecondmicas da regiao, considerada a SITUACAO ANTERIOR,;

CONSIDERANDO que a SAMARCO, a VALE e a BHP manifestaram interesse
legitimo e voluntario em celebrar o ACORDO com o fim de recuperar, mitigar,
remediar, reparar, inclusive indenizar, € nos casos que nao houver
possiblidade de reparagdo, compensar os impactos nos ambitos
socioambiental e socioeconémicos, decorrentes do EVENTO, incluindo agbes

ja em curso;

CONSIDERANDO que a gestdo das acdes acima mencionadas serao feitas
de foram centralizada em uma fundagao privada, sem fins lucrativos, com
estrutura prépria de governanga, fiscalizagédo e controle, visando a tornar mais

eficiente a reparacdo e compensacgao em decorréncia do EVENTO;

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO, no bojo do processo n® 69758-
61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Minas Gerais, e submeté-lo a homologacao judicial para conferir-lhe eficacia
de titulo executivo, nos termos dos arts. 1°, §4° e 4°-A da Lei n® 9.469, de 10
de julho de 1997 e do art. 5°, §6° da Lei Federal 7.347 de 24 de julho de 1985,
sempre observados os procedimentos e as formas estabelecidos nas clausulas

constantes deste ACORDO e seus respectivos anexos:
CAPITULO PRIMEIRO: CLAUSULAS GERAIS

CLAUSULA 01: O presente ACORDO sera delimitado e interpretado a partir

das seguintes definicdes técnicas:

. EVENTO: o rompimento da barragem de Funddo, pertencente a
SAMARCO, localizada no complexo minerario de Germano, em
Mariana-MG, ocorrido em 5 de novembro de 2015.

. IMPACTADOS: as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas
comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO

nos termos das alineas abaixo e deste ACORDO:
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b)

d)

f)

g)

h)

j)

perda de conjuge, companheiro, familiares até o segundo grau,
por 6bito ou por desaparecimento;

perda, por 6bito ou por desaparecimento, de familiares com graus
de parentesco diversos ou de pessoas com as quais coabitavam
e/ou mantinham relagdo de dependéncia econdémica;

perda comprovada pelo proprietario de bens méveis ou imoveis
ou perda da posse de bem imével,

perda da capacidade produtiva ou da viabilidade de uso de bem
imovel ou de parcela dele;

perda comprovada de areas de exercicio da atividade pesqueira
e dos recursos pesqueiros e extrativos, inviabilizando a atividade
extrativa ou produtiva;

perda de fontes de renda, de trabalho ou de autossubsisténcia
das quais dependam economicamente, em virtude da ruptura do
vinculo com. areas atingidas;

prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizacado de estabelecimento ou das atividades econémicas;
inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e
uso coletivo, afetando a renda e a subsisténcia e 0 modo de vida
de populagées;

danos a saude fisica ou mentél; e

destruicao ou interferéncia em modos de vida comunitarios ou
nas condicées de reproducdo dos processos socioculturais e
cosmolédgicos de populagdes ribeirinhas, estuarinas, tradicionais
e povos indigenas.

INDIRETAMENTE IMPACTADOS: as pessoas fisicas e juridicas,
presentes ou futuras, que nao se enquadrem nos incisos anteriores,
que residam ou venham a residir na AREA DE ABRANGENCIA e que

sofram limitagdo no exercicio dos seus direitos fundamentais em

decorréncia das conseqiiéncias ambientais ou econdmicas, diretas ou

indiretas, presentes ou futuras, do EVENTO, que serdo contemplados

com acesso a informagdo e a participagdo nas discussdes
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v.

Vi.

Vil.

comunitarias, bem como poderdo ter acesso aos equipamentos
publicos resultantes dos PROGRAMAS.

AREA AMBIENTAL 1: as areas abrangidas pela deposicao de rejeitos
nas calhas e margens dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce,
considerando os respectivos trechos de seus formadores e tributarios,
bem como as regides estuarinas, costeiras € marinha na porgéao
impactada pelo EVENTO.

AREA AMBIENTAL 2: os municipios banhados pelo Rio Doce e pelos
trechos impactados dos Rios Gualaxo do Norte e Carmo, a saber:
Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe,
Rio Casca, Sao Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sao José
do Goiabal, Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo d'Agua,
Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana
do Paraiso, ‘Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito,
Sobralia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares,
Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta, Aimorés,

Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares.

AREA DE ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: Iocalidades e
comunidades adjacentes & Calha do Rio Doce, Rio doCarmo, Rio
Gualaxo do Norte e Cérrego Santarém e a areas estuarinas, costeira e

marinha impactadas.

MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA AREA DE
ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: Mariana, Barra Longa, Rio
Doce, Santa Cruz do Escalvado, Rio Casca, Sem-Peixe, Sao Pedro dos
Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sao José do Goiabal, Raul Soares,
Dionisio, Cérrego Novo, Pingo-D’Agua, Marliéria, Bom Jesus do Gatho,
Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente,

Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho,
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VHI.

IX.

XL

Xil.

XIit.

Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro

Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés.

MUNICIPIOS E LOCALIDADES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
NA AREA DE ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: Baixo Guandu,
Colatina, Barra do Riacho em Aracruz, Marilandia e Linhares, além das

areas estuarinas, costeira e marinha impactadas.

PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS: conjunto de medidas e de
acbes a serem executadas de acordo com um plano tecnicamente
fundamentado, necessarias a reparacdo, mitigacao, compensacao e
indenizacdo pelos danos socioeconémicos decorrentes do EVENTO,
fiscalizadas e supervisionadas pelo PODER PUBLICO, nos termos do
ACORDO.

PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS: conjunto de medidas e de agbes
a serem executadas de acordo com um plano tecnicamente
fundamentado, necessarias a reparagdao e compensacgao pelos danos
socioambientais decorrentes do EVENTO, fiscalizadas e
supervisionadas pelo PODER PUBLICO, nos termos do ACORDO.

PROGRAMAS: sdao os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e os
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS quando referidos em conjunto.

PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS: sao as acdes e medidas aprovadas
pela FUNDACAO, nos termos desse ACORDO, para a implementacéo
de determinados PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS.

PROJETOS SOCIOECONOMICOS: sio as agdes e medidas
aprovadas pela FUNDACAO, nos termos desse ACORDO, para a
implementacgao de determinados PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.
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"

Xiv.

Xv.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XiX.

PROJETOS: sdo os PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS e os
PROJETOS SOCIOECONOMICOS quando referidos em conjunto.

PODER PUBLICO: 6rgios e entidades publicos integrantes ou
vinculados aos COMPROMITENTES e que, em razao de suas
atribui¢bes institucionais, tenham competéncia legal para regulamentar

el/ou fiscalizar agdes relacionadas a um determinado PROGRAMA.

ORGAOS AMBIENTAIS: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — ICMBio; Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA/ES; Instituto de Defesa
Agopecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF; Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD/MG; Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo —
IEMAJES; Instituto Estadual de Florestas — IEF/MG; Fundacao Estadual
de Meio Ambiente — FEAM/MG.

ORGAOS DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS: Agéncia Nacional
de Aguas — ANA; Agéncia de Gestao de Recursos Hidricos do Espirito
Santo — AGERH/ES; e Instituto de Gestdo das Aguas de Minas —
IGAM/MG.

PROGRAMAS REPARATORIOS: compreendem medidas e agbes de
cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar

impactos socioambientais e socioecondmicos advindos do EVENTO.

PROGRAMAS COMPENSATORIOS: compreendem medidas e agbes
que visam a compensar impactos ndo mitigaveis ou nao reparaveis
advindos do EVENTO, por meio da melhoria das condi¢bes
socioambientais e socioecondmicas das areas impactadas, cuja

reparacao nao seja possivel ou viavel, nos termos dos PROGRAMAS.
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XX. FUNDACAO: fundacio de direito privado, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, a ser instituida pela SAMARCO e pelas
ACIONISTAS com o objetivo de elaborar e executar todas as medidas
previstas pelos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

XXI.  EXPERT: pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, legalmente habilitadas e contratadas pela FUNDACAO para
gestdo, avaliagdo, elaboragdo e/ou implantacdo dos PROGRAMAS
e/ou PROJETOS, total ou parcialmente.

xxi.  SITUACAO ANTERIOR: situagdo socioambiental e socioenconémica
imediatamente anterior a 05/11/2015.

PARAGRAFO UNICO: Os PROGRAMAS poderao adotar, desde que de forma
expressa, conceitos mais limitados de AREA DE ABRANGENCIA, de
IMPACTADOS e de INDIRETAMENTE IMPACTADOS, para assegurar um
foco mais especifico ao respectivo PROGRAMA.

CLAUSULA 02: O presente AGCORDO tem por objeto a previsdo de
PROGRAMAS, a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por meio
da FUNDACAO, com o objetivo de recuperar o meio ambiente e as condicdes
socioecondmicas da AREA DE ABRANGENGCIA impactada pelo EVENTO
observada a SITUACAQ ANTERIOR, além da adogdo das medidas de
mitigacdo, compensagdo e indenizacdo necessarias e previstas nos
PROGRAMAS, cujo cumprimento e execugao serao fiscalizados e
acompanhados pelos COMPROMITENTES, conforme gorvernanca,
financiamento, estudos cientificamente fundamentados, se for o caso, e
demais previsdes contidas no presente ACORDO.

CLAUSULA 03: As partes reconhecem expressamente que o objeto das
acdes judiciais listadas no ANEXO, ajuizadas pelo PODER PUBLICO, esta
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abrangido pelo presente Acordo, razdo pela buscardo sua extingdo com
resolucao do meérito, nos termos da CLAUSULA 254.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os COMPROMITENTES manifestar-se-d30 nos
autos das acgdes judiciais listadas no ANEXO e demais agdes coletivas
existentes, além das que venham a ser propostas relativas ao EVENTO, desde
gue tenha objeto abrangido pelo presente ACORDO, para fazer prevalecer as

clausulas e obrigacdes presentes neste ACORDO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nio se aplica o disposto no Paragrafo Primeiro &
Acao Civil Publica 0043356-50.2015.8.13.0400, distribuida originalmente a 22
Vara Civel de Mariana/MG.

CLAUSULA 04: As obrigagdes estabelecidas por meio deste Acordo nao
limitam ou substituem as prerrogativas legalmente atribuidas aos 6rgaos e
entidades do PODER PUBLICO e aos 6rgéos e entidades competentes para a

fiscalizacao, licenciamento e autorizacao das atividades das SAMARCO.

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos
PROGRAMAS e PROJETOS deve ser observado, exceto se expressamente
disposto de forma distinta neste Acordo:

I — O presente Acordo tem por objeto o estabelecimento de PROGRAMAS, a
serem desenvolvidos e executados pela FUNDACAO, com o objetivo de
recuperar o meio ambiente e as condi¢gdes socioecondmicas da AREA DE
ABRANGENCIA impactada pelo EVENTO, de forma a restaurar a SITUACAO
ANTERIOR,; '

Il — A elaboracéo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS
deverao observar o padrao e normas das politicas publicas aplicaveis, além

das demais disposi¢des deste ACORDO.

[l = Os PROJETOS definirao as medidas de recuperagdo, mitigacao,

remediagdo e reparacgéao, incluindo indenizagdo, bem como, quando inviavel
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alcancar esses resultados, compensagdo necessaria e prevista nos
PROGRAMAS, cujo cumprimento e execugdo serdo fiscalizados e
acompanhados pelos COMPROMITENTES, conforme governanga,

financiamento, estudos e demais previsdes contidas no presente Acordo.

IV — A SAMARCO, a VALE e a BHP instituirao uma Fundacao de Direito
Privado, com autonomia em relacgao as instituidoras, com o objetivo de gerir e

executar  todas as medidas previstas nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS.

V - Até que a FUNDAGAO seja constituida e efetivamente inicie o seu
funcionamento, nos prazos previstos neste Acordo, todas as medidas
emergenciais e demais obrigacdes previstas no presente Acordo deverdo ser
executadas diretamente pela SAMARCO.

VI - As medidas de reparagdo socioecondmica e socioambiental
compreendem medidas e agées com o objetivo de recuperar, mitigar, remediar
el/ou reparar, incluindo indenizagdes, impactos advindos do EVENTO, tendo
como referéncia a SITUACAO ANTERIOR.

VIl - Os PROGRAMAS referidos neste Acordo, e as medidas deles
decorrentes, serdo, como regra, compreendidos como reparatérios, sendo
classificados como compensatoérios apenas aqueles expressamente indicados

como tal.

VIII — As medidas de compensacéo socioeconémica e socioambiental tém o
objetivo de compensar impactos para os quais nao seja viavel ou possivel a
recuperagao, mitigacao, remediacao e reparagéo advindos do EVENTO, por
meio da melhoria das condigées socioambientais e socioecondmicas das

areas afetadas.

IX — Os PROGRAMAS previstos no Acordo deverao ser classificados entre os

de cunho socioambiental ou socioecondémico, devendo o orgamento anual da
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FUNDACAO discriminar os recursos destinados aos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e aos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS, bem como,
para cada um deles, os valores alocados em agdes de recuperacdo e

compensagao.

X — Para realizar os estudos, diagnésticos, identificagdo das medidas
adequadas para executar os PROGRAMAS de reparagao e/ou compensagao,
tanto de ordem socioambiental quanto socioeconémica, bem como para
executa-los, a FUNDACAO podera contratar EXPERTS.

X1 — A FUNDAGAO também podera contratar entidades de ensino e pesquisa
ou organizagbes sem fins lucrativos com reconhecida competéncia nos temas
a que se referem os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e os PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

Xl — A FUNDACAO e os EXPERTS deverao considerar a tecnologia

disponivel, metodologia vigente e os padrdes de politica publica.

XIlll — Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos
EXPERTS a partir dos PROGRAMAS previstos no Acordo, orientardo a
elaboracao e a execugédo dos PROJETOS, cuja implementagéao tera o condao
de reparar e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do
EVENTO.

XIV — A elaboracdo e a execugdo dos PROGRAMAS e dos PROJETOS
também deverao, em regra geral, considerar:

a) transparéncia das acdes e o envolvimento das comunidades nas

discussbes sobre as medidas a serem planejadas e executadas;

b) preferéncia pela contratagao e utilizagdo de mao de obra local e

regional para estimulo a economia mineira e capixaba;
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C) realizagdo das agbes socioecondmicas com observancia as

‘normas e politicas publicas setoriais;

d) estabelecimento de cronogramas, sujeito as limitagcdes temporais
impostas pelos processos administrativos, indicando datas
propostas de inicio e término das agdes, metas e indicadores
definidos;

e) difusdo de informagdes sobre 0 EVENTO e das agbes em curso;

f) interlocugdo e dialogo entre a FUNDACAO, o COMITE
INTERFEDERATIVO e os IMPACTADOS;

g) monitoramento permanente das acgbes contempladas nos
PROGRAMAS e PROJETOS nos termos do Acordo; e

h) execucao responsavel e planejada dos PROGRAMAS, devendo-
se evitar os impactos ambientais e sociais decorrentes dos

proprios PROGRAMAS ou, na impossibilidade, mitiga-los.

CLAUSULA 06: A elaboragido e a execugdo, pela FUNDACAO, dos
PROJETOS e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao
considerar, ainda, os seguintes principios (“‘PRINCIPIOS”), exceto se

expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

| — A recuperacéo socioambiental e socioeconémica tera por objetivo remediar,
mitigar e reparar, incluindo indenizar, os impactos socioambientais e
socioeconomicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUACAO ANTERIOR.

It — Os PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos
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conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioeconomicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os
prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOS, atividades, a¢gdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentagao cientifica, quando cabivel, e guardem relagao de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediagdo e/ou
compensacgao de impactos ambientais e socioeconomicos materializados em
decorrencia do EVENTO.

IIl — Com o objetivo de conferir celeridade e eficiéncia, os PROJETOS serao
elaborados em etapas, as quais serao estabelecidas de acordo com o objeto,
a natureza e a complexidade dos mesmos, conforme previsto nos respectivos
estudos, sem prejuizo de que tais etapas sejam realizadas concomitantemente
desde que justificadamente pelos estudos, considerando, entre outras, as

seguintes etapas:

a) preliminarmente, avaliagao inicial dos impactos, realizada a partir das

informagdes conhecidas e de possivel levantamento;

b) estabelecimento de programas de monitoramento e definicao da
SITUACAO ANTERIOR;

c) avaliacdo dos impactos, observados riscos identificados deles
derivados;

d) estabelecimento de critérios para mensuracdo e avaliacdo de

efetividade na implementagao dos PROJETOS;
e) definicdo de PROJETOS, acbes e medidas de recuperagao

socioambiental e socioeconémico estabelecida a partir da identificacao
dos recursos ambientais impactados pelo EVENTO;
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IV — Em regra, os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS de natureza

reparatéria tém preferéncia em relagao aos demais PROGRAMAS.

V - Os PROJETOS SOCIOECONOMICOS serzo elaborados e executados
com foco principal nos IMPACTADOS, de modo a buscar efetividade as
medidas implementadas, de acordo com criterios objetivos de transparéncia,
liberdade de contratagédo, racionalidade, reconhecimento da cidadania e
dignidade humana, visando a promover a autossuficiéncia social e econémica,
e de acordo com principios gerais de lei brasileira e parametros contidos na

jurisprudéncia brasileira existente em casos similares.

VI — Os PROJETOS SOCIOECONOMICOS deverdao buscar estabelecer e
prover beneficios eficientes e céleres para os IMPACTADOS, priorizando os
IMPACTADOS que tenham sofrido deslocamento ou que tenham perdido
integralmente a capacidade produtiva e que satisfacam os critérios
estabelecidos neste Acordo, sem prejuizo das medidas emergenciais que ja
estejam em curso.

VIl - Se, ao longo da execucao deste Acordo, restar tecnicamente comprovada
a inexisténcia de solugdo possivel ou viavel para as agbdes de recuperagao,
mitigagdo, remediagdo e/ou reparagao previstas nos PROGRAMAS e
PROJETOS, considerando proporcionalidade e eficiéncia, tais a¢des serao
substituidas por medidas compensatérias adicionais aquelas previstas neste
Acordo, conforme validado pelo COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os
orgaos competentes.

VIll — Tais medidas compensatérias serdo definidas por meio de estudos
realizados pelos EXPERTS contratados pela FUNDACAO e aprovados pelo
COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os 6rgaos publicos competentes.

IX - Sempre que a execugdo de medidas reparatérias causar impactos
ambientais que superem os beneficios ambientais projetados, a FUNDACAO
propora ao COMITE INTERFEDERATIVO a substituicdo de tais medidas
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reparatérias por medidas compensatérias economicamente equivalentes
adicionais aquelas previstas neste Acordo.

X — Devem ser incluidos e limitados ao valor estabelecido no caput da
CLAUSULA 232 as medidas previstas no item VIl e IX desta clausula e as

demais medidas compensatorias previstas neste Acordo.

Xl — Nao devem ser incluidos nem limitados ao valor estabelecido no caput da
CLAUSULA 232 (i) a quantia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais) a ser disponibilizada para o Programa de coleta e tratamento de esgoto
e de destinacdo de residuos sélidos, nos termos da CLAUSULA 169; (i) as
medidas compensatérias previstas nas hipéteses dos incisos VIl e IX da
presente Clausula porventura derivadas da obrigacéo de reparagéao objeto do
Programa de manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento da Barragem de
Fundao, nos termos da CLAUSULAS 150 a 152; e (iii) a hipotese prevista na
CLAUSULA 203, paragrafo terceiro.

Xll — Para déterminagéo de medidas compensatérias previstas nas hipéteses
dos incisos VIl e IX da presente Clausula que sejam derivadas dos rejeitos
remanescentes, se houver, do rompimento da barragem de Fund&o, apés o
cumprimento do PROGRAMA previsto nas CLAUSULAS 150 a 152, deverao
ser considerados, conforme fundamentacao técnica, os beneficios ambientais
decorrentes da execugdo dos PROGRAMAS COMPENSATORIOS
estabelecidos nos termos deste Acordo, conforme validado pelo COMITE

INTERFEDERATIVO, ouvidos os 6rgdos ambientais competentes.

XIll — Em até 60 (sessenta) dias da constituicdo da FUNDACAO, esta devera
apresentar um planejamento inicial dos PROGRAMAS, atividades, acdes e
medidas de cada um dos PROGRAMAS, o qual devera ser validado pelo
COMITE INTERFEDERATIVO, nos termos deste Acordo, sem prejuizo de

prazos especificos menores previstos ou da execugao de agdes emergenciais.
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XIV — O planejamento aprovado pelas instancias internas da FUNDACAO
devera prever o orgcamento, indicadores, metas e cronograma de cada
PROGRAMA, devendo levar em consideragcdo as diretrizes contidas neste

Acordo e os critérios técnicos aplicaveis.

XV — Devem ser produzidos relatérios periédicos do andamento de todos os
PROGRAMAS e enviados ao COMITE INTERFEDERATIVO, nos termos

desse Acordo.

XVI — Todas as atividades desenvolvidas pela FUNDACAO estarao sujeitas a
auditoria externa independente a ser contratada pela FUNDACAO, nos termos

deste Acordo.

XVIlI — A FUNDACAO fara a revisdo periddica de todos os PROGRAMAS, de
forma a mensurar e buscar a efetividade das atividades de reparacdo e

compensacgio, submetendo o resultado da avaliaggo ao COMITE
INTERFEDERATIVO.

XVIIl — A FUNDACAO possuira em sua estrutura de governanga interna um
conselho consultivo que opinara sobre PROGRAMAS e PROJETOS, indicara
propostas de solugdo para os cenarios presentes e futuros decorrentes do
carater dinamico dos impactos causados pelo EVENTO e devera ouvir as
associagdes legitimadas para a defesa dos direitos dos IMPACTADOS, bem
como estabelecer canais de participacdo da sociedade civil, podendo, para

tanto, convocar reunides especificas e ouvir organizagdes interessadas.

XIX — A FUNDACAO elaborara politicas € manuais de compliance, incluindo

anticorrupgdo, com base em padrdes internacionais.

XX — O PODER PUBLICO constituira um COMITE INTERFEDERATIVO, como
instancia externa e independente da FUNDACAO, para interlocucéo

permanente com a FUNDACAOQ, e para definir prioridades na implementacéo
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e execugao dos PROJETOS, acompanhando, monitorando e fiscalizando os
resultados.

XX| — Cabera ao COMITE INTERFEDERATIVO validar os PROGRAMAS e
PROJETOS apresentados pela FUNDACAO, levando em consideragdo os
PRINCIPIOS e os demais termos do Acordo, sem prejuizo da necessidade de
obtengao das licengas ambientais junto ao érgdo ambiental competente, bem
como de outros 6rgaos publicos, conforme os procedimentos previstos neste
Acordo.

XXII — O processo de validacdo de PROGRAMAS e PROJETOS devera
basear-se em um dialogo ordenado entre as partes, no qual a FUNDACAO
submetera & validago pelo COMITE INTERFEDERATIVO os PROGRAMAS
e PROJETOS conforme os PRINCIPIOS e as diretrizes estabelecidas pelo
COMITE INTERFEDERATIVO.

XXl — O COMITE INTERFEDERATIVO examinard os PROGRAMAS e
PROJETOS submetidos e indicara a necessidade de corre¢des, readequacgdes
ou fara questionamentos nas agdes a serem desempenhadas. Permanecendo
divergéncia entre a FUNDACAO e o COMITE INTERFEDERATIVO, qualquer
das partes podera submeter a questao ao PAINEL DE ESPECIALISTAS, bem
como, posteriormente, se for 0 caso, ao Juizo competente.

XXIV - Cada PROGRAMA ou PROJETO devera ser individualmente
encerrado quando atingidas as metas e objetivos nele previstos, mediante a
demonstragéo objetiva apoiada em indicadores e dados técnicos, conforme

aplicavel.

XXV — O COMITE INTERFEDERATIVO devera atestar o integral cumprimento
do PROGRAMA.

XXVI — Apbs integral cumprimento de todos os PROJETOS elaborados e
executados nos ambitos dos PROGRAMAS, o qual sera atestado pelo
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COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os 6rgaos publicos competentes,

restardo abrangidos e reparados, ou compensados conforme o caso, todos os

direitos, pleitos e interesses a que se referem a ACP e este Acordo. Nesta

hipotese, as COMPROMITENTES dardo plena e irrevogavel quitacdo a
FUNDAGCAO, a SAMARCO e aos ACIONISTAS.

CLAUSULA 07: A elaboragio e a execugdo dos PROGRAMAS previstos no
presente Acordo deveréo considerar os seguintes principios:

a)

b)

c)

d)

9)

recuperacédo do meio ambiente ao estado que se encontrava na
SITUACAO ANTERIOR;

recuperar, mitigar, remediar, reparar, inclusive indenizar, bem como,
quando inviavel alcangar esses resultados, compensar pelos
impactos socioambientais e socioecondmicos decorrentes do
EVENTO, na forma deste ACORDO,;

transparéncia e engajamento das comunidades nas discussdes

sobre as agdes;

preferéncia pela contratacdo e utilizacdo de méao de obra local e

regional para estimulo a economia mineira e capixaba,;

realizagéo das agdes socioecdnomica com observancia as normas e

politicas publicas setoriais;
recuperagao de infraestruturas publicas e privadas impactadas pelo
EVENTO, revertendo-os para operagao e consequentes custeio e

manutencdo por seus titulares;

estabelecimento de cronogramas para os PROJETOS, indicando

dados de inicio e término das ac¢des, metas e indicadores definidos;
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h)

)

k)

negociacées nos termos do PROGRAMA DE NEGOCIACAO
COORDENADA descrito neste ACORDO;

utilizagdo de conceitos de proporcionalidade e eficiéncia, além de
critérios técnicos e cientificos, quando for o caso, para avaliagao e

guantificacdo dos impactos e na implantagao dos PROJETOS;

realizacdo das agdes socioeconOmicas, inclusive assistenciais,
voltadas ao restabelecimento da SITUACAO ANTERIOR, sem
prejuizo das demais medidas contempladas neste Acordo;

reconhecimento do carater publico da difusdo das informacdes
relacionadas as agdes desenvolvidas no ambito dos PROGRAMAS

deste Acordo;

a interlocugdo e o dialogo entre a FUNDACAO, o COMITE
INTERFEDERATIVO e os IMPACTADOS;

m) monitoramento dos impactos e das ag¢des corretivas, bem como

0)

P)

Q)

prevencao de eventuais novos impactos;

execucgao responsavel e planejada dos PROGRAMAS, devendo-se
evitar os impactos ambientais e sociais decorrentes dos proprios
PROGRAMAS ou, na impossibilidade, mitiga-los;

execucao privada, sob a fiscalizagdo e supervisdao do PODER
PUBLICO na forma da lei e deste Acordo;

acompanhamento, monitoramento e fiscalizagcdo pelo PODER
PUBLICO e pela auditoria independente contratada;

promover a transparéncia e o acesso as informagdes pela sociedade

no processo de execucgao das agdes previstas neste Acordo; e
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r) respeito ao direito de privacidade dos IMPACTADOS.

CLAUSULA 08: Os eixos tematicos e respectivos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS a serem elaborados, desenvolvidos e executados pela

FUNDACADO a ser instituida, detalhados em capitulo préprio, séo os seguintes:

|. ORGANIZACAO SOCIAL:

a)
b)

c)

d)

Programa de levantamento e de cadastro dos IMPACTADOS;

Programa de ressarcimento e de indenizagao dos IMPACTADOS;
Programa de protegao e recuperacdo da qualidade de vida dos povos
indigenaé;

Programa de prote¢éo e recuperagéo da qualidade de vida de outros povos
e comunidades tradicionais;

Programa de Protecéo Social;

Programa de Comunicacao, Participacao, Dialogo e Controle Social; e

Programa de Assisténcia aos Animais.

. INFRAESTRUTURA:

Programa de reconstrugao, recuperacao e realocagao de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira;

Programa de recuperacgao do Reservatério da UHE Risoleta Neves; e
Programa de Reéuperagéo das demais Comunidades e Infraestruturas
impactadas entre Fundao e Candonga, inclusive Barra Longa.

ll. EDUCAGCAO, CULTURA E LAZER:

a)

b)

c)

Programa de Recuperagdo das Escolas e Reintegracdo da Comunidade
Escolar;
Programa de Preservagao da Memoéria Histérica, Cultural e Artistica; e

Programa de apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer.

IV. SAUDE:
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~a) Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacéo Impactada.
V. INOVACAO:

a) Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e Utilizagao de

Tecnologias Socioecondmicas Aplicadas a Remediagao dos Impactos.
VI. ECONOMIA

a) Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras;

b) Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias;

c) Programa de Recuperagéo e Diversificagdo da Economia Regional com
Incentivo a Industria;

d) Programé de Recuperacéo de Micro e Pequenos Negécios no Setor de
Comércio, Servigos e Produtivo;

e) Programa de Estimulo a Contratagao Local;

f) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos IMPACTADOS; e

g) Programa de Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios dos
COMPROMITENTES

VIl. GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

a) Programa de gerenciamento dos programas socioeconémicos.

CLAUSULA 09: As partes reconhecem que devem ser assegurados aos
IMPACTADOS no ambito dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS:

I Reparacao;
I Participacao nos PROGRAMAS, PROJETOS e agdes;
1. Informacéo; e

Iv. Restituicdo de bens publicos e comunitarios.
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PARAGRAFO UNICO: O disposto no caput nao exclui medidas ou acgdes que
sejam decorrentes do detalhamento dos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA.10: Sé&o modalidades de reparagao socioecondémica: a reposicao,
a restituicao e a recomposic¢ao de bens; a indenizagao pecuniaria em prestacao
unica ou continuada, enquanto identificada tecnicamente a necessidade; o
reassentamento padrao, rural ou urbano, nos termos do Acordo e observadas
as politicas e normas publicas; o autoreassentamento; a permuta; a assisténcia
para remediagao e mitigacdo dos efeitos do EVENTO; e, na medida em que a
reparagdo nao seja viavel, considerando critérios de proporcionalidade e

eficiéncia e observados os PRINCIPIOS, conforme definigbes a seguir:

| — Reposicao, Restituicao e Recomposicdo de Bens: reposicdo, reforma,
reconstituicdo ou construgao de novas estruturas, conforme padréo da politica
publica, quando o bem, benfeitoria, parte acesséria ou estrutura tiver sido
destruido ou danificado pelo EVENTO;

Il — Indenizacdo Pecuniaria em Prestagdo Unica: reparacdo em forma
monetaria, paga em parcela unica, em carater individual ou por unidade
familiar, paga a pessoa fisica ou juridica (neste ultimo caso, apenas micro e
pequenas empresas), sendo tal pagamento decorrente da indenizagcéo por
danos, conforme pardmetros do PROGRAMA DE NEGOCIACAO
COORDENADA,;

I - Indenizacao Pecuniaria em Prestacdo Continuada enquanto identificada
tecnicamente a necessidade: reparagdo em forma monetaria, paga em
parcelas peridédicas, em carater individual ou por unidade familiar, paga a
pessoa fisica ou juridica (neste ultimo caso, apénas micro e pequenas
empresas), quando a reparagao dever-se a perda ou comprometimento parcial
da atividade geradora de renda ou de subsisténcia, cujo valor ndo podera ser
inferior ao salario minimo, acrescido do pagamento de aluguel social em caso
de perda ou indisponibilidade de imével, conforme prazo definido no respectivo
PROGRAMA,; ‘
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IV — Reassentamento Padrao, Rural ou Urbano: quando a reparacao ocorre
por meio da entrega conjunta de terreno, moradia e infraestrutura, observando-
se o disposto na legislacao fundiaria e baseando-se em parametros basicos de
orientacéo, tais como escolha da terra e tamanho da moradia sendo tal
modalidade cabivel quando a reposigao, restituicdo ou recomposigédo do bem
imovel afetado nao for tecnicamente viavel, nos termos das normas e politicas

publicas;

V — Auto reassentamento assistido: quando oferecida a condi¢cao econdémico-
financeira na qual o beneficiario aceita e se responsabiliza pelo préprio
remanejamento, devendo o valor pactuado incluir nado sé o valor do imével e
do terreno, mas também uma indenizacao pelo mobiliario e pelos bens e
benfeitorias destruidos, exceto quando o mobiliario ou bens ja tiverem sido
fornecidos; pelos custos da mudanga; e valor equivalente a um aluguel
estimado entre as partes, cobrindo o periodo entre o EVENTO e o efetivo
pagamento da indenizagcao, deduzidos dos valores que ja tiverem sido
adiantados pela SAMARCO aos IMPACTADOS para esse efeito;

VI - Permuta: quando se oferece outro bem, ou a possibilidade de exercicio de
algum outro direito material ou imaterial como forma de reparagao, dentro dos
parametros a serem definidos nos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e os
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e nao violem os principios essenciais a

dignidade da pessoa humana; e

VIl — Assisténcia para remediacéo e mitigacao dos efeitos do EVENTO: apoio
e assisténcia aos IMPACTADOS pelo EVENTO, sob a forma de agdes e
servigos de remediacdo e mitigagdo de seus efeitos, voltados a recuperagao

da capacidade de sustento, nos termos dos PROGRAMAS deste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As medidas referidas nesta Clausula serdo
negociadas entre a FUNDACAO e os IMPACTADOS, devendo ser previstos
mecanismos que assegurem uma negociacdo justa, rapida, simples e
transparente, a qual podera ser acompanhada pelo PODER PUBLICO, nos
termos do PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA.
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PARAGRAFO SEGUNDO: a indenizacdo a que se refere o inciso Ill desta
Clausula, nao podera ser inferior a 1 (um) salario minimo por més, acrescido
de 20% (vinte por cento) por dependente, considerando-se como dependente
os previstos no art. 16 da Lei 8.213/1991.

CLAUSULA 11: Entende-se como Participagdo nos PROGRAMAS a
possibilidade de os IMPACTADOS efetivamente participarem, serem ouvidos
e influenciar em todas as etapas e fases decorrentes do presente Acordo, tanto
na fase de planejamento como na efetiva execugdo dos programas e agdes
referidas neste Acordo, devendo tal participacado ser assegurada em carater
coletivo, seguindo metodologias que permitam expressdao e participacao
individual, nos termos deste Acordo.

CLAUSULA 12: O acesso a Informacao implica que todos os PROGRAMAS
decorrentes deste Acordo devem ser de acesso publico e divulgados em
linguagem acessivel aos IMPACTADOS, devendo ser apresentados de uma

forma transparente, clara e, sempre que possivel, objetiva.

CLAUSULA 13: A Restituicso de Bens Publicos e Comunitarios diz respeito
as medidas reparatérias e compensatérias, de carater coletivo, destinadas a
restituicao de bens e servigos publicos afetados pelo EVENTO, bem como para

realizar as compensacgdes pertinentes.

PARAGRAFO UNICO: A Restituicao de Bens Plblicos e Comunitarios-€ de
carater publico e coletivo e ndo podera ser objeto de qualquer negociacao de

carater individual.

CLAUSULA 14: Os IMPACTADOS tém direito a usufruir do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a usufruir de bens publicos e
comunitarios, nos padrées de politica publica, que tenham sido impactados
pelo EVENTO, observada a SITUACAO ANTERIOR.

CLAUSULA 15: Os eixos tematicos e respectivos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS a serem elaborados e executados pela FUNDACAO,
detalhados em capitulo préprio, sdo os seguintes:
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GESTAO DOS REJEITOS E RECUPERACAO DA QUALIDADE DA
AGUA

a) Programa de manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento da

barragem de Fund&o, considerando conformacéo e estabilizagao in situ,

escavacao, dragagem, transporte, tratamento e disposi¢ao;

b) Programa de implantacéo de sistemas de contengao dos rejeitos e de

tratamento in situ dos rios impactados;

b)

b)

c)

b)

V.

RESTAURAGCAO FLORESTAL E PRODUGAO DE AGUA

Programa de recuperacdo da AREA AMBIENTAL 1 nos municipios
de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado,
incluindo biorremediacao;

Programa de recuperagdo de Areas de Preservagdo Permanente
(APP) e areas de recarga da Bacia do Rio Doce controle de
processos erosivos;

Programa de recupera¢ao de Nascentes.
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Programa de conservagao da biodiversidade aquatica, incluindo agua
doce, zona costeira e estuarina e area marinha impactada;
Programa de fortalecimento das estruturas de triagem e reintroducéo
da fauna silvestre;

Programa de conservacao da fauna e flora terrestre.
SEGURANCA HIDRICA E QUALIDADE DA AGUA

Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinacao de
residuos solidos; e

Programa de melhoria dos sistemas de abastecimento de agua.

EDUCACAO, COMUNICAGCAO E INFORMAGAO
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b)

c)

VL.

b)

VILI.

a)

b)

VI

Programa de educagdo ambiental e preparacao para as emergéncias
ambientais;

Programa de informacao para a populacdo da AREA AMBIENTAL 1;
e

Programa de comunicagao nacional e internacional.

PRESERVACAO E SEGURANCA AMBIENTAL

Programa de gestdo de riscos ambientais na AREA AMBIENTAL 1
da Bacia do Rio Doce; e
Programa de investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce,

areas estuarinas, costeira e marinha impactadas.

GESTAO E USO SUSTENTAVEL DA TERRA

Programa de consolidagéo de unidades de conservagao; e
Programa de fomento a implantacdo do CAR e dos PRAs na AREA
AMBIENTAL 1 da Bacia do Rio Doce.

GERENCIAMENTO DO PLANO DE AGOES

Programa de gerenciamento do plano de recuperacado ambiental da

bacia do rio Doce, areas estuarinas, costeiras e marinha.

CLAUSULA 16: Os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS ou
SOCIOAMBIENTAIS podem prever, desde que de forma expressa neste

Acordo,

medidas e agbes especificas em locais fora da AREA DE

ABRANGENCIA, desde que se refiram a populacéo impactada ou concorram

para a efetiva recuperagdo ambiental dos corpos hidricos diretamente
atingidos pelo EVENTO.
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CLAUSULA 17: Os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e
SOCIOAMBIENTAIS contemplam medidas cuja execugéo podera depender de
atos de terceiros, situagdes nas quais a FUNDACAO n3o sera
responsabilizada por quaisquer atrasos ou alteragdes na forma de execucgéo
dos PROGRAMAS que n3o lhes sejam imputaveis, respeitado o PARAGRAFO
PRIMEIRO das CLAUSULAS 185 e 248.

CAPITULO SEGUNDO: PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS

CLAUSULA 18: Para a reparacdo e a cbmpensagéo das consequéncias
socioecondmicas do EVENTO, deverdo ser elaborados, desenvolvidos e
executados pela FUNDACAO os seguintes PROGRAMAS, agrupados em sete
eixos tematicos: i) Organizagéo Social; ii) Infraestrutura; iii) Educagao, Cultura
e Lazer; iv) Saude; v) Inovagao; vi) Economia; e vii) Gerenciamento do Plano

de Agodes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Todas acgdes socioecondmicas, incluindo
cadastros, ja realizadas pela SAMARCO poderéo ser utilizadas pela
FUNDACAO.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para a regular execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS é necessaria a participagéo efetiva da rede publica no
cumprimento de suas atribui¢cdes regulares, com a observancia de seus fluxos,

protocolos de atendimento e prestagao dos respectivos servigos publicos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Se, ao longo da execucdo deste Acordo, restar
comprovada a inexisténcia de solugdo viavel para as agdes de reparacao
previstas nos PROGRAMAS, essas serdo substituidas por medidas
compensatérias equivalentes, as quais serdo definidas por meio de estudos
realizados pelos EXPERTSs e aprovados pelo COMITE INTERFEDERATIVO,
ouvidos os érgdos do PODER PUBLICO competentes.

SECAO I: ORGANIZACAO SOCIAL
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SUBSEQﬁO 1.1: Programa de levantamento e de cadastro dos IMPACTADOS.

CLAUSULA 19: Em até 8 (oito) meses da assinatura deste Acordo, a
FUNDAGCAO devera concluir o procedimento de cadastramento individualizado
dos IMPACTADOS considerando a AREA DE ABRANGENCIA
SOCIOECONOMICA .

CLAUSULA 20: Devera ser identificada a totalidade das areas em gue se
constatarem impactos sociais, culturais, econémicos ou ambientais, em estudo
contratado pela FUNDACAO e realizado por instituicdo independente a partir
de orientagdes do COMITE INTERFEDERATIVO, que devera valida-lo.

CLAUSULA 21: O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste
ultimo caso, apenas micro e pequenas empresas), familias e comunidades,
devendo conter o levantamento das perdas materiais e das atividades

econdémicas impactadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, o IMPACTADO devera apresentar,
por meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova,
comprovagdo de dados pessoais, idade, género, composicdo do nucleo
familiar, local de residéncia original, ocupacao, grau de escolaridade, renda
familiar antes do EVENTO, namero de documento de identidade e CPF, se
houver, fundamento do enquadramento como IMPACTADO, comprovagéao dos
prejuizos sofridos, por meio de documentos publicos ou privados, ou outros

meios de prova, e outros dados que venham a se mostrar necessarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO podera
aceitar que os IMPACTADOS que nao possuam os documentos mencionados
no paragrafo anterior poderao comprovar as informagdes requeridas mediante
declaragao escrita a ser feita, sob as penas da lei, conforme PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL
PRELIMINAR celebrado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e do
Estado do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015,
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PARAGRAFO TERCEIRO: Para cadastramento das pessoas juridicas,
deverao ser apresentados os documentos que comprovem nimero de CNPJ,
inscricdo estadual, razdo social, nome fantasia, composicdo do quadro
societario, ramo de atividade, faturamento e lucro anual, enderego da sede e
filiais, quando aplicavel, informagao quanto ao enquadramento como pequena
ou microempresa, cooperativa ou associagéo e outros dados que venham a se

mostrar necessarios.

PARAGRAFO QUARTO: Observados os critérios estabelecidos no
PARAGRAFO PRIMEIRO acima, quando aplicavel, devera ser registrado o
enquadramento do cadastrado em situagbes especificas de maior
vulnerabilidade que demandem atendimento especializado e/ou prioritario,
incluindo-se nesse critério as mulheres que sejam chefes de familia, criangas,
adolescentes, idosos, analfabetos e pessoas com deficiéncia, devendo-se,

nesses casos, sequir protocolos préprios.

PARAGRAFO QUINTO: Estudo técnico realizado pelos EXPERTS podera
incluir a necessidade de levantamento de outras informagbes.

PARAGRAFO SEXTO: A elegibilidade para o PROGRAMA DE
NEGOCIACAO COORDENADA sera determinada na forma da CLAUSULA 34,
de modo que a inclusdo no cadastro nao implica o reconhecimento automatico

da elegibilidade e da extensao dos danos alegados.

CLAUSULA 22. Cabera a FUNDACAO definir, a partir dos estudos técnicos,
se a pessoa fisica ou juridica, familias ou comunidades, atenderam aos

requisitos e critérios para ser cadastrado, devendo o cadastro ser submetido a
validacao do COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O cadastro devera ser revisado, complementado
ou corrigido em caso de distor¢des, incorregdes ou falhas identificadas pela
prépria FUNDA(}AO, pelo COMITE INTERFEDERATIVO ou pelas empresas
de auditoria independente.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No caso de identificacdo de fraude, devidamente
apurada, a FUNDACAO podera excluir o respectivo cadastro, devendo
submeter o caso a validacdo do COMITE INTERFEDERATIVO.

CLAUSULA 23: O cadastro previsto neste PROGRAMA servira como
referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos os PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 24: Cabera a FUNDACAO efetuar o levantamento das perdas
materiais dos IMPACTADOS, por meio do cadastramento definido na
CLAUSULA 22, registrando os danos informados pelos mesmos, devendo-se
agregar outras informagdes verificadas em inspecao local ou por outros meios

de prova.

PARAGRAFO UNICO: Sempre que possivel, devera ser realizado registro

fotografico dos locais e objetos alegados como danificados.

CLAUSULA 25: Devera ser dado conhecimento ao COMITE
INTERFEDERATIVO acerca do andamento do cadastro de forma trimestral até
a sua finalizagdo, o qual devera ser submetido a validacado do COMITE
INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO UNICO: Até a finalizagéo e validacdo-do cadastro, este devera

ser considerado para as agdes de emergéncia e demais agdes necessarias.

CLAUSULA 26: As pessoas identificadas como IMPACTADAS deverao ser
informadas pela FUNDACAO dos direitos e PROGRAMAS previstos neste
ACORDO.

CLAUSULA 27: As pessoas e familias identificadas em situacao de
vulnerabilidade ou risco por violagdo de direitos fundamentais, sem prejuizo
das obrigacdes da FUNDACAO, serdo encaminhadas por esta para
atendimento em programas e politicas sociais estabelecidas e de competéncia

do PODER PUBLICO, quando qualificadas para tais programas.
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CLAUSULA 28: A FUNDACAO devera criar mecanismos permanentes de
atualizacdo, revisédo e correcao do cadastro para situacoes individualizadas,
que podera ser utilizado tanto para a inclusdo quanto a excluséo de pessoas
fisicas e juridicas.

PARAGRAFO UNICO: Sera efetuado um monitoramento socioecondmico das
familias no ambito especifico dos PROGRAMAS.

CLAUSULA 29: Devera ser permitido o acesso ao banco de dados referido
neste PROGRAMA aos representantes do COMITE INTERFEDERATIVO e

dos 6rgaos publicos competentes quando requerido.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os IMPACTADOS poderao ter acesso ao seu
préprio cadastro quando requerido & FUNDACAO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Qualquer pedido de relatério dos dados constantes
no banco de dados que sejam solicitados pelo PODER PUBLICO devera ser

atendido no prazo de até vinte dias.

PARAGRAFO TERCEIRO: Qualquer pedido de relatério dos dados constantes
no banco de dados que sejam solicitados por representantes IMPACTADOS

devera ser atendido no prazo de até vinte dias.

CLAUSULA 30: O cadastramento devera observar o Protocolo Nacional
Conjunto para Protecgdo Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e
Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres (Portaria
Interministerial n. 2, de 6 de dezembro de 2012).

SUBSECAO 1.2: Programa de ressarcimento e de indenizagdo dos
IMPACTADOS

CLAUSULA 31: A FUNDACAO devera elaborar e executar um programa dé
ressarcimento e de indenizagbes, por meio de negociacdo coordenada,
destinado a reparar e indenizar os IMPACTADOS, na forma da CLAUSULA 10,
que comprovem prejuizos e danos ou demonstrem a impossibilidade de fazé-

lo, na forma da CLAUSULA 21.
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CLAUSULA  32: O PROGRAMA devera priorizar a reparagcdao dos
IMPACTADOS residentes nos municipios e distritos de Mariana, Barra Longa,

Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, Mascarenhas, Regéncia e Povoacao.

CLAUSULA 33: Para implementacao do programa previsto na Clausula
Trigésima Segunda, a FUNDACAO devera estabelecer um programa de
negociagéao, coordenado, dirigido e conduzido por coordenador com formacgéao
na area juridica (‘PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA”), o qual
devera gerir o PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA, considerando
as especificidades de cada IMPACTADO, as provas colhidas, o valor das

indenizagdes e as modalidades de reparacao aplicaveis.

CLAUSULA 34: A FUNDACAO elaborara os parametros de indenizagao
considerando as condi¢gdes socioecondmicas dos IMPACTADOS na
SITUACAO ANTERIOR, bem como os principios gerais da lei brasileira e os
parametros existentes na jurisprudéncia brasileira.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A adesdao ao PROGRAMA DE NEGOCIACAO
COORDENADA pelos IMPACTADOS é facultativa.

PARAGRAFO SEGUNDO. A determinacdo da elegibilidade dos
IMPACTADOS para o PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA e dos
parametros de indenizacao a serem estabelecidos no ambito do mesmo, sera
proposta pela FUNDACAO e submetida & validaggo do COMITE
INTERFEDERATIVO.

CLAUSULA 35: Os IMPACTADOS cadastrados que se enquadrem nos
critérios para indenizagao e que sejam declarados elegiveis pela FUNDACAO
para participar do PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA deverao
ser convidados a aderir a essa iniciativa e participar das negociagoes,
conforme cronograma a ser estabelecido e divulgado pela FUNDACAO.
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PARAGRAFO UNICO. As negociagbes deverdo ocorrer em localidades e

ambientes que facilitem o acesso e a patrticipacdo dos IMPACTADOS.

CLAUSULA 36: Os IMPACTADOS que, ao final das negociagdes, nao
aceitarem os termos do acordo apresentado no dmbito do PROGRAMA DE
NEGOCIA(}AO COORDENADA, poderao pleitear eventual indenizagéo pelas
vias préprias, mas nao poderdo ser excluidos dos demais PROGRAMAS

SOCIOECONOMICOS como decorréncia exclusiva da referida negativa.

CLAUSULA 37: Para a celebracéo dos acordos no ambito do Programa de
Negociagdo Coordenada, devera ser promovida a assisténcia juridica gratuita
aos IMPACTADOS que nao estiverem representados por advogados, em

especial para populagdes vulneraveis atingidas.

PARAGRAFO UNICO: Para atendimento da previsao do caput, a FUNDACAO
devera buscar parcerias com a Defensoria Publica e com a Ordem dos
Advogados do Brasil.

CLAUSULA 38: O PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA devera
ser concluido no prazo maximo de 12 (doze) meses da assinatura deste
Acordo, devendo o pagamento das indenizagdes ser efetuado em até 3 (trés)
meses da conclusao da negociacéo, sem prejuizo das acdes emergenciais que
ja estejam em curso, as quais deverdo ser consideradas no ambito do
PROGRAMA SOCIOECONOMICO.

PARAGRAFO UNICO. Os prazos previstos no caput poderdo ser,
excepcionalmente revistos, desde que devidamente fundamentados e

validados pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

SUBSECAO 1.3: Programa de protegéo e recuperagdo da qualidade de vida
dos povos indigenas;
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CLAUSULA 39: A FUNDACAO devera executar um programa para oferecer
atendimento especializado aos povos indigenas do territério KRENAK e das
terras indigenas de COMBOIOS, TUPINIQUIM e CAIEIRAS VELHAS |I.

PARAGRAFO UNICO: O PROGRAMA devera ser construido em conjunto
com os indigenas, em tratativas e negociacdes que contem com a participacao
da Fundacao Nacional do indio — FUNAI.

CLAUSULA 40: O atendimento a que se refere este PROGRAMA devera
respeitar as formas préprias de organizagao social, costumes, usos e tradicées
dos povos indigenas KRENAK, TUPINIQUIM e GUARANI.

CLAUSULA 41: Deverao ser previstos mecanismos para a realizacéo de
consulta e a participacdo dos povos indigenas em todas as fases deste
PROGRAMA.

CLAUSULA 42: Devera ser prevista a supervisdo, a participagdo e a validacao
da FUNAI e da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude
— SESAlI em todas as fases deste PROGRAMA, no ambito de suas

competéncias.

CLAUSULA 43: As seguintes acbes deverao ser desenvolvidas pela
FUNDACAO em relacdo ao povo KRENAK, no Estado de Minas Gerais, sem

prejuizo do que restar acordado diretamente com os indigenas:

I.Manuten¢ao das medidas de apoio emergencial previstas no acordo de
16/11/2015 celebrado com a VALE S.A;;

II. Monitoramento continuo das seguintes situagdes, previstas no acordo
de 16/11/2015 celebrado com a VALE S.A:

a) abastecimento de agua;
b) qualidade da agua,;

c) bovinocultura;
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d) apoio financeiro mensal as familias;
e) saude; e

f) atualizagdo das necessidades ém dialogo com os indigenas
KRENAK.

. Contratacao de consultoria independente, conforme Termo de
Referéncia a ser apresentado pela FUNAI, para elaboragcéao de estudo
circunstanciado dos impactos socioambientais e socioecondmicos do
EVENTO sobre os KRENAK;

V. Detalhamento de um Plano de A¢do Permanente, com base no
estudo previsto no inciso lii;

V. Execugdo, monitoramento e reavaliagcao das agées componentes
do Plano de Acao Permanente.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As medidas previstas nos incisos | e Il, caso néo
tenham sido iniciadas, deverao ter inicio no prazo de até 10 (dez) dias da
assinatura deste Acordo, devendo ser mantidas até a entrada em vigor do

Plano de Agéao Permanente;

PARAGRAFO SEGUNDO: A contratacéo da consultoria referida no inciso |l
devera ser feita em até 90 (noventa) dias, a contar da apresentagao do Termo
de Referéncia a ser apresentado pela FUNAI. O Termo de Referéncia deve ser
entregue pela FUNAI em até 30 (trinta) dias contados da assinatura do Acordo.

PARAGRAFO QUARTO: As acdes previstas no inciso V deverao ser mantidas
durante toda a duracéo do Plano de Agdo Permanente referido nesta Clausula.

CLAUSULA 44: As seguintes agdes deverdo ser desenvolvidas pela
FUNDACAO ou pela SAMARCO em relacdo aos povos TUPINIQUIM e
GUARANI localizados nas terras indigenas COMBOIOS, TUPINIQUIM e
CAIEIRAS VELHAS II:
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Caso seja identificada necessidadé por meio de diagndstico
especifico realizado pela FUNDACAO ou pela SAMARCO e
disponibilizado a Funai e aos povos indigenas em até 20 (vinte) dias
da assinatura deste Acordo, serao implementadas medidas de apoio
emergencial, mediante acordo com as comunidades, com a
participacéo da Funai, observado o previsto nas CLAUSULAS 40, 41
e 42, sem prejuizo de a Funai elaborar o seu diagnéstico as suas

préprias expensas;

. Execucao e monitoramento continuo das medidas de apoio

emergencial, caso cabiveis nos termos do inciso |;

Contratacdo de consultoria independente, conforme Termo de
Referéncia a ser apresentado pela FUNAI, para elaboracao de
estudo circunstanciado dos eventuais impactos socioambientais e
socioecondémicos do EVENTO sobre os TUPINIQUIM e os
GUARANI;

. Detalhamento de um Plano de A¢ao Permanente, com base no

estudo referido no inciso lll;

Execugao, monitoramento e reavaliagao das a¢cdes componentes do
Plano de A¢ao Permanente, com base no estudo referido no inciso
i,

PARAGRAFO PRIMEIRO: As tratativas para identificagdo dos eventuais
impactos decorrentes do EVENTO deverao ser iniciadas/retomadas com as

comunidades imediatamente, com a participacao da FUNAI,

PARAGRAFO SEGUNDO: Havendo discordancia em relagdo aos
diagnosticos e as propostas de medidas emergenciais de que trata o inciso |,
a FUNDACAO e a FUNAI poderao adotar as medidas judiciais e extrajudiciais
para resolver o impasse. Enquanto as discussées relativas aos diagnésticos e

as propostas de medidas emergenciais estiverem em curso, as medidas sobre
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as quais houver convergéncia de entendimento serao executadas pela
FUNDACAO.

PARAGRAFO TERCEIRO: A contratagao da consultoria referida no inciso Il
devera ser feita em até 90 (noventa) dias, a contar da apresentagao do Termo
de Referéncia a ser apresentado pela FUNAI. O Termo de Referéncia devera
ser entregue pela FUNAI em até 30 (trinta) dias contados da assinatura do
Acordo.

PARAGRAFO QUARTO: As acdes previstas no inciso V deverao ser mantidas

durante toda a duragao do Plano de Agao Permanente referido neste artigo.

CLAUSULA 45: A elaboragdo, o desenvolvimento e a execugdo dos
PROGRAMAS, PROJETOS e agbes previstos nesta Subseg¢ido ndo excluem
os indigenas dos demais PROGRAMAS, exceto os que forem com aqueles
incompativeis, nos termos dos PROGRAMAS.

SUBSECAO 1.4: Programa de protecdo e recuperacdo da qualidade de vida

de outros povos e comunidades tradicionais;

CLAUSULA 46: A FUNDACAO devera estabelecer tratativas com as
Comunidades Remanescentes do Quilombo de Santa Efigénia, em Mariana —
MG, e exeéutar estudo para identificar eventuais impactos as referidas
comunidades em decorréncia do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso sejam identificados impactos que justifiquem
a adocdo de medidas emergenciais, a FUNDACAO devera implemeta-las com

a devida urgéncia, enquanto perdurar a necessidade.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para elaboragdo de estudo previsto no caput, a
FUNDACAO contratara consultoria independente, em até 90 (noventa) dias, a
contar da apresentacdo do Termo de Referéncia a ser apresentado pela
Fundacgao Cultural Palmares - FCP. |

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso o resultado do estudo previsto no caput

indique a necessidade, a FUNDACAO elaborara um programa de ag&o
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permanente, que devera ser construido em conjunto com as comunidades, em

tratativas e negociagées que contem com a participagao da Fundagao Cultural
Palmares — FCP.

CLAUSULA 47: O atendimento emergencial e aquele que decorrer de
programa, caso sejam necessarios na forma desta subsecao, devera respeitar
as formas préprias de organizagdo social, costumes, usos e tradigbes das

Comunidades Remanescentes de Quilombo de Santa Efigénia.

CLAUSULA 48: Para o atendimento emergencial e aquele que decorrer de
programa, caso sejam necessarios na forma desta subsecdo, deverao ser
previstos mecanismos para a realizagdo de consulta e a participacdo das
comunidades em todas as fases, bem como a superviséo, a participacédo e a

validacéo da FCP em todas as fases, no ambito de suas competéncias.

CLAUSULA 49: A elaboracdo, o desenvolvimento e a execucao dos
programas e agoes previstos nesta Subse¢ao ndo excluem as comunidades e
seus membros dos demais PROGRAMAS, exceto os que forem com aqueles

incompativeis, nos termos dos PROGRAMAS.

CLAUSULA 50: Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de outras
comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo
EVENTO, a FUNDACAO devera adotar o mesmo procedimento previsto nesta

subsecao.

CLAUSULA 51: Compreende-se por Povos e Comunidades Tradicionais os
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuam formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condicado para sua reprodugado cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e

praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

PARAGRAFO UNICO: Excluem-se deste programa os povos indigenas, os
quais deverao ter um programa proéprio previsto nas Clausulas da SUBSECAO
1.3.

42

204



CLAUSULA 52: Para os efeitos deste Acordo, entendem-se como Territérios
Tradicionais 0s espagos necessarios a reprodugao cultural, social e econémica
dos Povos e Comunidades Tradicionais, utilizados de forma permanente,

mesmo que com uso efetivo sazonal..

CLAUSULA 53: O presente programa devera observar o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT); a Lei n® 7.668, de 22 de
agosto de 1988; o Decreto n° 4.887, de 2° de novembro de 2003; o Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007; e o Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000,
bem como a Convengao n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho —
OIT.

SUBSECAO 1.5: Programa de Protegdo Social

CLAUSULA 54: A FUNDACAO devera elaborar, desenvolver e executar um
programa para promover a protegdo social, por meio de acgdes
socioassistehciais, incluindo acgbes socioculturais e apoio psicossocial,
desenvolvendo o acompanhamento as familias e aos individuos impactados
pelo EVENTO, priorizando os IMPACTADOS com deslocamento fisico.

CLAUSULA 55: O PROGRAMA devera ser direcionado as familias e as
pessoas que necessitem de agbes de protecdo social de acordo com os
pardmetros estabelecidos pela FUNDACAO, em conformidade com as

politicas publicas, em decorréncia do EVENTO.

CLAUSULA 586: Excluido o que for de competéncia do PODER PUBLICO, o
PROGRAMA de protegao social devera apoiar a adogéo de protocolo para
atendimento dos IMPACTADOS que estejam em situacao de vulnerabilidade

ou de risco social por violagdo de direitos fundamentais; em decorréncia do
EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: O PROGRAMA de protegdo social devera apoiar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, nos casos em que sua

interrupcéo ou prejuizo no atendimento a populagdo tiver decorrido do
EVENTO.
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CLAUSULA 57: As agdes referidas no artigo anterior deverao observar as
regras e diretrizes da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS); da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012; da
Politica Nacional de Assisténcia Social; e do Protocolo Nacional Conjunto para
Protecao Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres (Portaria Interministerial n. 2,
de 6 de dezembro de 2012).

CLAUSULA 58: Esse PROGRAMA devera ser iniciado em até 30 (trinta) dias
da assinatura deste Acordo e tera duracao de 36 (trinta e seis) meses, a contar
do seu inicio.

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada 12 (doze) meses antes

de encerrado o prazo original.

SUBSEGCAO 1.6: Programa de Comunicagéo, Participagéo, Didlogo e Controle
Social

CLAUSULA 59: A FUNDACAO devera assegurar a participagdo social nos
processos de identificagao e detalhamento de PROGRAMAS e PROJETOS,
incluindo prestacdo de contas das agbes relativas aos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 60: A populaciéo impactada e os INDIRETAMENTE
IMPACTADOS terao acesso a informagao ampla, transparente, completa e
publica, em linguagem acessivel, adequada e compreensivel a todos os

interessados, como condigao necessaria a participagéo social esclarecida.

CLAUSULA 61: Fica reconhecida a multiplicidade de formas e procedimentos
de divulgacao e efetiva participagéo social, desde audiéncias publicas até o

uso de multiplas midias de modo a favorecer uma participacao esclarecida.

CLAUSULA 62: O presente programa devera promover a participacio das

pessoas fisicas e juridicas, comunidades e movimentos sociais organizados.
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CLAUSULA 63: Cabera a FUNDACAO a realizacdo de painéis tematicos

periddicos, ou mediante demanda especifica devidademente justificada,
considerando a area de influéncia do tema a ser tratado, no curso da execugao
do respectivo PROGRAMA.

PARAGRAFO UNICO: Além dos painéis tematicos, deverao ser realizados
eventos anuais de prestagéo de contas das a¢des da FUNDACAO em todas
as bases regionais de referéncia fisica, com apresentagdo de relatérios das
acbes realizadas.

CLAUSULA 64: Deverso ser criados canais permanentes de comunicagao e
interacdo com a sociedade em espacos fixos ou itinerantes, se necessario,

devendo ser previstas as seguintes agdes:

a) instituicao de mesa de dialogo e negociagéo permanente, no curso
deste PROGRAMA,;

b) construcdo e manutencao do sitio virtual especifico na internet
para divulgacao das informagdes relacionadas ao EVENTO;

c) criagcado e manutengao de espacos dialogais com as comunidades,
tanto espacos fixos quanto moéveis;

d) implementacao do mecanismo de ouvidorias para monitoramento
das agbes do plano de reparagdo, e para recebimento de
reclamagdes e comentarios por parte dos IMPACTADOS; e

e) central 0800 de atendimento a populagao.

CLAUSULA 65: Devera ser desenvolvida pela FUNDACAO plataforma
interativa sobre o EVENTO, suas consequéncias e medidas implementadas no
ambito dos PROGRAMAS e dos PROJETOS.

PARAGRAFO UNICO: A finalidade da plataforma & assegurar um inventario
de dados e informagdes, bem como preservar as memorias culturais, técnicas
e cientificas sobre o EVENTO, promovendo o acesso da populagdo as

informacdes.
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CLAUSULA 66: Cabera a8 FUNDAGCAO criar uma equipe de comunicagdo e

participacao social multidisciplinar, com profissionais e estrutura adequada.

CLAUSULA 67: Além das medidas acima, as seguintes agdes devem ser
implementadas:

a) criagao de um manual de “perguntas e respostas”, o qual devera
estar disponivel aos lideres comunitarios e devera esclarecer
sobre os processos de moradia temporaria, auxilio financeiro,
indenizagao e outros;

b) divulgagdo em redes sociais sobre iniciativas da FUNDACAO,
esclarecimento de duvidas e repasse de informacgdes; e

c¢) relacionamento com a imprensa e disponibilizagdo de releases aos

veiculos de comunicagéo.

CLAUSULA 68: Devera ser criada uma Ouvidoria, com a indicacdo de um
Ouvidor, cujo nhome e dados para contato devem ser amplamente divulgados

nos canais institucionais.

CLAUSULA 69: Todos os relatérios de acompanhamento dos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS devem estar disponiveis para a consulta publica,
diretamente na pagina eletrénica, independentemente de qualquer tipo de

cadastramento prévio.

CLAUSULA 70: Deverao ser garantidos canais de atendimento adequados

aos grupos vulneraveis.

CLAUSULA 71: Os canais de dialogo referidos neste PROGRAMA devem
estar em funcionamento em até 90 (noventa) dias da assinatura deste Acordo

e deverao funcionar enquanto este Acordo estiver em vigor.

CLAUSULA 72: O Ouvidor devera emitir relatérios trimestrais, publicando-os
na pagina eletrénica, com dados estatisticos e com a apresentacdo do

andamento das atividades referidas no presente programa.

SUBSECAO I.7: Programa de Assisténcia aos Animais
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CLAUSULA 73: A FUNDACAO devera desenvolver um programa para
assisténcia aos animais extraviados e desalojados, incluindo os animais
domésticos, tais como caes e gatos, sendo voltado especificamente para

Mariana e Barra Longa.

PARAGRAFO UNICO: N3o se inclui no escopo deste PROGRAMA os animais
silvestres e a protecdo da fauna aquatica, os quais serdo tratados em
PROGRAMAS proéprios.

CLAUSULA 74: Cabera a FUNDACAO realizar as seguintes agdes:

| a) resgate dos animais impactados pelo EVENTO;

b) encaminhamento para os CRAs (Centros de Recolhimento Animal)
implementados pela FUNDACAO;

c) prover alimentagdo aos animais que porventura permanecerem
nas suas propriedades de origem;

d) prover assisténcia médica veterinaria a todos os animais
resgatados e impactados diretamente;

e) cadastro de todos os animais acolhidos nos CRAs;

f) promover evento de adogao para animais que nao forem retirados
pelos seus tutores; e

g) destinar os animais ndo adotados para um Santuario, conforme
solicitagdo do TCP (Termo de Compromisso Preliminar) firmado
entre MPMG e a SAMARCO.

CLAUSULA 75: Este programa devera ser mantido pelo prazo minimo de 2

(dois) anos, a contar da assinatura deste Acordo.
SECAO II: INFRAESTRUTURA

SUBSECAO I1.1: Programa de reconstrugdo, recuperagéo e realocagéo de

Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira;

CLAUSULA 76: O presente PROGRAMA deve prever agdes para a
recuperagao, reconstrucao e realocagao das localidades de Bento Rodrigues,

Paracatu de Baixo e Gesteira atingidas pelo EVENTO.
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CLAUSULA 77: Fazem parte do presente PROGRAMA as seguintes agdes, a
serem desenvolvidas pela FUNDACAO:

a)

b)

d)

9)

definicdo, em conjunto com as comunidades, da nova

localizagao para o reassentamento;

aquisicao das areas que foram escolhidas em conjunto com as

comunidades:

elaboragdo e aprovagdo do projeto urbanistico e demais

entregaveis de engenharia da nova comunidade;

implantacéo da infraestrutura de energia, agua, saneamento,

arruamento, pavimentagao, drenagem e acessos;

elaboragéo e aprovagao dos projetos arquitetonicos e posterior
construgcéo dos iméveis;

reassentamento das edificagbes de uso publico, tais como
escolas, unidades de saude, pragas, quadra coberta e templos
religiosos, equivalente a SITUACAO ANTERIOR e em

observancia aos padrdes da politica publica ;

demolicdo de estruturas remanescentes e consequente

limpeza;

negociacgao coletiva em instancia participativa para definicao de
localizagao, discussdo dos PROJETOS e acompanhamento

das obras;

dependendo da peculiaridade de cada caso concreto sera
considerada a possibilidade de autoreassentamento assistido,
permuta e/ou indenizagdo para os IMPACTADOS que assim

desejarem; e
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j) disponibilizacdo de moradia temporaria das pessoas
desalojadas pelo prazo de até 3 (trés) meses apos a solugdo
definitiva de sua moradia.

CLAUSULA 78: O presente programa devera ser iniciado em até 15 (quinze)
dias e devera estar concluido em até 36 (trinta e seis) meses, ambos contados

da assinatura deste Acordo.

SUBSECAO I1.2: Programa de recuperagéo do Reservatério da UHE Risoleta
Neves;

CLAUSULA 79: A FUNDACAO devera desenvolver um programa para tratar
das agbes necessarias ao desassoreamento do Reservatoério da UHE Risoleta

Neves e a recuperacgéo das condi¢gdes de operacdo da UHE Risoleta Neves.

CLAUSULA 80: Deverio ser desenvolvidas acées para o desassoreamento
do Reservatério da UHE Risoleta Neves e para o reparo na infraestrutura da
Usina Hidrelétrica, observado o acordo judicial celebrado com o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS e com o ESTADO DE MINAS
GERAIS em 6 de fevereiro de 2016 (processo n. 0024.15.086.405-6).

CLAUSULA 81: As acdes de reparagio deverso ser concluidas de acordo com
PROGRAMA a ser aprovado pela FUNDACAO, devendo o PROGRAMA ser
mantido ativo até a efetiva retomada da operacdo da UHE Risoleta Neves,
observado o referido acordo.

SUBSECAO I1.3: Programa de Recuperagdo das demais Comunidades e

Infraestruturas impactadas entre Fundao e Candonga, inclusive Barra Longa.

CLAUSULA 82: A FUNDACAO devera providenciar a—recuperagdo ou
reconstrucao das infraestruturas danificadas pelo EVENTO, observada a
SITUACAO ANTERIOR em observancia aos padrdes da politica publica.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Esse programa é voltado para as comunidades e

infraestruturas impactadas entre Fundao e Candonga, inclusive Barra Longa,
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ressalvadas as medidas previstas no programa de recuperagao, reconstrugao

e realocacao de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira.

PARAGRAFO SEGUNDO: Caso sejam identificadas outras comunidades e/ou
infraestruturas impactadas em outra localidade como decorréncia do EVENTO,
esse programa também sera estendido a elas.

PARAGRAFO TERCEIRO. Sendo necessario o reassentamento ou
realocagao temporariadas familias e realocagdo de equipamentos publicos,
devera ser previsto o fornecimento de infraestrutura basica, a saber: acesso a
agua potavel, energia elétrica e saneamento, em local que permita

acessibilidade.

CLAUSULA 83: O planejamento devera observar o padrdo e os parametros

da politica publica.

CLAUSULA 84: O programa devera prever as seguintes acdes reparatérias
para as areas impactadas entre Fundao e Candonga, observado o paragrafo
segundo da CLAUSULA 82:

a) reestabelecimentos de acessos;

b) limpeza e retirada de residuos nas estruturas impactadas, entulho
e detritos decorrentes do EVENTO;

c¢) demoligdo de estruturas comprometidas remanescentes e
consequente limpeza;

d) reconstrucao de pontes;

e) drenagens;

f) reconstrucdo ou reforma de cercas, currais e paiol;

g) reconstrugdo ou reforma de igrejas e outros templos religiosos;

h) reconstrugdo ou reforma de campos de futebol e espagos de
pratica esportiva de acesso publico;

i) reconstrugdo ou reforma de centros comunitarios, pracas e locais
publicos de lazer;

j) reconstrucao ou reforma de pogos artesianos e pinguelas;
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k) recuperacdo ou reforma das vias de acessso impactas pelo
EVENTO;

I) contengdes de taludes e encostas para acessos;

m) reconstrugao ou reforma das unidades habitacionais impactadas;

n) reconstrucao e recuperagao das estruturas de educagao e saude
impactadas;

o) réconstrugéo e recuperacgao de todas as pontes, acessos e malhas
viarias impactadas;

p) recuperagao das estruturas de captacao, tratamento e distribuicao
de agua impactadas;

q) recuperagéo das estruturas de captacao e tratamento de esgoto
impactadas;

r) reconstrucdo e recuperacao das estruturas de esporte, lazer e
cultura impactadas; e

s) reconstrucdo, recuperagdo dos demais prédios publicos

impactados.

CLAUSULA 85: Sempre que o reparo da estrutura nao puder ser efetuado no
mesmo local, a escolha do terreno para a nova construgao devera contar com
participacao dos IMPACTADOS e aprovagao do PODER PUBLICO ao qual o

servigo esteja vinculado.

CLAUSULA 86: No caso de estruturas publicas impactadas, além da
reparacao do imoével, devem ser recompostos os equipamentos, mobiliario e
instrumental, bem como o material de consumo, comprovadamente perdido ou
danificado diretamente em razdo do EVENTO, necessario ao funcionamento

do respectivo servigo .

CLAUSULA 87: Para os efeitos da CLAUSULA 86 acima, ndo sendo possivel
comprovar o volume do estoque de material de consumo destruido, devera ser
indenizado o montante correspondente ao consumo da instalagao ao longo de

6 (seis) meses.
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CLAUSULA 88: Esse programa devera ser iniciado em até 15 (quinze) dias e
devera ser concluido em até 30 (trinta) meses, a contar da assinatura deste
Acordo.

SECAO Ili: EDUCACAO, CULTURA E LAZER

SUBSEGCAO Ill.1: Programa de Recuperagéo das Escolas e Reintegracdo da

Comunidade Escolar

CLAUSULA 89: A FUNDAGCAO devera providenciar a reconstrucgao,
observada a SITUACAO ANTERIOR e conforme padrdao e parametros da
politica pt]blif;a, aquisicao de mobiliario, equipamentos e materiais necessarios
as escolas impactadas de Fundao até Candonga, providenciando os meios
para reintegracéo de seus respectivos alunos e profissionais envolvidos as
rotinas escolares.

PARAGRAFO UNICO. A aquisi¢do referida no caput devera estar alinhada a
politica publica e aos padrdes estabelecidos pelo Ministério da Educacao -

MEC e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

CLAUSULA 90: Nos casos de reassentamento, as estruturas escolares serao
construidas nas novas comunidades. observada a SITUACAO ANTERIOR,
seguindo normas e padrdes do PODER PUBLICO e necessidade

dimensionada nos planos de reassentamento.

CLAUSULA 91: Enquanto no estiverem disponibilizadas as estruturas
definitivas, deverda a FUNDACAOQO providenciar a oferta de condigdes de

acessibilidade dos alunos as escolas temporarias.

CLAUSULA 92: Deverso ser previstas acdes de capacitago dos profissionais
de educagéao para atuagcdo em situagdes de emergéncias, bem como para a
prestacao dos servigos decorrentes do EVENTO, de Fundao até UHE Risoleta
Neves.
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CLAUSULAl 93: O PROGRAMA devera prever, ainda, agcdes de apoio
psicopedagogico para alunos e profissionais das escolas impactadas durante

o periodo de 36 meses contados da assinatura deste Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada 06 (seis) meses antes

de encerrado o prazo original.

CLAUSULA 94: Os prazos deste PROGRAMA deverao ser compativeis com
o cronograma do Programa de reconstrugéo, recuperacao e realocagao de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira e do Programa de
Recuperagao das demais comunidades e infraestruturas impactadas entre
Fundao e Candonga.

SUBSECADO III.2: Programa de Preservacdo da Memoéria Histérica, Cultural e
Artistica

CLAUSULA 95: A FUNDACAO devera elaborar programa para recuperar bens
culturais de natureza material e preservar patriménio cultural das comunidades
de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira atingidas pelo EVENTO,
desde que os bens sejam de valor histérico, arqueoldgico, artistico
inventariados e/ou tombados pelo IPHAN e/ou IEPHA atingidos pelo EVENTO.

CLAUSULA 96: As acgdes de preservagio do patrimonio devem observar o
previsto no Termo de Compromisso Preliminar assinado com o MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL DE MINAS GERAIS em 30 de novembro de 2015.

PARAGRAFO UNICO: Complementando as informagdes disponibilizadas pelo
IPHAN e pelo IEPHA, o diagnéstico incluira a realizagcdo de inventario
participativo junto as comunidades atingidas a fim de identificar os elementos
materiais e imateriais que compdem a cultura local, bem como implementar

centros de memoria.
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CLAUSULA 97: O diagnostico deverad ser sucedido por Proposta de
Intervengdo para preservagdo e conservagao que estabeleca escala de
prioridades de agdo em raz&o do grau de risco de perdas irreversiveis dos bens
culturais, sejam materiais ou imateriais.

CLAUSULA 98: A Proposta de Intervengdo no patriménio cultural, a ser
implementada pela FUNDACAO, devera contemplar:

a) desenvolvimento e implementacdo, por meio de profissionais

habilitados, de projeto arqueolégico dos sitios impactados;

b) Divulgacdo do conhecimento cientifico ja& produzido a respeito do
patriménio arqueologico da regidao atingida cujo acesso e
prosseguimento de pesquisas foi inviabilizado pelas alteragées no
relevo causadas pelo EVENTO;

c) execugdo de obras de recuperagao do patriménio cultural impactado
preferencialmente por meio de canteiros-escola que favorecam a

utilizagéo e a capacitagao de méao de obra local;

d) agbes para o resgate, a transmissdo geracional e a promogao das
atividades culturais das comunidades, tais como festas e celebragbes,
conhecimentos e técnicas tradicionais, artesanato e culinaria.

CLAUSULA 99: No que se refere ao esporte e ao lazer, a FUNDACAO deve
promover o reestabelecimento e revitalizagdo dos espacgos e das condi¢des
necessarias a realizagdo de competicbes esportivas, eventos de danca e
musica, atividades ocupacionais e de capacitagdo para idosos, atividades
infantis em contra-turnos ou periodos de férias, bem como a insercao da
populacdo atingida em novas atividades e esporte disponiveis em Bento
Rodrigues e Barra Longa.

CLAUSULA 100: O presente programa devera ser mantido pelo prazo de 60
meses a contar da aprovagdo do PROJETO pela FUNDACAO.
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PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada 06 (seis) meses antes

de encerrado o prazo original.

SUBSECAO III.3: Programa de apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer, de

cunho reparatério e compensatério.

CLAUSULA 101: A FUNDACAO devera realizar um diagnéstico do impacto do
Turismo, Cultura, Esporte e Lazer nos municipios da AREA DE
ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA dos dois Estado.

CLAUSULA 102: O diagndstico devera ser discutido com as comunidades e
devera conter o levantamento das manifestagbes culturais, esportivas e de
lazer da AREA DE ABRANGENCIA, com destaque para aquelas associadas

aos recursos naturais colocados em indisponibilidade pelo EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: O diagnéstico devera incluir o inventario de turismo
local impactado e o diagnéstico das potencialidades turisticas das areas

impactadas.

CLAUSULA 103: A luz do diagndstico, poderdo ser desenvolvidas as
seguintes agdes relacionadas a cultura, ao turismo, ao esporte e ao lazer nas
areas identificadas no diagnéstico como impactadas, como medidas

compensatérias:

a) implantagcao de equipamentos de esporte e lazer;

b) criacado de Memorial em Bento Rodrigues, em

entendimento com a comunidade;

c) apoio técnico e material para ampliacdo dos Programas

Mais Cultura nas Universidades e Mais Cultura na Escolas;
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d)

a)

h)

CLAUSULA 104:

realizacdo de campanha de autodeclaragdo de grupos,
coletivos e entidades culturais por meio da Plataforma
Rede Cultura Viva;

modernizacéo de bibliotecas publicas municipais e criagao
de um Comité Nacional de Incentivo a Leitura, de forma a
fomentar acdes de promogao da leitura.

implantagao de equipamentos culturais e desenvolvimento
de agbes de fomento e incentivo a cultura em consonancia
com a Politica e o Sistema Nacional de Cultura;

revitalizacdo do Programa Estrada Real, na AREA DE
ABRANGENCIA, com vistas & atragao do turismo para as

localidades afetadas; e

Implementacdo de agdes de desenvolvimento da Pesca

Esportiva/Amadora para a bacia hidrografica.

A luz do diagnéstico, deverdo ser desenvolvidas as

seguintes agdes relacionadas a cultura, ao turismo, ao esporte e ao lazer nas

areas identificadas no diagnéstico como impactadas, como medidas

reparatérias:

a) fortalecimento de instituicbes locais afins a atividade de

turismo;

b) elaboragao de plano participativo de turismo; e

c) apoio técnico para implementagdo do plano de turismo,

incluindo publicidade.

d) apresentacdo de proposta, elaborada em conjunto com as

comunidades impactadas, para o enfrentamento das perdas

do ambiente necessario para a realizagdo de praticas de

lazer, esporte e sociabilidade, a ser validado pelos ORGAOS
PUBLICOS envolvidos:
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e) reparacdo dos trechos da Estrada Real impactados pelo
EVENTO.

'f) implementacdo de acgbes de recuperacdo da Pesca
Esportiva/Amadora para a bacia hidrografica; e

g) requalificagdo profissional de agentes locais da Pesca
Esportiva impactados, entre os quais guias de pesca,
condutores de embarcagdes, estruturas de hospedagem e
produtores de iscas, na hipétese de impossibilidade de

retomada da atividade original.

CLAUSULA 105: O diagnéstico referido neste programa devera estar
concluido no prazo de 12 (doze) meses da assinatura deste acordo, sendo as
acbes de fomento desenvolvidas pelo prazo de 60 (sessenta) meses da
aprovacéo do PROJETO pela FUNDACAO.

SECAO IV: SAUDE

SUBSEGAO IV.1: Programa de Apoio a Salde Fisica e Mental da Populagédo
Impactada

CLAUSULA 106: Devera ser prestado apoio técnico a elaboracao e
implantagdo do Protocolo de monitoramento da saude da populagéo
expostaaos efeitos do EVENTO.

CLAUSULA 107: Cabera a FUNDACAO elaborar programa para prestar apoio
técnico para o atendimento as prefeituras de Mariana e Barra Longa na
execucao dos planos de agao de saude ou das ag¢des de saude ja pactuados

até a presente data em funcao dos efeitos decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 108: O programa devera prever medidas e agdes necessarias a
mitigacdo dos danos causados a saude da populagcao diretamente atingida
pelo EVENTO.

CLAUSULA 109: O presente programa devera prever agbes a serem
executadas pela FUNDACAO nas seguintes areas, as quais deverdo estar

circunscritas aos efeitos decorrentes do EVENTO:
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a) atencao primaria;

b) vigilancia em Saude ambiental, epidemiolégica, Saude do

trabalhador, sanitaria e promocéao da Saude;
c) assisténcia farmacéutica;
d) 'assisténcia laboratorial,
e) atencdo secundaria; e
f) atencao em saude mental.

CLAUSULA 110: As agdes previstas neste programa de apoio a saude
deverdao ser mantidas pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, a contar da
assinatura do presente Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada 06 (seis) meses antes

de encerrado o prazo original.

CLAUSULA' 111: Caber& a FUNDACAO desenvolver um Estudo
Epidemioloégico e Toxicolégico para identificar o perfil epidemiolégico e
sanitario retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz
do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlagdes decorrentes do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A area de abrangéncia do Estudo podera ser
ampliada caso sejam constatadas evidéncias técnicas de riscos a satude da
populagdo em areas costeiras e litoraneas da AREA DE ABRANGENCIA nao
cobertas pelo Estudo, mediante demanda tecnicamente fundamentada do
PODER PUBLICO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Tendo sido identificados impactos do EVENTO a
saude, o estudo indicara as agdes mitigatérias necessarias para garantir a
saude dos IMPACTADOS, a serem executadas pela FUNDACAO.
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PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseara nos indicadores de salde de
10 (dez) anos anteriores ao EVENTO e devera ser mantido pelo prazo minimo
de 10 (dez) anos apds o EVENTO.

PARAGRAFO QUARTO: O prazo previsto no paragrafo anterior devera ser
prorrogado no caso de verificagdo de indicios de aumento da incidéncia de
doencgas ou de mudangas negativas no perfil epidemiolégico que possam ser

decorréncias do EVENTO, pelo prazo necessario.

CLAUSULA 112: O estudo sera realizado na forma de uma pesquisa de
campo de natureza quali-quantitativa, exploratéria e descritiva com
mapeamento de perfil epidemiolégico e sanitario utilizando dados oficiais
disponiveis para toda populagdo, amostras de campo e demais regras

previstas no padrao da politica publica.

PARAGRAFO UNICO: Os dados brutos e as analises produzidas no curso do
Estudo deverao ser disponibilizados para ampla consulta publica e enviados
as Secretarias Estaduais de Saude, ou equivalentes, dos Estados de Minas

Gerais e do Espirito Santo.
SECAO V: INOVACAO

SUBSEGAO V.1: Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e
Utilizagdo de Tecnologias Socioeconémicas Aplicadas a Remediagcdo dos

Impactos, de natureza compensatoria

CLAUSULA 113: A FUNDACAO devera fomentar e financiar a produgéo de
conhecimento relacionado a recuperagao das areas impactadas pelo desastre,
através da criacdo e fortalecimento de linhas de pesquisa de tecnologias
aplicadas, com internalizagcédo das tecnologias geradas para o processo de

recuperagao.
CLAUSULA 114: As seguintes agdes deverdo ser desenvolvidas:

a) fomento a pesquisas voltadas a utilizacdo econdmica e
disposicao do rejeito; e
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b) fomento & formacédo educacional e profissional em tematicas
correlatas a recuperagao das areas atingidas.

CLAUSULA 115: As acles previstas neste programa, que tem natureza
compensatoria, poderao ser realizadas por meio de parcerias com instituicées

publicas de ensino e pesquisa.
SECAO VI: ECONOMIA

SUBSECAO VI.1: Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras

CLAUSULA 116: A FUNDACAO devera desenvolver um programa para o
apoio aos pescadores IMPACTADOS ao longo da AREA DE ABRANGENCIA.

CLAUSULA 117: A FUNDACAO devera buscar a recomposigao das areas
produtivas e das condi¢cbes para produgdo dos pescadores, incluindo os
equipamentos e infraestrutura impactados para a conservagao,
industrializagao e comercializagdo do pescado.

CLAUSULA 118: A FUNDACAO devera prestar assisténcia técnica aos
pescadores impactados pelo EVENTO e as suas respectivas cooperativas e
associag¢oes, de modo a viabilizar a retomada de suas atividades, bem como
ajuda financeira aos pescadores impactados, no montante definido pelo
Programa de Auxilio Financeiro aos IMPACTADOS até a condigéo de pesca
ser equivalente & SITUACAO ANTERIOR.

PARAGRAFO UNICO: A assisténcia técnica devera ser realizada nos termos
do Programé Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER, de
acordo com orientacdes do PODER PUBLICO, sendo custeada pela
FUNDACAO.

CLAUSULA 119: Sempre que, em virtude do EVENTO, a retomada da
atividade de pesca nao for possivel, deverdao ser ofertados cursos de
qualificagao profissional em outras atividades, prestando assisténcia técnica

nos termos da PNATER, quando cabivel, com o objetivo de identificar e

60

222



viabilizar a realocacdo em nova atividade econémica ou produtiva, sem
prejuizo do pagamento do Auxilio Financeiro previsto na CLAUSULA 118 até
a condigdo de pesca ser equivalente & SITUACAO ANTERIOR ou até que
sejam estabelecidas as condigbes para realocagao profissional, o que ocorrer
primeiro, assegurada a conclusio da oferta dos cursos de qualificagdo em
andamento no ambito deste PROGRAMA.

.~ CLAUSULA 120: As obrigacdes relacionadas a qualificacio e assisténcia

técnicas devem ser mantidas por 24 (vinte e quatro meses).

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput poderéa ser prorrogado, caso

esta necessidade seja fundamentadamente justificada.

CLAUSULA 121: O p'resente programa também se aplica aos areeiros

IMPACTADOS, desde que legalmente autorizados para a atividade.

CLAUSULA 122: Sera elaborado e implementado um plano de recuperagao
da pesca na AREA DE ABRANGENCIA, e, em caso de identificacdo de
impactos decorrentes do EVENTO, plano de recuperagao de atividades de
aquicultura impactadas, o qual devera ser articulado com os estudos

ambientais.

CLAUSULA 123: Deverdo ser previstas medidas emergenciais para a
readequagdo ou adaptacdo das formas de trabalho e geragdo de renda
diretamente relacionadas ao rio, notadamente relativas aos pescadores e aos
areeiros, podendo ser planejadas e fomentadas alternativas de negocios

coletivos sociais.
SUBSEGAO VI.2: Programa de Retomada das Atividades Agropecuérias

CLAUSULA 124: O proposito deste programa é recuperar as atividades
agropecuarias e dos produtores IMPACTADOS ao longo da Calha do Rio
Doce.

CLAUSULA 125: O presente programa devera prever as seguintes acdes aos
produtores IMPACTADQOS ao longo da Calha do Rio Doce:
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a)

b)

d)

9)

h)

disponibilizagédo de area aos produtores bque tiveram suas atividades
agropecuarias permanentemente inviabilizadas em decorréncia do
EVENTO, equivalente a SITUACAO ANTERIOR, observada a politica
publica; ,

recomposi¢éo das areas produtivas passiveis de restauragdo e das
condigbes para produzir conforme SITUACAO ANTERIOR, incluindo
solo, animais, equipamentos e instalagdes;

assisténcia técnica aos produtores, cooperativas e associagdes
impactados, de modo a viabilizar a retomada de suas atividades, termos
da PNATER por 24 meses a partir da recomposi¢do a SITUACAO
ANTERIOR das areas produtivas passiveis de restauragdo, podendo
ser prorrogado caso esta necessidade seja fundamentadamente
justificada;

ajuda financeira aos produtores IMPACTADOS, no montante definido
pelo Programa de Auxilio Financeiro aos IMPACTADOS até a condigédo
de produgéo ser equivalente a SITUACAO ANTERIOR ou a realizagao
do disposto na alinea “a”;

sempre que a retomada da atividade nao for possivel, deverdo ser
ofertados cursos de qualificagdo profissional em outra atividade,
prestando assisténcia técnica nos termos PNATER, quando cabivel,
com o objetivo de identificar e viabilizar a realoca¢do em nova atividade
econdmica ou produtiva, sem prejuizo do pagamento do Auxilio
Financeiro previsto na alinea “d” até estabelecidas as condigbes para
realocagcao profissional.recuperacdo de pastagens nas areas
impactadas, quando tecnicamente viavel;

formagéo de pastagens equivalentes em outras areas da propriedade
em substituicdo as pastagens tecnicamente nao recuperaveis;
substituicdo de pastagens por outras fontes de alimentagao animal com
maior produtividade que possam ser cultivadas na propriedade
impactada;

implantagao de técnicas de manejo em busca de se tentar aumentar a
produtividade da propriedade;
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i) reestabelecimento das estruturas de captacao de agua para irrigacédo e
dessedentagdo animal impactados @ SITUACAO ANTERIOR ou, nao
sendo possivel, desenvolver alternativas ao reestabelecimento das
estruturas de captacao de agua; e

j) fornecimento de alimentacdo para animais nas propriedades rurais

diretamente impactadas, até recuperacéo da pastagem.

CLAUSULA 126: Deverdo ser planejadas ag¢des especificas para a
recuperacao dos sistemas de irrigacao comprometidos.

CLAUSULA 127: Nao deverdo ser reestabelecidas atividades agropecuarias
em APPs (Areas de Preservagdo Permanente).

CLAUSULA 128: As obrigagdes relacionadas a qualificagdo e assisténcia

técnicas devem ser mantidas por 24 (vinte e quatro meses).

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada.

SUBSEGAO VI.3: Programa de Recuperagdo e Diversificagdo da Economia
Regional com Incentivo a Industria, de cunho compensatério

CLAUSULA 129: Cabera a FUNDACAO, a titulo compensatorio, adotar
estratégias para o desenvolvimento de outras atividades econémicas na regiao
que promovam a diminuigdo de sua dependéncia com relagdo a inddstria
mineraria, estimulando o surgimento de novas industrias na regiao, baseada
em alternativas tecnolégicas de base sustentavel e capaz de promover uma

maior integracao produtiva da populacgao.

CLAUSULA 130: Devera a FUNDACAO adotar as seguintes acdes, nos limites
da AREA DE ABRANGENCIA IMPACTADA:

a) estabelecimento de linhas de crédito produtivo mediante

equalizacao e constituicdo de fundo garantidor;
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b) .apoio técnico ao desenvolvimento do plano de diversificagdo
econdémica da regiao de Germano;

c) diagnéstico das potencialidades e incentivo as atividades

econdémicas;
d) acdes para recuperagdo da imagem dos produtos locais;
e) estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e

f) fomento de novas indUstrias e servicos para atendimento de
demandas decorrentes das areas atingidas.

CLAUSULA 131: O prazo do presente programa devera ser proposto pela
FUNDACAO e validado pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

SUBSEGCAO VI.4: Programa de Recuperagéo de Micro e Pequenos Negécios
no Setor de Comeércio,Servigos e Produtivo

CLAUSULA 132: A FUNDACAO devera elaborar e executar um programa
especifico para a recuperagdo de micro e pequenos negocios no setor de
comércio, servigos e produtivo localizados de Fundado até Candonga e
Regéncia e Povoagéo, diretamente impactados pelo EVENTO, que devera ser
realizado em 24 meses contado da aprovacgéo do orgamento da FUNDACAO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado,

caso esta necessidade seja fundamentadamente justificada.

PARAGRAFO SEGUNDO: Deverso ser previstas acdes, sem prejuizo de
participacdo no PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA, para
reconstrugdo de estabelecimentos atingidos, reposicao dos insumos atingidos
necessarios a retomada da operagao do negécio e fomento a retomada da

produgao.

PARAGRAFO TERCEIRO: Para efeitos deste programa, entende-se como
micro e pequenos negocios a micro e pequena empresa, a empresa de

pequeno porte, 0 empreendedor individual, os trabalhadores que tém o préprio
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negoécio, formalizado ou nao, e os trabalhadores por conta prépria sem vinculo

de emprego formal ou informal.

PARAGRAFO QUARTO: Aos destinatarios do presente programa sera
assegurada ajuda financeira, no montante definido pelo Programa de Auxilio
Financeiro aos IMPACTADOS até a retomada das condi¢des para o exercicio
das atividades econdmicas originais ou estabelecimento das condi¢des para o

novo negocio em substituicdo ao anterior.

CLAUSULA 133: Na impossibilidade de retomada das atividades econdmicas
originais localizados de Fundao até Candonga e Regéncia e Povoacgao, em
razdo do EVENTO, cabera, ainda, a FUNDACAO apoiar os pequenos
empreendedores na incubagéo de novo negécio em substituicdo ao anterior,
por 36 (trinta e seis) meses contados da aprovagdo do PROGRAMA na
FUNDACAO.

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, caso
esta necessidade seja fundamentadamente justificada até 06 (seis) meses de
encerrado o brazo original.

SUBSECAO VI.5: Programa de Estimulo & Contratagdo Local, de cunho
compensatério ‘

CLAUSULA 134: A FUNDAGCAO devera elaborar e executar programa de
priorizagéo de contratagdo local visando estimular uso de forga de trabalho
local e de redes locais de fornecedores para as agdes que forem desenvolvidas

de Fundao a Regéncia.

CLAUSULA 135: Para o atendimento deste programa, as seguintes agdes

deverao ser desenvolvidas:

a) realizagao de estudos de prospecgdo para identificacdo de

‘potenciais empreendedores, negdcios e mercados;

b) estratégia de priorizagdo de compras locais, incluindo o

levantamento da oferta de produtos e servigos locais, desde que
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compativeis com pregos de mercado, divulgagdo das demandas
de produtos e servigos, realizagdo de rodada de negécios com

potenciais fornecedores; e

c) énfase para as areas que tiveram maior comprometimento de
suas atividades produtivas e em atividades associadas as

vocagdes locais.

CLAUSULA.136: Este programa devera entrar em execucédo em 90 (noventa)
dias a contar da constituigao da FUNDACAO e devera ser mantido enquanto
a FUNDACAO estiver ativa.

PARAGRAFO UNICO: A implementagdo deste PROGRAMA devera observar
o disposto na Clausula 223, bem como as regras constantes das politicas e

manuais ali previstos.

SUBSECAO VI.6: Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos
IMPACTADOS

CLAUSULA 137: Cabera 8 FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio
financeiro emergencial a populagdo IMPACTADA que tenha tido
comprometimento de sua renda em razdo de interrup¢cao comprovada, nos
termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas ou econdmicas em
decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das condi¢des para retomada

das atividades produtivas ou econémicas.

PARAGRAFO UNICO: A previsdao contida no caput n3o compromete a
contituidade da execugcdo dos acordos e compromissos celebrados

anteriormente a assinatura do presente instrumento.

CLAUSULA 138: Para que seja concedido um auxilio financeiro mensal, sera
necessario cadastramento e verificagdo da dependéncia financeira da

atividade produtiva ou econémica.

PARAGRAFO UNICO: O auxilio financeiro mensal sera de 1 (um) salario

minimo, acrescido de 20% (vinte por cento) por dependente, conforme os
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dependentes previstos no art. 16 da Lei 8.213/1991, e de mais uma cesta
basica, conforme valor estipulado pelo DIEESE, sem prejuizo da indenizagao
no ambito do PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA, respeitadas
as disposigdes contidas no TAC firmado com o Ministério Publico Federal, do
Trabalho e do Estado do Espirito Santo.

CLAUSULA 139: Devera haver a entrega dos cartdes aos beneficiarios deste

programa, ou outra forma equivalente, conforme critérios ja estabelecidos no
TAC.

CLAUSULA 140: O pagamento devera ser efetuado até que sejam
restabelecidas as cohdigées para o exercicio das atividades economicas
originais ou, na hipétese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as
condicées para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, nos termos
do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da

assinatura deste Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo maximo previsto no caput podera ser
prorrogado por um periodo adicional de um ano, caso esta necessidade seja
fundamentadamente justificada 03 (trés) meses antes de encerrado o prazo
original, e assim sucessivamente até o nono ano contado da data de assinatura
deste Acordo, de tal forma que o pagamento de que trata o caput ndo exceda

o prazo de 10 (dez) anos.

SUBSECAO VI.7: Programa de Ressarcimento dos gastos publicos
extraordinarios dos COMPROMITENTES

CLAUSULA 141: A FUNDACAO devera ressarcir os COMPROMITENTES
pelos gastos publicos extraordinarios decorrentes do EVENTO, devidamente
comprovados por meio de documentos oficiais, dentre os quais notas de
empenho de despesas e declaragdo de autoridade competente, conforme
ANEXO, no valor de R$ 27.463.793,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e
sessenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais), devidamente
atualizado pelo IPCA, desde a data da despesa até o efetivo pagamento,

observada a politica de compliance da FUNDACAO.
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PARAGRAFO UNICO: Os demais PROGRAMAS objeto deste Acordo
precedem o ressarcimento das despesas extraordinarias dos
COMPROMITENTES previstas no caput.

CLAUSULA 142: A FUNDACAO discutira com os Municipios impactados
quanto ao ressarcimento pelos gastos publicos extraordinarios decorrentes do
EVENTO.

CLAUSULA 143: Mediante a realizagdo do ressarcimento previsto na
CLAUSULA 141, considerar-se-do  plenamente  quitados  pelos
COMPROMITENTES os prejuizos financeiros destes decorrentes do
EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: Demais gastos publicos extraordinarios decorrentes do
EVENTO, de mesma natureza daqueles previstos no ANEXO referido no caput
da CLAUSULA 141, incorridos pelos COMPROMITENTES a partir da data

deste Acordo, serao objeto de ressarcimento nos termos deste PROGRAMA.

SECAO ViI:
GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

SUBSECAO VII.1: Programa de gerenciamento dos programas

socioeconémicos

CLAUSULA 144: A FUNDACAO devera dotar os PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS de mecanismos e processos de gestao, monitoramento
e avaliagdo, incluindo sistemas de informagéo, banco de dados, definicdo de
indicadores,- em conformidade com o0s mecanismos e processos de

governanga estabelecidos neste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O modelo de gestdo de portfolio de programas a
ser adotado devera contemplar no minimo a gestao de custo, tempo e escopo,

com o orgamento de cada programa, indicadores, metas e cronograma.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Esse programa devera estar em execucdo em até

6 (seis) meses, a contar da assinatura deste Acordo.

CAPITULO TERCEIRO: PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS

CLAUSULA 145: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS deverdo ter
natureza difusa e transindividual e incluirdo medidas de carater reparatério e
compensatdério, nos termos do acordo.

PARAGRAFO UNICO: No contexto dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS,
deverao ser elaborados, desenvolvidos e executados os seguintes
PROGRAMAS, agrupados em oito eixos tematicos: (i) Gestdo dos Rejeitos,
Recuperacédo e Melhoria da Qualidade da Agua; (ii) Restauragéo Florestal e
Produg&o de Agua; (iii) Conservagao da Biodiversidade; (iv) Seguranga Hidrica
e Qualidade da Agua; (v) Educagdo, Comunicacdo e Informacao; (vi)
Preservacao e Seguranga Ambiental; (vii) Gestao e Uso Sustentavel da Terra;

e (viii) Gerenciamento do Plano de Agdes.

CLAUSULA 146: Para fins de execucdo deste Acordo, os PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS sao classificados em PROGRAMAS REPARATORIOS e
PROGRAMAS COMPENSATORIOS.

PARAGRAFO UNICO: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS referidos
neste Acordo, e as medidas deles decorrentes, serdo, como regra,
compreendidos como REPARATORIOS, sendo classificados como
COMPENSATORIOS apenas os programas e medidas expressamente
indicados como tal neste Acordo.

CLAUSULA 147: Para os fins do disposto na CLAUSULA 146, as partes
reconhecem que todas as medidas executadas pela FUNDACAO que
excedam a mitigagdo, remediagcdo e/ou recuperagdo de impactos
socioambientais diretamente advindos do EVENTO tém natureza de medida

compensatbria socioambiental.
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CLAUSULA 148: As medidas e agdes descritas nos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS serdo executadas conforme analisado e aprovado pelos
ORGAOS AMBIENTAIS e/ou ORGAOS DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS, nos termos deste ACORDO.

CLAUSULA 149: Se, ao longo da execugéo deste Acordo, restar
comprovada a inexisténcia de solugdo viavel para as agbes de reparacgao
previstas nos PROGRAMAS, essas serdo substituidas por medidas
compensatérias equivalentes, as quais serdo definidas por meio de estudos
realizados pelos EXPERTSs e aprovados pelo COMITE INTERFEDERATIVO,
ouvidos os ORGAOS AMBIENTAIS ou de GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS competentes.

SECAO I:
GESTAO DOS REJEITOS E RECUPERACAO DA QUALIDADE DA AGUA

SUBSECAO I.1: Programa de manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento
da barragem de Fundé&o, considerando conformagéo e estabilizag&o in situ,
escavacédo, dragagem, transporte, tratamento e disposi¢do englobando as

seguintes medidas de cunho reparatorio:

CLAUSULA 150: Cabera 3 FUNDAGCAO realizar estudos de identificagao e de
avaliacao detalhada da AREA AMBIENTAL 1, considerando a SITUACAO
ANTERIOR e os efeitos derivados do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A avaliacido das alteragdes e caracterizacdes
devera inclur a avaliagdo  biogeoquimica, hidrodindmica e

hidrosedimentolégica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os estudos referidos no caput deverdo ser
divulgados até o ultimo dia util de julho de 2016, devendo conter cronograma
para apresentacéo e implementacao dos PROJETOS, devendo ser avaliados
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e aprovados pelos ORGAOS AMBIENTAIS e de GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS. -

PARAGRAFO TERCEIRO: Especificamente quanto ao Reservatério da UHE
Risoleta Neves, a SAMARCO realizara a dragagem dos primeiros 400m
(quatrocentos metros) desse reservatério até 31 de dezembro de 2016.

CLAUSULA 151: Caberda a FUNDACAO realizar o manejo de rejeitos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, conforme resultados
decorrentes dos estudos previstos neste programa, bem como considerando

os fatores ambientais, sociais e econdmicos da regido.

PARAGRAFO UNICO: Inclui-se no manejo de rejeitos referido no caput a
elaboragao de projeto e as agdes de recuperagao das areas fluviais, estuarinas
e costeira, escavagao, dragagem, transporte e disposicao final adequada e/ou

tratamento in situ.

CLAUSULA 152: Cabera a FUNDACAO efetivar a disposicao de rejeitos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, a serem quantificados
conforme estudos previstos neste programa, incluindo cronograma, tratamento

e destinacéo ecologicamente adequada, mediante aprovacéo pelos ORGAOS
AMBIENTAIS.

CLAUSULA 153: As atividades de manejo e de disposicdo de rejeitos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao previstas neste programa
buscarao propiciar a geragdo de renda para a populagéo impactada, caso
economicamente viavel, na forma prevista nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

SUBSECAO 1.2: Programa de implantagdo de sistemas de contengdo dos
rejeitos e de tratamento in situ dos rios impactados, englobando as seguintes

medidas de cunho reparatério

CLAUSULA 154: Cabera & FUNDACAO construir e operar estruturas

emergenciais de contengao de sedimentos e/ou sistemas de tratamento in situ
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da area contida entre a Barragem de Funddo e a UHE Risoleta Neves, com
conclusao até 31 de dezembro de 2016.

CLAUSULA 155: Deverao ser realizados estudos e ser tracados cenarios
alternativos para avaliacao e adogao das melhores e mais eficientes técnicas
e procedimentos, nos termos do plano/programa aprovado, visando a
contencédo dos rejeitos dispostos na area das Barragens de Fundao e
Santarém e ao longo da calha e areas marginais dos Rios Gualaxo do Norte,
Carmo e Doce até a UHE Risoleta Neves e o tratamento da agua, de forma a
maximizar a eficiéncia dos sistemas de contengdo e a minimizar o impacto
associado a continuidade do transporte dos sedimentos para o Rio Doce, os

quais terao que ser apresentados até o ultimo dia util de agosto de 2016;

CLAUSULA 156: Deverao ser implementadas pela FUNDACAO técnicas e
procedimentos visando a contencdo de rejeitos e o tratamento da agua
aprovados pelos ORGAOS AMBIENTAIS, conforme estudos referidos neste

programa.

PARAGRAFO UNICO: As técnicas e procedimentos referidos no caput

poder&o incluir a construgéo de estruturas definitivas.

CLAUSULA 157: As medidas descritas nos PROGRAMAS terso por objetivo
reduzir gradativamente a turbidez dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce,
até a UHE Risoleta Neves, para niveis maximos de 100 (cem) NTU na estacao
seca, no prazo definido de acordo com os estudos estabelecidos na
CLAUSULA 150, observado o prazo maximo de 3 (trés) anos.

SECAO Ii:
RESTAURACAO FLORESTAL E PRODUCAO DE AGUA

SUBSECAO II.1: Programa de recuperacdo da AREA AMBIENTAL 1 nos
municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado,
incluindo biorremediagdo, englobando as seguintes medidas de cunho

reparataério.
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CLAUSULA 158: Cabera a FUNDACAO efetuar a revegetagdo inicial,
emergencial e temporaria, por gramineas e leguminosas, visando a diminui¢ao
da erosao laminar e edlica, com extensao total de 800 ha (oitocentos hectares)

e conclusao ate o ultimo dia util de junho de 2016, de acordo com o programa
aprovado pelos ORGAOS AMBIENTAIS.

CLAUSULA 159: Devera, também, recuperar 2.000 ha (dois mil hectares) na
AREA AMBIENTAL 1 nos Municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e

Santa Cruz do Escalvado, de acordo com o programa aprovado pelos
ORGAOS AMBIENTAIS.

PARAGRAFO UNICO: A implantagao das acdes referidas no caput se dara
em um prazo de 4 (quatro) anos, a contar da assinatura deste Acordo, com 6
(seis) anos complementares de manutengdo, conforme cronograma a ser
estabelecido no respectivo programa.

CLAUSULA 160: Devera ser feita pela FUNDACAO a regularizagao de calhas
e margens e controle de processos erosivos nos Rios Gualaxo do Norte,
Carmo e Doce no trecho a montante da UHE Risoleta Neves, a ser aprovado
pelos ORGAOS AMBIENTAIS, com concluséo até o tltimo dia util de dezembro
de 2017.

PARAGRAFO UNICO: E obrigagdo da FUNDACAO realizar 0 manejo de
rejeitos, nos termos estipulados na CLAUSULA 151.

SUBSECAO I1.2: Programa de recuperagdo das Areas de Preservagéo
Permanente (APP) e areas de recarga da Bacia do Rio Doce com controle de
processos erosivos, de acordo com as seguintes medidas e requisitos de

cunho compensatorio.

CLAUSULA 161: A'FUNDA(;AO, a titulo compensatoério, devera recuperar
APPs degradadas do Rio Doce e tributarios preferencialmente, mas nao se
limitando, nas subbacias dos rios definidos como fonte de abastecimento

alternativa para os municipios e distritos listados nos paragrafos segundo e
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terceiro da CLAUSULA 171 deste acordo, conforme as prioridades definidas
pelo COMITE INTERFEDERATIVO numa extensao de 40.000 ha em 10 anos.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Da area prevista no caput para a recuperagao de
APPs degradadas, 10.000 ha deverdo ser executados por meio de
reflorestamento e 30.000 ha deveréo ser executados por meio da conducéo da

regeneragao natural.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para execucdo do presente PROGRAMA, fica
estabelecido o valor minimo de R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes
de reais).

PARAGRAFO TERCEIRO: Na hipétese de a execugao das agoes previstas no
paragrafo primeiro custar um valor inferior a R$ 1.100.000.000,00 (um bilhao e
cem milhéeé de reais), a FUNDACAO devera realizar outras acdes de
reflorestamento efou regeneragdo na 4area definida pelo COMITE
INTERFEDERATIVO, até atingir o referido valor.

PARAGRAFO QUARTO: A recuperagéo das APPs referidas no caput devera
seguir metodologia similar ao Programa Reflorestar, Produtor de Agua ou
iniciativas semelhantes, nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

CLAUSULA 162: Para fins da recuperacdo das areas marginais e
compensacao das APPs degradadas, serdo implementados projetos de
producao de sementes e de mudas de espécies nativas florestais ou serdao
apoiados projetos correlatos com este mesmo objetivo, alinhados com os

programas citados no paragrafo quarto da CLAUSULA 161.

PARAGRAFO UNICO: Nas APP’s objeto de recuperacao neste Programa
devera ser realizado também o manejo do solo visando a recuperagéo de areas

de erosao e priorizando-se as areas de recarga da Bacia do Rio Doce.

SUBSECAO I1.3: Programa de recuperagdo de Nascentes, englobando as

seguintes medidas de cunho compensatdrio
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CLAUSULA 163: Cabera a FUNDACAQO, a titulo compensatério, recuperar
5.000 (cinco mil) nascentes, a serem definidas pelo Comité de Bacia
Hidrografica do Doce (CBH-Doce), com a recuperagao de 500 (quinhentas)
nascentes por ano, a contar da assinatura deste acordo, em um periodo
maximo de 10 (dez) anos, conforme estabelecido no Plano Integrado de
Recursos Hidricos do CBH-Doce, podendo abranger toda area da Bacia do Rio
Doce.

SECAO liI:
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

SUBSECAO IIl.1: Programa de conservagdo da biodiversidade aquética,
incluindo agua doce, zona costeira e estuarina e area marinha impactada,

englobando as sequintes medidas de cunho reparatério

CLAUSULA 164: A FUNDACAO devera elaborar e implementar medidas para
a recuperacdo e conservacgdo da fauna aquatica na AREA AMBIENTAL 1,

incluindo:

a) estudo populacional da ictiofauna de agua doce da calha e tributarios
do Rio Doce na AREA AMBIENTAL 1, o qual devera ser apresentado
até o ultimo dia util de dezembro de 2016, conforme orientagao do
ICMBIO;

b) processo de avaliagao do estado de conservagao das espécies de
peixes nativas da Bacia do Rio Doce na AREA AMBIENTAL 1, o qual
devera ser apresentado até o ultimo dia util de dezembro de 20186,
conforme orientacédo do ICMBIO; e

c) medidas para a recuperacdo e conservacao da fauna aquatica da
Bacia do Rio Doce na AREA AMBIENTAL 1, conforme resultados dos
estudos indicados na letra b acima,as quais deverdo ser
apresentadas até o ultimo dia util de dezembro de 2016, conforme
orientacao do ICMBIO.
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PARAGRAFO UNICO: O programa previsto nessa Clausula devera ser
orientado e supervisionado pelo ICMBio, em articulacdo com os demais
ORGAOS AMBIENTAIS, que monitorardo sua execugao.

CLAUSULA 165: A FUNDACAO devera elaborar e implementar medidas de
monitoramento da fauna da foz do Rio Doce e ambientes estuarinos e

marinhos impactados, devendo:
I. Apresentar, até o ultimo dia util de junho de 2016:

a) Proposta de estudo para avaliagao da qualidade da agua e
ecotoxicidade sobre os organismos aquaticos, estuarinos,
marinhos e dulcicolas; e

b) Descricao metodolégica das medidas de monitoramento da
fauna da foz do Rio Doce e ambientes estuarinos e marinhos

impactados.

.  Realizar e apresentar os resultados, até o ultimo dia Gtil de maio de

2017, dos estudos para:

a) identificagcao e caracterizagado do impacto agudo e crénico sobre
- as especies e cadeia trofica dos ambientes dulcicolas, estuarino
e marinho; e
b) avaliagdo do habitat de fundo marinho, incluindo algas calcareas,
rodolitos e corais, nas areas estuarinas, marinhas e da foz do rio
atingidas pelo material oriundo do EVENTO,;

. implementar e executar as medidas de monitoramento referidas nesta
Clausula num periodo de 5 anos, a partir da aprovagao da proposta
de estudos por parte do ICMBio.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A partir do primeiro dia Gtil de julho de 2017, as
medidas de monitoramento referidas neste programa e os parametros
decorrentes dos resultados dos estudos previstos nos paragrafos anteriores

deverao ser integrados.
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PARAGRAFO SEGUNDO: O programa previsto nesta Clausula devera ser
orientado e supervisionado pelo ICMBio, em articulagdo com os demais
ORGAOS AMBIENTAIS, que monitoraréo sua execugao.

CLAUSULA 166: O presente programa devera conter eventuais agdes de
contingéncia associadas ao monitoramento da fauna da foz do Rio Doce, dos

ambientes estuarinos e marinho impactados.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As agdes de contingéncia referidas no caput
deveréao ser apresentadas até o ultimo dia atil de julho de 2017, sob orientagao
e supervisdo pelo ICMBio, em articulagio com os demais ORGAOS

AMBIENTAIS, que monitorardo sua execugao.

PARAGRAFO SEGUNDO: As acbes referidas neste artigo deverdo ser
mantidas num periodo de 5 anos, a partir da aprovagao da proposta de estudos

por parte do 6rgado ambiental competente.

SUBSEGCAO Iil.2: Programa de fortalecimento das estruturas de triagem e
reintrodugéo da fauna silvestre, englobando as seguintes medidas de cunho

compensatorio

CLAUSULA 167: Cabera a FUNDACAO, a titulo compensatério, efetuar a
construcao e o aparelhamento de 2 (dois) Centros de Triagem e Reabilitacao
de Animais Silvestres (CETAS), de acordo com Termo de Referéncia a ser
emitido pelo IBAMA e a respectiva lista de equipamentos, na AREA
AMBIENTAL 2, sendo uma unidade em Minas Gerais e outra no Espirito Santo,
em areas livres e desimpedidas para edificacdo indicadas pelo IBAMA;

PARAGRAFO PRIMEIRO: O cronograma e a localizacdo de implantago dos
CETAS serao definidos entre as partes, ndo excedendo o prazo maximo de 2
(dois) anos a contar da data da celebracao deste Acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO devera assegurar recursos para a
manuten¢ao operacional dos CETAS por um periodo de 3 anos, a contar da

entrega de cada CETAS, ressalvadas as despesas de custeio com pessoal, de
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acordo com o Plano de Gestéo do projeto a ser estabelecido pelo 6rgéao gestor
responsavel.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os recursos previstos no paragrafo anterior
deverado incluir as despesas de manutengdo das equipes de tratadores
terceirizados, no periodo previsto no paragrafo anterior.

SUBSECAO Iil.3: Programa de conservagdo da fauna e flora terrestre de
cunho reparatorio

CLAUSULA 168: A FUNDACAO devera apresentar, até o Gltimo dia atil de
dezembro de 2016, um estudo para identificagédo e caracterizagao do impacto
do EVENTO, na AREA AMBIENTAL 1, sobre as espécies terrestres

ameacadas de extingao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Até o ultimo dia util de dezembro de 2016 devera
ser apresentado um plano de agao para conservagao da fauna e flora terrestre,
conforme resultados do estudo previsto no caput.

PARAGRAFO SEGUNDO: O plano referido no paragrafo anterior devera ser
executado a partir do ultimo dia util de janeiro de 2017, ap6s a aprovagao pelos
ORGAOS AMBIENTAIS. |

SECAO IV:
SEGURANCA HIDRICA E QUALIDADE DA AGUA

SUBSEGCAO IV.1: Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinacéo
de residuos sélidos, de cunho compensatoério

CLAUSULA 169: A FUNDACAO disponibilizara recursos financeiros, no valor
de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), aos municipios da AREA
AMBIENTAL 2 para custeio na elaboragao de planos basicos de saneamento
basico, elaboracdo de projetos de sistema de esgotamento sanitario,
implementacao de obras de coleta e tratamento de esgotos, erradicagao de

lixdes e implantagao de aterros sanitarios regionais.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: O valor referido no caput devera ser mantido em
deposito em conta segregada da FUNDACAO.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDAGAO n&o cabera a execugdo das agdes
previstas previstas no caput nem a selegdo dos municipios a serem
contemplados, ficando a mesma apenas obrigada pela disponibilizagdo dos

referidos recursos, observados os procedimentos da politica de compliance da
FUNDACAO.

PARAGRAFO TERCEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO, a partir da
apreciac¢ao dos projetos apresentados pelos municipios interessados, indicara
formalmente 8 FUNDACAO os municipios destinatarios e respectivos valores
a serem disponibilizados pela FUNDACAO.

PARAGRAFO QUARTO. A destinagao referida no PARAGRAFO TERCEIRO
podera ser utilizada para custear a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico, parcial ou total, devida pelo poder concedente na hipotese de
concessao patrocinada.

CLAUSULA 170: Os valores previstos no caput da clausula anterior deverao
ser depositados pela FUNDACAO na conta referida no paragrafo primeiro da

clausula anterior, observado o seguinte cronograma:

| — R$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de reais) no segundo semestre do

exercicio de 2016;

Il — R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) no primeiro semestre do

exercicio de 2017;

Il = R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) no segundo semestre do

exercicio de 2017;

IV — R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de reais) no primeiro
semestre do exercicio de 2018; e

V — R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de reais) no segundo
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semestre do exercoécio de 2018.

SUBSECAO IV.2: Programa de melhoria dos sistemas de abastecimento de

agua, englobando as seguintes medidas de cunho reparatério e compensatério

CLAUSULA 171: Nos Municipios que tiveram localidades cuja operacao do
sistema de abastecimento publico ficou inviabilizada temporariamente como
decorréncia do EVENTO, a FUNDACAO devera construir sistemas alternativos
de captacado e adugado e melhoria das estagdes de tratamento de agua para
todas para as referidas localidades desses municipios que captam diretamente
da calha do Rio Doce, utilizando a tecnologia apropriada, visando reduzir em
30% (trinta por cento) a dependéncia de abastecimento direto naquele rio, em

relagéo aos niveis anteriores ao EVENTO, como medida reparatoéria.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Este programa incluird os levantamentos de
campo, estudos de concepcao e projetos basicos, que deverdo ser
desenvolvidos em 2 (dois) anos, a contar da data da assinatura deste Acordo.
A partir destas atividades, as obras necessarias deverao ser concluidas num

prazo de 3 (trés) anos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Considera-se que a operagdo do sistema de
abastecimento publico ficou inviabilizada temporariamente nas sedes dos
seguintes Municipios: (i) Alpercata; (ii) Gov. Valadares; (iii) Tumiritinga; (iv)
Galiléia; (v) Resplendor; (vi) ltueta; (vii) Baixo Guandu; (viii) Colatina; e (ix)

Linhares.

PARAGRAFO TERCEIRO. Considera-se que a operacdo do sistema de
abastecimento publico ficou inviabilizada temporariamente nos seguintes
Distritos: a) Em Mariana: (i) Camargos; (ii) Pedras; (iii) Paracatu de Baixo; b)
Em Barra Longa: (i) Gesteira; (ii) Barreto; c) Em Santana do Paraiso: (i) Ipaba
do Paraiso; d) Em Belo Oriente: (i) Cachoeira Escura; e) Em Periquito: (i)
Pedra Corrida; f) Em Fernandes Tourinho: (i) Senhora da Penha; g) Em
Governador Valadares: (i) Sao Vitor; h) Em Tumiritinga: (i) Sdo Tomé do Rio
Doce; i) Em Aimorés: (i) Santo Antonio do Rio Doce; j) Em Baixo Guandu: (i)

Mascarenhas; k) Em Marilandia: (i) Boninsenha; I) Em Linhares: (i) Regéncia.
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PARAGRAFO QUARTO. Para os municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, a reducédo da dependéncia de abastecimento direto do Rio Doce
podera ser de até 50% (cinquenta por cento), sendo os valores incorridos em
decorréncia do que exceder o percentual referido no caput considerados como

medida compensatoria.

PARAGRAFO QUINTO. O limite estabelecido no paragrafo anterior podera ser
revisto, sendo os acréscimos dai decorrentes considerados como medidas
compensatorias, nos municipios que apresentem estudo técnico que comprove
a necessidade da revisdo para reducdo do risco ao abastecimento,
condicionado & aprovagdo do COMITE INTERFEDERATIVO.

SECAO V:
EDUCACAO, COMUNICACAO E INFORMACAO

SUBSECAO V.1: Programa de educacdo ambiental e preparagdo para as
emergéncias ambientais, englobando as seguintes medidas de cunho

compensatorio

CLAUSULA 172: A FUNDACAO devera implantar medidas de educacéo
ambiental, em parceria com as Prefeituras dos municipios localizados na
AREA AMBIENTAL 1, em conformidade com a Lei Federal n° 9.795/1999 e seu
decreto regulamentador n°® 4.281/2002.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Essas medidas dever3o ser iniciadas até 6 (seis)
meses a contar da assinatura deste Acordo e serdo mantidas pelo prazo de 10

(dez) anos, a contar do seu inicio.

PARAGRAFO SEGUNDO: O programa de educagdo ambiental devera
abranger, além dos demais conteudos previstos em lei, informacgdes referentes

as emergéncias ambientais;

CLAUSULA 173: A FUNDACAO devera implantar medidas de incremento da
estrutura de apoio aos sistemas de emergéncia e alerta a partir de uma

atuacgao integrada a Defesa Civil nos municipios de Mariana e Barra Longa a
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serem adotadas no prazo de 1 (um) ano, a contar da assinatura deste Acotdo,

e mantidas pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar do inicio da sua execugéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A FUNDACAQ devera apresentar, no prazo de 6
(seis) meses, a contar da assinatura deste Acordo, diagnésticos e estudo
guanto a necessidade de inclusao dos municipios de Santa Cruz do Escalvado
e Rio Doce, nas agdes previstas no caput, consultados os respectivos 6rgaos
de Defesa Civil.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cabera 8 FUNDACAO apresentar, no prazo de 6
(seis) meses, a contar da assinatura deste Acordo, um diagndstico com as
necessidades especificas das agbes, apds consultados os respectivos érgaos

de Defesa Civil, que também deverao aprovar o referido diagnéstico.

SUBSECAO V.2: Programa de informagcdo para a populacdo da AREA
AMBIENTAL 1, englobando as seguintes medidas de cunho compensatério

CLAUSULA 174: A FUNDACAO devera implantar um centro de informagdes
técnicas da AREA AMBIENTAL 1, o qual concentrara informacdes ambientais
relativas a essa area.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Deverzo ser criadas e mantidas, ainda, 1 (uma)
base fisica regional em Minas Gerais e 1 (uma) no Espirito Santo, em
municipios néo coincidentes com aquele que sediara o centro de informagées
técnicas previsto no caput, os com infraestrutura e equipamentos adequados
a serem definidos pela FUNDACAO, validados pelo COMITE
INTERFEDERATIVO, permanentemente interligadas ao centro de informagées
técnicas e localizadas no interior da AREA AMBIENTAL 1, destinados a

comunicar e informar a populagao quanto aos aspectos ambientais.

PARAGRAFO SEGUNDO: As estruturas referidas neste programa deverao
ser implantadas até o ultimo dia util de dezembro de 2016 e mantidas pelo

prazo de 10 (dez) anos, a contar da assinatura deste Acordo.

SUBSECAO V.3: Programa de comunicacdo nacional e internacional,

englobando as seguintes medidas de cunho compensatoério
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CLAUSULA 175: A FUNDACAO devera apresentar, até julho de 2016, para
apreciacdo e aprovacdo dos ORGAOS AMBIENTAIS, um programa de
comunicagao regional, nacional e internacional, por meio de sitio eletrénico em
no minimo trés idiomas — inglés, portugués e espanhol - abrangendo as ag¢des
e programas desenvolvidos por forga deste Acordo, o qual sera mantido por 10
(dez) anos contados da assinatura deste Acordo.

SECAO ViI:
PRESERVACAO E SEGURANCA AMBIENTAL

SUBSECAO VI.1: Programa de gestdo de riscos ambientais na AREA
AMBIENTAL 1 da Bacia do Rio Doce, englobando a seguinte medida de cunho

reparatério

CLAUSULA 176: A FUNDACAO devera apresentar estudo para identificar
- riscos ambientais dos ativos da SAMARCO diretamente afetados pelo
EVENTO que possam impactar na Bacia do Rio Doce, bem como propor agcdes

preventivas e mitigatérias associadas a esses riscos.

PARAGRAFO UNICO: Esses estudos deverdo ser apresentados aos
ORGAOS AMBIENTAIS em até 1 (um) ano, a contar da assinatura deste
acordo, devendo ser revistos a cada renovagéao do licenciamento ambiental de

tais ativos.

SUBSECAO VI.2: Programa de investigagdo e monitoramento da Bacia do Rio
Doce, areas estuarina, costeiras e marinha impactadas, englobando as

seguintes medidas de cunho reparatério e compensatério

CLAUSULA 177: AFUNDACAO devera desenvolver e implantar um programa
de monitoramento quali-quantitativo sistematico (PMQQS) de agua e
sedimentos, de carater permanente, abrangendo também a avaliagcéo de riscos
toxicolégicos e ecotoxicolégicos na AREA AMBIENTAL 1, de acordo com o
estudo, para definicao e instalacdo de uma rede de monitoramento constituida

por equipamentos automatizados, coleta de amostras de aguas e sedimentos
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e ensaios de laboratorio, até dezembro de 2016, aprovado pelos ORGAOS DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS e pelos ORGAOS AMBIENTAIS.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A rede referida no caput devera estar implantada

e apta a operacéao até o ultimo dia util de julho de 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO. O projeto da rede de monitoramento, bem como a
localizagéo das estagdes serdo aprovados pelos ORGAOS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS e pelos ORGAOS AMBIENTAIS.

CLAUSULA 178: Além da rede de monitoramento, a FUNDAGCAO devera
planejar e irﬁplementar um plano de monitoramento quali-quantitativo das
aguas do Rio Doce e seus tributarios, em fungdo das intervengbes da
FUNDACAO que vierem a ser realizadas para detectar, acompanhar e registrar
eventuais impactos de intervengbes estruturais implementadas pela
FUNDAGAO na AREA AMBIENTAL 1, para atender operagées de remog&o ou
recuperacdao ambiental de areas ou trechos do Rio Doce e sua planicie de
inundacgao, tais como dragagens e remogao de residuos e demais intervencao
decorrentes deste Acordo;

CLAUSULA 179: O plano de monitoramento sera aprovado pelos ORGAOS
DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS e pelos ORGAOS AMBIENTAIS

competentes.

CLAUSULA 180: A FUNDACAO devera apresentar um estudo de identificacéo
de areas de irrigagao ao longo do Rio Doce, considerando como area de
estudo uma faixa marginal do Rio Doce com largura de 1km em cada margem,
até dezembro de 2016.

PARAGRAFO UNICO: Caso identificado algum processo de contaminagéo
decorrente do EVENTO, serédo propostas medidas especificas de reparagao
ou compensacio a serem aprovadas pelos ORGAOS AMBIENTAIS.
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SECAO ViI:
GESTAO E USO SUSTENTAVEL DA TERRA

SUBSECAO VII.1: Programa de consolidagdo de unidades de conservagéao,

englobando as sequintes medidas reparatérias e compensatorias

CLAUSULA 181: A FUNDACAO devera custear estudos referentes aos
impactos nas Unidades de Conservagao diretamente afetadas pelo EVENTO,
quais sejam: Parque Estadual do Rio Doce/MG, Reserva Biologica de
Comboios, Area de Protecdo Ambiental Costa das Algas e Reftigio de Vida
Silvestre de Santa Cruz, e implementar agées de reparagdo que se fagam

necessarias, conforme os estudos acima referenciados.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os estudos previstos no caput e as agdes de

reparacao nele previstos devem ser finalizados até julho de 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: As obrigagdes previstas nesta Clausula tém

natureza de medidas reparatérias.

CLAUSULA 182: A FUNDACAO devera custear acbes referentes a
consolidagao de 2 (duas) Unidades de Conservacdo, quais sejam, o Parque
Estadual do Rio Doce e o Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz e a
elaboragao e implementagéo do plano de manejo, bem como a construgio da
sede, da Area de Protecdao Ambiental na Foz do Rio Doce, com area estimada
de 43.400 ha, que sera criada pelo PODER PUBLICO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Entre as possibilidades das agées compensatérias,
a serem definidas pela FUNDACAO e aprovadas pelos érgaos gestores cdas
Unidades de Conservacgao, estao a elaboragao, revisao ou implementag¢ao dos
Planos de Manejo das unidades de conservagdo ou a implementagcao do
sistema de gestao das areas, incluindo conselhos, monitoramento, estrutura
fisica e equipamentos, conforme cronograma acordado entre a FUNDACAO e
os 6rgaos gestores das Unidades de Conservagéao.
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PARAGRAFO SEGUNDO: As obrigac6es previstas no caput tém natureza de

medidas compensatérias e devem ser adotadas até janeiro de 2017.

SUBSECAO VII.2: Programa de fomento a implantagdo do CAR e dos PRAs
na AREA AMBIENTAL 1 da Bacia do Rio Doce de cunho compensatorio

CLAUSULA 183: Cabera a FUNDAGAO apoiar e dar suporte técnico para o
cadastramento das propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
quando localizadas na AREA AMBIENTAL 1, além de fomentar a elaboracéao
e a implementagao dos respectivos Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRA).

PARAGRAFO PRIMEIRO: Esse programa devera estar concluido em até 10
(dez) anos da assinatura deste Acordo, com metas intermediarias anuais.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO, a SAMARCO e as ACIONISTAS
nao serao responsabilizadas por quaisquer atrasos e/ou alteragdes na forma
de execucgao de tal programa que decorra, direta ou indiretamente, de atos
elou fatos de terceiros, incluindo, mas nao se limitando, a particulares que nao
anuirem em fornecer acesso e/ou informagdes e em realizar intervengdes e/ou

interferéncias em imoveis de sua propriedade ou posse.
SECAO Viil:
GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

SUBSECAO VIIl.1: Programa de gerenciamento do plano de recuperagédo

ambiental da bacia do rio Doce, areas estuarinas, costeiras e marinha

CLAUSULA 184: A FUNDACAO devera dotar os PROJETOS
SOCIOAMBIENTAIS de mecanismos e processos de gestdo, monitoramento
e avaliagéao, incluindo sistemas de informacéo, banco de dados, definicdo de
indicadores, em conformidade com 0s mecanismos e processos de

governangca estabelecidos neste Acordo.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: O modelo de gestao de portfélio de programas a
ser adotado devera contemplar no minimo a gestao de custo, tempo e escopo,

com o orcamento de cada programa, indicadores, metas e cronograma.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esse programa devera estar em execugéo em até

6 (seis) meses, a contar da assinatura deste Acordo.

CAPITULO QUARTO: REGRAS GERAIS APLICAVEIS AOS PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS

SECAO I:
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS

CLAUSULA 185 Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS serdo elaborados, planejados e executados pela
FUNDACAO, que podera contratar EXPERTS

PARAGRAFO PRIMEIRO: A contratagdo de EXPERTSs pela FUNDACAO nao
a exime de qualquer responsabilidade sobre a elaboragao, planejamento e
execugao dos PROGRAMAS, nos termos deste Acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO: As EXPERTSs poderao prestar apoio 8 FUNDACAO
na elaboragéo, planejamento e execug¢dao dos PROGRAMAS.

PARAGRAFO TERCEIRO: As EXPERTSs deverso possuir notria experiéncia

na area da contratacao.

PARAGRAFO QUARTO: A mesma EXPERT podera ser contratada para atuar
em um ou mais PROGRAMAS, desde que tenha notbria experiéncia para cada
um dos programas contratados.

PARAGRAFO QUINTO. A FUNDACAO podera contratar entidades de ensino
e pesquisa ou organiza¢des sem fins lucrativos com reconhecida competéncia
nos temas integrantes dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS.
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CLAUSULA 186: Salvo quando expressamente disposto em contrario, todas
as acgbes decorrentes deste Acordo serdo de responsabilidade da
FUNDACADO.

SECAO Il:
PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO
SUBSECAO II.1: Planejamento inicial:

CLAUSULA 187: Em até 60 (sessenta) dias da constituigio da FUNDACAO,
esta devera apresentar um planejamento inicial dos PROGRAMAS, atividades,
acOes e medidas de cada um dos PROGRAMAS, o qual devera ser validado
pelo COMITE INTERFEDERATIVO, nos termos deste Acordo, sem prejuizo de

prazos especificos menores previstos ou da execug¢ao de agdes emergenciais.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O planejamento aprovado pelas instancias internas
da FUNDACAO devera prever o orgamento, indicadores, metas e cronograma
de cada PROGRAMA, devendo levar em consideracdo as diretrizes contidas

neste Acordo e os critérios técnicos aplicaveis.

PARAGRAFO SEGUNDO: O PODER PUBLICO poderd recomendar
corregdes e readequagdes nos PROJETOS e no planejamento referidos no
caput, de forma fundamentada, as quais deverao ser providenciadas no prazo
de até 30 (trinta) dias, o qual podera ser prorrogado, desde que devidamente
justificado, nos termos desta Secéo. |

PARAGRAFO TERCEIRO: O planejamento devera prever medidas a serem
executadas ao longo de um periodo inicial de 3 (trés) anos.

SUBSEGCAO II.2: Planejamento anual e aprovagédo dos projetos:

CLAUSULA 188: Até o dia 30 de setembro de cada exercicio social, a
FUNDACAO apresentara ao COMITE INTERFEDERATIVO proposta do plano
de acado do exercicio seguinte, a qual devera apresentar a previsdo de

indicadores, metas, cronograma e acgbes especificas de cada programa,
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previstas para exercicio seguinte, considerando os diagnésticos realizados,
incluindo estudos elaborados por EXPERTS contratados pela FUNDACAO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Até o dia 30 de novembro de cada exercicio social,
a FUNDAGAO apresentarda ao COMITE INTERFEDERATIVO proposta de
orcamento para o exercicio seguinte, bem como o cronograma de aportes e de
composicao do patrimdnio da FUNDACAO, devendo tais aportes observar os
limites estabelecidos nas CLAUSULAS 169, 226 e 231, observada ainda a
CLAUSULA 232.

PARAGRAFO SEGUNDO: O COMITE INTERFEDERATIVO podera indicar a
necessidade de realizagdo de corregdes, readequacdes ou fazer
questionamentos em relagao as propostas de orcamento e de plano de acao,
incluindo os PROJETOS neles contidos, de forma fundamentada, que deverao
ser providenciados ou respondidos no prazo de até 30 (trinta) dias, o qual
podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado.

PARAGRAFQ TERCEIRO: A disciplina prevista no caput e nos paragrafos
anteriores nao impede que o COMITE INTERFEDERATIVO, em momento
anterior, apresente 8 FUNDACAO as prioridades e diretrizes para elaboracéo
dos PROJETOS e do plano de agao, nos termos deste ACORDO.

PARAGRAFO QUARTO: Apresentado o planejamento, e havendo a sua
aprovacéo, a execucgdo devera ser iniciada de acordo com o cronograma

proposto no Plano.

CLAUSULA 189: Na hipotese de persisténcia de divergéncias entre o COMITE
INTERFEDERATIVO e a FUNDACAO, esta devera ser submetida a avaliacao
do PAINEL DE ESPECIALISTAS, nos termos deste Acordo, e sucessivamente,
caso ainda nao solucionada, ao Poder Judiciario.

CLAUSULA 190: O planejamento de cada um dos PROGRAMAS sera
agrupado e consolidado em dois grandes planos: o PLANO DE
RECUPERAGCAO SOCIOAMBIENTAL e o PLANO DE RECUPERACAO
SOCIOECONOMICA.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: O orcamento anual da FUNDAGCAO devera ser
dividido entre orgamento do PLANO DE RECUPERACAQO SOCIOAMBIENTAL
e orcamento do PLANO DE RECUPERACAO SOCIOECONOMICA.

PARAGRAFO SEGUNDO: O orcamento anual devera discriminar os recursos
destinados aos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e acs PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS, bem como, para cada um deles, os valores alocados

em acgdes de recuperagao e compensagao.

PARAGRAFO TERCEIRO: O planejamento de cada PROGRAMA pode ser
avaliado e aprovado em separado, sendo certo que eventuais pendéncias de

um dos PROGRAMAS ndo impedem o inicio das agbes relativas aos
PROGRAMAS ja aprovados.

CLAUSULA 191: O planejamento e a execucdo dos PROGRAMAS devem

seguir os PRINCIPIOS e as diretrizes especificadas neste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As medidas a serem adotadas em cada
PROGRAMA podem nao se limitar as a¢des descritas neste Acordo, tendo em
vista que as consequéncias do EVENTO sao dindmicas e ainda se encontram

em fase de avaliagéo e diagnostico.

PARAGRAFO SEGUNDO: A necessidade de adogdo de novas medidas e
acdes devera ser tecnicamente justificada, conforme os objetivos e regras de
cada PROGRAMA.

CLAUSULA 192: Um relatério do andamento de todos esses PROGRAMAS
devera ser enviado mensalmente, no décimo dia til de cada més, ao COMITE
INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os relatérios devem ser individualizados por
PROGRAMA, caso possivel, contendo metas e indicadores para cada uma das

medidas adotadas.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Além dos relatorios mensais, devera ser emitido
um relatdrio anual, até o dia 20 de janeiro de cada ano, o qual tera que ser
submetido & validacéo pela AUDITORIA INDEPENDENTE.

CLAUSULA 193: Todos os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS deverao ser acompanhados pelos IMPACTADOS, bem
como fiscalizados e acompanhados pelo COMITE INTERFEDERATIVO e pela
AUDITORIA INDEPENDENTE.

CLAUSULA 194. Os PROGRAMAS  SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS deverao ser objeto de monitoramento, tanto para
avaliagao da sua efetividade como para se prevenir ou mitigar novos impactos
decorrentes da prépria execucao desses PROGRAMAS.

CLAUSULA 195: Cada PROGRAMA ou PROJETO podera ser
individualmente encerrado, quando atingidas as metas e objetivos globais nele
previstos, atestado pela AUDITORIA INDEPENDENTE, apés validagao do
COMITE INTERFEDERATIVO, que devera consultar o orgao ou a entidade

competente.

PARAGRAFO SEGUNDO: O encerramento de cada PROGRAMA ou
PROJETO devera ser devidamente fundamentado, mediante a demonstragao

objetiva apoiada em indicadores e dados técnicos, conforme aplicavel.

CLAUSULA 196: Os prazos previstos nos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS serao suspensos quando o
PODER PUBLICO exceder o prazo regulamentar para a pratica de atos

autorizativos ou licenciatorios.

PARAGRAFO UNICO. Os ORGAOS AMBIENTAIS deverao agilizar as
analises dos processos que envolvam atos vinculados aos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 197: As obrigacdes e compromissos decorrentes dos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS executadas pela

FUNDACAO nao eximem o PODER PUBLICO de suas as atribuicées legais.
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SECAO IiI:
AUDITORIA INDEPENDENTE

CLAUSULA 198: Todas as atividades desenvolvidas pela Fundagao estarao
sujeitas a auditoria externa independente, a ser realizada por empresa de
consultoria dentre as 4 (quatro) maiores empresas do ramo em atuagao no
territério nacional, a saber. Ernest & Young (EY), KPMG; Deloitte; ou
Pricewaterhouse Coopers (PwC), neste acordo nominada de AUDITORIA
INDEPENDENTE.

PARAGRAFO UNICO: A FUNDACAO podera contratar empresa ou instituicdo
de AUDITORIA INDEPENDENTE diversa das listadas, desde que demonstrem

ter estrutura e expertise equivalentes.

CLAUSULA 199: A AUDITORIA INDEPENDENTE contratada devera
acompanhar as atividades da FUNDACAO ao longo de todo o periodo coberto

por este Acordo.

CLAUSULA 200: Até 30 (trinta) dias da assinatura deste acordo, a AUDITORIA

INDEPENDENTE contratada devera iniciar as suas atividades, cabendo-the:

| — analisar e validar o cumprimento dos indicadores e das metas de cada um
dos PROGRAMAS, os quais poderao ser revistos anualmente;

Il - analisar e validar o formato dos relatérios mensais e anuais e auditar a

exatidao do conteudo do relatério anual;

lll - analisar e validar o cumprimento do planejamento anual das atividades
relativas aos PROGRAMAS referidos nesse acordo, verificando sua
efetividade, adequacao aos objetivos deste acordo e observancia aos critérios

técnicos;

IV — auditar a contabilidade de cada um desses PROGRAMAS; e
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V - auditar a efetiva correspondéncia entre os PROJETOS aprovados
constantes dos PROGRAMAS e a execugdo de suas agdes, fazendo os

apontamentos pertinentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Até 90 (noventa) dias da sua contratagdo, a
AUDITORIA INDEPENDENTE devera apresentar aos COMPROMITENTES

todo o seu planejamento e modelo metodologico necessario para realizar e

cumprir suas competéncias, devendo o modelo ser aprovado pelos COMITE

INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO SEGUNDO: A atividade de AUDITORIA INDEPENDENTE

devera ser mantida até a conclusao de todos os PROGRAMAS.

CLAUSULA 201: Cabera 2 AUDITORIA INDEPENDENTE a realizacdo das
atividades de auditoria, nos termos do presente acordo, tanto de natureza
contabil e financeira quanto finalistica, ou seja, acompanhamento e
fiscalizagdo da qualidade da execugdo dos PROGRAMAS, cumprimento das
metas e dos objetivos, adimplemento das obrigagdes previstas neste Acordo e
nos planos aprovados e adequagdo das medidas adotadas com as

necessidades socioambientais e socioecondmicas estabelecidas.

PARAGRAFO UNICO: A FUNDAGAO podera contratar mais de uma empresa
ou instituicao de AUDITORIA INDEPENDENTE para execugao da atividade.

CLAUSULA 202: Fica vedada a contratacdo pela FUNDACAO de AUDITORIA
INDEPENDENTE cujo quadro de diretores seja composto por ex-diretores ou
ex-conselheiros da SAMARCO e ACIONISTAS, bem como a contratagcéo de
pessoas fisicas que componham o quadro de pessoal da AUDITORIA
INDEPENDENTE.

SECAO IV:
REVISAO DOS PROGRAMAS

CLAUSULA 203: A cada 3 (trés) anos da assinatura deste ACORDO, a
FUNDACAO fara a revisado de todos os PROGRAMAS, de forma a buscar e
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mensurar a efetividade das atividades de reparagdo e compensacio e
submetera ac COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso a FUNDACAO, a AUDITORIA
INDEPENDENTE ou o COMITE INTERFEDERATIVO, a qualquer tempo,
verifiquem, com fundamentos em parametros técnicos, que os PROGRAMAS
sao insuficientes para reparar, mitigar ou compensar os impactos decorrentes
do EVENTO, a FUNDACAO devera revisar e readequar os termos, metas e
indicadores destes PROGRAMAS, bem como realocar recursos entre os
PROGRAMAS, apés aprovacéo pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO SEGUNDO: A revisdgo das medidas reparatérias ndo se
submete a qualquer teto, as quais deverdo ser estabelecidas no montante
necessario a plena reparagdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos descritos, conforme os PRINCIPIOS e demais clausulas

deste Acordo.

PARAGRAFO TERCEIRO: Comprovada a inexecugdo ou execucio
negligente ou deficiente de alguma das medidas associadas aos
PROGRAMAS REPARATORIOS referidos neste Acordo, a AUDITORIA
INDEPENDENTE e o COMITE INTERFEDERATIVO poderao estabelecer a
necessidade de novas medidas, inclusive compensatérias, destinadas a
recompor o prejuizo causado, ndo se aplicando, nesse caso, o limite da
CLASULA 232.

PARAGRAFO QUARTO: A revisdo dos PROGRAMAS devera estar concluida

em até 1 (um) ano, contado do prazo referido no caput.

PARAGRAFO SEXTO: As revisdes deverdo ser validadas pelo COMITE
INTERFEDERATIVO.

CLAUSULA  204: Os PROGRAMAS  SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS poderao passar por revisdes extraordinarias de comum
acordo entre a FUNDACAO e o COMITE INTERFEDERATIVO e ter seus
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prazos e obrigagbes revisados, desde que tecnicamente justificados, ouvidos
os orgaos competentes.

SECAO V:
MEDIDAS EMERGENCIAIS

CLAUSULA 205: A SAMARCO apresentara, em até 15 (quinze) dias da
assinatura deste Acordo, um relatério pormenorizado das medidas
emergenciais que estejam em curso.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Todas as medidas emergenciais j& em curso
deverao ser mantidas pela SAMARCO até o inicio da assungcdo de sua
execucéo pela FUNDACAO:;

PARAGRAFO SEGUNDO: N3o deve haver retrocesso em relagao a qualidade
€ aos niveis de servigo ja alcancados durante a execugdo das medidas que
tenham cunho emergencial, enquanto persistir a emergencialidade.

SECAO VI:
OUTRAS DISPOSICOES

CLAUSULA 206: A suspensao das atividades relacionadas as barragens de
Germano, Funddo e Santarem pelo auto de fiscalizagaio SEMAD no.
38963/2015 e pelo auto de interdicdo do DNPM no. 15/2015 permanecem em
vigor. As partes, notadamente DNPM e ORGAO AMBIENTAL competente,
iniciarao, de forma célere, a analise técnica de pedido apresentado pela
SAMARCO relativo as atividades do complexo industrial de Germano, devendo
0 pedido sef instruido com os documentos, as informagdes e os projetos
técnicos exigidos pelo DNPM e pelo ORGAO AMBIENTAL competente,
observada a legislagéo de regéncia.

CLAUSULA  207: Os PROGRAMAS  SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS previstos neste Acordo poderéo ser apresentados ao
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PODER PUBLICO em processos administrativos de licenciamento ambiental e

outros processos relacionados a temas afetos aos PROGRAMAS.

CLAUSULA 208: As medidas e acdes de elaboragao, desenvolvimento e
execucdo decorrentes deste Acordo serdo de responsabilidade da
FUNDAGAO, salvo quando expressamente disposto em contrario e observado
o paragrafo Gnico da CLAUSULA 235.

CAPITULO QUINTO: GESTORA E EXECUTORA DOS PROGRAMAS
SOCIOECOMOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS

SECAOI:
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO
SUBSEGCAO I.1: Aspectos gerais da FUNDACAO

CLAUSULA 209: A SAMARCO e as ACIONISTAS instituirao uma Fundacao
de Direito Privado, sem fins lucrativos, nominada neste acordo como
FUNDAGCAO, com autonomia, para gerir e executar todas as medidas previstas
nos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS, incluindo a
promocao de assisténcia social aos IMPACTADOS em decorréncia do
EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A FUNDAGCAO sera constituida no prazo de 120
(cento e vinte) dias e iniciara seu funcionamento no prazo de 30 (trinta) dias a

contar da sua constituigao.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO sera sediada em Belo
Horizonte/MG e sera regida pelo seu estatuto social.

PARAGRAFO TERCEIRO: Cabera exclusivamente a F UNDACAO administrar
0s recursos. aportados pelas empresas instituidoras em cumprimento ao

presente Acordo.

PARAGRAFO QUARTO: O Estatuto da FUNDAGCAO, definira a composicao,

funcionamento, objetivos e atribuicdes dos érgaos internos da entidade.
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PARAGRAFO QUINTO: Até que a FUNDACAO seja constituida e
efetivamente inicie o seu funcionamento, todas as medidas emergenciais e
demais obrigagées da FUNDACAO previstas no presente Acordo deverao ser
executadas pela SAMARCO.

PARAGRAFO SEXTO: Para todos os PROGRAMAS previstos neste Acordo,
a FUNDACAO devera, caso necessario, contratar uma equipe, gerenciada por
profissional de nivel superior.

PARAGRAFO SETIMO: A equipe deverd ter experiéncia na gestao,
administracao e implementagdo de projetos e qualificacdo profissional

compativel com o objeto do respectivo programa.

CLAUSULA 210: A FUNDACAO contratar4& EXPERTS e AUDITORIAS
INDEPENDENTES, conforme detalhado no Capitulo Quarto do presente
acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A FUNDACAO podera firmar convénios e parcerias
com entidades do Poder Publico e organizagdes da sociedade civil para a

realizacao das atividades sob sua responsabilidade.

PARAGRAFO SEGUNDO: A estrutura de governanca da FUNDACAO devera
propiciar o gerenciamento dos processos de contratacdo e o estabelecimento

de parcerias.

CLAUSULA 211: A FUNDACAO tera um Conselho de Curadores, uma
Diretoria Executiva, um Conselho Consultivo e um Conselho Fiscal, nos termos

do Estatuto Social e conforme diretrizes a seguir.
SUBSECAO 1.2: Conselho de Curadores:

CLAUSULA 212: O Conselho de Curadores, a partir das diretrizes, orientagées
e prioridades previstas no presente Acordo, tem competéncia para aprovar, no
ambito da FUNDACAO, os planos, PROGRAMAS e PROJETOS, que deverdo
ser propostos pela Diretoria Executiva, sendo ouvido o Conselho Consultivo.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Também competira ao Conselho de Curadores
deliberar sobre os atos de gestdo estratégica da FUNDACAO, como o
planejamento anual e plurianual, orgamento e contratagdes, os quais deverao
observar o disposto na Clausula 223, bem como as regras constantes das
politicas € manuais ali previstos.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO n3o estara obrigada a executar, no
todo ou em parte, qualqguer PROGRAMA ou PROJETO ou qualquer outra
medida que implique a violagao, seja pela FUNDACAO, pela SAMARCO ou
por quaisquer de seus ACIONISTAS, das regras constantes das politicas e
manuais dispostos na Clausula 223. Nesta hipétese, o PROGRAMA, o
PROJETO ou a medida em questao deverao ser adaptados de forma a atender

as referidas politicas e manuais e cumprir o presente Acordo.

CLAUSULA 213: O Conselho de Curadores serd composto por 7 (sete)
membros, sendo 2 (dois) membros designados por cada instituidora, e 1 (um)
representante privado indicado pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Todos os membros do Conselho de Curadores
deverao ser individuos dotados de formagéao técnica e com notéria experiéncia
profissional no mercado, compativel com a complexidade da tarefa e volume

de recursos a ser gerido.

PARAGRAFO SEGUNDO: As decisdes do Conselho de Curadores serdo

tomadas por, pelo menos, 5 (cinco) votos de seus membros.
SUBSECAO 1.3: Diretoria Executiva

CLAUSULA 214: A Diretoria Executiva cabera elaborar, propor, viabilizar e
executar os planos, programas e projetos, aprovados pelo Conselho de
Curadores, e adotar as agées especificas necessarias a implantagdo desses,

além de responder pelas atividades rotineiras da FUNDACAO.

CLAUSULA 215: Todos os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos e
destituidos pelo Conselho de Curadores e deverao ser individuos dotados de
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formacao técnica e com notdria experiéncia profissional no mercado,

compativel com a complexidade da tarefa e volume de recursos a ser gerido.
SUBSECAO 1.3: Conselho Fiscal

CLAUSULA 216: Ao Conselho Fiscal cabera a realizagao das atividades de
fiscalizacao da gestdo e apreciacao das contas, verificacao da conformidade

das agbes executadas, tanto de natureza contabil e financeira.

PARAGRAFO UNICO: O Conselho Fiscal sera composto por 7 (sete)
membros, dentre os quais 1 (um) sera indicado pelo Conselho de Curadores
da FUNDACAO, 1 (um) indicado por cada uma das trés instituidoras, 1 (um)
pela Unido, 1 (um) pelo Estado de Minas Gerais e 1 (um) pelo Estado do

Espirito Santo.
SUBSECAO 1.4: Conselho Consultivo

CLAUSULA 217: O Conselho Consultivo é o érgdo de assessoramento da
FUNDACAO, podendo opinar sobre planos, programas e projetos, e indicar
propostas de solugdo para os cenarios presentes e futuros decorrentes do

carater dindmico dos danos causados pelo rompimento das barragens.

PARAGRAFO UNICO: o Conselho Consultivo também podera ouvir as
associagoes legitimadas para a defesa dos direitos dos IMPACTADOS, bem
como estabelecer canais de participagdo da sociedade civil, podendo, para
tanto, convocar reunides especificas e ouvir organizagdes interessadas em

matéria a ser debatida pelo Conselho.

CLAUSULA 218: O Conselho Consultivo podera atuar e se manifestar
indepe'ndentemente de consulta ou provocagao formulada pelo Conselho de
Curadores, pela Diretoria Executiva ou Conselho Fiscal e podera expedir

recomendacao nao vinculativa.

CLAUSULA 219: O Conselho Consultivo sera composto por 17 (dezessete)
membros, indicados da seguinte forma:
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I - 5 (cinco) pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce - CBH-DOCE;

If - 2 (dois) pela Comissao Interministerial para Recursos do MAR — CIRM;

Il - 5 (cinco) representantes de instituicbes de ensino e pesquisa ou
especialistas com notdrio conhecimento, indicados da seguinte maneira:

a) 1 (um) pelo Ministério Publico Federal — MPF;

b) 1 (um) pelos Ministérios Publicos Estaduais do Espirito Santo e
de Minas Gerais;

c) 2 (dois) pelo Conselho de Curadores da FUNDACAOQ:; e
d) 1 (um) pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

IV - 5 (cinco) representantes das comunidades impactadas, sendo trés do
Estado de Minas Gerais e dois do Estado do Espirito Santo, indicados pelo
COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Por proposta do Conselho Consultivo, o Conselho
de Curadores podera criar comités, subcomités ou comissdes tematicos, no
ambito do Conselho Consultivo, para tratar de temas internos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica desde ja criada uma comissdo tematica
integrada por 6 (seis) representantes da populagao para fazer a interlocugéo
com as comunidades impactadas dos municipios e distritos de Mariana e Barra

Longa.

CLAUSULA 220: Apesar de as recomendagdes e manifestagoes expedidas
pelo Conselho Consultivo ndo gozarem de carater vinculante, caso o Conselho
de Curadores nado siga o entendimento recomendado, devera fundamentar
formalmente a sua discordancia, na forma prevista no Estatuto Social da
FUNDACAO.

SUBSECAO 1.52: Disposi¢bes Gerais
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CLAUSULA 221: A FUNDACAO atendera aos preceitos da transparéncia e

eficiéncia.

CLAUSULA 222: Os atos praticados pela FUNDACAO, os PROGRAMAS e
PROJETOS aprovados e os relatérios da FUNDACAO serao veiculados em

sitio eletrénico préprio.

CLAUSULA 223: A FUNDACAO elaborara politicas e manuais de compliance,
inclusive de anticorrup¢ao, lavagem de dinheiro e antiterrorismo, sang¢des
comerciais e direitos humanos, com base em padrdes internacionais, que
serao aplicaveis aos PROGRAMAS e PROJETOS e demais acgdes
implementadas pela FUNDACAO, inclusive em relacdo a contratagdo e

execucao de contratos com fornecedores.

PARAGRAFO UNICO: Com o objetivo de atender as suas proprias regras de
compliance e de verificar o atendimento, pela FUNDACAO, do disposto no
caput, a SAMARCO ou qualquer dos ACIONISTAS tera o direito de, a qualquer
tempo, realizar auditoria na FUNDACAO.

CLAUSULA 224: A FUNDACAO sera fiscalizada, na forma da lei, pelo
Ministério Publico.

SUBSECAO I.5: Formagéo do Patriménio

CLAUSULA 225: A SAMARCO, a VALE e a BHP serdo instituidoras e
mantenedoras da FUNDACAO, nos termos estabelecidos na CLAUSULA 209,
de forma a implementar PROJETOS aprovados no ambito dos PROGRAMAS
previstos neste Acordo.

CLAUSULA 226: A SAMARCO devera realizar aportes anuais no curso dos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, nos montantes definidos abaixo, sempre em
observancia aos termos estabelecidos nos paragrafos desta clausula e

clausulas seguintes:
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I. Exercicio de 2016: aporte de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais);

. Exercicio de 2017. aporte de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais);

. Exercicio de 2018: aporte de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais).

PARAGRAFO UNICO: A diferenca entre o valor dos aportes anuais previstos
nesta clausula e os valores efetivamente aportados na FUNDACAO no curso
dos respectivos exercicios sociais devera ser depositada até o dia 20 de
dezembro do respectivo ano na conta da FUNDACAO, respeitado o disposto
nas CLAUSULAS 227, 228 e 233.

CLAUSULA 227: Os seguintes valores serdo considerados para efeitos do

aporte previsto para o exercicio de 2016:

I.  R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), correspondentes
aos R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) a serem
depositados mensalmente pela SAMARCO como cumprimento das
obrigacdes constantes no Termo Preliminar de Compromisso Sécio
Ambiental, celebrado com o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e o Ministério Publico Federal em 16 de novembro de 2015,
desde que depositados no préprio exercicio de 2016; e

. valores mantidos em depdsito judicial, no total de R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), constituido na Agédo Civil Publica
0043356-50.2015.8.13.0400, na Vara de Mariana/MG.

CLAUSULA 228: Sera considerado como parte do aporte previsto para o
exercicio de 2016 o valor de R$ 158.523.361,96 (cento e cinquenta e oito
milhées, quinhentos e vinte e trés mil e trezentos e sessenta e um reais e
noventa e seis centavos), conforme planilha ANEXA, correspondente aos
valores ja desembolsados pela SAMARCO para a execucdo de acles

relacionadas ao EVENTO e pertinentes com o objeto do presente Acordo.
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CLAUSULA 229: No prazo de 30 (trinta) dias contados da emissdo do CNPJ
da FUNDACAO, a SAMARCO fara um depésito inicial de R$ 200.000.000,00

(duzentos milhdes de reais), que correspondera ao inicio do aporte de 2016.

PARAGRAFO UNICO: No mesmo prazo do caput, a SAMARCO apresentara
um cronograma de aportes e de composicao do patriménio da FUNDACAO no
valor de R$ 741.476.638,04 (setecentos e quarenta e um milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e quatro
centavos), que correspondera a diferenga a ser depositada para completar o
valor do aporte do exercicio de 2016.

CLAUSULA 230: Os valores referentes as parcelas do Termo Preliminar de
Compromisso S6cio Ambiental, celebrado com o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal em 16 de novembro de 2015
depositados durante o exercicio de 2017 deverao ser considerados como parte
do aporte do exercicio de 2017.

CLAUSULA 231: A partir do exercicio de 2019, o valor dos aportes anuais sera
definido em valor suficiente e compativel com a previsao de execucdo dos
PROJETOS para o referido exercicio, respeitado o previsto na CLAUSULA
232.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O valor dos aportes anuais para os exercicios de
2019, 2020 e 2021, podera variar entre o valor minimo de R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhdes de reais) e o valor maximo de R$ 1.600.000.000,00 (um
bilhdo e seiscentos milhdes de reais), em fungcéo da necessidade decorrente

dos PROJETOS a serem executados em cada respectivo exercicio.

PARAGRAFO SEGUNDO: A diferenga entre o valor dos aportes anuais
previstos no. paragrafo primeiro desta Clausula e os valores efetivamente
aportados na FUNDACAO no curso dos respectivos exercicios sociais devera
ser depositada até o dia 20 de dezembro dos anos de 2019, 2020 e 2021
respectivamente respectivo ano na conta da FUNDACAO, respeitado o
disposto na CLAUSULA 233.
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CLAUSULA 232: A FUNDACAO destinard o montante fixo, ndo superior ou
inferior, de R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) por ano,
corrigidos nos termos da CLAUSULA 257, por um periodo de 15 (quinze) anos
a partir de 2016, dentro dos respectivos orcamentos anuais, para execucao de
PROJETOS de natureza compensatéria e de medidas compensatérias no
ambito dos PROGRAMAS, sendo certo que os valores ndo utilizados, no todo
ou em parte, em um determinado exercicio social serao acrescidos ao referido

montante fixo do exercicio seguinte.

PARAGRAFO PRIMEIRO: N3o serdao computados no valor referido no caput
() a quantia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais), a ser
disponibilizada para o Programa de coleta e tratamento de esgoto e de
destinagéo de residuos sélidos, nos termos da CLAUSULA 169; (ii) as medidas
compensatérias previstas nas hipoteses dos incisos Vil e IX da CLAUSULA 06
que sejam derivadas dos rejeitos remanescentes, se houver, do rompimento
da barragem de Fundao, apés o cumprimento do PROGRAMA previsto nas
CLAUSULAS 150 a 152; e (iii) as hipoteses previstas na CLAUSULA 203,
paragrafo terceiro.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, o
valor total a ser destinado pela FUNDACAO para execucdo de PROJETOS de
natureza compensatéria e de medidas compensatérias no ambito dos
PROGRAMAS sera de um montante total fixo, ndo inferior ou superior, de
3.600.000.000,00 (trés billdes e seiscentos milhdes de reais), devidamente
corrigido na forma da CLAUSULA 257, a ser distribuido anualmente, conforme

previsto no caput.

CLAUSULA 233: Serao considerados como parte do aporte anual 50%
(cinquenta por cento) dos valores bloqueados ou depositados judicialmente,
em numerario ou equivalente, de qualquer das instituidoras (SAMARCO, BHP
ou VALE), em decorréncia de decisbes judiciais em acdes coletivas que

abranjam medidas ou agdes objeto do presente Acordo.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Também poderzo ser considerados, para efeito do
caput, valores pagos por determinacéo judicial em agdes individuais que
busquem indenizacéo por danos materiais decorrentes do EVENTO, ajuizadas
pelos IMPACTADOS, que em caso de pessoas juridicas apenas serao

consideradas as micro e pequenas empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO: O impacto decorrente dos bloqueios considerados
na forma do caput ndo poderd comprometer, nos 3 (trés) primeiros anos
contados da constituicido da FUNDACAOQ, mais do que 50% (cinquenta) por
cento do respectivo orcamento anual.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso haja decisdo judicial que autorize o
desbloqueio, o montante correspondente aos 50% (cinquenta por cento)

considerados como aporte nos termos do caput devera ser aportado na
FUNDACAO.

PARAGRAFO QUARTO: Caso o montante correspondente aos 50%
(cinquenta por cento) de valores bloqueados considerados como aporte nos
termos do caput, somado aos aportes ja realizados no exercicio em curso,
ultrapasse o orcamento anual previsto, o respectivo abatimento podera ocorrer
nos exercicios seguintes, ndo podendo, em hipdtese alguma, haver reversao
de valores ja aportados pelas instituidoras 8 FUNDACAO.

PARAGRAFO QUINTO: As obrigagdes de fazer executadas no ambito de
outros acordos judiciais ou extrajudiciais, que estejam contempladas no ambito
dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS, serdo
consideradas para a comprovagao da execugado dessas obrigagcées no ambito
deste Acordo. Na hip6tese dessas obrigacdes de fazer (i) estarem previstas
nos PROJETOS do respectivo exercicio, os valores incorridos na sua
execucao serdo computados para fins do aporte anual; ou (ii) ndo se refiram
nos PROJETOS do respectivo exercicio aos PROGRAMAS, os valores entéo
incorridos serdo deduzidos do exercicio imediatamente posterior, exceto se

tais deducgdes prejudicarem os PROJETOS em andamento.
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CLAUSULA 234: Na eventualidade das despesas da FUNDACAO
ultrapassarem o limite do exercicio, o valor que exceder o orgamento anual
devera ser deduzido, na proporgdo de 1/3 (um terco) para cada ano, dos

orcamentos anuais previstos para os 3 (trés) exercicios subsequentes.

CLAUSULA 235: Além dos aportes das instituidoras, poderao constituir
patriménio da FUNDACAO todos e quaisquer bens e direitos que a ela venham
ser afetados, legados e doados por pessoas fisicas e juridicas de direito
privado e recursos nacionais e internacionais oriundos de instituicbes

congéneres.

PARAGRAFO UNICO: Acgdes e medidas no ambito dos PROJETOS e
PROGRAMAS poderao ser executadas diretamente pela SAMARCO, hipétese
em que as despesas correspondentes, devidamente comprovadas, serso
deduzidas dos respectivos aportes anuais, sempre em observancia as regras
constantes das politicas € manuais dispostos na CLAUSULA 223.

CLAUSULA 236: Respeitados os valores dos aportes anuais, a SAMARCO
devera manter capital de giro na FUNDACAO no valor de (i) R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) pelo prazo de 10 (dez) anos a partir da constituicao
formal da FUNDACAO, e (ii) de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a
partir do término desse prazo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para atendimento da regra prevista no caput, no
ultimo dia Gtil de cada més a FUNDACAO levantara o extrato de sua(s) conta(s)
bancaria(s) e, caso o valor apurado seja inferior ao acima referido, a

SAMARCO devera recompor tal valor em 15 (quinze) dias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efeito do Paragrafo Primeiro, ndo serdo
considerados os extratos das contas bancarias previstas nas CLAUSULA 169
e CLAUSULA 250.

CLAUSULA 237: A VALE e a BHP terso obrigacao de realizar, na proporc¢ao

de 50% (cinquenta por cento) para cada uma delas, os aportes a que a
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SAMARCO esteja obrigada nos termos deste Acordo, e que deixe de realizar

no prazo previsto.

PARAGRAFO UNICO: Em caso de atraso superior a 15 (quinze) dias na
realizagao dos aportes pela SAMARCO, o valor podera ser exigido da VALE e
da BHP, na forma do caput, que deverdao, em 10 (dez) dias, realizar os

correspondentes aportes.

CLAUSULA 238: O orcamento anual da FUNDACAO devera prever, de forma

segregada, as despesas administrativas e finalisticas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para fins deste Acordo, entende-se por despesas
administrativas aquelas necessarias a constituicdo e manutencdo da
FUNDACAO, pagamento de folha de salario de empregados, alugueis,
eventuais tributos, material de expediente, despesas com honorarios dos
advogados da FUNDACAO, bem como todos os demais custos

administrativos, fixos ou nao.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para fins deste Acordo, entende-se por despesas
finalisticas aquelas diretamente relacionadas a elaboragao, acompanhamento,
execugdo e prestacdo de contas relatvas aos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS previstos no presente Acordo,
incluindo saldrios ou honorarios de empregados ou de terceiros contratados
para elaboragdo, acompanhamento, execugao e prestacao de contas relativas
aos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 239: S3o objetos do presente Acordo apenas e tdo somente os
valores destinados a execucdo das despesas finalisticas da FUNDAGCAO,
cabendo a SAMARCO fazer aportes anuais cabiveis com vistas a custear as
despesas administrativas da entidade.

CLAUSULA 240: Em hipétese alguma, o orcamento destinado as despesas
finalisticas podera ser destinado, mesmo que provisoriamente, a execugao de

despesas administrativas.

CLAUSULA 241: Poderao ser considerados no patriménio da FUNDACAO:
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| — valores provenientes de seus bens patrimoniais, de fideicomissos e de

usufrutos;
Il — valores em seu favor transferidos por terceiros; e

IIl — aportes que |Ihe forem feitas por pessoas naturais ou juridicas de direito

privado.

PARAGRAFO UNICO: O patriménio da FUNDA(;AO s6 podera ser aplicado

na realizagao de seus objetivos.
SECAO Ii:
COMITE INTERFEDERATIVO

CLAUSULA 242: Sera constituido um COMITE INTERFEDERATIVO cujas

atribuicoes estao definidas no presente Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO sera uma
instancia externa e independente da FUNDACAO, formado exclusivamente por
representantes do PODER PUBLICO.

PARAGRAFO SEGUNDO: O COMITE INTERFEDERATIVO n&o afasta a
necessidade de obtencao das licengas ambientais junto ao 6rgao ambiental
competente, nem substitui a competéncia legalmente prevista dos 6rgaos

licenciadores e demais 6rgaos publicos.

PARAGRAFO TERCEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO funcionara como
uma instancia de interlocugéo permanente da FUNDACAO, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os seus resultados, sem prejuizo das competéncias

legais dos 6rgaos competentes.

PARAGRAFO QUARTO: O COMITE INTERFEDERATIVO devera obter
informacdes junto aos ORGAOS AMBIENTAIS competentes, e outros, sobre
os procedimentos de licenciamento ambiental e outros requeridos pela
FUNDACAO, buscando sua agilizagdo para implementacdo dos

PROGRAMAS e PROJETOS.
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CLAUSULA 243: O COMITE INTERFEDERATIVO atuara de acordo com o
disposto neste ACORDO e em seu regimento, a ser aprovado pelos seus

membros.

CLAUSULA 244: O COMITE INTERFEDERATIVO sera composto pelos
seguintes membros:

| - 2 (dois) representantes do Ministério do Meio Ambiente;
Il — 2 (dois) outros representantes do Governo Federal;

Il - 2 (dois) representantes do Estado de Minas Gerais;

IV - 2 (dois) representantes do Estado do Espirito Santo;

V - 2 (dois) representantes dos municipios de Minas Gerais afetados pelo
Rompimento da Barragem;

VI - 1 (um) representante dos municipios do Espirito Santo afetados pelo

Rompimento da Barragem; e
VIl - 1 (um) representante do CBH-Doce.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os representantes previstos no inciso | serdo
indicado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e os representantes
previstos no inciso Il serdo indicados pelo Ministro Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cabera aos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo a indicagdo de seus representantes, bem como dos representantes de

seus respectivos municipios.

PARAGRAFO TERCEIRO: O CBH-Doce indicara o representante de que trata

o inciso VIII dentre os seus membros representantes do Poder Publico.

PARAGRAFO QUARTO: As indicagdes previstas nesta Clausula deverao ser
feitas em até 30 (trinta) dias da assinatura deste ACORDO e serao publicadas
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por ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

PARAGRAFO QUINTO: A participagio do COMITE INTERFEDERATIVO nio
serd remunerada, mas é considerada prestacao de servigo publico relevante.

PARAGRAFO SEXTO: O COMITE INTERFEDERATIVO sera presidido por
um dos representantes indicados pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo o

outro seu substituto em caso de eventual auséncia ou impedimento.

PARAGRAFO SETIMO: Cabera ao Presidente do COMITE
INTERFEDERATIVO convocar reuniao inaugural em até 40 (quarenta) dias da
assinatura deste ACORDO.

PARAGRAFO OITAVO: O Presidente do COMITE INTERFEDERATIVO
devera submeter a apreciagéo proposta de regimento até a segunda reunido
do Comité.

PARAGRAFO NONO: O COMITE INTERFEDERATIVO deliberara, em regra,
por maioria simples dos seus membros, observado o quérum minimo de
instalagdo de dois tergcos de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de

qualidade para desempate.

PARAGRAFO DECIMO: Para assegurar o cumprimento de suas finalidades,
o COMITE INTERFEDERATIVO podera solicitar manifestagdo e/ou convocar
representantes dos o6rgaos publicos para reunides, com a finalidade de
subsidiar tecnicamente a tomada de decisao do Comité em relacao as matérias

correspondentes as suas competéncias institucionais.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO definira
em seu regimento os procedimentos para solicitacdo de manifestacao e

convocagao, bem como os prazos para atendimento dos pleitos.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: O COMITE INTERFEDERATIVO podera
instituir camaras tematicas, podendo convocar representantes de 6rgaos ou

entidades publicos para compd-los quando necessario, consideradas as
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respectivas competéncias institucionais.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Os representantes previstos no inciso |l
do caput deverao ser oriundos de areas responsaveis pelo acompanhamento
de temas relacionados aos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: Os representantes previstos no inciso Il
IV do caput deverao ser oriundos de areas responsaveis pelo
acompanhamento de temas relacionados aos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS e/ou SOCIOAMBIENTAIS.

CLAUSULA 245: Nos termos deste Acordo e observado o escopo dos
PROGRAMAS, ao COMITE INTERFEDERATIVO cabera:

. orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto
na fase de elaboragdo quanto na de execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS;

. definir diretrizes para elaboragdo e execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO;

. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboracdo e a execucgéo
dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS,
indicando a necessidade de corregcées nas ag¢des desempenhadas
pela FUNDACAO;

IVv.  acompanhar a execug¢ao do Acordo;

v.  auxiliar a FUNDACAO na interlocucdo com autoridades publicas;

vi.  buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de
demandas de diferentes agentes ou autoridades governamentais;

VII. validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, sem prejuizo da necessidade de obtencéo das licengas
ambientais junto ao 6rgado ambiental competente e da competéncia
legalmente prevista dos 6rgaos licenciadores, bem como de outros
orgaos publicos; e

VIHL. receber os relatérios periédicos da FUNDACAO.
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SECAO Ili:
PAINEL CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS

CLAUSULA 246: Sera constituido Painel Consultivo de Especialistas como
uma instancia permanente e externa &8 FUNDACAO para fornecer opinides
técnicas nao-vinculantes para as partes, com o objetivo de auxiliar na busca
de solugdes para divergéncias existentes entre o COMITE
INTERFEDERATIVO e a FUNDACAO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O Painel Consultivo de Especialistas sera
constituido por 3 (trés) membros, sendo que um sera indicado pela
FUNDAGCAO, um pelo COMITE INTERFEDERATIVO que, juntos, indicardo o

terceiro membro.

PARAGRAFO SEGUNDO: As Partes poderao consultar o PAINEL
CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS a qualquer tempo e em qualquer
circunstancia, que devera emitir um parecer técnico sobre as divergéncias e
questionamentos a partir de boas praticas no ambito da legislacao brasileira
aplicavel.

PARAGRAFO TERCEIRO: Na hipbtese de persisténcia de divergéncias entre
o COMITE INTERFEDERATIVO e a FUNDACAOQ apés a opinido técnica do
PAINEL CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS, a divergéncia podera ser

submetida ao Poder Judiciario.

PARAGRAFO QUARTO: Para questdes urgentes, as divergéncias poderzo
ser submetidas diretamente ao Poder Judiciario, sem prejuizo de o PAINEL
CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS ser provocado paralelamente.

CAPITULO SEXTO: PENALIDADES

CLAUSULA 247: Em caso de descumprimento por culpa exclusiva da
FUNDACAO, da SAMARCO ou de qualquer das- ACIONISTAS de suas
respectivas obrigagdes assumidas em quaisquer das clausulas constantes

deste Acordo, ressalvadas as hipéteses de caso fortuito ou forgca maior, o
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COMITE INTERFEDERATIVO comunicara formalmente a parte inadimplente
o descumprimento, com cdpia para as demais empresas, para que estas
tenham ciéncia e a inadimplente adote as medidas necessarias para
cumprimento das obrigacdes ou justifique o seu ndo cumprimento,

estabelecendo prazo compativel para devida adequagéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: No prazo estabelecido nos termos do caput, a
inadimplente podera cumprir integralmente a obrigacéao indicada ou, desde que
devidamente justificado ao COMITE INTERFEDERATIVO, solicitar a dilagao
do prazo conferido.

PARAGRAFO SEGUNDO: Decorrido o prazo definido e permanecendo o
descumprimento por parte da inadimplente, esta sujeitar-se-a a fixagdo de
multa punitiva por obrigagao descumprida e multa diaria enquanto persistir o
descumprimento total da obrigagao.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso a inadimplente seja a FUNDACAO,
decorrido o prazo definido e permanecendo o descumprimento, a SAMARCO
arcara com multa punitiva por obrigacdo descumprida e muita diaria enquanto
persistir o descumprimento total da obrigagéo.

PARAGRAFO QUARTO: Caso a inadimplente seja a SAMARCO, decorrido o
prazo definido e permanecendo o descumprimento, esta sujeitar-se-a a fixagao
de multa punitiva por obrigagao descumprida e multa diaria enquanto persistir

o descumprimento total da obrigacgéao.

PARAGRAFO QUINTO: Caso a SAMARCO nao efetue o pagamento das
multas previstas nos paragrafos terceiro e quarto, no prazo de 10 (dez) dias, a
VALE e a BHP terdo obrigagdo de realizar o respectivo pagamento, na
propor¢ao de 50% (cinquenta por cento) para cada uma delas.

PARAGRAFO SEXTO: Na hipétese de descumprimento de cada um dos
prazos estabelecidos para apresentacdo dos PROJETOS elaborados e
entrega de estudos no ambito nos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO, a SAMARCO ficara obrigada ao
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pagamento de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por item descumprido
cumulado com multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) enquanto

persistir o descumprimento, por item descumprido.

PARAGRAFO SETIMO: Na hipotese de descumprimento dos prazos
estabelecidos para a execugao dos PROJETOS previstos em cada um dos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela
FUNDACAO, a SAMARCO ficara obrigada ao pagamento de multa de R$
1.000.000,00 (um milhado de reais) por item descumprido, cumulado com multa

diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por item descumprido.

PARAGRAFO OITAVO: Na hipétese de descumprimento dos prazos de
constituicao e inicio do funcionamento da FUNDACAO, por culpa exclusiva das
insitituidoras, a(s) inadimplente(s) ficara(do) obrigada(s) ao pagamento de
multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por item descumprido cumulado
com multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) enquanto
persistir o descumprimento.

PARAGRAFO NONIO: Na hipétese de descumprimento dos prazos de
realizacao dos aportes anuais, a SAMARCO ficara obrigada ao pagamento de
multa de 10% (dez porcento) do valor inadimplido, que devera ser atualizado

pela SELIC, desde a data do inadimplemento até o pagamento.

PARAGRAFO DECIMO: Na hipotese de descumprimento de qualquer outra
obrigagdo, ndo prevista nos paragrafos anteriores, a SAMARCO ficara
obrigada ao pagamento de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
item descumprido cumulado com multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) enquanto persistir o descumprimento, por item descumprido.

CLAUSULA 248: Inclui-se no conceito de culpa exclusiva da FUNDACAO,
qualquer agéo ou omissao imputavel 8 FUNDACAO, funcionarios ou prepostos
da SAMARCO, VALE e/ou BHP ou da FUNDACAO e das EXPERTS.
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CLAUSULA 249: As multas previstas nos presente Capitulo serdo impostas
pelo COMITE INTERFEDERATIVO, apés deliberagéo pela maioria absoluta
dos seus membros, observado o disposto na CLAUSULA 247.

PARAGRAFO UNICO: O Poder Judiciario podera modificar o valor da multa,

caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

CLAUSULA.ZSO: O valor das multas arrecadadas devera ser revertido ao
FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A(s) instituidora(s) que efetuar(em) o pagamento
de multa prevista neste Capitulo podera(do) acordar com os ORGAOS
AMBIENTAIS competentes e demais érgaos publicos envolvidos, quando for o
caso, a destinagdo .e a aplicagdo do valor das multas em medidas

compensatorias adicionais nao previstas no presente Acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO: No hipétese prevista no paragrafo anterior, o valor
das multas devera ficar segregado, até sua utilizacdo, em conta bancaria da
FUNDACAO especifica para essa finalidade.

CLAUSULA 251: A incidéncia das penalidades estabelecidas neste Capitulo,
com eficacia executiva de obrigacao de pagar, ocorrera de forma cumulativa e
nao elide o cumprimento da obrigacdo principal, com possibilidade de
execugao judicial desta obrigacao.

CLAUSULA 252: As multas diarias referidas neste Capitulo serdo aplicadas
por dia corrido, tendo seu inicio no primeiro dia util seguinte a notificacdo da
decisao referida na CLAUSULA 249.

CAPITULO SETIMO: CLAUSULAS FINAIS E REGRAS TRANSITORIAS

CLAUSULA 253: O presente Acordo sera submetido a homologagao judicial,
implicando na extingao com resolugao de mérito da fase de conhecimento do
processo n°. 69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara da Secao

115

277



Judiciaria de Minas Gerais, restando o juizo competente para a fase de

execucao do acordo.

PARAGRAFO UNICO: A homologagao do presente Acordo resolvera e pora
fim as disputas, presentes ou futuras, entre as partes, atinentes ao objeto do
processo n° 69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 1Za Vara da Secido

Judiciaria de Minas Gerais.

CLAUSULA 254: O presente Acordo podera ser utilizado para os devidos fins
de direito e ser apresentado nos autos das ag¢des judiciais que tenham por
objeto qualquer obriga¢do decorrente do EVENTO e prevista neste Acordo,

com a finalidade de buscar a resolugédo ou reunido de agdes ajuizadas.

CLAUSULA 255:; Qualquer incidente decorrente da execugao deste Acordo,
gue nao possa ser resolvido pelas partes signatarias, sera submetido ao juizo
da 122 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais para
deciséo.

CLAUSULA 256: Sem prejuizo do fiel cumprimento das a¢des previstas neste
Acordo, a sua assinatura e a assuncao das obrigagdes nele previstas nao
implica o reconhecimento de culpa ou responsabilidade nas esferas civil,
administrativa ou criminal, nem podera ser interpretado como reconhecimento
ou atribui¢ao, individual ou coletiva de responsabilidade, no todo ou em parte,
no EVENTO.

CLAUSULA 257: Os valores previstos neste Acordo, salvo quando disposto
expressamente em contrario, serao corrigidos monetariamente pela variagao
do IPCA (indice de Preco ao Consumidor Amplo), ou outro indice que vier a
substitui-lo, verificada entre a data da assinatura deste Acordo e seu respectivo

pagamento.

CLAUSULA 258: Divergéncias de interpretacao decorrentes desse Acordo
serdo submetidas ao juizo da 122 Vara Federal da Secc¢ao Judiciaria de Minas
Gerais.
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CLAUSULA 259: Quando n&o disposto em contrario, os prazos referidos neste
Acordo serao contados na forma prevista na Lei 9.784/1999.

CLAUSULA 260: O presente Acordo permanecera vigente pelo prazo de 15
(quinze) anos, prorrogavel sucessivamente pelo prazo de um ano até a integral
execucao de todas as obrigagbes previstas neste Acordo.

E para que produza seus regulares efeitos juridicos, as PARTES assinam o

presente instrumento, em 16 (dezesseis) vias, de igual teor e forma.

Brasilia, 02 de margo de 2016.

ONOAERA TS
IZABELLA MONICA VIEIRA TETXEIRA

MINISTRA DE ESTADO RO MEIO AMBIENTE
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FLAVIO DE MEDEIROS BOCAYUVA BULCAO

BHP BILLITON BRASIL LTDA.
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ACOES EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

1. Processo: 0132641-52.2015.4.02.5005

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piblico Federal e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Polo passivo: Samarco Mineragdo S.A., [EMA, SANEAR, SAAE - Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Baixo Guandu

Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

2. Processo: 0132998-35.2015.4.02.5004

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piblico Federal e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A., IBAMA, ANA e IEMA

Foro: 1° Vara Federal de Linhares/ES

3. Processo: 0133180-18.2015.4.02.5005

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Municipio de Colatina e SANEAR

Polo passivo: Samarco Mineracdo S.A., DNPM e ANA
Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

4. Processo: 0133761-45.2015.4.02.5001
Natureza: Agdo Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Piblico Federal
Polo passivo: Samarco Mineragdo S.A.
Foro: 3* Vara Federal de Vitéria/ES

5. Processo: 0135334-09.2015.4.02.5005

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piblico Federal e Ministério Piblico do Trabalho

Polo passivo: Samarco Mineracdo S.A., Servico Colatinense de Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental - SANEAR, Municipio de Colatina, Uniio, Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, Estado do Espfrito Santo

Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

6. Processo: 001768-27.2016.4.02.5005

Natureza: Execugéo de obrigacio de fazer

Polo ativo: Ministério Piiblico Federal e Ministério Piiblico do Trabalho
Polo passivo: Samarco Minerago 5.A.

Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

7. Processo: 0002227-29.2016.4.02.5005
Natureza: Execugio por titulo extrajudicial
Polo ativo: Ministério Piblico Federal e Ministério Piblico do Trabalho
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Polo passivo: Samarco Mineracio S.A.
Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

8. Processo: 0002208-23.2016.4.02.5005

Natureza: Embargos a4 Execucgéo

Polo ativo: Samarco Mineracdo S.A.

Polo passivo: Ministério Piiblico Federal e Ministério Pdblico do Trabalho
Foro: 1* Vara Federal de Colatina/ES

9. Processo: 002571-13.2016.4.02.5004

Natureza: Acdo Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Piblico Federal

Polo passivo: Samarco Mineracio S.A. e Unido Federal
Foro: 1* Vara Federal de-Colatina/ES

ACOES EM TRAMITE NA JUSTICA ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

1. Processo: 0016028-80.2015.8.08.0014
Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Estado do Espfrito Santo

Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: Vara da Fazenda Piblica de Colatina/ES

2. Processo: 0017045-06.2015.8.08.0030
Natureza: Acdo Civil Pdblica

Polo ativo: Municipio de Linhares

Polo passivo: Samarco Mineragéio S.A.

Foro: Vara da Fazenda Publica de Linhares/ES

3. Processo: 0017761-81.2015.8.08.0014

Natureza: A¢do Civil Piblica

Polo ativo: Defensoria Priblica do Estado do Espirito Santo
Polo passivo: Samarco Minerag¢io S.A. e outros

Foro: Vara da Fazenda Pidblica de Colatina/ES

4. Processo: 0016751-02.2015.8.08.0014

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piiblico do Estado do Espirito Santo
Polo passivo: Samarco Mineragédo S.A.

Foro: Vara da Fazenda Piiblica de Colatina/ES

5. Processo: 0016870-60.2015.8.08.0014

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piiblico do Estado do Espirito Santo \
Polo passivo: Samarco Mineragio, Estado do Espitito Santo, Municipio de Colatina e Servico
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Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental
Foro: Vara da Fazenda Publica de Colatina/ES

6. Processo: 0000154-21.2016.8.08.0014

Natureza: Acéo Civil Pdblica

Polo ativo: Estado do Espirito Santo e IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Polo passivo: Samarco Mineragdo S.A. e Vale S.A.

Foro: Vara da Fazenda Piblica de Colatina/ES

7. Processo: 0000640-06.2016.8.08.0014

Natureza: Acio Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Pdblico do Estado do Espirito Santo

Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.; BHP Billiton Ltda. e Vale S.A.
Foro: 3* Vara Civel de Colatina/ES

8. Processo: 0017197-54.2015.8.08.0030

Natureza: Ac¢do Indenizatdria

Polo ativo: FECOPES - Federacéo das Colénias de Pescadores
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: 2* Vara Civel de Linhares/ES

ACOES EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL DE MINAS GERAIS

1. Processo: 0062643-50.2015.4.01.3800

Natureza: A¢do Civil Piblica

Polo ativo: Instituto Abolicionista Animal

Polo passivo: Samarco Mineraggo S.A. e IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Foro: 22* Vara Federal de Belo Horizonte/MG

2. Processo: 0060017-58.2015.4.01.3800

Natureza: Acdo Civil Piblica

Polo ativo: ADIC - Associagio de Defesa de Interesses Coletivos
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: 12° Vara Federal de Belo Horizonte/MG

3. Processo: 9362-43.2015.4.01.3813

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Defensoria Piblica da Unio

Polo passivo: Samarco Mineracio S.A. e Unido Federal
Foro: 2* Vara Federal de Governador Valadares

4. Processo: 0062684-17.2015.4.01.3800
Natureza: Medida Cautelar
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Polo ativo: Ministério Pdblico Federal
Polo passivo: Samarco Mineragzo S.A.
Foro: 12* Vara Federal de Belo Horizonte/MG

5. Processo: 0060441-03.2015.4.01.3800

Natureza: Agdo Popular

Polo ativo: Rosilene Maria Clemente de Sousa Ferreira

Polo passivo: Samarco Minerag¢io S.A., DNPM e Municipio de Mariana
Foro: 12° Vara Federal de Belo Horizonte/MG

ACOES EM TRAMITE NA JUSTICA ESTADUAL DE MINAS GERAIS

1. Processo:0395595-67.2015.8.13.0105

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

Polo passivo: Samarco MineragZo S.A. e Companhia de Saneamento de Minas Gerais
Foro: 7% Vara Civel de Govemador Valadares/MG

2. Processo: 0018983-11.2015.8.13.0543

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Municipio de Resplendor

Polo passivo: Samarco Mineracédo S.A. e Companhia de Saneamento de Minas Gerais
Foro: Secretaria do Juizo Resplendor/MG

3. Processo: 0016395-63.2016.8.13.0521

Natureza: A¢do Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A., Vale e BHP

Foro: 2* Vara Civel de Ponte Nova/MG

4. Processo: 0273073-38.2015.8.13.0105

Natureza: Acdo Civil Pdblica

Polo ativo: Ministério Pidblico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Sarnarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e SAAE
Foro: 5* Vara Civel de Governador Valadares/MG

5. Processo: 0012394-35.2016.8.13.0521

Natureza: Acio Civil Pdblica

Polo ativo: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineracio S.A., Vale e BHP

Foro: 2* Vara Civel de Ponte Nova/MG

6. Processo: 6137251-24.2015.8.13.0024
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Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Defensoria Priblica do Estado de Minas Gerais

Polo passivo: Samarco Minerag@o S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.
Foro: 2* Vara Fazenda Piblica de Belo Horizonte/MG

7. Processo: 0426085-72.2015.8.13.0105

Natureza: Acdo Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Piiblico de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineracdo S.A. e Vale S.A.
Foro: 7* Vara Civel de Governador Valadares/MG

8. Processo: 0026612-80.2015.8.13.0011

Natureza: Acdo Civil Piblica

Polo ativo: Fazenda Pidblica do Municipio de Aimorés
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: Secretaria do Juizo de Aimorés/MG

9. Processo: 0433800-68.2015.8.13.0105

Natureza: Acéo Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Minerag¢io S.A.

Foro: 6* Vara Civel de Governador ValadaressMG

10. Processo: 0402334-56.2015.8.13.0105

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineracéo S.A.

Foro: 7% Vara Civel de Governador Valadares/MG

11. Processo0:0028373-15.2015.8.13.0184
Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Municipio de Tumiritinga

Polo passivo: Samarco Mineracdo e COPASA
Foro: 2* Vara Civel de Conselheiro Pena/MG

12. Processo: 6123882-60.2015.8.13.0024

Natureza: A¢do Civil Piblica

Polo ativo: Estado de Minas Gerais, o Instituto Estadual de Florestas - IEF, Instituto Mineiro
de Gestio de Aguas-IGAM e Fundagdo Estadual do Meio Ambiente-FEAM Polo passivo:
Samarco Mineracio S.A.

Foro: 2& Vara Fazenda Piblica de Belo Horizonte/MG

13. Processo: 0020161-92.2015.8.13.0543
Natureza: Medida Cautelar
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Polo ativo: Municipio de ltuéta
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A. e Companhia de Saneamento de Minas Gerais
Foro: Secretdria do Juizo Resplendor/MG

14. Processo: 0400049-90.2015.8.13.0105

Natureza: Acdo Popular

Polo ativo: Mauro Jorge de Paula Bomfim e outros e
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: 7* Vara Civel de Governador Valadares/MG

15. Processo: 0019957-48.2015.8.13.0543

Natureza: Objecio

Polo ativo: Associag@o Resplendorense Transportadores Tiradores de Areia - ARTIA
Polo passivo: Samarco Mineracdo S.A. e Municipio de Resplendor

Foro: Secretaria do Juizo de Resplendor/MG

16. Processo: 0197171-92.2015.8.13.0521

Natureza: Acio Civil Pidblica

Polo ativo: NACAB - Niicleo Assessoria Atingidas por Barragens

Polo passivo: Samarco Minerac@io S.A., Vale S.A. ¢ BHP Billiton Brasil Ltda.
Foro: 2* Vara Civel de Ponte Nova/MG

17. Processo: 0005687-51.2016.8.13.0521

Natureza: Acdo Civil Piblica

Polo ativo: NACAB - Niicleo Assessoria Atingidas por Barragens
Polo passivo: Samarco Mineragdo S.A.

Foro: 2* Vara Civel de Ponte Nova/MG

18. Processo: 0019536-58.2015.8.13.0543

Natureza: Ac¢do Civil Pdblica

Polo ativo: Associagio Nautica de Resplendor - ANAR
Polo passivo: Samarco Mineragdo S.A.

Foro: Secretdria do Juizo de Resplendor/MG

19. Processo: 0017831-59.2015.8.13.0273

Natureza: Aczdo Civil Piblica

Polo ativo: AMGAL- ASSOCIACAO DOS MORADORES DE GALILEIA e outros
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: Secretaria do Juizo de Galiléia/MG

20. Processo: 0016262-23.2015.8.13.0273

Natureza: Medida Cautelar

Polo ativo: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A.

Foro: Secretaria do Juizo Galiléia/MG
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21. Processo: 021284-28.2015.8.13.0543

Natureza: Agdo Civil Piblica

Polo ativo: Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A., Vale e COPASA
Foro: Secretaria do Juizo de Resplendor/MG

22. Processo: 0414776-54.2015.8.13.0105

Natureza: Ac¢do Popular

Polo ativo: Rafael de Carvalho Pedro e outros

Polo passivo: Samarco Mineragéo S.A., Estado de Minas Gerais, Fernando Damata Pimentel,
Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Luiz S4vio de Souza
Cruz.

Foro: 3% Vara Civel de Governador Valadares/MG

23. Processo: 0008423-17.2016.8.13.0400 (numeragfo anterior 0003423-17.2016.8.13.0400)
Natureza: Acfo Civil Piblica

Polo ativo: SOHUMANA Sociedade Humanitéria Nacional

Polo passivo: Samarco Mineragiio S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.

Foro: 1* Vara Civel da Comarca de Mariana/MG

24, Processo: 0423116-84.2015.8.13.0105

Natureza: A¢dio Civil Piiblica

Polo ativo: Associagio Valadarense de Defesa do Meio Ambiente - AVADMA
Polo passivo: Samarco Mineragio S.A. e Vale S.A.

Foro: 2° Vara Civel de Governador Valadares/MG
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ANEXO B: repactuacdo do TTAC, que se denominou TAC Governanga
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ANEXO C: Estatuto da Fundagao Renova de 2016

ESTATUTO DA FUNDACAO RENOVA

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, DURACAO, SEDE E FORO

Artigo 1o - A Fundacdo Renova (“Fundacdo”) é pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, regendo-se pelo presente Estatuto e pela
legislacdo que lhe for aplicavel, observados os termos do Acordo (conforme
definido abaixo).

Artigo 20 - A Fundacdo € dotada de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira e operacional.

Artigo 30- A Fundacao tem duracdo por tempo indeterminado, e sera extinta
na forma dos artigos 64 e 65 deste Estatuto.

Artigo 40 - A Fundagéo tem sede e foro na cidade de Belo Horizonte, no
Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico - Visando ao estrito atendimento dos termos do Acordo
(conforme definido abaixo) e de seus objetivos estatutarios e mediante prévia
autorizacdo do Conselho Curador, a Fundacdo podera criar unidades
autdbnomas em qualquer localidade do territorio nacional.

CAPITULO I
DAS MANTENEDORAS

Artigo 50- A Fundagdo possui como instituidoras e mantenedoras as seguintes
sociedades:

(@ Samarco Mineracdo S.A., pessoa juridica de direito privado,
sociedade anbnima, inscrita no CNPJ sob o n° 16.628.281/0001-61, com
sede localizada a Rua Paraiba, n° 1122, 90, 10°, 13° e 19° andares,
Bairro Funcionarios, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP
30130-918 (“Mantenedora Principal”);

(b) Vale S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade anénima,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.592.510/0001-54, com sede localizada a
Avenida das Américas, numero 700, Bloco 8, Loja 318, Barra da Tijuca,
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22640-100 (“Vale”),

(c0 BHP Billiton Brasil Ltda., pessoa juridica de direito privado,
sociedade limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 42.156.596/0001-63, com
sede localizada a Av. das Américas, n° 3.434, bloco 07, sala 501, Bairro
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22640-
102 (“BHP”), (Vale e BHP, doravante denominadas como “Mantenedoras
Subs

“Man
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CAPITULO lI
DOS OBJETIVOS

Artigo 60- A Fundacédo tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas
previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a
promogcdo de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do
rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora Principal, localizada
no Complexo de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a situacao
socioambiental e socioecondmica imediatamente anterior a 5 de Novembro de
2015, conforme detalhado no Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta celebrado em 2 de Marco de 2016 (“Acordo”) entre (i) INSTITUTO
BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia publica federal; (i) INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, autarquia publica
federal; (i) AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA; autarquia publica
federal; (v) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM, autarquia publica federal; (vy FUNDACAO NACIONAL DO INDIO -
FUNAI, autarquia publica federal, todos representados pelo Advogado-Geral da
Unido; (vij ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ sob o n° 05.475.103/0001-21; (vii) INSTITUTO ESTADUAL
DE FLORESTAS - IEF, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criado pela Lei 2.606/1962, com
regulamento aprovado pelo, com regulamento aprovado pelo Decreto n°
45.834, de 22 de dezembro de 2011, inscrito no CNPJ sob o n°
18.746.164/0001-28; (vii) INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS -
IGAM, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, criada pela Lei n° 12.584, de 17 de julho de
1997, com regulamento aprovado pelo Decreto n° 46.636, de 28 de outubro de
2014, inscrito no CNPJ sob o n° 17.387.481/0001-32; (X) FUNDAGCAO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM, instituida pelo Decreto n° 28.163,
de 6 de junho de 1988, nos termos da Lei n° 9.525, de 29 de dezembro de
1987, inscrito no CNPJ sob o n° 25.455.858/0001-7, todos representados pela
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, com sede na Rua Espirito Santo,
n° 495, 8oandar, Belo Horizonte, CEP 30160-030; (x) ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pessoa juridica de direito publico; (xi) INSTITUTO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - |IEMA, autarquia estadual; (xii)
INSTITUTO DE DEFESA AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO
SANTO - IDAF, autarquia estadual; (xii) AGENCIA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - AGERH, autarquia estadual, (xiv) Samarco, (xv)
Vale; e (xvi) BHP.

Paragrafo Unico - Os projetos e acdes a serem desenvolvidos para o
cumprimento do Acordo e dos objetivos estatutarios da Fundacdo seréo
definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do Evento, a ser realizado por
pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas fisicas ou juridicas, legalmente
habilitadas e contratadas pela Fundacdo, de forma que todos os projetos,
atividades, acOes e medidas estabelecidos pelos referidos programas
contenham fundamentacédo cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de
proporcion
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Artigo 70- Para consecucéo dos termos do Acordo e demais fins previstos no
artigo anterior, a Fundacdo devera desenvolver, aprovar e implementar 0s
programas socioambientais e socioeconémicos descritos no Acordo, bem como
promover outras atividades que, a juizo do Conselho Curador, sejam
adequadas para o cumprimento do Acordo e de seus objetivos estatutarios.

8§ 1o- Para o cumprimento do Acordo e a realizacdo dos seus objetivos, a
Fundacdo podera firmar contratos, inclusive de gestdo, convénios, acordos,
termos de cooperacdo, de parceria ou outros instrumentos juridicos
congéneres, com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras.

8§ 20 - Dentre as pessoas juridicas que poderdo ser contratadas conforme
disposto no paragrafo anterior, estdo incluidas qualquer uma das
Mantenedoras.

8 30 - No desenvolvimento de suas atividades, a Fundagcdo observara os
principios da legalidade, transparéncia, razoabilidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

gAPiTULo \Y;
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS

Secao | - Do Patrimdnio
Artigo 80- Constituem patriménio da Fundacao:

| - a dotacdo atribuida pela Mantenedora Principal e, conforme aplicavel, pelas
Mantenedoras Subsidiarias;

Il - valores em seu favor transferidos por terceiros, bem como os aportes que
lhe forem feitos por pessoas naturais ou juridicas de direito privado;

Il - os bens e direitos que vier a adquirir;

IV - valores provenientes de seus bens patrimoniais, de fideicomissos e de
usufrutos; e

V - os resultados favoraveis de exercicios, deduzidas as eventuais obrigagdes.

8 10- Cabe a Fundagédo administrar o seu patrimonio e dele dispor conforme os
termos do Acordo, legislacdo vigente e o0 presente Estatuto, com a devida
autorizacdo do Ministério Publico, quando a lei assim determinar.

8 20 - Dependerdao de aprovagdo do Conselho Curador e de autorizacdo do
Ministério Publico (Curadoria de Fundacdes) os seguintes atos: 1)

(i) aceitacdo de doacdes e legados com encargo; /

VISTO
20 pG [C 30
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(i) contratacdo de empréstimos e financiamentos em montante
superiores a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), atuali
pelo IGP-M ou qualquer outro indice que venha a substitui-lo (]
temporis);

(i) alienacéo, oneracdo ou permuta de bens imoveis, para aquisicdo de
outros mais rentaveis ou mais adequados a consecucdo de suas
finalidades.

Artigo 90- A Fundacao aplicara o seu patriménio integralmente na consecucao
de seus objetivos estatutarios, observados sempre os termos do Acordo,
atendendo a critérios de seguranca dos investimentos e busca da manutencao
do valor real do capital investido.

Paragrafo Unico - O patriménio da Fundagio néo tera aplicacdo diversa da
estabelecida neste Estatuto.

Secéo Il - Dos Recursos e do Orgcamento Anual
Artigo 10 - Constituem recursos da Fundacao:

| - valores em seu favor transferidos por terceiros nédo destinados
especificamente a incorporacdo ao patriménio, bem como as parcelas da
dotacéo transferidas pela Mantenedora Principal, e, conforme aplicavel, pelas
Mantenedoras Subsidiarias, na forma prevista no artigo 11 do presente
Estatuto;

I - os resultados oriundos de operacdes de crédito de qualquer natureza, de
aplicacbes financeiras e de convénios, contratos, termos de cooperacdo e
outros instrumentos juridicos congéneres e de associagdo com terceiros;

Il - valores provenientes de seus bens patrimoniais e outros de natureza
eventual.

Artigo 11 - Anualmente, o Conselho Curador aprovara, ap0s proposta da
Diretoria Executiva, o orcamento global detalhado da Fundacdo para o
exercicio social subsequente, observada a programacdo das parcelas anuais
da dotacao definida no Acordo, caso haja (“Orcamento Anual”), estabelecendo
0S projetos e acbes a serem executados pela Fundacdo ao longo do exercicio
social subsequente e a origem dos recursos que para tanto se facam
necessarios, inclusive por meio das parcelas da dotacdo a serem transferidas
pela Mantenedora Principal, as quais deverdo ser suficientes para a
consecucgao dos objetivos da Fundacéo, observados os termos do Acordo.

8 1o- Nos exercicios sociais em que a Mantenedora Principal ndo consiga
fazer frente as parcelas da dotacdo previstas no Orcamento Anual, estas
parcelas deverdo ser transferidas pelas Mantenedoras Subsidiarias, na
proporcdo de 50% (cinquenta por cento) para cada uma, observada a
programacao das parcelas da dotacdo definidos no Acordo, em até 30 (trinta)
dias ap6s comunicacdo do Conselho Curador neste sentido

_ VISTO
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§ 20- Em nenhuma hipotese o Orcamento Anual devera exceder os valo
anuais definidos no Acordo.

8§ 30- Serdo deduzidos das parcelas anuais da dotacdo 50% (cinquenta por
cento) dos valores bloqueados ou depositados judicialmente, em numerario ou
equivalente, de qualquer das Mantenedoras, em decorréncia de decisdes
judiciais em ag¢0Oes coletivas que abranjam medidas ou acdes objeto do Acordo,
respeitadas as regras previstas no Acordo.

8 40- Também poderdo ser deduzidos, para efeito do paragrafo terceiro acima,
valores pagos pela Mantenedora Principal e, eventualmente, pelas
Mantenedoras Subsidiarias, por determinacao judicial em acdes individuais que
busquem indenizacdo por danos materiais decorrentes do Evento, ajuizadas
pelos impactados, que em caso de pessoas juridicas apenas serao
consideradas as micro e pequenas empresas.

8 50- O impacto decorrente dos bloqueios considerados na forma do paragrafo
terceiro ndo poderd comprometer, nos 3 (trés) primeiros anos contados da
constituicdo da Fundagdo, mais do que 50% (cinquenta) por cento do
respectivo Orcamento Anual.

8 60 - Caso haja decisdo judicial que autorize o desbloqueio, o montante
correspondente aos 50% (cinquenta por cento) a serem deduzidos nos termos
do paragrafo terceiro devera ser aportado na Fundacao.

8§ 70 Caso o montante correspondente aos 50% (cinquenta por cento) de
valores blogueados deduzidos das parcelas da dotacdo nos termos do
paragrafo terceiro, somado as parcelas da dotacao j& transferidos no exercicio
em curso, ultrapasse o0 or¢camento anual previsto, 0 respectivo abatimento
podera ocorrer nos exercicios seguintes, ndo podendo, em hipotese alguma,
haver reverséo de valores ja aportados pelas instituidoras a Fundacao.

§ 80 - Serdo deduzidos das parcelas anuais da dotacdo referentes aos
exercicios de 2016 e 2017 os valores dispendidos durante os respectivos
exercicios referentes ao cumprimento (i) do Termo Preliminar de Compromisso
Socio Ambiental, celebrado com o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e 0 Ministério Publico Federal em 16 de novembro de 2015, e/ou (ii) de
outros termos de compromisso socioambientais que porventura sejam
celebrados entre a Mantenedora Principal e autoridades publicas competentes

8 90 -Caso obrigacfes de fazer executadas pela Mantenedora Principal ou,
eventualmente, pelas Mantenedoras Subsidiarias no ambito de outros acordos
judiciais ou extrajudiciais, que estejam contempladas no ambito dos programas
socioambientais e socioecondmicos previstos no Acordo (i) estiverem previstas
nos projetos do respectivo exercicio, os valores incorridos na sua execucao
serdo deduzidos do aporte anual; ou (i) ndo se refiram os projetos do
respectivo exercicio aos programas, 0s Vvalores entdo incorridos serao
deduzidos do exercicio imediatamente posterior, exceto se tais deducdes
prejudicarem os projetos em andamento.

VISTO
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8 10 - Na eventualidade das despesas da Fundacdo ultrapassarem o limi
exercicio, o valor que exceder o Orcamento Anual devera ser deduzi
proporcdo de 1/3 (um terco) para cada ano, dos Or¢camentos Anuais previstos
para os 3 (trés) exercicios subsequentes.

§ 11° - Caso acgbes e medidas no ambito dos projetos e programas referidos no
Acordo sejam executadas diretamente pela Mantenedora Principal ou,
eventualmente, pelas Mantenedoras  Subsidiérias, as  despesas
correspondentes, devidamente comprovadas, seréo deduzidas das respectivas
parcelas anuais da dotacdo, sempre em observancia as regras constantes das
politicas e manuais de compliance da Fundacao.

812° - Depois de aprovado pelo Conselho Curador, o Orgcamento Anual sera
encaminhado ao 6rgdo competente do Ministério Publico.

Artigo 12 - A aplicacdo de recursos disponiveis da Fundacao podera ser feita:

| - na aquisicdo de bens moveis e imoveis relacionados ao cumprimento dos
objetivos da Fundacéo;

I - na aquisicdo de titulos publicos da divida publica da Unido e em outras
aplicacbes financeiras classificadas como de baixo risco ou conservadoras,
geridas por instituicdes financeiras reconhecidas como de primeira linha, como
forma de preservar o valor do patrimbnio, mas preservando a liquidez
necessaria ao cumprimento da finalidade da Fundacéo;

Il - em outras operagbes efetuadas em instituicdes legalmente constituidas e,
em geral, no cumprimento das finalidades estatutarias.

Artigo 13 - Os depositos e a movimentacdo dos recursos detidos pela
Fundacdo serdo feitos exclusivamente em nome desta, junto a instituicoes
financeiras reconhecidas como de primeira linha.

Paragrafo Unico - A movimentacdo dos recursos da Fundacéo sera realizada
conforme as normas de representacdo contidas neste Estatuto e normas de
delegacéo aprovadas pelo Conselho Curador, cumprindo aos responsaveis por
sua aplicacao a prestacao de contas aos 6rgdos competentes.

Artigo 14 - Nao serdo distribuidos eventuais excedentes operacionais brutos
ou liquidos, dividendos ou outros proventos, participacdes ou parcela do
patriménio da Fundacdo, sob nenhuma forma ou pretexto, os quais seréo
aplicados integralmente, no Pais, para manutencdo de seus objetivos
institucionais.

CAPITULO V N
DA ADMINISTRAGAO E ORGANIZAGAO

Secéo | - Dos Orgéos da Fundagéo
Artigo 15 - Sdo 6rgdos da Fundacao:

VISTO
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| - Conselho Curador;

Il - Diretoria Executiva;

Il - Conselho Fiscal; e
IV - Conselho Consultivo.

8 10- Os membros do Conselho Curador deverdo ser individuos dotados de
formacdo técnica e com notdria experiéncia profissional no mercado,
compativel com a complexidade da tarefa e volume de recursos a ser gerido,
conforme objeto da Fundacao.

§ 20- Os membros da Diretoria Executiva deverdo possuir notéria experiéncia
na sua respectiva area de atuacao.

Artigo 16 -0 Conselho Curador e a Diretoria Executiva, no desempenho de
suas atribuicdes, contardo com a assessoria do Conselho Consultivo e de
outros oOrgaos técnicos e consultivos cuja criagdo venha a ser aprovada pelo
Conselho Curador.

8 lo- Além de seus 0Orgdos, a Fundacdo devera, caso necessario, contratar
equipe(s) para desenvolvimento dos programas previstos no Acordo, a(s)
qgual(is) devera(ao) ter experiéncia na gestao, administracdo e implementacéo
de projetos e qualificacdo profissional compativel com o objeto do(s)
respectivo(s) programa(s).

8§ 20- Para a composicdo da(s) equipe(s) prevista(s) no paragrafo primeiro
acima, a Fundacéo podera fazer uso de profissionais constantes do quadro de
pessoal das Mantenedoras, que poderdo ser contratados ou cedidos.

Artigo 17 - Os membros do Conselho Curador e da Diretoria Executiva, assim
como os integrantes de seus 6rgdos de assessoramento, ndo responderao
individual nem subsidiariamente pelas obrigacbes contraidas pela Fundacéo,
salvo na hipétese de agirem com comprovado dolo ou culpa no desempenho
de suas fungbes ou de praticarem atos com violagdo da lei ou do presente
Estatuto. Salvo se expressamente previsto em lei, a responsabilidade dos
membros do Conselho Curador se dara em carater ndo solidario.

Secéao Il - Do Conselho Curador

Artigo 18-0 Conselho Curador, 6rgdo normativo, deliberativo e de controle da
administracdo da Fundacdo, serd constituido por 7 (sete) membros efetivos e
igual nimero de suplentes, sendo 6 (seis) membros efetivos e 6 (seis)
membros suplentes indicados pelas Mantenedoras na proporcdo de 2 (dois)
membros (e respectivos suplentes) para cada uma e 1 (um) membro
independente efetivo e 1(um) membro suplente indicado pelo comité
interfederativo  constituido conforme os termos do Acordo (“Comité

Interfederativo”). _ n VISTO
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8 10 - Nos exercicios em que as parcelas da dotacdo devidas pela
Mantenedora Principal sejam transferidas pelas Mantenedoras Subsidiarias,
nos termos do paragrafo primeiro do artigo 11 do presente Estatuto, os 2 (dois)
membros efetivos do Conselho Curador indicados pela Mantenedora Principal
e seus respectivos suplentes serdo substituidos por novos membros indicados
pelas Mantenedoras Subsidiarias, na propor¢cdo de 1 (um) membro efetivo e 1
(um) suplente para cada uma.

8§ 20 - O membro do Conselho Curador a ser indicado pelo Comité
Interfederativo, e seu respectivo suplente, ndo poderdo ter, ou terem tido nos
ultimos 3 (trés) anos qualquer vinculo com as Mantenedoras, seus acionistas
controladores e sociedades controladas, nem com qualquer 6rgao da
Administracdo Publica direta ou indireta, ressalvadas instituicbes publicas de
ensino ou pesquisa.

Artigo 19 -0 Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Curador serdo
escolhidos por deliberacdo do préprio Conselho, dentre os membros indicados
pela Mantenedora Principal, e serdo empossados na mesma reunido em que
se derem tais escolhas.

Paragrafo Unico - Nos exercicios em que as parcelas da dotagdo devidas
pela Mantenedora Principal sejam transferidas pelas Mantenedoras
Subsidiarias, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 11 do presente
Estatuto, o Presidente do Conselho Curador sera escolhido dentre os membros
indicados por uma Mantenedora Subsidiaria e o Vice-Presidente sera escolhido
dentre os membros indicados pela outra. Na hipétese prevista neste paragrafo,
sera adotado sistema de rodizio para a escolha do Presidente e do Vice-
Presidente do Conselho Curador entre os membros indicados por cada
Mantenedora Subsidiaria.

Artigo 20-0 prazo do mandato dos membros do Conselho Curador € de um
ano, permitidas sucessivas reeleigoes.

Paragrafo Unico - A Mantenedora responsavel pela indicacdo de determinado
membro do Conselho Curador poderd requerer, a qualquer tempo e
justificadamente, a sua substituicdo por novo membro por ela indicado, sendo
certo que a perda de vinculo empregaticio ou estatutario com a Mantenedora
gue o indicou sera considerado motivo suficiente para tal substituicéo.

Artigo 21 - Ocorrendo vacancia no cargo de membro do Conselho Curador
e/ou seu respectivo suplente, a Mantenedora que tiver direito a indicar o
membro para o cargo vago devera fazé-lo tdo logo possivel, necessariamente
antes da primeira reunido do Conselho Curador a realizar-se ap6s a vacancia
do cargo, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 19 acima. No caso
de vacancia do cargo de membro independente, o Presidente do Conselho
Curador devera notificar imediatamente o Comité Interfederativo para convocar
reunido extraordinar'

Conselho Curador.
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8 10- No caso de vacancia do cargo de Presidente, o Vice-Presidente assumira
suas funcdes interinamente, promovendo-se a escolha do novo Presidente,
observado o disposto no artigo 19 do presente Estatuto, na primeira reunido
apos a vacancia do cargo.

§ 20 Caso qualquer das Mantenedoras ou o Comité Interfederativo deixe de
realizar indicacdo de membro do Conselho Curador a que tiver direito, 0
Conselho Curador, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias contados do pedido
de indicacdo e até que ocorra efetivamente a nomeacdo para o cargo vago,
podera funcionar com numero inferior de membros, desde que observado o
guérum minimo estabelecido no Artigo 26 deste Estatuto e Clausula 213, §2°
do Acordo.

Artigo 22 - Compete ao Conselho Curador:

| - eleger os membros da Diretoria Executiva da Fundacdo, observado o
disposto no artigo 29 deste Estatuto;

Il - eleger o membro independente do Conselho Fiscal e requerer, a qualquer
tempo e mediante justificativa, a sua substituicdo por novo membro;

Il - aprovar, até o final de cada exercicio social, os projetos e acdes a serem
executados pela Fundacdo para cumprimento dos termos do Acordo e de seus
objetivos estatutarios, no ambito dos programas previstos no Acordo, 0
Orcamento Anual para o exercicio subsequente, bem como eventuais
alteracdes posteriores a tal documento e ajustes aos referidos projetos e acoes
solicitados pelo Comité Interfederativo, nos termos do Acordo;

IV - deliberar sobre os atos de planejamento estratégico da Fundacdo, o0s
quais deverdo observar sempre os termos do Acordo;

V - supervisionar a atuacdo da Diretoria Executiva em relacdo a
implementacdo dos projetos e acdes constantes do Orgcamento Anual, bem
como na utilizagdo dos recursos da Fundacao;
VI - decidir sobre a aquisicdo ou a alienacdo de quaisquer bens imoveis ou
sobre constituicdo de Onus ou gravames sobre 0s mesmos, desde que
atendido o disposto no Artigo 8o, § 20,
VIl - aprovar:

(@) a aceitacdo de valores transferidos por terceiros com encargos;

(b) o Regimento Interno da Fundagéo;

(c) a constituicdo e/ou extincdo de unidades autbnomas;

(d os Balangos Patrimoniais, as Demonstracbes Financeiras e u
Relatério Anual de Atividades elaborados pela Diretoria Executiva;

345



10

(e) a alteracdo deste Estatuto, obedecidos os requisitos estabelecid
no artigo 55 deste Estatuto;

(f) a extincdo da Fundacao, obedecido o disposto nos artigos 64, 65 e 66
deste Estatuto;

VIl - determinar a correcdo de eventuais irregularidades verificadas no
funcionamento da Fundacéo;

IX - exercer o controle interno, podendo, para tanto, examinar livros, papéis,
escrituracdo contabil e administrativa, estado do caixa e valores em depdsito e
adotar as demais providéncias que julgar necessarias;

X - autorizar a contratacdo de auditoria externa independente para a Fundacao,
para execucgédo das atividades previstas no Acordo;

Xl - aprovar a constituicdo de comités de carater permanente ou transitério
para assessora-lo em matéria de sua competéncia;

Xl - determinar, no fim de cada exercicio, a parte dos rendimentos liquidos a
ser incorporada ao patrimoénio da Fundacéo;

Xlll - deliberar sobre qualquer matéria de interesse da Fundacéo, que lhe seja
submetida pelo Diretor Presidente ou por qualquer membro do Conselho
Curador;

XIV - deliberar sobre os casos omissos neste Estatuto;
XV - aprovar, desde que atendido o disposto no Artigo 80, § 20,

(@) contratos que excedam, em uma ou uma série de transacbes com a
mesma natureza, objeto e partes, (i) R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
caso estejam previstos no Orgcamento Anual e (i) R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais), caso ndo estejam previstos no Orcamento Anual;

(b) contratos e transac¢des envolvendo agentes publicos;

(c) contratos e transacdes ndo enquadrados nos subitens acima e
estabelecidos em normas de delegacdo aprovadas pelo Conselho Curador.

XVl - aprovar as politicas de compliance da Fundacdo, inclusive de
anticorrupcao, lavagem de dinheiro e antiterrorismo, sancfes comerciais e
direitos humanos, com base em padrfes internacionais, que serdo aplicaveis
aos programas, projetos e demais acfes a serem implementadas pela
Fundacéo, inclusive em relacdo a contratacdo e execucdo de contratos com
fornecedores;

XVII - aprovar a indicagdo de representantes da Fundagdo para quaisquer
orgaos e
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neste Estatuto ou no Acordo;

XVIII - eleger o Gerente de Compliance da Fundacao, observado o disposto no
artigo 37 deste Estatuto.

Artigo 23 - Compete ao Presidente do Conselho Curador:
|- convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Curador;
Il - presidir os trabalhos do Conselho Curador; e

Ill - convocar reunides extraordinarias da Diretoria Executiva, caso o Conselho
Curador entenda ser necessaria a sua realizacao.

Artigo 24 - Ao Vice-Presidente do Conselho Curador compete:

| - exercer as funcdes que lhe forem atribuidas pelo Conselho Curador e pelo
Presidente desse Conselho, na esfera de sua competéncia;

I - substituir o Presidente do Conselho Curador nas suas faltas ou
impedimentos.

Artigo 25-0 Conselho Curador reunir-se-a, ordinariamente, a cada 2 (dois)
meses, podendo ainda ser realizadas reunides extraordindrias, as quais serao
convocadas pelo Presidente do Conselho Curador por iniciativa prépria, por
solicitacdo de, pelo menos, 2 (dois) dos seus membros, ou mediante
requerimento do Diretor Presidente da Fundag&o.

8 1o - Os avisos de convocacdo serdo enviados por escrito, ao endereco
eletrénico previamente informado por cada Conselheiro, com, pelo menos, 2
(dois) dias de antecedéncia.

8 20 - Os avisos de convocacédo deverdo conter a data, hora e local de
realizacdo da reunido, bem como descrever as matérias objeto da ordem do
dia, devendo ainda ser acompanhados dos documentos necessarios para que
0os membros do Conselho Curador possam avaliar as matérias objeto de
deliberagéo.

8 30 - Independentemente do cumprimento das formalidades de convocagéo,
serdo regulares as reunides a que comparecerem todos os membros do
Conselho Curador.

8 40 - Ser4 admitida a realizacdo de reunibes do Conselho Curador por
videoconferéncia, conferéncia telefénica ou qualquer outro meio que assegure
a comunicacao simultanea entre todos os participantes da reunido.

8 50- Os membros suplentes do Conselho Curador somente poderéo participar
nas reunides
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destituicdo, rendncia ou impedimento de qualquer natureza do respectivo
membro titular.

Artigo 26 - As reunides do Conselho Curador somente seréo instaladas com a
presenca de, no minimo, 5 (cinco) dos seus membros.

8 1o- As decisbes do Conselho Curador seréo tomadas pelo voto favoravel de
5 (cinco) membros do Conselho Curador, ressalvadas as hipoteses em que
guérum maior seja expressamente previsto em lei ou no presente Estatuto.

§ 20- Das reunifes do Conselho Curador sera lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, sera assinada pelos membros presentes.

Secao lll - Da Diretoria Executiva

Artigo 27 - A Diretoria Executiva é o 6rgdo de administracdo ordinaria da
Fundacéo, cabendo-lhe representa-la perante terceiros e praticar todos os atos
gue se facam necessérios ao seu funcionamento regular e ao cumprimento de
seus objetivos estatutarios, observadas as regras previstas na legislacdo
pertinente e neste Estatuto, bem como as deliberacdes do Conselho Curador.

Artigo 28 - A Diretoria Executiva serd composta de, no minimo, 2 (dois)
Diretores e, no maximo, 4 (quatro) Diretores, sendo um deles o Diretor
Presidente, ficando a cargo do Conselho Curador a definicAo das outras
diretorias.

Artigo 29 - Os Diretores seréo eleitos pelo Conselho Curador.

8§ 10 - A posse dos Diretores ocorrerd por termo lavrado em documento
apropriado.

§ 20- Os membros da Diretoria Executiva permanecerdo no exercicio de suas
funcbes até a posse dos substitutos.

8 30 - Em caso de vacancia por morte, incapacidade ou impedimento de
qualquer natureza, o Conselho Curador podera eleger Diretor interino até
eleicdo de Diretor substituto.

8 40- O Conselho Curador devera indicar o Diretor interino ou substituto para o
cargo vago em até 15 (quinze) dias contados do pedido de indicacao.

Artigo 30 - O prazo do mandato dos Diretores € de um ano, permitidas
sucessivas reeleicoes.

Artigo 31 - A Diretoria Executiva reunir-se-a sempre gue necessario, por
convocacdo de qualquer de seus membros ou do Presidente do Conselho
Curador.

8 1o - A Diretoria Executiva somen..........
menos, 2 (dois) de seus membros.

VISTO
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aprovada, sera assinada pela totalidade dos membros presentes.

Artigo 32 - A Diretoria Executiva devera, observadas as disposicoes deste
Estatuto e da legislacdo pertinente, estabelecer regimento interno contendo
regras para seu funcionamento, o qual ser4 submetido a aprovacdo do
Conselho Curador (“Regimento Interno”).

Artigo 33 - As deliberacbes da Diretoria Executiva serdo tomadas por maioria
simples de votos.

Paragrafo Unico - O Diretor Presidente votara por Gltimo e o seu voto tera
carater de desempate, caso seja necessario.

Artigo 34 - Compete a Diretoria Executiva:
| - planejar, executar e administrar as atividades da Fundacao, de acordo com o
estabelecido neste Estatuto e com as diretrizes, critérios e condicdes
determinadas pelo Conselho Curador;
Il - elaborar e submeter anualmente a apreciacao do Conselho Curador:
(@) os projetos e a¢cBes a serem executados pela Fundacdo no exercicio
social subsequente para cumprimento dos termos do Acordo e de seus
objetivos estatutarios, no ambito dos programas previstos no Acordo;

(b) a proposta de Orcamento Anual; e

(c) o Relatério Anual de Atividades, o Balanco Patrimonial e as
Demonstra¢cdes Financeiras.

Il - zelar para que sejam adotados e mantidos, na gestdo das atividades da
Fundacdo, procedimentos que assegurem seguranca e transparéncia
administrativa, financeira, contabil e fiscal;

IV - promover a interlocucdo da Fundacdo com o Poder Publico, inclusive
através do Comité Interfederativo, e a sociedade;

V - executar outras atribuicbes que lhe sejam conferidas pelo Conselho
Curador, na esfera de sua competéncia,

VI - aprovar transacdes e contratos, conforme algcadas estabelecidas em
politica de delegacao aprovada pelo Conselho Curador; e

VII - elaborar e propor alteragdes no Regimento Interno e neste Estatuto.
Paragrafo Unico - Os Diretores, quando convidados, poderdo participar das

reunides do Conselho Curador, podendo fazer uso da palayra, mas sem direito
a voto.

, 30 06 16
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Compliance”), que sera responsavel por propor, supervisionar, organizar,
implementar e monitorar as politicas de anticorrupcao, lavagem de dinheiro,
antiterrorismo, san¢fes comerciais e direitos humanos da Fundacéo, com base
na legislacdo aplicavel e em padrdes internacionais, que serdo aplicaveis aos
programas, projetos, desembolsos e demais agbes a serem implementadas
pela Fundacdo ou por terceiros (conforme estabelecido no Acordo), inclusive

em relagdo a contratacdo e execucdo de contratos com fornecedores e
terceiros em geral.

Paragrafo Unico - Com o objetivo de atender as suas proprias regras de
compliance e de verificar o atendimento, pela Fundacdo, de suas politicas de
compliance referidas no caput, qualquer das Mantenedoras tera o direito de, a
qualquer tempo e desde que comunicado previamente a(s) outra(s)
Mantenedora(s), realizar auditoria na Fundagéo.

Artigo 36 - A Geréncia de Compliance sera coordenada por um gerente,
(“Gerente de Compliance”), cujas atribuicdes serdo detalhadas no Regimento
Interno.

Artigo 37 - O Gerente de Compliance seréa indicado pelo Conselho Curador.

Paragrafo Unico - O Gerente de Compliance, no exercicio de suas funcoes,
estara diretamente subordinado ao Conselho Curador, cabendo ao Diretor
Presidente, no entanto, as decisfes relativas a questbes administrativas da
geréncia (como condicbes de contratacdo, concessdo de férias, beneficios,
postos de trabalho etc.).

Artigo 38 - A Diretoria Executiva podera criar outras geréncias, cujos cargos e
atribuicdes seréo estabelecidos no Regimento Interno.

Secéao IV - Do Conselho Fiscal

Artigo 39 - Ao Conselho Fiscal cabera a realizacdo das atividades de
fiscalizacdo da gestdo e apreciacdo das contas, tanto de natureza contabil
guanto financeira.

8 1lo- O Conselho Fiscal é composto por 7 (sete) membros, sendo 1 (um)
membro indicado pelo Conselho Curador, 1 (um) membro indicado por cada
uma das Mantenedoras, 1 (um) membro indicado pela Unido, 1 (um) membro
indicado pelo Estado de Minas Gerais e 1 (um) membro indicado pelo Estado
do Espirito Santo.

8 20- A Mantenedora responsavel pela indicacdo de determinado membro do
Conselho Fiscal podera requerer, a qualquer tempo e justificadamente, a sua
substituicdo por novo membro por ela indicado, sendo certo que a perda de
vinculo empregaticio ou estatutario com a Mantenedora que o indicou sera
considerado motivo suficiente para tal substituicdo.

VISTO
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8 30- A posse dos membros do Conselho Fiscal ocorrera por termo lavrado erri
documento proprio.

Artigo 40-0 prazo do mandato dos membros do Conselho Fiscal é de um
ano, permitidas sucessivas reeleicoes.

Artigo 41 -0 Conselho Fiscal sera presidido por um dos membros indicados
pelas Mantenedoras, escolhido por seus pares.

Artigo 42 - O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada 3 (irés)
meses, ou extraordinariamente sempre que necessario.

8 1o- Perdera o mandato, o integrante do Conselho Fiscal que faltar a 3 (trés)
reunides do Conselho Fiscal consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, sem se
justificar no prazo de 5 (cinco) dias.

8 20- A parte que tiver direito a indicar o membro para o cargo vago devera
fazé-lo em até 15 (quinze) dias contados do pedido de indicacao.

Artigo 43 - As reunibes do Conselho Fiscal serdo convocadas pelo seu
Presidente por iniciativa propria, por solicitacdo de, pelo menos, 2 (dois) dos
seus membros, ou mediante requerimento do Diretor Presidente ou do
Presidente do Conselho Curador.

Artigo 44 - O Conselho Fiscal reunir-se-4 com a presenca de, no minimo, 4
(quatro) dos seus membros.

8 10- As deliberagbes do Conselho Fiscal serdo tomadas pelo voto favoravel
da maioria dos membros presentes a cada reunido.

8§ 20 - Das reunides do Conselho Fiscal sera lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, sera assinada pelos membros presentes.

8 30- Aplicam-se as reunides do Conselho Fiscal, no que couber, as regras
estabelecidas no presente Estatuto para as reunides do Conselho Curador.

Artigo 45 - Compete ao Conselho Fiscal:

| - opinar sobre o Relatorio Anual de Atividades, o Balango Patrimonial e as
Demonstracfes Financeiras a serem encaminhados pela Diretoria Executiva ao
Conselho Curador;

Il - fiscalizar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos membros da
Diretoria Executiva, reportando qualquer eventual irregularidade ao Conselho
Curador.

Secdo V- Do Conselho Consultivo

VISTO VISTO

, i06 /1G.

351



16

Artigo 46 - A Fundacéo terd um Conselho Consultivo, 6rgdo de funcioname
permanente e carater opinativo, composto por 17 (dezessete) membros, dén
0S quais:

(i) 5 (cinco) serdo indicados pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Doce - CBH-Doce;

() 2 (dois) serdao indicados pela Comissé&o Interministerial para
Recursos do Mar (“CIRM”);

(i) 5 (cinco) serdo representantes de instituicbes de ensino e pesquisa
ou especialistas com notério conhecimento na area de atuacdo da
Fundac&o, dos quais: (&) 1 (um) sera indicado pelo Ministério Publico
Federal; (b) 1 (um) sera indicado pelos Ministérios Publicos dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo; (c) 2 (dois) serdo indicados pelo
Conselho Curador; e (d 1 (um) serd indicado pelo Comité
Interfederativo; e

(iv) 5 (cinco) representantes das comunidades impactadas, sendo 3
(trés) do Estado de Minas Gerais e 2 (dois) do Estado do Espirito Santo,
indicados pelo Comité Interfederativo.

Paragrafo Unico - Os membros do Conselho Consultivo elegerdo um de seus
pares para exercer as funcdes de Coordenador do Conselho Consultivo.

Artigo 47 - No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Consultivo podera
ouvir as associacoes legitimadas para a defesa dos interesses das
comunidades impactadas pelo Evento, bem como outras entidades da
sociedade civil, podendo, para tanto, convocar reunides e assembleias
especificas.

Paragrafo Unico - O Conselho Consultivo podera ainda convidar associa¢es
e organizacdes para participar, sem direito a voto, de suas reunides em que se
discuta matéria de interesse de tais entidades.

Artigo 48 -0 Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente a cada 3 (trés)
meses, ou extraordinariamente sempre que necessario.

8 10 - As reunides do Conselho Consultivo serdo convocadas pelo seu
Coordenador por iniciativa propria, por solicitacdo de, pelo menos, 3 (trés) dos
seus membros, ou mediante requerimento do Conselho Curador.

8§ 20- O Conselho Consultivo reunir-se-a com a presenca de, no minimo, 9
(nove) dos seus membros.

8 30 Caso qualquer das partes deixe de realizar indicagdo de membro do
Conselho Consultivo a que tiver direito, o Conselho Consultivo, decorrido o
prazo de 15 (quinze) dias contados do pedido de indicacdo e até que ocorra
efetivamente a nomeacdo para o cargo vago, podera funcionar com ndamero

VISTO VISTO
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inferior de membros, desde que observado o quérum minimo estabelecido
neste Artigo 48, 82° acima.

8 40 - As deliberagbes do Conselho Consultivo serdo tomadas pelo voto
favoravel da maioria dos membros presentes a cada reunido, tendo carater
opinativo e nao vinculante.

8 50- Apesar de as recomendacdes e manifestacdes expedidas pelo Conselho
Consultivo ndo gozarem de carater vinculante, caso o Conselho Curador nao
siga 0 entendimento recomendado, devera fundamentar formalmente a sua
discordancia.

8 60- Das reunides do Conselho Consultivo sera lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, sera assinada pelos membros presentes.

§ 70 - Aplicam-se as reunides do Conselho Consultivo, no que couber, as
regras estabelecidas no presente Estatuto para as reunides do Conselho
Curador.

Artigo 4 9 - 0 Conselho Consultivo podera aprovar a criacdo de comités,
subcomités ou comissfes tematicas, ndo remunerados, no ambito do Conselho
Consultivo, bem como estabelecer regras para o seu funcionamento, com o
objetivo de melhor organizar o andamento dos trabalhos do érgéo.

Artigo 50 - Competird ao Conselho Consultivo, nas hip6teses previstas no
Acordo, neste Estatuto e sempre que solicitado pelo Conselho Curador ou pela
Diretoria Executiva, emitir opinides e pareceres nao vinculantes sobre as
matérias relativas aos programas, projetos e medidas a serem implementados
para assegurar o cumprimento do Acordo e dos objetivos da Fundacéo.

Paragrafo Unico - Os membros do Conselho Consultivo poderdo ser
convidados a participar das reunides do Conselho Curador para prestar
esclarecimentos e informagfes solicitados pelos membros do Conselho
Curador, sem terem, no entanto, direito a voto em tais reunides.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL

Artigo 51 -0 exercicio social da Fundacéo coincidira com o ano civil.

Artigo 52 - Até o dia 30 (trinta) de abril de cada ano seguinte ao exercicio
findo, o Diretor Presidente apresentara ao Conselho Curador o Relatorio Anual
de Atividades, o Balango Patrimonial e as Demonstracdes Financeiras
referentes ao exercicio anterior, acompanhados do parecer do Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico - Apos aprovacdo do Conselho Curador, e até o dia 30
(trinta) de junho de cada ano, a Fundacdo enviard ao 6rgdo do Ministério
Publico o Relatério Anual de Atividades, o Balanco Patrimonial e as

Demonstragtes Financeiras referentes ao exercicio anterior, acompanhados do
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contas.

Artigo 53 - O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Financeiras da
Fundacdo serdo auditadas por empresa de auditoria independente registrada
na Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”).

X CAPITULO VI _
DA TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Artigo 54 - A Fundacédo prestara contas aos 0rgdos competentes nos termos
da legislacéo civil que Ihe for aplicavel e:

| - observard os principios fundamentais e as normas de contabilidade
aplicaveis;

Il - fara publicar anualmente as suas Demonstracfes Financeiras;

ll - divulgara, nos termos do Acordo, de forma sumaria, as principais
deliberacBes dos seus 6rgaos estatutarios;

IV - encaminhard aos membros do Comité Interfederativo e disponibilizara nos
termos do Acordo, o Relatorio Anual de Atividades, descrevendo a execucao
dos projetos e acdes desenvolvidos pela Fundacdo, o qual devera ser revisado
por empresa de auditoria independente registrada na CVM.

Paragrafo Unico - No caso de recebimento de recursos e bens do Poder
Publico, por meio de convénio, a respectiva prestacdo de contas também sera
realizada nos termos do paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 55-0 presente Estatuto somente podera ser alterado:

| - qguando ndo contrariar os termos do Acordo, a natureza juridica e o0s
objetivos da Fundacéo;

Il - pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Curador
(ou seja, a0 menos 5 (cinco) dentre os 7 (sete) membros), e de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Diretoria Executiva; e

lll - com aprovacéo do Ministério Publico.

Artigo 56 - E vedada a acumulag&o da funcdo de Diretor com a de membro do
Conselho Curador da Fundacéao.

Artigo 57-0 exercicio de fun¢gdes no Conselho Curador, no Conselho Fiscal e
no Conselho Consultivo ndo sera
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Artigo 58 - E permitido aos membros da Diretoria Executiva receb
remuneracao pelo exercicio do cargo, em valor compativel com os praticados
no mercado e aprovados pelo Conselho Curador, registrado em ata, com
comunicacao ao Ministério Publico.

Artigo 59 - E expressamente vedado o uso da denominacdo da Fundagio em
negocios estranhos aos seus objetivos institucionais, inclusive em fiancas,
avais ou quaisquer outras garantias.

Artigo 60 - A Fundacéo sera representada, ativa e passivamente, em juizo ou
fora dele, inclusive em quaisquer atos ou assinatura de documentos que criem
obrigagfes para a Fundacéao ou desonerem terceiros de obrigacbes para com a
Fundacdo, por dois Diretores em conjunto, por um Diretor e um procurador, ou
por dois procuradores.

Paragrafo Unico - As procuracdes outorgadas pela Fundacdo deverdo ser
assinadas por 2 (dois) Diretores em conjunto, sendo um deles o Diretor
Presidente, e definirdo, nos respectivos instrumentos, de forma precisa e
completa, os poderes outorgados, que, a excecdo das procuracdes outorgadas
a advogados para representar a Fundacdo em processos administrativos ou
judiciais, vedardo o seu substabelecimento e fixardo o respectivo prazo, que
ndo podera ultrapassar 1 (um) ano.

Artigo 61 - Ao 6rgdo competente do Ministério Publico é assegurado assistir as
reunides do Conselho Curador e do Conselho Fiscal da Fundacao.

Paragrafo Unico - A Fundacdo dara ciéncia, ao 6rgdo competente do
Ministério Publico, do dia, hora e local designados para suas sessOes
ordinarias e extraordinarias, num prazo nunca inferior a 48 (quarenta e oito)
horas antes da reunido.

Artigo 62 - As reunifes dos Conselhos Curador e Fiscal da Fundacdo serdo
registradas em livros proprios, devendo ser remetidas copias ao Ministério
Publico (Curadoria de Fundacgbes) no prazo de 10 (dez) dias da data da
reunido correspondente.

8 10- As medidas previstas nos programas socioeconémicos e socioambientais
da Fundacdo serdo auditadas por empresa de auditoria independente com
profissionais especialistas em auditoria finalistica;

8 20 - As coOpias dos relatorios de auditoria externa, tanto contabil como
finalistica, deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico (Curadoria de
Fundacbes) no prazo de até 30 (trinta) dias de sua emissao.

Artigo 63 - O o6Orgdo competente do Ministério Pudblico, na hip6tese de
fundados indicios de irregularidades na Fundacdo, poderd contratar, as
expensas desta, o servico de auditoria independente para apuragéo dos fatos.

VISTO
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encerramento das atividades previstas no Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta celebrado, conforme artigo 60.

Artigo 65 - A Fundacdo sera extinta, por deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos
membros do Conselho Curador (ou seja, ao menos 5 (cinco) dentre os 7 (sete)
membros), desobrigando as Mantenedoras de realizar aportes adicionais, além
daqueles ja efetuados até a data da deliberagdo, e todo ativo ou recurso
existente no patriménio da Fundacdo em tal data devera ter sua destinacdo
definida na mesma reunido em que a extincdo da Fundacdo for aprovada e
pelo mesmo quérum.

Artigo 66 - O 6rgdo competente do Ministério Publico devera ser notificado
pessoalmente de todas as fases do procedimento de extingdo da Fundacéo.

Artigo 67 - Este Estatuto entrara em vigor na data de seu registro junto ao
Registro de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2016.

Vale S.A.
Flavio Marcos Notini de Castro

Samarco Mineragéo S.A.
Roberto Lucio Nunes de Carvalho
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/| _/_.. ESTATUTO DA FUNDAGAO RENOVA

" cARITULO |
DA DENOMINAGAO, DURAGAQ, SEDE E FORO

Artigo 1° - A Fundaczo Renova (“Fundag&o”) & pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, regendo-se pelo presente Estatuto e pela legislacéo que lhe
for aplicavel, observados os termos do Acordo (conforme definido abaixo).

Artigo 2° - A Fundagdo é dotada de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira e operacional.

Artigo 3° - A Fundacao tem durag@o por tempo indeterminado, e sera extinta na
forma dos artigos 66 e 67 deste Estatuto.

Art. 4° - A Fundacéo tem sede e foro na Avenida Getiilio Vargas, n° 671, sala 400,
Savassi, CEP 30112-021, na cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais.

§ 1° - A Fundagso tem filiais nas cidades de Governador Valadares e Mariana, no
Estado de Minas Gerais; e na cidade de Linhares, no Estado do Espirito Santo,
nos termos aprovados pela ata do dia 11/11/2016.

§ 2° - Tais filiais estarao estabelecidas nos seguintes enderegos:

a) Rua 7 de Setembro, n°2716, salas 1003 e 1004 — Edificio Medical Center,
Centro. CEP.: 35010-172, Governador Valadares — Minas Gerais.

b) Rua Anténio Pacheco, n° 21, salas 10, 11, 12, 13 e 15, Bairro Sao Pedro, CEP
35420-000, Mariana, Minas -Gerais. '

c) Avenida Presidente Vargas, n° 1220, salas 417, 418, 419 e 420 Bairro Cento,
CEP 29900-210, Linhares, Espirito Santo.

Art. 4° A - Viisando o estrito atendimento dos termos do Acordo (conforme definido
abaixo) e de seus objetivos estatutarios e mediante a prévia autorizagsio do
Conselho Curador e da Diretoria Executiva, respectivamente, a Fundac&o podera
criar unidades auténomas e unidades auxiliares.

Paragrafo Gnico. As unidades auténomas e unidades auxiliares poderéio ser
instaladas em qualquer localidade do territério nacional, cujo enderego de
instalagdo constara da respectiva ata de criagéio, e serdo administradas pelo
corpo diretivo e dirigentes da sede.

CAPITULO Il
DAS MANTENEDORAS

~ Artigo 8° - A Fundag&o possui como instituidoras e mantenedoras as seguintes

sociedades:
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iedade
andnima, inscrita no CNPJ sob o n® 16.628.281/0001-61, com sede

localizada & Rua Paraiba, n® 1122, 90, 10°, 13° e 19° andares, Bairro
Funcicnarios, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30130-918
(“Mantenedora Principal”),

(b} Vale S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade andnima,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.592.510/0001-54, com sede localizada &
Praia de Botafogo 186, 9° andar, Torre Oscar Niemeyer, Botafogo, Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22.350-145 (“*Vale”),

{¢) BHP Billiton Brasil Lida., pessoa juridica de direito privado, sociedade
limitada, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.156.596/0001-63, com sede
localizada a Rua Paraiba, no 1122, 5° andar, Bairro Funcionarios, Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30130-918 ("BHP"), (Vale e

. BHP, doravante denominadas como "Mantenedoras Subsidiarias” e, em
, L . . . 0w )
i eod ) 52T conjunto com a Mantenedora Principal, “Mantenedoras’). —

e ) z.h/.:%_!:,
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Artigo 6° - A Fundacdo iem por objetivo exclusivo gerir e execuiar medidas
previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a
promogao de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do rompimento
da barragem de propriedade da Mantenedora Principal, localizada no Complexo
de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a situagdo socicambiental e
socicecondmica imediatamente anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme
detalhado no Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2
de Margo de 2016 (“Acordo”) e no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
em 25 de junho de 2018 (“TAC") enire (i) a UNIAO, pessoa juridica de direito
publico; (i) o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia piblica federal; (iii) o
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
autarquia publica federal; (iv) a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA;
autarquia pablica federal; (v) a AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO — ANM,
sucessora do extinte DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAQ MINERAL
- DNPM, autarquia publica federal; (vi) a FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO ~
FUNAI, autarquia plblica federal, todos representados pelo Advogado-Geral da
Unido; (vii) o ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito piblico;
(viii) o INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia plblica
estadual; (ix) o INSTITUTO MINEIRO DE GESTAQ DE AGUAS - IGAM, autargquia
plblica estadual; (x) a FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM,
autarquia publica estadual, todos representados pela Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais; (xi) o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito
pblico; (xii) o INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS — IEMA, autarguia estadual, (xiii) o INSTITUTO DE DEFESA




AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO - IDAF, autarquia
estadual; (xiv) a AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS -~ AGERH,
autarquia estadual, todos representados pela Procuradoria-Geral do Estado do
Espirito Santo; (xv) a Samarco Mineragao S.A: (xvi) a Vale S.A; (xvi)) a BHP
Billiton Brasil Ltda., e, ainda, e no que conceme ao TAC, (xvii) o Ministério
Plblico Federal, (xix) o Ministério Publico de Minas Gerais, (xx) 0 Ministério
Publico do Espirito Santo, a (xxi) DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, (xxii) a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e (xxii) a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representadas
pelos correspondentes Defensores Publicos,

Paragrafo ' Unico. Os projetos e agdes a serem desenvolvidos para o
cumprimento de Acordo e dos objetivos estatutarios da Fundagao serao definidos
conforme  estudo(s) de avaliactio dos impactos  socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do Evento, a ser{em)
realizado(s) por pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas fisicas ou juridicas,
legaimente habilitadas e contratadas pela Fundagéo, de forma que todos os
projetos, atividades, agdes e medidas estabelecidos pelos referidos programas
contenham fundamentagdo cientifica, quando cabivel, e guardem relagcdo de
proporcionalidade e eficiéncia,

Artigo 7° - Para consecugéo dos termos do Acordo e do TAC, e demais fins
previstos no artigo anterior, a Fundacgo devera desenvolver, aprovar e
implementar os programas sccicambientais e socioscondmicos descritos no
Acordo, bem como promover outras atividades quse, a juizo do Conselho Curador,
sejam adequadas para o cumprimento do Acordo e de seyus objetivos estatuiarios.

§ 1° - Para o cumprimento do Acordo, doTAC, e para a realizagdo dos seus
objetivos, a Fundagao podera firmar contratos, inclusive de gestéo, convénios,
acordos, termos de cooperagéo, de parceria ou outros instrumentos juridicos
congéneres, com pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou privadas, nacionais oy
estrangeiras,

§ 2°- Dentre as pessoas juridicas gue poderdo ser contratadas contorme disposto
no paragrafo anterior, est&o incluidas qualquer uma das Mantenedoras.

§ 3°- No desenvolvimento de suas atividades, a Fundag&o observara os principios
da legalidade, transparéncia, razoabilidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

& 4° - No desenvolvimento de suas atividades, & Fundagéo estabelecera canais
de dialogo e interlocugdo com o Poder Pibiico e com as pessoas atingidas que
assegurem a estas participagdo na avaliagdo e fiscalizagdo das acbes da
Fundagéo, na forma do Acordo, deste estatuto e regimento proprio aprovado pelo
Conselho Curador.
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Secgio | - Do Patrimoénio

Artigo 8° - Constituem patriménio da Fundagéo:

| - a dotacéo atribuida pela Mantenedora Principal e, conforme aplicavel, pelas
Mantenedoras Subsidiarias;

Il - valcres em seu favor transferidos por terceiros, bem como os apories que lhe
forem feitos por pessoas naturais ou juridicas de direito privado;

Il - os bens e direitos que vier a adquirir;

IV - valores provenientes de seus bens patrimoniais, de fideicomissos e de
usufrutos; e

V - 0s resultados favoraveis de exercicios, deduzidas as eventuais obrigagoes.

§ 1° - Cabe & Fundagdo administrar o seu patrimonio e dele dispor conforme os
termos do Acordo, do TAC, da legislagéo vigente e o presente Estatuto, com a
devida autorizag@o do Ministério Plblico, quando a lei assim determinar.

§ 2° - Dependerdo de aprovagio do Conselho Curador e de autorizagéo do
Ministério Publico (Curadoria de Fundagtes) os seguintes atos:

(i) aceitacio de doagdes e legados com encargo;

(i) contratagdo de empréstimos e financiamentos em montante superiores a R$
50.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais), atualizados pelo IGP-M ou qualquer
outro indice que venha a substitui-lo (j temporis),

(iii) alienagdo, oneragéo ou permuta de bens imoveis, para aquisi¢io de outros
mais rentaveis ou mais adequados & consecugdo de suas finalidades.

Artigo 9° - A Fundag#o aplicara o seu patrimdnio integralmente na consecugao
de seus objetivos estatutarios, observados sempre os termos do Acordo e do
TAC, atendendo a critérios de seguranga dos investimentos e busca da
manutencao do valor real do capital Investido.

Paragrafo Unico - O patrimdnio da Fundagéo nao tera aplicagao diversa da

estabelecida neste Estatufo.

R eow b *.__'_.'}
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Segio Il - Dos Recursos e do Orgamento Anual ./ s / o A

Artige 10 - Constituem recursos da Fundagéo: R

‘

| - valores em seu favor transferidos por terceiros nao destinados especificamente
a incorporagao ao patriménio, bem como as parcelas da dotagéo transferidas pela
Mantenedora Principal, e, conforme aplicavel, pelas Mantenedoras Subsidiarias,
na forma prevista no artigo 11 do presente Estatuto;

Il - os resuliados oriundos de operacfes de crédito de qualquer natureza, de
aplicagdes financeiras e de convénios, contratos, termos de cooperacio e outros
instrumentos juridicos congéneres e de associagdo com terceiros;
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Il - valores provenientes de seusbéné”’ﬁﬁiﬂiﬁd y dié’ﬁé’&utros de natureza eventual.

Curstled b fhineaneton
Artigo 11 - Anualmente, o Conselho Curador aprovara, apos proposta da Diretoria
Executiva, o orgamento global detaihado dg Fundag&o para o exercicio social
subsequente, observada a programacao das parcelas anuais da dotagéo definida
no Acordo, caso haja ("Orcamento Anual"}, estabelecendo (i) os projetos e agdes
a serem executados pela Fundagsio ao longo do exercicio social subsequente, (ii)
0s valores necessarios para o custeio das despesas do Comité Interfederativo
(CIF), suas Camaras Técnicas (CT) e Comisstes Locais, incluindo assessorias
técnicas e outras despesas relacionadas aos termos do TAC, (iii) e a origem dos
recursos que para tanto se fagam necessarios, inclusive por meio das parcelas
da dotagéo a serem transferidas pela Mantenedora Principal, as quais deverao
ser suficientes para a consecugéo dos objetivos da Fundac#o, observados os
termos do Acordo.

b
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§ 1° — Nos exercicios sociais em que a Mantenedora Principal nao consiga fazer
frente as parcelas da dotag&o previstas no Orgamento Anual, estas parcelas
deverao ser transferidas pelas Mantenedoras Subsidiarias, na proporgéo de 50%

dotacdo definidos no Acordo, em até 30 {trinta) dias apos comunicacgio do
Conselho Curador neste sentido.

§ 2° - Em nenhuma hipotese o Orgamento Anual devera exceder os valores anuais
definidos no Acordo,

§ 3°- Ser&o deduzidos das parcelas anuais da dotagsio 50% (cinquenta por cento)
dos valores bloqueados ou depositados judicialmente, em numerario ou
equivalente, de qualquer das Mantenedoras, em decorréncia de decisbes judiciais
em acdes coletivas que abranjam medidas oy acoes objeto do Acordo,
respeitadas as regras previstas no Acordo.

§ 4° - Também poder&o ser deduzidos, para efeito do paragrafo terceiro acima,
valores pagos pela Mantenedora Principal e, eventualmente, pelas Mantenedoras
Subsidiarias, por determinagédo judicial em agbes individuais que busquem
indenizagdo por danos materiais decorrentes do Evento, ajuizadas pelos
impactados, que em caso de pessoas juridicas apenas serdo consideradas as
micro e pequenas empresas.

§ 5° - O impacto decorrente dos bloqueios considerados na forma do paragrafo
terceiro ndo poders comprometer, nos 3 (trés) primeiros anos contados da
constituicao da Fundagao, mais do que 50% (cinquenta) por cento do respectivo
Orgamento Anual.

§ 6° - Caso haja decisso judicial que autorize o desblogueio, o montante
correspondente aos 50% (cinquenta por cento) a serem deduzidos nos termos do
paragrafo terceiro devera ser aportado na Fundagéo.

§ 7° - Caso o montante correspondente aos 50% (cinquenta por cento) de valores
bloqueados deduzidos das parcelas da dotagso nos termos do paragrafo terceiro,
somado as parcelas da dotaggo ja transferidos no exercicio em curso, ultrapasse
0 orcamento anual previsto, o respectivo abatimento podera ocorrer nos
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exercicios seguintes, ndo podendo, em hipdiese alguma, haver reversdo de
valores ja aportados pelas instituidoras a Fundagéo.

§ 8° - Serdo deduzidos das parcelas anuais da dotagéo referentes aos exercicios
de 2016 e 2017 os valores dispendidos duranie os respectivos exercicios
referentes ao cumprimenio (i) do Termo Preliminar de Compromisso Sdécio
Ambiental, celebrado com o Minisiério Piblico do Estado de Minas Gerais e o
Ministério Publico Federal em 16 de novembro de 2015, efou (ii) de outros termos
de compromisso socioambientais que porvenfura sejam celebrados entre a
Manitenedora Principal e autoridades plblicas competentes.

§ 9° - Caso obrigacfes de fazer executadas pela Mantenedora Principal ou,
eventualmente, pelas Mantenedoras Subsidiarias no ambito de outros acordos
judiciais ou exirajudiciais, que esiejam contempladas no dmbito dos programas
socioambientais e socioeconémicos previstos no Acordo (i) estiverem previstas
nos projetos do respectivo exercicio, os valores incorridos na sua execugso serdo
deduzidos do aporte anual; ou (i) ndo se reflram os preojetos do respectivo
exercicio aos programas, os valores entdo incorridos serdo deduzidos do
exercicio imediatamente posterior, exceto se fais deductes prejudicarem os
projetos em andamento.

§ 10° - Na eventualidade das despesas da Fundagéo ulirapassarem o limite do
exercicio, o valor que exceder o Orgamenta Anual deverd ser deduzido na
proporgéo de 1/3 (um terco) para cada ano, dos Orgamentos Anuais previsios
para os 3 (irés) exercicios subsequentes.

§ 11° - Caso agdes e medidas no dmbito dos projetos e programas referidos no
Acordo sejam executadas diretamente pela Mantenedora Principal ou,
eventualmente, pelas Mantenedoras Subsididrias, as despesas correspondentes,
devidamente comprovadas, serdio deduzidas das respectivas parcelas anuais da
dotacdo, sempre em chservancia as regras constanfes das politicas e manuais
de compliance da Fundac&o.

§ 12° - Depois de aprovado pelo Conselho Curador, 0 Qrgamento Anual serd
encaminhado ao orgéo competente do Ministéric Publico.

Artige 12 - A aplicacéo de recursos disponiveis da Fundagdo podera ser feita:

| - na aquisicho de bens modveis e imodveis relacionados ao cumprimento dos
objetivos da Fundacao;

Il - na aquisigéo de titulos publicos da divida piblica da Unido e em outras
aplicagdes financeiras classificadas como de baixo risco ou conservadoras,
geridas por instituicdes financeiras reconhecidas como de primeira linha, como

forma de preservar o valor do patriménio, mas preservando a liquidez necessaria
ao cumprimenio da finalidade da Fundagso;

Il - em outras operagdes efetuadas em instituigdes legalmente constituidas e, em
geral, no cumprimento das finalidades estatutarias.
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Artigo 13 - Os depositos e a movimentagao dos recursos detidos pela Fundacéo
serdo feitos exclusivamente em nome desta, junto a instituicdes financeiras
reconhecidas como de primeira linha. '

Paragrafo Unico - A movimentacéo dos recursos da Fundagdio sera realizada
conforme as normas de representagdo contidas neste Estatuto e normas de
delegagio aprovadas pelo Conselho Curadar, cumprindo aos responsaveis por
sua aplicag&o a prestacéo de contas aos Orgdos competentes,

Artigo 14 - N3o serdo distribufdos eventuais excedentes operacionais brutos ou
liquidos, dividendos ou outros proventos, participagdes ou parcela do patriménio
da Fundagdo, sob nenhuma forma ou pretexto, os quais serdo aplicados
integraimente, no Pals, para manutencao de seus objetivos institucionais.

CAPITULO V
DA ADMINISTRAGAO E ORGANIZACAO

N
T e
ﬂh.ﬁ

Segéo | - Dos Orgdos da Fundagiio i, 4
Artigo 15 - So 6rgdos da Fundagao:

?
=t v s

AT

[ - Conselho Curador:

I - Diretoria Executiva;

Il - Conselho Fiscal: e
IV - Consetho Consultivo.

§ 1° - Os membros do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e do Conselho
Fiscal deverdo atender as exigéncias do artigo 1011 do Cadigo Civil,

§ 2° - E vedada a participagdo no Conselho Curador e na Diretoria Executiva de
pessoas que: (i} se enquadrem nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar 64/1990; (ii) ocupantes de cargo ptiblico, exceto nas areas de
educagéo e satde; ou (jii) seja dirigente de partido politico ou titular de mandato
eletivo de qualquer ente da federagéo, ainda que licenciado desses cargos ou
fungdes.

§ 3° - A vedag&o prevista no paragrafo anterior se estende também ao conjuge ou
companheiro e aos parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, das
pessoas nele mencionadas.

§ 4° - Todos os membros do Conselho Curador deveréo ter reputagio ilibada e
atuacéo pautada em responsabilidade social.

§ 5° - Os membros do Conselho Curador indicados pelo Comité Interfederativo
deverdo atender a pelo menos um dos seguintes requisitos: (I} dez anos de
experiencia no setor puiblico ou privado, em uma ou mais areas semelhantes
aquelas desenvolvidas pela Fundagéo; ou, (i) seis anos ocupando pelo menos
um dos seguintes cargos: (a) diregéio, geréncia ou chefia superior em (i) pessoa
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juridica de direito privade, com ou sem fins lucrativos ou (i) pessoa juridies de
direifo publico com atuagdo em uma ou mais &areas semelhantes aquelas
desenvolvidas pela Fundagéo; (b) cargo em comisséo ou fungdo de confianca
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor plblico; ou (¢) cargo de docente, de
pesquisador ou de consultor em atividade direta ou indiretamente vinculada a area
de atuacio da Fundacgio, com titulagio de doutor ou equivalente.

§ 6° - Além de atender as exigéncias do paragrafo anterior, denitre os seis
membros do Conselho Curador indicados pelas Mantenedoras, pelo menos trés
devergo ter notéria especializacdo nacional, e, quando possivel, internacional, e
trabaltar em drea afeta & Fundacio, sendo: {(a) um especialista em temas
ambientais e ecolégicos; {b) um especialista em temas socioecondmicos e (c) um
especialista em uma das seguintes areas: juridica, sustentabilidads, terceiro setor
ou processos participativos e mediagéo.

§ 7° - Os membros do Conselho Curador indicados pela ARTICULACAO DAS
CAMARAS REGIONAIS que forem técnicos deveréio observar os conceitos de
capacidade iecnica, idoneidade e independéncia técnica, na forma prevista no
Acordo.

§ 8° - Os membros da Diretoria Executiva dever&o passuir notoria experiéncia na
sua respectiva area de atuagao.

§ 9° - O Ouvidor-Geral sera selecionado em processo de escoiha aberto,
participativo, transparente e estruiurado, entre pessoas qualificadas ao adequado
e eficiente exercicio da funcéo, de reputacae ilibada e sem relacao profissional ou
pessoal com as Mantenedoras.

§10° - As atividades de Ouvidoria ser&o exercidas por pessoas qualificadas ao
adequado e eficiente exercicio de suas funcdes e nao poderdo ser terceirizadas.

Artigo 16 - O Conselho Curador e a Diretoria Executiva, no desempenho de suas
atribuicdes, contardo com a assessoria do Conselho Consultivo e de outros
orgéos técnicos e consultivos, cuja criagéo venha a ser aprovada pelo Conselho
Curador, incluindo as areas de Ouvidoria e Didlogo e Transparéncia.

§ 1° - Além de seus drgdos, a Fundacdo devera, caso necessario, contratar
equipe{s) para desenvolvimento dos programas previstos no Acordo, a(s) qual(is)
devera(o) ter experiéncia na gestdo, administragéio e implementacéo de projetos
e dquaificacao profissional compativel com o objeto do(s) respectivo(s)
programa(s).

§ 2° - Para a composicao da(s) equipe(s) prevista(s) no paragrafo primeiro acima,
a Funcag&o podera fazer uso de profissionais constantes do quadro de pessoal
das Mantenedoras, que poderaio ser contratados ou cedidos.

Ariigo 17 - Os membros do Conselho Curador e da Diretoria Executiva, assim
como 0s integrantes de seus drgdos de assessoramento, néo responderao
individual nem subsidiariamente pelas obrigagtes contraidas pela Fundacao,
salvo na hipdtese de agirem com comprovado dolo ou culpa no desempenho de

suas funcdes ou de praticarem atos con;fviej,é’g;gzo da lei ou do presente Estatuto.
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Salvo se expressamente previsto em lei, a responsabilidade dos membros do
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Conselho Curador se dara em carater.ngo solidario,

Segéio Il - Do Conselho Curador

Artigo 18 - O Conselho Curador, 6rgéo normativo, deliberativo e de controle da
administracdo da Fundagao, sera constituido por 9 {nove) membros efetivas e
igual ntmero de suplenies, sendo: (a) 2 (dois) membros efetivos e 2 (dois)
membros suplentes indicados pela Articulagéo das Camaras Regionais dentre os
atingidos pelo Evento ou técnicos por eles escolhidos, conforme os termos do
TAG; (b) 1 (um) membro efetivo € 1 (um) mermbro suplente indicados pelo Comita
Interfederativo  constituido - conforme os termos do Acordo (“Camite
interfederativo”) e (c) 6 (seis) membros efetivos e 6 (seis) membros suplentes
indicados pelas Mantenedoras, na.proporgéo de dois para cada uma,

§ 1° - Nos exercicios em que as parcelas da dotagdo devidas pela Mantenedora

Principal sejam transferidas pelas Mantenedoras Subsidiarias, nos termos do
paragrafo primeiro do artigo 11 do presente Estatuto, os 2 {dois) membros efetivos

§ 2° - Os membros do Conselho Curador a serem indicados peloc Comite
Interfederativo (titular e suplente) ndo podersio ter, ou terem tido nos uitimos 3
{trés) anos qualquer vinculo com as Mantenedoras, seus acionistas controladores
e sociedades controladas, nem com qualquer érgéo da Administracdo Pubiica
direta ou indireta, ressalvadas instituicGes plblicas de ensino ou pesquisa.

§ 3° No caso de auséncia ou impedimento temporario de qualguer membro efetivo
do Conselho Curador, este sera substituido pelo respectivo suplente.

Artigo 19 - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Curador SEerio
escolhidos por deliberagéo do proprio Conseiho, dentre os membros indicados
pela Mantenedora Principal, e seréio empossados na mesma reunido em que se
derem tais escolhas.

Paragrafo Unico. Nos exercicios em que as parcelas da dotagéo devidas pela
Mantenedora Principal sejam transferidas pelas Mantenedoras Subsidiarias, nos
termos do paragrafo primeiro do artigo 11 do presente Estatuto, o Presidente do
Conselho Curador sera escolhido dentre 0s membros indicados por uma
Mantenedora Subsidiaria e o Vice-Presidente sera escolhido dentre os membros
indicados pela outra. Na hiptese prevista neste paragrafo, sera adotado sistemna
de rodizio para a escolha do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho
Curador enire 0s membros indicados por cada Mantenedora Subsidiaria.

Artigo 20 - O prazo do mandato dos membros do Conselho Curador é de um ano,
permitidas sucessivas prorrogacées. R e e
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§ 1° - A Mantenedora responsével pela indicagéo de determinado membro do
Conselho Curador podera requerer, a qualquer tempo e justificadamente, a sua
substituigdo por novo membroe por ela indicado, sendo certo gue a perda de
vinculo empregaticio ou estatutario com a Mantenedora que o indicou sera
considerado motivo suficiente para tal substitui¢ao.

§ 2° - Sera destituido pelo Conselho Curador da Fundagdo qualguer de seus
membros que tiver conduta desabonadora, nos termos da lei em vigor ou deste
Estatuto, ou que, apés investido como conselheiro, incida em conduta ou situagéo
impeditiva de participagao no érgao, prevista em gqualquer dos paragrafos do
artigo 15 deste Estatuto.

Artigo 21 - Ocorrendo vacancia no cargo de membro do Conselho Curador e/ou
seu respectivo suplente, a Mantenedora que tiver direito a indicar o membro para
o carge vago devera fazé-lo téo logo possivel, necessariamente antes da primeira
reunido do Conselho Curador a realizar-se apos a vacancia do cargo, observado
o dispcsto no paragrafo Gnico do artigo 18 acima. No caso de vacéncia do cargo
de membro indicado pela Articulagdo das Camaras Regionais dentre os atingidos
pelo Evento ou técnicos por eles escolhidos ou pelo Comité Interfederativo, o
Presidente do Conselho Curador devera comunicar o fato a quem de direito, para
que o novo membro do Consetho Curador seja indicado.

§ 1° - No caso de vacéncia do cargo de Presidente, o Vice-Presidente assumira
suas fungbes interinamente, promovendo-se a escolha do novo Presidente,
observado o disposto no artigo 19 do presente Estatuto, na primeira reunido apos
a vacéncia do cargo.

§ 2° - Caso qualquer das Mantenedoras, a ARTICULACAC DAS CAMARAS
REGIONAIS ou Comité Interfederative deixem de realizar indicagdo de membro
do Conselho Curador a que tiverem direito, o Consetho Curador, decorrido o prazo
de 15 (quinze) dias contados do pedido de indicagéo e até que ocorra
efetivamente a nomeacgio para o cargo vago, podera funcionar com numero
inferior de membros, desde que observado o quérum minimo estabelecido no
Artigo 26 deste Estatuto e Clausula Quadragésima Sexta, Paragrafo Décimo e
Décimo Primeiro.

Artigo 22 - Compete ao Conselho Curador:

I - eleger os membros da Diretoria Executiva da Fundagéo, observado o disposto
no artigo 29 deste Estatuto;

Il - eleger o membro independente do Conselho Fiscal e seu respectivo suplente
& requerer, a qualquer tempo € mediante justificativa, a sua substituigao por novos
membros;

fll - apravar, até o final de cada exercicio social, os projetos e acdes a serem
executados pela Fundagéo para cumprimento dos termos do Acordo e de seus
objetivos estatutarios, no ambito dos programas previstos no Acordo, o
Orgamento Anual para o exercicio subsequente, bem como eveniuais alteragdes
posteriores a tal documento e ajustes aos referidos projetos e agdes s_olipit&q’os
pelo Comité Interfederativo, nos termos do Acordo; DA
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IV - deliberar sobre os atos de planejamento estratégico e Orgamento Plurianual
da Fundagao, a partir da consolidagéo das informagbes referentes aos projeios e
agoes a serem executados pela Fundagéo, os quais deverso observar sempre 0s
termos do Acordo;

V - supervisionar a atuacdo da Diretoria Executiva em relagsio implementacao
dos projetos e agbes constantes do Orgamento Anual e Plurianual, bem como na
utilizagéo dos recursos da Fundagéo:

VI - decidir sobre a aquisicsio ou a alienagéo de quaisquer bens imdveis ou scbre
constituicdo de 6nus ou gravames sobre os mesmos, desde que atendido o
disposto no Artigo 8o, § 2°

AT T BN
il R 2l
(a) a aceitago de valores transferidos por terceiros com encargos; 4 .
‘ Dabriel Pefoiry fethondomes
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(c) as politicas e diretrizes aplicaveis aos programas e projetos a sere
implementados pela Fundagéo e sua posterior submissao a avaliagéo das
Cémaras Técnicas e Comité Interfederativo.

VIl - aprovar:

(b) 0 Regimento Interno e paliticas da Fundagso;

(d) a constituicéio efou extincéio de unidades autdnomas;

(e} os Balangos Patrimoniais, as Demonstragées Financeiras e o Relatério Anual
de Atividades elaborados pela Diretoria Executiva;

(f) aalteracéio deste Estatuto, obedecidos 65 requisitos estabelecidos no artigo
55 deste Estatuto;

(9) a extingéio da Fundag&o, obedecido o disposto nos artigos 66, 67 e 68 deste
Estatuto;

VIl - determinar a corregao de eventuais irregularidades verificadas no
funcionamento da Fundacéo;

iIX - exercer o controle interno, podendo, para tanto, examinar livros, papéis,
escrituracéo contébil e administrativa, estado do caixa e valores em depasito e
adotar as demais providéncias que juigar necessarias;

X - autorizar a contratagao de auditoria externa independente para a Fundacso,
para execucao das atividades previstas no Acordo;

X1 - aprovar a constituicdo de comités de caréter permanente ou fransitério para
assessord-lo em matéria de sua competéncia;

Xl - determinar, no fim de cada exercicio, a parte dos rendimentos liquidos a ser
incorporada ao patriménio da Fundacéo;

Xl - deliberar sobre qualquer matéria de interesse da Fundagao, que Ihe seja
submetida pelo Diretor Presidente ou por qualquer membro do Conselho Curador;




XIV - deliberar sobre os casos omissos neste Estatuto;

KV - aprovar:

(2) confratos que excedam, €m uma ou uma série de transagbes com a
mesma nhatureza, objeto e partes, (i) R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), caso estejam previstos no Orgamento Anual e (i) R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), caso nao estejam previstos no Orgamento Anual;

(b) contratos e transagdes envolvendo agentes publicos;

(c) confratos e transagbes nao enquadrados nos subitens acima e
estabslecidos em normas de delegagéo aprovadas pelo Conselho Curador.

XVI - aprovar as politicas de compliance da Fundagao, inclusive de anticorrupgao,
lavagem de dinheiro e antiterrorismo, sangdes comerciais e direitos humanos,
com base em padrées internacionais, que serao aplicaveis aos programas,
projetos e demais agdes a serem implementadas pela Fundagéo, inclusive em
relagBo a contratagiio e execucao de confratos com fornecedores,

XVII - aprovar a indicagéo de representantes da Fundacéo para quaisquer orgaos
externos, associages ou entidades de qualquer género de que a Fundag&o
participe, salvo quando estabelecido expressamente em conirario neste Estatuto
ou no Acordo,

XVIIt - eleger o Gerente de Compliance da Fundacao, observado o disposto no
artigo 37 deste Esiatuto;

XIX - nomear e destituir o Ouvidor Geral da Fundagdo, a ser selecionado em
processo de escolha aberto, participativo, transparente e estruturado, entre
pessoas qualificadas ao adequado e eficiente exercicio da fungao, de reputagao
ilibada e sem relagdo profissional ou pessoal com as Mantenedoras, nos termos
a serem definidos pela Fundacéo.

Artigo 23 - Compete ao Presidente do Conselho Curador:
| - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Curador;
Il - presidir os trabalhos do Conselho Curador; &

Il - convocar reunides extraordinarias da Diretoria Executiva, caso o Conselho
Curador entenda ser necessaria a sua realizagao.

Artigo 24 - Ao Vice-Presidente do Conselho Curador compete:

| - exercer as fungdes que |he forem atribuidas pelo Consetho Curador & pelo
Presidente desse Conselho, na esfera de sua competéncia;

Il - substituir o Presidente do Consetho Curador nas suas falias ou impedimentos.

Artigo 25 - O Conselho Curador reunir-se-a, ordinariamente, a cada 2 (dois)
meses, podendo ainda ser realizadas reunides extraordinarias, as quais seréo
convocadas pelo Presidente do Conselho Curador por iniciativa proptia, por
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solicitagao de, paio menos, 2 (dois) dos seus membros, ou mediant
do Diretor Presidente da Fundagso,

§ 2° - Os avisos de convocacéo deverdo conter a data, hora e local de realizacggo
da reunizo, bem COmo descrever as matérias objeto da ordem do dia, devendo
ainda ser acompanhados dos documentos Necessarios para que os membros do
Conselho Curador possam avaliar as matérias objeto de deliberagzo,

§ 30 . independentemente do cumprimento das formalidades de convocagso,
seréo regulares as reuniges ague comparecerem todos og membros do Conselho
Curador,

§ 4° - Sera admitida a realizagdao de reunides do Conselho Curador por
videoconferéncia, conferéncia telefonica ou qualquer outro meio (Jue assegure a
comunicagsio simultanea entre fodos os participantes da reuniao.

§ 5° - Os membros suplentes do Conselho Curador somente poderio participar
nas reuniées do Conselho Curador em caso de auséncia temporaria, destituicao,
renincia ou impedimento de qualquer natureza do respectivo membro titular,

Artigo 26 - As reunides do Conselho Curador somente Seréo instaladas com a
presenga de, no minimo, 5 {cinco) dos seus membros.

§ 1° - As decisdes do Conselho Curador serdo tomadas pelo voto favoravel de 5
(cinco) membros do Conselho Curador, ressalvadas as hipéteses em gue gqudrum
maior seja eXpressamente previsto em lef OU No presente Estatyto,

Secdo Il - Da Diretoria Executiva

Artigo 27 - A Diretoria Executiva & 0 Orgdo de administracao ordinaria da
Fundagso, cabendo-he representa-la perante terceiros © praticar todos os atos
Que se fagam necessarios ao sel funcionamento regular e ao cumprimento de
seus objetivos estatutarios, observadas as regras previstas na legisiacio
pertinente e neste Estatuto, bem como as deliberacses do Conseiho Curador.

Paragrafo tnico. Os membros da Diretoria Executiva deversio possuir notoria
experiéncia na sug respectiva érea de atuagao.
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Artigo 28 - A Diretoria Executiva serd composta de, no minimo, 2 (ddiQf-Di?etores
e, no maximo, 5 (cinco) Diretores, sendo um deles o Diretor Presidente, ficando a

cargo do Conselho Curador a definicio das oufras diretorias.
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Artigo 29 - Os Diretores serso eleitos pelo Conselho Curador e deveréo ter:

(a) Experiéncia comprovada em projetos socioambientais com equipe
multidisciplinar; efou,

() Experiéncia comprovada em projeios socioecondmicos, preferencialments, na

4rea de direitos humanos, com equipe multidisciplinar; efou,

(c) Experiéncia comprovada em dislogo social, transparéncia e gestao de
relacionamento com partes interessadas;

(d) desde que atendidos um dos requisitos acima, experiéncia comprovada em
projetos de infraestrutura com equipe multidisciplinar.

§ 1° - A posse dos Diretores ocorrera por termo lavrado em documento
apropriado.

§ 2° - Os membros da Diretoria Executiva permanecerao no exercicio de suas
funcoes até a posse dos substituios.

§ 3° - Em caso de vacancia por morte, incapacidade ou impedimento de qualquer
natureza, o Conselho Gurador podera eleger Diretor interino até eleicdo de Diretor
substituto.

§ 4° - O Conselho Curador devera indicar o Diretor interino ou substituto para ©
cargo vago em até 15 (quinze) dias contados do pedido de indicagao.

§ 5° - O Diretor Presidente da Fundagao atendera aos requisitos previstos no
caput deste artigo.

Artigo 30 - O prazo do mandato dos Diretores & de 2 (dois) anos, permitidas
sucessivas reelei¢des.

Artigo 31 - A Diretoria Executiva reunir-se-a sempre gue necessario, por
convocacao de quaiquer de seus membros ou do Presidente do Conselho
Curador.

§ 1° - A Diretoria Executiva somente deliberara com a presenca de, pelo menos,
a maioria absoluta de seus membros.

§ 2° - Das reunides da Diretoria Executiva sera lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, seré assinada pela totalidade dos membros presentes.

Artigo 32 - A Diretoria Executiva devera, observadas as disposigbes deste
Estatuto e da legislagéo pertinente, estabelecer regimento interno contendo
regras para seu funcionamento, o qual sera submetido & aprovagéo do Conselho
Curador (“Regimento Interno”).

Artigo 33 - As deliberagdes da Diretoria Executiva seréo tomadas por maioria
simples de volos. R .';;;1;;"'5'“0 i
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Paragrafo Unjco - 0 Diretor Presidente votara por Gltimd e o Seu voto tera cargter
de desempate, caso Seja necessario.

Artigo 34 - Compete & Diretoria Executiva:

I - planejar, executar e administrar as atividades da Fundagao, de acordo com o
estabelecido neste Estatuto e com as diretrizes, critérios e condigdes
determinadas belo Conselho Curador;

Il - elaborar e submeter anualmente a apreciacsio e aprovagso do Conselho
Curador:

(b) a proposta de Orgamento Anual e Plurianuai: e

() o Relatorio Anual de Atividades, o Balango Patrimonial e as
Demonstragées Financeiras.

i - zelar para que sejam adotados e mantidos, na gestsg das atividades da
Fundagso, procedimenios que  assegurem Seguranca ¢ transparéncia
administraﬁva, financeira, contabil e fiscal:

IV - promover 5 interlocucéo da F undagéo com o Poder Publico, inclusive através
do Comite lnterfederativo, € a sociedade;

V - executar outras atribuices que Jhe sejam conferidag pelo Conselho Curador,
na esfera de sug competéncia;

Vi - aprovar fransagdes e contratos, conforme alcadas estabelecidas em polftica
de delegacao aprovada pelo Conselho Curador;

VIl - elaborar o propor alteragées no Regimento Interno € neste Estatuto; e
Vil - aprovar a constituicao oy extingéo de unidades auxiliares.

Paragrafo Unico. Os Diretores, quando convidados, poderso participar das
retnides do Conselho Curador, podendo fazer uso da palavra, mas sem direjto a

Artigo 35 - A Fundagso ters Uma geréneia de compliance (“Geréncia de
Compfiance"), que sera responsavel bor propor, Supervisionar, organizar,
implementar e monitorar as politicas de anticorrupgao, lavagem de dinheiro,

Ese. Autorizada
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compliance referidas no caput, gualguer das Mantenedoras tera o diréifo-de, a
gualguer tempo € desde que comunicado previamente  a(s) outra(s)

Mantenedora(s), realizar auditoria na Fundag&o.

s

Artigo 386 - A Geréncia de Compliance sera coordenada por um gerente,
(“Gerente de Compliance”), cujas atribuicdes serdo detalhadas no Regimento
interno.

Artigo 37 - O Gerente de Compliance sera indicado pelo Conselho Curador.

Paragrafo Unico. O Gerente de Compliance, no exercicio de suas fungdes,
estara dirstamente subotdinade ao Consetho Curador, cabendo ao Diretor
Presidente, no entanto, as decistes relativas a questoes administrativas da
geréncia (como condiges de contratagéo, concessao de férias, beneficios,
postos de trabalho eic.).

Artigo 38 - A Diretoria Executiva podera criar outras geréncias, cujos cargos &
atribuices serfo estabelecidos no Regimento Interno.

Secao IV -Do Conselho Fiscal

Artigo 39 - Compete ao Consetho Fiscal: (i) analisar € opinar sobre o Relatério
Anual de Atividades, o palancete e as demonstragbes financeiras a serem
apresentadas pela Diretoria Executiva ao Conselho Curador; (i) analisar e opinar
sobre os relatorios de auditoria internos e externos; (iii) emitir relatorios de
recomendacdes ao Conselho Curador concernentes aos assuntos acima ou
quande requeridos pelo Conselho Curador; e (iv) fiscalizar, por iniciativa propria,
com base em critérios de risco, relevancia e materialidade ou, quando solicitado
pelo Conselho Curador, a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos
membros da Diretoria Executiva, reportando eveniuais irregularidades a0
Conselho Curador.

§1°-0O Conselho Fiscal & composto por 7 (sete) membros efetivos e igual nimero
de suplentes, sendo 1 (um) membro afetivo e 1 (um) membro suplente indicado
pelo Conselho Curador, 1 (um) membro efetivo e 1 (um) membro suplente
indicado por cada uma das Mantenedoras, 1 (um) membro efetivo & 1 (um)
membro suplente indicado pela Unigo, 1 {(um) membro efetivo e 1 (um) membro
suplente indicado pelo Estado de Minas Gerais e 1 (um) membro efetivo e 1 (um)
memksro suplente indicado pelo Estado do Espirito Santo.

§ 2° - A Mantenedora responsavel pela indicagao- de determinado membro do
Conselho Fiscal podera reguerer, a qualguer tempo & justificadamente, a sua
substituicdo por novo membro por ela indicado, sendo certo que a perda de
vinculo empregaticio ou estatutdric com a Mantenedora que o indicou sera
considerado motivo suficiente para tal substituigao.

§ 3° - A posse dos membros do Conselho Fiscal ocorrera por termo lavrado em
documento proprio.
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Artigo 40 - O prazo do mandato &os membros do Conselho Fiscal & de um ano,
permitidas sucessivas reeleigoes,

Artigo 41 - O Conselho Fiscal sera presidido POr um dos membros indicados
pelas Mantenedoras, escolhide por seus pares.

Artigo 42 - O Conselho Fiscal reunir-se-g ordinariamente a cada 3 (trés) meses,
ou extraordinariamente Sempre gue necessario.

§ 1° - Perders o mandato, o integrante do Conselhe Fiscal que faltar a 3 (irés)

reunides do Conselho Fiscal consecutivas oy a 5 {cinco) alternadas, sem se
justificar no prazo de 5 (cinco) dias,

§ 2°- A parte que tiver direito a indicar o membro para o cargo vago devera fazé-
loem ate 15 (quinze) dias contados do pedido de indicagéo,

Conselho Curador.

Artigo 44 - O Consetho Fiscal reunir-se-a com a presenga de, no minimo, 4
(quatro) dos seus membros,

§1°-As deliberagdes do Conselho Fiseal serdo tomadas pelo voto favoravel da
maioria dos membros presentes a cada reunigo.

§ 2° - Das reunises do Conseiho Fiscal serd lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, serj assinada pelos membros presentes,

§ 3° - Apiicam-se as reunides do reunides do Conselho Fiscal, no que couber, ag
regras estabelecidas no presente Estatuto para as reuniées do Conselho Curador.

Segdo V- Do Consetho Consultivo

Artigo 45 - A Fundaco terg um Conselho Consultivo, orgao de funcionamento
permanente e carster opinativo, compaosto por 19 (dezenove) membros, dentre os

Pelo Ministério Publico Federal, Ministério Plblico Estadyal de Minas Gerajs e
Espirito Santo, ouvido o forum de observadores previstas no TAC:
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(iv) 03 (trés) representantes de instituicdes académicas, sendo uRvidicado pela

Fundagéo, um pelo Comité interfederativo e um conjuntamente pelo Ministério
Prblico Federal, Ministério Plblico Estadual de Minas Gerais e Espirito Santo,

(v) 02 (dois) representantes de entidades atuantes na area de direitos humanos,
sendo um indicado conjuntamente pelo Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais e Espirito Santo e um indicado conjuntamente
pela Defensoria Pablica da Unido e Defensoria Ptiblica Estadual de Minas Gerais
e Espirito Santo;

{(vi) um representanie de entidades atuantes na area de desenvolvimento
econémico, indicado pela Fundagao.

§1° - Os membros do Conselho Consultivo, salvo as eventualmenie indicados
pelas pessoas atingidas, terdo mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida 1 (umay)
reconducao.

§2° - Os membros do Conselho Consuitivo elegerdo um de seus pares para
exercer as fungdes de Coordenador do Conselho Consultivo.

§3° - Os membros do Conselho Consultivo ndo poderdo ser dirigentes de partido
politico ou fitular de mandato eletivo de qualquer ente da federagao, ainda que
licenciado desses cargos ou fungdes, aplicando-se fal vedagao também aocs
parentes consanguineos ou afins até o tferceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

Arfigo 46 - No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Consultive podera ouvir
as associagBes legitimadas para a defesa dos interesses das comunidades
impactadas pelo Evento, bem como ouiras entidades da sociedade civil, podendo,
para tanto, convocar reunioes e assemblelas especiiicas.

Paragrafo Unico. O Conselho Consuiltivo podera ainda convidar associagies e
organizagdes para participar, sem direito a volo, de suas reunides em gue se
discuta matéria de interesse de tais entidades.

Artigo 47 - O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente a cada 3 (irés)
meses, ou extraordinariamente sempre que necessario.

§ 1° - As reunides do Conselho Consultivo serdo convocadas pelo seu
Coordenador por iniciativa propria, por solicitaggo de, pelo menos, 3 (trés) dos
seus membros, ou mediante requerimento do Conselho Curador.

§ 2° - O Conselho Consultivo reunir-se-a com a presenca de, no minimo, 10 (dez)
dos seus membros.

§ 3° - Caso qualquer das partes deixe de realizar indicac&o de membro do
Conselho Consultivo a que tiver direito, o Conselho Consultivo, decorrido o prazo
de 15 (quinze) dias contados do pedido de indicagdo e aié que ocorra
efetivamenie a nomeacio para o cargo vago, podera funcionar com nimero
inferior de membros, desde que observado o quérum minimo estabelecido neste
Artigo 47, §2° acima.
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5° - Apesar de as fecomendacaes e Manifestagtes expedidas pelo Conselho

§
Consuitivo nao gozarem de carater vinculante, caso o Conselho Curador n&o siga
¢ entendimento recomendado, devera fundamentar formalmente a sua
discordancia. -

§ 6° - Das reunises do Conselho Consultivo serg lavrada ata, a qual, depois de
aprovada, sera assinada pelos membios presentes,

a participar das reunides do Conselho Curador para prestar esclarecimentos e
informacses solicitados pelos membros do Conselho Curador, sem terem, no
entanto, direito g voto em tais reunices,

CAPITULO vI
. EXERCicio SOCIAL byl Pf/
Prormby i f
Artigo 50 - O exercicio social dg £ undacéo coincidira com Cano civil. Curadpr g, f i

Sera0 auditadas por empresa de auditorig independente registrada na Comissag
de Valores Mobiligrios (“CVM").
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S DA TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS %iﬂ"} ,,//
Artigo 53 - A Fundagao prestara contas aos 6rgaos competentes nos termos da
legislagéo civil que the for aplicavel e:

| - observara 0s principios sundamentais e as normas de contabilidade aplicaveis;
i} - fara publicar anualmente as suas Demonstracdes Financeiras;

1lj - divulgara, nos fermos do Acordo, de forma sumaria, as principais deliberagbes
dos seus orgéos estatutarios;

IV - encaminhara aos membros do Comité Interfederativo e disponibilizara nos
termos do Acordo, 0 Relatorio Anual de Atividades, descrevendo a execucao dos
projetos e agdes desenvolvidos pela Fundago, o qual devera ser revisado por
empresa de auditoria independente registrada na CVM.

Paragrafo {Unico. No caso de recebimento de recursos e bens do Poder Publico,
por meio de convénio, a respectiva prestagao de contas também sera realizada
nos termas do paragrafo finico do artigo 70 da Constituigao Federal.

cAriTULO VIl
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Ariigo 54 - O presente Estatuto somente podera ser alterado:
| - quando n&o contrariar os ermos do Acordo, a natureza juridica & 08 objetivos
da Fundagao;

il - pelo voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho Curador
(ou seja, a0 menos B (seis) dentre os 9 (nove) membros), & de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Diretoria Executiva; €

11 - com aprovagao do Ministério Publico.

Artigo 55 - E vedada a acumulacao da fungao de Diretor com a de membro do
Conselho Curador, do Conselho Fiscal ou do Conselho Consultivo da Fundagéo.

Artigo 56 - O exercicio de fungoes no Conselho Curador, no Conselho Fiscal e
no Conselho Consultivo ndo sera remunerado pela Fundacao a qualquer tituio,

Artigo 57 - Os membros do Conselho de Curadores, em sua atual composicao,
indicados com base no Acordo gue nao se adaptarem s regras do Artigo seréo
destituidos, em até 03 (irés) meses apds a homologagao judicial do TAC,
computando-se © prazo do mandato dos demais a partir de sua indicacéo,
realizada anteriormente.

Artigo 58 - A Fundagao organizara reuniio, pelo menos mensal, enire 0S
membros da Diretoria Execuiiva, representantes das Comissdes L ocais, ©S

et CAPITULO VII Gta
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membros do Conselho Curador indicados pelas pessoas atingidas e pelo CIF,
como forma de prestar informagdes sobre os trabalhos da Fundacéo, esclarecer
dividas, ouvir reclamacgdes e, quando for o caso, resolver ou dar o devido
encaminhamento a situagdes levantadas, de tudo dando ciéncia ao Ministério
Publice.

§1° - Fica permitida a participagéo de até 02 (dois) outros integrantes do Conseiho
Curador nas referidas reunides mensais.

§2° - Ressalvadas situacées de justificada urgéncia, a pauta da reunio a que se
refere esta cldusula sera definida previamente pelos representantes dos atingidos
e do CIF, inrformada a Fundagéo com antecedéncia de 05 {cinco) dias, sem
prejuizo de questdes que sejam levadas extra-pauta pelos atingidos. A reunido
sera realizada no mesmo dia da reunizo mensal do Consetho Curador.

§3° - Cabera as pessoas atingidas definir o modo e a forma de sua representagdo
€ de sua participacgo nas reunites de que trata o caput desta clausula.

Artigo 59 - A Fundacao devera respeitar as disposi¢bes normativas aplicaveis ao
velamento de Fundagées pelos Ministérios Piblicos Estaduais.

Artigo 60 - E permitido aos membros da Diretoria Executiva receber remuneragdo
pelo exercicio do cargo, em valor compativel com os praticados no mercado e
aprovados pelo Consetho Curador, registrado em ata, com comunicagio ao
Ministério Publico.

Artigo 81 - E expressamente vedado o uso da denominagio da Fundacgo em
negacios estranhos aos seus objetivos institucionais, inclusive em fiangas, avais
Ou quaisquer outras garantias.

Artigo 62 - A Fundacio seré representada, ativa e passivamente, em juizo ou
fora dele, inclusive em quaisquer atos ou assinatura de documentos que criem
obrigagbes para a Fundacéo ou desonerem terceiros de obrigagdes para com g
Fundagao, por dois Diretores em conjunto, por um Diretor & um procurador, ou
por dois procuradores,

Paragrafo Unico. As procuracdes outorgadas pela Fundacdo deverso ser
assinadas por 2 (dois) Diretores em conjunto, sendo um. deles o Diretor
Presidente, e definirdo, nos respectivos instrumentos, de forma precisa e
completa, os poderes outorgados, que, & excegao das procuracoes outorgadas a
advogados para representar a Fundagido em processos administrativos ou
judiciais, vedarao o seu substabelecimento e fixaréo o respectivo prazo, que nao
podera ultrapassar 1 (um) ano.

Artigo 63 - Ao drgao competente do Ministério Piblico &é assegurado assistir as
reunides do Conselho Curador e.do Condelho Fiscal da Fundagéo.

Paragrafo Unico. A Fundacao dara éiéncia, ao orgéo competente do Ministério
Pablico, do dia, hora e local designados para suas sessbes ordindrias e
extraordinarias, num prazo nunca inferior a 48 (quarenta e oito) horas antes da
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Artigo 64 - As reunides dos Conselhos Curador & Fiscal da Fundag&o sé{égﬁi};%? ] ) 3
registradas em livros proprios, devendo ser remetidas copias ac Ministério Pabliceez 7
(Curadoria de FundagGes) no prazo,.de 10 (dez) dias da data da reuniac

carrespondente.

§ 1° - As medidas previstas nos programas socioecondmicos e socicambientais
da Fundacdo serdo auditadas por empresa’ de auditoria independente com
profissionais especialistas em auditoria finalistica;

§ 2° - As copias dos relatorios de auditoria externa, tanto contabil como finalistica,
deverdo ser encaminhadas ao Ministério Piblico {Curadoria de Fundagdes) no
prazo de até 30 (trinta) dias de sua emissao.

Artigo 65 - O orgéo competente do Ministério Piblico, na hipotese de fundados
indicios de irregularidades na Fundagao, podera contratar, as expensas desia, o
servigo de auditoria independente para apuragao dos fatos.

Artigo 66 - A Fundagdo sera extinta, automaticamente, quando se verificar o
encerramento das atividades previstas no Termo de Transacao e de Ajustamento -
de Gonduta celebrado, conforme artigo 6°.

Artigo 67 - A Fundagéo serd extinta, por deliberagao de 2/3 (dois tergos) dos
membros do Consetho Curador (ou seja, ao menos 6 (seis) dentre os 9 (nove)
membros), desobrigando as Mantenedoras de realizar aportes adicionais, alem
daqueles ja efetuados até a data da deliberagéo, e todo ativo ou recurso existente
no patriménio da Fundagao em tal data devera ter sua destinag@o definida na
mesma reunido em que a exting@o da Fundagéo for aprovada e pelo mesmo
guérum.

Artigo 6% - O Orgdo competenie do Ministério Publico devera ser notificado
pessoalmente de todas as fases do procedimento de extingao da Fundacao.

Artigo 69 - Este Estatuio entraré em vigor na data de seu registro junto ao
Registro de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte.

Belo Horizonte - MG, 10 de junho de 2019.
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