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RESUMO

Embora o texto constitucional brasileiro de 1988 disponha sobre a igualdade entre
homens e mulheres e aponte que o sexo ndo deve ser fator discriminatorio, observa-
se que essa isonomia ndo atinge o plano material de maneira satisfatoria, na medida
em que mulheres sao discriminadas e violentadas, diariamente, em virtude do seu
género. Seja nas relagbes trabalhistas com diferencas salariais, acesso inferior a
cargos de lideranca, assédio moral e fisico; nas ruas, por meio de violéncias diversas
gue as facam temer caminharem sozinhas a noite; e em suas casas, onde exercem
dupla/tripla jornada de trabalho, além de serem cobradas o papel de cuidadora e
passiveis de violéncia doméstica. Para compreensdo do porqué dessa situacao se
configurar de tal forma, utilizam-se os recursos analiticos da Teoria da Encriptacéo do
Poder, nos quais encontram-se fundamentos que apontam que tal condicdo de
subordinacdo e violéncia ocorre porque existe um sistema de dominacdo e
exploragdo, o patriarcado, que é parte de uma estrutura que sequestra poder para uso
proprio por meio do controle da linguagem, estabelecendo um simulacro de realidade
nas quais sao todos iguais, quando, de fato, esse projeto de dominacgéo precisa de
desequilibrio de poder para sua manutengdo. Portanto, diante desse contexto, e
compreendendo que o interesse patriarcal estabelecido em politicas de governo é a
manutencao do sistema de dominacéao e exploracdo, procurou-se compreender como
esse sistema se sustenta, e como desencripta-lo viabilizando que a igualdade prevista
no texto constitucional se materialize nas diversas esferas sociais. Em vista disso,
analisou-se a forma de Estado brasileira e encontra-se nos consorcios publicos,
viabilizados pelo modelo cooperativo de federalismo, uma alternativa inovadora de
desencriptar o texto constitucional para a promoc¢ao da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, considerando as vantagens e incentivos desse modelo
cooperativo para 0s entes consorciados, bem como o impacto social positivo
decorrente de politicas locais pensadas para as demandas, também locais.

Palavras-chave: Mulher; Direito da Mulher; Estudos de Género; Igualdade;
Consoércios publicos; Federalismo Cooperativo; Teoria da Encriptagdo do Poder.

ABSTRACT



Although the brazilian constitutional text of 1988 appoints for equality between men
and women and states that sex should not be a discriminatory factor, it is observed
that this equality does not reach the material level in a satisfactory manner, as women
are discriminated against and violated daily because of their gender. Whether in labor
relations with salary differences, lower access to leadership positions, moral and
physical harassment; in the streets, through different types of violence that make them
fear walking alone at night; and in their homes, where they perform double/triple work
shifts, in addition to being charged with the role of caregiver and subject to domestic
violence. In order to understand why this situation is configured in such a way, the
analytical resources of the Theory of Encryption of Powery are used to point out that
such a condition of subordination and violence occurs because there is a system of
domination and exploitation, patriarchy, which is part of a structure that hijacks power
for its own use through the control of language, establishing a simulacrum of reality in
which everyone is equal, when, in fact, this project of domination needs an imbalance
of power to maintain itself. Therefore, given this context, and understanding that the
patriarchal interest established in government policies is the maintenance of this
system of domination and exploitation, we seek to understand how this system is
sustained and how to decrypt it, enabling the equality provided for in the constitutional
text to be materialized in the various social spheres. In view of this, we analyze the
brazilian federalism and find in public consortia, made possible by the cooperative
model of federalism, an innovative alternative to decrypt the constitutional text for the
promotion of equal rights between men and women, considering the advantages and
incentives of this cooperative model for the consortium entities, as well as the positive
social impact resulting from local policies designed for the demands that are also local.

Keywords: Woman; Women's Rights; Gender Studies; Equality; Public consortia,
Cooperative Federalism; Theory of Encryption of Power.
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1 INTRODUCAO

Poder é um substantivo masculino. Direito também.

Talvez, por isso, falar sobre exercer poder e garantir direitos num contexto que
envolva mulheres seja algo que, ainda hoje, causa desconforto social, principalmente
nas instancias decisorias onde a presenca de mulheres é reduzida.

Eles, o poder e o Direito, foram desenhados e estruturados para isso. A palavra
poder evidencia essa relacdo desde sua flexdo de género até as porcentagens de
homens em cargos de grande responsabilidade e visibilidade. Celebra-se a ocupacéo
de cadeiras, por mulheres, no Executivo, Legislativo e Judiciario. Nao se parabenizam
os homens da mesma forma, pois entende-se que eles estdo onde deveriam estar.

A desigualdade entre homens e mulheres é uma realidade global e n&o ha pais
gue tenha fechado essa lacuna. No caso brasileiro, para a analise dessa
desigualdade, devem ser analisadas, ainda, suas particularidades oriundas do periodo
colonial, das caracteristicas socioeconbmicas da populacdo, da existéncia de
diversidade étnica, racial, regional e toda a sua formacdao histérica e cultural.

Muitas vezes, essa desigualdade, que se materializa em diferencas de
remuneracao, regulacéo do corpo e da sexualidade, dupla e tripa jornada de trabalho,
maternidade compulséria, destinacdo ao espaco privado e dever de cuidado é
naturalizada e compreendida como inerente a mulher, razdo pela qual os estudos
sobre a “condicdo da mulher” se popularizaram nos grupos que questionavam se
realmente € natural a destinagdo da mulher ao ambiente doméstico, por exemplo.

Atualmente, estudos referentes aos direitos das mulheres se concentram em
duas areas principais: a primeira, busca pela compreensao do que formou a presente
realidade que oprime tanto as mulheres, no que € esse sistema de dominacao e
exploracdo denominado de patriarcado; a segunda, visa a compreensao das leis
especificas destinadas a protecdo das mulheres contra as violéncias que sofrem e a
busca de solugbes para os problemas de eficacia observados.

Essas areas possuem atravessamentos e este trabalho se prop6e a unir essas
linhas, procurando atrelar teoria e acdo, uma vez que o desconforto que move a autora
para escrever esta atrelado tanto a origem dessas desigualdades, quanto as formas
de promover sua extingao.

Assim, o presente trabalho compreende tanto o estudo do sistema de

dominacdo que contribui para a manutencdo dessas desigualdades, quanto o
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pensamento de soluc¢des para os problemas encontrados ao longo da exploragéo de
informacdes sobre as referidas desigualdes.

A partir das premissas da Teoria da Encriptacdo do Poder, na qual se
compreende que a dominacéo patriarcal ocorre por meio de sequestro de poder e que
o “povo”, titular do Poder Constituinte Originario, consiste em um simulacro de
unidade, o problema apresentado seria como desencriptar o poder, promovendo a
igualdade entre homens e mulheres, utilizando-se de uma estrutura j4 presente no
arcabouco normativo brasileiro?

Para realizar esse estudo, o trabalho foi dividido em trés capitulos nos quais se
busca compreender as questdes tedricas destacadas, o meio vislumbrado para
apresentar uma solucao prética e, por fim, uma unido dessas ideias.

Assim, o primeiro capitulo apresenta a questao das mulheres, trazendo enfoque
nas desigualdades, seus numeros, consequéncias e origens. Além disso, € neste
momento que se conceitua o alicerce tedrico do trabalho para que seja compreendida
a matriz critica de analise que orientara a analise dos dados, informacfes e estudos
trazidos.

Na sequéncia, pensando em cooperacdo como forma de solucionar a questao
das desigualdades, é analisado o federalismo, dual e cooperativo, para compreender
se ha viabilidade da utilizacdo de consorcios publicos para uma finalidade diversa da
comum, voltada a infraestrutura conhecida. A proposta é analisar a possibilidade de
0S consorcios serem capazes de promover coordenacdo na implementacdo de
politicas que promovam a igualdade entre homens e mulheres.

Por fim, no terceiro capitulo, € estudada a desencriptacéo, por meio do acesso
a linguagem, assim como analisada a sua possibilidade, utilizando-se de uma
ferramenta do proprio sistema com sua finalidade ressignificada.

Ao final do trabalho, vislumbra-se na conclusdo um apanhado dos resultados
obtidos, bem como a positiva percepcao de que ndo apenas ha a possibilidade de
utilizacdo dos consércios publicos para essa finalidade de promoc¢éo de igualdade e
desenvolvimento social pensada originalmente, como ha também exemplos ja

implementados para esse fim.
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2 DIREITO DAS MULHERES

A linguagem é uma ferramenta de exercicio de poder.

Por isso, sua acessibilidade, bem como seu uso cuidadoso sao fundamentais
para que possa haver uma comunicacao de qualidade.

Em virtude disso, neste trabalho, optou-se pela utilizacao da palavra mulher ao
invés de género, muito embora esse segundo termo seja amplamente encontrado na
literatura referindo-se as mulheres.

Essa escolha é pautada na necessidade de reconhecimento de que a visédo
tradicional de existéncia de apenas dois géneros ndo condiz mais com a realidade e,
na compreensdo de que a palavra “mulher”’, carrega consigo uma carga unica,
construida por meio da historia, sociedade, cultura, instituicdes e violéncias.

Evidéncia de que é necessaria a adaptacdo da linguagem para o momento
atual € o fato de que a Comissdo de Direitos Humanos de Nova lorque da ONU, em
2016, oficializou a existéncia de 31 (trinta e um) géneros e lancou uma cartilha
ilustrando diferencas entre identidade e expressédo de género, e conscientizando a
populacdo a respeito dos direitos dos grupos elencados, bem como as sancdes
previstas para aqueles que nédo respeitarem tais identidades e expressdes (ONU,
2016).

Para além disso, € preciso lembrar que os estudos de género ou das relacbes
de género surgem no Brasil nos anos de 1970 alicercados em uma ideia ja percebida
como ultrapassada que retratava, entao, a existéncia de uma “condi¢ao feminina” ou
“condicao da mulher”. Esses estudos dedicaram-se a uma problematica cujo cerne se
concentra na ideia de que haveria uma inferiorizagao natural da mulher, ndo apenas
fisica, mas também racional, determinada pela sua biologia. Nessa senda, entende-
se, por exemplo, “natural que a mulher se dedique aos afazeres domeésticos, ai
compreendida a socializacao dos filhos, como é natural sua capacidade de conceber
e dar a luz” (SAFFIOTI, 1987, p. 9). A “condi¢cao da mulher” a direcionaria, de forma
natural, para o espaco privado, bem como limitaria sua atuacdo na vida politica e
publica.

Essa naturalizacdo culminou em uma estrutura de estagnacdo das
potencialidades das mulheres, por possuirem, nesta oOtica, um destino tracado desde
seu nascimento. A sua vida consistiria em nascer, aprender a cuidar do lar e de um

marido, casar e colocar em prética, até o fim de seus dias, tais aprendizados. A base
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desse pensamento é uma estrutura socialmente e culturalmente construida nas
diferencas sexuais (RAGO, 1985).

A expressao “condi¢ao feminina”, que naturaliza violéncias que estavam sendo
guestionadas foi substituida, entdo, pela palavra “mulher”. A partir dos anos 1980, os
estudos de género ndo mais estudam a condi¢ao feminina, mas, sim, as mulheres por
duas perspectivas: uma pautada nas diferencas entre os sexos e as relacdes sociais
decorrentes delas, e outra enquanto meio para compreensdo e atribuicdo de
significado as relacdes de poder (SCOTT, 1995).

Assim, a escolha da palavra mulher carrega, nesse tempo, o respeito a
diversidade de género, bem como pontua, de forma especifica, 0 sujeito a ser
estudado.

Afinal, se este trabalho visa a compreensao de como as estruturas historicas,
sociais, culturais, institucionais e politicas discriminam e violentam mulheres, a fim de
propor solugdes que mitiguem essa realidade, visando a igualdade entre homens e
mulheres, também néo haveria razdo para trabalhar o conceito de género de forma
ampla, excluindo o correto nome do objeto de estudo da figura de protagonista.

Ademais, conforme Scott (1995, p. 82) destaca, por meio “da linguagem é
construida a identidade generificada”. E, por linguagem, ndo se refere apenas a
Lingua Portuguesa, mas também a todo o conjunto de elementos relacionais que
constituem a comunicacéo. Desde o uso de plurais que flexionam em género (sendo,
aqui, o género da Lingua Portuguesa) para o masculino, até uma construcéo
imagética e comportamental que direciona uma pessoa a estabelecer preconceitos a
respeito de outra, acolhendo-a ou segregando sua potencialidade de pertecer a um
espaco e/ou grupo (PISCITELLI, 2016).

Nesse sentido, o uso politico do termo mulheres busca tanto coloca-las como
protagonistas, quanto reconhecer que elas sdo sujeitos historicos validos, uma vez
gue o uso de género, por mais que as inclua enquanto identidade e expressdo, ndo
configura uma ameaca a estrutura de dominacao existente, pois distancia o sujeito, e
até o interlocutor, dos espacos de debate e alternancia (SCOTT, 1995).

Em relacéo a realidade brasileira, importante também, neste momento, o uso
da palavra mulher, haja vista que “género” se tornou uma palavra amplamente
utilizada e deturpada em discursos politicos e acompanhada de outros conceitos,

como ideologia, que tem evidenciado um desgaste do termo, que precisa,
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urgentemente, ser reintroduzido na sociedade com seu significado neutro, e n&o
negativo, como tem ocorrido.

N&o obstante essa escolha ter sido utilizada, em alguns momentos do trabalho
havera, ainda, a mencéo pontual das palavras género e feminino, a fim de preservar
o conteudo original da bibliografia levantada para a realizacdo deste texto.

Ultrapassada essa explicacdo, ressalta-se que, muito embora o foco deste
trabalho seja o caso brasileiro, ante a intencao de propor soluc¢des locais considerando
as peculiaridades deste pais com extensdo continental e diversos atravessamentos,
como racga, classe social e regionalidades, a desigualdade entre homens e mulheres
existe por todo o globo e as violéncias que ocorrem aqui €, numa alusao a linguagem
da Guerra Fria, no terceiro mundo, existem também no primeiro mundo.

Diversas sao as realidades compartilhadas, em maior ou menor escala, que
culminaram nas lutas pela garantia e protecéo dos direitos das mulheres em virtude
da existéncia de uma estrutura de poder que as impede de pertencer a espacos
publicos, as remunera de forma desigual, impde jornadas de trabalho nao
remuneradas e perpetua violéncias.

Em consonadncia com essa perspectiva de que tais violéncias sdao
compartilhadas, comités foram formados internacionalmente e documentos tém sido
elaborados para que possam ser levantados dados e, por meio da analise dos
resultados, serem propostos meios de abordar e alterar essa situacao.

Como um exemplo disso, destaca-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada em 2015, pela Assembleia Geral nas Nac¢des Unidas. No corpo
do documento estdo elencados 17 (dezessete) objetivos a serem alcancados até o
ano de 2030. Esses objetivos foram discriminados considerando questbes de
relevancia global de extrema urgéncia que precisam ser enderecadas, a fim de ser
alcancado o desenvolvimento sustentavel e, dentre eles, mais precisamente o
Objetivo 5, esta a igualdade de género, que se refere, na linguagem discriminada dos
subobjetivos, as mulheres e meninas (ONU, 2018).

O argumento utilizado para incluirem o fim da desigualdade entre homens e
mulheres entre as dezessete metas fundamentais para que seja alcancado o
desenvolvimento sustentavel € que a sustentabilidade “ndo sera alcangada se as
barreiras tangiveis e intangiveis que impedem o pleno desenvolvimento e exercicio
das capacidades de metade da populagdo ndo forem eliminadas” (ONU, 2018). O

documento destaca, ainda, que a igualdade
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€ base necessaria para a construgdo de um mundo pacifico, préspero e
sustentavel. O esforgo de alcance do ODS 5 é transversal a toda Agenda
2030 e reflete a crescente evidéncia de que a igualdade de género tem efeitos
multiplicadores no desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2018).

Esse fundamento destaca tanto a importancia dos estudos referentes a tais
desigualdades, quanto demonstra a relevancia global da questdo. A seguir, estéo
elencadas as metas para o quinto Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS
5):

Metas do Objetivo 5

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragéo sexual e de
outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico néo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de prote¢éo social, bem como a promog¢&o da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participagéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo

5.a Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigcos financeiros, heranca e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacg&o e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres
5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagéo aplicavel para a promogéo
daigualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
em todos os niveis. (ONU, 2018).

Da leitura desse trecho do documento, percebe-se algum destaque para a vida
publica e a presenca de mulheres na politica e espacos de lideranca. Esses dois
pontos aparecem sempre nas estatisticas das Nacfes Unidas, bem como de outros
documentos internacionais, como areas em que a desigualdade numérica é ainda
muito evidente (ONU, 2021). Ao passo que outras formas de violéncia, como a fisica,
acabam possuindo impactos mais noticiados, uma vez que seu resultado na maior

parte das vezes €, além de comovente, imagético o suficiente para causar desconforto
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e mobilizar as pessoas para tais questdes, € a privacao de pertencimento a ambientes
publicos, de lideranca e tomada de decisédo que contribui, mesmo que indiretamente,
para a perpretacao dessas violéncias.

A explicacéo esta no fato de que existe uma simulacdo de representatividade
(SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020). Para entender do que se trata essa ideia,
portanto, € preciso entender o que € essa representatividade ficticia, como ela se
apresenta e como desconstruir essa ficgao.

Para isso, utilizam-se bases para dados tanto de fontes internacionais como
nacionais, visando a comunicagao entre esses atravessamentos e o destaque de que,
embora o caso brasileiro seja peculiar em sua propria formacgéo, ha pontos de colisédo
gue podem e devem ser compreendidos por 6ticas compartilhadas.

Da mesma forma, embora as possiveis solu¢des sejam pautadas na estrutura
doméstica de potencialidades, a experiéncia internacional apresenta-se como
fundamental para a analise de possibilidades de acdo ante o problema da
desigualdade estudada.

Para iniciar esse processo de compreesao, reafirma-se que ndo é unicamente
a biologia de separa homens e mulheres, ha também as “experiéncias histéricas
marcadas por valores, sistemas de pensamento, crencas e simbolizacbes
diferenciadas também sexualmente” (RAGO, 1985, p. 93), desde o nascimento.

Compreende-se existir um sistema de dominacao que oprime mulheres desde
0 surgimento da ideia de familia, ou familias, e ele é relacionado com a ideia de
propriedade. Esse sistema é o patriarcado (SAFFIOTI, 1987).

O objetivo desse sistema € a manutengéo do status quo, ou seja, 0 objetivo
dessa estrutura de opressao € que a opressao continue, pois é alicercada nela que a
sociedade atual foi construida (SAFIOTTI, 1987).

A titulo exemplificativo, pensa-se no debate contemporaneo sobre
remuneracao entre casais heterossexuais. Em 2019, foi noticiado um estudo que
comprovou gque 40% (quarenta por cento) casais heterossexuais em que as mulheres
recebem remuneragdo superior ao homem, os homens apresentam estresse e seus
variados sintomas, bem como ha repercussées, em sua maioria negativas para os
relacionamentos (O GLOBO, 2019). Essa questao pode parecer superficial, mas em
simples pesquisa on-line sobre o tema, aparecem, ja na primeira pagina, ndo apenas
noticias sobre o problema criado pela diferenca entre as remuneracdes, mas também

sites, em sua maioria voltados para mulheres, criando métodos e dicas, num sistema
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de passo a passo, para que as mulheres lidem com as frustracdes de seus
companheiros e consigam manter o relacionamento. Por que as mulheres precisam
se desculpar pela sua remuneracdo? Porque h& algo errado.

Tal situacdo escancara o desbalanco de uma estrutura pré-estabelecida, qual
seja, homens recebem, e sempre devem receber mais do que as mulheres. Mas, por
qué? Porque dinheiro, na légica capitalista, € poder e o poder, neste sistema, foi
construido para ser exercido pelos homens (SAFFIOTI, 1987). H4 mais homens ou
mulheres em cargos de lideranca? E na politica?

A saida da mulher para o mercado de trabalho, bem como o surgimento do
anticoncepcional e até do instituto do divorcio mudaram as relagbes entre os casais
heterossexuais. A dependéncia financeira da mulher em relacdo ao homem
estabeleceu muitos pilares que sustentam a sociedade atual (WOOLF, 2004), e os
desenvolvimentos histéricos que contribuiram para sua independéncia nessa seara
formam pequenas rupturas nessa estrutura de dominacao.

Outro exemplo: filhos. A maternidade chega acompanhada de culpa para a
mulher. Se trabalhar fora do lar, ndo podera se dedicar a criagdo dos filhos como foi
socialmente ensinado que deveria. Se a crianca tem um desempenho escolar ruim,
ndo é responsabilidade do pai, mas, sim, da mae que ndo educou direito, ndo deu
atencao e ndo esteve la para corrigir as dificuldades quando surgiram (SAFIOTTI,
1987).

Essas amostras breves evidenciam que as desigualdades, pontuadas, neste
momento, como desbalanceamento de poder, sao estruturais. Além disso, esclarecem
gue esse sistema de opressdo nao prejudica apenas as mulheres, mas também os
homens, que ndo podem, sem julgamentos e pressdes sociais, exercerem fungdes de
cuidado, demonstrar afeto e, nem sequer, perceberem remuneracao inferior as suas
companheiras.

Essa avaliacdo sobre relacdo familiar parte de uma 6tica normativa
cisheterossexual e ndo se olvida que os arranjos familiares sao diversos atualmente,
bem como existem multiplas formas de relacionamento ndo heterossexuais em que
essas dindmicas podem ou ndo serem reproduzidas.

Todavia, tendo em mente que as relacdes diversas entre homens e mulheres
se apresentam como problema, é preciso ndo apenas que homens possam participar
dos debates sobre igualdade e neles estejam incluidos, mas que seja evidente,

também, que esse sistema é negativo também para eles.
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Desse modo, tanto pelo entendimento do patriarcado como um sistema
manifestado e institucionalizado de dominancia no qual homens estdo em relacéo de
superioridade em relacdo as mulheres, no ambiente familiar e na sociedade
(LERNER, 1986), quanto pelo aspecto de que esse €, também, um sistema de
exploragéo, haja vista que “a dominagéo pode, para efeitos de analise, ser situagao
essencialmente nos campos politico e ideolégico, a exploracdo diz respeito
diretamente ao terreno econémico” (SAFIOTTI, 1987, p. 50), é necessario
compreender os efeitos dessa estrutura e mecanismos para dissolvé-la.

Na proxima parte do trabalho, serd estudada mais a fundo a Teoria da
Encriptacéo do Poder, que é a base para a compreensao desse modelo de dominacao

apresentado até agora e contribui para a andlise de seus elementos e objetivos.

2.1 ENCRIPTACAO E MULHERES

Conforme trabalhado na sessao anterior, as desigualdades entre homens e
mulheres sdo consolidadas a partir de uma estrutura de dominagao, que visa a
manutencao desse padrdo para que se sustente no tempo.

O homem, patriarca, € o chefe da familia e, com esse titulo, dispbe de diversos
beneficios, tanto na vida privada, quanto na publica, e essa estrutura de dominacao
foi fator chave para que homens estivessem em posi¢cdes de poder, diretamente
engajados nos processos decisorios, controlando o ambiente familiar por meio do
dominio do tempo e das atividades de suas esposas e filhos, numa matriz
cisheterossexual (SAFIOTTI, 1987).

Todavia, o patriarcado ndo é estatico e tem se adaptado ao longo da historia,
diante das demandas e pressdes realizadas pelas mulheres, de forma a manter a
estrutura, mas camuflar essa manutencao (LERNER, 1986).

Neste momento, visa-se a compreensao de como o patriarcado se estrutura e
como cria uma simulacdo de realidade que se manteve ao longo da histdria (SANIN-
RESTREPO; ARAUJO, 2020).

Sob a 6tica de que o poder é consubstancial & existéncia (SANIN-RESTREPO,
2011), observa-se que estar no mundo implica estabelecer relacdes de poder, haja

vista a condi¢cdo do ser humano enquanto gregério e politico.
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No caso das relagbes entre homens e mulheres, os fatores identitarios se
tornam relevantes na medida em que existem determinacdes de oposi¢cdo, bem como
de excluséo, esta Ultima viabilizando a rejeicdo de uma identidade.

A identidade, nessa Gtica, perpassa a concepcao de polos que se espelham e,
por meio da compreensdo de ser ou ndo semelhante, estabelecem-se as
autoidentificacdes. De forma mais direta, SO existe o outro porque existe um eu, s0 é
possivel existir um nés, por haver diferencas que caracterizam um eles (SCHMITT,
1976).

Enquanto oposicéo, as diferencas sdo saudaveis, haja vista que possibilitam o
intercambio de vivéncias, esséncias e diversidade. Todavia, a situagao se torna um
problema quando a diferenca se torna um parametro para a exclusdo, como ocorre na
matriz de dominacdo patriarcal. Nessa estrutura, a exclusdo ocorre por meio da
encriptacdo do poder (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

Poder esse que é compreendido por Sanin-Restrepo (2011) como potentia e
como potestas. O primeiro seria aquele inerente a existéncia, que nao possui
requisitos e hierarquias para ser exercido. O segundo, por sua vez, seria um meio de
consumir, subtraindo para si diversos poderes e criando condi¢cdes, qualificacbes e
restricbes para o exercicio de poder a fim da sua propria manutencdo em situacao
hierarquicamente superior (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

Como exposto por Ricardo Sanin-Restrepo e Marinella Aradjo (2020, p. 2),
“encriptar (poder) é simular poder (democratico, constituinte) e proibir ou condicionar
0 ser enquanto colapsa a agéncia politica (poder constituinte, resisténcia) dentro de
estruturas fixas, finais transcendentes e sdlidas”.

Em uma comparacdo com idioma, seria a criagdo de uma lingua propria dentro
de outra. Aparentemente, todos falam a mesma lingua, contudo, para compreender
uma mensagem ou se comunicar na lingua encriptada, seria necessario ou saber seus
significados especificos, ou possuir meios para compreendé-lo, como um dicionario
ou algum tipo de material de traducéao.

Quando se pensa em uma carta encriptada, logo se imaginam coédigos, sinais
e outras manifestacdes que ndo sdo compreensiveis, mas estédo visiveis. Na Teoria
da Encriptacdo do Poder — TEP, a situacdo ocorre da mesma forma: existem conceitos
encriptados que sao visiveis, mas se tornam incompreensiveis em razao de estarem
ocultos pelas formas de encriptacdo (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).
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Para além dos significados ocultos, os autores elucidam que a “encriptagao nao
consiste apenas em ocultar o verdadeiro significado das coisas, mas em oculta-las de
uma maneira com que o significado se torne um n&o-significado ou uma absoluta falta
de sentido” (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 20).

Para melhor compreenséo, investigam-se o0s elementos formadores da
encriptacédo do poder.

O primeiro elemento, ja mencionado, é formado pelas “condigbes para
pertencer ao mundo” (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 6), ou seja, para que o
sujeito possa ser parte do mundo, € necessario que ele esteja dentro dos padrées
preestabelecidos. Assim, fatores como classe social, raca e género, por exemplo, sdo
utilizados para segregar e excluir todos aqueles que ndo cumprem as condigdes
estabelecidas.

O segundo elemento refere-se aos “modelos transcendentais ocultos de
unidade e de identidade”, (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 6), que consistem
em estruturas que subjugam as diferencas e criam uma falsa sensacdo de
pertencimento, quando na verdade hierarquizam os grupos e qualificam quais podem
e quais ndo podem participar desse mundo. Os autores defendem, ainda, que néo &
possivel pertencer a um espaco democratico se ha qualificacdes hierarquizantes.
Nesse ponto, salutar destacar que a diferenca, que € fundamental para a formacao de
identidade e existéncia, é utilizada como mecanismo de dominacao.

Para que essa dominacdo ocorra, € necessario que seja criada uma totalidade
indivisivel, una e homogénea. E essa “totalidade contém o desenho das partes que
Ihe séo essenciais, criando simultaneamente o0 mecanismo para calcular o surgimento
de todas relacdes possiveis” (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 7).

Essa totalidade, pensando no Direito Constitucional, seria o povo. O poder
constituinte originario advém do povo, e a ele é atribuida uma capacidade de
formacdo, transformacéo e fundacdo do Estado (CANOTILHO, 2010). A mudanca de
compreensao da visao tradicional, para a apresentada pela TEP, esta no fato de que
‘povo” € uma categoria que aparenta conter, no sentido matematico, as diferencas,
mas, na verdade, possui uma face.

Considere-se o0 caso brasileiro. Quem é o povo brasileiro que escreveu o texto
constitucional? Com muita seguranca afirma-se que, em sua maioria, homens
brancos. Nessa logica, em que medida a diferenca foi exercida de fato, e ndo apenas

construiu-se uma simulacdo de pertencimento? Esta imagem de povo segue forte,
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ainda hoje, no Brasil, no qual “uma parte absolutamente arbitraria (pessoas brancas
dentro de um estado-nacao) define uma infinidade inatingivel (povos marginalizados,
migrantes forcados)” (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 7).

Todas as pessoas que ficam a margem, sem a capacidade de existir, ou seja,
de exercer poder e se relacionar, sdo denominadas “povo oculto”. A questdo em
relacdo a esse grupo € que, embora 0 povo oculto ndo possua representatividade,
para que o “todo” simulado, qual seja, “0 povo”, exerca seu poder, € necesséria a
existéncia de uma sensacao de pertencimento que evite a insurgéncia desse grupo
posto & margem (SANIN-RESTREPO, 2011).

Por fim, o terceiro elemento consiste na criacdo de um mundo simulado, um
simulacro de realidade e democracia na qual os significados sdo modificados para
gue, os ndo pertencentes, ndo tenham acesso a verdade e ndo possam retomar e
exercer o poder que |Ihes foi sequestrado. A estrutura esta visivel, mas nao pode ser
acessada.

Nesse sentido, a Teoria da Encriptacdo do Poder visa descobrir a esséncia
desse poder, que € utilizado como dominacgédo, bem como possibilita que, por meio da
desencriptacado, esse sistema que exclui, subjuga e controla toda a diferenca por meio
das estruturas sociais e politicas na qual a sociedade contemporéanea, se alicerca e
seja transformada.

Uma vez que o poder, enquanto dominacdo, requer, para sua existéncia,
manter-se encriptado e construir essa simulacao de realidade, € exatamente por meio
da compreensdao dos mecanismos desse poder, sua linguagem e simulacro que
alguma transformacao é viabilizada (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

No caso deste estudo, os elementos de diferenca que sao polarizados
hierarquicamente sdo homem e mulher. Nesse sentido, a mulher é tolido o direito de
pertencer ao mundo, diante de vérias condi¢cbes para pertencimento que foram
naturalizadas e impostas historicamente.

A mulher é destinada ao cuidado, a familia, as emocdes e a submissdo. Desde
o pecado original, a mulher € atribuida a fraqueza, a culpa e a incapacidade de tomar
decisbes complexas, pois a racionalidade pertencia aos homens (SAFFIOTI, 1987).

O mecanismo de totalidade é construido por meio do discurso da igualdade
promovido por esse sistema, que nao se reflete na pratica. Veja-se o exemplo das
mulheres com remuneragao superior aos seus companheiros e o caso da educacao.

Enguanto houver jornada dupla e tripla, enquanto mulheres forem violentadas até a
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morte pelo simples fato de serem mulheres e enquanto existir uma ideia coletiva de
gue ha espacos que as mulheres ndo podem pertencer, esse discurso servira apenas
para criar uma ilusdo de pertencimento. O pertencimento é lastreado na igualdade
dentro das diferencas, mas essa igualdade nao € materializada. A diferenca € ocultada
e excluida dos espacos.

Por fim, o simulacro instituido de fato cria uma falta sensacdo de
representatividade. Estatisticamente ha mais mulheres em posicées poder, ha leis
especificas para mulheres, o préprio texto constitucional determina que “homens e
mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes” (BRASIL, 1988). Mas, quantas sao as
cadeiras ocupadas por mulheres em cargos de poder e quantas sdo ocupadas por
homens? Quantas mulheres ndo deixaram de realizar dendncias ou prosseguir com
processos nos quais foram vitimas de violéncia, porque a propria estrutura que deveria
defendé-la a violentou novamente? Em termos de direitos, e pensando na reproducéo,
por que os métodos contraceptivos, exceto a camisinha, sdo destinados unicamente
as mulheres, se uma mulher é capaz de gerar uma a duas criangas por ano e um
homem possui uma infinidade de possibilidades?

E construida uma estrutura que aponta para um lado, mas caminha para outro.
Ademais, quando questionada, as respostas estdo prontas, todas pautadas nesse
modelo de falso pertencimento (SANIN-RESTREPO, 2011).

Para que as desigualdades entre homens e mulheres possam ser observadas
no plano brasileiro, bem como analisada a garantia de direitos, faz-se necessario

verificar, também, a estrutura encriptada do Estado brasileiro. Nesse sentido,

a maquina de encriptagcdo mais sofisticada da colonialidade é a ideia
constitucional. Por meio dela, hierarquias (raciais, de género, nacionais) sao
estabelecidas, os bens de uso comum sao privatizados e a democracia é
destruida em seu préprio nome, enquanto o capitalismo é instalado como a
Unica verdade global (Méndez-Hincapie e Sanin-Restrepo, 2018). Por que a
constituicdo é a maquina mais perfeita? Porque relne povo e democracia
como agéncia e estrutura em uma engrenagem formidavel e impenetravel
(SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020, p. 7).

Se, como mencionado, a identidade é formada a partir da percepcéo de si por
meio da relacdo com o outro, € relevante que sejam observados os opostos e/ou o
outro nas relacdes de poder entre homens e mulheres, entre povo visivel e povo oculto

(SCHMITT, 1976). Nessa perspectiva, a diferenca se destaca.
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Essa mesma matriz de pensamento pode ser utilizada quando se pensa em
soberania estatal. Diferente da perspectiva atual, na qual se discutem tipos de
soberania, abordagens histéricas e dogmaticas, e até a possibilidade de existirem
soberanias porosas e solidarias (LOPES, 2018), é a viséo tradicional que visa ser
destacada neste texto, pois nela foi moldada o sistema ora estudado.

O surgimento do conceito de soberania com o Tratado de Vestfalia em 1648,
fundou uma percepgéo de soberania que se assemelha a visdo do modelo atdbmico de
Dalton, sendo que este Estado soberano, em uma perspectiva domeéstica, seria como
uma bola de bilhar: absoluta, una e indivisivel; e, externamente, seria igual aos demais
pares. Nessa viséo, a soberania pode ser percebida como uma ordem suprema, haja
vista ndo depender de uma norma superior para que tenha validade (KELSEN, 2016)
e, no limite, é ela que garante a existéncia de dois principios que surgem com esse
modelo: a Autodeterminacdo do Estado e a Nao-Interferéncia.

A prépria Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas defende a soberania como
um pilar das relac@es internacionais. Para tal, € inclusive colocada em posicéo nobre
no primeiro paragrafo do segundo artigo do texto, que trata sobre os principios que
regem a Organizacdo e seus membros, e diz que “a Organizagdo é baseada no
principio da igualdade soberana de todos os seus membros” (ONU, 2021).

Assim, verifica-se que, diante da visdo tradicional de soberania, ha uma
nuclearidade que permite uma clara distingdo entre o “eu” e o “outro”. Ainda nessa
linha de raciocinio, fica evidente que existe uma homogeneizacédo, mesmo que ficticia,
desse “eu”. Ha um pertencimento nessa categorizacdo. Ser brasileiro € pertencer a
unidade, mas, tratando-se o Brasil de um pais extenso, miscigenado, com religides
diversas e rica diversidade cultural, talvez a grande identificacdo como brasileiro é nao
pertencer (ou se sentir pertencente) a outro Estado.

Quanto ao poder soberano, foi questionado ao longo da histéria se esse poder
emanava do monarca ou do governante, mas com O tempo sua origem foi
majoritariamente atribuida ao povo, como aponta Rousseau que entende decorrer, a
soberania, do pacto social e ser um poder absoluto transferido ao Estado pelo povo
(ROUSSEAU, 2012).

E possivel inferir que, se a soberania for pensada como um mecanismo de
dominacgdo, esse cenario é mais simples de ser visualizado se considerado que o

poder soberano emana de uma pessoa, uma autoridade. A compreensao do povo,
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uma totalidade, como dominador, perde o sentido por ndo haver “outros” a serem
dominados por ele.

Todavia, quando considerada a TEP, vé-se que esse povo possui uma
representatividade que é simulada para atingir o objetivo de dominacdo. Assim,
Ricardo Sanin-Restrepo e Marinella Aradjo (2020) destacam que, na realidade, o povo

€ apontado como soberano para que essa soberania seja, entdo, sequestrada de si.

A emboscada ao poder do povo segue uma ldgica simples: tornar o povo
soberano, devolver a soberania a norma, desativar o povo dentro da norma,
capturar sua energia na legalidade, negar seu acesso a linguagem e expulsar
Seus corpos para a maquina trituradora do mercado (SANIN-RESTREPO,
2016, p. 40).

Desse modo, para que seja possivel compreender as desigualdades entre
homens e mulheres no Brasil é preciso considerar, a uma, a encriptacao referente a
igualdade entre homens e mulheres e, a duas, a encriptagcdo do que seria 0 povo
brasileiro, pois ambas ndo apenas se atravessam, como também se reforcam, uma
vez que as mulheres fazem parte do povo oculto em ambos discursos.

Para além disso, é necessario também que seja pensada uma forma de
libertacdo dessa estrutura que n&o ocorra Unica e exclusivamente por meio do Estado,
mas também mediante praticas sociais e coletivas de transformacgédo (CORNELL, D;
SEELY, S. 2016), haja vista que, como apontado, a propria estrutura estatal é
encriptada.

A sequir, intenciona-se compreender qual é a face oculta dessas mulheres que
se estuda. Por meio de dados e pensadoras brasileiras, pretende-se assimilar quais
sdo os principais desafios encontrados na realidade brasileira e localiza-los dentro

dessas matrizes de encriptacao.

2.2 QUEM SAO AS MULHERES EM SITUACAO DE DESIGUALDADE?

As desigualdades entre homens e mulheres possuem atravessamentos e
transversalidades, ou seja, pontos de compartilhamento por todo o globo. Seja a
metrépole, a colbnia, o Sul, o Norte, o primeiro mundo ou o terceiro.

No caso brasileiro, em especifico, é fundamental, para correta andlise dos
dados, entender as dimensdes de impacto de raca, classe socioeconbémica, geracao,
regido e muitos outros (FARAH, 2004).
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Cuidou-se, entdo, para que fosse construida uma base de dados elencando e
discorrendo sobre as desigualdaes entre homens e mulheres que reflita o cenario
global e a realidade doméstica, que €é o foco deste estudo.

Ao pensar na légica de direitos, talvez aquele que demanda mais forca cogente
e tem mais insergdo na soberania nacional de um Estado, no momento atual, seja o
construido em foros e arenas supranacionais, que acaba modulando a soberania
nacional, tornando-a porosa. Percebe-se, hoje, que grandes decisbes politicas sdo
tomadas em foros internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas e a
Organizacdo Mundial do Comércio. Elas produzem direito. Ndo se olvida que, uma
vez sendo de matriz econdémica, essas producdes ndo sao recepcionadas de modo
tdo amigavel, ao passo que as de matriz politico-social costumam ser acolhidas e
recebidas pela porta da frente, mas a cooperacéo e alinhamentos coletivos contribuem
para a discussdo de importantes tematicas, como é o caso do direito da mulher
(ARAUJO, 2018).

Assim, reconhece-se a importancia dos foros internacionais, bem como dos
documentos que constroem uma agenda internacional que decorre de uma pauta de
forca cogente e destaca-se a necessidade de atencao a tais documentos, pois eles
denunciam situacdes de desigualdade.

Como modo de compreender os desafios, desigualdades, violéncias e
vulnerabilidades as quais as mulheres estdo sujeitas atualmente, serdo utilizados
relatorios atualizados, internacionais e nacionais, para que a teoria dialogue com a
realidade. O foco do trabalho est4 na analise da situacdo do Brasil, mas se mostra
relevante localiza-lo no mundo e verificar 0s atravessamentos em maior e menor grau
com outras realidades.

Desse modo, uma das fontes de dados analisada foi o Global Gender Gap
Report! 2021, documento produzido pelo Férum Econémico Mundial, que monitora as
desigualdades entre homens em mulheres no tempo, visando a promocao de meios
para reduzi-las. Para tal, o documento esta fracionado em quatro areas: Participacéo
Econdémica e Oportunidade; Desempenho Educacional; Saude e Sobrevivéncia; e
Empoderamento Politico (FEM, 2021).

No ano de 2021, o estudo abarcou 156 (cento e cinquenta e seis paises) e 0s

resultados e tendéncias apontaram que, do ano de 2020 para 2021, houve reducao

1 Traducao nossa: Relatério Global de Desigualdade de Género



27

na paridade entre homens e mulheres; dentre esses quatro medidores, o que se
destaca como mais desigual € o empoderamento politico, ao passo que 0s que estdo
mais proximos de alcancarem o patamar de igualdade sdo os de saude e educacgéo
(FEM, 2021).

E trazida também uma classificacdo de 0 (zero) a 1 (um), na qual os paises
analisados sdo pontuados conforme tenham atingido essa igualdade e, neste ano, o
Brasil atingiu a classificagdo de niumero 93 (noventa e trés), com pontuagéo de 0,695
(seiscentos e noventa e cinco milésimos) (FEM, 2021).

Como fonte principal, e nacional, destaca-se o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) como um dos responsaveis pelas estatisticas de género. O
Instituto se utiliza de cinco parametros principais para abarcar as informacgdes e as
catalogar, pautado no Conjunto Minimo de Indicadores de Género - CMIG?
produzindo, assim, material acerca das diferencas de género no pais.

Sao esses critérios: “estruturas econbmicas, participacdo em atividades
produtivas e acesso a recursos; educacdo; saude e servicos relacionados; vida
publica e tomada de deciséo; e direitos humanos das mulheres e meninas” (IBGE,
2021), que foram pautados nas areas de concentracdo da Plataforma de Acdo de
Pequim, de 1995° (ONU, 2021), bem como visam, por meio dessa monitoracdo das
desigualdades, violéncias e condicao de vida das mulheres, a harmonizacdo de tais
indicadores com as metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em
especial o Objetivo 5, que consiste na Igualdade de Género (PLATAFORMA AGENDA
2030, 2021).

Destaca-se, apenas para fins ilustrativos, que no documento produzido pelo
IBGE é utilizada a palavra género para se referir exclusivamente a homens e
mulheres, 0 que ndo causa prejuizo a compreensao, pois isso é destacado logo no
inicio. A definicdo utilizada pelo Instituto envolve a percepcdo de género orientada
pela definicdo atribuida no nascimento, pautada no sexo biologico do individuo, como

evidenciado no Informativo Estatisticas de Género:

A palavra “sexo” refere-se aqui as diferengas bioldgicas entre homens e
mulheres. “Género”, por sua vez, refere-se as diferencas socialmente

2 Original: Minimum Set of Gender Indicators - MSGI

3 A Plataforma de Acéo de Pequim foi um documento realizado na Quarta Conferéncia Mundial das
Mulheres, nos dias 04 a 15 de setembro de 1995. Ele estabelece desde uma analise da situagéo global,
até objetivos estratégicos e acbes a serem tomadas a fim de reduzir as diferencas na efetivacdo de
direitos e mitigacéo das violéncias direcionadas as mulheres.
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construidas em atributos e oportunidades associadas com o sexo feminino
ou masculino e as interacdes e relagbes sociais entre homens e mulheres
(IBGE, 2021, p. 2).

No ano de 2021, foi divulgada a segunda edicdo com essas informacdes, tendo
a primeira ocorrido em 2018. Esta contou com 38 (trinta e oito) indicadores, ao passo
gue aquela foi construida a partir de 36 (trinta e seis) indicadores fixos e mais 7 (sete)
referentes a cada tematica (IBGE, 2021).

A partir dos resultados apontados, percebe-se que houve atencdo a
continuidade dos indicadores, a fim de observar a modificacdo dos nimeros no tempo,
bem como procurou-se apurar dados mais recentes. Exemplo disso é que, na tabela
referente ao ano de 2018, embora a maioria das informac6es houvesse sido apurada
em 2016, havia, ainda, 14 (quatorze) indicadores ndo disponiveis e numeros datados
de 2006, como foi o caso da porcentagem de mulheres de 20 (vinte) a 24 (vinte e
guatro) anos de idade, casadas ou em unido antes dos 18 (dezoito) anos (IBGE,
2021).

Essa realidade apresentou uma pequena melhora em 2021, com a maior parte
das informacdes sendo datada de 2019 e 2020, mas havendo ainda algumas do ano
de 2013. Em relagdo ao numero de indicadores ndo disponiveis, de 14 (quatorze)
apresentados na tabela de 2018, ainda restam 13 (treze) (IBGE, 2021).

A fim de separar areas de atencdo para caracterizar a mulher brasileira que
estd em posicao de desigualdade, para compreender suas demandas, necessidades
e rosto, sera utilizada a mesma divisdo realizada pelo IBGE, enquadrando as

informacdes das demais fontes dentro desses critérios amplos.

2.2.1 Estruturas econdmicas, participacao em atividades produtivas e acesso a

recursos

O primeiro ponto de andlise circunda a relagdo entre mulheres e trabalho,
situacdo que foi drasticamente modificada no Brasil de trés geracbes até os dias
atuais.

A mao de obra, em 1960, possuia uma taxa de participacao de 19% (dezenove
por cento), ao passo que, 50 (cinquenta) anos depois, em 2010, ja atingia 0os 63%
(sessenta e trés por cento) (GUIMARAES; BRITO, 2016).
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No pilar das estruturas econdmicas, atualmente, observa-se que a taxa de
participacdo na forca de trabalho dos homens € aproximadamente 19% (dezenove por
cento) superior ao das mulheres.

N&o se pode olvidar que, dentro da estrutura racista na qual o Brasil se insere,
h& ainda discrepancias quanto a ocupacdo entre as mulheres, sendo que as
autodeclaradas brancas possuem a taxa de ocupacao 2% (dois por cento) acima das
consideradas negras ou pardas.

Para além dessa dissonancia, observa-se, ainda, que, entre as mulheres sem
filhos ou filhos maiores, e aquelas que possuem criangas de até trés anos, h4 uma
diferenca de quase 13% (treze por cento) nos indices de ocupacéo, sendo 0s nimeros
benéficos aquelas que ndo possuem filhos pequenos (IBGE, 2021).

Em termos de remuneracédo, no ano de 2019, verificou-se que as mulheres
receberam, em média, 23% (vinte e trés por cento) a menos que 0s homens. Essa
diferenca na remuneracdo aumenta, ainda, quando se colocam posi¢coes de maior
destague numa empresa, como é o caso de diretorias e geréncias. Nesses cargos, as
mulheres recebem apenas 61,9% (sessenta e um virgula nove por cento) da
remuneracao dos homens (IBGE, 2019).

Ademais, constata-se que nas regiées em que os rendimentos habituais médios
sdo maiores, como € o caso do Sul, existem as maiores disparidades na remuneracao
de homens e mulheres, chegando a remuneracgéo destas ser apenas 72,8% (setenta
e dois virgula oito por cento) do percebido pelos homens (IBGE, 2019).

Por outro lado, nas regides em que o rendimento médio é inferior, essa
diferenca também reduz, como é o caso do Norte, regido na qual mulheres recebem
92,6% (noventa e dois virgula seis por cento) dos rendimentos percebidos pelos
homens, existindo assim, maior paridade salarial (IBGE, 2019).

A relacdo entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado, conhecida
como dupla ou tripla jornada de trabalho, e que atinge os trabalhos de cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos, € um ponto que merece atencdo quando
considerado o Brasil, pois a questao do cuidado €, ainda, extremamente naturalizada
como algo que é caracteristico da mulher (SAFFIOTI, 1987).

Nessa perspectiva, até a quantificacéo desse trabalho se torna dificil, pois parte
do tempo gasto nessas atividades acaba por ndo ser contabilizado pelas préprias
mulheres, quando da analise do impacto do trabalho doméstico n&o remunerado em
suas vidas (SAFFIOTI, 1987).
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O censo do IBGE do ano de 2017 analisou pessoas com 14 (quatorze) anos ou
mais e, restou evidente que, as mulheres passam mais do que o dobro do tempo dos
homens realizando as atividades de cuidado de pessoas e domésticos. Em
porcentagem, os homens passam apenas 44% (quarenta e quatro por cento) do
tempo que as mulheres despendem nesse tipo de atividade (IBGE, 2017).

Para colher as informacdes atualizadas, o censo foi ainda mais especifico,
considerando as divergéncias de nameros nas regides do pais, raca e capacidade
econdmica. Em média, as mulheres se dedicaram quase que o dobro de horas em
relagéo a essas atividades, do que seus pares homens (IBGE, 2021).

Em termos regionais, as regides Nordeste e Sudeste apresentaram as maiores
diferencas no indice. J& em relacdo a raga, observa-se que, tanto a quantidade de
horas totais dedicadas, quanto as horas destinadas a essas atividades por parte das
mulheres também foi significativamente superior, 1,3h (um virgula trés horas).
Proporcionalmente, isso também se evidencia, haja vista que, comparando homens
brancos e negros/pardos, houve aumento de apenas 0,1h (zero virgula uma hora)
trabalhada. Por fim, no critério rendimento, percebe-se que, nos nucleos familiares em
gue ha maior rendimento, o total de horas a mais que as mulheres trabalham no
cuidado de pessoas e/ou afazeres domeésticos, em média, foi de 7,5h (sete virgula
cinco horas) a mais; ao passo que, nagueles menos favorecidos, essa diferenca
ultrapassa as 13h (treze horas) (IBGE, 2021).

Em termos de andlise global, a expectativa do FEM é que cerca de 5% (cinco
por cento) das mulheres perderam o trabalho no ano de 2021, em virtude da pandemia
da COVID-19, e que houve reducdo do numero de mulheres contratadas para
ocuparem posicoes de lideranca (FEM, 2021).

Ainda em termos de acesso a recursos, destaca-se a maternidade como um
critério observado quando da contratacdo e promoc¢do de mulheres no ambiente de
trabalho. A ideia de “suspeita da maternidade” é frequentemente citada como um dos
pontos que contribuem para o cenario de desigualdade salarial. Relevante mencionar
gue a maternidade afeta as mulheres como um todo, independentemente do seu
desejo ou nao de terem filhos (SILVERA, 2016).

O Método Clerc, por exemplo, que é utilizado para analisar a desigualdade de
remuneracao, observa tempo, atividade desenvolvida e a transformacé&o da carreira.
Assim, busca avaliar como foi modificada, ao longo da carreira, a pretenséo

remuneratéria de grupos diversos. No caso da relacdo entre homens e mulheres,
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percebe-se que tantos as remuneracgdes sdo desiguais, quanto os cargos alcancados
(SILVERA, 2016).

Tal relacdo € destacada por essa percepcédo de que mulheres estdo destinadas
a maternidade (SAFFIOTI, 1987), bem como que seu papel é de cuidado, submisséo
e restrito ao ambiente privado. Nessa 6tica “a mao de obra feminina permanece
concentrada nos servicos e no comeércio e € amplamente majoritaria nas ocupacoes
— formais e informais- de tempo parcial” (LAVINAS et al., 2016, p. 94).

A relacdo com o comércio e vendas é também reflexo da ética de objetificacédo
da mulher. Quando o publico € masculino, percebe-se a majoritaria utilizacdo de
mulheres tanto no marketing, quanto nos proprios espacos de venda. Feiras
automobilisticas, cerveja, desodorante e perfume sdo produtos que frequentemente
destacam mulheres como objetivo final.

Tal relagdo constroi a ideia de que um esteredtipo de mulher, comumente
dentro do padrao de beleza contemporaneo, sera atraido por aquele grupo que
consumir o produto.

Esse elo entre servigcos e comércio, decorre também da suposta docilidade,
amabilidade e cooperatividade associada as mulheres. Em razdo disso, visualiza-se
o trabalho das mulheres como uma expanséao do ja naturalizado dever de cuidado.

Contudo, had um problema nessa situacédo. Se as mulheres estdo no mercado
de trabalho, mesmo possuindo oportunidades desiguais, remuneragdes desiguais e
sofrendo violéncias, onde estéao seus filhos? A partir da saida da mulher do ambiente
ao qual foi destinada desde o nascimento pela sociedade machista e patriarcal, surge
a chamada “crise do cuidado” (ABRAMO, VALENZUELA, 2016, p.114).

Essa crise decorre da impossibilidade, literal, das mulheres estarem foram de
casa trabalhando e cuidando do lar ao mesmo tempo. Mesmo diante de jornadas de
trabalho com horarios flexiveis, trabalho em turnos e todas as demais taticas utilizadas
para poderem estar no ambiente de trabalho, ndo é possivel para a mulher, sozinha,
exercer todas essas atividades.

Como maneira de cooptar as mulheres para que se mantenham no mercado
de trabalho, duas grandes manobras foram fomentadas: a primeira, é a ilusdo da
igualdade e protecdo trabalhista, jA a segunda, seria a destinacdo compulséria da
remuneracao das mulheres para a manutencéo do patriarcado.

Nesse sentido, visualiza-se de forma mais clara a implementacdo da

encriptacdo. A legislacdo, em seu modo formal, estabelece direitos e garantias ao



32

trabalho da mulher, no que seria um plano individual. Todavia, ndo fornece qualquer
contrapartida ao mercado.

Portanto, qual é o beneficio de contratar mulheres se quando da licenca
maternidade, ndo apenas sera necessario continuar o pagamento de sua
remuneracdo, como também contratar outra pessoa temporariamente para a
realizacdo do mesmo trabalho? (SAFFIOTI, 1987).

Em termos de destinacdo compulséria da remuneracdo, basta pensar que a
criacdo da mulher foi socialmente destinada para sua manutencao dentro do lar. Das
brincadeiras infantis de “casinha”, “cozinha” e “boneca” as diversas revistas sobre
casa, lar e bem-estar com nomes de mulheres em seus titulos. Desse modo, tanto
para a criagdo dos filhos, quanto para a manutencdo do lar, mulheres acabam
dispensando parcela maior do seu rendimento para as atividades percebidas como
naturais pelo patriarcado.

Compreendidas as estruturas econdmicas, participacdo em atividades
produtivas e acesso a recursos das mulheres, passa-se agora a percepcao do
posicionamento das mulheres em termos de educacao para avaliar sua situacao de

igualdade ou néao.

2.2.2 Educacéao

A educacéo formal é percebida como meio de ascenséao social, bem como de
independéncia. O acesso a educacéo, principalmente a nivel superior, foi restrito a
uma elite de homens brancos ricos por anos e a possivel transformacao desse cenario
representa um dos pilares, junto a independéncia financeira, para a igualdade entre
homens e mulheres (WOOLF, 2004).

As estatisticas do IBGE demonstram que, na questdo educacacional, observa-
se melhora no que tange o acesso de mulheres e homens de forma igualitaria a
educacdo basica. Esses numeros seguem equilibrados quando se trata do ensino
superior.

Todavia, esse desenvolvimento é recente, conforme demonstram os dados. Na
populacdo com 25 (vinte e cinco) anos ou mais, ha mais homens que mulheres sem
instru¢cdo ou com o ensino fundamental incompleto e, em termos de ensino superior,
as mulheres superam em quase 4 (quatro) pontos percentuais 0s numeros dos

homens. Ja na populacdo com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, as mulheres
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possuiam menor grau de instrucdo (IBGE, 2021), haja vista todos os empecilhos
enfrentados para que pudesse pertencer ao ambiente publico e estudar.

Embora seja celebravel essa mudanca estrutural que viabilizou a presenca de
mulheres e meninas nas escolas e instituicbes de ensino superior, a questdo do
machismo introjetado na sociedade € acentuado pela participacdo feminina em
determinados cursos.

A titulo exemplificativo, observa-se que, conquanto exista aumento da
participacdo feminina em cursos como Medicina e Direito, na qual constituem mais de
55% das matriculas de graduacéo, atingindo quase 60% (sessenta por cento), no caso
deste ultimo, as mulheres ainda dominam, sendo quase 90% (noventa por cento) do
corpo discente, alguns cursos que estao relacionados a cuidado, como € o caso de
Servigo Social e Enfermagem. Lado outro, sdo menos de 22% (vinte e dois por cento)
no curso de Engenharia. Essa quantidade € mantida baixa nos demais cursos de
ciéncias exatas (IBGE, 2019).

Em relacdo a educacéo, ainda, € perceptivel a maior participacdo de mulheres
discentes, estando em nimero de aproximadamente 8% (oito por cento) superior aos
homens. J4 no que se refere a docéncia, observa-se maior igualdade desde a primeira
apuracao, em 2003, que apontava a porcentagem de 43,2% (quarenta e trés virgula
dois por cento) e, no ultimo censo que colheu essa informacao, realizado em 2019,
indicou aumento para 46,8% (quarenta e seis virgula oito por cento) (IBGE, 2021).

O Gender Data Portal, do Banco Mundial, aponta, em termos de finalizacao do
segundo grau que, nos grupos de renda média e alta, as mulheres brasileiras possuem
nameros mais altos em relacdo aos homens. A situacédo, contudo, se inverte tratando-
se da populacédo de baixa renda (BANCO MUNDIAL, 2021).

A estrutura de negacdo da mulher no espaco publico, novamente, resta
evidenciada quando se observa, na anédlise desses dados, que menos mulheres sdo
absorvidas pelo mercado de trabalho do que homens, mesmo havendo uma mudanca
no cenario de escolaridade, como destacado. Quando ha filhos, entdo, a diferenca
entre mulheres e homens empregados se distancia por mais de trinta pontos
percentuais (IBGE, 2019).

Novamente, depreende-se a existéncia desse véu que impede o acesso das

mulheres ao espaco publico, tradicionalmente negado pelo patriarcado.
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Inexistindo a barreira da educacao ou capacitacao profissional, resta observar
gue esta oculta, embora visivel quando se repara, a barreira de que o Unico fator que
impede a mesma absorgcdo no mercado de trabalho é o fator “mulher”.

H4, portanto, falsa sensacéo de igualdade de oportunidades, haja vista que 0s
nameros apontam que o simples fato de ser mulher é considerado como empecilho
para pertencer ao mercado de trabalho. A maternidade, novamente, se apresenta
como um ponto de destaque. Nao se admira que exista um embelezamento da
maternidade na midia e na construcao social, como se ela fosse apenas uma dadiva
e ndo consistisse também em uma doacdo, responsabilidade e possivel fator de
estagnacao profissional. Nao pela sua natureza, mas pela percepcéo social das
consequéncias da maternidade.

Dessa parte, verifica-se que diferencas de remuneracdo, bem como de
posicionamento no mercado de trabalho ndo sao baseadas na capacitacdo das
mulheres, mas no impedimento de sua participacao na vida publica.

Isso ponderado, observa-se agora a saude da mulher.

2.2.3 Saude

O acesso a saude é fundamental para a vida, bem-estar e participacdo em
sociedade. O impedimento de receber tratamentos e a auséncia de politicas para
atendimento de grupos em situacdo de vulnerabilidade, pode contribuir para a
excluséo e violéncia desses grupos.

Por anos, questbes como acesso a anticoncepcionais, exames e
medicamentos foram centrais no debate das mulheres (SAFIOTTI, 1987), mas,
atualmente, busca-se compreender se, e como, essa situacao foi alterada.

Considerando questdes da salude da infancia, a taxa anual de mortalidade de
meninas com menos de 5 (cinco) anos tem descrescido com alguma estabilidade,
desde 2011 e, em 2019, atingiu o indice de 12,8% (doze virgula oito por cento), sendo
o menor dos ultimos anos, consequéncia das politicas de informacdo e acesso a
salde (IBGE, 2021).

Assim como nos demais dados trazidos pelo censo, ha também discrepancias
regionais, como € o caso do Norte e Sul, no qual este apresenta uma taxa de 9 (nove)
pontos percentuais, enquanto aquele atinge a marca de 17,2 (dezessete virgula dois)

pontos percentuais.
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Avancando nas questdes referentes a saude publica, observa-se que, embora
os indices de tabagismo tenham diminuido desde o censo de 2013, ha uma diferenca
significativa do consumo por homens e mulheres acima de quinze anos de idade:
enquanto 15,7% (quinze virgula sete por cento) dos homens consomem produtos com
tabaco, apenas 9,4% (nove virgula quatro por cento) das mulheres o fazem (IBGE,
2021).

Em contrapartida, esses numeros se invertem radicalmente, seguindo uma
tendéncia glocal, quando se trata de obesidade. De 2013 para 2019, ambos tiveram
aumento de, pelo menos, 5 (cinco) pontos percentuais. As mulheres, entretanto,
batem o recorde de 30,2% (trinta virgula dois por cento), ao passo que os homens
apenas atingem % (trés quartos) dessa porcentagem (IBGE, 2019).

Outro nimero que apresentou mudanca significativa de 2011 para 2019 é o da
expectativa de mulheres com mais de 60 (sessenta) anos. Em todas as regides do
pais, soma-se pelo menos um ano a mais em relacédo a pesquisa anterior, sendo a
estimativa média no Sul, por exemplo, de 85,3 (oitenta e cinco virgula trés) anos. A
expectativa mais baixa se encontra no Norte, 82,4 (oitenta e dois virgula quatro) anos
(IBGE, 2019).

Neste tdpico, se faz necesséaria uma analise do contexto atual de saude publica
afetado pela pandemia da COVID-19. A fim de garantir a seguranca da populacao,
diversas medidas como isolamento social, lockdown, teletrabalho, horarios flexiveis
tém modificado as dinamicas sociais. O fechamento de escolas, creches e
estabelecimentos ndo essenciais, em especifico, trouxeram impactos diversos na vida
das mulheres, de modo que o Global Gender Gap Report de 2021, produzido pelo
Forum Econdmico Mundial, aponta que os impactos da COVID-19 devem atrasar a
igualdade de género em mais uma geracao. A expectativa para que as desigualdades
fossem superadas, subiram de 99,5 anos para 135,6 anos.

De acordo com o National Bureau of Economic Research - NBER, publicado
em abril de 2020, a expectativa para o contexto atual vivido é de que a sociedade
passara por dificuldades e desafios, neste momento, em relacdo a igualdade entre
homens e mulheres (NBER, 2021).

O documento de trabalho denominado The Impact of Covid-19 on Gender

Equality*, aponta que essa crise seguird um caminho diferente das recessdes

4 Traducdo nossa: O Impacto da COVID-19 na Igualdade de Género
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tradicionais, como aconteceu em 2008, por exemplo. O argumento principal € que, ao
passo que tradicionalmente é o trabalho do homem afetado pelas crises econémicas,
neste momento, de crise de salude publica com impactos econémicos, 0 grupo que,
profissionalmente, sofrera mais impacto € o das mulheres (NBER, 2021).

Isso porque, tanto o distanciamento social, quanto o fechamento de creches e
escolas, afetam as méaes que trabalham e as mulheres, de forma geral. Quanto ao
distanciamento, a justificativa esta no fato de que a maior parte das mulheres trabalha
nas areas da saude e educacdo, mas estda em porcentagem alta nos setores de
servico e hospitalidade também. A questdo da educacgédo se destaca pelo fato de que
€ necessaria atencao integral aos filhos, principalmente menores, e o fechamento de
creches e escolas inviabiliza que pais saiam de casa para trabalhar. O arranjo
domeéstico tradicional das familias, como ja mencionado, impde a mulher o papel de
cuidado e trabalho doméstico ndo remunerado. Desse modo, as mulheres ficam
inviabilizadas de sairem de casa para trabalhar, bem como responsaveis pela
educacao e cuidado com os filhos e a casa (NBER, 2021).

Como alternativas que podem permanecer no tempo, o documento elenca duas
alteracdes decorrentes do momento atual que podem contribuir para essa igualdade:
flexibilidade de horario de trabalho e alteragédo da dindmica familiar.

A primeira esta relacionada a necessidade de adaptacao sofrida pelo mercado
de trabalho. Diante de toques de recolher, lockdown e outras politicas para efetivar o
isolamento social, de modo a evitar a propagacdo do virus, a possibilidade de
teletrabalho se intensificou, bem como uma adaptacdo de horarios. Os autores
destacam que, uma vez que essa dinamica se mantenha no tempo, sera possivel que
mulheres, principalmente com filhos, possam se beneficiar dessa rotina
semipresencial ou até nédo presencial (NBER, 2021).

J& a segunda refere-se a uma possivel alteracao na dindmica familiar, haja vista
gue muitas meédicas e enfermeiras sdo mulheres, assim como ha intensa presenca de
trabalhadoras em farmacias e supermercados, considerados estabelecimentos que
prestam servico essencial. Desse modo, o documento destaca que poderia haver uma
inversao dos papéis dentro do ambiente familiar e até na prépria divisdo do trabalho
doméstico (NBER, 2021).

De fato, tanto pela necessidade atual, quanto pela comodidade de evitar gastos
com equipamento, espaco fisico, transporte e até tempo no transito, é possivel que o

sistema de horas flexiveis e teletrabalho se mantenha e, possa sim, contribuir para
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gue as mulheres estejam inseridas de forma mais intensa no mercado de trabalho.
Todavia, ndo pode ser esquecido o fato de que as atividades de cuidado com filhos e
lar demandam tempo e, em um sistema em que nao haja a modificacao da estrutura
de divisdo do trabalho doméstico como € descrita no estudo, tal arranjo pode
contribuir, ainda mais, para que mulheres estejam sobrecarregadas de trabalho dentro
do seu ambiente familiar.

Por outro lado, o FEM, na seara de compreensao de trabalhos do futuro,
considera que a igualdade entre homens e mulheres estara mais distante ainda, em
virtude da pandemia. O relatério de 2021 apresenta uma previsdo chamada de
“trabalhos do futuro”, na qual sao feitas previsdes de areas que vao crescer pautadas
nas necessidades de mercado e alteragdes sociais, apenas duas das oito profissdes
destacadas apresentariam paridade entre homens e mulheres (FEM, 2021).

Além disso, ndo podem ser esquecidos 0s nucleos familiares diversos.
Acreditar, no ano atual, que uma familia € pai, mée e filho, & desconsiderar a historia,
0S humeros e a realidade. Se o termo adotado hoje é “familias”, ha uma necessidade
de adaptacdo para compreender que o0s nucleos familiares se modificaram. Essa
pontuacdo nao vislumbra qualquer tipo de aprofundamento no Direito das Familias,
mas, sim, apontar que as mulheres ja estdo no grupo percebido como mais vulneravel
profissionalmente pelos efeitos da pandemia e, somado a isso, as que sdo maes e
moram com os filhos menores, sem a presenca de outra pessoa responsavel, como
companheiro ou companheira, sdo as mais prejudicadas.

A pandemia da COVID-19 de certo causara impacto em termos de saude e
modificacdo do ambiente de trabalho, mas, haja vista que ainda se vive essa situacao,
a analise se propde, apenas, a descrever o contexto e possiveis consequéncias.

Outro ponto que sera discutido a seguir, € a vida publica e tomada de decisao,
também afetada pelo contexto pandémico, mas cuja raiz € uma das mais profundas

do sistema patriarcal.
2.2.4 Vida publica e tomada de decisao
Ja em relacéo a vida publica e tomada de deciséo, as propor¢des demonstram

a resisténcia de um sistema machista. Para que possa haver igualdade “as mulheres

devem participar efetivamente da vida publica, em seus campos civico, econdmico e
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politico, assumindo posi¢cdes de lideranga tanto no setor publico, quanto no setor
privado” (IBGE, 2021, p. 8).

Tal como mencionado no decorrer deste trabalho sobre a destinacéo
historicamente naturalizada da mulher ao ambiente privado, do numero total de
vereadores eleitos, apenas 16% (dezesseis por cento) foram mulheres. Fato
interessante de ser observado € que o estado que elegeu mais mulheres foi 0 Rio
Grande do Norte, da regido Nordeste, totalizando 21,8% (vinte e um virgula oito por
cento) de mulheres eleitas.

Em contrapartida, o estado que elegeu menos mulheres foi o Rio de Janeiro,
com participacao que nao chegou sequer aos 10% (dez por cento) dentre os eleitos.
Esses nameros se contrapdem a ideia de que os estados da regido Nordeste seriam
menos progressistas, em termos de vida politica, do que os da Sudeste, mesmo que
num comparativo 1:1 (um para um).

De acordo com o Global Gender Gap Index, a menor pontuagéo atingida pelo
Brasil na busca por igualdade entre homens e mulheres esta no setor de
Empoderamento Politico, no qual, de 0 (zero) a 1 (um), o pais pontuou apenas 0,138
(cento e trinta e oito milésimos), ndo chegando as mulheres a ocuparem 12% (doze
por cento) das cadeiras de conselhos e 20% (vinte por cento) dos cargos gerenciais
(FEM, 2021).

Destaca-se também que, nos termos do documento mensal produzido pela
Unido Interparlamentar de Genebra — IPU Parline, denominado Ranking Mensal de
Mulheres em Parlamentos Nacionais®, disponibilizado em abril de 2021, o Brasil,
considerando, ainda as eleicbes de 2018, encontrava-se na 1422 (centésima
guadragésima segunda) posicao, se verificadas as cadeiras ocupadas por mulheres
na Camara dos Deputados (o ranking considera apenas a camara baixa ou Unica, no
caso de unicameralismo). O ranking era liderado por Ruanda, Cuba e Emirados
Arabes Unidos que possuiam, todos, mais de metade das cadeiras do parlamento
ocupadas por mulheres. Ruanda atingiu, ainda, a marca de, entre 80 (oitenta
cadeiras), 49 (quarenta e nove) serem ocupadas por mulheres, o que equivale a 61,3
(sessenta e um virgula trés) pontos percentuais (IPU PARLINE, 2021).

N&o pode ser esquecido que, desde 2009, com a promulgacéo da Lei n. 12.034,

h& cotas obrigatorias impondo percentual de candidaturas em elei¢cdes proporcionais

5 Original, em inglés, “Monthly ranking of women in national parliaments”.
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para mulheres. E necessario o nimero minimo de 30% de candidados de um
determinado sexo (BRASIL, 2009). Nesse caso, 0 niumero minimo a ser atingido € o
de mulheres, haja vista que séo elas as privadas de participagdo nos ambientes
publicos e de lideranca. Apesar da implementacdo dessa medida, os nimeros de
candidaturas de mulheres seguem baixos, bem préximos ao minimo estipulado.

Entendem-se como fatores para essa proporcéao inferior, tanto a falta de apoio
as candidaturas, quanto a tradicdo de homens nessas esferas, fator que também
dificulta a insercdo das mulheres (SAFIOTTI, 1987). O espaco da politica e tomada
de decisao é compreendido como masculino e duro demais para ser frequentado por
mulheres.

Esse cenario de sub-representagdo € evidenciado pelos numeros
apresentados, mas também é reiteradamente destacado na analise considerando as
mulheres negras e pardas que estdo, novamente, em situacao de inferioridade de
representatividade em relacdo as mulheres brancas. Do total de cadeiras ocupadas
por mulheres, as negras ocuparam 5,3% (cinco virgula trés por cento) e as pardas
33,8% (trinta e trés virgula oito por cento) (IBGE, 2021).

E preciso destacar o contexto ministerial do governo do atual Presidente Jair
Bolsonaro que, dentre 22 (vinte e dois) ministérios, possui apenas 3 (trés) ministras,
a saber: Tereza Cristina, Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Damares Alves, Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e
Flavia Arruda®, Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Governo do Brasil (BRASIL,
2021).

Uma vez que os Direitos Humanos foram mencionados, faz-se necessario,
neste momento, o estudo de sua relagédo enquanto fator para avaliar desigualdades

entre homens e mulheres.
2.2.5 Direitos Humanos
Essa categoria de estudo, no presente trabalho, se refere as praticas

destacadas pelo IBGE, bem como pela Agenda 2030, que seriam danosas as

mulheres e meninas, constituindo viola¢des aos direitos humanos.

6 Muito embora até a data de 23 de abril de 2021 néo tenha sido atualizado o site do Governo Federal,
€ notdria a nomeacdao da Ministra Flavia Arruda, conforme nota divulgada pela Secretaria Especial de
Comunicacao Social (Secom) do Ministério das Comunica¢des em 29 de marcgo de 2021.
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O censo discriminou, no caso brasileiro, dois topicos para receberem maior
atencao, por se destacarem numericamente: o casamento precoce e a violéncia
contra mulheres e meninas.

Em relacdo ao primeiro ponto, casamento precoce, observa-se a relacao
preocupante e que ainda é uma realidade decorrente de duas culturas: a da
objetificacdo da mulher e a do estupro. A primeira se refere a percepcdo de que o
corpo da mulher serve ao homem, sendo um objeto para seu prazer, e esti
intrinsecamente interligada a segunda que, por sua vez, consiste na relativizacao da
violéncia contra a mulher, muitas vezes, ignorando sua existéncia por ser algo téo
comum que é quase naturalizado. Tais fatores se relacionam com o casamento
precoce, pois tanto amenizam o impacto das relacbes com pessoas que néo sao
adultas, em termos fisicos e psicologicos, quanto por compreender que o destino da
mulher é servir ao homem e que a menina jovem € mais docil, desejada, pura e fragil,
o que flerta diretamente com questionamentos sobre pedofilia.

Como avancos em relacdo a essa estrutura, destaca-se a Lei 13.811, de 12 de
marco de 2019, que modificou a redacao do art. 1.520 do Cédigo Civil Brasileiro, que
permitia, anteriormente, o casamento de pessoas que nao atingiram a idade nubil
(dezesseis anos), em duas hipoteses, quais sejam: para evitar cumprimento de pena
criminal ou em caso de gravidez. Atualmente, o casamento de quem néo atingiu a
idade nubil n&o é permitido em qualquer hipétese (BRASIL, 2002).

Essa modificacdo na norma segue em confluéncia com a realidade brasileira
de reducédo de casamentos de conjuges de até 17 (dezessete) anos, principalmente,
do sexo feminino. Os numeros seguem altos, representando mais de 2% (dois por
cento) dos casamentos no ano de 2019, mas, em relacdo a 2011, houve uma reducéo
drastica que fez o niumero de casamentos com adolescentes mulheres de até 17
(dezessete) anos reduzir mais que pela metade (IBGE, 2021).

A relevancia desses dados para os direitos humanos de mulheres e meninas
esta no fato de que, embora nos casamentos realizados em 2019 foram observados
dois pontos percentuais em que ha conjuges de até 17 (dezessete) anos do sexo
feminino, apenas um décimo desse numero, ou seja, 0 que representa 0,2% (zero
virgula dois por cento) dos casamentos no mesmo ano envolviam conjuges do sexo
masculino de até 17 (dezessete) anos, indicando expressamente que o impacto do

casamento precoce recai mais sobre mulheres jovens, do que em homens, haja vista
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gue se tratam de meninas de até 17 (dezessete anos) se relacionando com homens
mais velhos (IBGE, 2021).

Outro aspecto decorrente dos casamentos precoces é 0 aumento da taxa de
fecundidade, que consiste na quantidade média de filhos que uma mulher teria até o
final do seu ciclo reprodutivo. Ressalta-se que ndo é desconhecido, neste tempo, que
nao é, de modo algum, necessario que haja casamento ou qualquer tipo de vinculo
afetivo entre as partes para que ocorra a reproducdo. Mas, a ampliacdo da familia
ap0s o casamento €, ainda, compreendida como um fator significativo para o
estabelecimento da unido. No caso de meninas de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos,
ha variacdes regionais da taxa de fecundidade, sendo o maior nimero apresentado
na regiao Norte, 84,5% (oitenta e quatro virgula cinco por cento) e a menor
porcentagem referente a regido Sudeste, totalizando 49,4% (quarenta e nove virgula
guatro por cento) (IBGE, 2021). Esses numeros estédo diretamente vinculados ao fato
de que na regido Norte, o nimero de casamentos e unibes precoces, é superior a
regido Sudeste.

Em relagéo ao segundo ponto abordado, a violéncia contra a mulher, existem
muitos indicadores que avaliam a situacdo, mas, ainda hoje, ha diversas barreiras
para que haja numeros acertados.

Para ilustrar tal situacédo, verifica-se que durante o periodo de 13 de marco de
2020 a 31 de dezembro de 2020, s6 no estado do Rio de Janeiro, a estimativa é que
mais de 73 (setenta e trés) mil mulheres sofreram violéncia doméstica. E importante
ressaltar que esse numero, em relagcdo a 2019, sofreu uma queda de 27% (vinte e
sete por cento) (RIO DE JANEIRO, 2021). A um primeiro olhar, parece uma noticia
positiva, indicando que as politicas de conscientizacdo, bem como a populacao, estdo
construindo ambientes e relacdes mais saudaveis.

Todavia, a questdo se agrava quando se considera que a maior parte da
violéncia contra as mulheres ocorre dentro de casa, e que seus principais
perpretadores sao seus companheiros. A probabilidade de a violéncia ter reduzido, de
fato, é pequena. A realidade é que houve aumento do nimero de subnotificacdes.

Tal afirmacao se sustenta quando € lembrado que o nimero de homicidios que
ocorre dentro de casa, no caso de vitimas mulheres, é quase trés vezes maior do que
em relagéo aos homens (IBGE, 2021). Nesse sentido, o isolamento social ndo apenas

provocou a unido forcada de parceiros, como também contribuiu para que mulheres
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vitimas de violéncia doméstica estivessem reféns de seus agressores em ambientes
hostis.

Diante desse contexto, ndo € uma surpresa que se tenha reduzido o nimero
aparente de casos, pois trata-se de uma situacdo na qual as mulheres ndo tém
liberdade sequer para cogitar a realizacao de denuncias, por estarem inseridas ainda
mais tempo no ambiente no qual sdo agredidas.

No que tangem aos numeros em termos de diversidade, novamente, ha um
aumento do impacto dessa violéncia para mulheres negras ou pardas. Quando
avaliado o contexto domiciliar, o nimero de vitimas mulheres negras ou pardas foi
34,8% (trinta e quatro virgula oito por cento) superior do que a quantidade verificada
em relagcdo as mulheres brancas. Tratando-se da violéncia que ocorre fora do
domicilio, o racismo estrutural é ainda mais verificavel, pois o numero era 121,7%
(cento e vinte e um virgula sete por cento) superior (IBGE, 2021).

Embora esses nimeros sejam ainda alarmantes, a violéncia contra a mulher
tem sido pauta de debates e ganhado terreno nos ultimos anos, principalmente, por
meio de avancos nas areas estudadas neste trabalho, em virtude de esforgos coletivos
e da luta feminista.

Evidéncia disso é a promulgacgédo da Lei n. 13.104/2015, conhecida como Lei
do Feminicidio, que especificamente criminaliza o homicidio “contra a mulher por
razbes da condicdo do sexo feminino” (Cdédigo Penal art. 121, § 2°, VI) (BRASIL,
2015).

A necessidade de tal diferenciacdo decorre da realidade machista e patriarcal
ja destacada, o que requer, por sua vez, uma abordagem focada na raiz do problema,
gue é a compreensdo de que 0s corpos, e a vida das mulheres estdo a disposi¢ao
para uso e descarte dos homens.

A Lei do Feminicidio ndo é, contudo, a Unica legislacdo no Brasil a tratar de
modo desigual, visando a igualdade, os crimes de violéncia contra as mulheres. A Lei
n. 11.340, de 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, € sua precursora em termos
de luta pelo combate a violéncia domeéstica e familiar.

A Lei Maria da Penha se destaca pelo estabelecimento de medidas para o
combate a essa violéncia, por meio da criacdo de delegacias especializadas na
recepcado de mulheres vitimas e em situacdo de violéncia e de locais onde essas
vitimas podem ficar, como casas e abrigos, enquanto ndo estdo seguras e/ou néo

possuem lugar para onde voltar.
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Embora a realidade da violéncia contra a mulher tenha sido transformada diante
da promulgacao dessas leis, nem que seja apenas em termos de reconhecimento dos
impactos da violéncia e a necessidade de algo ser feito em relacdo a isso, ainda ha
muito a ser feito para que essas leis possam ter impacto nacional da forma com que
foram pensadas.

Sao necessarios diversos recursos, que tém sido dispendidos de forma inferior
a necessaria, para que o compromisso firmado com a seguranga das mulheres e
meninas seja alcancado. Evidéncia disso € o fato de que, no Brasil, apenas 2,7% (dois
virgula sete) municipios possuiam, em 2018, as casas/abrigo mencionadas.
Infelizmente, a violéncia ndo acontece apenas nesses municipios, 0 que aponta a
urgéncia de haver mais investimento. Outro ponto, é que apenas 20,9% (vinte virgula
nove por cento) dos municipios brasileiros contavam com servigos para atendimento
especifico de mulheres em situacdo de violéncia e, tratando-se de violéncia sexual, o
namero reduz para 9,7% (nove virgula sete por cento). O niumero de delegacias
especializadas no combate e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar se mantém estagnado desde o ano de 2012, sendo que apenas 7,5% (sete
virgula cinco por cento) dos municipios possuem esse espac¢o para atendimento
(IBGE, 2021).

Destaca-se que a relevancia de todas essas medidas € exatamente a criacao
de ambientes seguros para que as mulheres possam denunciar, serem atendidas e
se cuidarem para que possam enfrentar essa situacdo. A denuncia de mulheres
vitimas de violéncia é desencorajada e, muitas vezes, temida, quando existe a
possibilidade de o relato ser colhido por um homem, haja vista o trauma que as vitimas
sofrem por serem mulheres, bem como pelo fato de que a cultura do estupro diminui
as dores e violéncias que sao experimentadas pelas mulheres, tornando hostil, por
vezes, 0 ambiente que deveria acolhé-las e retira-las dessa situacdo de violéncia.

Essa realidade promoveu, sim, melhoras nos nUmeros e um avanco na pauta
de igualdade entre homens e mulheres. Todavia, o que se estuda é o efeito simbdlico’
conferido a essas normas meramente para diminuir a atencao e protagonismo dessas

pautas na agenda. Ndo h& qualquer compromisso com a validade e aplicacdo da

7 Termo apresentado por Marcelo Neves no livro A Constitucionalizacdo Simbdlica (2017), no qual ele
aponta que é considerada simbdlica aquela legislacdo que é normativamente ineficiente. Nas palavras
de Marinella Araudjo (2018, p. 136), é simbdlica aquela legislacdo que ndo materializa a relacdo
hipotético-abstrata entre a norma primaria e secundaria.
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norma, pelo contrario, sua incorpora¢do ao arcaboug¢o normativo € um mecanismo de
dispersdo (ARAUJO, 2018).

Marinella Aradjo ao falar sobre encriptagao e género no Brasil, destaca que, “o
modo mais eficiente de desativar demandas politicas e sociais de relevancia € permitir
a elas um espaco na legislagdo, mas destrui-las na invisibilidade das regulacdes
administrativas” (ARAUJO, 2018, p. 129)8.

Desse modo, muito embora o esforgo dos grupos de mulheres que lutaram por
normas que apontem e apresentem respostas as discriminagdes especificas sofridas
por mulheres, ndo apenas se questionam essas legislagdes e politicas afirmativas,
como também a viabilidade de sua execucdo, se a sua propria elaboracéo visa a
desfocar agenda dessa minoria. Compreende-se, portanto, que existe uma eficacia
social minima a ser levada em consideracdo para que essa norma ndo exista
meramente no plano simbdlico (ARAUJO, 2018).

No préximo capitulo, sera analisado o federalismo brasileiro, a fim de
compreender se, e como, o0 poder esta encriptado. Além disso, serdo estudados os
consorcios publicos enquanto ferramentas para a implementacdo dessas leis
compreendidas no plano simbdlico, e para a promocéao de igualdade entre homens e

mulheres, mesmo n&ao sendo essa sua finalidade mais comum.

8 QOriginal: the most efficient way to deactivate strong social and political demands is to give way to them
in the law and then destroy them in the invisibility of administrative regulations.
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3 CONSTITUICAO, FEDERALISMO E CONSORCIOS PUBLICOS

3.1 TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E DIREITO DAS MULHERES: UMA
ANALISE CRITICA

No capitulo anterior, buscou-se compreender quais séo as desigualdades entre
homens e mulheres, suas origens, quem séo essas mulheres estudadas neste ponto,
sua regionalidade, raca, classe social e nivel de escolaridade; e a necessidade do
estudo dessas diferencas para que seja possivel a compreenséo da situacao atual,
com todas as singularidades existentes em virtude da realidade brasileira.

Ainda no primeiro capitulo, foi contextualizada e explicada a base tedrica deste
trabalho, apontando a Teoria da Encriptacdo do Poder como matriz analitica para a
compreensédo da desigualdade entre homens e mulheres.

Com base nos dados e elementos da teoria mencionada, até agora, verifica-se
a existéncia de um sistema de dominacédo e exploracdo que se estrutura, molda e se
mantém no tempo, por meio da criacdo de um simulacro de realidade no qual existe a
falsa sensacédo de pertencimento e unidade, mas os interesses de apenas um grupo,
o dominante, sdo considerados na tomada de decisdo (SANIN-RESTREPO; ARAUJO,
2020). Este grupo, no presente caso, € o patriarcado, definido nos moldes de
combinacao de dominagéo e exploracdo como trabalhados por Safiotti (1987).

Nessa matriz de dominacdo, patriarcado e grupo dominante dialogam na
medida em que se atravessam. E de se dizer que o patriarcado é o grupo dominante,
excetuando-se as minorias étnicas e econémico-sociais.

Todos aqueles que ndo pertencem a essa elite, sdo marginalizados nas suas
demandas e na possibilidade de exercer o poder que emana de si e de todos,
compreendido tradicionalmente como poder que emana do povo (CANOTILHO,
2010), mas que lhes é sequestrado para viabilizar a manutencédo desse sistema de
exploracdo (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

Mediante a inacessibilidade da linguagem, o povo oculto n&o possui
representatividade, acesso as instituicbes e organizagdes, bem como vislumbra
restrito seu alcance aos direitos e garantias fundamentais, haja vista que, como
destacado por Sanin-Restrepo (2011), o préprio texto constitucional € encriptado e

consiste em parte dessa estrutura que cria uma falsa sensacéao de pertencimento.
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Como exemplo dessa realidade, pode-se mencionar a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual a discriminacéo e desigualdade entre
homens e mulheres, assim como aquela referente a outros grupos, € vedada (BRASIL,
1988). Mesmo que se considere sua finalidade (CANOTILHO, 2010), o texto
constitucional, ainda assim, inclui apenas formalmente as mulheres como iguais,
remanejando ao futuro a funcéo de garantir esse direito materialmente.

Contudo, a suposta igualdade nos direitos e deveres para homens e mulheres,
mesmo sendo reforcados no texto constitucional, encontram-se também em
desequilibrio na maneira de observancia e comprometimento do Estado com eles,
haja vista ser inconteste a igualdade na exigéncia do cumprimento de deveres, mas a
dispare garantia dos direitos mencionados (MAGALHAES, 2012).

O que se pretende com as afirmativas acima é apontar que ndo apenas existe
a falsa sensagédo de uniformizacdo de direitos e obrigagbes, como ha também,
deliberadamente, a preponderancia de serem exigidos os deveres de modo igual,
ocorrendo a garantia dos direitos de modo desigual.

E necessario, neste ponto, que se frise que o momento politico, historico e
social da formulagéo da Constituicdo de 1988, tratou-se de uma situacao de transicao
de um regime autocrético para um democratico, situacdo que ndo pode ser esquecida
guando da andlise do texto sob o risco de deixar de ser reconhecida a importancia da
presente Constituicdo para o Brasil.

A critica ao texto constitucional no presente trabalho € proposta no intuito de
observar a manutencao de uma estrutura de dominacgao, a patriarcal, mas € inegavel
gue a Constituicdo de 1988 é um marco que representa a desvinculacdo do regime
autocratico e formalizacdo de valores democréticos e, neste ponto, deve ser
celebrada.

Do mesmo modo, requer-se elencar as demandas das mulheres naquele
tempo, uma vez que, nos anos 80, no Brasil, iniciava-se a trajetéria de destaque da
Terceira Onda do feminismo, que é relacionada a interseccionalidade, ou seja, a
percepcdo de que ndo é possivel observar o direito das mulheres por uma otica
unicamente voltada para as diferencas de sexo e género entre ambos (HIRATA,
2014).

Na visdo interseccional, reconhece-se que ha um atravessamento nas
opressdes sofridas e as mulheres ndo sofrem violéncias, e sdo sujeitas as

desigualdades da mesma forma (CRENSHAW, 1989). Para tanto, é necessario,
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também, que sejam considerados outros fatores como classe social e raca para que
a questdao da mulher, que deve ser entendida como a questdo da diferenca entre
homens e mulheres, possa ser estudada.

Esse momento historico, para o direito das mulheres, indica maior
concentragéo de grupos de estudo, principalmente nas universidades, assim como o
inicio do debate de questbes que atualmente tém ganhado mais espac¢o, como é o
caso do feminismo negro, que possui como expoentes Angela Davis (1981), Patricia
Hill Collins (1990) e Chimamanda Ngozi Adichie (2014). No Brasil, destaca-se, a obra
de Djamila Ribeiro (2018).

Anteriormente ao movimento interseccional, o Brasil viveu, no final do século
XIX e nos anos 1960, respectivamente, a Primeira Onda e a Segunda Onda do
feminismo. Aquela se refere a conquista de direitos relacionados a cidadania, como €
0 caso do direito ao voto e a possibilidade de existéncia na vida publica, tanto por meio
da educacéo, quanto pela expansao de atividades que permitissem méao de obra de
mulheres no mercado de trabalho; esta, por outro lado, retrata uma mudanca na
realidade brasileira por meio do debate sobre direitos reprodutivos e sexualidade das
mulheres, com temas como divorcio, aborto, libertacdo do corpo, planejamento
familiar e métodos contraceptivos ganhando mais pauta e visibilidade (BIROLI, 2018).

Destaca-se, também, que anteriormente a esses momentos, houve mulheres
no Brasil que participaram ativamente questionando a estrutura patriarcal de
dominacdo (RIBEIRO, 2018), mas, para fins de orientacdo e observacdo das
demandas verdadeiramente coletivas, optou-se por utilizar essa estrutura temporal de
ondas para apontar, na historia, 0s momentos e pautas evidenciadas pelo movimento
feminista.

A fim de exemplificar tanto as representacdes das Ondas Feministas no texto
constitucional, bem como ilustrar a j& mencionada opcdo pela exigéncia do
cumprimento de obrigacdes em detrimento da garantia de direitos, veja-se alguns

trechos da Constituicdo Cidada:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos
desta Constituicéo;

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢édo social:
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XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracgéo de cento e vinte dias;

[...]
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

[...]

XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de fun¢bes e de
critério de admissé&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Os artigos mencionados acima evidenciam a necessidade de enderegamento
da questdo da desigualdade entre homens e mulheres, haja vista a posi¢cdo ocupada
de destaque, no préprio texto constitucional, dessas diferencas.

Ademais, destacado no art. 7° da Constituicdo mencionada, que fala sobre
direitos das trabalhadoras e trabalhadores, verifica-se que estdo mencionadas tanto a
licenca maternidade, quanto a existéncia de incentivos especificos no mercado de
trabalha da mulher e a proibicdo de diferenca de salarios, exercicios de fungbes e
critérios de admisséo. Contudo, embora tais direitos sejam garantidos formalmente no
texto constitucional, materialmente as medidas existentes sao insuficientes para seu
cumprimento. O nimero de mulheres que foram demitidas ou remanejadas apés o
cumprimento da licenca maternidade € dificil de ser acessado, pois nédo estad nas
principais pesquisas e o proprio censo brasileiro sequer menciona tais dados. O
préprio Estado se exime de enderecar o impacto dessa licenga e procurar meios para
reduzir as represélias que muitas mulheres sofrem em virtude da maternidade.

A admisséo de mulheres que nao tém filhos ou que possuem filhos pequenos
e estdo na idade fértil € também outro assunto parcialmente velado. Embora haja
dados sobre a ocupacdo das mulheres com filhos menores, os procedimentos para
sua contratacdo sdo 0s mesmos em teoria, mas nao é isso que se observa na prética.
Quantos homens sao questionados sobre sua familia e o impacto do seu trabalho na
relagdo familiar numa entrevista de emprego? E quando se trata de mulheres, a
conversa é a mesma? O mercado de trabalho da mulher ndo é protegido, ele &
falsamente apontado como igual, apenas para criar a sensacdo de conquista de
direitos (SAFIOTTI, 1987). Na pratica, ha mulheres cada vez mais cansadas e
subvalorizadas, considerando a jA mencionada destinacdo ao lar que implica dupla e
tripla jornadas de trabalho, embora extremamente capacitadas e esforcadas, pois
ainda se prega a meritocracia como uma realidade.

Por fim, no que tange as diferencas de salarios, apenas no servi¢o publico,

observa-se, em alguma medida, tal paridade, pois ndo ha controle e fiscalizacdo de
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potenciais desigualdades de remuneracéo nos demais setores da economia, devendo
o0 mercado regular essa remuneracdo. Contudo, mesmo no servico publico, é
observado que na hipotese de promocgdes e eleicdes, bem como na ocupacéo de
cargos de posicdo de poder, essas cadeiras sdo majoritariamente ocupadas por
homens. Ha, assim, tanto segregacédo ocupacional, quanto diferenca de remuneracao
(MELLO, 2019). Portanto, se ndo ha acesso, ou possibilidade de acesso igual aos

cargos, como dizer que esta protegida a diferenca de salarios?

As mulheres recebem menos em todos o0s casos, em todas as situagdes, no
setor publico mais geral. Nos trés niveis e nos trés poderes. A Unica excecao
seria no nivel federal quando a gente inclui aqui na conta os servidores
militares. Quando eles séo excluidos da conta, as mulheres também recebem
menos (MELLO, 2019, 22:47-23:08 min).

Essas reflexbes foram trazidas para exemplificacdo de estruturas que
transmitem a sensacéo de pertencimento e garantia de direitos, mas que, na pratica,
tratam-se de apenas simulacdes de direito, uma vez que ndo ha, de fato, uma
preocupacdo com a materializacdo dessas normas (SANIN-RESTREPO, 2011).

Muito embora tais questbes estejam em evidéncia e a proposta analise requeira
gue haja a exposicdo dessas pretensdes de igualdade, a desencriptacado ocorre por
meio do acesso a linguagem e aos espacos que antes ndo eram permitidos ao povo
oculto (SANIN-RESTREPO, 2011) e, apesar de existir essa lupa critica sobre o texto
constitucional de 1988, é inegavel que diante de pressbes e demandas, ocorrem
adaptacdes a esse sistema de dominacgao.

Assim, para verificar, de modo literal, se houve maior atencéo as mulheres na
presente Constituicdo, foi realizado um levantamento comparativo de palavras que
referenciam, tradicionalmente, o grupo “mulher”, entre o presente texto constitucional
brasileiro e os anteriores.

Para tal, as palavras “mulher”, “sexo”, “feminino”, “esposa”, “género”, “gestante”
e “maternidade” foram buscadas, por meio eletrénico, nos documentos oficiais dos
Textos Constitucionais disponibilizados pelo Governo Federal e o resultado esta

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Nimero de vezes que as palavras “mulher”, “sexo”, “feminino”, “esposa”, “género”,

“gestante” e “maternidade” apareceram nos textos constitucionais brasileiros

Numero de Repeticdes das Seguintes Palavras
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Texto Mulher | Sexo | Feminino | Esposa | Género | Gestante | Maternidade Total
Constitucional

Constituicdo de 1824 0 2 1 2 1 0 0
Constituigdo de 1891 0 0 0 0 0 0 0 0
Constituicdo de 1934 4 4 1 0 0 2 4 15
Constituicio de 1937 1 1 0 0 1 2 0 5
Constituico de 1946 2 2 0 0 0 2 2

Constituicdo de 4 4 1 0 0 1 2 12

1967/1969

Constituigdo de 1988 11 3 0 0 0 3 3 20

Fonte: Criado pela autora

Salienta-se, para fim de melhor compreenséo da tabela, que as palavras foram
escolhidas pela autora com vistas a observacdo dos critérios de sexo e género
tradicionalmente associados a mulher, bem como da sua insercdo nas relacdes
familiares®.

Feitas tais consideracdes e mediante a observacao da tabela acima, resta claro
gue, atualmente, ha maior mencéo de termos relacionados a mulher do que nos textos
constitucionais anteriores, o que aponta maior preocupacao de inclusdo das mulheres
no discurso, bem como nos direitos e obrigagbes mencionados da presente
Constituicao.

A Constituicdo Cidada menciona termos utilizados para se referir,
majoritariamente, a mulheres 20 (vinte) vezes, 0 que, comparado ao texto
constitucional de 1891, por exemplo, que ndo colocou nenhuma das palavras
apontadas como referentes as mulheres no corpo do texto, trata-se de um gritante
avanco para a pauta feminista. Ainda, houve aumento de quase o dobro de mencdes,
em relacdo a Constituicdo diretamente anterior, qual seja, a de 1967/1969.

Esse levantamento foi realizado para verificar se pode ser percebida maior
inclusédo da mulher, atualmente, no texto constitucional, e como isso ocorreu ao longo
das diferentes Constituicdes. Por meio do questionamento do que ha de diferente,
observa-se que, a partir de 1988, faz necesséario destacar a mulher no texto

constitucional, situagcéo decorrente das demandas por garantias de direitos (BIROLI,

9 Pontua-se, também, que, tanto no texto constitucional de 1824, quanto no de 1937, o termo “género”
foi utilizado para tratar de género de trabalho e ndo dos géneros identitarios binarios, quais sejam
masculino/feminino. Na Constituicdo de 1934, foi considerada a incidéncia da palavra “gestante” duas
vezes, mas, por meio do Decreto n® 10.358, de 1942, o artigo que continha um dos termos no texto
original foi suspenso. A contagem foi mantida, entretanto. Por fim, salienta-se que os nimeros
referentes ao texto constitucional de 1988 sdo aqueles retirados do texto compilado, com suas
atualizacdes, até o més de marco de 2021.




51

2018). Nos termos utilizados por Farah (2004, p. 61), pode-se inferir que a
Constituinte, para ser legitima e valida, “tem que ter palavra de mulher”.

Elemento que comprova essa frase foi a criagéo e destaque para o Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), que atuava junto a Presidéncia da
Republica para formular propostas e politicas visando a garantia da liberdade e
igualdade das mulheres, reduzindo discriminacao e violéncias (BIROLI, 2018).

Janaldgica da Teoria da Encriptacéo do Poder (SANIN-RESTREPO; ARAUJO,
2020), entende-se que esse resultado pode ser tanto uma tentativa de adaptacédo do
sistema por meio de presséo das pautas feministas, mantendo um simulacro de que
a igualdade foi alcancada, ou esta mais proxima, quanto uma pequena fragmentacéo
dessa estrutura de dominagao que precisou ceder a uma pressao para se sustentar.

Uma vez observada a presenca da mulher no Texto Constitucional e
reconhecido que esse texto é encriptado, faz-se necessario procurar solugdes que
viabilizem a desencriptacdo do poder, no que se refere as desigualdades entre
homens e mulheres.

Quando da indagacdo de como escolher ou criar algum mecanismo ou acao
para construir um trabalho que ndo apenas apresente um questionamento critico da
situacdo de desigualdade entre homens e mulheres, mas também proponha uma
mudanc¢a que contribua para a reducdo dessa desigualdade, ocorreu a autora o
trabalho de David Harvey (2006), sobre espacgos de esperanca.

O autor descreve que “o futuro deve ser construido nao a partir de uma matriz
utdpica e fantéstica, mas através de transformacgfes tangiveis dos materiais brutos
gue nos sdo dados em nossas condigcbes presentes” (HARVEY, 2006, p. 159). Esse
entendimento esta atrelado ao modo que Harvey percebe a producdo das cidades e
seu impacto no desenvolvimento social. Para ele, a forma como se pensa a cidade &
a forma como esta sendo viabilizado o futuro e 0s potenciais humanos naquele espaco
(HARVEY, 2006).

A ideia de promover uma transformacdo tangivel de um material bruto ja
presente, foi 0 que germinou a ideia de analisar o modelo federativo brasileiro, em
especial, o federalismo cooperativo e seu desdobramento pratico na contratacdo de
consorcios publicos para verificar se esses Ultimos poderiam ser utilizados para
reduzir essas desigualdades e violéncias amplamente discutidas.

Compreende-se que tal proposta se orienta por uma o6tica pouco utilizada, haja

vista que, tradicionalmente, a utilizacdo de consorcios entre entes da Administracédo
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Publica ocorre para resolver desafios relacionados a infraestrutura (como
abastecimento de agua e recolhimento de lixo), enquanto aqui, propde-se sua
utilizacdo para a promocédo de desenvolvimento social, qual seja, a reducdo da
violéncia contra a mulher e promocéo de igualdade entre homens e mulheres.

O que se visa, portanto, é analisar uma estrutura pré-existente que pode se
adequar ao novo e decriptar o texto constitucional, tornando seus mecanismos viaveis
para utilizacdo e possivel libertagéo do povo oculto.

A seguir no capitulo, sera feito um breve panorama histérico do federalismo
cooperativo para que seja possivel compreender como ele surge e como ocorre sua

introduc&o no Brasil.

3.2 FEDERALISMO NO BRASIL

3.2.1 Federalismo Dual

Para que passa ser observada a viabilidade dos consércios publicos serem
contratados como ferramentas para o desenvolvimento social, aqui destacado como
a promocao da igualdade entre homens e mulheres, sera, de inicio, realizada breve
contextualizacdo do federalismo e do federalismo cooperativo no Brasil.

Embora o historico constitucional brasileiro tenha origem na sua outrora
condicdo, enquanto colénia de exploracdo que se tornou independente, mantendo o
sistema tradicional do Estado-nagdo de centralizagcdo e monarquia, a partir do
momento que se cogitou a instituicdo da republica enquanto forma de governo, o
federalismo foi, também, demandado (MAGALHAES, 2012).

Diferentemente do que ocorrera nos Estados Unidos, em que houve cessao de
poder das treze colGnias, que eram soberanas, para a unificagdo em um Estado, no
Brasil, o movimento foi diferente: houve descentralizacdo do poder para viabilizar a
existéncia do federalismo. A analogia utilizada comumente € a das forcas centrifuga
e centripeta que, na Gtica de poder, respectivamente, implicam em descentralizacéo
e centralizac&o de poder.

Assim, nos Estados Unidos teria havido uma centripetacéo do poder, haja vista
gue as colbnias cedem sua soberania, mantendo a autonomia, para a unificacdo e

formacdo de um estado, ao passo que no Brasil o movimento € contrario, de
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centrifugagéo, na qual os Estados-membros recebem poder, adquirindo autonomia
(ABRUCIO, 2005).

Em virtude de um contexto de desenvolvimento tecnoldgico, alteracdes
socioecondmicas significativas e desconfianca nas instituicdes, tornou-se inviavel e
indesejavel a manutencdo do modelo homogéneo e unitario do Estado-nacao
(MAGALHAES, 2012), o que contribuiu para a ascens&o do federalismo.

Para além disso, no caso brasileiro, com vistas a desvinculagdo da estrutura de
poder herdada da ex-metropole, foi necessaria a criacdo de uma identidade diferente
daquela anterior que representava a Visdo europeia de conquista e vitoria
(MAGALHAES, 2012). Assim, o modelo centralizador associado & monarquia e ao
periodo colonial é substituido pelo federalismo e pela republica, enquanto formas de
Estado e governo, respectivamente.

Nesse contexto, o federalismo, pautado na ideia de “diversidade na unidade
dentro de um mesmo espaco territorial” (BERNARDES, 2010, p.34) foi apresentado
como uma solucdo capaz de tanto imbuir de poder a fragilizada confianca nas
instituicGes, como recuperar legitimidade democratica, fundamental para essa
transicdo entre formas de governo e para a viabilidade de funcionamento das
instituices estatais (LOSADA, 2008).

No caso brasileiro, inclusive, durante o periodo colonial, existiu 0 que entende
ser uma prévia da experiéncia brasileira com o federalismo, por meio da
descentralizacdo ocorrida com as capitanias hereditarias que existiam no pais, sendo
gue sua implementacdo influenciou, inclusive, na formacdo e configuracdo dos
Municipios brasileiros como o sao hoje (BERNARDES, 2010).

Um ponto a ser trazido e que impacta diretamente no préximo topico € a critica
a existéncia de autonomia ante toda a influéncia externa. Uma vez que o federalismo
nao funciona na mesma légica tripartite de organizacéo dos poderes, a dicotomia entre
centralizacdo e descentralizacdo de recursos e atividades, por vezes, subtrai
autonomia dos Estados-membros e Municipios. Em relacdo a esse tema, levanta-se
a questado do financiamento e distribuicdo de poder como delicada, tal qual a da
fiscalizagao.

Quanto a isso, destaca-se o0 posicionamento de Bernardes (2010) que eluciada
a necessidade de haver um balanceamento entre ambos, sendo inviabilizada a
autonomia diante de uma distribuicdo desequilibrada de recursos e poder. A autora

salienta, por sua vez, quanto a questao da fiscalizagao que “focalizar os problemas da
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federacdo apenas sob o angulo fiscal € reduzir a complexa engrenagem que
representa, mas prescindir ou menospreza-lo é ignorar seu papel crucial para as suas
corretas aplicacées” (BERNARDES, 2010, p. 76).

Abrucio defende que, para que sejam resolvidas essas questdes, é necessaria
coordenacao federativa e essa ocorre apenas nas hipéteses de “instituicbes como o
Senado, o Conselho de Gestao Fiscal e governos metropolitanos devem ser ativados
para evitar o reforco perverso da dicotomia entre descentralizagéo e centralizagao”
(ABRUCIO, 2005, p. 38).

Assim, por meio desse breve histérico, verifica-se que de inicio o Brasil adotou
o federalismo dual, inspirado no modelo estadunidense, que dividia o poder em duas
esferas, federal e estadual, representada pela Unido e Estados-membros
(BERCOVICI, 2001) e tornou-se uma alternativa ao modelo do Estado-nagéo.

A seguir, sera tracado o caso brasileiro com mais detalhamento para que seja
observado como o federalismo foi introduzido ao texto constitucional do Brasil e as

suas peculiaridades.

3.2.2 Federalismo Cooperativo

Apobs os anos de 1930 comecou a falar-se em federalismo cooperativo, no qual
existia a cooperagéo intergovernamental para que fossem realizadas atividades e
objetivos comuns.

Isso ocorreu nos Estados Unidos em virtude da crise econdmica do final dos
anos 1920, que acarretou em maior intervencdo do poder federal visando a
recuperacgdo e estimulo da economia. Um exemplo disso é o New Deal, implantado
pelo presidente estadunidense Franklin Roosevelt. O intervencionismo desse
programa estatal marca, entdo, a inauguracao do federalismo cooperativo, no qual a
nao centralizacdo do modelo anterior, dual, € substituida por uma reaproximacéao, de
modo que o0s centros de poder que existiam anteriormente, em virtude da
centralizacéo, acabam se enfraquecendo para que haja uma retomada da posicao de
protagonismo da Unido (LOSADA, 2008).

No Brasil, a Constituicdo de 1934 ja apresentava modificacdes absorvendo
elementos do federalismo cooperativo, mas a centralizacdo foi tdo forte que é

considerado que nos anos seguintes a Constituicdo de 1937, o federalismo como



55

forma de Estado estaria apenas contido no papel, pois haveria uma retomada, por
aproximacéao, do modelo do Estado-nacdo (LOSADA, 2008).

Em 1946, retorna-se ao modelo cooperativo de federalismo e os Municipios sdo
imbuidos de poder do que Ihes fora distribuido anteriormente. Na sequéncia, contudo,
iniciam-se os anos de regime militar, nos quais hd uma centraliza¢éo bastante intensa
e a autonomia dos entes da federacédo € suspensa (LOSADA, 2008).

Apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, novamente retoma-se o
federalismo cooperativo e, ao passo que em momentos anteriores os Municipios até
foram atingidos pela distribuicdo de poder, neste novo contexto ha destaque para eles
gue agora tornam-se, explicitamente, entes da federacdo (BERNARDES, 2010). O
texto constitucional contém, ainda, de forma escrita, quais serdo e como serao
distribuidas as competéncias dos entes federativos, assim como a estrutura politica,
administrativa e legislativa de descentralizagdo do poder, outra inovagdo da
Constituicdo Cidada (LOSADA, 2008).

Esse destaque, ap6s 1988, para os Municipios carrega consigo vantagens e
desvantagens, na visdo de Machado (2007). Se por um lado, sdo estimulados espacos
democréticos, viabilizados visando a integracdo e participacdo ativa da comunidade
na busca pela concretizagéo dos interesses locais e comuns, por outro a autonomia
financeira dos Municipios é considerada, pelo autor, duvidosa (MACHADO, 2007).

Mediante essa promocao a ente federativo, € imbuida aos Municipios, também,
a funcao de promover politicas sociais voltadas ao desenvolvimento como educacéo,
assisténcia social, preservacdo do meio ambiente e servicos de saude e de
infraestrutura (MACHADO, 2007).

Esses instrumentos de parceria e cooperacao podem se tornar elementos que
contribuem para a autonomia dos Municipios e esse modelo viabilizaria a percepcéo
de que a sociedade consegue resolver suas demandas também por meio de um
espaco publico associativo (BELLO, 2012).

Por outro lado, a distribuicdo de competéncias para os Municipios ndo ocorreu
acompanhada de condicdes administrativas para que eles executassem e
implementassem essas atividades e politicas. Assim, aqueles que possuiam médio e
grande porte poderiam até conseguir gerenciar seus recursos de modo equilibrado,
mas o0s de pequeno porte ficaram mais vulneraveis e reféns do poder central para
conseguirem se manter (MACHADO, 2007).
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Nesse topico sobre competéncias, oportuno ressaltar a polémica da questao
das divisbes de competéncias no federalismo. Atualmente, contudo, tal questdo &
percebida como algo a ser observado, mas nao relevante o suficiente para
deslegitimar a complexidade e adaptabilidade desse modelo as realidades
institucionais, sociais e governamentais da Federagdo (BERNARDES, 2010).

Considera-se, ainda, que o fato de haver predominancias das competéncias
concorrentes e comuns, e por essa linha delimitadora da reparticdo de competéncias
ter ficado mais nublada em virtude ap6s o Estado de bem-estar social, houve alteracao
de concentragdo nessa discussdo as questdes fiscais e de distribuicdo de recursos
(BERNARDES, 2010).

O federalismo cooperativo se fortalece na instituicdo das competéncias
verticais, que sao aquelas nas quais os entes podem atuar de forma conjunta ou
concerrente em uma matéria, sendo que, para essa Ultima, ha limite legal
predeterminado. Nos termos da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a
cooperagao mencionada se concentra, principalmente, no determinado nos artigos 23
e 241 da Constituicdo da Republica, que dispdem, respectivamente (ALVAREZ;
HENRICHS, 2020):

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas
e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIll - fomentar a producdo agropecuaria e organizar 0 abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

[]

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigcos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos. (BRASIL, 1988).

Desse modo, essa cooperac¢ao interinstitucional permite uma matriz solidaria
de realizacdo das suas atividades, assim como contribui para uma recentralizacéo do
poder, por meio dessa coordenacdo. E exatamente essa concentracdo de poder que
permite que se vislumbre, também, a possibilidade de unidades parciais de poder, de
modo que os Estados-membros, bem como Municipios, poderiam se organizar no
intuito de desenvolver potencialidades e conter problemas comuns sem interferir na
unidade da federagédo como um todo.

Outro ponto considerado vantajoso dentro desse modelo € o fato de que,
havendo a capacidade de recursos para viabilizacdo das politicas e atividades, o
enderecamento de solugbes locais para problemas, também locais, implica maior
eficiéncia, contribuindo para o cumprimento deste principio da Administracdo Publica
(ABRUCIO, 2005).

Portanto, o modelo cooperativo de federalismo contribui para uma maior
centralizacdo do poder que, no federalismo dual, estd num movimento centrifugo, ou
seja, de fragmentacao e descentralizacdo (BERNARDES, 2010).

O ponto de embate, contudo, estd no interesse o gestor publico de formular
politicas de Estado, mais duradouras e sustentaveis, ao invés de optar por politicas
de governo, que nao irdo se sustentar no tempo e refletem, ainda, um federalismo
mais descentralizador e competitivo (ABRUCIO, 2005).

Assim, enderecando tanto o federalismo dual quanto o cooperativo, Abrucio

(2005) aponta que:

A exacerbacao de tendéncias centrifugas, da competicdo entre os entes e do
repasse de custos do plano local ao nacional sdo formas que devem ser
atacadas em qualquer experiéncia federativa, sob o risco de enfraquecer-se
a unidade politico-territorial ou de torna-la ineficaz (ABRUCIO, 2005, p. 12).

Desse modo, muito embora o federalismo cooperativo permita esse

desenvolvimento sustentavel de politicas publicas, atividades e acdes, possibilitando
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gue os 6nus sejam distribuidos entre os entes da federacao, a eficiéncia delas ndo é
garantida, pois depende, também, do gestor publico.

Nesse contexto, que visa evitar que se caia nessa armardilha dicotbmica do
federalismo, que transita entre centralizacéo e descentralizacéo, € introduzida a l6gica
dos consoércios, sobretudo nos anos 2000, enquanto um modelo mais gerencial, como

alternativa para superar essas amarras, como sera evidenciado no proximo topico.

3.2.3 Consorcios Publicos

Compreendida a critica, bem como o recorte de analise do texto constitucional
brasileiro, assim como as diferengcas entre o federalismo dual e o cooperativo,
permeada pela coexisténcia de uma relacdo antagbnica entre competicao,
coordenacéo, centralizagcdo e descentralizacdo e a relacado entre a autonomia dos
entes federativos e sua capacidade financeira de executar as competéncias que lhes
sdo atribuidas, passa-se ao estudo dos consércios publicos.

Entre as possibilidades de cooperacéo entre Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios esta a contratacdo de consoércios publicos para, nos termos do
texto constitucional de 1988, a realizacao de objetivos de interesse comum (BRASIL,
1988).

Essa modalidade cooperativa se torna interessante por viabilizar a melhor
prestacdo dos servigos publicos, reducéo de custos, troca de expertise e tecnologia,
realizacéo de interesses comuns, integragao federativa e fomentar a proatividade dos
entes federativos na resolucéo de problemas (COUCEIRO, 2010).

Os recursos sao escassos e 0s consorcios publicos podem contribuir para a
realizacdo desses objetivos, bem como consolidar e melhorar a relacéo entre os entes
consorciados. Ao passo que os entes da federacdo, principalmente Municipios,
encontram-se diante de uma barreira que inviabiliza o desenvolvimento de atividades
para as quais possuem competéncia, 0s consorcios alicercam e pavimentam
caminhos para que essas atividades possam ser realizadas.

Assim, a contratagcdo de consércios publicos € compreendida como uma
alternativa para a execuc¢ao de servicos publicos na qual os entes consorciados se
beneficiam de uma elevacdo de escala, como em numeros por exemplo, para
aproveitamento e reducao de custos. Ainda, sdo vantagens para além da questao de

recursos, o possivel compartiihamento de infraestrutura e pessoal, previstas na lei e
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decreto que regulamentam a matéria que sera melhor abordada em alguns paragrafos
a seqguir.

Nessa estrutura, os consorcios publicos, que sdo negdcios juridicos plurilaterais
(CARVALHO FILHO, 2013) poderdo ser constituidos como associacdo publica ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Essa possibilidade de cooperacdo dotada de personalidade juridica, contudo,
existe desde a Constituicdo de 1937, onde lia-se que “os Municipios da mesma regido
podem agrupar-se para a instalacéo, exploracédo e administracdo de servigos publicos
comuns. O agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade juridica
limitada a seus fins” (BRASIL, 1937), no artigo 29 do mencionado texto.

Ap6s o periodo autocratico, momento em que foram suspensas essas
modalidades de parceria, o texto constitucional de 1988 reinsere essa possibilidade
no arcabouc¢o normativo brasileiro (CARVALHO FILHO, 2013), mas foi apenas em
2005, por meio da Lei n. 11.017 que a contratacdo de consoércios publicos foi
enderecada e, posteriormente, regulamentada, mediante a expedicdo do Decreto n.
6.017/2007.

No texto atualizado, compreende-se o consorcio publico como uma pessoa
juridica formada por entes da federacdo para a realizacdo de objetivos de interesse

comum.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacédo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes
de cooperacédo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos. (BRASIL, 2007).

Em relacdo ao que consiste esse interesse comum, a Lei n. 11.017/2015 néo
discrimina o que ele seria, ou 0 que estaria contido no conceito, porém o Decreto n.
6.017/2007 elucida a matéria, em termos de objetivos, mas aponta que ndo se
restringem aos elementos pontuados no seu texto a atuagéo do interesse comum dos

entes federativos.

Art. 32 Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consorcios publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem,
admitindo-se, entre outros, 0s seguintes:

| - a gestao associada de servigos publicos;
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Il - a prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de
obras e o fornecimento de bens a administracédo direta ou indireta dos entes
consorciados;

Il -0 compartihamento ou o uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo, de informética, de
pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de admissao de pessoal;
IV - a producéo de informacdes ou de estudos técnicos;

V -a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI - a promog¢é&o do uso racional dos recursos naturais e a prote¢do do meio-
ambiente;

VIl - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacfes
entre os entes consorciados;

IX - a gestao e a protecéo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X - 0 planejamento, a gestao e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagdo que
integram o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente
federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de
outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n® 9.717,
de 1998;

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa
e desenvolvimento urbano, rural e agréario;

XIlI - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local
e regional; e

XIlI - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos
termos de autorizagcéo ou delegacéo.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderéo se consorciar em relagdo a todos ou apenas a parcela
deles.

§ 22 Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderéo
desenvolver as acdes e os servicos de saude, obedecidos os principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Sautde - SUS. (BRASIL,
2007).

Conforme pode ser observado, dentre os objetivos elencados de forma mais
especifica, ha destaque para aqueles voltados para meio ambiente, saude,
infraestrutura e logistica.

Isso é o que ocorre, também, na pratica. Um levantamento realizado em 2018
pela Confederacédo Nacional de Municipios (CNM), apontou como principais areas de
atuacdo dos consorcios publicos a saude, meio ambiente, residuos solidos,
infraestrutura, saneamento, agua, agricultura, turismo, assisténcia social e educacao
(ALVAREZ; HENRICHS, 2020).

Todavia, esses sao alguns objetivos de interesse comum admitidos para a
contratagcdo de consorcios publicos e ndo os interesses comuns em si. Na forma do
Decreto n. 6.017/2007, séo os proprios entes que optarem por se consorciarem que
possuirdo interesse comum e, por conseguinte, apontardo quais os objetivos desse

modelo de cooperacéao, respeitando os limites constitucionais e legais.
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Cabem ser discutidas as finalidades e vantagens da contratacdo de consorcios
publicos, de forma mais especifica.

A relagao entre poder e recursos no federalismo, em especial o brasileiro,
aponta a relevancia da coordenacéao entre os entes da federacao para a viabilizacdo
de cooperacdo. A finalidade dos consorcios publicos seria, entdo, viabilizar a
existéncia dessa cooperacdo para a realizacdo desses objetivos que de modo
individual se tornariam demais onerosos ou inviaveis, possibilitando, também, o
escalonamento das suas atividades, atingindo mais interessados, a partir da
fragmentacdo dos custos entre os consorciados e do compartihamento de pessoal
(ALVAREZ; HENRICHS, 2020).

Em relacdo as vantagens, sdo conferidas, por meio da Lei n. 11.107/2005 e do
Decreto n. 6.017/2007, prerrogativas para estimular e possibilitar a contratacdo dos
consorcios publicos pelos entes da federacdo. A reducdo de custos e burocracia e a
padronizacéo na realizacdo de politicas publicas sdo elementos atrativos que visam a
estimular essa modalidade cooperativa (ALVAREZ; HENRICHS, 2020). Para elucidar

a questao, cita-se o art. 2° da Lei n. 11.107/2005 que determina que:

Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdércio publico podera:
| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou econOmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacfes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacg&o consorciados, dispensada a licitag&o.

§ 2° Os consoércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e
exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros pregos publicos pela
prestacéo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da
Federacgéo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concesséo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacéo prevista no
contrato de consoércio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto
da concesséo, permissdo ou autorizagdo e as condicbes a que devera
atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor. (BRASIL, 2005,
grifo nosso)

Entre elas, como pode ser observado, menciona-se a possibilidade de serem

firmados acordos, convénios e contratos de qualquer natureza, a promocdo de
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desapropriacdes e instituicao de serviddes, assim como a contratacdo com dispensa
de licitacdo e a arrecadacao de tarifas e emissdo de documentos de cobranca.

Ha ainda outras possibilidades de acdo, como a cessdo de pessoal, que
contribui tanto para a economia de custos, quanto para a unido de expertise para a
realizacdo do objetivo elencado que, de modo pratico, estimulam em muito a

contratacao desses consorcios, como se verifica nas palavras de Alvares e Henrichs:

Favorece a economia de recursos e a especializacdo de equipes técnicas;
aumenta a capacidade de realizacdo de determinadas politicas publicas,
sobretudo para os Municipios de menor porte; permite a realizacao de ag6es
gue seriam inacessiveis a um Unico Municipio; facilita o intercAmbio de
ideias, projetos e experiéncias; permite que o planejamento das politicas
publicas se faga em nivel regional; aumenta a transparéncia e o controle das
decis@es publicas; aumenta o poder de diadlogo e negociacéo dos Municipios
com a Unido e os Estados; concede peso politico regional para as demandas
locais; pelo ganho de escala, possibilita a concretizacdo de concessdes e
parcerias publico-privadas (PPP) para obras de infraestrutura de grande porte
e servicos de alto custo; permite elaboracéo e planejamento de projetos mais
complexos (ALVAREZ; HENRICHS, 2020, p. 35).

Batista (2011) menciona essa gestdo associada de servi¢os publicos como uma
vantagem, haja vista que cria-se tanto um espaco de didlogo entre os entes
consorciados, quanto uma relacéo entre poder publico e sociedade civil, promovendo
parcerias, convénios e contratos.

Em sua andlise sobre as possiveis atividades executadas pelos consorcios
publicos, Couceiro (2010) aponta, ainda, que elas estariam restritas, apenas, a
criatividade do poder publico. O autor salienta como algumas atividades de interesse
comum destacado o exercicio da policia administrativa, a arrecadacao e fiscalizacao
de tributos, atividades de fomento, realizagdo de obras publicas em conjunto e a
gestdo de grandes empreendimentos, como hospitais e universidades. Todavia, nao
se restringiriam a elas a contratacdo dos consorcios publicos, pois isso poderia ser
detrimental para o objetivo na formulagédo nessa modalidade de cooperacao.

A contratacdo de consoércios publicos, todavia, ndo é permeada apenas de
situacBes favoraveis e é necessario discutir um pouco suas limitag6es e empecilhos.
Afinal, muito embora os numeros de contracdo de consorcios publicos tenham
aumentado, sendo disponibilizado até um manual pelo CNM para explicar o passo-a-
passo para 0s Municipios interessados, ha algumas barreiras que impedem que esse

namero se alavanque ainda mais.
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Dentre essas limitacbes podem-se mencionar tanto fatores institucionais
guanto particulares da regido. Desde a conjuntura politica, desorganizacdo e
investimento dos gestores publicos, interesse real de participacdo e comprometimento
das liderancas na realizacédo dos objetivos do contrato a questdes ambientais do local,
a realidade socioecondmica, a viabilidade de transferéncia de recursos, material e
pessoal para a localidade escolhida podem ser apontadas como dificuldades para a
contratacdo de consércios publicos (ALVAREZ; HENRICHS, 2020).

Novamente, a questéo do financiamento surge como um desafio. Ao passo que
essa gestado coletiva tem o potencial para que sejam atingidos os objetivos de
interesse comum, apresentando-se como uma solucdo a fragilidade de divisao
desequilibrada de competéncias e recursos, essa desigualdade na distribuicdo de
poder, somada as desigualdades economico-sociais do pais contribui para uma
deficiéncia nas instituicbes em termos de pessoal qualificado, locais e equipamento
disponiveis e atualizados para a realizacao das atividades e condi¢des de salario e
remuneracao para esse fim. Por isso, entre os niveis de divisdo de poder, observa-se
também maior e menor capacidade gerencial entre os entes (AZEVEDO et al, 2001).

Embora existam quatro formas de obtenc&o de recursos para 0s consorcios
publicos, a saber, contrato de rateio, contrato simples de fornecimento de bens ou
prestacdo de servico, celebracdo de convénios com entes federativos nao
consorciados e contrato de programa (SILVA, 2008), o desafio se direciona para a
gestao de desigualdades, confuséo de interesses e planejamento de gestéo.

Diz-se gestdo de desigualdades, pois € fundamental que seja reconhecido que
0S entes consorciados raramente estardo nas mesmas condi¢cdes de negociacao e
dispobilidade de recursos. Muito embora a cooperacao tenha por objetivo facilitar essa
integracdo entre entes, é necessario que sejam extraidos dos consorciados as suas
potencialidades, reconhecendo que nem sempre todos contribuem da mesma forma
para a consolidacdo de um objetivo.

A questao de confusédo de interesses ja foi mencionada e reflete-se na confuséao
entre interesse comum para a realizacdo de politicas de matriz solidaria e
sustentabilidade em oposicao ao interesse dos gestores de politicas de governo e até
a discricionaridade que esses gestores possuem para elencar, dentre diversas
demandas, quais serédo aquelas atendidas naquele momento.

Por fim, o planejamento de gestdo compreende que, mesmo diante da

possibilidade da retirada voluntaria do ente federativo do consorcio, a sua contratacao
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permite, no longo prazo, que haja recursos para a realizacdo de outros objetivos,
desde que o gerenciamento do consorcio publico ocorra de forma eficiente. Todavia,
o 6nus de centralizacdo de poder e recursos para além daquele anteriormente restrito
ao ente federativo pré situacao de consorcio deve ser considerado quando da tomada
de decisao de participacdo ou ndo dessa cooperacao.

Neste capitulo, buscou-se compreender a finalidade, vantagens e desafios dos
consorcios publicos, assim como suas limitag6es em termos de escopo de agdo. Para
gue esse modelo cooperativo possa ser implementado para a promocdo de
desenvolvimento social, € necessario que sejam considerados os desafios ja
existentes na coordenacédo intergovernalmental. Abrucio (2005) compreende que
essas questdes a serem resolvidas estdo em trés esferas: a de manutencdo do
modelo de Bem-Estar Social com recursos reduzidos, o aumento das demandas por
autonomias de autoridades locais e minorias étnicas e a necessidade de
posicionamento internacional para o fim de serem reduzidos os impactos negativos
da globalizacdo (ABRUCIO, 2005).

No préximo capitulo, serd novamente trazida ao protagonismo a Teoria da
Encriptacdo do Poder com énfase na desencriptacdo do direito das mulheres para
serem observadas experiéncias ja realizadas e compara-las com os desafios locais.
Ainda, serd analisada se a utilizacdo dos consércios publicos estudados como
ferramenta para o combate a violéncia contra a mulher e promocéo da igualdade entre
homens e mulheres, contribuindo para a desencriptacédo do poder no Brasil, é possivel
e viavel nesse contexto.

4 DESENCRIPTACAO DO DIREITO DAS MULHERES: EXPERIENCIAS,
DESAFIOS E SOLUCOES

Uma vez apresentado o modelo critico de analise, que € a encriptagdo, bem
como feita esmiucada verificacdo e interpretacdo de dados sobre quem sdo as
mulheres que aqui estdo sob os holofotes de estudo, cabe agora compreender meios
para modificar esse sistema que oprime, violenta e exclui as mulheres enquanto
sujeitos.

Se, no contexto apresentado, a encriptacgdo envolve ndo apenas a
inacessibilidade da linguagem do texto constitucional e do Direito, bem como de
estruturas sociais e culturais, “a desencriptacdo do poder é, entdo, a rejeicao

fundamental da politica como a imposi¢cdo de quaisquer condicfes, qualificacdes ou
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propositos [...] fundada por modelos invisiveis e intocaveis” (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020, p.9).

Para tal, torna-se fundamental criar acessibilidade ao discurso e a linguagem
para que, assim, o sujeito dominado e excluido, que no presente contexto sdo as
mulheres, possa se desvincular dessa situagdo de n&o-pertencimento. Se a
dominacé&o por meio das qualificacdes hierarquizantes ocorre por meio da inclusao, &
preciso pensar mecanismos para que a inclusédo se torne possivel.

Tratando-se de direito das mulheres, ou seja, do direito de um grupo cuja
dominacdo é fruto de um sistema que visa a manutencdo dessa relacdo de
subordinacao, a questdo material, que é aquela que esta posta socialmente, precisa
ser robustamente analisada. Isso porque é de suma importancia a verificacdo de
dados, bem como dos processos que envolvem esses direitos, razao pela qual eles
foram extensamente utilizados no presente trabalho, visando a compreenséao de qual
€ a situacao real na qual se encontram as mulheres, quais sdo as violéncias que
sofrem e como iSso acontece.

Sanin-Restrepo (2020), destaca a colonialidade como um mecanismo de
dominacédo, haja vista a polarizacdo que decorre nessa relacdo. Por um lado, se
estabelece a metrépole, de onde emana poder, conhecimento e civilizagcao. Do outro,
esta a col6nia, vista como habitat de seres nao civilizados, frageis, atrasados e que
precisam de uma espécie de tutela para que possam se desenvolver. Reitera-se que
todas as atribuicdes sado feitas pela propria metrépole, desde o que consistiria em
desenvolvimento, até os meios para esta etapa ser alcangada.

Nessa logica de dominacédo por meio da colonialidade, Ariadna Estévez (2020),
aponta que “desencriptar o poder significa reverter a exclusdo do sujeito da
colonialidade como a forma béasica de dominac&o e reabilitar a democracia”.'° Ainda
nessa esfera, a autora aponta que a desencriptacdo do direito seria subverter a
dominacéo do patriarcado e da colonialidade na esfera legal (ESTEVEZ, 2020, p. 67).

Neste momento, verifica-se que a pergunta realizada no inicio do capitulo,
referente a quais s@o as pessoas afetadas pelo direito das mulheres, que, no limite
busca a compreensédo de quem sdo essas mulheres, esta respondida dentro desse

sistema de dominagéo.

10 Original: Desencriptar el poder significa revertir la exclusion del sujeto de la colonialidad como la
forma basica de dominacién y rehabilitar la democracia.
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No caso brasileiro, observa-se uma preocupagao em apaziguar o conflito por
meio de silenciamento e apagamento, ao invés de solucionar. E o uso da legislacio
simbdlica para apagamento das pautas de igualdade entre homens e mulheres
(ARAUJO, 2018).

No caso abordado referente a Lei Maria da Penha, por exemplo, cabe uma
leitura sobre isso. Se sdo poucos locais para acolhimento e especializados para a
realizacdo da denuncia, qual é a solucdo para as mulheres que ndo tem acesso aos
grandes centros urbanos, onde ha mais recursos para atendimento? Nao ha solucéo.
A violéncia a qual essa mulher est4d submetida se mantém, mas, quando da indagacao
sobre auséncia de estrutura para a implementacdo da referida lei de modo a
transformar a realidade, havera o argumento de que a lei existe, mas faltam recursos
para sua execucdao. A liberacdo seletiva ou restrita de recursos nao seria uma forma
de impedir que a questdo seja solucionada? Uma maneira de se excusar do
cumprimento da norma? Verifica-se que a situacdo foi apaziguada por meio da
promulgacéo da Lei Maria da Penha, mas esta longe de ser solucionada.

Frisa-se, novamente, que ndo se trata meramente de possuir recursos ou de
viabilizar o cumprimento dessa norma, mas de haver uma atencao social a ela, uma
preocupacao com a sua materializagdo para além do plano juridico-legal estanque do
texto no qual esta contida (ARAUJO, 2018).

Relevante ressaltar, também, que ndo se pretende, aqui, afirmar que a Lei
Maria da Penha é um mero mecanismo da estrutura de dominag¢do ou que ela nao
promoveu uma transformag¢ao na mentalidade, bem como na realidade de mulheres
por todo o pais. Pelo contrario, € louvavel a existéncia dessa lei e ela deve ser
celebrada. O que se destaca é que a simples existéncia da lei, sem recursos
suficientes e atencdo do Estado e seus governantes, na intencéo de cumprimento dos
seus ditames, ndo é suficiente para alterar uma situacéo de violéncia que € estrutural
e, a partir disso, questiona-se se essa nao é a intencao da elite que encripta o poder:
apaziguar uma situacao de comocéao nacional, sem soluciona-la.

Nessa perspectiva, o Estado, por meio de seus governantes, espera que haja
alguma insurgéncia que cause comoc¢dao a fim de agir novamente para apaziguar a
situacdo em demanda. O projeto politico ndo é solucionar a questao da violéncia das
mulheres, é perpetuar essa violéncia por meio de medidas que aparentam solucionar

guestdes, mas apenas movem o problema de lugar ou o escondem (ARAUJO, 2018).
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Uma forma de fazer isso, inclusive, foi destaque na midia no ano atual de 2021,
por meio da paralisacéo do financiamento do censo do IBGE. Se ndo ha dados, como
serdo realizadas comparacdes, andlises, previsbes e construcdo de projetos de
politicas? N&o ha como. O controle da informacao é precioso e é desse mecanismo
gue se vale a encriptagéo.

Essa situacdo decorre da existéncia de um critério elitista na encriptacédo, no
sentido de que as linguagens, mecanismos e meios de a¢cdo ndo estdo disponiveis
para todos. A verdade esta intencionalmente oculta e isso € um mecanismo de poder.
Os membros desse grupo de elite acabam por controlar todas as searas atingidas pelo
que ocultam por meio da linguagem, que sequestra poder (SANIN-RESTREPO;
ARAUJO, 2020).

O simulacro de comunidade na qual a colonialidade se apoia destroi a
diversidade e a individualidade por meio de uma falsa ideia de universalidade e
homogeneidade. Porém, essa universalidade possui um padrdo, um rosto e uma cara.
E esse rosto € o rosto do patriarcado: homem cis, branco e heterossexual. Todos os
outros grupos acabam por serem excluidos (ESTEVEZ, 2020).

Havendo essa unidade, cria-se uma falsa sensacdo de pertencimento, bem
como de sociedade, possibilitando que seja fundado um simulacro de democracia, na
gual, aparentemente ha participacéo e inclusao para todos, mas que, na pratica, ndo
acontece (ESTEVEZ, 2020).

E nesse contexto que a retomada da linguagem, enquanto fala, bem como da
possibilidade de utilizar estruturas j& existentes para viabilizar inclusdo se mostram
como possibilidades para a desencriptacao.

No capitulo dois foram descritas as trés primeiras ondas do feminismo para
compreender as demandas e a relevancia da inclusdo da mulher no texto
constitucional de 1988. Nos dias atuais, porém, vive-se a chamada Quarta Onda do

feminismo, que é aquela relacionada ao ativismo digital*!, na qual mulheres de todo o

11 Nesse sentido, Estévez (2020) menciona o trabalho de Varela (2019), que faz uma fragmentagéo
dos periodos ja vividos na era digital em termos ativismo de mulheres por meio do que ela denomina
Web 1.0, Web 2.0, Web 3.0 e Web 4.0. Na primeira, destaca existir apenas o acesso ao computador,
ainda sem impactos significativos. A segunda ja apresenta integrag@o de streaming, como YouTube e
Netflix, e de redes sociais como o Twitter. Na sequéncia, a Web 3.0 é marcada pelo crescimento no
ndmero de aplicativos nos telefones méveis e de acesso imediato, trazendo o atributo da mobilidade
unida a internet uma reviravolta na maneira de se comunicar. A quarta e Ultima, a Web 4.0 ela associa
com o que também é chamado de Feminismo 4.0, ou seja, a Quarta Onda do feminismo, no qual ndo
apenas sao descritos fendbmenos opressivos contra mulheres, mas també buscam-se solucdes para
eles.
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globo denunciam assédio, violéncias e discutem as pautas feministas ja trazidas nas
outras ondas de forma livre e propdem solucdes para esses fenémenos (ESTEVEZ,
2020).

Ariadna Estévez (2020) aponta que a transformacéo de espacos publicos em
privados, bem como a modifica¢do do direito de todos em direito particular foi algo que
0 movimento feminista #MeToo mexicano conseguiu desencriptar, promovendo as
vitimas de violéncia que utilizaram o Twitter para expor as agressdes que foram
perpetradas contra si acesso tanto ao direito, quanto a justica.

A autora aponta que, por meio desse litigio digital, na qual mulheres expuseram
tanto as violéncias quanto os agressores, foi ultrapassado o projeto colonial e
patriarcal de impedir que as mulheres tenham acesso a justica (ESTEVEZ, 2020).

Como abordado na parte de Direitos Humanos do primeiro capitulo, a cultura
do estupro gera um impacto social negativo, na medida em que reduz o impacto da
violéncia contra a mulher por considera-lo um aspecto cultural. A interpretacdo disso
€ que nao seria uma agressdao uma mulher levar uma cantada na rua porque isso é
comum, é um elogio. Nao h& problema em um homem falar obscenidades com
mulheres, estas deveriam ficar lisonjeadas. Nao ha razédo para que uma mulher se
incomode se, em uma relacdo heteroafetiva, seu namorado limitar o uso de suas
roupas, acesso a espacos e controlar sua rotina: trata-se apenas de preocupacao.

Essas sdo situacdes rotineiras na vida de mulheres e ainda ha pessoas que
ndo compreendem o medo de uma mulher andar sozinha a noite. Assalto € uma
possibilidade, mas ndo € o maior medo da mulher. A cultura do estupro impacta as
mulheres a ponto de muitas sentirem vergonha e procurarem em si causas para
justificar a violéncia sofrida, quando, na verdade, sua posicdo é de vitima. A propria
mulher, por meio dessa socializacado, atribui a si uma culpa que néo Ihe cabe.

Essa situacao se intensifica quando o sistema judicial, que deveria acolher as
mulheres e oferecer-lhes um ambiente seguro para prestarem depoimentos e
recorrerem a justica na tentativa de serem reparadas pela violéncia sofrida, as violenta
ainda mais.

Nesse caso, questiona-se o depoimento da mulher, seu interesse naquele
litigio, suas roupas, seu modo de agir, suas falas etc. A mulher é questionada o tempo
todo. A vitima é questionada o tempo todo. Um sistema que violenta novamente uma
mulher ja fragilizada por uma violéncia que sofreu ndo €, de forma alguma, acolhedor,

tampouco € inclusivo e democratico (ESTEVEZ, 2020). Essa realidade nédo é apenas
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mexicana, € também brasileira e uma situacdo compartilhada em diversos paises,
principalmente aqueles de matriz religiosa crista, que imp&e as mulheres uma culpa
(SAFFIOTI, 1987), comumente chamada de culpa catdlica.

Nesse sentido foi que o #MeToo mexicano gerou um impacto capaz de
atravessar essas barreiras do sistema judicial. O préprio sigilo do sistema, que busca,
em teoria, preservar a vitima, é colocado em xeque, quando se verifica que mulheres
optaram por expor sua realidade em uma rede social como forma de buscar apoio,
litigar e questionar um sistema que esconde os registros de violéncias, tornando 0s
dados tao distantes e essas mulheres “sem rosto” que ¢é dificil se identificar com essa
realidade comum a tantas mulheres.

Esse povo oculto (SANIN-RESTREPO, 2011), ou seja, esse povo que foi
excluido, mas se mantém dentro de uma coletividade ficticia criada para sua
manipulagdo encontra, entdo, no Twitter, uma forma de realmente se conectar. A
exposicao da violéncia sofrida tornou-se um meio de acesso a justica e de questionar
a realidade da violéncia contra as mulheres e meninas. Nesse espa¢o, 0 movimento
feminista, bem como todas as mulheres que participaram desse momento, encontrou
mecanismos para, de uma forma democratica e desencriptada, verbalizar demandas
e violéncias das mulheres (ESTEVEZ, 2020).

No Brasil, esses movimentos em que mulheres se expuseram e posicionaram
também tiveram impacto relevante para agucar o debate sobre tais violéncias. Alguns
exemplos sdo os movimentos Time’s Up, Chega de Assédio, #MeToo e #HeForShe,
até o Nao € Nao, que viralizou no carnaval em 2018, sendo mencionados em
marchinhas e carimbos. Embora a maior parte desses movimentos tenham se
originado dentro de uma bolha social em situacéo de privilégio, como celebridades, o
impacto global causado foi pelo fato de haver identificacdo e mobilizacdo de mulheres
diversas, uma vez que a violéncia e as desigualdades, como demonstrado até aqui,
nao sao exclusividade de grupos em situacéo de vulnerabilidade econémica.

No caso da realidade brasileira, houve, ainda, a polémica pergunta do Exame
Nacional do Ensino Médio, em 2017, sobre um trecho de autoria de Simone de
Beauvoir, autora do liviro O Segundo Sexo. O fato de esperar que um adolescente,
considerando que o publico majoritario esperado que preste o ENEM € aquele recém
egresso do Ensino Médio, entre 17 (dezessete) e 19 (dezenove) anos, saiba uma frase

de uma mulher simbolo do movimento feminista exatamente no ano em que esses
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movimentos atingiram manchetes no pais € atestado do impacto desses debates na
sociedade.

Assim, surge nao apenas a construcdo de uma nova linguagem, acessivel as
mulheres, mas, também, mecanismos de inclusdo e desencriptacdo do poder. Essa
experiéncia de recuperacao de poder pelo meio digital se mostrou interessante, na
medida em que possibilitou o acesso das mulheres aos depoimentos de outras
mulheres e de meios de serem ouvidas com protagonismo.

No caso pensando neste trabalho, por outro lado, o desafio é também viabilizar
a desencriptacdo do poder, mas sem correr o risco de ficar & mercé da legislacao
simbdlica encriptada exatamente para a manutencéo desse status quo, qual seja, a
manutencg&o do poder patriarcal na esfera juridico-legal (ARAUJO, 2018).

Por isso, foram estudados os consorcios publicos como possiveis meios para
contribuir para a reducdo da violéncia contra as mulheres, assim como promover a
igualdade entre homens e mulheres, fundamentais para a desencriptacao do poder.

O que se requer, por meio disso, € uma mudanca na forma de pensar e produzir
campos politicos (ARAUJO, 2018), viabilizando a participacdo de inclusdo da
diversidade, em sua forma plural, assim como reconhecendo tendéncias
plurinacionais presentes na realidade atual (MAGALHAES, 2012).

Considerando, ainda, o aspecto do federalismo de ser capaz de compreender
diversidade dentro da unidade (BERNARDES, 2010), essa matriz cooperativa
solidaria se apresenta como uma alternativa.

Em busca de evidéncias sobre a possibilidade de contratacdo desse modelo de
cooperacao para fins de desenvolvimento social, em especial para a promocéo da
igualdade entre homens e mulheres, houve grata surpresa, pois foi encontrado o
Consoércio de Promocao da Cidadania Mulheres das Gerais, contratado em 2009 e
atualmente integrado pelos Municipios de Belo Horizonte, Betim, Contagem, Sabara,
Itabira, Lagoa Santa, Nova Lima e Ribeirdo das Neves.

Sua finalidade, conforme disponibilizado no sitio eletrébnico do projeto é
“fomentar, planejar e executar Politicas Publicas no ambito Regional com vistas a
promover o empoderamento e a cidadania das mulheres e enfrentar o fenébmeno da
violéncia de género” (MULHERES DAS GERAIS, 2021).

As ac¢bes do consércio sdo desenvolvidas por meio de trés frentes: a Casa
Sempre Viva, que acolhe temporariamente mulheres em situagdo de violéncia; os

Apoios aos Centros de Referéncia, fornecendo-lhes estrutura para sua manutencao,
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como produtos de alimentacao e higiene; e a Formacao e Supervisdo Pedagdgica,
gue fiscaliza o funcionamento dos Centros de Referéncia dos Municipios consorciados
e trabalha na troca de informacdes e expertise para que seja possivel melhorar a
gualidade do trabalho desenvolvido pelo corpo de funcionarios.

Nesse exemplo encontrado, percebe-se como o consércio serve também a uma
boa dindamica quando utilizado para a promocao do desenvolvimento social, muito
embora seu uso comum, mas nao restrito, seja direcionado a resolucao de desafios
de logistica, saude e infraestrutura.

Das informacgdes apresentadas pelo Mulheres das Gerais (2021), verificam-se
as vantagens destacadas em relacdo a reducédo dos custos para a realizacado de
atividades, por meio, por exemplo, da Casa Viva que atende aos Municipios
consorciados e € mantida por eles, ao passo que se cada um dos oito Municipios
consorciados fosse investir verba em dependéncia fisica e pessoal capacitado,
haveria aumento nos gastos, podendo torna-los inviaveis se muito onerosos aos entes
em questao.

De mesmo modo, percebe-se que essa padroniza¢ao na troca de informacgoes,
expertise e capacidade de pessoal contribui tanto para a qualidade do atendimento
das mulheres em situacao de violéncia no espaco territorial que esses Municipios
consorciados estdo, quanto individualmente. E de pensar que ndo se trata de uma
cooperacao cujos efeitos serdo encerrados caso algum membro voluntariamente se
retire do consorcio: apenas existem essas estruturas atualmente porque houve essa
coordenacédo, mas todos os entes, individualmente, aproveitam dos resultados desse
esforgo coletivo.

Destaca-se, também, o viés positivo do planejamento de politicas publicas em
nivel regional e do peso politico regional que um consoércio com essa finalidade
representa. Ultrapassado o uso comum para desafios de infraestrutura como
distribuicio de agua e questdes sanitarias, seu uso para o0 fomento de
desenvolvimento social é inovador.

Inclusive, um dos desafios encontrados na consolidacdo do consorcio foi
desmistificar que essa modalidade de cooperagcdo ndo pode ser usada para a

finalidade de viabilizar a agenda de igualdade entre homens e mulheres.
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5 CONCLUSAO

As mulheres, tradicionalmente foi oferecido um papel secundario e nunca o
protagonismo. As tematicas das mulheres se tornaram mais relevantes a partir do
momento em que as préprias mulheres puderam ter acesso aos meios de
comunicacdo e compartilhar vivéncias e experiéncias, como ocorreu por meio das
Web 4.0.

Essa alternativa digital se mostra ndo apenas necessaria, como também um
meio de procurar, para além da estrutura do Estado, que é construida e alicercada por
um modelo de dominacdo machista, racista e capitalista, que aponta uma série de
requisitos para pertencimento.

Alinhada a esse movimento de demanda por direitos, a ampliacao das politicas
sociais contribui para a melhoria da situacdo das mulheres em termos de saude,
educacdo, participacdo na vida publica e nas esferas de poder e nos pontos
relacionados aos direitos humanos, como os indicadores observados demonstram.

Todavia, 0os esses numeros, embora indiguem que ha uma modificacao
positiva, evidenciam que ainda ha muito a se caminhar para que essa almejada
igualdade seja alcancada, principalmente em termos de elaboracéo de politicas que
sejam nédo apenas voltadas para mulheres, mas também pensadas por elas, de modo
gue as questdes de desigualdade estudadas neste trabalho sejam enderecadas pelo
grupo que é atingido, de forma horizontal e coletiva.

Quanto a possibilidade de contratacao de consorcios publicos com a finalidade
de promover a igualdade entre homens e mulheres, houve a feliz surpresa de poder
ser observado um consércio intermunicipal que se propds exatamente a isso e obteve
sucesso nessa empreitada de trabalhar coordenadamente para esse fim, desafiando
0 uso tradicional de consorcios para o oferecimento de solugdes apenas para
guestdes de infraestrutura.

E um espaco desafiador estudar as desigualdades entre homens e mulheres e
procurar meios para solucionar essas distancias e violéncias que foram naturalizadas
ao longo do tempo, mas compreender que ha meios tanto na perspectiva de ndo
envolvimento estatal, quanto na de reestruracdo do Estado, de preferéncia alinhando
ambos, é fundamental para que as transformacfes apontadas como necessaria ao

longo deste trabalho ocorram.
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Por fim, urge-se que sejam estudados com mais profundidades os casos
mencionados neste trabalho, bem como decisdes judiciais a respeito da teméatica
abordada e mais autoras e autores que discutem este caro tema. Assim, o conteudo
do presente trabalho se encerra aqui, mas sua pesquisa e o trabalho da autora

seguirdo. *?

12 A Banca de Defesa da presente dissertacdo ocorreu no dia 08 de julho de 2021, por meio da
plataforma Google Meet, culminando na aprovagdo da mestranda Elisa Bertilla. As contribuicdes dos
membros da banca estéo elencadas abaixo para que futuros trabalhos com essa mesma base tedérica
possam ser alicercados com mais elementos e conquistem maior profundidade de contetido. A primeira
avaliadora, Professora Maria Walkiria, apontou a necessidade de revisdo do presente texto, para
adequacao as normas da ABNT, bem como sugeriu maior desenvolvimento sobre a parte da utilizacéo
de meios digitais para a viabilizacdo da desencriptacdo do poder e da andlise de dados em relacao a
gestao das politicas voltadas as mulheres. Para tal, sugeriu que se estude o seu funcionamento, a
estrutura do acolhimento tempordrio, se ha apoio aos centros de referéncia e como é dada a formagéo
pedagdégica dos profissionais atuantes. Como exemplo, a Professora apontou o projeto Salve a Tina.
Além disso, foi sugerida a leitura da obra The Spirit of Revolution: Beyond the Dead Ends of Man, de
Drucilla Cornell. Por fim, a avaliadora sugeriu para obras futuras a abordagem de sexo e género no
sentido mais amplo, considerando pessoas trans, ndo-binaries e intersex, pois se trata de um assunto
desafiador que precisa ser enderecado. A Professora Wilba Bernardes, segunda avaliadora, também
salientou a necessidade de melhor estruturacdo da forma do trabalho e sugeriu maior exploracdo da
conclusdo enquanto espaco desafiador de modo a apresentar os consércios como meio para a
desencriptacdo com mais exemplos e aprofundamento. A analise do papel dos tribunais foi também
apontada como importante para a robustez de trabalhos futuros, a fim de que seja possivel
compreender como essas cortes tém julgado casos de violéncia e de desigualdade entre homens e
mulheres. O Ultimo avaliador, Professor José Luiz Quadros, indagou se a ocupacgéo dos lugares de
poder pelas mulheres, na perspectiva estudada, ndo configuraria um ciclo que daria lugar a um espacgo
de opressao, sugerindo ser tratado o tema da armadilha da identidade. Também, apontou relevante o
aprofundamento das discussfes sobre colonialidade para a compreensao da realidade brasileira e dos
conceitos de povo e democracia.
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