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RESUMO

A presente dissertagdo estuda a influéncia do Direito Ambiental Internacional na construgao
de uma nova soberania dos Estados. O ponto de partida ¢ a andlise circunstanciada do
conceito de soberania, desde a sua classica conceituacao no século XVI até os dias atuais, em
que a progressiva ampliagdo das normas tendentes a protecdo do meio ambiente tem
contribuindo para uma nova abordagem do poder soberano dos Estados, que favorega a
prote¢do do ser humano contra seus proprios impulsos destrutivos. Ante esse contexto, o
trabalho busca enfocar a interdependéncia entre os Estados nacionais perante as questdes
ambientais globais, que, por suas proprias caracteristicas, desconhecem as fronteiras
geograficas, realidades essas determinadas pelo homem e que se expressam pela delimitagao
de espagos territoriais. E refor¢ado o imperativo de protegdo do meio ambiente dentro de uma
perspectiva global que, ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito nacional de
cada Estado soberano, projeta-se no plano das declaragdes e legislagdes internacionais que
buscam garantir a higidez do ambiente e a protecao da propria humanidade. Nesse aspecto, a
consagracdo do meio ambiente como patrimonio universal modifica a atuacdo dos Estados no
cenario internacional, exigindo solugdes conjuntas e inovadoras que garantam a protecao do
planeta contra a destrui¢io e¢ a poluigio. A luz das questdes ambientais, cai por terra o
conceito classico de soberania absoluta dos Estados, evoluindo para uma conjuntura de
cooperacao internacional em prol de finalidades comuns. O poder soberano do Estado ainda

existe, mas com limitagdes impostas pelo Direito Ambiental Internacional.

Palavras-chave: Direito Ambiental Internacional. Soberania. Direitos Humanos. Cooperagao

Internacional.



ABSTRACT

The present dissertation studies the influence of the International Environment Law in
building a new State sovereignty. The starting point is the circumstantiated analysis of the
concept of sovereignty, from its classical definition of the sixteenth century until today, in a
progressive amplification of the rules tending to the environmental protection and
contributing to a new approach of the sovereign power of the States, favoring the human race
protection against its own impulses of self destruction. Facing this context, the work focus on
the interdependence of the National States before the global environmental agenda, that, on its
own characteristics is ignorant of geographic barriers, having such realities determined by
mankind expressing the scope of territorial spaces. It is enforcing the imperative of
environmental protection within a global perspective that, surpassing the merely domestic
national law of each sovereign State protects the plan of the declarations and international
legislation that seek to guarantee the environment and the protection of mankind. Therefore,
anointing the environment as a world heritage changes the role of the States in the
international scenery, requiring joint innovative solutions that guarantee the protection of the
planet against destruction and pollution. In the light of the environmental agenda, it falls
down the classical concept of the absolute State sovereignty, evolving towards a conjuncture
of international cooperation in favor of the common objectives. It is true that the sovereign

State power persists, but with limitations posed by the International Environmental Law.

Key-words: International Environmental Law. Sovereignty. Human Rights. International

Cooperation.
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INTRODUCAO

A plena realizacdo dos direitos e liberdades fundamentais estabelecidos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), e reafirmados em outros instrumentos internacionais, esta
condicionada a integridade do meio ambiente global. Com efeito, a sociedade internacional
reconhece que os males causados a0 meio ambiente humano repercutem direta e prejudicialmente
na qualidade de vida do individuo. Diante da importancia do meio ambiente, sua protecdo exsurge
como um imperativo de sobrevivéncia das presentes geracdes e um legado para as geracdes
futuras.

Nesse contexto, os direitos humanos, neles incluidos o direito ao meio ambiente
equilibrado, devem ser entendidos em sua universalidade, como direitos fundamentais, carecendo,
portanto, de protecdo integrada — no plano local, nacional e global. Neste aspecto, considerada a
concepcdo contemporanea dos direitos humanos, caracterizada por sua indivisibilidade e
universalidade, havendo a viola¢ao de um deles, os demais também o serao.

A consagragao do meio ambiente como patrimonio universal modifica a atuagdo dos
Estados no cendrio internacional, exigindo solu¢des conjuntas e inovadoras que garantam a
protecdo do planeta contra a sua destrui¢do e polui¢do. Face a indivisibilidade do meio ambiente,
que por suas caracteristicas desconhece a fixa¢do de limites geograficos, a protecdo do meio
ambiente demanda, concomitantemente, agcdes internas € em nivel internacional.

Pelas exigéncias de protecdo do meio ambiente e respeito aos direitos humanos
fundamentais, os Estados desenvolvem normas internacionais conjuntas tendentes a impedir
catastrofes ambientais que acarretem efeitos prejudiciais em todo o planeta Terra. Em
conseqiiéncia, a globalidade do meio ambiente passa a constituir um fator adicional a sua protecao,
tornando o mundo menor, suavizando fronteiras e universalizando interesses, que, até entdo, se
restringiam ao ambito territorial dos Estados. A necessidade de prote¢do e preservacdo do meio
ambiente promove, assim, a integracao entre paises, povo e governo, homem e natureza.

Ante esse contexto, o presente trabalho busca aprofundar o debate a respeito da soberania,
conceito central nas teorias do Direito e do Estado, suas acepgdes ao longo da historia e, sobretudo,
a influéncia do direito ambiental internacional na constru¢do de uma nova concepcao de soberania
do Estado que favorega a protecdo do ser humano e da humanidade contra seus proprios impulsos
destrutivos.

Para esse mister, a presente dissertacao restou dividida em trés capitulos. O primeiro aborda

a evolucdo historica da soberania dos Estados, desde a sua acepgdo classica cunhada por Jean
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Bodin, mediante a apresentacdo de suas distintas formula¢des ao longo do tempo: soberania
absoluta, soberania nacional, soberania estatal, soberania juridica, soberania popular, soberania
compartilhada, soberania afirmativa, com alusdo aos seus insignes teoricos, no intuito de
demonstrar seu carater dindmico e evolutivo, cuja variacdo conceitual permite adequé-la as
necessidades da sociedade internacional, frente as modificagdes politicas, econdmicas e sociais que
vém ocorrendo ao longo do tempo.

Por constituir um conceito juridico indeterminado, cuja acep¢do e limites irdo variar de
acordo com os postulados da sociedade internacional em cada época historica, faz-se referéncia as
novas conceituagdes cunhadas pelos tedricos, cuja premissa ¢ adequa-la a atual realidade
internacional, marcadamente influenciada pela interdependéncia entre os Estados, sobretudo no
que toca as questdes relacionadas aos direitos humanos e a protegao ambiental, conduzindo-nos ao
assentamento de uma nova ordem interna em que se percebe o embate entre o classico conceito de
soberania e o emergente instituto da supranacionalidade.

Neste percurso, sdo demonstradas: a formagdo do conceito de soberania no direito
internacional; sua declaracdo, apos a Primeira Guerra Mundial, no Pacto da Sociedade das Nacoes,
vigorando apenas entre os paises ocidentais mais poderosos; sua implementagao, na pratica, apos a
Segunda Guerra Mundial, dada a sua relevancia no contexto internacional da época, sendo
declarada, solenemente, na Carta das Nagdes Unidas; a defini¢do de seu conceito no Direito
Internacional, a luz de sua dupla manifestagdo: interna e externamente; as polémicas doutrinarias
que a envolvem, inclusive quanto a negativa de sua existéncia, alguns inadmitindo, inclusive, o
proprio termo; finalizando pela abordagem extremamente enfatica da soberania interna brasileira
pela Constitui¢do promulgada em 1988.

O segundo capitulo aborda o direito ambiental internacional, sua evolugdo historica e os
fatores que contribuiram para sua consolidagdo no ordenamento juridico internacional e, também,
na ordem jurisdicional dos Estados nacionais, com descri¢ao detalhada dos mais importantes
diplomas envolvendo a protecdo do meio ambiente, notadamente a Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente de 1972 - primeiro forum intergovernamental realizado para discutir as
questdes politicas, sociais e econdmicas geradoras de impactos no meio ambiente -, ¢ a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 - cuja
perspectiva era a de estabelecer as bases que deveriam orientar a atuacdo dos paises para a
melhoria das condigdes sociais € ambientais, tanto no ambito local quanto planetario, dado o
continuo crescimento da degradagdao ambiental.

O capitulo trata ainda da constitucionalizagdo da politica ambientalista no ordenamento

juridico dos Estados nacionais, cuja abordagem consagra o direito ao ambiente como um direito
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fundamental no direito constitucional comparado, embora algumas Constitui¢des, hd muito, ja se
ocupassem da protecdo do meio ambiente. Por fim, ¢ mencionada a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que, seguindo a tendéncia contemporanea de preocupagdao com 0s
efeitos deletérios da degradagdao do entorno natural, declarou o direito fundamental do homem ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, exprimindo o estdgio culminante de incorporagdo da premente necessidade de
protecao do meio ambiente ao ordenamento juridico do Pais.

O terceiro capitulo ¢ reservado ao estudo dos direitos humanos e sua estreita relagdo com o
meio ambiente, a partir da consagrac¢do do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado como um
direito de terceira geracdo da espécie humana. Neste contexto, sdo examinados: o paulatino
reconhecimento dos direitos do cidadao no mundo, a partir da analise das geragdes ou, como
preferem alguns, dimensdes de direitos; a diferenciagdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais — estes representando a dimensdo nacional, a partir do seu efetivo reconhecimento
pela ordem juridica interna do Estado, aqueles a dimensdo internacional dos direitos; a inter-
relacao entre o direito a vida e a saide do homem com o reconhecimento do direito a um meio
ambiente sadio.

Além disso, sdo mencionadas a teoria do jus cogens - na qual os direitos e garantias
fundamentais do homem, neles incluido o direito ao meio ambiente equilibrado, estdo
expressamente integrados, implicando, pois, na existéncia de um regramento de carater obrigatdrio
que, ultrapassando o ambito restrito dos territoérios nacionais, se impode a todos os Estados com
necessaria observancia -, ¢ a tormentosa questdo da ingeréncia ambiental, tida por muitos, como o
meio para se fazer com que o Estado inadimplente observe as normas internacionais de direito
ambiental, dada a auséncia de uma autoridade internacional com competéncia para fazer cumprir
suas decisoes.

Finalmente, face as dificuldades enfrentadas pela sociedade internacional em matéria
ambiental, fruto da crise de governabilidade, das divergéncias e dos interesses nada solidarios
manifestados pelos Estados, tentar-se-4 indicar novos paradigmas em direito internacional do meio
ambiente, que possam garantir a sobrevivéncia do homem no Planeta, a partir da solidariedade

entre os povos e de um novo conceito de soberania.
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1 A SOBERANIA DOS ESTADOS NO DIREITO INTERNACIONAL

A palavra soberania, segundo De Placido Silva (1993), deriva do francés antigo souverana
que, por sua vez, tem raiz no baixo latim superanus, denotando superioridade; ou seja, a
supremacia ou a posicdo de superioridade do soberano frente aos demais. Etimologicamente,
conforme Neuenschwander (2000), o adjetivo soberano, concernente a pessoa, antecedeu a
formag¢do do substantivo soberania, que, por sua vez, indica a qualidade daquela pessoa. Este fato
demonstra que ocorreu um processo em que, no final, a qualidade se separou da pessoa. Por
conseguinte, a soberania foi atribuida, respectivamente, ao rei, ao povo, a Nagdo ¢ ao Estado,
expressando, invariavelmente, a sede ltima do poder.

A conceituagdo do vocabulo soberania ¢ uma das tarefas mais complexas na ciéncia
politica, face as iniimeras defini¢des do termo, muitas delas totalmente contraditorias entre si
(BENOIST, 2000). Marcantemente influenciada pela evolucdo historica da sociedade
internacional, portanto, variavel no tempo e no espaco, a soberania afigura-se, inicialmente, como
concepgdo de indole politica que, no decorrer do tempo, converte-se em indole juridica (SOARES,
1999). Nesse sentido, a compreensdo da soberania passa, necessariamente, pela minuciosa anélise
dos diversos eventos e transformagdes ocorridas ao longo da histéria, por se tratar de um conceito
essencialmente evolutivo.

Goyard-Fabre (1999), afirma que, embora o conceito de soberania seja, stricto sensu, um
conceito de direito politico “moderno”, ndo se pode olvidar as no¢des andlogas que, lato sensu,
existiram na Antiguidade e na Idade Média. Para o autor, o proprio Jean Bodin, geralmente
apresentado como o primeiro teorico da soberania, ndo ignorava as nocdes que Aristoteles
utilizava para designar o “poder dirigente”, nem, sobretudo, a expressao de summun imperium,
comum entre os romanos'. A elaboragio do conceito de soberania ¢ incompreensivel se, por um
lado, ndo se remonta a formulagcdo que lhe davam os tedricos medievais e se, por outro, ndo se
relaciona sua idéia com as polémicas atinentes a questdo de se saber se, no mundo cristdo, era
preciso atribuir primazia ao poder espiritual do Papa ou ao Poder temporal do Imperador

(GOYARD-FABRE, 1999).

! Ressaltam-se expressdes analo gas utilizadas na Antiguidade e no Medievo, tais como: 0s termos romanos majestas €
potestas, € a expressdo autarquia utilizada por Aristoteles na obra “A Politica”, os quais, todavia, distinguiam-se
radicalmente da concep¢do moderna de soberania, como indicativo do poder supremo do Estado em relacdo a outros
poderes (GOYARD-FABRE, 1999).
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Assim, o carater dinamico do conceito de soberania possibilita sua continua modificacao,
de modo a atender as necessidades da sociedade internacional, frente as modificagdes politicas,
econOmicas e sociais que vém ocorrendo ao longo do tempo.

Originariamente conceituada como a qualidade do poder do Estado que nao reconhece
outro poder maior que o seu (ou igual) no plano interno, a moderna concep¢ao de soberania preveé
um Estado soberano direta e imediatamente subordinado a ordem juridica internacional, embora
continue a ser um poder (ou qualidade do poder) absoluto; mas, absoluto ndo quer dizer que lhe ¢
proprio ou ilimitado.

Segundo Neuenschwander (2000), a soberania se encontra na base do Estado moderno e,
via de conseqiiéncia, da democracia moderna®. Nesse passo, desde que foi pensada como qualidade
do poder, a soberania permanece um conceito central nas teorias do direito e do Estado,
apresentando-se em distintas formulacdes: soberania absoluta, soberania nacional, soberania
estatal, soberania juridica, soberania popular (MAGALHAES, 2002).

Conforme ressaltado por Maluf (1991), a exata compreensdao do conceito de soberania ¢é
pressuposto necessario para o entendimento do fenomeno estatal, porquanto ndo hé Estado perfeito
sem soberania. De todo modo, com o tempo, a soberania passa a encontrar limites nos direitos
individuais, na existéncia de outros Estados soberanos e na ordem internacional (MIRTO, 1998).
Nesse sentido, mister considerar a patente interdependéncia dos Estados na ordem internacional,
demonstrada nos processos integracionistas e na consolidacdo de blocos regionais, como a Unido
Européia e o Mercosul, conduzindo-nos ao assentamento de uma nova ordem interna em que se
percebe o embate entre o classico conceito de soberania e o emergente instituto da

supranacionalidade.

1.1 Formacao do conceito de soberania no direito internacional

Historicamente, a primeira meng¢ao a uma idéia semelhante aquela esbogada na concepgao

classica de soberania ocorre na Grécia, tendo em vista que as cidades-Estado tinham como fim a

? Para Ferrajoli (2007), a nogdo de soberania como suprema potestas superiorem non recognoscens (poder supremo
que ndo reconhece outro acima de si), remonta ao nascimento dos grandes Estados nacionais europeus.
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autarquia’, isto &, a auto-suficiéncia. Esta era uma qualidade da polis, consistente em sua auto-
suficiéncia.

Para os gregos, o Estado era uma comunidade social perfeita, s6 se caracterizando como tal
aquelas organizacdes que fossem capazes de suprir todas as necessidades de seus cidadaos, sem,
todavia, haver a necessidade de estabelecer qualquer tipo de relagdo com alguma comunidade
externa (REIS, 1999). A palavra soberania ainda ndo existia, dai alguns autores utilizarem para as
cidades-Estado a expressao “independéncia”. Prova-se a existéncia desta por meio dos institutos
que regiam as relacdes internacionais, como, por exemplo: (i) o envio de representantes
diplomaticos; (ii) a conclusdo de tratados em pé de igualdade; (iii) a realizagdo de confederacdes;
(iv) a arbitragem para a solu¢do de litigios internacionais. Tais situagdes eram facilitadas pela
existéncia de cidades-Estado, como Atenas e Esparta, que tinham mais ou menos uma igualdade de
poder, o que fazia com que a igualdade de fato conduzisse a uma igualdade juridica (MELLO,
1999a).

Jellinek (1994) afirma que a Antiguidade ndo conheceu o conceito de soberania, porquanto,
faltava-lhe um fundamento historico capaz de trazer a consciéncia a idéia de poder soberano, qual
seja: a oposicao entre o poder do Estado e outros poderes. Para o0 mencionado autor, a soberania
somente pode ser entendida a partir das lutas histéricas entre os Estados no intuito de afirmar sua
existéncia e poder.

Em Roma, dada a existéncia de um tnico centro de poder, a nogdo de soberania ou mesmo
a de autarquia, como existia na Grécia, nao se desenvolveu muito (MELLO, 1999a). O predominio
de Roma, que era quase absoluto, revela-se pelo poder de imperium. Corroborados neste poder, os
romanos impunham, aos povos por eles vencidos, sua vontade e determinagdes politicas, tendo
uma autoridade suprema sobre a populagdo e o territorio. O limite para as agdes do Império
Romano decorria de suas proprias leis (PESSOA, 2006).

Na Idade Média, observam-se as primeiras utilizagdes do termo, todavia, em sentido
diverso do conceito moderno de soberania como indicativo do poder supremo do Estado em
relacdo a outros poderes soberanos. Aquela época conhece o termo soberano, ndo o de soberania.
A palavra soberano, na Idade Média, indicava, tdo somente, a posicao daquele que era superior
num bem definido sistema hierarquico, uma posi¢do de proeminéncia dos bardes em seus

. 4
respectivos feudos™.

3“0 conceito aristotélico de ‘autarquia’, definida como nota caracteristica do Estado, diferenciando-o das demais
comunidades humanas (Aristoteles, 1951:1, 1252b), distingui-se radicalmente da concepcdo moderna de soberania.”
(SOARES, 1999, p.20).

* “Na grande corrente da sociedade feudal, que unia em ordem vertical as diferentes categorias e as diversas classes, do
rei, passando por uma infinita série de mediagdes, até o mais humilde stdito, a cada grau correspondia um status bem
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Magalhdes (2002) salienta que o poder, nesse periodo, ndo ¢ unitdrio, mas sim,
fragmentado e permanentemente negociado entre o rei e os senhores feudais. Nao havendo,
portanto, a idéia de um Estado nacional com um exército nacional, uma moeda nacional e um
poder unitario e soberano. O controle sobre os individuos, dentro de uma regido determinada, era
geralmente dividido entre varias autoridades, as quais competiam entre si, disputando-se a
fidelidade daqueles. Nao havia um sistema juridico unificado, mas varios poderes independentes
que pretendiam autoridade juridica decisiva. A falta de um 6rgdo supremo, coordenador dos
diversos sistemas juridicos, culminava com freqiiéncia numa confusao intoleravel (LUZ, 1963).

A descentralizacdo politica do periodo medieval - caracterizada por constantes lutas entre
os senhores feudais e a realeza, entre os reis e o Papado -, gerou a rea¢do da monarquia francesa
contra a pluralidade de poderes concentrados internamente nos senhores feudais e externamente no
Rei e no Papa, cujo embate resultou na independéncia dos Estados reais. O fim da fragmentagao
politica da Idade Média e a conseqliente concentracdo desse poder nas maos do soberano — a partir
de entdo, o Unico centro de decisdo e mando na esfera politica -, permitiu-lhe dispor de condic¢des
absolutas para intervir em todas as questdes internas do Estado, garantindo-lhe o monopdlio do
politico e do publico (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

Conforme Mello (1996), a nog¢ao de soberania, ao servir de fundamento ao Estado moderno
e tendo como titular unica e exclusivamente o rei, favorece a unificagdo do poder que vai eliminar
as guerras civis, ou religiosas, o que vai permitir o desenvolvimento de uma vida econdmica.
Nessa esteira, as normas de cunho religioso que limitavam as atividades econOmicas sao
abandonadas; com o esfacelamento do feudalismo, o espaco econdmico torna-se mais amplo; a
circulagdo de mercadorias passa a ser realizada com maior seguranca. Tudo conduz a unificagido do
Poder e a criacdo do Estado, mormente pelas armas modernas ndo estarem mais ao alcance
financeiro dos senhores feudais.

A partir do século XV, afirmaram-se os poderes superlativos dos Estados monarquicos,
cuja existéncia ¢, entdo, baseada, num direito proprio e originario (LUZ, 1963). Com o fito de
garantir a consolidac¢do da soberania como caracteristica imanente do Estado e subsidiar a agdo do
rei na sua construgdo, Jean Bodin (1530-1596) — monarquico militante — publica, no ano de 1576,
sua grande obra, intitulada Seis Livros sobre a Republica, na qual define a Republica (logo, o
Estado) como o justo governo de varias familias e do que lhes ¢ comum com poder soberano.

Conforme salientado por Brierly (1963), Bodin, que via a Franga dividida pelas fac¢des e pela

definido, caracterizado por um conjunto de direitos e deveres, que ndo podia ser violado unilateralmente. Esta ordem
hierarquica transcendia o proprio poder, uma vez que tinha como modelo a ordem cosmica: a ninguém era permitido
violé-la, todos nela encontravam a garantia de seus direitos.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.1181)
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guerra civil, estava convencido de que a auséncia de um poder suficientemente forte para conter as
influéncias subversivas das rivalidades feudais e da intolerancia religiosa era o grande causador de
tais males, ¢ que a melhor forma de combater tal situagdao seria por meio do fortalecimento da
monarquia.

Por soberania, definiu Bodin, entende-se aquele poder absoluto e perpétuo que € proprio do
Estado. A defini¢do de Bodin destinava-se a servir e consolidar o poder real nos Estados
absolutistas, posto que, para ele, a soberania era a for¢a de coesdo, o instrumento politico
imprescindivel a Republica. Segundo Bodin, uma confusdo de autoridades nao coordenadas e
independentes ¢ fatal para um Estado, deve haver uma fonte tltima, e ndo, mais do que uma, donde
nascam as leis (BRIERLY, 1963).

A soberania, na concepcao de seu principal formulador, ¢ um poder absoluto, auto-
suficiente, ou seja, ndo esta sujeita, de nenhuma forma, a outro poder (summa potestas superiorem
non reognoscens). Surgia, a partir de entdo, como sindnimo do Estado moderno, o Estado
soberano, erigido a partir de teorias absolutistas e da urgéncia de unidade de poder (SEITENFUS;
VENTURA, 1999). Nesse sentido, segundo a concep¢ao de Bodin, ndo haveria, pois, Estado sem
soberania’.

Com o advento da moderna teoria da soberania, hd& uma enorme mudanca no contexto
estatal: o novo rei ¢ soberano na medida em que faz a lei e, por conseqiiéncia, ndo € por ela
limitado, encontra-se supra legem. Os costumes, que outrora serviam de base para a administragdo
da justi¢a, ndo o podem mais limitar, pois, segundo Bodin, uma lei pode ab-rogar um costume,
enquanto o costume nao pode ab-rogar uma lei. O direito se reduz, entdo, a lei do soberano, que ¢
superior a todas as outras fontes; porém, enquanto o direito tem como base a eqiiidade e se
fundamenta em um consenso tacito, na opinio iuris difusa na sociedade, a lei ndo passa de uma
mera ordem do soberano (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

Ainda, segundo afirma Bodin (1993), a soberania seria:

(1) perpétua, transcendente, pois uma vez soberano o Estado ndo perde esta
condi¢do, ndo havendo, portanto, uma soberania por prazo certo;
(i1) indivisivel, na medida em que sua esséncia ¢ una, porque nao existia outro poder

paralelo ou superior ao poder soberano, isto ¢, o soberano ¢ a Unica autoridade

> Conquanto em pleno periodo medieval, a soberania tenha sido considerada por Dante, Marsilio de Padua, Bértolo e
outros, foi com Jean Bodin, na obra Les six livres de la Republique, publicada em 1576, que tomou carater superlativo
(LUZ, 1963).
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com poderes para promulgar a lei para todos, ordenar ou proibir o que quiser,
ndo responde perante qualquer outro poder sobre a terra; e finalmente;

(111) inalienavel, no sentido de que nao se poderia transferir a soberania para outro
Estado ou organizagdo, ou seja, ndo ha hipétese de soberania delegada, pois, se

vier a fazer, estard integralmente em cada delegacao.

Posto isto, a soberania nao ¢ limitada, nem em poder, nem em obrigagdes e, tampouco, em
relagdo ao tempo (BODIN, 1993). Para Bodin, a manifesta¢ao essencial da soberania era o poder
de fazer a guerra, celebrar a paz, fazer ou revogar a lei - a qual ndo podia, evidentemente, limitar o
soberano que as fazia -, pois esta capacidade s6 a tem quem ndo estd ligado por vinculo algum de
sujei¢do pessoal a quem quer que seja. Assim, ¢ 0 monopolio de promulgar e suprimir a lei frente a
todos os individuos que compdem uma Nacdo, bem como aos que residem no territorio nacional,
que caracteriza a soberania absoluta do rei. Para Jellinek (1994), Estado soberano ¢, portanto,
aquele que ndo reconhece nenhum outro superior a si, posto se tratar de um poder supremo e
independente, interna e externamente.

Conforme Vattel (2004), toda Nagao que se governa por si, independentemente da forma,
sem quaisquer dependéncias de um estrangeiro, ¢ um Estado soberano. Nessa linha, a soberania ¢
um poder que ndo reconhece outro que lhe seja superior ou concorrente quanto as relacdes que
rege. Por serem soberanos em suas relagdes reciprocas, os Estados sdo iguais entre si, ndo
podendo, nenhum deles, pretenderem-se juridicamente superiores aos demais. E nesse cenario
incipiente, ndo fragmentado e comprometido com o poder monarquico que a acep¢ao da soberania,
como um poder absoluto, inaliendvel, uno e indivisivel, ganha forma e consisténcia.

Para Mario Lucio Soares (2001), o fundamento da concepgao juridica do Estado pressupde
o seu reconhecimento como unidade, decorrendo dai, como conseqiiéncia necessaria, a doutrina da
indivisibilidade do poder estatal. Nesse passo, a soberania, como uma qualidade do Estado, ¢ um
superlativo que ndo pode dividir-se, embora tolere, junto de si, outros poderes do mesmo género.

Rodrigues (2003) ressalta que a soberania, enquanto poder maior a sobrepujar os demais,
passou a confundir-se com a figura do rei, seu Unico titular, consubstanciando-se no instrumento
legitimador do absolutismo monarquico entdo emergente. Isto porque, embora Bodin nao
exprimisse nenhuma preferéncia pessoal — visto que a soberania, em principio, pode pertencer quer
aos principes, quer ao povo -, a afirmac¢ao de que a soberania deve ser una e indivisivel, perpétua e
suprema, denota, no contexto politico da época, que ela devia ser monopdlio de um monarca
hereditario. Nessa linha, Bodin propde instituir como regra juridico-politica o triptico: Estado,

soberania, monarca (DINH; DAILLIER; PELLET, 1999).
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Conquanto haja admitido um caréter absolutista em sua doutrina, ¢ preciso ficar claro que o
conceito de soberania em Bodin ndo consagra a existéncia de um poder soberano ilimitado,
irresponsavel e supralegal. O titular da soberania encontrava limites nas Leis Divinas, no Direito
Natural e estava sujeito as obrigagdes contraidas com outros soberanos, sendo-lhe defeso, pois,
extrapolar o direito positivo ou lesar a majestade divina. Bodin limita, ainda, a soberania, ao
afirmar que o detentor do poder soberano, que pode ser exercido pelo rei, numa monarquia, por um
grupo, numa aristocracia e pelo povo ou a maior parte dele, numa democracia, embora ele prefira
claramente a monarquia, ndo pode ab-rogar as leis de uma natureza especial, denominadas leges
imperii® ou leis fundamentais do governo, que dizem respeito ao estado e ao estabelecimento do
Reino e, por essa razao, sdo anexadas e unidas a Coroa (CHEVALLIER, 1982).

Nesse sentido, o conceito de soberania ndo encontrou ainda na teoria de Bodin sua
expressao extrema, na medida em que o soberano fica vinculado as leis divinas e naturais (LUZ,
1963). A extraordinaria inversao da acep¢do cunhada por Bodin verifica-se a partir de dois
desenvolvimentos principais: (i) a identificacdo posterior da soberania com o poder absoluto
superior a lei; (i1) a transformagao daquilo que fora originariamente um atributo da pessoa do
governante dentro do Estado num atributo deste nas suas relagdes com outros (BRIERLY, 1963).

No século XVI, porém, as barreiras que se opunham ao absolutismo comegam a ceder, a
idéia de limites ao poder da autoridade humana ¢ abalada pela consolidacdo de governos fortes,
nos quais os poderes dos soberanos ndo eram controlados. Esta tendéncia era fortalecida pela idéia
de que a vontade do principe € lei, transformando o governante num poder supralegal e habituando
os governados a verem no soberano o detentor do poder supremo, independentemente da forma de
sua aquisic¢ao.

Esta radicalizagio torna-se mais evidente nos Tratados de Vestfalia’, que puseram fim a
Guerra de Trinta Anos (1618-1648) e reconheceram os principios da soberania e da igualdade
como traves mestras do equilibrio politico europeu. Ao consagrarem definitivamente a dupla
derrota do Imperador e do Papa, os Tratados de Vestfalia legalizam formalmente o nascimento dos
novos Estados soberanos (DINH; DAILLIER; PELLET, 1999). Tal evento histérico legitimou o
poder externo que estava além do territdrio soberano, reconhecendo-se, pois, a soberania territorial

e a igualdade dos Estados como principios fundamentais das relagdes internacionais. Conforme

6 “Estas leges imperii, que ndo sdo feitas pelo soberano ¢ que ele ndo pode revogar, sdo as leis fundamentais do
Estado.” (BRIERLY, 1963, p.9).

" Na Europa, a Paz de Vestfalia, firmada com a conclusdo de dois tratados - o de Osnabriick e o de Miinster,
respectivamente, em 14 e 24 de outubro de 1648 -, acabou com as guerras religiosas entre os paises catolicos e
protestantes. Com a derrota do Papa e do Imperador romano-germéanico, os paises protestantes foram reconhecidos e
os catdlicos ganharam a independéncia da Igreja. O Direito Internacional criado sob a inspiragdo desses acordos
consubstanciava um corpo normativo alicercado na coexisténcia e no intercambio diplomatico entre os Estados
europeus (PEREIRA, 2004).
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Sobrino ¢ Hee (2004), a Paz de Vestfalia estabeleceu um sistema internacional baseado na
pluralidade de Estados independentes e iguais. Nessa linha, o Estado passou a ser reconhecido
como uma institui¢ao politica, estando associado a uma populagdo determinada que possui, a titulo
de heranga comum, cultura, lingua, religido, etnia e historia proprias. Os Tratados de Vestfalia
acabam por desenhar o mapa politico da Europa que vigoraria por, aproximadamente, trezentos
anos.

Gruppi (1980), ressalta o fato de que, o Estado moderno, desde o seu nascimento, apresenta
trés caracteristicas que o difere das demais comunidades humanas de outrora, quais sejam: (i) a
autonomia, consubstanciada na plena soberania do Estado, ou seja, seu poder ndo depende de
nenhuma outra instancia; (ii) a distin¢do que passou a existir entre Estado e sociedade civil, o que
as torna mais evidente, sobretudo na Inglaterra, com a ascensao da burguesia; embora mantido o
carater de expressdao desta; (iii) a identificagdo absoluta entre o Estado e o monarca, o qual
representa a soberania estatal.

O absolutismo real conduz inevitavelmente a afirmac¢do da superioridade da vontade do
Estado soberano, na medida em que ndo se pode impor nada aos monarcas sem o seu manifesto
consentimento, porquanto, nas relagdes mutuas, ndo aceitam outro limite a soberania sendo aquele
decorrente de sua vontade. Nessa esteira, Grocio define o poder soberano como aquele cujos atos
sdo independentes de qualquer outro poder superior € ndo podem ser anulados por nenhuma outra
vontade humana (DINH; DAILLIER; PELLET, 1999). Os direitos atribuidos aos monarcas
acabaram por se transformar nas doutrinas da nao-intervengao e de igualdade formal na esfera do
direito internacional moderno.

O movimento de afirmagdo de um poder juridico absolutamente ilimitado ao soberano
culmina na publica¢do da obra Leviatd, por Thomas Hobbes (1588-1679), no ano de 1651. Assim
como Bodin, que escrevera sua obra com os olhos postos nos acontecimentos do seu tempo,
Hobbes concebia a soberania como um principio essencial de ordem, trazendo estabilidade social
ao caos da guerra civil. Tanto em Hobbes quanto em Bodin, o conceito de soberania tem
claramente seu sentido absolutista; porém, Hobbes ¢ muito mais sistematico que Bodin, pois nao
buscou o conteudo da soberania no exterior, sendo no fim mesmo do Estado, e trata de fazé-lo
derivar deste fim (RODRIGUES; FRANCA; DINIZ, 2007, p.510).

Para ele, a seguranca dos homens depende de um poder comum que os conserve em
respeito e que dirija as suas agdes para o bem coletivo (HOBBES, 1988). Hobbes parte da
concepgao de que os homens viviam num estado de natureza, no qual todos eram iguais e, em suas
esséncias, egoistas, tendo todos os mesmos direitos naturais. Assim, por nao existir nenhuma

autoridade ou lei, o estado de natureza foi uma época de anarquia e, sobretudo, violéncia
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(AZAMBUIJA, 1999). Nessa linha, Hobbes propugna a criagdo de uma sociedade politica, ou seja,
o Estado, derivada de um contrato firmado entre todos do povo (titulares originarios do poder), no
qual aceitam perder parte de sua liberdade em beneficio dessa instituicdo, como forma de por fim a
anarquia e a violéncia reinantes®.

Hobbes entendia que o surgimento do Estado derivava de um pacto de cada homem com os
demais no sentido de criar uma pessoa artificial, a qual se delegava o direito de governar a todos,
indistintamente. A partir deste pacto social, a multiddo, que ¢ o conjunto desarticulado dos
individuos na situagdo de natureza, abre mao de sua liberdade, para formar a sociedade politica

(MENDONCA, 1991). Hobbes define a pessoa artificial, no caso o Estado, da seguinte forma:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os
outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a forca e os
recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz ¢ a defesa
comum. (HOBBES, 1988, p.106).

Para Hobbes, somente pela transferéncia do poder soberano dos individuos ao Estado, seja
na figura de um homem ou de uma assembléia de homens, seria possivel reduzir a vontade de
todos em uma vontade comum, a qual estariam submetidos. A soberania que, em principio, residia
na individualidade de cada um do povo, passa a ser propriedade da pessoa artificial derivada do
pacto politico. Nesse passo, Hobbes entendia que a soberania popular existe momentaneamente e
uma unica vez. Com a transferéncia da soberania, o individuo tornava-se sudito do Estado e, como
tal, ndo teria o direito de formular um novo pacto ou transferir seu poder a outro sem a prévia
aquiescéncia do soberano. A partir de entdo, ninguém tem a liberdade de resistir a espada do
Estado, na medida em que essa liberdade priva a soberania dos meios para proteger-nos, sendo,
portanto, destrutiva da propria esséncia do Estado (HOBBES, 1988).

O detentor do poder soberano o teria em carater perpétuo, de modo a garantir a ordem ¢ a
paz na sociedade. Para ele, esta proposi¢do se aplicava tanto a assembléia, quanto ao monarca: a
primeira deveria ter o poder de preencher suas vagas quando necessario, e o segundo seria o tinico
competente para indicar seu sucessor. Pode-se dizer que, ao propor a subordinagdo dos studitos ao
soberano, Hobbes tenha sido o primeiro a fundar na delegagao a origem do poder soberano e, desta

forma, rompido a hierarquia social de origem divina, até entdo existente (MENDONCA, 1991).

¥ “Thomas Hobbes, Jonh Locke (1632-1704) e Jean Jacques Rousseau (1712-1778) formaram a chamada ‘escola do
contrato social’. Todos esses pesadores entendiam que a natureza da sociedade, quaisquer que fossem suas origens,
estava em um acordo contratual firmado entre todos os membros desta. A razdo ultima pela qual os homens formaram

uma sociedade residia na necessidade de protecdo contra os perigos resultantes da ‘situacdo de natureza’ (state of
nature).” (SOBRINO; HEE, 2004, p.10).
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De outro lado, Hobbes ressalta que o direito ndo legitimava o soberano e nem era capaz de
limita-lo, porquanto, o direito era, tdo somente, aquilo que este ordena. A esséncia da soberania,
que, com Bodin, identifica o poder de fazer e anular leis, para Hobbes, deve ser estabelecida, no
poder de impor, mediante o uso da forca. Nesse passo, ambos os autores t€m a necessidade de
identificar fisicamente o detentor do poder (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).
Sobretudo Hobbes desenvolve a teoria de soberania estatal e, posteriormente, Locke e Rousseau
definem a idéia de soberania popular (OLIVEIRA, 2005). Vemos aqui, mais uma vez, como as
mudancas da doutrina da soberania refletem as alteragcdes das realidades politicas, na medida em
que a afirmacdo de Hobbes desloca o conceito de soberania da esfera da ciéncia juridica para a
ciéncia politica.

Entretanto, a historia demonstra que a visdo de Hobbes nao tardaria a falhar, posto que a
alternancia no poder ndo implicava necessariamente em instabilidade do Estado. Nesse sentido,
Macpherson (1979), sob a 6tica do mercado, explica a lacuna na teoria sustentada por Hobbes da

seguinte maneira:

(Hobbes) via a sociedade como tdo obrigatoriamente fragmentada pela luta de cada um
pelo poder sobre os demais que igualava todos em inseguranca. Nao conseguiu ver que,
justamente aquela mesma caracteristica de uma sociedade que dela faz uma competicao
de cada um pelo poder sobre os demais, dela faz também uma sociedade dividida em
classes desiguais. (MACPHERSON, 1979, p.102).

A expectativa de garantir a estabilidade social frente aos insuperaveis conflitos entre os
interesses dos individuos malogra, porquanto, a existéncia de um mandatario perpétuo do poder
soberano ndo assegurava o abrandamento das desigualdades de classe, agora ndo mais alicer¢ada
em designio divino, mas como decorréncia das relagdes mercadologicas a época estabelecidas. A
contrariedade a previsdo de Hobbes resta mais aparente quando grupos de proprietarios, com
interesses comuns, passam a intervir sobremaneira no processo politico, sem que, contudo, as
eleicdes de seus representantes para o corpo colegiado soberano resultassem em instabilidade do
Estado (MENDONCA, 1991).

De todo modo, Hobbes nao estava enganado ao propor a delegagdo politica ao poder
soberano, fundamental a estabilidade social; a garantia de tranqiiilidade nas relagdes do mercado;
no respeito a propriedade; enfim, na protecao da propria vida, longe da barbarie representada pelo
estado de natureza. Assim, conforme salientado por Costa e Silva (2003), inicia-se a substituicao
da crenca da natureza abstrata pelo homem enquanto matéria e espirito e, por conseguinte, cria-se

o governo dos homens para os homens.
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Pouco depois, percebe-se que o monarca pessoal ja ndo podia desempenhar o papel que
outrora lhe foi atribuido. Com o advento do governo constitucional, na esteira do I[luminismo e do
Racionalismo, John Locke (1632-1704) e depois Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) langaram a
teoria de que o soberano era o povo no seu conjunto, consagrando a idéia de limitagdo dos poderes
do Estado com vistas a protecdo dos direitos individuais do cidaddo. Insurgi-se contra o exercicio
arbitrario do poder pelo governante, de modo que ndo s seus interesses sejam garantidos, mas,
também, os dos governados. Nesse sentido, promove-se a transferéncia da titularidade da soberania
da pessoa do governante para o povo. Teoria defendida no século XVIII para justificar a
Revolugdo Americana e a Francesa (BRIERLY, 1963).

Para John Locke, o contrato social era algo permanente e irrevogavel, conforme aduz na
obra publicada em 1690, “O Segundo Tratado do Governo Civil”. Todavia, cabia ao poder
legislativo o dever de legislar para o bem publico. Acaso a confianga outorgada pelo povo fosse
violada, este, por deter o poder soberano, poderia promover a substituicdo do legislativo. Nesse
ponto, Sobrino e Hee (2004) aduzem que a manifestacdo imprecisa de Locke ndo permite definir
qual ¢ o seu real pensamento, porquanto, ndo se pode precisar se a soberania esta depositada nas
maos do povo ou nas maos do poder legislativo. O que leva a crer que, para ele, a soberania nao
era tdo absoluta tal como Hobbes a concebeu. Para Locke, a melhor forma de governo ¢ a
democracia, pois nela se encontra o consentimento dos cidaddos. A monarquia somente seria
admitida se as leis fossem elaboradas pelo povo e ndo por divina faculdade do rei (RODRIGUES;
FRANCA; DINIZ, 2007). Sua visdo, em verdade, alinha-se ao pensamento da soberania
parlamentar inglesa (SOBRINO; HEE, 2004).

Neuenschwander (2000) aduz que a soberania popular de Locke ¢ idealizada a partir da
concep¢do de um Estado de Direito, um Estado, portanto, Liberal, fundamentado numa nova
racionalidade da burguesia, cuja orientagao se baseia em principios economicos. O povo soberano
seria, neste contexto, proprietario, dai decorrendo a condi¢do de cidaddo. A suposi¢do de que no
estado de natureza a propriedade ¢ um direito natural, o que faz com que todos os homens sejam
proprietarios, oculta a realidade de uma sociedade que transformou a estratificacdo em diferencas
econdmicas.

Por seu turno, o autor e filosofo suico, Jean-Jacques Rousseau argumentou em sua obra
intitulada “O Contrato Social” (1762), que a lei somente pode exprimir a vontade comum dos
homens da sociedade. Segundo ele, a soberania ¢ expressdo da vontade geral; equivale ao interesse
comum e ¢ sempre constante, inalteravel e pura. Conforme Oliveira (2005), ndo se trata da vontade
de todos, pois esta ¢ a soma das particulares, das minorias coletivas e equivale-se ao mal. Segundo

Rousseau (1996), a vontade deve ser geral, do contrario ndo o €; ou ¢ expressdo da totalidade do
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povo, ou unicamente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada configura um ato de
soberania e, por conseguinte, faz lei; enquanto, no segundo caso, ndo passa de uma vontade
particular ou de um ato de magistratura; pode ser considerada, quando muito, um decreto.

Conforme Soares (2002), a soberania popular’ surge da reflexdo dos contratualistas,
compreendendo a soma das distintas fragdes de soberania, que pertencem como atributo a cada
individuo, o qual, membro da comunidade estatal e detentor dessa parcela do poder soberano
fragmentado, participa na escolha dos governantes.

Na teoria de Rousseau, a soberania, sendo absoluta, encontra limites apenas nas convengoes
gerais. A regra basica da limitacdo, nas palavras de Dallari (1989), ¢ no sentido de que ¢ defeso ao
soberano sobrecarregar os cidaddos de coisas inuteis & comunidade, quigd, exigi-las, devendo,
finalmente, fazer exigéncias iguais a todos os suditos.

Soares (2002) afirma que, para compreender as caracteristicas do poder soberano, ha que,

necessariamente, se referenciar a obra de Rousseau, notadamente “O Contrato Social”:

a soberania por ser apenas o exercicio da vontade geral, ndo pode jamais se alienar, e que
o soberano, que ndo ¢ sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por si mesmo. O
poder pode ser transmitido, ndo a vontade. Assim, a soberania ¢ inalienavel por ser o
exercicio da vontade geral, ndo podendo se alienar e nem ser representada por quem quer
que seja, sendo também indivisivel, pois a vontade s6 ¢ geral se houver a participagdo do
todo. O pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus
membros, e este poder ¢ aquele que, dirigido pela vontade geral, leva o nome de
soberania. O poder soberano completamente absoluto, sagrado e invioldvel ndo
ultrapassa e nem pode transgredir os limites das convengdes gerais. (ROUSSEAU, 1996,
p-39).

Com a Revolugdo Francesa (1789), propagam-se as idéias de liberdade e autodeterminagao
dos povos. As teorias politicas de Locke e Rousseau se espalharam por toda a Europa e América,
contestando os direitos das monarquias de disporem do territério e do povo de um determinado
Estado apenas por obra de suas vontades (SOBRINO; HEE, 2004). Nessa época, inicia-se a

transferéncia da soberania do monarca para o povo, fato perceptivel ja na Constitui¢do dos EUA',

? “S3o conseqiiéncias do postulado da soberania popular: o sufragio universal, considerado um direito de cada cidadao,
o republicanismo, como diferenga da soberania nacional que se harmonizou com a monarquia € o voto censitario.”
(SOARES, 2002, p.559).

12 “Nos detemos essas verdades para ser auto-evidentes, que todos os homens sdo criados de forma igual, que sdo
dotados pelo seu Criador com certos direitos inalienaveis, dentre eles estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade.
— Que, para garantir esses direitos, governos sdo instituidos pelos homens, decorrendo seus poderes do consentimento
dos governados. — A partir do momento em que qualquer ato do governo se torne destrutivo de seus fins, ¢ direito do
povo de modifica-lo ou suprimi-lo, e de instituir um novo Governo, estabelecendo sua fundagdo em tais principios e
organizando seus poderes, na forma, como parece ser mais provavel de proceder a sua seguranca e a sua felicidade.”
(SOBRINO; HEE, 2004, p.14, tradugdo nossa). “We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal,
that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and pursuit
of Happiness. — That to secure these rights, Governments are instituted among Men, deriving their just powers from
the consent of the governed. — That whenever any From of Government becomes destructive of these ends, it is the

25



quando da declaragdo de sua independéncia (1776), na “Declaracdo dos Direitos do Homem”
(1789)"!, ou na Constituicdo Francesa (1791)".

O conceito de soberania popular evoluiu para a configuracdo da soberania nacional, cujo
poder seria exercido por aqueles que detivessem a qualidade de cidaddos (corpo eleitoral), sendo
representativos na nagdo como um todo, de modo que a base do Estado-nagdo ¢ o genuino
consentimento da nacgdo. Nesse sentido, enquanto corpo indivisivel, formada por individuos
dotados de consciéncia e identidade cultural, lingiiistica e historica, participando na formagao da
vontade politica e elaboracao do direito, a nagdo seria a titular da soberania (FARIA, 2004). A
soberania nacional, concepgao desenvolvida por Sieyes, preconizava que a capacidade suprema de
dominagdo pertence a nacdo, enquanto pessoa moral distinta dos individuos que a compdem
(SOARES, 2002).

Segundo Baracho (1987) a soberania nacional passa a ser a base daquele direito publico
positivo procedente da concepcdo do Estado patrimonial. O poder soberano passa a nagdo
personificada, que ocupa, de certa forma, o lugar do rei. Nesse sentido, a soberania, entendida
como una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel, pertence unica e exclusivamente a nacao e
nenhum segmento do povo, nem qualquer individuo pode substitui-la em seu exercicio. O
principio da personalidade da nagdo, titular da soberania ou o principio da soberania nacional, ¢
adotado, entdo, pelos textos constitucionais da época revoluciondria, como, por exemplo, a
Declaragio de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)".

Bonavides (1993), assinala que a distingdo entre as doutrinas de soberania nacional e
soberania popular reside nos efeitos da faculdade de participacdo politica do eleitorado. Na
primeira, a participagdo popular ¢ limitada e esta circunscrita aqueles que a nacdo investir na
escolha de seus governantes; na segunda, ha a busca da universalizagdo da participa¢do popular,
atribuindo ao cidaddo os direitos politicos que lhe cabem, por ser titular de uma parcela da
soberania.

A partir de meados do século XIX, a soberania estatal torna-se objeto de especial atengao
da doutrina alema, que, influenciada pela concepc¢ao hegeliana da Historia, afirma ser o Estado o

titular originario da soberania e que, desta forma, ndo pode, sem se negar, submeter-se a qualquer

Right of the People to alter or to abolish it, and to institute new Government, laying its foundation on such principles
and organizing its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness.”

0 artigo 3° da “Declaragiio dos Direitos do Homem”, de 1789, afirma que “o principio de toda soberania reside
essencialmente na Nacdo” (LITRENTO, 1991).

20 artigo 1°, titulo 3°, da Constituicdo Francesa, de 1791, declara que: “A soberania é una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Pertence & nagdo; nenhuma se¢do do povo, nenhum individuo pode atribuir-lhe o exercicio”
(LITRENTO, 1991).

Beart. 3.0 principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagdo. Nenhuma operagdo, nenhum individuo
pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.”
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entidade ou instituto juridico que venha limitar seu poder. Sob esse aspecto, a teoria da
personalidade juridica do Estado enseja o deslocamento da titularidade da soberania nacional para
a soberania estatal, a qual passa a ser considerada em sentido absoluto, e o Direito Internacional
fica reduzido a um mero direito estatal externo'* (PEREIRA, 2004).

Pela concepcao hegeliana de Estado, nas relagdes entre dois entes estatais soberanos nao
pode existir vinculag¢des juridicas para nenhum deles e que, pelo processo dialético, pode o Estado
até desaparecer, “dando lugar a uma sintese que resulte da sua combinagdo com o seu contrario;
mas enquanto existir como tese — e ¢ esta situagdo no presente momento historico — a sua
submissdo a uma disciplina transcendente é impensavel”'” (PEREIRA, 1964, p.35-36)

Nesse periodo, aperfeicoada a doutrina juridica do Estado, a soberania passa a constituir
uma de suas caracteristicas, embora o seu reconhecimento como titular da soberania nao implique
na impossibilidade de reconhecer a legitimagdo da soberania no povo (FARIA, 2004). Conforme
Dallari (1989), se a soberania ¢ um direito, seu titular s6 pode ser uma pessoa juridica. O povo,
mesmo concebido como nagdo, ndo tem personalidade juridica. Mas, como ele participa do Estado
e ¢ o elemento formador da vontade deste, a atribuicdo da titularidade da soberania ao Estado
atende as exigéncias juridicas, a0 mesmo tempo em que preserva o fundamento democratico. Ou
seja, a legitimacao do soberano, que equivale ao nascimento do Estado, se d4 com a consolidacao
da ordenagdo através do decurso do tempo. Assim, somente quando determinada ordenacdo
consegue positividade, impondo-se o respeito dos destinatarios, e se torna estavel, adquirindo
carater permanente, pode-se dizer que existe poder soberano (DALLARI, 1989).

Conforme Mario Lucio Soares (2002), Mortati aduz que a soberania popular contempla trés
fases: (i) na primeira, o povo era destituido de organizacdo, fora do Estado; (ii) na segunda,
consolidada pela Revolucao Francesa, influindo nas concepgdes liberais-burguesas, a titularidade
do poder era atribuida a nacao, concebida numa ordem integrante; e, (iii) na tltima, o Estado torna-
se o titular da soberania, pois se a soberania ¢ um direito, seu titular s6 pode ser uma pessoa
juridica, o que ndo ocorre com a nagao. Trata-se da concepg¢ao legitimista, que até hoje predomina,

evoluindo em perspectiva democratica.

'* Conforme Pereira (2004), foi a partir desta concepgdo que prosperaram as doutrinas e os argumentos filosoficos
negadores da existéncia do Direito Internacional.

15 No século XX, ap6s a Primeira Guerra Mundial, os totalitaristas nazi-facista ¢ comunista reafirmaram a idéia de
soberania absoluta, na medida em que seus sistemas juridicos proclamavam o primado do Direito Interno em
detrimento do Direito Internacional. Todavia, em agosto de 1968, a propria doutrina soviética passou a defender a
limitacdo da soberania, dada a necessidade de justificar a intervencdo das tropas do entdo Pacto de Varsovia na
Tchecoslovaquia, tomando-se como base a doutrina Brejnev da soberania limitada (PEREIRA, 2004).
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E importante ressaltar, entdo, que a soberania ndo ¢ um poder do Estado, mas sim uma

. 16 . , . .
qualidade deste poder °, assertiva esta encontrada em varios autores pesquisados.

1.2 Soberania nos sistemas da “Sociedade das Nacoes” e da “Organizacio das Nacoes

Unidas”.

Até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o conceito de soberania vinha sendo formado
a partir das condi¢des que refletiam as caracteristicas da sociedade internacional. Os principios de
igualdade soberana e de ndo-intervengao somente se aplicavam aos paises que tinham uma efetiva
for¢a de autodefesa, porquanto, nao havia qualquer proibi¢cao ao uso da forga.

Nesse sistema flagrantemente marcado pelo equilibrio de poder, em que somente um
pequeno grupo de paises mais poderosos administrava e exercia a seguranca coletiva internacional,
irrompeu a Primeira Guerra Mundial. O que redundou, posteriormente, na criagdo da Sociedade
das Nagdes (SDN)', no intuito de limitar o uso da forca pelos Estados e garantir a manutengio da
paz internacional, embora o Pacto da Sociedade das Nagdes ndo proibisse a guerra em geral,
conforme se infere do seu artigo 12 (1)"® (SOBRINO; HEE, 2004).

No sistema interestatal firmado pelo Pacto, o principio da igualdade soberana nao foi
objeto de maior atencdo, sendo referenciado apenas no seu artigo 22 (1), com o fito de expressar
a autoridade de um pais. Em contrapartida, ha uma maior preocupagdo com o aspecto da ndo-
intervengdo em assuntos domésticos, o que redunda no tema da soberania territorial, porquanto os

paises entendiam que a protecdo de seus interesses domésticos era o unico fundamento que deveria

' Em sintese, Magalhaes (2002) cita a Colombia, como exemplo de um pais que perdeu sua soberania interna, a partir
do momento em que o controle exercido pelas FARC (For¢as Armadas Revolucionarias da Colombia) em parte do
territorio faz com que o poder do Estado perca a sua caracteristica de supremacia no territério nacional.

7 Sua criagio foi baseada na proposta de paz conhecida como “14 Pontos” (Fourteen Points Speech), feita pelo
presidente estadunidense Woodrow Wilson, em mensagem enviada, em 8 de janeiro de 1918, ao Congresso dos
Estados Unidos. Os “14 Pontos” propunham as bases para a paz e a reorganizagdo das relagdes internacionais ao fim
da Primeira Guerra Mundial, ¢ o pacto para a criacdo da Sociedade das Nagdes constituiram os 30 primeiros artigos do
Tratado de Versalhes.

8 Art. 12 (1). “Todos os membros da Sociedade concordam em que, se entre eles surgir uma controvérsia suscetivel
de produzir uma ruptura, submeterdo o caso seja ao processo da arbitragem ou a uma solucdo judicidria, seja ao exame
do Conselho. Concordam, também, em que n3o deverdo, em caso algum, recorrer a guerra, antes da expiragdo do
prazo de trés meses apos a decisdo arbitral ou judiciaria, ou o relatério do Conselho.” (MAZZUOLI, 2006, p.31).

9 Art. 22 (1). “Os seguintes principios serdo aplicados as coldnias e territérios que, em conseqiiéncia da guerra,
deixarem de estar sob a soberania dos Estados que os governavam precedentemente e que sdo habitados por povos
ainda ndo capazes de se dirigir, nas condi¢des particularmente dificeis do mundo moderno. O bem-estar e o
desenvolvimento desses povos constituem sagrada missdo de civilizagdo, e convém incorporar ao presente Pacto
garantias para o desempenho de tal missdao.” (MAZZUOLLI, 2006, p.34).
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nortear suas relagdes exteriores (principio de autodeterminagdo). Entretanto, em parte alguma ha
mencao a expressao “ndo-intervencao”.

Conforme Sobrino ¢ Hee (2004), antes da criagdo da Sociedade das Nagdes, a opinido
dominante era a de que o dominio reservado referia-se aos assuntos relacionados a soberania de
um Estado independente, como por exemplo, o seu sistema politico, o seu sistema constitucional,
etc.. Segundo a concepcdo de “assuntos domésticos”, o direito internacional estd baseado no
consentimento dos Estados, existindo, portanto, assuntos que nao podem ser objeto de discussao
no direito internacional.

A Sociedade das Nagdes, por seu turno, entendeu que a competéncia exclusiva do Estado
decorria, na realidade, da outorga do direito internacional, a quem cabia, por meio do Conselho da
Sociedade das Nagdes, definir se o assunto que o Estado alegava ser de sua competéncia exclusiva
realmente o era ou ndo - artigo 15(8)*°. Tratava-se, entio, de uma questdo definida pelo direito
internacional e ndo pelo proprio Estado.

Na pratica, no sistema da Sociedade das Nag¢des, apenas alguns poucos paises aplicavam o
principio de igualdade soberana, vigorando apenas entre os paises ocidentais mais poderosos, € o
direito de autodeterminacao quase nao foi observado.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as mudangas ocorridas na sociedade
internacional e a conseqiiente democratiza¢do do Direito Internacional, em razdo da cria¢do de
novos Estados, do sistema das Nacdes Unidas (ONU) e outras organizagdes internacionais,
acentuaram os aspectos limitativos da soberania dos Estados no ambito da ordem juridica
internacional.

A introdu¢do, na pratica, do conceito de igualdade soberana torna-se algo absolutamente
necessario no novo sistema internacional, dada a existéncia de conflitos ideologicos, opondo o
capitalismo e o comunismo, os paises ricos aos paises em desenvolvimento, etc., o que culminou,
em ultima analise, ndo apenas em uma agressiva fragmentagdo e oposi¢ao de idéias, mas, também,
numa nova divisdo do mundo, consoante critérios nunca antes vistos. Nessa linha, a Carta das
Nagdes Unidas reconhece expressamente, em seu artigo 2° (1)*', o principio da igualdade soberana,
como sendo um dos seus principais fundamentos, no intuito de edificar um sistema regido por

normas internacionais” (SOBRINO; HEE, 2004). E a prova concreta de aplicacdo desse principio

% Art. 15 (8). “Se uma das partes pretender e o Conselho reconhecer que a controvérsia implica uma questdo que o
direito internacional deixa a competéncia exclusiva dessa parte, o Conselho o consignara num relatorio, mas sem
recomendar nenhuma solugdo.” (MAZZUQLI, 2006, p.33).

T Art. 2° (1). “A Organizacdo ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros.”
(MAZZUOLI, 2006, p.37).

22 Assim como a ONU ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus Estados membros, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) o torna direito positivo ao estabelecer, no seu art. 3°, alinea “b”, que “a
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fundamental ¢ a criagdo de novos paises ja com o status de soberanos. O termo soberania ¢é
mencionado, ainda, no artigo 78% da Carta das Nagodes Unidas.

De acordo com Vattel (2004), os Estados sao formados por homens naturalmente livres e
independentes, que viviam em comum num estado de natureza antes da criacdo das sociedades
civis. Para ele, os Estados soberanos devem ser considerados como outras tantas pessoas livres,
vivendo em comum no mesmo estado de natureza. E, j& que os homens sdo iguais por natureza,
também os Estados o sdo. A for¢a ou fraqueza nao contam para este efeito. Assim, um ando ¢
homem do mesmo modo que um gigante; por conseguinte, uma pequena republica ¢ tdo soberana
como o mais poderoso dos reinos.

O reconhecimento da igualdade soberana dos Estados no sistema da ONU era de
fundamental importancia. Entretanto, a manutencdo de um sistema coletivo para a area de
seguranga internacional, por meio da cooperagdo entre os paises mais poderosos, ainda era uma
questdo bastante tormentosa. Nesse sentido, como nenhum dos paises vitoriosos da Segunda
Guerra Mundial estava disposto a abrir mao de seu poder, criou-se o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, reservando-se um assento para os lideres das Nagdes Unidas: Estados Unidos,
Gra-Bretanha, Franca, China e Russia. Desta feita, no sistema da ONU, mescla-se o
reconhecimento da “desigualdade” soberana entre os cinco paises membros do Conselho de
Seguranga na area militar e o reconhecimento da igualdade soberana dos Estados na Assembléia
Geral, quando se tratar de assuntos de carater “genérico”.

O principio de nao-intervengdao também encontra guarida na Carta das Nac¢des Unidas, em
seu artigo 2° (7)*, contribuindo para sua consolidacio no ambito do direito internacional. Prima
facie, o principio de ndo-interven¢do significa que os Estados soberanos tém o direito de serem
livres de qualquer interferéncia externa em seus assuntos domésticos. Tal expressdo denota que a
Carta das Nacdes Unidas favorece um poder discricionario maior ao Estado na determinagdo da
jurisdicdo domeéstica do que a encontrada no Pacto da Sociedade das Nagdes, porquanto, no
primeiro, fala-se em “assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer
Estado”, enquanto no segundo utiliza-se “uma questdo que o direito internacional deixa a

competéncia exclusiva dessa parte”. Nesse sentir, o direito internacional outorga ao Estado a

ordem internacional esta essencialmente constituida pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia dos
Estados.” (SOARES, Mario Lucio, 2001, p.153).

2 Art. 78. “O sistema de tutela ndo sera aplicado a territorios que se tenham tornado membros das Nagdes Unidas,
cujas relagdes mutuas deverdo basear-se no respeito ao principio da igualdade soberana.” (MAZZUOLLI, 2006, p.50).

2 Art. 2° (7). “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nac¢des Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado ou obrigard os membros a submeterem tais
assuntos a uma solucdo, nos termos da presente Carta; e este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII.” (MAZZUOLLI, 2006, p.38).
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jurisdi¢do na qual este exercera suas atividades juridicas, ou seja, sua jurisdi¢do interna. Ficando o
Estado, portanto, subordinado ao ordenamento juridico internacional.

Mello (1993) ressalta que a soberania ¢ a Unica defesa que o Estado fraco possui em relagao
ao forte no plano internacional ao resguarda-lo da agressao, ou da intervengao praticada por outro
Estado. Nessa perspectiva, convém salientar que, a interven¢cdo pode assumir as mais variadas
formas: diplomatica; armada; econdmica; de forma aberta ou oculta; para impor forma ou
implantar novo governo; obrigar um Estado a celebrar tratados que ndo correspondem aos seus
interesses; além daquelas utilizadas pelos Estados desde a antiguidade (PEREIRA, 2004).

Por outro lado, ha a definitiva elimina¢do do termo “guerra” no artigo 2° 4>, o que ¢ de
grande relevancia no contexto da evolucdo do direito internacional, na medida em que o direito dos
paises mais poderosos de utilizarem a for¢a militar contra os paises mais fracos, como permitido
no sistema de Vestfalia, torna-se definitivamente ilegal, substituindo-se esse direito individual pelo
sistema de seguranca coletiva.

Como o direito internacional tradicional, até meados do século XX, tratava basicamente de
assuntos diplomatico-militares, a rentincia legal, pelos paises soberanos, do direito de fazer guerra
ou mesmo de usar a forga militar culminou no rompimento do principio mais importante do
sistema internacional outrora vigente. Muito embora a sociedade internacional tivesse que,
primeiro, passar pelas inimeras atrocidades advindas com os regimes totalitaristas (nazi-facismo e
comunismo) que emergiram apds a Primeira Guerra Mundial.

Diniz (1995), analisando a desigualdade existente entre os Estados soberanos, permanente
geradora de tensdo, ressalta que a solugdo dos conflitos mundiais deve residir no controle efetivo
da forga por parte da ONU, significando a prevaléncia do direito na ordem internacional.

Salienta-se ainda que, mesmo sendo a desigualdade militar e econdmica uma realidade
inconteste entre os paises, por certo, nada tém a ver com a igualdade legal e formal preconizada
pelo sistema da ONU, no sentido de que os Estados-nacao sdo legalmente iguais em matéria de
direitos e obrigacdes dentro do sistema juridico internacional.

Ao longo dos séculos, verifica-se que a concep¢do de soberania evoluiu de comparativo
para superlativo, depois para a supremacia absoluta, tornado-se, atualmente, indicador do poder
superior do Estado no ambito do direito interno e comparativo no ambito do direito internacional,
em observancia aos postulados da ordem internacional (DEL’OLMO, 2002). Nesse sentir, nos

termos do artigo 2° (1), a soberania dos Estados ¢ exteriorizada pela independéncia destes no

2 Art. 2° (4). “Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os
Propositos das Nagdes Unidas.” (MAZZUOLI, 2006, p.38).
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cenario internacional, sendo necessdria, pois, a manifestacio da vontade dos mesmos para a
assuncao de compromissos. Contudo, uma vez declarado o consentimento, o Estado submete-se
aos compromissos assumidos e responsabiliza-se pela sua observancia e efetivo cumprimento, em
obediéncia aos postulados da ordem internacional.

Luz (1963) esclarece que o critério de independéncia implica em: (i) exclusividade de
competéncia, ja que o Estado monopoliza a integridade de poderes no ambiente juridico que lhe
esta afeto; (i1) autonomia de competéncia, que garante a liberdade de acdo ao Estado, sem
interferéncia de outros Estados; (iii) plenitude da competéncia, configurada pela livre
determinagdo, pelo Estado, da extensdao da sua competéncia ratione materiae. Nesse sentido,
Verdross (1955) ressalta que um Estado soberano ¢ uma comunidade humana perfeita e
permanente que se autogoverna em um determinado territdrio e estd diretamente vinculada ao
Direito Internacional, cujas normas, em geral, respeita. Para ele, os Estados com plenitude de
autodeterminagdo chamam-se Estados soberanos ou independentes, pois sdo livres para executar
suas agdes internas, sem se sujeitarem as diretrizes de outro Estado.

Assim, hodiernamente, a grande maioria dos Estados modernos ao disporem sobre a
soberania no ambito normativo interno enfatizam seus dois pilares fundamentais, quais sejam, os
principios de ndo-intervencdo e de igualdade entre os Estados, os quais devem balizar a conduta

dos Estados em suas relagdes internacionais (SOBRINO; HEE, 2004).

1.3 Definicao do conceito de soberania no direito internacional

Suplantada a organizacao politica medieval pelo advento do Estado-Nagdo, a soberania
passa a manifestar-se de duas formas distintas: (i) internamente, com a sujeicdo ao soberano de
todas as esferas que, a época, dividiam e descentralizavam o poder; e, (ii) externamente, em
posicao de igualdade com os outros Estados soberanos, cabendo-lhe decidir, em tltima instancia,
sobre a viabilidade da guerra e da paz; porquanto, ja nao ha nenhum poder superior ao Estado
(PEREIRA, 2004).

A soberania interna seria, entdo, o dominio que o Estado possui de seu territorio e sua
populacdo, bem como, para a instituicdo de seus Poderes constituintes e de uma ordem juridica
interna, tendo liberdade para a tomada de decisdes politicas necessarias para a governabilidade do
Estado. Por soberania externa passou-se a entender como sendo o poder que o Estado detém para

celebrar pactos e tratados internacionais (SOARES, 2002).
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Del’Olmo (2002) entende que o Estado considerado soberano ¢ aquele que detém
competéncia e jurisdi¢do plenas sobre o seu territdrio e a sua populagao, podendo legiferar e criar
seu proprio ordenamento juridico, sem quaisquer interferéncias. De igual modo, dispde de
autonomia em suas relacdes com os demais Estados, caracterizada pela igualdade juridica e pelo
respeito mutuo, podendo estabelecer relacdes admitidas pelo Direito Internacional, tais como
celebrar tratados e a troca de legacdes™.

De maneira idéntica manifestou-se a doutrina francesa do século XVI, que considerou a
soberania como a qualidade de um poder que € supremo e absoluto no sentido de que, do ponto de
vista internacional, este poder acha-se isento de subordinagdo a um poder estrangeiro, €, do ponto
de vista interno, se sobrepde a qualquer outro dentro do Estado (CARRE DE MALBERG, 1948).
Na mesma linha, Esmein (apud LUZ, 1963, p.9) aduz que a soberania possui dois aspectos, quais
sejam: (i) o direito de dar ordens a todos os individuos que compdem uma Nagdo e aos que
residlem no Estado, ou seja, a soberania interna; (ii) o direito de representar a Nacdo e de
estabelecer relagdes com as outras Nagoes, isto €, a soberania externa.

Canotilho (1998), por sua vez, entende que a soberania, no sentido moderno, traduz-se num
poder soberano no plano interno € num poder independente no plano internacional. Magalhaes
(2000), da mesma forma, entende a soberania sob o aspecto interno, significando o poder supremo
dentro das fronteiras do territério, e o aspecto externo, significando a independéncia do Estado em
relagdo aos demais Estados da ordem internacional.

A soberania, para Podestd Costa (1943), manifesta-se de duas formas distintas: (i) a
primeira e essencial ¢ exercida dentro do Estado ao usar o direito de jurisdi¢ao e de policia com
respeito as pessoas e as coisas que nele se encontram, ou seja, a soberania interna; (ii) e a outra,
que aparece como um reflexo daquela quando duas ou mais soberanias se pdem em contato, ou
seja, a soberania exterior, sendo que esta supoe a existéncia da primeira.

Para Sibert (1951), a soberania interna pode ser entendida como o poder que tem o Estado
de construir seu governo e sua legislagdo, de organizar sua administracdo e seus servigos publicos,
de acordo com seus designios e sem sofrer quaisquer intervengdes externas. Por outro lado, a
soberania externa, para o mencionado autor, confunde-se com o poder de uma sociedade politica
de se conduzir, nas suas relagcdes com as outras sociedades, liviemente nos limites do ordenamento
juridico internacional. Isto porque, na ordem internacional, o Estado, reconhecida sua condi¢ao de
paridade aos demais — a0 menos no aspecto juridico -, aceita limitagdes, consentaneas com o

Direito Internacional, que nao chegam a ferir sua soberania, uma vez que se originam em tratados

%8 Direito, inerente a um Estado soberano, de enviar agentes diplomaticos que os representem perante outros Estados.
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com outros paises ou organizagdes internacionais, no intuito de garantir a harmonia entre os
Estados e o bem-estar de suas respectivas populacdes (DEL’OLMO, 2002).
Dentro dessa tematica, Donelly (2000, p.140) assim diferencia estas duas facetas da

soberania:

Soberania ¢ uma instituicdo complexa e contingente com dimenséo interna (doméstica) e
externa (internacional). Internamente, a soberania ¢ a autoridade suprema. Mas quando as
autoridades supremas interagem entre si, cada uma ¢ exatamente igual a outra.
Internamente a soberania se expressa como hierarquia, enquanto, externamente aparece
como anarquia. Contudo, externamente os Estados se reconhecem mutuamente como
soberanos. (tradugio nossa)”’.

Conforme Costa e Silva (2003), o Estado ¢ livre para escolher a forma de seu governo, suas
leis e respectiva validade, sem quaisquer interferéncias de outros Estados. Em seu ambito
territorial, o ordenamento juridico escolhido pelo Estado ¢ superior, estando os individuos sob sua
jurisdigdo direta a mercé desse poder. Na mesma linha, Magalhaes (2000) destaca que a soberania
na ordem interna ¢ entendida como poder supremo. Ou seja, dentro das fronteiras do Estado ndo
existe nenhum poder paralelo ou acima daquele poder do Estado. Segundo Filomeno (2001), a
soberania interna ¢ o poder incontestavel e incontrastavel que o Estado tem de, dentro de seu
territorio e sobre sua populagdo, criar, executar e aplicar seu ordenamento juridico visando o bem
comum.

A soberania é, entdo, conceituada como o conjunto de competéncias que o Estado possui, o
qual lhe ¢ outorgado pela ordem juridica internacional (MELLO, 1993). De igual forma, Dupuy
(1993), entende a soberania como sendo o poder da ultima palavra.

No aspecto externo Magalhdes e Robert (2000) explicam que a soberania, como qualidade
do poder do Estado, significa independéncia. O Estado soberano, nas suas relacdes interestatais,
ndo tem nenhum vinculo de submissdo com outro Estado, ndo admitindo nenhum tipo de
intromissao nos seus assuntos internos ou internacionais. Nesse sentido, a quase unanimidade dos
tratadistas reconhece que, se a soberania ¢ um poder supremo, ¢ a maior for¢a, ndo querendo,
todavia, dizer que seja um poder arbitrario que ndo reconhece limites, como se pensava no
passado. Assim, do ponto de vista externo, a soberania opera como principio de independéncia,

posto que, perante estrangeiros e organizagdes internacionais, o Estado atua livremente, com

7 Sovereignty is a complex and contigent institution with both internal (domestic) and external (international)
dimensions. Internally, sovereignty is supreme authority. But when supreme authorities interact with one another, each
is equal to the other. Domestically sovereignty expresses itself as hierarchy. Internationally it appears as anarchy. But
sovereign anarchy embeds states within a system of a mutual recognition.
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respeito ao principio da igualdade e respeito aos direitos dos demais membros da sociedade
internacional, nos moldes da ordem internacional formulada nos Tratados de Vestfalia.

Nesse sentido, no plano externo o poder ¢ compartilhado por todos os Estados soberanos,
0s quais, ao ter que se relacionarem entre si, formam um sistema de coordenac¢do, desenvolvido a
partir das idéias de compromissos mutuos e obrigagdo de cumpri-los de boa-fé. Em outras
palavras, a soberania ¢ considerada como a grande caracteristica do Estado - pessoa internacional —
com capacidade plena de agir.

Rezek (2002, p.215-216) explicita que:

O fato de encontrar-se sobre certo territorio bem delimitado uma populacdo estavel e
sujeita a autoridade de um governo ndo basta para identificar o Estado enquanto pessoa
juridica de direito das gentes: afinal, esses trés elementos se encontram reunidos em
circunscri¢des administrativas varias, em provincias federadas como a California e o
Paré, até mesmo em municipios como Recife e Caldas Novas. Identificamos o Estado
quando seu governo — ao contrario do que sucede com o de tais circunscri¢des — nao se
subordina a qualquer autoridade que lhe seja superior, ndo reconhece, em ultima analise,
nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o exercicio de suas competéncias, ¢
s0 se pde de acordo com seus homologos na constru¢do da ordem internacional, e na
fidelidade aos pardmetros dessa ordem, a partir da premissa de que ai vai um esforgo
horizontal e igualitario de coordenagdo no interesse coletivo. Atributo fundamental do
Estado, a soberania o faz titular de competéncias que, precisamente porque existe uma
ordem juridica internacional, ndo sfo ilimitados; mas nenhuma outra entidade as possui
superiores.

Seitenfus e Ventura (1999, p.63) afirmam que “o Estado soberano ¢ aquele que ndo se
encontra numa situa¢ao de dependéncia, juridica ou geral, em relacdao a outro Estado”. Enquanto,
para Husek (2000, p.109), “a soberania ¢ hoje vista como uma qualidade que os Estados detém
sobre o territdrio e sobre o povo que nele vive, que se consubstancia na exclusividade e plenitude
das competéncias”.

Por fim, conforme afirmagdo de Mello (2001), a soberania ndo deve ser compreendida
como um conceito estatico, mas sim como um processo, dado esta possuir um carater
marcadamente historico e, por conseqiiéncia, ter a sua interpretacao variado no tempo e no espago,
de acordo com a realidade e a necessidade dos Estados, primeiramente, e depois de toda a
sociedade internacional. Para ele, a soberania ¢ entendida, hoje, como absolutamente dependente
da ordem juridica internacional. Nesse sentido, soberano ¢ o Estado que estd subordinado a ordem
juridica internacional, sem que exista entre ele e o direito internacional qualquer outra coletividade

de permeio, constituindo-se como o principal sujeito de direito internacional.
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1.4 A Soberania e a negacao de sua existéncia no Ambito internacional

Por constituir um dos fundamentos de toda a sistematizagdo do direito publico moderno, o
conceito de soberania ¢ de indiscutida importancia e, a0 mesmo tempo, motivo de inumeras
polémicas doutrinarias. Ante as controvérsias que cercam a soberania, muitos estudiosos optam
por negar a sua existéncia, alguns inadmitindo, inclusive, o proprio termo.

A partir da consolidagao do Estado Moderno, firmaram-se os principios que consagrariam o
conceito de soberania ilimitada. Por ser uma palavra cujo significado, a luz do Direito
Internacional, da Ciéncia Politica, do Direito Constitucional ¢ da Economia, encerra iniimeras
contradi¢odes, as doutrinas contemporaneas nao admitem como validas as concepgdes tradicionais
de soberania absoluta e, baseadas nas realidades do mundo atual, consagram o principio da
soberania como poder limitado pelo direito. Tratando-se a soberania, por defini¢do, de um
superlativo, uma concep¢do absoluta, insuscetivel de limitacdo, esta nog@o ndo se aplica ao Estado,
porquanto, na ordem internacional, o Estado ndo dispde de um poder ilimitado e incontrolavel
(PEREIRA, 2004).

Boson (2000) salienta que o conceito de soberania vem sofrendo forte repulsa por parte dos
internacionalistas mais ilustres. Nesse sentido, aponta que, pelas exigéncias da sociedade
internacional, s6 se pode reconhecer ao Estado independéncia limitada. O que caracterizaria uma
situagdo de interdependéncia das nagoes.

Para Kelsen (2005), bem como para os solidaristas franceses, a idéia tradicional de
soberania deveria ser eliminada, posto acarretar obstidculos ao desenvolvimento do direito
internacional e a evolucdo da sociedade das nagdes rumo a uma civitas maxima, que constituiria
uma sociedade internacional universal, provida de organizacdo completa e Unica titular do poder
soberano. Da mesma maneira, Duguit e Scelle negam a existéncia de coletividades soberanas, por
constituir a soberania uma nog¢ao inconcilidvel com o Direito Internacional. Se a soberania existe,
ndo pode achar-se sendo na sociedade humana global (LUZ, 1963).

Na pratica, conforme afirma Mello (1999a), nunca existiu uma soberania realmente
absoluta, ainda que muitos estudiosos a ressaltassem, na medida em que sua existéncia tornaria
invidveis as relagdes internacionais, culminando, pois, no préprio desaparecimento da sociedade
internacional. Soberania do Estado e Direito Internacional sdo termos antagOnicos. Para ele, o
unico periodo da historia em que se chegou perto disso foi no Império Romano. Embora, também
em Roma, se admitisse a conclusao de tratados entre iguais (foedus) e se respeitasse os enviados de

“Estados” estrangeiros.
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Para muitos doutrinadores, a soberania ndo ¢ mais que uma competéncia delegada, pela
sociedade internacional, aos Estados no interesse geral da humanidade, o que resulta no
entendimento de que existe ndo s6 um direito internacional, mas também um direito supranacional
ou humano, estando a liberdade do Estado por eles condicionada — o que acaba por flexibilizar,
sendo abolir, a propria nog¢ao de soberania (MAZZUOLI, 2005).

Para Telles Junior (2001), um governo ¢ soberano somente dentro de seus limites

territoriais. Em outras palavras,

nenhum Estado é soberano relativamente a outro Estado. Soberania conota superioridade,
supremacia, predominancia [...]. Logo, constituiria verdadeiro contra-senso a firmagao de
que os Estados sdo soberanos em suas relagdes internacionais. [...]. Na relacdo entre os
Estados, o que existe ndo ¢ soberania, mas igualdade dos Estados. (TELLES JUNIOR,
2001, p.121).

Kelsen (2005), assevera que a idéia da igualdade de todos os Estados somente pode ser
mantida se baseamos nossa interpretacdo dos fendomenos juridicos na primazia do direito
internacional, posto que os Estados s6 podem ser considerados iguais se nao forem tidos como
soberanos.

Nesse sentido, a partir do pensamento de varios autores, deduz-se a eliminacdo da
soberania em face da ordem juridica internacional, ou, pelo menos, uma transformagdo profunda
no conteudo da palavra, que j& ndo traduzird o sentido originario e tradicional. Todavia, conforme
salientado por Martins (1998) a revisdo do conceito de soberania, procurando adapta-lo as
condi¢des de vida internacional e as aspiragdes pacifistas de que se acha animada a civilizagao
contemporanea, acabam por precipitar-lhe a ruina, porque admitir que a soberania possa sofrer
restricdes ¢ reconhecer que ela, de fato, ndo existe. As limitagdes impostas ao conceito de
soberania, no sentido de adequa-la as exigéncias atuais do direito internacional, acaba por atentar
contra o seu triplice sentido: gramatical, 16gico e historico.

As modernas relagdes internacionais nao se compadecem, pois, com a arraigada acepg¢ao de
soberania, e buscam afastd-la da ordem internacional, a fim de viabilizar uma maior interacio entre
os Estados, dando-lhes direitos, mas, também, obrigagdes na ordem internacional. Para muitos,
caberia ao Direito Internacional, depois de vencidas as amarras que o conceito de soberania ainda
lhe impde, instituir a paz universal sobre fundagdes profundas e sélidas, de modo a realizar a
aspiragdo medieval da civitas mdxima — ideal comum dos contemporaneos (MARTINS, 1998).

Como se viu, o conceito de soberania foi o produto de uma situacdo historica, pretendendo,
em principio, a afirmagdo da sociedade nacional em substituigdo a sociedade feudal, sendo

plausiveis as exageradas prerrogativas atribuidas ao soberano pelos diversos autores, reunidos em
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torno de um ideal. Considerada como carater supremo, desloca-se, mais tarde, para o Principe, ora
em decorréncia da na¢do ou do povo. Por fim, entendida como atributo do Estado-pessoa, volta-se
para o Direito Internacional, onde ¢ negada por muitos e sujeita a revisao por outros (LUZ, 1963).

Contudo, ainda que impossivel, modernamente, admitir um Estado com poderes ilimitados,
ndo ha como fugir ao entendimento do Estado como entidade soberana, na medida em que ndo s6 a
terminologia diplomatica refere-se a “soberania”, como, ainda, varios acordos, tratados e a propria
jurisprudéncia internacional. Mesmo porque, desde a sua conceituacao por Bodin, a soberania vem
se manifestando de forma variavel no tempo, ndo se tratando, pois, de um conceito rigido como
querem alguns (LUZ, 1963).

Nestas condi¢des, dizer que

a soberania ndo existe porque precedentemente tinha sido dominial ou um poder pessoal
do rei; que, dizendo-se absoluta, ndo é absoluta, nem indivisivel, pois o Estado coexiste
com outros corpos e com individuos dotados de direito subjetivo proprio. Que sendo
absoluta ndo pode ser limitada; que a limitagdo por sua propria vontade ndo ¢ limitagao,
porque esta sempre sujeita a extralimitar-se, ¢ discutir em plano 16gico e formal coisas
que, sendo formagées ¢ ndo construgées ndo t€m por fim realizar a l6gica, mas a vida, ¢ a
contradi¢@o 16gica ndo tem ai nenhuma importancia. (CAMPOS, 1961, p.128).

Assim, todo o Estado civilizado pode ainda hoje chamar-se soberano, por ser a autoridade
superior dentro dos limites de sua jurisdi¢ao propria, em relacdo aos seus nacionais ou as pessoas €
coisas que se achem dentro de suas fronteiras territoriais, podendo adotar, livremente, a forma de
governo e a organizagdo politica que julgar preferivel; estabelecer a legislacdo que considerar
conveniente; aplicar soberanamente a justi¢a; organizar sua administragdo politica e judicidria,
como lhe parecer mais util; exercer o dominio sobre seu territério. No aspecto externo, um Estado
que se considere estritamente ligado, nao sé pelos acordos internacionais por ele aceitos, mas pelas
regras e principios gerais de Direito Internacional reconhecidas entre as nagdes civilizadas, ndo € ja
“soberano”, no verdadeiro sentido da palavra. Nao esta livre de infringir as regras e acordos por
um exercicio arbitrario de sua vontade soberana (LUZ, 1963).

Nesse sentido, entendida (a soberania) em consonancia com os ditames das concepgoes
modernas, ndo ha nenhum desvirtuamento das suas tendéncias mais lidimas, sequer a negacao do
Direito Internacional moderno, que a pressupde, necessariamente. Ademais, se desde a sua
concepgao, a soberania vem sofrendo interpretacdes em seu contedo, com variagao, inclusive, dos
titulares do poder soberano e das limitagdes ao seu exercicio (direito divino, natural e das gentes),
¢ passivel de sofrer, também, as influéncias da realidade social de nossos dias. Até porque, cada

clima histdrico tem uma teoria juridica que lhe ¢ propria (LUZ, 1963).
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1.5 Redimensao conceitual da soberania no direito internacional

Tratando-se de um conceito juridico indeterminado® e cuja acepcdo e limites irfio variar de
acordo com a consciéncia juridica e as circunstancias politicas em cada época historica, a
soberania, para Mello (1999a), ¢ uma das no¢des mais obscuras e mais polémicas no ambito do
Direito Publico e da Ciéncia Politica. No estdgio em que se encontra, hoje, a sociedade
internacional, levando-se em consideracao o intercambio entre os povos € a interdependéncia dos
Estados, nos campos econdmico, cultural, cientifico, social e politico, a soberania deve ser
entendida sob uma Optica consentdnea com os postulados da sociedade internacional, de modo a
adequa-la a atual realidade.

Conforme Pereira (2004), na medida em que o processo de mudancas sociais, econdmicas,
politicas e culturais avangou, reestruturando as relagdes na ordem internacional, principalmente a
parir da segunda metade do século XX, o Direito Internacional Cléssico, que nascera como um
direito europeu de coexisténcia, para regular quase que exclusivamente as questdes atinentes a
guerra e a paz, restou suplantado pela emergéncia de um novo Direito Internacional, de amplitude
verdadeiramente universal, voltado a cooperacdo, ao associativismo e a solidariedade, pois, cada
vez mais, comporta normas de contetido variado, centradas em questdes politicas, econdmicas,
cientificas e tecnologicas, sociais, culturais, ambientais e, sobretudo, nos direitos humanos.

Observa-se que, quanto mais se desenvolve o Direito Internacional mais se reduz o ambito
da soberania e o poder discricionario dos Estados, o que acaba por abrandar o carater original do
conceito de soberania (DEL’OLMO, 2002). Portanto, além das limitagdes decorrentes do direito
natural, dos ideais de justica e bem comum e das for¢as econdmicas, a soberania encontra limites,
também, no Direito Internacional, sobretudo mediante a celebracdo de tratados ou compromissos
assumidos com outros Estados ou Organizagdes Internacionais (FARIA, 2003).

Nesse sentido, o conceito de soberania, passa, nos dias atuais, por uma completa
transformagdo, mormente se considerada sua marcada natureza politica, as implicagdes
economicas que lhe sdo incidentes, as mudancas e os processos historicos que hoje caracterizam,

sobremaneira, as ordens interna e externa dos Estados (PEREIRA, 2004).

% Os conceitos juridicos indeterminados sdo expressdes vagas utilizadas pelo legislador com o fito de facultar o ajuste
de certas normas a uma realidade cambiante ou pouco conhecida, garantido ao intérprete a possibilidade de adequar a
legislagdo as condicdes socioecondmicas, politicas e culturais que envolvem o caso concreto e condicionam a
aplicacdo da lei (MELLO, 1999a).
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Pereira (2004) afirma que a globalizagio® acentuou a evidéncia de que o Estado, como
principal ator internacional, perdera parte da antiga importancia que lhe fora conferida, a partir da
Paz de Vestfilia, e que, atualmente, se vé ameacado em seu poder e limitado, em suas acdes
internas e externas, pelas forcas econdmicas e pela redugao de seu papel pelo consenso neoliberal e
pelas doutrinas minimalistas, que subordinam os Estados, sobretudo as nagdes periféricas, a
organismos multilaterais interventores, tais como, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacao
Mundial do Comércio, o Banco Mundial, entre outros.

A relativizagdo do poder soberano dos Estados pode ser demonstrada, ainda, através da
formacao de blocos econdmicos e institui¢do de comunidades de carater supranacional, o que, para
alguns, implicaria na divisibilidade e delegabilidade de soberania a 6érgdos supranacionais.

A esse respeito, Mazzuoli (2005) afirma que um novo conceito de soberania aponta para a
existéncia de um Estado ndo isolado, mas incluso numa sociedade e num sistema internacional
como um todo. Para ele, & medida que os Estados, voluntariamente, assumem compromissos
mutuos em convengdes internacionais, que diminuem a competéncia discriciondria de cada
contratante, suas soberanias sao restringidas e isto constitui uma tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, que aponta a prevaléncia da perspectiva monista internacionalista para a regéncia
das relagdes entre o direito interno e o direito internacional. Nessa perspectiva, os Estados
impoem-se restricdes e limites, sem que possam, em seguida, juridicamente, libertar-se, por um ato
de vontade propria e exclusiva, dos deveres que impuseram a si mesmos.

Assim como se organizou a sociedade humana, assim como cada individuo perdeu sua
liberdade pessoal para criar a sociedade humana, corporificada em nagdes, assim estas hdo de
perder parte da sua soberania com o fito de criar esse superorganismo necessario a paz do mundo e
a felicidade dos homens. Nesse cenario, constata-se a universalizacdo dos principios da cooperagao
e da solidariedade, os quais se consubstanciam no sustentaculo do préoprio Direito Internacional
(MAZZUOLLI, 2005).

Os contornos desse novo cenario mundial, que prima pela parceria, estdo a indicar a

intensificagdo do regionalismo ou da integracdo dos Estados, tendo-se como pardmetro a

* Definida por Castells (apud PEREIRA, 2004, p.632-633) como sendo “um processo segundo o qual as atividades
decisivas num ambito de agdo determinado (a economia, os meios de comunicagdo, a tecnologia, a gestdo do ambiente
e o crime organizado) funcionam como unidade em tempo real no conjunto do planeta. Trata-se de processo
historicamente novo (distinto da internacionalizagdo e a existéncia de uma economia mundial) porque somente na
ultima década se constituiu um sistema tecnoldgico (telecomunicagdes, sistemas de informagdo interativos e transporte
de alta velocidade em um ambito mundial, para pessoas e mercadorias) que torna possivel essa globalizacdo. A
informacionalizacdo da sociedade, a partir da revolugdo tecnoldgica que se constitui como novo paradigma operante
na década de 1970, ¢ a base da globalizagdo da economia. A exitosa perestroyka do capitalismo, junto com a
fracassada reestruturacao do estatismo, conduziu na ultima década, a constitui¢do de um sistema economico articulado
globalmente, funcionando com regras cada vez mais homogéneas entre as empresas € os territorios que o constituem.
Pela primeira vez na historia, a economia de todo o planeta é capitalista”.
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proximidade geografica e a afinidade de interesses e de necessidades essenciais (RODRIGUES,
2003). O processo de integracdo entre os Estados soberanos, estrategicamente, deixa de lado a
integragdo politica global, que chocava-se frontalmente com as soberanias nacionais, adotando-se
o sistema pragmatico de integragdo por setores fundamentalmente econOmicos, visando
paulatinamente abolir barreiras para a livre circulacdo de mercadorias, capitais € pessoas, cujo
proposito maior se concentra na busca de desenvolvimento pelos entes que o protagonizam.

Dentre os organismos regionais que incrementam a seara externa hodiernamente, destacam-
se 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Européia (UE) como os mais lidimos
paradigmas de cooperagdo interestatal; distinguindo-se, contudo, no que toca a intensidade dos
lagos que estabelecem entre si (RODRIGUES, 2003).

Enquanto a integragdo no MERCOSUL opera-se num plano intergovernamental,
priorizando os interesses de cada Estado-Membro, a UE adota um modelo de integracao
supranacional, no qual predominam os interesses comunitarios em detrimento das unidades estatais
que a compdem. Nao fora isso, o MERCOSUL apresenta-se institucionalmente dependente dos
Estados-Membros, enquanto a UE comporta uma estrutura autonoma, com funcionarios
exclusivos. Além disso, no MERCOSUL, as normas juridicas concernentes as decisdes comuns
ndo possuem aplicabilidade direta, sendo necessaria a sua incorporacdo ao ordenamento juridico
interno, mediante um processo de internaliza¢do. Por sua vez, na UE, vigoram os principios da
regra comunitdria sobre a norma interna e da aplicabilidade imediata de seu conteudo
(RODRIGUES, 2003).

Conforme Pereira (2004), a criacdo da Comunidade Econdomica Européia (CEE) pelo
Tratado de Roma, firmado em 25 de margo de 1957, e os sucessos posteriores que redundariam na
UE e, portanto, na consolidagdo da integracdo do continente apds a ratificacdo do Tratado de
Maastricht, como nao poderia deixar de ser, operou profundas alteragdes na natureza da soberania
dos Estados-Membros no ambito interno e externo. As relacdes que se estabeleceram entre os
Estados-Membros a partir de entdo consolidaram o sistema normativo do Direito Comunitério
(Direito Regional), constituindo-se como forte elemento de coordenagdo e de integracdo dos
Estados-Membros, dada a forca impositiva conferida ao poder normativo comunitario frente as
legislagdes nacionais pela transferéncia de parcelas do poder soberano dos Estados.

Nesse sentido, a UE possui poderes singulares e comporta em seu bojo uma estrutura
auténoma, com 6rgaos que dispdem de campo de atuacdo especifico e de capacidade decisoria;
concebendo, assim, uma ordem juridica comunitaria distinta dos direitos nacionais
individualmente considerados e a estes sobreposta naquelas matérias cuja competéncia lhe foi

fixada (RODRIGUES, 2003). Nessas condi¢des, a organizagdo politica que delibera, em tltima
41



instancia, ndo ¢ mais o Estado. Dai porque o poder de normatizagdo das comunidades
supranacionais seja realizado sem nenhuma interferéncia do Executivo ou do Legislativo estatal,
cujos poderes sdao anulados por aquele outro poder: o dos 6rgaos comunitarios, cujo direito passa a
regrar diretamente os individuos da organizagao supranacional (LITRENTO, 1991).

Rodrigues (2003) ressalta, entretanto, que para alcangar a supranacionalidade no ambito
politico-juridico, os membros da Unido Européia cedem-lhe determinados poderes, a fim de que
ela possa atuar com independéncia em relacdo aos designios politicos que a viabilizaram. Nesse
passo, os Estados-Membros, visando a constituicdo de uma ordem comunitaria e a efetiva
aplicacdo das normas dela provenientes, restam por submeter-se as decisdes emanadas de seus
orgaos.

Portanto, conforme observa Kerber (2001), a supranacionalidade do bloco europeu
expressa um poder de mando superior aos Estados-Membros, resultado da transferéncia de
parcelas de suas soberanias operadas pelas unidades estatais em beneficio da organizacdo
comunitaria, permitindo-lhe a orientagdo e a regulacdo de certas matérias, tendo em vista os
anseios integracionistas.

Cumpre salientar, todavia, que mesmo quando a integracao envolve a institui¢ao de 6rgaos
supranacionais, conforme se verifica na Unido Européia, sua compatibilidade com a soberania nao
resta afastada, posto que as limitagdes dai decorrentes sdo aceitas pelos Estados-Membros como
exercicio de sua soberania, e ndo como abandono ou abdicagdo do poder supremo, implicando na
possibilidade de avocagdo das funcdes que tiverem sido inicialmente conferidas ao 6rgdo comum.
Contudo, Rodrigues (2003) ressalta que, apesar de ser atribuido o direito de dentncia do tratado, o
processo de integragdo ¢ considerado irreversivel, sendo bastante remota a possibilidade de algum
Estado envolvido efetivar as competéncias denunciatdrias e desligar-se da organizagao.

Del’Olmo (2002) enfatiza que, com a supranacionalidade ndo ha rentincia nem perda de
soberania, mas mera transferéncia de parcela de seu exercicio a um novo organismo institucional.
Para ele, ha uma renuncia parcial da soberania, uma delegacdo de parte dela, que ndo chega a
representar uma ruptura propriamente dita, cabendo ressaltar, inclusive, que a propria limitacao da
soberania deve ser vista como um exercicio regular da mesma, na medida em que o Estado entende
ser mais consentanea com seus objetivos a instituicdo da supranacionalidade. Desta maneira, o que
se constata com a aproximagdo e o estreitamento de lacos ¢ o fortalecimento e a reafirmagao da
soberania dos Estados participantes, posto que essa congregacao ¢ produto da vontade soberana de
seus agentes (RODRIGUES, 2003).

Stelzer (2000) observa que a transferéncia de parcelas de soberania somente tornou-se

possivel pela mutacdo que a acepgao de soberania sofreu ao longo do tempo. Acaso a conceituagao
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de soberania continuasse baseada na idéia de poder absoluto e intangivel do Estado, o ato de
transferéncia de parcelas do poder soberano redundaria na propria extingdo do Estado. Antes una e
absoluta, a soberania passou, entdo, a se demonstrar divisivel.

Mario Lucio Soares (2001), refletindo acerca do processo de integracao dos Estados, afirma
haver uma tendéncia irreversivel de dissolu¢do da soberania do Estado nacional em favor de
institui¢des supranacionais que, acoplados aos inerentes problemas de interdependéncia e
modificagdes no direcionamento e controle dos regimes politicos e sistemas econdmicos dos
Estados, pode representar o inicio de uma ordem mundial universalista.

Para Ledo (2002), as grandes mudangas na sociedade internacional exigem uma rediscussao
de conceitos, como de soberania nacional, de constitucionalismo, cidadania e Estado. Nesse
cenario emerge um novo constitucionalismo, o de carater integracionista ou regionalizado em
blocos, onde havera a soberania nacional dividida, com énfase ao principio de subsidiariedade e
reestruturacao das fungdes do Estado.

Nesse aspecto, com relagdo ao desenvolvimento da Unido Européia, Almeida (1999, p.169)
cita algumas constituigdes européias que prevéem a possibilidade de transferéncia de parcelas de
soberania, delegando certas competéncias ao Conselho da Unido Européia, que passa a exercé-las

com supremacia e jurisdi¢do supranacional:

o Alemanha (art. 23): “A Unido Européia. 1. Para a edificagdo de uma Europa unida,
a Republica Federal da Alemanha contribui para o desenvolvimento da Unido Européia
que devera respeitar os principios da democracia, do Estado de Direito, do Estado social e
federativo com o principio da subsidiariedade ¢ que garante uma prote¢do de direitos
fundamentais substancialmente comparavel & lei fundamental. Para este efeito, a
Federagdo pode transferir direitos de soberania por uma lei aprovada pelo Bundesrat”
(Revisdo Constitucional de 21/12/92).

. Franca (art. 88-1): “A Republica participa das Comunidades Européias e da Unido
Européia, constituidas de Estados que escolheram livremente, em virtude dos tratados
que as instituiram, de exercer em comum algumas de suas competéncias” (Revisdo
Constitucional de 25/06/92).

. Irlanda (art. 29): “Nenhuma disposi¢do da presente Constituicdo torna validas as
normas, atos ou disposi¢oes adotadas pelo Estado, com vista a fazer face as suas
obrigacdes de membro da Comunidade e ndo impede que as normas, atos ou disposi¢des
adotadas pela Comunidade ou pelas suas institui¢des tenham, no Estado, forca de lei.”

o Italia (art. 11): “A Italia [...] consente, em condigdes de paridade com os outros
Estados, nas limitacdes de soberania necessarias a uma nova ordem que assegure a paz ¢
a justi¢a internacionais que tenham este objetivo.”

. Dinamarca (art. 20): “As atribui¢cdes de que estdo investidas as autoridades do
Reino nos termos da presente Constituicdo podem ser delegadas por lei, em termos a
determinar, as autoridades interestatais que sdo criadas para promover a ordem juridica e
a colaboragdo entre os Estados.”

[ Luxemburgo (art. 49): “O exercicio de atribuicdes reservadas aos poderes
legislativo, executivo e judiciario pode ser temporariamente atribuido a institui¢des de
direito internacional.”
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Nesse sentir, a no¢do de soberania encontra-se em perfeita consonincia com a atual
realidade internacional consubstanciada nos processos de integragdo, ainda que envolvam carater
supranacional, os quais devem se sujeitar a expressao dos respectivos povos, através de consultas
publicas como forma de imprimir legitimidade democratica a sua instituicdo, concretizando o
principio de autodeterminacdo dos povos. Desse modo, ndo s6 a soberania ndo se opde a
integracdo, como a torna vidvel (RODRIGUES, 2003).

Diante das relagdes internacionais atuais, materializada, sobretudo, no contexto econdomico
e nos processos de integracdo dos Estados, um novo conceito de soberania passou a ser
desenvolvido, qual seja, a soberania compartilhada. O poder soberano, por conseguinte, passaria a
ser exercido em comum pelas unidades estatais que protagonizam a integracdo supranacional, em
prol de um ou varios objetivos comuns (LORENTZ, 2001).

Conforme Del’Olmo (1999), em atengdo a esse novo conceito de soberania, os Estados
aceitam delegar atribui¢cdes a um organismo superior, com abrangéncia sobre varios Estados, em
beneficio de todos, e passam a acatar e respeitar as normas emanadas desse poder superior, dessa
institui¢do supranacional. De outro lado, ainda que submissos a uma comunidade que lhes ¢
autobnoma, os Estados conservam o seu poder soberano naqueles temas que lhes sdo exclusivos.

Na mesma medida, o contexto da soberania compartilhada entre os Estados acaba por
consagrar os processos de universalizagdo e internacionaliza¢do dos direitos humanos, porquanto,
¢ inegavel que a convivéncia em um mesmo cenario internacional de Estados tao diferentes e com
caracteristicas, interesses e necessidades absolutamente distintas, torna imprescindivel a necessaria
observancia dos preceitos humanitarios, mesmo que nao pactuados (FRENEDA, 2006).

Em se tratando de protecdo dos direitos humanos, a acepg¢do classica de soberania softe,
ainda, outra transformacdo, na medida em que, no cendrio internacional de protecdo, os Estados
perdem a discricionariedade de, internamente, a seu alvedrio e a seu talante, fazer ou deixar de
fazer o que bem lhes convier. Nao existem direitos humanos globais, internacionais e universais,
sem uma soberania flexibilizada; porquanto, o respeito aos direitos humanos ndo ¢ assunto de
interesse exclusivamente interno de um Estado, mas sim de toda a sociedade mundial
(MAZZUOLI, 2005). Nesse sentir, a prote¢ao aos direitos fundamentais do homem ¢, por
conseguinte, considerada assunto de legitimo interesse internacional, pelo fato de dizer respeito a
toda a humanidade.

Ha, pois, no cendrio internacional de protecdo dos direitos humanos, um enfraquecimento
da nogdo da ndo-interferéncia internacional em assuntos internos, consoante elencado no artigo 2°
(7) da Carta das Nacgdes Unidas, flexibilizando, sendo abolindo, a prépria nogdo de soberania

absoluta. Para Mazzuoli (2005), o principio da ndo-ingeréncia em assuntos internos ndo pode ser
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interpretado com o fim de limitar o mecanismo de monitoramento internacional em sede de
direitos humanos. Tais direitos, pela universalidade e indivisibilidade que lhes sdo imanentes, ndo
dizem respeito a um ou outro Estado, mas a todos indistintamente.

A esse respeito, o Secretario Geral das Nacdes Unidas, B. Boutros-Ghali (apud

MAZZUQOLI, 2005, p.334) enfatiza que:

Ainda que o respeito pela soberania e integridade do Estado seja uma questdo central, é
inegavel que a antiga doutrina da soberania exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que
esta soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida teoricamente. Uma das
maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo ¢ a de repensar a questdo da soberania
(...). Enfatizar os direitos dos individuos e dos direitos dos povos ¢ uma dimensao da
soberania universal, que reside em toda a humanidade e que permite aos povos um
envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E um
movimento que, cada vez mais, encontra expressdo na gradual expansdo do Direito
Internacional.

Em suma, conforme asseverado por Mazzuoli (2005) o sistema de prote¢do internacional
dos direitos humanos das Nac¢des Unidas, neles incluido o direito ao meio ambiente equilibrado,
ndo ameaga a soberania nacional dos Estados, uma vez que seu carater de protecao ¢ de natureza
complementar e subsidiaria, incumbindo primordialmente aos Estados a efetiva protecao desses
direitos. Apenas no caso do Estado ndo zelar pela protecdo dos mesmos ¢ que o sistema da ONU
entra em agdo, como meio de se efetivar a protegdo internacional dos direitos humanos.

A reboque dos problemas ambientais experimentados pelas Nacdes do globo terrestre e da
implementagdo do conjunto de regras e principios oriundos do direito ambiental internacional,
surge o conceito de soberania afirmativa, como forma de pautar a atuacdo dos Estados frente ao
meio ambiente humano, concebido como um bem que ndo reconhece fronteiras interestatais.

Pedro (2006) aduz que, atualmente, no ambito das relagdes internacionais, impera o
conceito de soberania afirmativa, ou seja, os tratados e convengdes internacionais deixaram de
adotar um conceito formal de autodeterminagdo ou meramente nominal de soberania nacional para
tracar linhas de execugdo dos seus objetivos. Os diplomas internacionais vém utilizando o conceito
difuso de “direitos de soberania”, vinculando o exercicio da soberania a provas materiais de efetivo
controle do Estado sobre seu territorio.

Este novo conceito de soberania alude a uma atuacao local concreta do Estado na protecao
dos seus recursos naturais, por meio de politicas publicas coerentes e efetivas na conservacao e
protecdo ambiental. O descuido Estatal frente a prote¢cdo do meio ambiente justificaria a legitima

ingeréncia de um ou varios Estados em seus assuntos nacionais.
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Ha que se mencionar, por fim, que, com o aumento da cooperagdo internacional entre os
paises, as praticas da ONU?® indicam uma tendéncia a facilitagio da “intervengio” por motivos de

interesse internacional comum.

1.6 Soberania na Constituicio da Republica de 1988

A soberania ¢ atributo do Estado, qualquer que seja sua forma, monarquica ou republicana,
federativa ou unitaria, porque Estado ¢ sintese do poder soberano. Soberania, na definicdo de
Cretella Junior (1992), ¢ a situacao do Estado que nao estd submetido a outro poder e que, por isso,
pode elaborar sua Constitui¢do, ou seja pode editar suas proprias normas, seu direito positivo no
mais alto grau, de tal modo que qualquer regra heteronoma sé possa valer nos casos e nos termos
admitidos pela propria Constituicao. Para ele, a soberania ¢ uma forga que nasce das circunstancias
histéricas e nacionais em que se encontra comprometida a comunidade politica em um dado
momento de sua existéncia. Em suma, a soberania é o fundamento, ¢ deve ser o fundamento, de
todo e qualquer tipo de Estado.

Na hierarquia das normas, a Constituicdo estd no vértice e representa, dentro do Estado-
Nagao, o consenso juridico mais fundamental erigido pela comunidade nacional. Ao estudarmos a
soberania no direito constitucional brasileiro, constata-se sua manifestacdo, de forma mais
enfatica, na Constituigdo promulgada em 1988, embora as demais Constituigdes consagrem varios
outros preceitos constitucionais que guardam estreita associacdo com o conceito da soberania, tais
como: (i) interesse nacional; (ii) poder do povo e para o povo; (iii) independéncia nacional; (iv)
autodeterminacao dos povos; etc. (OLIVEIRA, Raul, 2000).

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, o Brasil, consoante Cretella
Junior (1992), entra, definitivamente, no rol de paises democraticos, firmando-se, assim, como
Estado de direito ou Estado democratico. O preceito da soberania ¢ elevado a norma
constitucional, sendo consagrado, de forma expressa e explicita, na atual Constitui¢do, como

principio fundamental.

3% Algo revelador sobre o momento vivenciado pela sociedade internacional e os perigos ainda maiores que poderdo
advir das desordens ambientais em curso aconteceu no dia 17 de abril de 2007, na cidade de Nova York, quando, pela
primeira vez, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CS) discutiu como as mudangas climaticas e os efeitos da
degradagao ambiental poderdo desencadear o aumento de conflitos e guerras. A perda de espécies animais e vegetais e
o potencial aumento dos conflitos por recursos hidricos ou de crises humanitarias decorrentes de fluxos migratérios
(“refugiados ambientais”) sdo temas que se anunciam em nosso cotidiano caso se mantenha o atual e insustentavel
padrdo de exploragdo dos recursos naturais e de poluicdo do meio ambiente (MONTENEGRO; BOLDUC;
DEFOURNY, 2007).
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No Preambulo da Constituicdo da Republica de 1988, ¢ afirmado que a sociedade brasileira
estd comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica de controvérsias’ .

O artigo 1° consagra a soberania como primeiro fundamento nacional, no sentido de
enfatizar a ndo-sujeicdo do Brasil a qualquer poder estrangeiro, seja ele derivado de outro Estado
ou de Organizagao Internacional (FILHO, 1990). Em outras palavras, a soberania ¢ aqui entendida
no seu aspecto de ndo-sujei¢io e independéncia frente a ordem externa. E a capacidade de editar
suas proprias normas, sua propria ordem juridica, de tal forma que quaisquer regras heteronomas
somente possam valer nos casos previstos pela propria Constituicdo (MORAES, 2007).

Nessa vertente, a Constituigdo enumera, em seu artigo 4°, algumas regras de atuagdo
perante a sociedade internacional, estabelecendo a independéncia nacional como principio
orientador do pais nas suas relagdes internacionais (inciso I); diretriz refor¢ada pelo principio da
autodeterminacao dos povos (inciso III); pelo principio da nao-interven¢ao (inciso IV) e, por fim,
pelo principio da igualdade entre os Estados (inciso V).

De acordo com Moraes (2006), as relagdes internacionais do Brasil deverdo nos principios
de independéncia (auténtica soberania politica € econdmica), autodeterminagdo dos povos (pré-
requisito para o pleno exercicio de todos os direitos humanos fundamentais), repudiando a
intervengao direta ou indireta nas atividades politicas e econdmicas de outros Estados.

A Constituicdo determina ainda, no pardgrafo unico do artigo 4°, que a Republica
Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos na
América Latina, visando a formac¢ao de uma comunidade latino-americana de nagdes. Por meio do
citado dispositivo, intenta-se constituir um mercado comum amplo, cuja futura integragdo dos
paises devera ser entendida sob um novo prisma de soberania estatal, onde os Estados, na defesa
de sua mutua soberania e existéncia, renunciariam ao livre exercicio de algumas jurisdigdes,
submetendo-as a regras juridicas comuns (MORAES, 2007).

O parégrafo unico do artigo 1°, por sua vez, filia o nosso poder soberano a doutrina da
soberania popular, ao estabelecer a cldssica afirmativa de que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Esse
entendimento ¢ complementado pelo artigo 14, o qual, sob a perspectiva rousseauniano, estabelece

que “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com

31 «Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.”
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valor igual para todos, e nos termos da lei”, mediante: plebiscito, referendo e iniciativa popular
(OLIVEIRA, 2000).

Consoante estrita determinacao do artigo 91, o Conselho de Defesa Nacional (CDN) ¢
definido como parte integrante da estrutura do Poder Executivo, constituindo-se 6rgao de consulta
do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democratico. Nesse sentido, nas hipdteses de declaragdo de guerra, celebracdo da paz,
decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengao federal, nas iniciativas
necessarias a garantia da independéncia nacional, etc., o Conselho de Defesa Nacional devera ser
ouvido, sendo sua atuagdo de relevante importancia a manutencao da soberania do pais.

Por certo, ha outras referéncias ao principio geral e fundamental da soberania no texto da
Constitui¢ao da Republica de 1988, os quais, todavia, se mostram dispensaveis para a feitura do
presente trabalho, embora seja relevante frisar a importancia do principio da soberania para a

interpretagdo dos demais preceitos constitucionais.
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2 O DIREITO AMBIENTAL NA ORDEM INTERNACIONAL

A preocupacdo com a qualidade ambiental vem crescendo, paulatinamente, com a evolugdo
da sociedade, a medida que os problemas se tornam cruciais e exigem solucdes capazes de reduzir
os efeitos modificadores sobre o ambiente e propiciar qualidade de vida as geragdes presentes e
futuras. McCormick (1992), tratando da evolugdo histérica do movimento ambientalista, afirma
que, consideradas todas as revolugdes conceituais do século XX, poucas foram as que
proporcionaram uma mudanca tdo grande nos valores humanos quanto a revolucdo ambientalista.
Para ele, embora a mudanca tenha sido lenta ¢ 0 movimento ambientalista date do pos-guerra a
destrui¢dao da natureza ¢ bem anterior.

Desde seus primoérdios, a humanidade vem provocando modificagdes no meio natural em
que vive, nas mais variadas localizagdes climaticas, geograficas e topograficas, de modo a adequa-
lo as necessidades individuais ou coletivas, garantindo, assim, a sobrevivéncia do homem e o seu
desenvolvimento.

Se de inicio as transformacdes eram de pequena monta, elas se acentuaram ao longo do
tempo, a partir da denominada “Revolu¢do Agricola”, ocorrida 8 mil anos a.C., e se tornaram mais
intensas do século XIX em diante, quando o homem passou a utilizar, de forma sistematica, a
eletricidade e os combustiveis fosseis (PHILIPPI JUNIOR; ROMERO; BRUNA, 2004). Em outras
palavras, a partir dos impactos gerados pela evolugdo do modelo de producao sobre os recursos
naturais, acelera-se o processo de entropia global, (BARRAL; FERREIRA, 2006).

Nesse aspecto, o homem ¢ o grande agente transformador do ambiente natural, sobretudo se
considerada: (i) a escala de aglomeragdao e concentragdao populacional; (i1) a diversidade dos
recursos extraidos do ambiente; (iii) a velocidade de extragao desses recursos, que permite ou nao
a sua reposi¢io; e (iv) o tratamento de seus residuos e efluentes (PHILIPPI JUNIOR; ROMERO;
BRUNA, 2004).

As preocupagdes com o meio ambiente sdo recentes nas legislagdes internas dos Estados
modernos, decorrentes de uma degradacdo ambiental sem precedentes, motivada por politicas de
um desenvolvimento industrial, cientifico e tecnologico, que ndo levavam em conta os impactos
das atividades humanas no meio que a circunda. Foi a necessidade de conter a deterioracdo do
ambiente humano ou suas radicais transformacdes o fator determinante para a elaboracao das
primeiras normas no ordenamento dos paises industrializados, ndo por acaso, os primeiros a sentir
os efeitos deletérios de um crescimento econdomico e industrial dissociado da dimensdo

ambientalista (SOARES, Guido, 2001).
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A percepcao do dano ambiental faz com que a humanidade busque, de forma solidéria e em
escala mundial, assumir a responsabilidade por seus atos e atenuar os maleficios ambientais dele
decorrentes. Nesse cenario, o Direito do Meio Ambiente ¢ resultado de uma emergéncia criada
pelos fendmenos que o proprio homem engendrou e que culminaram na destruicdo das relagdes
harmonicas entre a sociedade humana e seu meio circundante, sendo necessario, agora, buscar
meios de restabelecer um equilibrio entre 0 homem e o seu meio ambiente (SOARES, Guido,
2001).

Todavia, se a questdo ambiental, por si s, apresenta-se complexa, a necessidade de
enfrentar os impactos entdo produzidos também se mostra de dificil solugdo, na medida em que
ndo ha como resolvé-los de forma isolada, tornando-se imprescindivel a agdo conjunta dos Estados
e de toda a coletividade, que se traduza em ganhos sociais, econdmicos, politicos, financeiros e
ambientais a todos os agentes e atores envolvidos.

A tdnica da coopera¢do, enquanto desiderato das relagdes internacionais e caracteristica do
Direito Internacional da atualidade, esta presente, sobretudo, no Direito Internacional do Meio
Ambiente, na medida em que a protecao ao meio ambiente ndo se exaure nas obrigagdes impostas
aos Estados nacionais, no que concerne aos comportamentos exigiveis, mas, antes, encontra sua
maxima expressdo numa série de medidas de cooperagﬁo”, coordenagdao e¢/ou harmonizacao de
suas politicas e legislagdes internas, com vistas a evitar condutas causadoras de mal (SOARES,
Guido, 2001).

Nesse sentido, despiciendo mencionar que as reivindicagdes de prote¢do ao meio ambiente,
da mesma forma que as medidas tendentes a protecdo dos direitos humanos, podem servir,
inclusive, para encobrir politicas intervencionistas de natureza comercial internacional, a pretexto

de salvaguardar o meio ambiente mundial, assinalando, pois, a complexidade e polémica do tema.

2.1 Contexto historico-ambiental

A evolugdo da tutela ambiental e o direito ao meio ambiente podem ser tragados levando-se

em consideragdo os fatos histéricos que marcaram o proprio desenvolvimento do homem na

32 Das quais sdo exemplos: as analises de impacto ambiental como condigdo prévia da realizacdo de grandes obras;
deveres de informacao reciproca; de notificagdes sobre atividades domésticas a outros Estados; de plena participacao
dos cidadaos nas decisdes impactantes ao meio ambiente; deveres de notificagdo de acidentes a vizinhos ou a pessoas
interessadas; dever de adotar comportamentos conjuntos, nos casos de emergéncias ou acidentes ambientais
(SOARES, Guido, 2001).
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sociedade. Muito antes da problematica sdcio-ambiental configurar-se como uma crise global
houve varios alertas nesse sentido ao longo da histéria (PELICIONI, 2004). Segundo Paim (2003),
a protegdo normativa do meio ambiente decorria, inicialmente, de interesses meramente
econdmicos ou utilitarios, ligados a propriedade ou as relagdes comerciais, desconsiderando a
relacdo de tais fatores com o meio ambiente como um todo. Sob uma perspectiva de
inesgotabilidade dos recursos naturais, adotavam-se normas de cunho eminentemente utilitarista,
no intuito de evitar a extingdo de importantes fontes de renda.

Na Grécia antiga, por reconhecer a importancia das florestas na preservacao da agua e do
solo, Platio denunciava problemas de erosio dos solos e desmatamento das colinas da Atica
(PELICIONI, 2004). Em Roma, Cicero era critico contumaz daqueles que abatiam as florestas
(BIATO, 2005). A degradacao do meio ambiente, principalmente no tocante a polui¢ao do ar,
levou o rei Eduardo I, no ano de 1306, a proibir o uso, em Londres, do carvao em fornalhas
abertas. No caso de violagdo, o responsavel era obrigado a pagar multa; acaso houvesse
reincidéncia, a fornalha seria demolida; e, por fim, ocorrendo uma terceira violagdo da
proclamagao, o responsavel pagaria com a propria vida (SILVA, 2002). O I Congresso
Internacional para a Prote¢do da Natureza (Paris, 1923), representa, para muitos, o primeiro passo
importante no sentido de abordar o problema ambiental no seu conjunto (SILVA, 2002).

No Brasil, ainda no inicio do periodo colonial, combateram-se os aventureiros que
pretendiam fazer fortuna derrubando arvores e matando animais para vender suas peles. Em 1635,
sdo criadas as primeiras Conservatorias visando a protecdo do Pau-Brasil como propriedade real.
Em 1797, foi assinada a primeira Carta Régia sobre a conservagdo das florestas e madeiras,
estabelecendo rigorosas regras para a derrubada de arvores. J4 em 1808, Dom Jodo VI funda o
Jardim Botanico e, em 1861, Dom Pedro II, determina a plantagdo da Floresta da Tijuca, com o
fito de garantir o suprimento da dgua para o Rio de Janeiro, o qual encontrava-se ameagado pelo
desmatamento das encostas dos morros (SILVA, 2002; NAZO e MUKAI, 2002). Salienta-se,
ainda, que na primeira Conferéncia Brasileira sobre Protecdo da Natureza, realizada em 1934, ja
havia a consciéncia da possibilidade de extingdo de muitas espécies e ecossistemas (BIATO,
2005).

Nos Estados Unidos, um movimento ambientalista, formado por preservacionistas e
conservacionistas, marcou o final do século XIX. Nesse periodo, os preservacionistas buscavam

proteger espécies da flora e da fauna e estimular a constituicio de parques naturais protegidos™.

33 0 “Yelowstone National Park”, criado em 1872, nos Estados Unidos, foi o primeiro parque nacional do mundo.
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Em contrapartida, os conservacionistas apoiavam a utilizagdo dos recursos naturais, por meio de
um manejo adequado e planejado, ou seja, defendiam a exploracdo racional.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a mundializacdo das questdes ambientais, reclamada
desde o Congresso de 1923, foi materialmente favorecida pelo desenvolvimento das comunicagdes
durante o pds-guerra e ideologicamente favorecida pela tomada de consciéncia, pela sociedade
mundial, de uma internacionalizacdo objetiva de todas as grandes questdes do momento, na
medida em que uma guerra mundial acabara de terminar, a guerra fria desenvolvia-se em escala
planetaria e os armamentos termonucleares representavam uma ameaga a propria sobrevivéncia da
espécie humana (ACOT, 1990). Neste periodo, segundo Pelicioni (2004), importantes tratados de
ecologia passaram a abordar temas relativos as conseqiiéncias das atividades humanas sobre o
meio ambiente.

Contudo, a questdo ambiental torna-se ainda mais complexa, quando, apds a Segunda
Guerra Mundial, a politica americana baseada no padrdo de consumo quantitativo (american way
of life) se consolida como parametro de mensura¢do do nivel de conforto e desenvolvimento de um
pais (RUTKOWSKI; LESSA; OLIVEIRA, 1999). Tal padrao passa a ser determinante na

qualificagao mundial de desenvolvimento.

As instituigdes internacionais criadas no pos-Segunda Guerra para financiar e estabelecer
politicas internacionais a fim de propiciar o desenvolvimento econdomico-social mundial,
tais como BIRD?*, BID*, USAID® e os diversos orgios da ONU (FAO?", Unesco™,
entre outros), tinham como pardmetro para estabelecer os niveis de desenvolvimento a
quantidade de consumo de bens e servigos per capita, além do Produto Interno Bruto.
(RUTKOWSKI; LESSA; OLIVEIRA, 1999, p.25).

Imaginava-se que os recursos naturais jamais se esgotariam, pois a natureza (entendida
como um dado exterior a0 homem) seria capaz de auto regenerar-se, minimizando os impactos
adversos da atuacdo humana e, por conseqiiéncia, garantindo o equilibrio ambiental (SOARES,
Guido, 2001). Nesse aspecto, o desenvolvimento era assimilado exclusivamente ao crescimento
econOmico e, portanto, nenhum aspecto do meio ambiente, da saide e dos direitos humanos era

diretamente compreendido (VARELLA, 2004).

A ilusdo da inesgotabilidade dos recursos naturais, segundo Rutkowshi; Lessa e Oliveira
(1999), ¢ forjada pelo modelo racionalista, cuja premissa basica ¢ a capacidade infinita da

tecnologia de transformar os bens da natureza em recursos, € a da ciéncia de resolver os problemas

3 Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento.

33 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

3% Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.

37 Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao.

38 Organizacdo das Nagdes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura.
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que, porventura, possam derivar dessa apropriacdo. Tais produtos, conforme Santos (1996),
passam a representar uma terceira natureza (a natureza tecnologica) distinta da natureza

propriamente dita e da natureza humana.

O efeito nocivo da acdo humana na natureza de modo desenfreado trouxe conseqiiéncias
para sua propria existéncia, como o exemplo ocorrido em dezembro de 1952, quando o ar
densamente poluido de Londres (fog Londrino) provocou a morte de mais de quatro mil pessoas
durante os quatros dias em que perdurou, obrigando a sociedade internacional a adotar medidas

tendentes a evitar males irreparaveis™ (SILVA, 2002; ASSUNCAO, 2004).

Segundo Silva (2004), a crescente intensidade dos desastres ecoldgicos despertou a
consciéncia ambientalista por toda a parte, chamando a atengao das autoridades para o problema da
degradacao do meio ambiente, natural e cultural. Decorrendo dai a necessidade da protecao
juridica do ambiente, com o combate de todas as formas de perturbacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico, culminando no surgimento de uma legislagdo ambiental em
todos os paises. Sendo interessante ressaltar que, até entdo, as normas internacionais de prote¢ao
ao meio ambiente tutelavam bens especificos como o uso de armas nucelares™, a fauna e a flora*’

e a protecdo a camada de 0zdénio* (LAZARONI, 2006).

A Convengio Internacional para a Prevengdo da Polui¢do do Mar por Oleo (Londres, 1954)
¢, conforme Silva (2002), o primeiro tratado de defesa do meio ambiente propriamente dito, ou
mais precisamente, contra a poluigdo. Em 1969, duas outras convengdes sobre 0 mesmo tema
foram assinadas em Bruxelas, embora, nesta €época, os Estados ndo tivessem uma consciéncia
ecoldgica no seu sentido mais amplo, porquanto, a questdo era encarada sob um viés bem mais
restrito, de combate a problemas especificos.

A penetra¢dao do idedrio ambientalista na sociedade, consoante Layrargues (1998), iniciou
em meados de 1962, quando da publicacdo do livro de Rachel Carson, intitulado “Primavera
Silenciosa™, no qual a autora abordava os efeitos nocivos causados as areas agricolas americanas

pela ma utilizagio dos pesticidas e inseticidas sintéticos, sobretudo o DDT*. A publicagio desta

% Um episddio mais recente e de graves conseqiiéncias ocorreu em Bhopal, na india, em 1984, onde houve uma
liberacdo acidental de isocianato de metila (composto), provocando a morte de aproximadamente duas mil pessoas. No
Brasil, o primeiro smog (jungdo das palavras inglesas smoke — fumaga - e fog — neblina) de que se tem noticia ocorreu
na cidade de Sao Paulo, em 1972, decorrente das emissdes de veiculos e industrias, provocando inversdo térmica, com
auséncia de vento e de chuvas (ASSUNCAO, 2004).

* Tratado de Moscou (1963) e Convengio de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (1963).

*I Convengdo Africana para Conservacio da Natureza e Recursos Naturais (1968).

2 Convencdo de Viena para a Protecio da Camada de Ozdnio (1958).

# «Silent Spring”.

* Sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano, é o primeiro pesticida moderno tendo sido largamente usado apos a Segunda
Guerra Mundial para o combate dos mosquitos causadores da malaria e do tifo.
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obra foi um dos acontecimentos apontados como mais significativos para o impulso da revolucao
ambiental, por ter conscientizado o publico quanto as implicagdes das atividades humanas sobre o
meio ambiente e os efeitos adversos da contaminagao ambiental (PELICIONI, 2004).

Contudo, segundo Guido Soares (2001), a preocupacdo ambiental ocorreu quando a
sociedade internacional deparou-se com situagdes emergenciais ou catastroficas, relativas a
deterioracdo do ambiente humano devido a polui¢des de toda a natureza produzidas pela massiva
utilizacao de tecnologias mal controladas e uma série de catastrofes ecologicas, que constituiam
graves ameacas a saude humana e marcaram de forma decisiva a opinido publica. O naufragio do
petroleiro Torrey Canyon45 na Inglaterra, a contaminag¢do da baia de Minamata*® no Japdo, a
poluigio atmosférica transfronteiria’’, o continuo envenenamento dos rios por despejos
industriais, a perda da cobertura vegetal da terra, a perda da fertilidade do solo, entre outros
fatores, marcaram a construgdo de uma nova fase no mundo, em que a responsabilidade pela
sustentabilidade disseminou-se entre diversos atores sociais. Em termos gerais, desde o final da
década de 1960, questdes como poluicdo, crescimento populacional e tecnologia passaram a
suscitar debates que se traduziram, mais tarde, na fundagao do Clube de Roma®.

A pretensao do Clube de Roma era mostrar a natureza do crescimento exponencial diante
da finitude do planeta e, sobretudo, promover uma reflexdo da humanidade em torno de seus
rumos para o futuro (LAYRARGUES, 1998). A publica¢do do primeiro, e talvez mais importante,

trabalho do Clube de Roma, intitulado “Limites do Crescimento”™

, provocou reacdes imediatas na
sociedade internacional, ao prever que a humanidade, dentro de poucas décadas, se confrontaria

com os limites de seu crescimento, face ao esgotamento dos recursos naturais. Haja vista que o

* Em margo de 1967, o naufragio do petroleiro Torrey Cénion culminou no derramamento de cerca de 117 mil
toneladas de petrdleo cru por varios quilometros da costa da Cornualia (LAZARONI, 2006). A utilizagdo de
detergentes ndo testados para diluir o 6leo aumentou o dano bioldgico (PELICIONI, 2004).

* No ano de 1956, intimeros casos de disfuncdes neurologicas foram registrados em familias de pescadores e animais
da regido que tinham como fonte de alimento os peixes que se encontravam na baia de Minamata. Apos estudos,
identificou-se que, desde 1939, a industria quimica que havia se instalado nas margens da baia despejava catalisadores
gastos em suas aguas ameagando sobremaneira a saide humana e o proprio ecossistema, face a enorme concentragdo
de mercurio causadora do mal de Minamata (LAZARONI, 2006).

7 Como exemplo, tem-se a poluicdo transfronteirica causada pela Fundi¢do Trail Smelter, instalada em Trail,
provincia canadense, que, em suas atividades, emitia grandes concentragdes de dioxido de enxofre, poluindo parte do
territério norte-americano, causando significativa degradagdo ambiental. Este caso resultou em um acordo de
arbitragem firmado entre os Estados Unidos e o Canada em abril de 1935, com vistas a solucionar a questdo da
poluigdo. Na decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral, em marco de 1941, foi reconhecido o direito de que "o Estado
tem sempre o dever de proteger outros Estados contra atos injuriosos praticados por individuos dentro de sua
jurisdigdo" (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003). Este caso ¢ apontado por grande parte da doutrina como a primeira
manifestagdo formal do Direito Internacional do Meio Ambiente, quanto as relagdes bilaterais, servindo de precedente
a decisdes arbitrais posteriores (SOARES, Guido, 2001).

* O Clube de Roma foi uma associagdo livre de cientistas, empresarios e politicos de diversos paises, liderados por
Dennis L. Meadows, que se reuniu em Roma, no principio da década de 1970, para refletir, debater e formular
propostas sobre os problemas do sistema global (Layrargues, 1998).

* «“The limits to growth: report for the Club of Rome’s on the predicament of mankind”.
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meio ambiente ¢ diretamente afetado pelo crescimento populacional, dada a necessidade de maior
utilizagdo dos recursos naturais, tanto para a produgdo de alimentos como para a obtencdo de
energia (BARRAL; FERREIRA, 2006).

Com a publicag¢ao do relatorio, um novo paradigma para o desenvolvimento precisou ser
urgentemente estabelecido, a partir da compreensdo dos componentes econdmicos politicos,
naturais e sociais interdependentes do sistema global, de forma a minorar os problemas ambientais.
Tornava-se imprescindivel agir rapidamente para a obtencdo do equilibrio global, a partir do
reconhecimento dos limites do crescimento econdmico e populacional, razdo pela qual
recomendaram uma politica de ndo-crescimento ou crescimento zero (PELICIONI, 2004).

Em observancia as recomendagdes procedentes da Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacao Racionais dos Recursos da
Biosfera, conhecida como “Conferéncia da Biosfera”, realizada pela UNESCO, em Paris, no ano
de 1968, e a solicitagdo da delegacdo sueca presente a XXIII Assembléia Geral da ONU (1969),
em favor de uma conferéncia sobre o meio ambiente, a ONU convoca, em 1972, a Conferéncia da
Organizagao das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como “Conferéncia

de Estocolmo” (PELICIONI, 2004).

2.2 Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente

A Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano®’,
sediada na cidade de Estocolmo, na Suécia, em 1972, reunindo 113 paises, foi o primeiro forum
intergovernamental realizado para discutir as questoes politicas, sociais € econdOmicas geradoras de
impactos no meio ambiente, com a perspectiva de suscitar medidas corretivas e de controle
(PELICIONI, 2004). Fato que selou o definitivo nascimento do Direito Internacional do Meio
Ambiente (SOARES, Guido, 2001).

Na época, a idéia de realizacdo de uma Conferéncia acerca do meio ambiente nao teve uma
repercussdo positiva entre os paises em desenvolvimento, como o Brasil, a India ¢ a China, por
exemplo, que vislumbravam um desenvolvimento agroindustrial acelerado, inspirados no modelo

proposto pelos paises desenvolvidos. As recomendacdes quanto a necessidade de investimentos e

%% Convocada a partir da aprovacio da Resolucio n® 2.398, em dezembro de 1968, pela Assembléia Geral da ONU.
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medidas relativas a protecdo ambiental pareciam constituir entraves ao progresso, além de uma
estratégia de ingeréncia na autonomia interna dos mesmos (PELICIONI, 2004).

As questdes ambientais tinham importancia secundaria para os paises em desenvolvimento,
ja que seus maiores desafios eram a pobreza e as seqiielas dela decorrentes: privacao de alimento,
moradia, vestudrio, educacgdo, saude, etc. (SILVA, 2002). Por isso, os representantes desses paises
resistiram ao reconhecimento das tormentosas questdes ambientais como uma realidade que
necessariamente deveria ser considerada (PELICIONI, 2004).

Em uma das reunides preparatorias da Conferéncia, o embaixador Miguel Osoério de

Almeida, entdo representante do Brasil, declarou que:

[...] se toda a poluigdo gerada pelos paises industrializados pudesse ser retirada do
mundo, a poluicdo mundial seria quase insignificante; ao contrario, se toda a poluigdo
atribuivel diretamente a atividade em paises subdesenvolvidos pudesse ser retirada hoje
do mundo, todos os perigos ligados a polui¢do continuariam a existir com praticamente a
mesma intensidade. (SILVA, 2002, p.30).

Naquele momento, o dilema mais urgente era dar a dois ter¢os da humanidade condigdes
basicas de sobrevivéncia, compativeis com a dignidade humana. Para tanto, os paises
industrializados tinham a obrigacdo moral de facilitar a transferéncia de tecnologias limpas em
condicdes ndo-comerciais, assim como de garantir assisténcia financeira aos paises em
desenvolvimento (SILVA, 2002). Em outras palavras, enquanto o norte desenvolvido clamava por
protecao ambiental, o sul reivindicava acesso ao desenvolvimento (BARRAL; FERREIRA, 2006).

Layrargues (1998) afirma que o embate entre os paises do Norte e os do Sul, a respeito das
responsabilidades pela possivel catastrofe mundial decorrente da explosdo demografica, culminou
numa queda-de-brago, agora quanto a responsabilidade da polui¢do do planeta. Sendo relevante
questionar, enfim, o que seria mais impactante para o meio ambiente: a polui¢do da riqueza
(consumismo exagerado) ou a advinda com a pobreza (explosio demografica)’'.

E, nessa perspectiva, conforme observa Carvalho (1991) verifica-se claramente o paradoxo
do “desenvolvimento” sustentado nas desigualdades sociais, cujo modelo de crescimento e o
padrao de consumo dos paises desenvolvidos sdo impostos as elites dos paises em
desenvolvimento, significando a manutengdo de um estilo de vida dos segmentos mais ricos ¢ a

perpetuacdo da iniqiiidade global®. Nesta medida, h4, simultaneamente, uma dupla agressio aos

3! Embora nio se possa negar que o crescimento populacional tenha um grande impacto no meio ambiente, ele ¢ de
longe superado pelo exagerado consumo dos paises industrializados. Em um servi¢co de recenseamento realizado nos
Estados Unidos, no ano de 2002, constatou-se que um norte americano, por exemplo, consome, em média, 88 vezes
mais energia do que um morador de Bangladesh (MONBIOT, 2004).

32 Conforme Pelicioni (2004), as estatisticas fornecidas pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
demonstram que os paises denominados de Primeiro Mundo contabilizam cerca de 25% da populacdo mundial e
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ecossistemas: (i) a primeira representada pelo consumo ostentatdrio, com o desperdicio e o lixo
excessivo; (i1) a segunda manifestada com o subconsumo, condi¢des miseraveis de vida e o uso
excessivo dos parcos recursos disponiveis.

A crise ecolodgica, neste momento, desvia o embate geopolitico em termos planetarios:
tradicionalmente centrado na polaridade do eixo horizontal, Leste — capitalismo, e Oeste —
comunismo, sofrendo, paulatinamente, um desvio para a polaridade centrada no eixo vertical,
Norte — industrializado, e Sul — ndo-industrializado (LAYRARGUES, 1998).

Apesar de todas as controvérsias surgidas entre os paises favordveis a idéia de crescimento
zero e aqueles da corrente desenvolvimentista™, a Conferéncia fortaleceu a idéia de que as
preocupagdes ambientais ndo deveriam constituir um entrave ao desenvolvimento, porém ser parte
do processo, na medida em que o meio ambiente deve constituir a principal preocupagdo da
humanidade, pois o futuro da Terra e do homem depende das condi¢gdes ambientais (PELICIONI,
2004). Na visdo de Barral e Ferreira (2006), estava preparado o terreno para o surgimento do
desenvolvimento sustentavel, que na Conferéncia de 1972 receberia a denominagdo de
ecodesenvolvimento.

Nesse sentido, a Conferéncia teve como principais resultados: (i) a formulagdo de uma
legislagdo internacional concernente a algumas questdes ambientais; (ii) a recriminagdo a opressao
e ao colonialismo; (iii) a emergéncia das Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) como atores
sociais importantes; (iv) o incentivo a implementacdo de politicas publicas, de 6rgaos ambientais
estatais e de cooperacdo internacional; (v) a instituicdo do Programa das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (PNUMA)™; (vi) a recomendagdo de que fosse realizada uma conferéncia
internacional especifica para se discutir a educa¢do ambiental, tida como elemento fundamental
para o combate a crise ambiental; (vii) além da ado¢dao da Declaracao das Nagdes Unidas sobre o

Meio Ambiente (PELICIONI, 2004).

consomem, aproximadamente, 70% da energia produzida, 85% das madeiras, 75% dos metais e 60% dos alimentos
produzidos.

>* O Brasil, desde o inicio, apresentou-se favoravel a corrente desenvolvimentista. Para o Embaixador Aratjo Castro,
os planos submetidos & Comissdo Preparatoria identificavam-se com os problemas e preferéncias dos paises
industrializados e ndo levavam em conta as necessidades e as condi¢des dos paises em desenvolvimento. Por meio da
conservagdo de certas areas e regides, buscava-se um equilibrio ambiental global como forma de compensar os fatores
de poluicao criados em abundancia nos paises desenvolvidos (SILVA, 2002).

> O PNUMA, instituido, através da Resolugdo 1.897, fomentou, durante a década de 80, grande parte das pesquisas
cientificas realizadas sobre mudancas climdticas, evidenciando que um dos maiores problemas ambientais a serem
enfrentados pela comunidade internacional é a emissdo demasiada de gases causadores do efeito estufa. Os resultados
das pesquisas realizadas pelo PNUMA levaram a formagao do Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas
(IPCC), em 1988, organizado pelo PNUMA e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), passando a ser o
principal responsavel pelas previsdes sobre o aquecimento global, amplamente divulgado pela midia internacional
(MOLLER, 2007).
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Na Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo (1972), com seu Preambulo
de sete pontos e os famosos vinte e seis principios, restou definido que o homem s6 pode se
desenvolver, nas mais diversas acepgdes do termo, se, em razdo da interdependéncia da
humanidade com o meio que o circunda, buscar equilibrio entre a dimensao humana e a dimensao
natural do ambiente. Embora ndo estabeleca nenhuma regra concreta, a Declaragdo de Estocolmo
propiciou a primeira moldura conceitual para a formulacdo e aplicacdo estruturada do Direito
Internacional do Meio Ambiente (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

Em seu item 1, a Declaracao de Estocolmo proclama que:

1. O homem ¢, a um tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o qual lhe da o
sustento material e o brinda com a oportunidade de desenvolver-se intelectualmente,
moral e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolu¢do da raga humana neste planeta
chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o
homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras € em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial,
sdo essenciais para o bem-estar do homem e para que ele goze de todos os direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. (U.N, 1973, tradugao nossa)55 .

Consoante disposto em seu item 2, “a protecdo € o melhoramento do meio ambiente
humano ¢ uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos
os governos” (U.N, 1973, traducio nossa)’®. H4, assim, o reconhecimento de que o meio ambiente
e o desenvolvimento eram indivisiveis e ndo poderiam ser considerados de forma isolada,
relacionando-se o conceito de interesse comum da humanidade tanto com o meio ambiente como
com o desenvolvimento (TRINDADE, 1993).

Nos dois primeiros dispositivos da Declaragdo de Estocolmo depara-se com o
reconhecimento de que o homem tem o direito ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar.

Na segunda parte do item 3, identifica-se a preocupagdo com a degradacdo do meio

ambiente decorrente das acdes humanas e suas conseqiiéncias prejudiciais para a vida:

> «]. Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance and affords him the
opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the human race on
this planet a stage has been reached when, through the rapid acceleration of science and technology, man has acquired
the power to transform his environment in countless ways and on an unprecedented scale. Both aspects of man's
environment, the natural and the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment of basic human rights
the right to life itself.”

36«2 The protection and improvement of the human environment is a major issue which affects the well-being of
peoples and economic development throughout the world; it is the urgent desire of the peoples of the whole world and
the duty of all Governments.”

58



3. [...] Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em
muitas regides da terra, niveis perigosos de poluig¢do da agua, do ar, da terra e dos seres
vivos: grandes transtornos de equilibrio ecologico da biosfera; destruicdo e esgotamento
de recursos insubstituiveis e graves defici€ncias, nocivas para a saude fisica, mental e
social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive e
trabalha. (U.N, 1973, tradugio nossa)”’.

No item 4, ressalta-se a pobreza e a desigualdade social como fatores responsaveis pelos
danos ambientais em paises em desenvolvimento ao mesmo tempo em que o processo de
industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico constituem, nos paises desenvolvidos, fatores de

degradacao do ambiente.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estdo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de
alimentagdo e vestudrio, de habitacdo e educagdo, de condi¢des de saude e de higiene
adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforcos para o
desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguarda e
melhora do meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem
esforgar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos
paises industrializados, os problemas ambientais estdo geralmente ligados com a
industrializagdo e o desenvolvimento tecnoldgico. (U.N, 1973, tradugio nossa)’".

Conforme Silva (2002), a principal virtude da Declaracio adotada na Conferéncia de
Estocolmo ¢ a de haver reconhecido que os problemas ambientais apresentados pelos paises em
desenvolvimento eram e continuam a ser distintos dos paises industrializados; embora este
reconhecimento ndo possa, contudo, favorecer a adocdo de regras menos rigidas pelos paises em
desenvolvimento.

Na Conferéncia de Estocolmo, mostrava-se evidente a dialética complexa entre a pobreza, a
riqueza e a degradacdo do meio ambiente. Em outras palavras, a destrui¢ao da natureza era causada
pelas duas extremidades da piramide social, os ricos, no topo da pirdmide, e os pobres, na base
(VARELLA, 2004).

Enquanto nos paises desenvolvidos os problemas ambientais decorrem da manuten¢do de

um estilo de vida baseado no consumismo e no desperdicio, que preconiza altos niveis de consumo

7«3 [...] We see around us growing evidence of man-made harm in many regions of the earth: dangerous levels of
pollution in water, air, earth and living beings; major and undesirable disturbances to the ecological balance of the
biosphere; destruction and depletion of irreplaceable resources; and gross deficiencies, harmful to the physical, mental
and social health of man, in the man-made environment, particularly in the living and working environment.”

% «4 1In the developing countries most of the environmental problems are caused by under-development. Millions
continue to live far below the minimum levels required for a decent human existence, deprived of adequate food and
clothing, shelter and education, health and sanitation. Therefore, the developing countries must direct their efforts to
development, bearing in mind their priorities and the need to safeguard and improve the environment. For the same
purpose, the industrialized countries should make efforts to reduce the gap themselves and the developing countries. In
the industrialized countries, environmental problems are generally related to industrialization and technological
development.”
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de energia, agua e matérias-primas para sustentar a producdo de bens e produtos, nos paises em
desenvolvimento os grandes impactos ambientais resultam, freqiientemente, da poluicdo e
contaminac¢do da dgua e do solo em virtude da inadequada disposi¢ao de residuos industriais, da
falta de sanecamento basico, dos lixdes a céu aberto, da destruicdo da biodiversidade em
decorréncia de desmatamentos e queimadas, além da exploragdo desenfreada das fontes de
matérias-primas (PELICIONI, 2004). Tendo isto em mente, a eliminacdo da pobreza e a adocdo de
estilos de vida compativeis com os meios ecoldgicos finitos do planeta sdo essenciais aos
aprimoramentos ambientais sustentados (TRINDADE, 1993).

Nesse sentido, os demais dispositivos da primeira parte da Declaragdo invocam a
necessidade de reorientacdo da relagdo do homem com o meio natural, através da elaboracdo de
normas internas ¢ da acdo conjunta da sociedade internacional, de forma a preservar e melhorar o
meio ambiente humano em beneficio do homem e de sua posteridade. A percepgao da inevitavel e
crescente interdependéncia dos Estados e o reconhecimento da existéncia de um verdadeiro
“destino comum” resulta na crescente importancia da cooperagdo, enquanto fungdo e objetivo do
direito internacional (NASSER, 200-).

Sob este enfoque, a Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, por meio de seus
Principios, busca oferecer, a sociedade internacional, inspiragdo e guia para garantir a melhoria da
qualidade do meio ambiente humano. Embora, no plano internacional, tais principios ndo sejam,
tecnicamente, considerados obrigatorios, Sampaio; Wold e Nardy (2003) salientam a importancia
dos mesmos para a protecao do meio ambiente, em ambito local e internacional, por influenciarem
a estruturacao do direito ambiental interno e por serem efetivamente aplicados pelos formuladores
da politica ambiental internacional.

Nessa linha, a Declaragdo, j4 em seu primeiro principio, reconhece o direito ambiental
como direito humano fundamental, constituindo-se, pois, como um prolongamento da Declaragao

Universal dos Direitos do Homem®’(PAIM, 2003):

Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigées de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial, a discriminagio, a
opressao colonial e outras formas de opressao e de dominagao estrangeira sdo condenadas
e devem ser eliminadas. (U.N, 1973, traducao nossa, grifo noss0)60.

%% Adotada e proclamada pela resolugio 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948.

89 «Principle 1. Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment
of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve
the environment for present and future generations. In this respect, policies promoting or perpetuating apartheid, racial
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Dentre os Principios consagrados na Conferéncia de Estocolmo, o Principio 21 ¢ o mais
significante. Nele, refor¢a-se a autonomia e o poder soberano dos Estados no tocante a exploracao
de seus recursos naturais, ressalvada a responsabilidade dos mesmos de assegurar que as atividades

exercidas em sua jurisdicdo ndo prejudiquem o ambiente de outros Estados.

Principio 21. Em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos em aplicagdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se
de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle,
ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
Jjurisdi¢do nacional. (tradugdo nossa, grifo nosso)®’.

Neste caso, um Estado ¢ obrigado a tolerar as conseqiliéncias das atividades licitas
desempenhadas por outro Estado, embora afetando o seu territorio, desde que os efeitos
extraterritoriais dai decorrentes nao se traduzam em lesdo ou prejuizo de conseqiiéncias gravosas
ao meio ambiente e a populacao. Silva (2002) salienta, inclusive, que a primeira parte do Principio
21 foi acolhida pela Convencio das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar®, em seu artigo 195,
cujo dispositivo passou a ser de aceitacdo e observancia obrigatOrias para os paises a ela
vinculados.

Caso o Estado, no exercicio de suas atividades, afete outros Estados ou areas fora de sua
jurisdi¢do, pode-se responsabilizd-lo pelos danos ambientais causados e pela indenizagdo as

possiveis vitimas, consoante elencado no Principio 22* da Declaragio.

segregation, discrimination, colonial and other forms of oppression and foreign domination stand condemned and must
be eliminated.”

61 «“principle 21. States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of international
law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and the
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of
other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.”

62 Adotada em Montego Bay, Jamaica, na data de 30 de abril de 1982.

63 «Art. 21. Leis e regulamentos do Estado costeiro relativos a passagem inofensiva

1. O Estado costeiro pode adoptar (sic) leis e regulamentos, de conformidade com as disposi¢cdes da presente
Convencdo e demais normas de direito internacional, relativos a passagem inofensiva pelo mar territorial sobre todas
ou alguma das seguintes matérias:

a) seguranca da navegacdo e regulamentacdo do trafego maritimo;

b) protecgdo (sic) das instalagdes e dos sistemas de auxilio a navegacao e de outros servigos ou instalagdes;

¢) proteccdo (sic) de cabos e ductos;

d) conservagdo dos recursos vivos do mar;

e) prevencdo de infrac¢des (sic) as leis e regulamentos sobre pesca do Estado costeiro;

f) preservag¢do do meio ambiente do Estado costeiro e prevengdo, reducdo e controle da sua poluigdo;

g) investigacdo cientifica marinha e levantamentos hidrograficos;

h) prevencdo das infrac¢des (sic) as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigra¢do ou sanitarios do Estado
costeiro [...]”. (MAZZUQLI, 2006, p.320-321).

64 “Principio 22. Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no que se refere d
responsabilidade e a indenizagdo as vitimas da polui¢do e de outros danos ambientais que as atividades realizadas
dentro da jurisdi¢do ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdi¢do.” (U.N, 1973, traducao
nossa) “Principle 22. States shall cooperate to develop further the international law regarding liability and
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Por sua vez, nos Principios 23%° e 24° da Declaracio, infere-se o reconhecimento das
dessemelhancas havidas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no tocante aos valores
prevalecentes em cada pais, ao desenvolvimento tecnoldgico, ao poder econdmico, etc., devendo-
se promover a cooperagao de todos para a protecao ¢ o melhoramento do meio ambiente, mediante
acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os
interesses de todos os Estados.

Nessa vertente, a Declaracao reconhece a responsabilidade comum dos Estados quanto a
protecao do meio ambiente, porém, de forma diferenciada, dada as caracteristicas e deficiéncias
apresentadas pelos paises em desenvolvimento frente aos paises industrializados (LAZARONI,
2006).

Conforme Silva (2002), os paises industrializados deveriam colaborar desinteressadamente
com os paises em desenvolvimento, mediante assisténcia técnica e adog¢ao de leis severas
destinadas a proibir a exportagdo de produtos nocivos ao ambiente e a saude humana, como
pesticidas e herbicidas, para populagdes de baixo nivel educacional.

De igual modo, era necessario impedir a transferéncia de industrias para paises onde a mao-
de-obra era mais barata, nos quais as exigéncias ¢ as normas de protecdo ambiental eram menos
severas do que nos paises onde tém as suas sedes. O caso de Bhopal, na India, constitui exemplo

flagrante deste tipo de abuso (SILVA, 2002).

compensation for the victims of pollution and other environmental damage caused by activities within the jurisdiction
or control of such States to areas beyond their jurisdiction.”

65 “principio 23. Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das normas que deverdo ser
definidas a nivel nacional, em todos os casos sera indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em
cada pais, e, a aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avancados, possam ser inadequadas e
de alto custo social para paises em desenvolvimento.” (U.N, 1973, tradu¢do nossa) “Principle 23. Without prejudice to
such criteria as may be agreed upon by the international community, or to standards which will have to be determined
nationally, it will be essential in all cases to consider the systems of values prevailing in each country, and the extent
of the applicability of standards which are valid for the most advanced countries but which may be inappropriate and
of unwarranted social cost for the developing countries.”

8 <“principio 24. Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagio e em pé de
igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem
em qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros
meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.” (U.N, 1973, traducdo nossa) “Principle
24. International matters concerning the protection and improvement of the environment should be handled in a
cooperative spirit by all countries, big and small, on an equal footing. Cooperation through multilateral or bilateral
arrangements or other appropriate means is essential to effectively control, prevent, reduce and eliminate adverse
environmental effects resulting from activities conducted in all spheres, in such a way that due account is taken of the
sovereignty and interests of all States.”
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No Brasil, uma das conseqiiéncias diretas da realizagao da Conferéncia de Estocolmo, foi a
criagio da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)®’, que iniciou suas atividades em
janeiro de 1974 (SOARES, Guido, 2001).

Decorridos dez anos desde a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, a sociedade
internacional constatava, com grande preocupagdo, que aumentava a destruicdo do meio ambiente,
assim como o uso indiscriminado dos recursos ndo-renovaveis da natureza. As acdes conjuntas
implementadas pelas organizagdes internacionais, intergovernamentais € nao-governamentais nao
obtinham éxito ao tentarem instituir normas legais destinadas a impedir a degradacao ambiental.
Os poucos tratados internacionais firmados consolidavam o denominado soft law®, no qual se
exortava as partes contratantes a agir desta ou daquela maneira, sem, contudo, adotar normas
capazes de obriga-las a tanto (SILVA, 2002).

Em outras palavras, os instrumentos normativos de protecdo ao meio ambiente resultantes
da atividade diplomatica dos Estados ndo tinham carater obrigatorio (no sentido vinculante),
embora fornecessem algum grau de previsdo sobre condutas dos atores sociais e até mesmo uma
expectativa em relagdo a essas condutas. A qualificacdo desses instrumentos como sendo de soft
law decorre do entendimento de que eles sdo portadores de um direito que ainda nao ¢, mas vira a
ser (NASSER, 200-).

Tendo-se em vista que o progresso em matéria ambiental fora insignificante, a Assembléia
da ONU convoca uma nova Conferéncia, mas que, em razao da anterioridade, inimeras medidas
provisoérias deveriam ser tomadas, iniciando-se pela criacao, em 1983, da Comissao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), a qual foi presidida pela primeira ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, cujas atividades encerraram-se oficialmente em dezembro de
1987, com a entrega de seu Relatorio a Assembléia Geral das Nagdes Unidas (SILVA, 2002).

Nesse passo, o ano de 1987 constituiu um marco na evolucao do pensamento ambientalista

”69, também conhecido

mundial, em razdo da publicagdo do manifesto “Nosso Futuro Comum
como “Relatério Brundtland”, pela CMMAD (PELICIONI, 2004). O objetivo precipuo da
Comissdo era reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e, por conseguinte,

propor novas formas de cooperacao internacional nesse campo, de modo a orientar a adogcao de

% Instituida, no ambito do Ministério do Interior, pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973. Extinta,
posteriormente, pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

68 Segundo Nasser [200-], as normas internacionais, especialmente as contidas nos tratados internacionais, serdo
consideradas soft se possuirem uma ou varias das seguintes caracteristicas: (i) disposi¢des genéricas de modo a criar
principios e ndo propriamente obrigacdes juridicas; (ii) linguagem ambigua ou incerta impossibilitando a identificag@o
precisa de seu alcance; (iii) conteudo ndo exigivel, como simples exortagdes e recomendagdes; e, por fim, (iv)
auséncia de responsabilizacao e de mecanismos de coercibilidade (tribunais).

59 «“Our Common Future”.
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politicas e agdes que integrassem o desenvolvimento econdmico a questdo ambiental. Nesse
relatdrio foi expresso, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como
aquele que atende as necessidades dos presentes sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas proprias necessidades e interesses’’ (PELICIONI, 2004).

O Relatorio Brundtland ressaltou, ainda, que a pobreza também constitui fator de polui¢ao
ambiental, na medida em que os pobres, para sobreviver, destroem seu proprio meio ambiente,
derrubam florestas, permitem o pastoreio excessivo, exaurem o solo e promovem o éxodo rural
para cidades cada vez mais congestionadas (SILVA, 2002).

A Comissao classificou, entdo, os principais problemas ambientais da seguinte forma: (i)
problemas ligados a poluicao ambiental, nela incluidas as emissdes de carbono para a atmosfera, as
mudancas climaticas, a poluicao do ar e das dguas, assim como os efeitos nocivos dos produtos
quimicos e dos rejeitos radioativos; (i1) questdes ligadas aos recursos naturais, tais como a
diminui¢do das florestas, perda da biodiversidade, erosdo e desertificagdo do solo, mau uso da
energia, degradacdo das dguas e diminuicdo dos recursos vivos do mar; (iii) problemas sociais
ligados ao homem, como o uso, ordenagao ¢ ocupag¢ao do solo, suprimentos de agua, servicos
sanitarios, sociais e educativos, administragao do crescimento urbano (SILVA, 2002).

Diante dos problemas apresentados no Relatorio Brundtland, a Comissdo sugeriu, dentre
outras coisas, que a Assembléia Geral da ONU deveria considerar a conveniéncia de se convocar
uma nova conferéncia internacional, no intuito de avaliar os progressos obtidos. A recomendagao
da Comissdo culminou na aprovacdo da Resolucdo n® 44/228’' em dezembro de 1989, pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, cujas disposigoes foram fundamentais na preparacao da
Conferéncia de 1992, por sinalizar os assuntos que deveriam ser tratados na reunido, quais sejam:
protecdo da atmosfera; diminui¢cdo da camada de ozo6nio; polui¢do transfronteirica do ar e combate
a mudanga climatica; protecdo e melhoria da qualidade da dgua potavel; protecdo dos oceanos,
mares, zonas costeiras ¢ dos recursos vivos do mar; prote¢do e administracdo dos recursos
terrestres mediante o combate ao desmatamento, desertificacdo e secas; conservagao da

diversidade bioldgica; administracdo da biotecnologia, respeitando-se os padrdes ambientais

7 No original: “I. Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs. It contains within it two key concepts:
o the concept of 'needs', in particular the essential needs of the world's poor, to which overriding priority should
be given; and
e the idea of limitations imposed by the state of technology and social organization on the environment's ability
to meet present and future needs.” (U.N, 1987).
Thep Resolucdo n°® 44/228 incluiu, dentre os objetivos da Conferéncia do Rio de Janeiro, o desenvolvimento do direito
ambiental internacional, levando em linha de conta a Declara¢do da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente.” (SILVA, 2002, p.19-20).
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aplicaveis; administracdo de rejeitos de natureza toxica e proibi¢do do trafego ilicito internacional
de rejeitos toxicos perigosos (SILVA, 2002).

Um dos grandes méritos da Resolugdo de convocacao da Conferéncia de 1992 foi a énfase
dada a necessidade da erradicacdo da pobreza e a importancia de um desenvolvimento sustentavel.
Nesse passo, a Conferéncia de Estocolmo tratou do meio ambiente, enquanto a realizada em 1992
foi sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, ou seja, enfoques bastante distintos (SILVA,
2002). A Conferéncia de 1992 era vista por seus organizadores, nas palavras de Maurice Strong

(1997, p.9), como “um ponto decisivo na pesquisa de uma nova ordem internacional”.

2.3 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Passados vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, a ONU promoveu um novo encontro
internacional na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia da Organizacao das Nacgdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED), Clpula da Terra, Rio-92 ou ECO-92, para que se pudesse avaliar
como os paises haviam efetivado as diretrizes de protecdo ambiental tracadas na Conferéncia de
1972 e discutir os procedimentos a serem adotados em questdes especificas, como as mudangas
climaticas, a protecao da biodiversidade, etc. (PELICIONI, 2004).

A Conferéncia reuniu 178 delegacdes governamentais e contou com a plena participagao da
sociedade civil, estabelecendo as bases que deveriam orientar a atuagdo dos paises para a melhoria
das condigdes sociais e ambientais, tanto no ambito local quanto planetario. Haja vista que os
problemas antes tidos como locais passaram a ter dimensdes globais, como a polui¢ao provocada
pelas chuvas acidas, que afetam todo o hemisfério norte. De igual modo, danos ambientais que se
supunha atingir somente a geragao atual poderdo afetar a satide e o bem-estar das futuras geragdes,
como a perda de recursos genéticos, os maleficios causados pelos rejeitos radioativos e os danos a
camada de ozdnio (SILVA, 2002).

A Conferéncia de 1992 produziu como principais resultados: (i) a Declaragdo do Rio sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento; (ii) a Agenda 21; (iii) a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima; (iv) a Convencao sobre Diversidade Biologica; (v) a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel; (vi) um acordo para negociar uma conveng¢ao mundial sobre
desertificacdo; e (vii) a Declaragdo de Principios para o Manejo Sustentavel de Florestas

(BARRAL; FERREIRA, 2006).
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Por outro lado, os principios que emergiram na Declaracdo de Estocolmo, tornaram-se, a
partir da Conferéncia de 1992, muito mais concretos, estruturando-se em formulagdes mais
precisas e detalhadas, para a prote¢ao do meio ambiente (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

No seu primeiro principio’”, a Declaracio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
externa sua caracteristica antropocéntrica ao atribuir ao homem o direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza, colocando-o em posi¢do de destaque como o centro de
todas as preocupagdes (PIRES, 2006). Nesse passo, o principio da responsabilidade
intergeracional (ou principio da equidade intergeneracional) reforca a nogdo de solidariedade
humana, preocupando-se com a perpetuacdo da espécie humana em um ambiente sadio (entendido
como um bem da humanidade), com equidade de acesso aos recursos naturais (BARRAL;
FERREIRA, 2006). Donde cada geragao ¢ a um tempo usudria ¢ guardid do nosso patrimonio
comum natural e cultural, e deveria assim deixa-lo para as geracdes futuras em condi¢des nao
piores do que o recebeu (TRINDADE, 1993).

Em ultima andlise, os direitos generacionais, acompanhados das obrigacdes
correspondentes de uso (conservar os recursos, assegurar o uso eqiiitativo, evitar impactos
adversos, prevenir desastres € minimizar o dano, etc.), sdo, por defini¢do, direitos coletivos, de que
¢ titular uma geragcdo em relacdo a outras geracdes, e definidos pela posicdo de cada geragdo no
tempo (TRINDADE, 1993).

Reafirmando o disposto na Declara¢do adotada em Estocolmo e buscando avangar a partir
dela, a Declaracao do Rio, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, dispds em

seu segundo principio que:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
internacional, tém o direito soberano de explorarem os seus proprios recursos de acordo
com as suas politicas de ambiente e desenvolvimento proprias, e a responsabilidade de
assegurar que atividades exercidas dentro da sua jurisdi¢gdo ou controle ndo
prejudiquem o ambiente de outros Estados ou de dreas para além dos limites da
Jurisdi¢do nacional. MAZZUOLI, 2006, p.871).

Embora o reconhecimento do principio da soberania permanente sobre os recursos
naturais seja uma repeticao do Principio 21 adotado na Declaracdo de Estocolmo, a insisténcia na
tese de soberania sobre os recursos naturais e responsabilidade por danos ambientais
transfronteirigos fez-se relevante, na medida em que a pressao contra a adogdo deste principio era

enorme, tanto assim que a Resolugdo n° 44/228 também julgou necessario insistir no conteudo do

72 «“principio 1: Os seres humanos estio no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentivel. Tém direito
auma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” (MAZZUOLI, 2006, p.871).
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mencionado dispositivo. Em conseqiiéncia, o principio 21 tornou-se uma das pedras angulares do
direito ambiental internacional (SILVA, 2002).

As vésperas da realizagdo da Rio-92, o proposito de alguns paises industrializados de evitar
a referéncia ao direito soberano do Estado sobre seus recursos naturais suscitou uma justificada
reacdo dos paises em desenvolvimento, uma vez que o fim buscado era o de legitimar a tese do
dever de ingeréncia, a ser exercido, individual ou coletivamente, pelos Estados, em caso de
inobservancia das normas de protecao ambiental (SILVA, 2002). Conforme mencionado por
Martin (1998) o reconhecimento de que a poluicdo constitui um problema que ultrapassa os limites
territoriais dos Estados passou a servir de argumento para que ndo mais se respeitasse o principio
da inviolabilidade das fronteiras, como ocorreu na invasao norte-americana do Panama, no final de
1989.

As pressoes externas repercutiram de forma direta no Brasil, vez que a mobilizagdo
internacional traduziu-se numa tentativa de ingeréncia no tratamento de problemas ambientais
relacionados & Amazonia brasileira, sugerindo-se que o Brasil abrisse mao de parte de sua
soberania e apoiasse a criagdo de uma entidade supranacional para velar pela preservagao
ambiental da regido. O Ex-presidente da Franca, Frangois Mitterrand, foi um dos principais
articuladores da tese de diminuicdo da soberania, sendo-lhe atribuida a idéia de que “em se
tratando de questdes de meio ambiente, o conceito de soberania dos povos deve ser revisto”, de
forma a permitir o controle internacional de reservas ecologicas de importdncia para toda a
humanidade, como a Amazonia (SILVA, 2002, p.53).

O denominado dever de ingeréncia, bem mais drastico do que um direito de ingeréncia, esta
ligado a nocdo de enforcement (coergao), ou seja, de execucao em caso de configuragdo de um
dano ambiental, que, por seu turno, liga-se a outra questdo bastante complexa na sociedade
internacional, qual seja, a responsabilidade internacional (SILVA, 2002).

Nesse sentido, questiona-se se, na hipotese de mad conduta de paises como os Estados
Unidos, a Inglaterra, a Alemanha, a Franca ou a Russia, uma entidade supranacional teria, de fato,
poderes para julgar e punir o Estado infrator. Decorrendo dai a mobilizagdo dos paises em
desenvolvimento para a manutencdo da referéncia ao direito soberano de exploracdo dos seus
recursos naturais e patrimonio biolégico (SILVA, 2002).

Para Martin (1998), a divisdo Norte/Sul que nasceu econdmica, passa a ter a conotacao de
uma disputa politica, porquanto, Nagdes meridionais, como a Austrdlia e a Nova Zelandia, apesar
de ricas, ndo conseguem impedir, por exemplo, experiéncias nucleares, como a Francesa no atol de

Mururoa, as quais colocam inumeras regides sob a ameaca da polui¢do radioativa.
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Sampaio, Wold e Nardy (2003) salientam, entretanto, que, acaso o Brasil consentisse, por
intermédio de adesdo a tratados internacionais, que os recursos da Amazonia, por exemplo, fossem
utilizados de determinada forma, ele ndo estaria, contudo, abrindo mao de sua soberania sobre tais
recursos. Para eles, o Brasil, ao estabelecer regras sobre a utilizagdo dos recursos naturais da
Amazodnia, estaria, em verdade, fazendo pleno uso de sua soberania.

De outra parte, € preciso observar que a invocacdo do principio da soberania permanente
sobre os recursos naturais, além de sugerir uma pesquisa preliminar acerca do consentimento dado
pelo Estado para aplicacdo de determinadas regras de direito internacional ambiental, ¢ limitada
por outros principios de direito internacional do meio ambiente (SAMPAIO; WOLD; NARDY,
2003).

O principio do direito ao desenvolvimento, previsto no Principio 3" da Declaragdo do Rio,
procura consolidar o direito dos Estados usarem seus recursos de acordo com suas proprias
politicas nacionais, de forma a garantir o desenvolvimento cultural, econémico, social e politico do
pais, garantindo, simultaneamente, as condi¢des de afirmacdo dos direitos humanos fundamentais
e da protecao do meio ambiente global (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

De outro lado, ao consagrar o conceito de desenvolvimento sustentdvel em seu Principio
7", a Declaragdo do Rio reconheceu a necessidade dos paises em desenvolvimento receberem
apoio financeiro e tecnoldgico por parte dos paises desenvolvidos, para avangarem na dire¢do do
desenvolvimento, internalizando, todavia, o fator ambiental nas politicas formuladas. Na mesma
medida, ha a conscientizacdo de que os danos ao meio ambiente eram majoritariamente de
responsabilidade dos paises desenvolvidos, favorecendo a aceitagdo de principios como o principio
da responsabilidade comum, mas diferenciada (LAGO, 2005).

Este principio, conforme Sampaio; Wold e Nardy (2003), tem sua formulagdo associada
aos esforcos empreendidos pelos paises em desenvolvimento para estabelecer critérios de
compartilhamento da responsabilidade internacional pela solugdo de problemas relacionados ao
meio ambiente global que levem em consideracdo a realidade socioeconomica dos diferentes
paises. Nesse sentido, parte-se do reconhecimento de que as atividades econdmicas dos paises em

desenvolvimento causam menos impactos negativos sobre o meio ambiente, muito embora este

7 “Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais de geragdes presentes e futuras.” (MAZZUOLI,
2006, p.871).

™ “principio 7: Os Estados cooperardo espirito de parceria global para conservar, proteger e recuperar a saude e
integridade do ecossistema da Terra. Tendo em conta os diferentes contributos para a degradag¢do ambiental global,
os Estados tém responsabilidades comuns mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade
que lhes cabe na procura do desenvolvimento sustentdvel a nivel internacional, considerando as pressoes exercidas
pelas suas sociedades sobre ambiente global e as tecnologias e os recursos financeiros que dispdem.” (MAZZUOLI,
2006, p.871-872, grifo nosso).
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quadro venha se alterando com o passar dos anos. De outro lado, reconhece-se que os paises
desenvolvidos possuem recursos econdomicos sensivelmente maiores em relacdo aos paises em
desenvolvimento para solucionar os problemas ambientais (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

Os principios da prevengdo e da precaucdo”, elencados na Carta do Rio, prevéem uma
acdo antecipatoria sobre o meio ambiente, a fim de evitar a0 maximo que o dano ambiental
sobrevenha. O primeiro orienta a a¢do a forma de gerenciamento mais adequada ao territorio,
controlando as atividades que possam ocasionar danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente. No
mesmo sentido, o principio da precaucdo, com a particularidade de representar um
amadurecimento do primeiro, estabelece que, diante de situagdes de ameacas de danos ao
ambiente, a falta de conhecimento cientifico ndo serve de razdo para retardar a ado¢cdo de medidas
tendentes a evitar a degradacdo ambiental. Para Trindade (1993), em matéria de protecao
ambiental, as medidas preventivas sdo as mais adequadas, pois além de comportarem um direito de
informagdo sobre os projetos e as decisdes suscetiveis de ameacar a higidez do meio ambiente,
prevéem um direito de participagdo no processo decisorio na matéria.

Nesse passo, o principio da participa¢io’®, estatuido no Principio 10 da Carta do Rio,
dispde que as questdes ambientais sdo tratadas de forma mais adequada quando envolvem a
participacdo de todos os cidaddos interessados nas etapas apropriadas do processo decisorio
relativo a atividades que possam ter um efeito significativo sobre o ambiente. Para tanto, os
Estados devem promover e encorajar o interesse € a participacao da populagdo através da educagao
e da mais ampla divulgacdo da informacao, para que as pessoas sejam conscientizadas acerca da
gravidade dos problemas ambientais, com vistas a lograr sua participagdo efetiva e a aceitacao de
responsabilidade individual relativa ao meio ambiente (TRINDADE, 1993). E através do acesso a
informagao e a educacdo que as pessoas introjetam comportamentos e atitudes (SILVA, 2008).

Com efeito, a protegdo do meio ambiente faz os individuos sairem da situagdo passiva de
beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestao dos interesses da coletividade. O
direito ao meio ambiente sadio revela a um tempo uma dimensdo individual (cada membro da

sociedade) e uma dimensdo coletiva (todos os membros de uma determinada coletividade

> “Principio 15: Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo serd utilizada a falta de certeza
cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo
ambiental.” (MAZZUOLI, 2006, p.873).

76 “principio 10: A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisoes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagao publica, colocando a informagao a disposi¢ao de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensagao e
reparacdo de danos.” (TRINDADE, 1993, p.259-260).
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humana), posto se tratar de um bem comum, de modo que a observancia de tais direitos beneficia
ao mesmo tempo cada membro e todos os membros da aldeia global (TRINDADE, 1993).

O principio do poluidor-pagador”’, conforme salienta Sampaio; Wold e Nardy (2003),
pode ser entendido como um mecanismo de alocacao da responsabilidade pelos custos ambientais
associados a atividade econdomica. Em verdade, trata-se de principio de cardter econdmico, pelo
qual, num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevengao
dos danos ambientais que a atividade desempenhada possa ocasionar; ou, em um segundo
momento, percebida a influéncia negativa do homem no meio ambiente, exige-se que o agente que
fez uso do recurso ambiental seja responsavel pelo desequilibrio que provocou na medida de seu
passivo ambiental.

Por fim, note-se a formulagdo do principio do meio ambiente como patriménio comum da
humanidade, cuja formula extraida da Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas e da
Convengdo sobre Diversidade Biologica, corresponde a um novo conceito juridico do direito
ambiental internacional. Tal principio, consoante Sampaio; Wold e Nardy (2003), constitui uma
limitagdo e se contrapde ao principio da soberania permanente sobre os recursos naturais, por
afirmar, fundamentalmente, que determinados recursos naturais sdo comuns a toda a humanidade.
Subjacente a sua formulagdo encontra-se ndo apenas a declaracdo do cariter comum de
determinados recursos naturais, mas também o reconhecimento de que eles constituem uma
preocupacdo comum da sociedade global e que, portanto, devem ser usados para fins pacificos e
protegidos em beneficio das futuras geragdes (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

Apesar da enorme importancia da Conferéncia, os paises presentes omitiram-se quanto a
discussdo das causas estruturais dos graves problemas ambientais — o sistema capitalista mundial,
os valores sociais, o modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos paises e as relacdes de
poder existente entre eles (PELICIONI, 2004).

No ano de 1997, durante a realizacao da Terceira Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, ¢ assinado o Protocolo de Quioto’®, que,
baseado nos principios do poluidor-pagador e da responsabilidades comum, mas diferenciada,
estabeleceu metas de reducao de gases causadores do efeito estufa que nao se aplicam aos Estados
em desenvolvimento e pode ser considerado inovador dado o seu carater vinculante. O Protocolo

de Quito entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, sendo considerado um marco

7 “Principio 16: As autoridades nacionais deverdo esforar-se por promover a internalizagio dos custos ambientais e
a utilizagdo de instrumentos econdmicos, tendo em conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar
o custo da poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e investimentos
internacionais” (MAZZUOLI, 2006, p.873).

78 Publicado no Brasil pelo Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005.
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significativo nos esfor¢os internacionais para controlar as alteragdes adversas do clima”

(BARRAL; FERREIRA, 2006).

Note-se que, a racionalidade por detras das discussdes da Convengao-Quadro reside no fato
de que nao importa onde as emissdes de gases do efeito estufa sejam efetuadas, porquanto, a
atmosfera ¢ uma s6. Assim, a minima redugdo realizada em qualquer parte do planeta contribui
para a melhora do quadro geral (BARRAL; FERREIRA, 2006).

Passados dez anos da Rio-92, a ONU realizou um novo encontro internacional em
Johannesburgo, na Africa do Sul, intitulado Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
ou Rio+10, cujo objetivo era analisar os progressos alcancados a partir da implementagdo dos
acordos firmados na Rio-92, fortalecer os compromissos assumidos naquela ocasido, identificar as
novas prioridades de acdo e fortalecer as relagdes de cooperagdo e assisténcia entre pessoas e
institui¢des de diversas Nagoes (PELICIONI, 2004).

Entretanto, a Conferéncia resultou em um enorme fracasso, pois nenhum dos objetivos foi
alcangado e o discurso vazio mais uma vez se sobrepds aos resultados praticos (BARRAL;
FERREIRA, 2006). E isto sucede pelo fato de as normas internacionais de protecao ao meio
ambiente terem um tom freqiliente de diretrizes de comportamento, mais que de obrigagdes estritas
de resultado, configurando, portanto, aquilo que mencionamos alhures: normas de soft law™
(REZEK, 2002).

Nesse sentido, numa sociedade em que ndo ha um poder central e na qual os atores
internacionais estdo organizados horizontalmente, a tonica das normas e diretrizes que se
consolidaram nas Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro carecem do aspecto volitivo na
consagracdo dos principios ambientais no ordenamento juridico interno dos Estados e, por

conseguinte, de sua efetiva aplicacao.

2.4 Direito do Meio Ambiente e Constitucionalizacao da Politica Ambientalista

O Direito Ambiental surge como um novo paradigma do direito, a partir do

desaparecimento da concepg¢do de que o planeta teria absoluta capacidade de resiliéncia em face da

" Nos termos do art. 25 do Protocolo de Quioto, sua entrada em vigor estava condicionada a assinatura de, ao menos,
55 Partes da Convengdo-Quadro, englobando os Estados industrializados do Anexo I, que contabilizassem, no total,
55% das emissdes de dioxido de carbono em 1990.

% 0O Direito internacional do desenvolvimento, o direito internacional econdmico como um todo e a protecio
internacional dos direitos humanos sdo areas em que também se prolifera a soft law (NASSER, 200-).
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acdo do ser humano na natureza. Na mesma medida, a propria definicdo de meio ambiente ja
pressupunha a necessidade de uma regulamentacdo em nivel internacional, na medida em que a
divisdo da Terra em pedagos estanques, cercados de soberania e delimitados por fronteiras bem
tracadas, de nenhuma forma corresponde a um desmembramento do meio ambiente em porgdes
nacionais, eventualmente regulaveis pelo ordenamento juridico dos Estados nacionais (SOARES,
Guido, 2001).

De acordo com Guido Soares (2001), a protecao juridica do meio ambiente, seja pelo
ordenamento interno dos Estados, seja pelo Direito Internacional, ¢ assunto bastante recente. O
meio ambiente, entendido como um complexo dinamico composto de elementos vivos e nao vivos,
os quais sofrem substanciais modifica¢des pela acdo do homem, passou a interessar ao Direito a
medida em que se tornou necessario disciplinar as agdes predatorias da espécie humana e suas
prejudiciais conseqiiéncias a natureza e, por reflexo, a existéncia do proprio ser humano.

Nesse sentido, conforme Lazaroni (2006), ndo € possivel conceituar o meio ambiente fora
de uma visdo antropocéntrica, pois sua protecao juridica depende de uma agdo humana, porquanto,
a valoracdo do meio ambiente como bem passivel de tutela perpassa, necessariamente, pelo
homem. Embora, esta vertente antropocentrista ndo deva ser compreendida sob o prisma do
utilitarismo classico, tornando-se necessario adotar conceitos éticos no trato da natureza,
protegendo-a pelos valores que ela representa em si mesma.

Fiorillo e Rodrigues (1999) entendem haver ndo s6 uma visdo antropocéntrica do meio
ambiente no ordenamento juridico interno e internacional, mas uma indissociavel relagdo
econdmica dos recursos ambientais com o lucro que podem gerar e, sobretudo, que a sobrevivéncia
do proprio meio ambiente, ai incluida a espécie humana, s6 sera possivel com a permanéncia dessa
visdo antropocéntrica, a qual, todavia, ndo permite exageros, porquanto, como o proprio nome ja
diz, a palavra ecossistema engloba os seres e suas interagdes positivas em um determinado espaco
fisico.

Nesse passo, o vocabulo ambiente indica esfera, o ambito que nos cerca, o circulo em que
vivemos. Sendo assim, pela expressdo ja conter o sentido da palavra meio, pode-se considerar
redundancia a utilizacdo da expressao meio ambiente. Todavia, para Silva (2004), determinados
termos necessitam de um reforco no seu sentido, por expressarem uma idéia mais ampla,
influenciando o legislador a dar aos textos legislativos a maior precisdo possivel, dai porque as
legislacdes, incluindo a brasileira, em regra, empregam a expressdo meio ambiente em vez de

apenas ambiente.
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Segundo Silva (2004, p.25) meio ambiente pode ser entendido como “a interagdo do
. . 81 . . .8 . 83 .. .

conjunto de elementos naturais™, artificiais™~ e culturais™ que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. Nesse sentido, o conceito de meio ambiente,
conforme Derani (1997, p.71) “ndo se reduz a ar, 4gua e terra, devendo ser compreendido como o
conjunto das condigdes de existéncia humana que integra e influencia o relacionamento entre os
homens, sua saude, e seu desenvolvimento.”

Nessa linha, apresenta-se o conceito de direito do meio ambiente de Prieur (apud

SCHWANKA, 2004, p.86), da Universidade de Limoges, Franca:

O direito do meio ambiente ¢ constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a
protegdo da natureza e a luta contra as polui¢des. Ele se define, portanto, em primeiro
lugar pelo seu objeto. Mas é um direito tendo uma finalidade, um objetivo: nosso
ambiente estd ameacado, o Direito deve poder vir em seu socorro, imaginando sistemas
de prevencdo ou de reparacdo adaptados a uma melhor defesa contra agressdes da
sociedade moderna. Entdo o direito do meio ambiente mais do que a descri¢do de direito
existente ¢ um direito portador de uma mensagem, um Direito futuro e da antecipagao,
gracas ao qual o homem e a natureza encontrardo um relacionamento harmonioso e
equilibrado.

A fung¢do do Direito Ambiental, nesse sentido, ¢ o de proteger o ambiente como um bem
comum e supra-individual, razdo pela qual tem sua sustentabilidade merecido preocupagdo de toda
a humanidade. Consoante Derani (1997) o Direito Ambiental caracteriza-se por seu aspecto
reformador, por atingir toda a organizag¢do da sociedade atual, cuja trajetoria conduziu a ameaga da
existéncia humana pelas atividades desempenhadas pelo proprio homem. O Direito Ambiental
surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das atividades
sociais.

Nesse passo, ¢ inegdvel o avanco do Direito do Meio Ambiente desde a Conferéncia de
Estocolmo - ponto de partida para as discussdes internacionais das questdes ambientais -, quando
se proclamou a internacionalizacao dos direitos humanos ¢ do meio ambiente. A Declaragdao de
Estocolmo acabou por influenciar os tratados internacionais e os textos constitucionais elaborados
posteriormente, consagrando o direito ao ambiente como um direito constitucional fundamental no

direito constitucional comparado.

' Meio ambiente natural: constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela flora e fauna, enfim, pela
interacdo dos seres vivos ¢ seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o
ambiente fisico que a circundam (SILVA, 2004).

%2 Meio ambiente artificial: integrado pelo espago urbano construido, ou seja, o conjunto de edificacdes e dos
equipamentos publicos: ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral (SILVA, 2004).

% Meio ambiente cultural: constituido pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que,
embora, artificial, em regra, como obra do Homem, difere do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de
que se impregnou (SILVA, 2004).
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Apds a Conferéncia de Estocolmo, a prote¢do ambiental acabou inserida em muitos textos
constitucionais, com o fito de adequa-los a realidade juridica que se formava, embora algumas
constituicdes, hd muito, ja se ocupassem da conservagdo do meio ambiente, como ¢ o caso da
Constitui¢ao do México de 1857, mas com cariz especifico de protecdo ambiental com a alteragao
realizada em 1917 (SANTOS JUNIOR, 2007).

Nesse sentido, Bonavides (1993) afirma que a preocupacdo com a preservacdo do
ambiente, que hoje transcende o plano das presentes geragdes, atuando também em favor das
geracdes futuras, tem constituido objeto de regulagdes normativas no ambito doméstico do direito
nacional de cada Estado e nas declara¢des internacionais, refletindo o compromisso das Nagdes
com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a toda a humanidade.

Com relagdo a incorporagdo da tematica ambiental no ordenamento juridico dos Estados
nacionais apos a realizagdao da Conferéncia de Estocolmo, sdo elencados abaixo alguns paises que

incorporaram a prote¢do ambiental em seus textos constitucionais:

. Alemanha (art. 20a): “Consciente de sua responsabilidade também frente as
geracdes futuras, o Estado protegera os recursos naturais vitais e os animais, no ambito da
ordem constitucional, por intermédio do Poder Legislativo e, no terreno da lei e do
Direito, por meio dos Poderes Executivo e Judiciario.”

o Argentina (art. 41): “Todos os habitantes gozam do direito a um meio ambiente
sadio, equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes sem comprometer as necessidades das
geracdes futuras; e tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerard prioritariamente
a obrigagdo de recompd-lo, segundo os critérios da lei. As autoridades promoverdo a
protecdo deste direito, a utilizagdo racional dos recursos naturais, a preservacdo do
patrimdnio natural, cultural e da biodiversidade, a informagdo e educagdo ambientais.
[...]%%.” (tradugdo nossa).

o Chile (art. 19-8°): A Constituigdo assegura a todas as pessoas o direito de viver em
um ambiente livre de contaminagdo. E dever do Estado velar para que esse direito nio
seja afetado e tutelar a preservacio da natureza®. (tradugdo nossa)

o Espanha (art. 45): “1. Todos tém o direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo. 2. Os
Poderes Publicos velarao pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com o fim
de proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente,
apoiando-se na indispensavel solidariedade coletiva. 3. Para os que violem o disposto no
item anterior, nos termos que a lei fixar, se estabelecerdo sangdes penais ou, conforme o
caso, administrativas, assim como a obrigacdo de reparar o dano causado.® (traducio
nossa).

84 “Articulo 41 - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a
la informacion y educacion ambientales.”

% «Articulo 19 - La Constitucion asegura a todas las personas:

[..]

8° - El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. [...].”

% «Articulo 45
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o México (art. 4°): “Toda pessoa tem direito a um meio ambiente adequado ao seu
desenvolvimento e bem-estar.®” (tradugio nossa).

. Peru (art. 2°-22): “Constitui direito fundamental da pessoa humana gozar de um
ambiente equilibrado e adequado ao desenvolvimento de sua vida*®.” (tradugdo nossa).
. Portugal (art. 66): “1. Todos tém direito a um ambiente de vida humana, sadio e

ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. 2. Para assegurar o direito ao
ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio
de organismos proprios e com o envolvimento ¢ a participacdo dos cidaddos: a) Prevenir
e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) Ordenar e
promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta (sic) localizagdo das
actividades (sic), um equilibrado desenvolvimento so6cio-econémico (sic) e a valorizagdo
da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza ¢ a
preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico, d) Promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geragdes; €) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental
das povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano arquitectoénico (sic) e da
protecao das zonas histdricas; f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas
varias politicas de ambito sectorial (sic); g) Promover a educagdo ambiental e o respeito
pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecdo do ambiente ¢ qualidade de vida.”

o Uruguai (art. 47): “A protecdo do meio ambiente ¢ de interesse geral. As pessoas
devem abster-se de qualquer ato que cause a degradagdo, destruicdo ou contaminagdo
grave do meio ambiente. A Lei regulamentaré este dispositivo e podera prever sanc¢des
para os infratores.*” (tradugio nossa).

. Venezuela (art. 129): “Todas as atividades suscetiveis de gerar danos ao
ecossistema devem ser previamente acompanhadas de estudos de impacto ambiental e
socio-cultural. O Estado impedira a entrada no pais de dejetos toxicos e perigosos, assim
como a fabricacdo e o uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas. Uma lei especial
regulara o uso, manejo, transporte e armazenamento das substincias toxicas perigosas.
Nos contratos que a Republica celebre com pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, ou nas permissdes que se outorguem, que envolvam os recursos naturais, se
considerara incluida, quando ndo estiver expressa, a obrigagdo de conservar o equilibrio
ecologico, de permitir o acesso as tecnologias ¢ sua transferéncia mutua e de restabelecer
o ambiente ao seu estado natural se este sofrer alguma altera¢io, nos termos da lei. *”
(tradug@o nossa).

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.”

¥ «Articulo 4

[..]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.”

8 «Articulo 2° - Derechos fundamentales de la persona

[...]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.”

% «Articulo 47 - La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier
acto que cause depredacion, destruccion o contaminaciéon graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta
disposicidn y podra prever sanciones para los transgresores.”

% «Articulo 129 - Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
acompafiadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural. El Estado impedira la entrada al pais de desechos
toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y biologicas. Una ley especial
regulara el uso, manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.
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A partir das diretrizes tragadas pelos principios ambientais oriundos da Conferéncia de
1972 (posteriormente reprisados na Conferéncia de 1992), os Estados passaram a adotar politicas
ambientais destinadas a administrar, controlar e planejar a utilizacao dos recursos naturais, sempre
com a finalidade de conservar e melhorar o meio ambiente. Nao fora isso, as organizagdes
intergovernamentais e os individuos, em concomitancia com os Estados, passaram a regular suas
atuagdes pelo nascente Direito Ambiental Internacional®”.

Tais ocorréncias se sucederam face as tendéncias ideoldgicas enraizadas no desejo de
satisfacdo intrinseco as demandas coletivas da sociedade pos-moderna; haja vista a paulatina
conscientizacdo de que o meio ambiente deve constituir a principal preocupa¢do da humanidade e
de que o futuro da Terra e do homem depende, inexoravelmente, das condigdes ambientais globais.

Nesse sentido, na medida em que os principios ambientais sdo inscritos e abarcados pela
legislagdao interna dos Estados, tornam-se preceitos imperativos, cuja observancia pelo Estado e
por todos os cidaddos ¢ obrigatéria. De igual modo, no ambito internacional, 0 meio ambiente faz
com que os Estados tenham uma nova visdo acerca das relagdes interestaticas, refor¢cando as
solidariedades geograficas e ndo mais somente politicas, € harmonizando os direitos nacionais

(MUKAL, 2004).

2.5 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Direito Ambiental

Embora a preocupagdo com o meio ambiente seja antiga em nosso ordenamento juridico, as
Constituicdes Brasileiras que precederam a promulgada em 1988 jamais se preocuparam com a
protecdo do meio ambiente de forma especifica e global (MILARE, 1991).

Segundo Moraes (2007), somente com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, seguindo a tendéncia contemporanea de preocupacdo com a possibilidade de prejuizos

decorrentes da degradagdo dos recursos naturais, declarou-se o direito fundamental ao meio

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los
permisos que se otorguen, que involucren los recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviera
expresa, la obligacion de conservar el equilibrio ecologico, de permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de la
misma en condiciones mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste resultara
alterado, en los términos que fije la ley.”

' «QO direito ambiental internacional ¢ constituido pelas regras de direito internacional devidamente desenvolvidas,
tendo em vista a preservacdo do meio ambiente. Em conseqiiéncia, as suas fontes sdo precisamente as mesmas do
direito internacional. Nesse sentido, basta tomar o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica que
menciona os tratados, o costume internacional, os principios gerais do direito, as decisdes judiciarias e a doutrina dos
autores mais qualificados.” (SILVA, 2002, p.7).
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Conforme Horta (1995), a Constitui¢do da Republica de 1988 exprime o estdgio culminante
de incorporagao da premente necessidade de protecdo do meio ambiente ao ordenamento juridico
do Pais.

O proprio caput do artigo 225, reservado ao meio ambiente na Constitui¢do da Republica
de 1988, ¢ uma releitura dos Principios 1, 2, 3 e 4 da Declaragdo de Estocolmo, conforme se
observa da nitida semelhanga entre ambos os dispositivos. Se, por um lado, a Declaragao de

Estocolmo declara solenemente que:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condig¢oes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar, ¢ ¢ portador solene de obrigacao de proteger ¢
melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e¢ futuras. [...]. 2. Os recursos
naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geragdes presentes e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracio
adequados. 3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a
capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais. 4. O homem tem a
responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o patrimonio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim seu habitat, que se encontram
atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagdo de fatores adversos. Em
conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida
importancia & conservagio da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.”> (U.N,
1973, tradugdo nossa).

Por outro, a Constituicdo da Republica determina, em seu artigo 225, caput, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Mister ressaltar que, consoante exposto no citado artigo 225, o dever de prevenir a
degradacao ambiental ¢ atribuido a todos, indistintamente, ¢ ndo apenas ao Poder Publico, posto
tratar-se de uma responsabilidade compartilhada, exigindo uma atuagao conjunta dos cidadaos e do

Estado na formulacdo de uma politica ambiental preventiva. O que se pretende, entdo, ¢ a

%2 «]. Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a
quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve the
environment for present and future generations. [...]. 2. The natural resources of the earth, including the air, water,
land, flora and fauna and especially representative samples of natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit
of present and future generations through careful planning or management, as appropriate. 3. The capacity of the earth
to produce vital renewable resources must be maintained and, wherever practicable, restored or improved. 4. Man has
a special responsibility to safeguard and wisely manage the heritage of wildlife and its habitat, which are now gravely
imperilled by a combination of adverse factors. Nature conservation, including wildlife, must therefore receive
importance in planning for economic development.”
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salvaguarda dos recursos naturais, a preservagdo do meio ambiente e a garantia do potencial
evolutivo da espécie humana (MORAES, 2007).
Sirvinskas (2006, p.44) entende que o artigo 225 pode ser divido em quatro topicos, quais

sejam:

a) o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa
humana (direito & vida com qualidade); b) o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do
povo — bem difuso, portanto, indisponivel; ¢) o meio ambiente ¢ um bem difuso e
essencial a sadia qualidade de vida do homem; e d) o meio ambiente deve ser protegido e
defendido pelo Poder Publico e pela coletividade para as presentes e futuras geracdes.

E de se perceber, pela explicagio de Silva (2004), que o disposto no artigo 225
compreende trés conjuntos de normas:
(1). no caput se insere a norma-matriz ou norma-principio, reveladora do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
(i). no §1° e respectivos incisos, acham-se as normas-instrumentos de eficacia do
direito enunciado no caput do artigo, as quais outorgam direitos e impdem deveres

ao setor ou ao recurso ambiental que lhes € objeto;

%3 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulag@o de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federago, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdao definida em lei federal, sem o que ndo
poderao ser instaladas.”
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(iii).  por fim, o terceiro grupo caracteriza um conjunto de determinagdes particulares, em
relacdo a objetos e setores, referidos nos §2°, §3°, §4°, §5° e §6° nos quais a
incidéncia da norma-principio prevista no caput revela-se de suma necessidade e
urgéncia, por se tratarem de elementos que demandam imediata protecao, a fim de
que sua utilizagdo se faca sem prejuizo ao meio ambiente.

Dentro desse contexto, conforme asseverado por Moraes (2007), o artigo 225 deve ser
interpretado em consondncia com outros artigos da Constituicdo da Republica de 1988,
notadamente:

(1). o artigo 1° inciso III, que consagra como fundamento da Republica o principio da

dignidade da pessoa humana;

(i1). o artigo 3° inciso II, que prevé como objetivo fundamental da Republica o
desenvolvimento nacional;

(iil). o artigo 4°, inciso IX, que estipula que o Brasil deve reger-se em suas relagdes
internacionais pelos principios da cooperag@o entre os povos para o progresso da
humanidade, de maneira a permitir maior efetividade na protecao do meio ambiente.

Nesta linha, cada um, seja pessoa natural ou juridica; publica ou privada, tem seu papel a
exercer no processo de desenvolvimento sustentavel e na gestdo do meio ambiente. Isoladamente,
mantendo ao menos uma conduta ambiental ndo-destrutiva; e, em conjunto, sendo pro-ativos na
administracdo, prevencdo e recuperagdo dos recursos naturais. Desta sorte, a Constituicdo da
Republica de 1988 estabeleceu ndo somente um dever moral de protegdo ambiental, mas também
juridico e de natureza constitucional, para as presentes geracdes de transmitir esse patrimonio
ambiental as geragdes vindouras e nas melhores condigdes do ponto de vista do equilibrio
ecoldgico (MIRRA, 1994).

Nao convém nem se ater a atitude paternalista do Estado, na va pretensao de ser o Unico
agente responsavel pela consecucdo de um meio ambiente sauddvel, nem, muito menos, a
sobrecarga do particular. Eis que as medidas de implementacio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado s6é podem ser alcancadas a medida que o cidaddo trabalhe pela
efetividade desse direito e o Estado atue administrando, planejando e incentivando condutas, a fim
de concretiza-lo.

De outro lado, o artigo 170 consolida o principio da atividade econdmica com a defesa do
meio ambiente, expressando a idéia de desenvolvimento sustentdvel em sua forma mais ampla. Em
outras palavras, a atividade econdmica, considerado o dispositivo constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a tutela do meio ambiente, com

o fito de impedir alteracdes nas propriedades e nos atributos que lhe sdo inerentes, o que
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provocaria inaceitdvel comprometimento da satide, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural (SANTOS JUNIOR, 2007).

A orientagdo de protecdo ambiental espraia-se por todo o ordenamento constitucional,
reunindo os mais diversos temas como: a¢do popular que busque anular ato lesivo ao meio
ambiente (artigo 5°, LXXIII, CN8894); questdes nucleares (artigos 21, XXHI%, e 22, XXVI%,
CR/88); caca, pesca, defesa do solo e dos recursos naturais (artigo 24, VI, CR/88""); garimpo
(artigo 174, §3°, CR/88”); funcio social da propriedade rural (artigo 186, II, CR/88%);
manipulag¢do de material genético (artigo 225, §1°, II, CR/88); educacido ambiental (artigo 225, §1°,
VI, CR/88); recuperacdo do ambiente degradado por exploragdo da mineragdo (artigo 225, §2°,
CR/88).

Como resultado do paradigma ambientalista, a maior parte das Declaracdes e Convengdes
internacionais sobre a matéria ¢ incorporada ao sistema juridico brasileiro, a0 mesmo tempo em

que leis nacionais de carater ambiental, explicita e especificadamente, sdo recepcionadas ou

% “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
95 . i~

Art. 21. Compete a Unido:
XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados

[...].”
7% Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza”.
T At 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo”.

% «Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

[...]

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢do do
meio ambiente e a promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros.”

% Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[..]

II - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente”.
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promulgadas, a partir das diretrizes esbocadas na Constituicdo da Republica de 1988, compondo
uma legislagdo que garanta efetivamente a prote¢io do ambiente'®.

Infere-se, assim, a inten¢ao do constituinte brasileiro em albergar de vez a tendéncia
mundial do comprometimento de todos na preservagdo ambiental, combatendo os mais diversos
tipos de poluicdo e de degradacdo ambiental, elevando o meio ambiente a categoria de direito
humano fundamental, embora nao o tenha inserido diretamente no rol de direitos fundamentais do
artigo 5° da Constituigdo da Republica de 1988 (SANTOS JUNIOR, 2007).

A constituicdo do Estado de Direito Ambiental converge, necessariamente, para mudangas
profundas nas estruturas da sociedade organizada, de modo a apontar caminhos e oferecer

alternativas para a superacgao da atual crise ambiental, preservando os valores que ainda existem e

recuperando os valores que, hd muito, deixaram de existir.

' Entre as leis infraconstitucionais recepcionadas pela Constituigdio da Repiiblica de 1988, destacam-se: a que
organiza a protecdo do patrimoénio histoérico e artistico nacional (Decreto-Lei n® 25/37); a que institui o Codigo
Florestal (Lei n°® 4.771/65); a que dispde sobre a protecdo a fauna (Lei n° 5.197/67); a que dispde sobre
responsabilidade civil e criminal por atos relacionados as atividades nucleares (Lei n® 6.453/77); a que regula o
parcelamento do solo urbano (Lei n® 6.766/79); a que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81); a que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente (Lei n°
7.347/85); a que cria o regime de exploragdo mineral (Lei n° 7.805/89); a que dispde sobre a politica agricola (Lei n°
8.171/91); a que estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética (Lei n® 8.974/95); a que dispde
sobre o licenciamento ambiental (Resolucdo do CONAMA n° 237/97); a que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei n® 9.605/98).
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3 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

A conquista e afirmacdo dos direitos humanos ¢ resultado de um longo processo historico,
com avangos e retrocessos, que coincide com a propria formagao da sociedade moderna. Processo
este em constante movimento, pelo fato dos direitos humanos ndo serem estaticos ou outorgados,
mas frutos da evolu¢do e das contradigdes da sociedade (JAYME, 2005; GORCZVESKI, 2003).
“Para Hanah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invengao
humana, em constante processo de construcao e reconstrucao.” (PIOVESAN, 2006, p.16)

De acordo com Bobbio (1992, p.5), os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sao direitos historicos, oriundos de certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades frente a velhos poderes, “e nascidos de forma gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas.”

Embora a origem dos direitos humanos remonte as Declaracdes de Direitos do século

1'% , a barbarie ocorrida

XVIIIIOI, e ainda mais remotamente ao Cristianismo'** e ao Direito Natura
na Segunda Guerra Mundial torna premente a necessidade do reconhecimento, pelos governantes,
de direitos humanos universais, ndo mais restritos ao ambito privativo dos Estados soberanos, mas
tutelados pela sociedade internacional, a fim de estabelecer regras de cooperacdo e de
solidariedade universais. Em decorréncia das atrocidades vivenciadas nas duas grandes guerras
mundiais, percebe-se que a protecao juridica dos direitos humanos nao pode se restringir ao ambito
de jurisdicdo dos Estados, na medida em que os governos, em nome do Direito, podem adotar
politicas discriminatérias e injustas, como exemplificam os horrores de Auschwitz (JAYME,
2005).

Esta nova concepgao abala o antigo conceito de soberania estatal absoluta, que considerava,
na acepcao tradicional, os Estados como os Unicos sujeitos de direito internacional publico,
erigindo os individuos a condi¢do de sujeitos de direito internacional, com as prerrogativas e

mecanismos processuais necessarios a salvaguarda de seus direitos internacionalmente protegidos

até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado (MAZZUOLI, 2001a).

"0 Estado de Direito liberal, originado das revolu¢des burguesas ocorridas nos Estados Unidos e na Franga no
século XVIII, estabeleceu limites ao poder do governante, cujas idéias foram celebrizadas na Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo (1789), em que se proclamavam as liberdades publicas do cidaddo, através da institui¢do do
governo de leis, em detrimento do governo de homens (JAYME, 2005).

192 A doutrina cristd representa o marco teérico do processo de efetivacio dos direitos humanos, na medida em que
professa a idéia de que, criados @ imagem e semelhanca de Deus, todos os homens tém uma liberdade irrenunciavel
que nenhuma sujei¢ao politica ou social pode destruir. (JAYME, 2005).

195 Capitancada por Grotius, a Escola do Direito Natural defendeu a existéncia de direitos que pertencem
originariamente a0 homem, por serem inerentes a sua natureza, e que, portanto, ele goza pelo simples fato de ser
homem. (JAYME, 2005)
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Nesse sentido, a concepcao individualista da sociedade, paulatinamente, da espago ao
reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, cujo primeiro registro foi a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem; inicia-se no direito interno dos Estados, passa pelo direito entre
outros Estados e lanca-se no direito cosmopolita'®*

1992).

, usando uma expressao de Kant (BOBBIO,

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ONU em 1948,
consolida-se a idéia de que o respeito aos principios e regras concernentes aos direitos humanos
constitui uma obrigagdo de todo o Estado frente aos demais, cujo propodsito ¢ assegurar a maxima
protecdo possivel da pessoa humana. Pela primeira vez na historia, um sistema de valores ¢, ndo
em principio, mas de fato, universal, na medida em que o consenso sobre a sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade global dos homens foi explicitamente declarado
(BOBBIO, 1992).

A Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem, embora representando exclusivamente um
ideal comum a ser alcangado por todas as nagdes, na qualidade de um acordo juridicamente
vinculante, ndo se limitou a universalizar a idéia dos direitos humanos ¢ a fomentar a sua adogao
pelos Estados, mas também atribuiu um valor transterritorial aos direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais, além de ter sancionado os direitos das minorias e dos povos, reconhecendo a
esses ultimos o fundamental direito a autodeterminacdo (MARRAMAO, 2007). Desde que a ONU
proclamara os direitos humanos na Declaragdo de 1948, tais prerrogativas tém sido referéncia
obrigatoria nas relagdes internacionais € nas lutas contra os regimes politicos autoritarios (ROTA,
1996).

Neste contexto, destaca-se a superveniente adogdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

5

(1966), ambos assinados no ambito da ONU, assim como as Convengdes regionais'®” sobre o

tema: a Americana'®, a Européia'”’ e a Africana'®, reforcando a idéia de que os Estados estdo

19«0 direito cosmopolita é constituido pelos habitantes de todo o planeta, de modo que o ataque ao direito de um em
qualquer lugar da Terra ¢ considerado um ataque ao direito de todos” (CRUZ, 2006, p.111).

195 Conforme Piovesan (2006) os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares. Inspirados
pelas diretrizes da Declaragdo Universal compdem o universo instrumental de prote¢ido dos direitos humanos, no plano
internacional. Logo, estes sistemas de protecdo de direitos humanos, somando-se aos sistemas nacionais, se
complementam e interagem em beneficio de todos os individuos por eles protegidos, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promogao de direitos fundamentais.

106 A Conven¢do Americana sobre direitos Humanos foi concluida em Sao José, na Costa Rica, em 22 de novembro de
1969, e entrou em vigor em 18 de julho de 1978. Sendo que os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengao
americana sobre direitos humanos e, provavelmente, se conservardo a margem do sistema (REZEK, 2002).

197 A Convengio para a protecio dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais foi adotada pelo Conselho da
Europa em 1950 e entrou em vigor em 1953 (CHACON; CRUZ, 2005). Sob a perspectiva da inter-relacdo do direito
a0 meio ambiente com os demais direitos humanos, o Art. 27 da Carta dispde que: “Todas as politicas da Unido devem
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obrigados a assegurar direitos minimos para uma existéncia humana digna a todos os individuos
(JAYME, 2005). Tais instrumentos humanitérios transcendem o nivel puramente estatal em busca
de um maior grau de protecdo da pessoa humana, com o fito de salvaguardar os interesses comuns
superiores por eles protegidos (TRINDADE, 1993).

O “direito a ter direitos”, segundo a terminologia de Hanah Arendt se consolida como
referencial e paradigma da normatividade internacional de prote¢do aos direitos humanos
(MAZZUOLLI, 2001a). Um direito que, para Kant, “ndo ¢ ‘uma representagao fantastica de mentes
exaltadas’, mas uma das condigdes necessarias para a busca da paz perpétua, numa época da
historia em que ‘a violag@o do direito ocorrida num ponto da Terra € percebida em todos os outros
pontos’” (BOBBIO, 1992, p.128).

Impende registrar, de forma bastante sintética, a confusdo tedrica e normativa dos termos
empregados para designar os direitos basicos do homem, sendo ora denominados direitos naturais,
direitos inatos ou origindrios (para expressar sua precedéncia ao pacto social e denotar a sua
originalidade humana); ora direitos do homem (expressdo utilizada na Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789); ora liberdades publicas, direitos individuais ou liberdades
individuais (expressoes empregadas pelos positivistas para se contrapor as idéias jusnaturalistas);
e, por fim, direitos fundamentais (utilizados na Alemanha como designativos de posi¢des juridicas
basicas dos individuos frente ao Estado ou como autolimitacdo do poder soberano estatal em
beneficio de determinados interesses privados) (SAMPAIO, 2004).

Sampaio (2004) leciona que, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
o termo direitos humanos seria utilizado ora no plano filoso6fico, ora na sua dimensao
internacional, enquanto a expressao direitos fundamentais se restringiria aos direitos reconhecidos
por uma comunidade estatal concreta.

Nas palavras de Sampaio (2004, p.8), os direitos humanos seriam

os direitos validos para todos os povos ou para o homem, independente do contexto
social em que se ache imerso, direitos, portanto, que ndo conhecem fronteiras nacionais,
nem comunidades éticas especificas, porque foram afirmados — declarados ou
constituidos a depender da visdo dos autores — em diversas cartas e documentos
internacionais como preceitos de jus cogens a todas as nac¢des obrigar, tendo por comego
exatamente a Declaragdo Universal de 1948 (dimensdo internacionalista dos direitos
humanos).

integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente ¢ a melhoria de sua qualidade, e assegura-los de acordo com o
principio do desenvolvimento sustentavel.” (MAZZUOLI, 2004).

1% A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacao da
Unidade Africana (OUA) em janeiro de 1981 e entrou em vigor a partir de 1986 (CHACON; CRUZ, 2005). Dentre as
varias disposi¢des relacionadas com o direito ao meio ambiente sadio na Carta, destaca-se o Art. 24, o qual declara
que: “Todos os povos tém direito ao meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento.”
(MAZZUOLLI, 2004).
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Por sua vez, os direitos fundamentais, conforme Sampaio (2004, p.8), seriam aqueles
“juridicamente validos em um determinado ordenamento juridico ou que se proclamam inviolaveis
no ambito interno ou constitucional (dimensao nacional dos direitos humanos).”

Para Moraes (2007, p.94), os direitos humanos fundamentais podem ser definidos como

o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua proteg@o contra o arbitrio do
poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana.

Nessa linha, os direitos humanos seriam um conjunto de faculdades atribuidas as pessoas e
aos grupos sociais, expressdo de suas necessidades referentes a vida, a liberdade, a igualdade, a
participagdo politica, ou qualquer outro aspecto fundamental relacionado ao desenvolvimento do
homem em uma comunidade de pessoas livres, exigindo o respeito ou a atuagao de toda a
coletividade e do Estado, com a garantia dos poderes publicos para restabelecer seu exercicio no
caso de violagdo ou para realizar a prestacio (SAMPAIO, 2004; MORAES, 2007). Os direitos
humanos se converteram, portanto, em um conjunto de convicgdes ético-politicas admitidas por
todos os paises, em um minimo denominador comum civilizatéorio do atual momento historico
(ROTA, 1996).

A perspectiva historica dos direitos humanos nos remete a classificagdo baseada na ordem
cronologica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos, conforme a marca
predominante dos eventos historicos e das inspiracdes axiologicas que deram identidade as
geragdes ou, para alguns, dimensdes de direitos'®: (i) a primeira, surgida com as revolugdes
burguesas dos séculos XVII e XVIII, valorizava a liberdade; (i1) a segunda, oriunda dos
movimentos sociais democratas e da Revolugdo Russa, enfatizava a igualdade; (ii1) a terceira,
consideradas as agruras passadas pela humanidade durante a Segunda Guerra Mundial, refletia os
valores da fraternidade (SAMPAIO, 2004; MORAES, 2006).

A idéia de sucessao de direitos acaba por conflitar com as caracteristicas fundamentais dos
direitos humanos contemporaneos, sobretudo no tocante a sua indivisibilidade e interdependéncia,
que se contrapdem a visdo fragmentdria e hierarquizada das geragdes de direitos humanos

(MAZZUOLLI, 2001a). Para ele, a concep¢ao contemporanea dos direitos do homem conjuga a

109 “Alguns autores entendem que devemos denominar os diversos periodos de desenvolvimento desses direitos como
dimensoes de direitos fundamentais; de outra feita, outros endentem que devemos denominar de geragdes. Optamos
por aderir a primeira corrente, haja vista que a palavra geragdes passa-nos uma sensagdo — até mesmo pela sua
semantica —, de fatos e situacdes que, cronologicamente, se sobrepuseram, enquanto a palavra dimensoes revela-nos a
possibilidade de desenvolvimento e expansdo dos direitos fundamentais, sem a necessidade de exclusido ou
substitui¢do.” (MEDEIROS, 2004, p.68).
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liberdade e a igualdade, o que denota o carater indivisivel e interdependente desses direitos. Por
conseqiiéncia, ndo hd como entender que uma geragdo sucede a outra, na medida em que ha uma
verdadeira interacdo ¢ mesmo fusdo dos direitos humanos ja consagrados com aqueles que os
sucedem.

Assim, os direitos fundamentais de primeira geragio'’’ sdo os direitos e garantias
individuais (encontram-se sob essa qualificacdo a liberdade em geral e as liberdades especificas
como a de consciéncia e religido, de expressao e imprensa, direito de propriedade, a vida e a
seguranga, etc.) e politicos classicos (seu nucleo se encontra no direito de votar e ser votado),
surgidos institucionalmente com a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), cujos
postulados foram incorporados, posteriormente, na Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América (1776) (JORA, 2006).

' s30 os direitos sociais (relacionados ao

Os direitos fundamentais de segunda geracdo'
trabalho, ao seguro social, ao descanso, ao lazer, a saude, a educacdo, a subsisténcia, ao amparo a
doenga, a velhice, etc.), econdmicos e culturais surgidos no final do século XIX e inicio do século
XX, como forma de propiciar condigdes minimas de existéncia que permitam ao individuo usufruir
as demais liberdades (SAMPAIO, 2004; JAYME, 2005; MORAES, 2006).

Por fim, modernamente, protege-se constitucionalmente, como direitos fundamentais de
terceira gerag¢do os denominados direitos de solidariedade ou fraternidade - que englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e a outros direitos difusos''” -; reconhecidamente direitos de todos e
nao s6 dos cidadaos nacionais; interesses que desconhecem fronteiras, classe ou posi¢ao social, e
se definem como direitos globais (SAMPAIO, 2004; JAYME, 2005; MORAES, 2006). E isto
porque o direito diz respeito a protecdo de interesses pluriindividuais que superam as nogdes
tradicionais de interesse individual ou coletivo, estruturando-se como um interesse pertencente a
todos e cada um dos individuos componentes da pluralidade de sujeitos integrantes da aldeia
global (MUKALI 2004).

Bobbio (1992, p.6), ao escrever sobre os novos direitos, da énfase ao direito fundamental
ao meio ambiente, afirmando que “o mais importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos

ecologicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido”. E ndo poderia ser de outra forma, diante

"% Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, os direitos de primeira geracdo estdo albergados nos
artigos 4° ao 21. Por sua vez, a Constituicdo do Brasil de 1988 elenca tais direitos em seu artigo 5°.

! Previstos nos artigos 22 ao 27 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

"2 Conceitua-se o direito difuso como “o interesse juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou
indeterminavel de sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos os participantes da comunidade geral de referéncia,
o ordenamento geral cuja normativa protege tal tipo de interesse.” (ANTUNES, 1989, p.20-21).
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da importancia e complexidade que a tematica ambiental passou a apresentar em nivel mundial e
da sua direta relagdo com os demais direitos.

A solidariedade da terceira geragao de direitos fortalece a idéia de que somos todos
habitantes de um mesmo e fragil mundo a exigir um arranjo universal com o fito de manter as
condi¢cdes de habitabilidade planetdria para as presentes e futuras geragdes. O que requer um
minimo de conserto entre os niveis nacionais, regionais e internacionais, em torno de
responsabilidades comuns, para assegurar o direito ao desenvolvimento sustentavel e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (SAMPAIO, 2004).

Magalhdes (2002) afirma que, pela propria caracteristica do direito questionado, a
indivisibilidade ha de ser sua tonica, na medida em que tal direito ndo pode ser fruido, com
exclusividade, por um unico individuo, porquanto a indeterminacdo dos sujeitos que dele se
beneficiam ¢ um traco peculiar desta classe de direitos.

Nessa perspectiva, Farias (2005, p.185) caracteriza os direitos fundamentais de terceira
geracdo por meio de quatro palavras-chaves, quais sejam: (i) homem-humanidade; (i1) titularidade-
anonima; (1) existéncia-transgeracional, ¢ (iv) qualidade-de-vida. A primeira ressalta a
solidariedade mundial dos direitos de terceira geracao, destacando o homem como parte de um
todo (a humanidade); a segunda sublinha que “sendo de todos ndo ¢ de ninguém”; a terceira
mostra-se revoluciondria para a ciéncia juridica ao permitir a titularidade de seres ainda nem
concebidos (que ndo sdo pessoas juridicamente falando, numa dimensao temporal prospectiva); a
ultima vislumbra aspiragdes humanas que transcendem a existéncia minima de subsisténcia e
projetam o homem na infinita espiral de melhoria de seu padrao de existéncia.

Conforme Alonso Junior (2006, p.35), a ordem histdrica demonstra que a relagdo do direito
internacional, antes adstrita aos Estados-membros, recebe nova roupagem, atingindo num primeiro
momento os individuos que os integram, com o desenvolvimento do entendimento do homem
como sujeito de direitos. Direitos estes primeiro reconhecidos individualmente (direitos civis e
politicos), com progressdo a coletivizagdo (direitos econdmicos, sociais € culturais) até atingir os
denominados direitos de solidariedade, avancando-se na protecdo humanistica de forma
globalizada como que acompanhando movimento de igual terminologia de preponderancia
econOmica (globalizagdo).

Note-se que a geracdo de direitos ndo para, pois os anseios e necessidades dos homens se

A i o 113
avolumam com o tempo e surgem da emergéncia de novas descobertas e técnicas °, dando lugar a

13 Nesse sentido, a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, reconhece a insuficiéncia dos direitos nela
consagrados para assegurar com plenitude a dignidade do ser humano, motivo pelo qual, nos termos do seu artigo 31,
admite a incorporagao de novos direitos (JAYME, 2005).
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propostas de direitos fundamentais de quarta''* e quinta'” gerac¢ées que, na visio de Sampaio
(2004), estao em fase de definicdo e ainda ndo despertaram consenso entre os estudiosos.

A visdo dos direitos humanos em ondas geracionais indica o carater cumulativo da
evolucdo desses direitos no tempo, devendo-se situd-los num contexto de unidade, indivisibilidade
e interdependéncia, porquanto, cada gera¢do de direitos interage, de forma integrada, com as
demais (BRANCO, 2000).

Clarissima a esse respeito, a Declaragao de Direitos Humanos de Viena (1993) dispde, no

seu item 5, que:

Todos os direitos humanos sdo universais“G, ina’ivisz’veisl”, interdependentes ¢ inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e eqiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim como
diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais''®. (U.N, 1993, traducio nossa, grifo nosso).

Assim, independente da definicdo que se dé€ aos direitos humanos, importa realgar que tais
direitos relacionam-se diretamente com a garantia de ndo-ingeréncia do Estado na esfera individual
e a consagracdo da dignidade humana, tendo um universal reconhecimento por grande parte dos
Estados, seja em nivel constitucional, infraconstitucional, seja em nivel de direito consuetudinario

ou mesmo por tratados e convengdes internacionais (MORAES, 2007).

"% Para alguns, seriam desdobramento da terceira geragdo de direitos, destacando-se a vida permanente e saudavel na e
da Terra, compondo os direitos intergeracionais a uma vida saudavel ¢ em harmonia com a natureza e ao
desenvolvimento sustentavel, como se afirmou na Carta da Terra ou na Declaracdo do Rio de Janeiro (SAMPAIO,
2004). Para Bobbio (1992), a quarta gera¢do de direitos compreenderia a biotecnologia, engenharia genética e os
efeitos dela decorrentes.

"5 Direitos ainda a serem desenvolvidos, mas que tratam do cuidado, compaixdo e amor por todas as formas de vida,
reconhecendo-se que a seguranga humana nao pode ser plenamente realizada se o individuo nao for visto como parte
integrante do cosmos (SAMPAIO, 2004). Para Jora (2006), a quinta geragdo de direitos compreenderia os direitos da
tecnologia de informagdo (Internet), do ciberespaco e da realidade virtual. Logo, teriam correspondéncia direta com o
direito a privacidade e & informagao.

16 «Caracterizam-se os direitos humanos pela universalidade, decorréncia da condigfo invariavel da pessoa humana,
pois basta o individuo ser humano para tornar-se titular desses direitos, independentemente de suas condi¢des
subjetivas.” (JAYME, 2005, p.2).

"7 «A indivisibilidade permeia toda a nogdo de direitos humanos; entre direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais, ndo se estabelece primazia de uns em desfavor de outros, pois todos sdo essenciais a realizag@o do principio
da dignidade humana.” (JAYME, 2005, p.2).

18«5 " All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international community
must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with the same emphasis. While
the significance of national and regional particularities and various historical, cultural and religious backgrounds must
be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural systems, to promote and
protect all human rights and fundamental freedoms.”
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3.1 Direito a vida e direito 2a um meio ambiente sadio

r

O direito a vida ¢ universalmente conhecido como um direito béasico ou fundamental
inerente a todos os individuos, na medida em que seu gozo ¢ condi¢do necessaria para a frui¢ao da
totalidade dos demais direitos humanos. Nesse sentido, o direito a vida, tomado em sua dimensao
ampla e propria, “compreende o direito de todo ser humano de nao ser privado de sua vida (direito
a vida) e o direito de todo ser humano de dispor dos meios apropriados de subsisténcia e de um
padrdo de vida decente (preservacao da vida, direito de viver)” (TRINDADE, 1993, p.73).

Quadros (2002) afirma que o direito a vida vai além da simples existéncia fisica, por
acreditar que tal direito expressa a sintese de todos os demais direitos que constituem os Direitos
Humanos. Para ele, o exercicio dos direitos individuais, a garantia dos direitos sociais, a politica
econdmica e a propria democracia existem no sentido de oferecimento de dignidade a vida da
pessoa humana.

Nessa linha, tendo em conta que a degradacao do meio ambiente repercutiria negativamente
sobre as condigdes da existéncia humana — a préopria vida, a saude fisica e mental, o bem estar das
geracgdes presentes e futuras —, era o proprio direito a vida, em sua ampla dimensdo, que acarretava
o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio. Ou seja, a garantia do direito a um meio
ambiente sadio protegeria a vida humana sob dois aspectos, a saber: (i) a existéncia fisica e satde
dos seres humanos; (i1) a dignidade desta existéncia, ou seja, “a qualidade de vida que faz com que
valha a pena viver” (TRINDADE, 1993, p.76).

Tem-se, entdo, que o direito a um meio ambiente sadio — entendido como o direito as
condi¢des de vida que assegurem a saude fisica, moral, mental e social, a propria vida, assim como
o bem estar das presentes e futuras geragdes —, configura-se como extensao ou corolario do direito
a vida, encontrando-se os Estados no dever de evitar riscos ambientais sérios a vida e assegurar
condi¢des de sobrevivéncia a todos os individuos.

Assim, o reconhecimento e a prote¢do dos direitos do homem integram a base das
constituicdes democraticas modernas, as quais asseguram a prevaléncia do Direito sobre o
voluntarismo despotico dos soberanos. A Constitui¢do, nesse sentido, € a expressao da vontade de
todos, ¢ a lei das leis e estd reconhecidamente legitimada a limitar o poder de governantes e
legisladores (JAYME, 2005).

Nessa vertente, a constru¢do de um verdadeiro Estado Democratico de Direito ndo se pode
dar sem o respeito aos atributos essenciais da pessoa humana expressos nos direitos fundamentais,

neles incluido o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.
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Sob a oOtica constitucional brasileira, o direito ao meio ambiente € vislumbrado como um
direito a vida voltado as necessidades de toda a populagdo, interessado em proteger os valores
fundamentais da pessoa humana e possibilitando, de forma concreta, a defesa deste direito a vida,
em face da tutela dos denominados direitos materiais constitucionais metaindividuais
(PREDIGER, 2007).

Nesse sentido, ao usar a expressdo sadia qualidade de vida no Art. 225 da CR/88, o
legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: (i) o primeiro, de
carater imediato, representado pela qualidade do meio ambiente; (ii)) o segundo, de carater
mediato, constituido pela satde, o bem-estar e a seguranca da populagdo, que se vém sintetizando
na expressao da qualidade de vida (FIORILLO; RODRIGUES 1999).

Nota-se, pois, a indeterminacdo do conceito sadia qualidade de vida, propositadamente
instituido pelo legislador no intuito de estender o espago de incidéncia da norma, porquanto, se
houvesse uma defini¢do precisa de meio ambiente, inimeras situagdes que poderiam ser inseridas
na orbita de seu conceito atual, poderiam deixar de sé-lo, dada a restricio de seu sentido
(FIORILLO; RODRIGUES, 1999).

Desta feita, considerada a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o direito a
vida, infere-se que o direito a vida ¢ objeto do direito ambiental, sendo certo que sua correta
interpretacdo ndo se restringe pura e simplesmente ao direito a vida, enquanto vida humana, mas
sim direito a sadia qualidade de vida em todas as suas formas (FIORILLO, 1995). Ou seja, a tutela
ambiental nao se restringe a tutela da vida, abarcando, pois, a garantia constitucional de uma vida
digna e sadia em todas as suas formas.

Por consectario logico, o direito ao meio ambiente € pressuposto dos demais direitos do
homem, vez que, somente aqueles que possuirem vida, e mais ainda, vida com qualidade e saude, ¢
que terdo condigdes minimas de exercitarem os demais direitos da pessoa humana, nestes
compreendidos os direitos de primeira e segunda geracao (FIORILLO; RODRIGUES, 1999). A
degradacdo ambiental constitui, assim, uma obstru¢cdo ao pleno e eficaz exercicio dos demais
direitos do homem (FIORILLO; RODRIGUES, 1999)

Conforme afirmado por Trindade (1993), a luta pela protecdo do ambiente acaba se
identificando com a luta pela protecao dos direitos humanos, na medida em que se busque a
melhoria das condigdes de vida em um ambiente sadio. Para ele, os avangos nos dois ambitos de
protecdo vém, de certa maneira, favorecer a prote¢do do ser humano e da humanidade contra seus
proprios impulsos destrutivos.

Assim, resta evidente que a incidéncia do meio ambiente na existéncia humana ¢ o que

justifica sua inclusdo no rol de direitos fundamentais, porquanto, a conservagdo da espécie
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humana, ameacada pela degradagdo ambiental, constitui um valor prioritdrio para qualquer

sociedade (FIORILLO; RODRIGUES, 1999).

Com efeito, a constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais nao significa mera

enuncia¢do formal de principios, mas a plena positivagao de direitos, cuja tutela podera ser exigida

por qualquer individuo junto ao Poder Judicidrio, no intuito de garantir a democracia. Haja vista

que o respeito aos direitos humanos fundamentais, sobretudo pelas autoridades publicas, ¢

pressuposto basico para a construgao de um verdadeiro Estado Democratico de Direito (MORAES,

2007).

No Brasil, ao tratar da questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o

Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se no seguinte sentido:

Mesmo porque,

ambiente

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DIREITO DE TERCEIRA GERACAO. PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragcdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagao
dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social.

Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades classicas, negativas e formais — realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geragao (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexaurabilidade. (BRASIL, STF, MS 22.164-
0/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 17/11/1995, 39206).

como ja proclamado pelo Supremo Tribunal Federal, trata-se o meio

“de um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e preserva-lo
em beneficio das presentes e futuras geracdes, evitando-se, desse modo, que irrompam,
no seio da comunhdo social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de
uso comum de todos quantos compdem o grupo social” (BRASIL, STF, RE 134.297-SP,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22/09/1995, 30597).
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3.2 Direito a saude e direito a um meio ambiente sadio

De igual modo, o direito a saude, a exemplo do direito a vida, impde obrigacdes negativas
(de ndo praticar atos que possam por em risco a saude do homem) e positivas (de tomar todas as
providéncias apropriadas a prote¢do e preservacdo da saide humana), constituindo-se, também,
como uma pré-condicao para o exercicio da liberdade. O direito a saude requer, assim, a protecao
da integridade fisica e mental do individuo e de sua dignidade, impondo-se a coletividade a
garantia do direito a saude, a prevencao e o tratamento de doengas (TRINDADE, 1993).

Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente acarreta indireta, mas, necessariamente, a
protecao dos seres humanos, na medida em que o objeto do direito ambiental, e dai do direito a um
meio ambiente sadio, ¢ o de proteger os seres humanos ao assegurar-lhes um meio de vida
adequado (TRINDADE, 1993). A toda evidéncia, a salvaguarda do direito a satde exige a
proclamacao do direito humano a salubridade ambiental.

Verifica-se, pois, que a manutencdo das condi¢cdes ambientais € alicerce para a propria
vida. O meio ambiente ¢ que proporciona ao homem seu sustento material e lhe oferece a
oportunidade de se desenvolver fisica, moral e intelectualmente. S6 ha qualidade de vida onde
exista um meio ambiente ecologicamente equilibrado (TRINDADE, 1993).

Neste particular, a erradicagdo da pobreza que assola a maioria da populagdo constitui
tarefa essencial de todos os Estados e individuos, de modo a assegurar o atendimento de suas
necessidades basicas e a maximizacao do bem estar para aqueles que vivem em condi¢des de
extrema pobreza. Os Estados hao de proporcionar a todas estas pessoas os direitos a alimentagao, a
habitagdo, a educacdo, a satde, a um saldrio justo, a participagdo democratica e ao meio ambiente
sadio, mediante um desenvolvimento sustentavel que proporcione uma vida saudavel e produtiva
em harmonia com a natureza (TRINDADE, 1993).

Nesse aspecto, o direito ao meio ambiente sadio integra o acervo juridico da pessoa humana
a fim de garantir-lhe uma vida digna, porquanto segundo Sarlet (2006, p.40) “vida digna ¢
necessariamente uma vida saudavel.” Nao ¢ por outro motivo que, no ordenamento juridico
brasileiro, entende-se por poluicao “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades

que direta ou indiretamente prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio™'’.

19 Art. 3°, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 6.938/81.
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Dentro desse contexto, embora o Brasil seja parte dos principais tratados internacionais

120, vale ressaltar a omissdo da

sobre o meio ambiente concluidos sob os auspicios da ONU
Administragdo Publica brasileira no tocante a garantia de um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, porquanto resta induvidoso que muitas cidades nacionais apresentam péssima
qualidade do ar; cursos d’agua poluidos por detritos industriais e esgoto doméstico; solos
contaminados por pesticidas; etc., sujeitando inumeras pessoas as agruras provocadas pela
poluicao em seus diversos aspectos (SILVA, 2008).

Logo, o direito a satde, entendida como um estado de completo bem estar fisico, mental e
social, e ndo somente a auséncia de enfermidades, encontra-se indissociavelmente ligado ao direito
a vida e ao direito ao meio ambiente sadio, constituindo obrigacdo do Estado e de toda a sociedade
proteger e garantir o desfrute pleno dos direitos humanos fundamentais — liberdades, moradia,
lazer, trabalho, direito ao desenvolvimento, etc. (CHACON; CRUZ, 2005).

O Relatorio final da I Reunido do Grupo de Consultores Juridicos do PNUMA (Malta,
1990), concluiu que os direitos a vida e a satide configuram uma ponte entre os direitos humanos e
o direito a um meio ambiente equilibrado. Com isso, numa perspectiva integrada, pode-se afirmar
que somente € possivel viver (direito a vida) com qualidade (direito de viver) e satde (direito a
saude) se o ambiente estiver equilibrado, o que ¢ pressuposto para o gozo de todos os demais

direitos humanos (PAIM, 2003).

3.3 Jus cogens ambiental

Bobbio (1992, p.63), ao comentar sobre a conjuntura dos direitos humanos, dentre eles
sobre o meio ambiente, assevera que, partindo-se do plano ideal para o plano real, uma coisa ¢
falar dos direitos do homem e justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa ¢ garantir-
lhes uma protecao efetiva. Sobretudo se considerado que “a medida que as pretensdes aumentam, a

satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil.”

12 Entre os mais recentes instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil em matéria de meio ambiente destacam-
se: (1) a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga do clima, adotada pelas Nagdes Unidas, na cidade de
Nova lorque, em 09 de maio de 1992, aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n° 1/94, e promulgada pelo
Decreto n° 2.652/98; (ii) o Protocolo de Quioto, adotado na cidade de Quioto, em 14 de dezembro de 1997, aprovado,
no Brasil, pelo Decreto Legislativo n°® 144/02, e ratificado em 23 de agosto de 2002; (iii) a Convengdo sobre
diversidade biologica, adotada na cidade do Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992, aprovada, no Brasil, pelo Decreto
Legislativo n° 2/94, e promulgada pelo Decreto n°® 2.519/98, tendo entrado em vigor internacional em 29 de dezembro
de 1993 (MAZZUOLLI, 2004).
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Nessa perspectiva, Bobbio (1992) salienta que o problema fundamental em relagdo aos
direitos humanos, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los filosoficamente (quanto a sua natureza e seu
fundamento), mas o de garanti-los, juridica e politicamente, de modo a impedir que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados.

Rezek (2002) ressalta que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ndo ¢ um
tratado, e, portanto, seus dispositivos ndo constituem uma obrigagdo juridica para cada um dos
Estados representados na Assembléia Geral da ONU, quando da adog¢do do seu respectivo texto
sob a forma de uma Resolucao. Nao raro, ante gestoes externas fundadas na prote¢ao dos direitos
humanos, certos paises reagiram lembrando a natureza ndo-convencional da Declaragao.

Para Bobbio (1992), as cartas de direito, enquanto permanecem no ambito do sistema
internacional do qual promanam, representam expressdes de boa vontade, ou, quando muito,
diretivas gerais de acdo orientadas para um futuro indeterminado e incerto, sem quaisquer
garantias de realizacdo além da boa vontade dos Estados, e sem outra base de sustentacdo além da
pressdo da opinido publica internacional ou de agéncias ndo estatais, por nao existir a previsao de
san¢ao institucionalizada internacionalmente.

Todavia, com espeque na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), o
atributo da soberania ndo constitui razao para que determinado Estado invoque seu direito interno
com o objetivo de inadimplir determinada obrigacio firmada no seio de um tratado
internacional'*'. Nio fora isso, ainda que inexistam tratados diplomaticos disciplinando a aplicagdo
de regras entre paises contraentes, a admissao da teoria do jus cogens implicaria na existéncia de
um regramento de carater obrigatério que, ultrapassando o ambito restrito dos territorios nacionais,
se impusesse a todos os Estados com necessaria observancia (BRITO JUNIOR, 2005).

Ao tratar da teoria do jus cogens, Mazzuoli (2001b, p.88-89) explicita que:

A teoria do jus cogens veio, entdo, limitar a autonomia da vontade dos entes soberanos
(jus dispositivum) na esfera internacional, assim o fazendo com vistas a assegurar, de
certa forma, a ordem publica no ambito externo. Integram-na, grosso modo: a) o costume
internacional geral ou comum, a exemplo das normas protetoras dos proprios
fundamentos da ordem internacional, como a proibi¢do do genocidio ou do uso da forca
fora do quadro da legitima defesa; as normas sobre cooperacao pacifica na protecdo de
interesses comuns, como a liberdade dos mares; as normas que proibem a escravatura, a
pirataria, o genocidio e a discriminagdo racial; as normas de direito humanitario, que
protegem os civis em tempo de guerra etc.; b) as normas convencionais pertencentes ao
direito internacional geral, a exemplo dos principios constitucionais constantes da Carta
das Nagdes Unidas, como os da preservagdo da paz, da seguranga e da justiga
internacionais etc.; ¢) o direito internacional geral, de fonte unilateral ou convencional
sobre direitos e garantias fundamentais do homem, como a Declaragdo Universal dos

12! Nesse sentido, o artigo 27 da “Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados” consigna que “uma parte nio
pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o descumprimento de um tratado”.
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Direitos do Homem ¢ os dois Pactos de 1966 (Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢
Politicos e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

Nesse sentido, reconhece-se a obrigatoriedade e universalidade do direito internacional dos
direitos humanos, cujas normas situam-se no topo da hierarquia normativa, estabelecendo limites
intangiveis para todos os Estados, porquanto quem dita a ultima palavra sobre interpretagdo e
aplicacdo das normas de direitos humanos ¢ a jurisdi¢ao internacional, e dizer por ultimo significa
estabelecer soberana e definitivamente o direito (JAYME, 2005).

Pelo sistema de protecdo dos direitos humanos, os Estados assumem o dever de cumpri-los
e de fazé-los cumprir dentro das fronteiras de seu territorio, sendo-lhes defeso, sob a invocagao do
direito interno ou do principio da soberania, furtar-se ao cumprimento do preceito estabelecido nas
normas de direito internacional dos direitos humanos (JAYME, 2005; TRINDADE, 1993). Dessa
evidéncia, o direito interno e o direito internacional formam um todo indivisivel, encerrando, por
conseguinte, a dicotomia entre as teorias monista e dualista'®*; interagem objetivando a méaxima
protecao da pessoa humana (JAYME, 2005).

O direito internacional novo ¢ constrangido, entdo, a apagar as fronteiras e a multiplicar os
espacos coletivos e a idéia de interesses comuns das geragdes presentes e futuras. Pelo viés dos
direitos humanos e, sobretudo, da prote¢ao do meio ambiente, o direito internacional podera perder
seu carater egoista dominado pela sacrossanta soberania dos Estados para se tornar enfim o direito
da solidariedade, aceitando a evidéncia de que habitamos, todos, o0 mesmo planeta Terra (PRIEUR
apud MUKALI, 2004, p.187).

A intima relacdo existente entre o meio ambiente e os direitos humanos ¢ demonstrada,
ademais, pelo fato de ambos fomentarem a erosao gradual do denominado “dominio reservado dos
Estados”, porquanto, o tratamento das questdes relacionadas aos seus proprios nacionais € a
conservagdo do meio ambiente torna-se uma questdo de interesse internacional. Infere-se um
processo de internacionalizacdo tanto da protecao dos direitos humanos (a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948) quanto da protecdo ambiental (a partir da Declaracao de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972).

'22 Em sintese, a “teoria o dualista”, elaborada por Heinrich Triepel, pressupde que o Direito Internacional e o Direito
interno sdo nogdes diferentes, pois estdo respectivamente fundamentados em duas ordens: interna e externa. A “teoria
monista” pressupde que o Direito internacional e o Direito interno sdo elementos de uma tnica ordem juridica e, sendo
assim, haveria uma norma hierarquicamente superior regendo este unico ordenamento. Esta teoria, ainda, apresenta
duas correntes distintas: (i) a que defende a primazia do Direito interno, identificado por Hegel como o direito externo
de Estado, isto ¢, o conjunto de normas estatais que disciplinam as relagdes entre os Estados; (ii) a que sustenta a
primazia do Direito Internacional, na qual Kelsen se destaca ao defender a unidade do direito e o primado do Direito
Internacional sobre o estatal (FERRAJOLI, 2007).
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A propagacdo da ideologia dos interesses difusos, neles incluidos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um patrimoénio comum da humanidade, confirma a
afeicdo geral a toda a sorte de orientagdo pro-ambiente mundialmente sugerida, tendo-se em vista
os riscos do homem ver-se privado do ecossistema viavel a manutencao de sua espécie. Em outras
palavras, a protecdo da totalidade da biosfera acarreta indireta, mas necessariamente, a protecao
dos seres humanos, na medida em que o fundamento do direito ambiental e, conseqiientemente, do
direito a um meio ambiente sadio, € o de proteger toda a coletividade humana, assegurando-lhe o
direito a vida (TRINDADE, 1993).

Refletindo sobre o tema dos direitos do homem, Bobbio (1992, p.45-46) aconselha aquele
que pretenda examinar o seu desenvolvimento apos a Segunda Guerra Mundial a ler a Declaragio
Universal e depois olhar em torno de si. Para ele, o individuo que o fizer serd obrigado a
reconhecer que, inobstante as corajosas formulagdes dos juristas, dos esforgos dos politicos de boa
vontade, hd um longo caminho a ser percorrido. “E ele terd a impressao de que a histéria humana,
embora velha de milénios, quando comparada as enormes tarefas que estd diante de nos, talvez
tenha apenas comecado.” (BOBBIO, 1992, p.45-46).

Ao passo que, somente serd possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos
humanos “quando uma jurisdi¢do internacional conseguir impor-se € superpor-se as jurisdigdes
nacionais e quando se realizar a garantia dentro do Estado — que ainda ¢ caracteristica
predominante da atual fase — para a garantia contra o estado” (BOBBIO, 1992, p.40-41).

Desse modo, a realidade demanda a redefini¢do de conceitos e atitudes arraigados na
sociedade moderna, como, por exemplo, os de Estado nacional e de soberania, que precisam ser
reavaliados para se tornarem capazes de ganhar concretude e estabelecer as competéncias
necessarias que o Estado deve desempenhar na qualidade de promotor do bem comum (JAYME,

2005).

3.4 Ingeréncia ambiental

Indaga-se, entdo, se, diante desse quadro, onde a politica mundial ainda ¢ assinalada pelos
conflitos dos Estados por poder, prestigio e riqueza, e da auséncia de uma autoridade internacional

com competéncia para fazer cumprir suas decisdes, a comunidade internacional, por meio da
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ONU, disporia da ingeréncia'® como meio de fazer com que o Estado inadimplente observe as
normas internacionais de direito ambiental. Haveria, portanto, um direito a ingeréncia de Estados
ou Orgao internacional na soberania de outros Estados, pela ma gestdo do meio ambiente nos
limites territoriais em que exercem mencionada soberania?

Nao hé novidade alguma ao mencionar os efeitos deletérios da degradagao ambiental, tais
como: perda de biodiversidade; efeito estufa; aquecimento da atmosfera devido a emissdo de gases
e, por conseqiiéncia, mudangas climdticas; polui¢do do ar urbano; chuva acida; desertificagdo;
proliferagdo de doengas causadas por insetos; alteracdes nos volumes de agua potavel; secas;
enchentes; ciclones tropicais; avanco das aguas do mar; contaminagdes associadas ao uso da
energia nuclear; etc.'”. A auséncia de medidas efetivas de prote¢io do meio ambiente amplia,
consideravelmente, as tragédias ambientais, cujas catastroficas conseqiiéncias revelam a
necessidade de adog¢do de medidas urgentes e eficientes por parte dos Estados e de toda a
coletividade.

Diante da crise ambiental do planeta e do desrespeito aos direitos humanos, Chagas (2004)
ressalta que, os individuos habilitados a exercitar o controle dos seus direitos fundamentais (ou
seja, direitos reconhecidos internamente), ao tentar transpor essa realidade para o plano
internacional sdo obstados, porquanto, nesse ambito, somente os Estados podem agir por si e por
seus nacionais, dado que as normas relativas aos direitos humanos existem somente nos tratados
firmados entre Estados. Nesse sentido, no caso de descumprimento de uma regra de direitos
humanos, “o Estado inocente nao pode recusar-se a cumprir as suas obrigacdes, porque o impede o
art. 60-5'%, da Convencio de Viena” (CHAGAS, 2004, p.180).

Ante o descumprimento do Estado e a auséncia de uma autoridade internacional com
competéncia para fazer cumprir as decisdes emanadas, Chagas (2004), posiciona-se no sentido de
que a sociedade internacional, por meio da ONU, dispde da ingeréncia como meio de fazer com
que o inadimplente observe o pactuado. Contudo, conforme salientado pelo autor, ao ativar este

instrumento, o Estado faltoso, corroborando-se no art. 2° (7) da Carta das Nagdes Unidas, ou

12 A ingeréncia ou intervencio, no &mbito do Direito Internacional, sé se caracteriza quando ¢ praticada em tempo de
paz, de forma compulsoéria, sem ter havido consentimento do Estado que a sofreu, configurando a intengdo de um
Estado, ou de um grupo de Estados, de impor ou tentar impor sua vontade nos assuntos inerentes a outro Estado
(PEREIRA, 2004).

124 Menciona-se ainda a grave questio dos refugiados ambientais, embora os governos, em sua maioria, ainda nio
reconhegam a decadéncia ambiental como uma causa de deslocamento de pessoas no mundo (TRINDADE, 1993).

125 «Art, 60. Extingdo ou Suspensdo da Execucdo de um Tratado em Conseqiiéncia de sua Violagao

[..]

5. Os paragrafos 1 a 3 ndo se aplicam as disposicdes sobre a prote¢do da pessoa humana contidas em tratados de
carater humanitario, especialmente as disposi¢des que proibem qualquer forma de represalia contra pessoas protegidas
por tais tratados.” (MAZZUOLLI, 2006, p.280).
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mesmo no art. 19'%° da Carta da Organizacao dos Estados Americanos (se for o caso), invoca
instantaneamente o seu poder soberano — guardido do seu discricionarismo interno. Ocorre que,
para Chagas (2004), nos casos de inobservancia dos direitos humanos, o direito a independéncia e
a autodeterminagdo ndo serve de escudo contra a intervencao coercitiva dos Estados ou do o6rgao
que os represente.

Assim, enquanto ndo se generaliza o conceito contempordneo de uma soberania
flexibilizada, faculta-se a pratica de ingeréncia pelo 6rgao competente da ONU, em caso de
descumprimento, pelos Estados, de obrigacdes internacionais sobre direitos humanos, no intuito de
garantir a efetividade destes direitos (CHAGAS, 2004). Haja vista que, no entender de Chagas
(2004), a soberania ¢ incompativel com a protecao internacional dos direitos humanos.

Transportando o debate para a seara ambiental, cabe ao direito internacional publico a
tarefa de estabelecer a disposi¢ao juridica “capaz de ir do estdgio de cooperagdao livremente
consentida ao da ingeréncia necessdria a prote¢do, ndo s6 das espécies vivas, mas também dos
patrimonios culturais gravemente ameacados pelos comportamentos contrarios ao ambiente”
(BACHELET, 1995, p.70). Ou seja, face a importancia do meio ambiente para o homem e demais
seres vivos, o direito de ingeréncia ecologica nao pode ser condicionado a vontade do Estado
controlado ou controlador, ao contrario, deve ser imposto de maneira imune a soberania dos
Estados (CHAGAS, 2004).

Nesse sentido, muito embora a ingeréncia tenha sido objeto de reprovacdo pela Corte

Internacional de Justica (CIJ)'?’

em inumeras ocasidoes, Bachelet (1995) afirma que o risco
ecologico de grande proporcao (poluicdo maritima de grande envergadura, catastrofe nuclear,
destruicdo de sitios naturais, etc.), cuja repercussio cause graves efeitos a saude do Planeta, a vida
das espécies animais (aqui incluida a espécie humana) e vegetais, justificaria o direito a ingeréncia
de um ou varios Estados, ou de uma organizagdo internacional que os reuna.

Corroborando sua assertiva, o Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo dispde claramente
que “os Estados tém uma liberdade relativa ou uma liberdade controlada para a exploragdo de seus

recursos naturais. Nesse sentido, entende-se que a soberania ‘cria para o Estado obrigagdes que sdo

corolario de seus proprios direitos’'*® (MACHADO, 2003a, p.1008). Conforme Silva (1998), o

126 «Art. 19. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual for o
motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a for¢ca armada, mas
também qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatoria a personalidade do Estado e dos elementos
politicos, econdmicos e culturais que o constituem.” (MAZZUOLI, 2006, p.69).

127 A Corte Internacional de Justica, fundada em 1945, foi estabelecida pela Carta das Na¢des Unidas como o principal
orgao judiciario das Nagdes Unidas.

128 Salienta-se, todavia, que a questio da soberania permanente sobre os recursos naturais figurou entre os temas mais
importantes dentre aqueles discutidos nas reunides do Grupo dos 77 para a redagdo da Carta de Direitos e Deveres
Econdémicos dos Estados, aprovada em dezembro de 1974, pela Assembléia Geral da ONU, a qual estabeleceu, em seu
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descaso e a inconsciéncia da comunidade global, nos dias de hoje, nos levam a afirmacao de que se
devera caminhar, com urgéncia, para a definicdo de defeitos transnacionais que, quando
praticados, lesam a propria humanidade e condenam geragdes a viver com extrema dificuldade
num futuro bastante proximo.

Com efeito, Chagas (2004) afirma que, somente a propor¢cdo consideravel dos riscos
ambientais em nivel internacional facultaria a ingeréncia ambiental na soberania do Estado
inadimplente. Nesses casos a ingeréncia se configuraria como um dever do Estado ou 6rgao
ingerente em face dos demais, sobretudo se considerado que os bens que compdem o meio
ambiente constituem o patrimdnio da humanidade, ao passo que, em relacdo ao Estado que a sofre,
a ingeréncia se apresenta como um direito de assisténcia, edificado a partir das sucessivas
intervengdes humanitarias'*’.

Nesse contexto, partindo das idéias de Rawls, Cunha (2001, p.XV) sustenta que “‘devemos
negar aos Estados os direitos tradicionais a guerra e a autonomia interna irrestrita’ e que o direito
de intervengdo ¢ admissivel ndo s6 em caso de violagdo dos direitos humanos, mas em hipoteses
como a ‘ofensa a integridade ambiental da terra’ [...]”.

Contudo, de forma a evitar a manipulagdo de intervencdes desnecessarias, economicamente
relevantes ou a omissdo de intervengdes imprescindiveis, Chagas (2004), salienta que a
necessidade ou ndo da ingeréncia ndo pode ficar restrita apenas a decisdo dos Estados ou 6rgdo que
os represente, sendo, pois, relevante a efetiva participacio e oitiva dos cidaddos'’, ja que
diretamente interessados. Em tultima andlise, o direito ao meio ambiente proporciona a humanidade
a oportunidade de, solidariamente, gerir os recursos da aldeia global.

Ocorre que a utilizacdo da ingeréncia desprovida de cautela certamente culminaria em
intervengdes injustas, nas quais regimes que se dizem constitucionais e democraticos poderiam
invocar facilmente o interesse da humanidade em matéria ambiental para justificar tais

intervengodes, embora movidos por interesses utilitaristas € com fins econdmicos. Reforgar-se-ia a

artigo 2° (1), que: “Cada Estado tem o direito soberano e inalienavel de escolher seu sistema econdmico, assim como
seu sistema de natureza politica, social e cultural, de acordo com a vontade de seu povo, sem ingeréncia, pressao ou
ameaga externa de qualquer tipo” (PEREIRA, 2004).

12 Para Chagas (2004), a ingeréncia ecoldgica & soberania seria viabilizada pela atuagdo da assisténcia humanitaria,
cujos precedentes nas atividades das agéncias especializadas das Nagdes Unidas em favor das criangas (UNICEF), dos
refugiados (ACNUR), das vitimas da fome (FAO), das radiacdes nucleares (AIEA), das epidemias (OMS), asseguraria
a sua execugao, no intuito de garantir o direito a condi¢des de vida ecologicamente aceitaveis.

130 “Numa sociedade dos povos razoavelmente justa, as desigualdades de poder e riqueza devem ser decididas por
todos os povos, e dai a importancia da razao publica de povos liberais que debatem suas mutuas relagdes” (CUNHA,
2001, p.XV).
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idéia de que “o forte faz o que quer, e o fraco aceita o que tem de aceitar”*' (CUNHA, 2001,
p.VII).

Nesse passo, ndo se pode perder de vista que paises como o Nauru ¢ a Alemanha nao tém o
mesmo peso ao tempo em que se reinem para uma negociagdo, porquanto resta patente que o
poderio econdmico alemdo ¢ infinitamente superior ao daquele pais encravado no Pacifico. De
igual forma, ndo parece razoavel imaginar que em tempos passados Inglaterra e Franga estivessem
em p¢ de igualdade com o Equador, por exemplo, a até mesmo o proprio Brasil (NUNES JUNIOR,
2003).

A evidéncia, os paises mais desenvolvidos permanecem controlando os mecanismos
econdmicos € intervém, sempre que entendem necessario, na soberania das outras nagdes, sem
nenhum respeito ao direito internacional publico, enquanto reflexo do principio da
autodeterminacdo dos povos. E o que nos mostra Martins (2001), quando ressalta que a guerra
contra o Iraque e a guerra de Kosovo, embora justificadas do ponto de vista ético (defesa do
Kuwait e da etnia albanesa, respectivamente), pois em ambos os casos houve violagdes, por parte
de Hussein e Milosevic, de direitos fundamentais do ser humano, ndo escondem interesses outros
que ndo aqueles de imposi¢do dos interesses dos paises mais fortes' 2.

Em outras palavras, sob o manto da defesa dos direitos universais, os paises mais
desenvolvidos, num futuro préoximo, poderiam entender, por exemplo, que, para a preservagdo da
populacao indigena ou da biodiversidade da Amazonia (ambos tutelados pela CR/88), a Amazonia
deva ser considerada territorio universal e ndo mais brasileiro, decidindo, a titulo de “proteger” os
indios e a floresta amazonica, intervir no Brasil. Salienta-se, inclusive, que, inimeras vezes, o tema

floresta amazonica foi abordado por governantes, pela midia e em seminarios internacionais'*,

B! Neste contexto, ressalta-se o disposto na Resolugdo da Assembléia Geral, intitulada “Declaragdo Relativa aos
Principios do Direito Internacional sobre Relagdes Amigéveis e a Cooperacdo entre os Estados”, aprovada em 1970,
dizendo que: “nenhum Estado nem grupo de Estados tém o direito de intervir, diretamente ou indiretamente, por
qualquer razdo que seja, nos assuntos internos ou externos de um outro Estado. Em conseqiiéncia, ndo somente a
interven¢@o armada, mas também qualquer outra forma de ingeréncia ou toda ameaca dirigidas contra a personalidade
de um Estado ou contra seus elementos politicos, econdmicos e culturais, sdo contrarios ao Direito Internacional. O
uso da forca para privar os povos de sua identidade nacional constitui uma violagdo de seus direitos inaliendveis em
principio de ndo intervencdo. Todo Estado tem o direito inaliendvel de escolher seu sistema politico, econdmico, social
e cultural sem qualquer forma de ingeréncia da parte de ndo importa qual outro Estado” (PEREIRA, 2004).

12 Nio por acaso, os paises do Norte, que dominam as organizagdes internacionais, tém sido seletivos na critica aos
relatérios sobre os direitos humanos em seus proprios territorios, sem, contudo, terem a mesma condescendéncia em
relagdo aos demais paises (SAMPAIO, 2004). Ou seja, o verniz ético apenas encobre os interesses das nagdes mais
“civilizadas”, quando seus proprios interesses estdo em jogo.

13 Recentemente, o texto assinado pelo jornalista do “The New York Times”, Alexei Barrionuevo, na edigdo de 18 de
maio de 2008, intitulado “De quem ¢ a Amazonia, afinal?”, veio engrossar o coro internacional que tem questionado a
soberania do Brasil sobre a Amazénia. Em 1850, o comandante Matthew Maury, chefe do Observatorio Naval de
Washington, defendeu a livre navegacdo internacional pelo rio Amazonas. Em suas palavras, “o mundo amazonico
aguarda a chegada de ragas fortes e decididas para ser conquistado”. No ano de 1853, o governo dos Estados Unidos
exortava que “a Amazonia, se aberta a industria do mundo, nela se achariam frutos de riquezas”. Em 1862, logo apds a
vitoria da Unido na Guerra Civil americana, o presidente Abraham Lincoln sugeriu a representantes dos negros
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sendo recorrente a conclusdao de que o Brasil precisa preservar a floresta amazonica para o bem da
humanidade (MARTINS, 2001).

Nesse passo, diante de uma realidade em que as grandes nagdes continuam impondo seus
estilos e sua for¢a as nagdes mais fracas, inclusive por acdes bélicas, a relativizagao da soberania,
reduzindo-a a uma concepg¢do internacional que facultaria a plena soberania somente aos paises
desenvolvidos, resultaria em verdadeiros atentados ao poder soberano dos Estados emergentes,
sem que estes tenham um foro internacional a que apelar (MARTINS, 2001). E de se lembrar que
os paises desenvolvidos sdo mais especializados em exigir o dever de casa dos outros povos, que
cumprir tal dever em sua casa, sendo bastante notar a ambivaléncia da atuagao dos Estados Unidos,
¢ dos demais paises do “G-7""**, ao tratar dos seus interesses econdmicos em detrimento das
questdes ambientais'*”.

Infere-se, portanto, inimeras evidéncias a indicar que o principio ambientalista de
cooperagdo entre paises, em questdes que prejudiquem interesses de um, ndo ¢ a tonica. Pelo
contrario, o mais freqiientemente observado ¢ o pais com for¢a politica procurar posicionar-se
estrategicamente para continuar usufruindo (sem a devida compensagdo) dos bens e servigcos
ambientais oferecidos pelos paises mais fracos e para desfrutar das oportunidades econdmicas
potenciais abertas pelo ambientalismo'*® (MONTIBELLER FILHO, 2001).

Sob esta otica, adverte-se que discursos como a importancia vital da floresta amazonica

para a regulacio do clima do planeta e afirmacdes do tipo “Amazénia como pulmio do mundo"’

libertados a criacdo de um Estado Livre na Amazoénia. Em 1953, a primeira-ministra da Gra-Bretanha, Margareth
Thatcher, asseverou que: “Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas externas, que vendam
seus territorios”. Em 1989, o entdo senador americano Al Gore (depois ele foi vice do presidente Bill Clinton em duas
gestdes) comentou que: “Ao contrario do que pensam os brasileiros, a Amazodnia ndo é propriedade deles, pertence a
todos nds.” No mesmo ano, o presidente da Franga, Francois Mitterrand, afirmou que “o Brasil precisa aceitar uma
soberania relativa sobre a Amazonia”. Trés anos mais tarde, o presidente da Unido Soviética, Mikhail Gorbachov,
sugeriu que “o Brasil deve delegar parte dos direito sobre a Amazonia aos organismos internacionais”. Também em
1992, o primeiro-ministro da Gra-Bretanha, John Major, ressaltou que “as campanhas de ecologistas internacionais
sobre a regido amazdnica estdo deixando a fase propagandistica para dar inicio a uma fase operativa que pode
definitivamente ensejar intervencdes militares”. Em 1993, a secretaria de Estado dos Estados Unidos, Madeleine
Albright, salientou que: “Quando se trata de meio ambiente, ndo ha fronteiras”. Finalmente, em 1998, o chefe do 6rgio
central das Forcas Armadas dos Estados Unidos afirmou que: “Caso o Brasil faga um uso da Amazoénia que ponha em
risco o meio ambiente dos EUA, temos que interromper o processo” (COSTA, 2008).

B 0 poderoso grupo formado pelos sete paises mais industrializados do mundo: Gri-Bretanha, Canada, Franga,
Alemanbha, Italia, Japao e Estados Unidos.

13 Haja vista a recusa dos Estados Unidos em firmar qualquer compromisso de redugio da emissio de gases que
causam o efeito estufa, consoante as diretrizes elencadas no Protocolo de Quito, ou mesmo de comprometer-se com as
metas quantitativas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa no regime climatico internacional que substituira
o Protocolo apos 2012.

136 «O primeiro caso pode ser ilustrado com o comportamento reticente dos Estados Unidos em relagio aos tratados da
biodiversidade; o segundo com a politica alema de desenvolvimento de ecotecnologias e de fechamento de suas
fronteiras através de leis ambientalistas de importagdes (ecoprotecionismo).” (MONTIBELLER FILHO, 2001, p.41).
7 Mereirelles Filho (2006) explica que um dos mais recorrentes mitos acerca da Amazodnia ¢ o de que ela ¢ o “pulmio
do mundo”, pois, apenas os vegetais em crescimento produzem oxigénio. Como a Amazodnia ¢ um bioma em equilibrio
dindmico, onde ha tantas arvores jovens como maduras, o que se produz é praticamente consumido. Contudo, ele
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devem ser vistos com a devida parcimoénia, pois podem esconder interesses de ingeréncia externa
no pais, sob o pretexto de preservacdo a qualquer custo, porquanto grande parte das florestas
naturais do mundo ja foram devastadas, sobretudo aquelas outrora localizadas nos paises
desenvolvidos (SILVA, 2008)

Ademais, conforme assinala Jayme (2005), as normas internacionais de protecdo aos
direitos humanos e, por conseguinte, do meio ambiente, estruturam-se a partir do reconhecimento
da responsabilidade primaria dos Estados em cumprirem e fazerem cumprir tais direitos, atribuindo
aos procedimentos internacionais carater subsididrio. Ou seja, a regra do prévio esgotamento dos
recursos de direito interno assegura que o sistema de prote¢do internacional funcione
supletivamente, apenas na hipotese de falharem os meios de prote¢do internos. Assim, nos casos de
ndo cumprimento, subsiste a obrigagao dos Estados de provarem que “o maximo de seus recursos
disponiveis”'** foi utilizado para cumprir suas obrigacdes minimas'>’ (TRINDADE, 1993, p.104).

Por outro lado, a ado¢do de medidas tendentes a prote¢do dos recursos ambientais e
garantia da higidez do ambiente devem adequar-se as particularidades de cada Estado, diante do
reconhecimento das diversidades biologicas, culturais e tecnoldgicas dos paises, levando-se em
conta, ainda, as dimensdes territorial e populacional, a extensdao e multiplicidade dos ecossistemas,
a complexidade da estrutura agraria e produtiva, bem como as grandes disparidades na distribuicao
de renda (SILVA, 1998). Nesse passo, a complexidade da questdo ambiental demanda solugdes
diferenciadas, proprias, que se ajustem as realidades vivenciadas por cada nacao, dai a importancia
de se proteger a estrutura independente e soberana dos Estados nacionais (WANDERLEY
JUNIOR, 2000).

Tem-se, entdo, que a meta perseguida por todos os homens, de viver em harmonia com o
seu ambiente, enfrenta ameagas derivadas da busca do crescimento econémico, do crescimento
demografico, das pressdes impostas pelo crescimento populacional e econdmico sobre os escassos
recursos naturais. Tais ameacas estdo interligadas e demandam agdes conjuntas globais. Nesse
sentido, o que inibe um plano global comum para agdes com o meio ambiente ndo necessariamente
¢ a existéncia de um sistema de Estados soberanos, mas os desacordos e conflitos existentes no

campo da propria ecologia. Todos precisam aprender a aceitar limites no tocante ao consumo de

esclarece que a Amazodnia €, sim, fundamental ao equilibrio climatico da Terra, atuando como regulador de diversas
fungoes vitais. Nesse sentido, interven¢des mal planejadas certamente provocardo mudangas ambientais em escala
planetaria, cujas conseqiiéncias sao dificeis de conceber.

1% Interessante notar que a expressdo “maximo dos recursos disponiveis” cobre ndo sé os recursos dentro do Estado,
mas também os recursos disponiveis mediante cooperagdo e assisténcia internacionais, em alusdo ao principio da
cooperagao de todos para a protecdo e o melhoramento do meio ambiente.

1% Guido Soares (2001) afirma que, entre todos os acidentes ambientais até entdo ocorridos, apenas dois casos, da
Fundi¢do Trail e do Lago Lanoux, tiveram uma apreciacdo por orgdos julgadores internacionais, em arbitragens
instituidas nas relag¢des entre Estados e, em seu deslinde, foi aplicado o sistema da responsabilidade por culpa.
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energia e outros recursos, de poluicdo do meio ambiente, etc., o que vai depender da manutengdo e
ampliacdo do consenso sobre os interesses e valores comuns que fundamentam suas regras e
institui¢des coletivas'*® (BULL, 2002).

A luz deste cenério, marcado pelo poderio de alguns poucos Estados nacionais, entende-se
que o equilibrio da ordem internacional exigira o avivamento do multilateralismo e o
fortalecimento da sociedade civil internacional, a partir de um solidarismo cosmopolita. Deste
quadro, emerge ainda a necessidade de justicializagao dos direitos humanos internacionalmente
enunciados, mediante a criagdo de Cortes independentes, capazes de proferirem decisdes

obrigatdrias e vinculantes para todos os Estados (PIOVESAN, 2006).

3.5 Novos paradigmas em direito internacional do meio ambiente

As dificuldades enfrentadas pela sociedade internacional em matéria ambiental espelham a
crise de governabilidade reinante, haja vista as grandes divergéncias e os interesses nada solidarios
manifestados pelos Estados no tocante aos problemas que, por ndo reconhecerem fronteiras,
atingem a humanidade. Fortalece-se, assim, a necessidade de agdes efetivas voltadas para o bem
comum, ou a andlise, sob este enfoque, dos entendimentos j& havidos, de modo a evitar o declinio
isolado de nagdes soberanas (PIRES, 2006).

Conforme Viola (2002), se até a década de setenta todos os Estados importantes, agindo em
interesse proprio, eram capazes de solucionar, seja pela conciliagdo, seja pela imposi¢do, a maioria
de suas disputas com outros Estados, sem prejuizo de sua soberania, a partir da década de oitenta
ocorreu uma perda gradativa de autonomia de quase todos eles (com a exceg¢do dos Estados
Unidos) e uma necessidade cada vez maior de cooperagdo internacional, o que exige muita
flexibilidade nas negociagdes. Em prol dos interesses e beneficio de toda a coletividade, a
formacao de regimes internacionais economicos, de seguranga e ambientais passa a impor algumas
restri¢cdes a soberania da grande maioria dos Estados.

De acordo com Habermas (2002, p.123):

10 Nesse sentido, o almejado desenvolvimento sustentdvel ndo podera ser alcancado sem que haja profundas
mudangas no paradigma capitalista dominante na economia, porquanto o aumento da produgdo ¢ do consumo e, na
mesma esteira, o desperdicio, a ideologia do conforto e o culto das necessidades, tipicos do capitalismo, impdem a
degradagdo ambiental e a exaustdo dos recursos naturais, especialmente nos paises ricos dominados pelo consumismo
individualista (PIRES, 2006).
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A globalizacdo do transito e da comunicagdo, da produgdo econdmica ¢ de seu
financiamento, da transferéncia de tecnologia e poderio bélico, em especial dos riscos
militares e ecologicos, tudo isso nos coloca em face de problemas que nao se podem mais
resolver no ambito dos Estados Nacionais, nem pela via habitual do acordo entre Estados
soberanos.

Nesse sentido, ao fazer um retrospecto da legitimagdo do Estado, Habermas (1995)
menciona que o Estado-nacdo comporta os elementos de soberania interna e externa, territdrio e
povo, estrutura esta que tem no direito positivo a forca necessaria para a tomada de decisdes
politicas essenciais a governabilidade do Estado nos respectivos limites territoriais. Para ele, a
nacao (povo) seria a forga legitimadora, assim compreendida como a comunidade politica marcada
por uma ascendéncia comum, seja por critérios de vizinhanga, cultura, lingua, hébitos, mas ainda
ndo reunidas no &mbito de uma forma de organizacao estatal ou politica (HABERMAS, 1995).

Assim como o Estado nacional deve seu éxito historico a circunstincia de ter substituido as
débeis aliancas corporativas da sociedade pré-moderna pela coesdo solidaria dos cidadaos em
torno do conceito de Nagdo, a nova estrutura deve buscar um elemento legitimador capaz de

motivar os povos a se unirem em torno de objetivos comuns (PIRES, 2006). Nesse sentido,

o Estado Nacional precisa livrar-se do potencial ambivalente que em outros tempos teve
para ele um efeito propulsor. Hoje, quando a capacidade de a¢do do Estado nacional
chega a seus limites, seu exemplo também se revela, por outro lado, muito instrutivo. A
seu tempo, o estado nacional proporcionou um contexto de comunicagao politica em que
foi possivel aparar os impulsos abstrativos da modernizagdo social, tomar uma populagio
privada do contexto de vida que ela havia herdado da tradi¢do e reacomoda-la no
encadeamento de um mundo vital ampliado e racionalizado, também pela via da
consciéncia nacional. Foi-lhe possivel cumprir essa funcdo integrativa assim que o status
juridico do cidaddo vinculou-se ao fato de se pertencer culturalmente a nago. Ja que o
Estado nacional se vé desafiado internamente, pela forca explosiva do multiculturalismo,
e externamente, pela pressao problematizadora da globalizacdo, cabe perguntar se ha hoje
um equivalente para o elemento de junc¢do entre a nacdo de cidaddos e a nacdo que se
constitui a partir da idéia de povo (HABERMAS, 1995, p.14).

Com efeito, fundados na consciéncia de que pertencemos a uma uUnica comunidade
planetaria, ndo sdo poucos os estudiosos que identificam na criagdo de uma estrutura supra-
nacional a solu¢do para os mencionados problemas globais e, nesta linha de pensamento,
alimentam a esperanca no fortalecimento das institui¢des ja existentes e criagdo de outras, como a
ONU, da qual fazem parte alguns 6rgaos importantes com atividades voltadas a preservagao do
meio ambiente, pois, neste &mbito, nenhuma nag¢ao, hoje, basta a si mesma (PIRES, 2006).

Conforme dito por Habermas (2002, p.138),

no passado, o Estado nacional guardou de forma quase neurdtica suas fronteiras
territoriais e sociais. Hoje em dia, processos supranacionais irrefredveis malogram esses
controles em diversos pontos. A. Giddens definiu globalizacdo como o adensamento, em
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todo o mundo, de relagdes que tém por conseqiiéncia efeitos reciprocos desencadeados
por acontecimentos tanto locais quanto muito distantes.

O direito internacional ruma, entdo, a uma civitas maxima, como preconizou Kelsen, uma
sociedade internacional universal. De acordo com Marques (2006, p.115), “a transformacao
juridica que se vivencia ¢ a passagem do direito internacional, antes fundamentado em contratos e
tratados para uma defini¢do de poder soberano no plano internacional através da confeccdo de uma
constitui¢do das gentes, para furtar o termo de Grocio.”

De acordo com Habermas (1993) os defensores de uma “democracia cosmopolita” buscam
trés objetivos: (i) a criagdo do status politico dos cosmopolitas (cidaddos do mundo) que
pertencem as Nagdes Unidas ndo apenas por intermédio dos seus respectivos Estados, mas por
serem representados também por um parlamento mundial, cujos representantes sao por eles eleitos;
(i1) a constru¢do de uma Corte de justica internacional com as suas competéncias usuais cujos
juizos seriam validos também para os governos nacionais; e, por fim, (iii) a ampliacao do Conselho
de Seguranca nos termos de um Executivo capaz de agdao. Para Habermas, mesmo uma ONU
operando fortalecida desse modo e ampliada nos seus fundamentos de legitimacao poderia tornar-
se efetivamente ativa, contudo, apenas nos ambitos de competéncia limitados de uma politica
reativa de seguranca ou de direitos humanos bem como de uma politica ecoldgica preventiva.

E de se lembrar, contudo, que as nagdes credenciadas pela ONU ou outro orgdo que as
represente, legitimadas a intervenc¢do do Estado faltoso, por ofensa deste aos direitos humanos,
neles incluido o direito a0 meio ambiente, devem, necessariamente, fazer distingdo entre o seu
papel como agentes € os seus interesses proprios, os quais, todavia, elas assumem naturalmente
enquanto sujeitos do direito internacional. Isto porque, as acdes tendentes a protecdo do bem
comum da humanidade devem se apresentar aos olhos do mundo como uma agdo tendente a
protecdo da propria coletividade, ou seja, ndo pode ser levada a cabo em nome proprio, de modo a
garantir interesses outros, utilitaristas ou econdémicos (HABERMAS, 1993).

Habermas (2002), aduz que, salvo melhor juizo, tudo indica que o esvaziamento da
soberania dos Estados Nacionais continuara avangando, o que fara necessaria uma reestruturagao e
ampliacdo das capacidades de a¢do politica em um plano supranacional, que, conforme observado
por ele, ainda se encontra em uma fase incipiente. E complementa que, no continente europeu,
norte americano e asiatico, percebe-se a constituicdo de formas de organizagdo supra-estatal para
“regimes” continentais, que poderiam até mesmo ceder a infra-estrutura necessaria a Organizacgao
das Nag¢des Unidas, ainda hoje muito ineficiente.

Para Habermas (2002), uma ordem mundial mais pacifica e justa ndo pode ser concebida

sem instituigdes internacionais capazes de agir, nem sem processos de conciliagdo entre os regimes
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continentais ora emergentes, nem tampouco sem politicas que provavelmente s6 poderdo se impor
sob a pressdao de uma sociedade civil capaz de transitar em esfera global.

Nesse sentido, embora o conceito classico de soberania do direito internacional resulte na
proibi¢do de intromissdao nos assuntos internos de um Estado reconhecido internacionalmente,
proibicao esta reforcada pela Carta das Na¢des Unidas, percebe-se, nas ultimas décadas, uma
mitigacdo do principio de ndo intervencdo dada a necessidade de ampliagdo da protecdo
internacional dos direitos humanos, neles incluido o direito ambiental (HABERMAS, 2002).
Diante das crescentes ameacas globais que hd tempo uniram as nacdes do mundo numa
involuntaria comunidade de risco, ha a necessidade de criagdo de institui¢cdes politicas eficientes
em nivel supranacional, capazes de elaborar uma politica interna mundial com forca necessaria
para chegar a um consenso acerca das questdes que digam respeito a sociedade internacional,
mormente quanto a protecao ambiental (HABERMAS, 2002).

Salienta-se, todavia, que a concepcao de institui¢gdes supranacionais capazes de brecar a
derrocada ambiental, nos moldes intentados por Habermas (2002), ndo significa, contudo, a
supressao da posi¢cdo de sujeito internacional publico dos Estados (com direito as suas proprias
politicas de justica, do interior e do exterior, 8 manutencao de suas proprias forcas armadas, etc.).
Aludindo a Unido Européia, Habermas (2002) argumenta que a “unido dos Estados” devera ser
resultado exclusivamente das autoriza¢des dadas por Estados que continuam sendo soberanos. Ou
seja, no acordo da UE leva-se em consideragdo a independéncia e a soberania dos Estados-
membros, na medida em que se obriga a Unido a respeitar as identidades nacionais dos Estados-
membros.

Nunes Junior (2003) afirma que, sob o signo desta nova realidade fatica, aparentemente
caira por terra o conceito classico de soberania, assim entendido como aquele ilimitado, uno e
indivisivel, que nao se sujeita a qualquer ordem exterior. No caso da UE, os vinte e sete paises
europeus que a integram delegam plexos de competéncia a Unido, cujas decisdes de seus 0rgaos
passam, entdo, a se sobrepor aos ditames legais do Estado soberano. Ou seja, o direito interno ¢
sobreposto pelo ordenamento que nao mais provém de um dos Poderes do Estado soberano.

No mesmo sentido, Piovesan (2006) assevera que o movimento de constitucionalizagao
global do ordenamento juridico internacional em torno do valor universal dos direitos humanos
opera em duas vertentes: (i) a primeira na nog¢ao tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo e flexibilizag¢do. Pois, para ela, s6 ha direitos humanos,
globais, internacionais, universais, com soberania flexibilizada. Caso contrario, ndo ha como

projetar esse tema na agenda internacional; (i) a segunda na “idéia de que nos, cidadas e cidadaos,
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temos direitos protegidos aqui, no ambito interno, e também no Aambito internacional”
(PIOVESAN, 2000, p.1).

Sob este aspecto, Piovesan (2000) afirma que a soberania consiste hoje, sim, numa
cooperacao dos Estados em prol de finalidades comuns. O novo conceito de soberania aponta a
existéncia de um Estado ndo isolado, mas membro da sociedade e do sistema internacional. Nesse
sentido, a manifestacio do poder soberano do Estado expressa-se na participacdo do sistema
internacional de forma integrada com os demais Estados.

Do mesmo modo, Chayes e Chayes (1995) ensinam que a soberania corresponde
atualmente a uma conjuntura de cooperacao internacional em prol de finalidades comuns, em que o
Estado ndo ¢ mais aquele ente supremo, independente em todas as esferas e com um poderio
absolutamente incontrastavel, mas sim, um membro da sociedade que ¢ o sistema internacional.
Para eles, a participacdo do Estado dentro da sociedade internacional se configura como um
verdadeiro ato de soberania.

Por outro lado, Strenger (1998) afirma que o prevalecimento da soberania como uma
institui¢do consolidada ndo ¢ incompativel com as regras do direito internacional, mas ao
contrario, ela coexiste perfeitamente com as regras que venham limitar a liberdade de acdo do
Estado, pois, aceitando-as, o Estado nada faz além de exercer sua soberania. Para ele, o essencial é
que as limitacdes sejam livremente aceitas e que ndo tenham sido impostas por autoridade superior
a sua, objetivando dominagao, como registram alguns casos recentes.

Nesse passo, ja que a comunidade dos povos da Terra logrou chegar tao longe, a ponto de
se poder sentir a violagdo do direito ocorrida em um local do planeta em todos os demais locais, a
elabora¢do de um direito cosmopolita tende a ser um complemento necessario ao direito publico
internacional em favor dos direitos humanos e, portanto, como diria Kant, da paz perpétua
(HABERMAS, 2002). Conforme Pesséa (2006), em razao da fusdo dos valores referentes aos
direitos humanos, soberania e complementaridade, os Estados estariam constrangidos a, nos seus
limites territoriais (soberania cldssica), alcangar objetivos que interessam a toda humanidade
(soberania contemporanea).

De acordo com Pereira e Quadros (1993, p.35), infere-se o surgimento de um novo direito

internacional, com predominancia da solidariedade e cooperagao:

A um Direito Internacional cldssico que, como se disse, repousa na soberania indivisivel
dos Estados, tem vindo suceder-se a um Direito Internacional novo ou moderno, que vai
conhecendo um crescente nimero de areas onde a solidariedade entre os Estados tem
vindo a predominar sobre o seu individualismo, e onde, por conseguinte, a soberania dos
Estados aparece limitada pelo conjunto de regras internacionais que ddo corpo aquela
idéia de solidariedade: pense-se, sobretudo, nas normas internacionais sobre Direitos do
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Homem (que na sua integralidade fazem hoje parte do ius cogens, isto €, sdo Direito
imperativo para os Estados, e, portanto, se impdem a propria soberania dos Estados) e
nos sistemas juridicos dos varios espacos de integracdo que existem pelo Mundo afora.

De outro lado, ressaltam-se os beneficios advindos com as conferéncias realizadas pela
ONU sobre questdes de abrangéncia planetaria (como aquelas envolvendo o meio ambiente, os
problemas do crescimento populacional, da pobreza e do clima), cujos resultados, embora nao
vinculativos, polarizam a opinido publica mundial e exercem uma consideravel pressdao politica
sobre os governos, constrangendo-os, enquanto integrantes da comunidade de risco, ao agir
cooperativo (HABERMAS, 2002).

Nesse contexto, 0 movimento do direito internacional dos direitos humanos corrobora-se na
clara concepc¢ao de que toda nagao tem o dever de respeitar os direitos humanos dos seus cidadaos
e que todas as nagdes e a sociedade internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar se
um Estado ndo cumpre as suas obrigagdes. E ¢ exatamente por esse motivo que o sistema
normativo internacional busca desenvolver normas, procedimentos, institui¢gdes, em prol da
implementagao desses direitos (PIOVESAN, 2000).

Na conjuntura atual, fica cada vez mais evidente a estreiteza dos teatros sociais, o carater
publico dos riscos e o enredamento dos destinos coletivos. Os processos de globalizagdo,
fortemente marcados pela aceleragdo da comunicacdo e do trafego, expansdao dos mercados e
desbragada exploragao dos recursos naturais, torna o horizonte mais estreito e suprime limites
fronteiricos, impedindo que os riscos € os custos das acdes contrdrias ao ambiente sejam
descarregados exclusivamente nas nagdes mais fracas, embora a populagdo dessas regides sofra
mais intensamente os efeitos deletérios da degradacdo ambiental. Isso ¢ evidente tanto em relagdo
aos riscos da técnica mais desenvolvida como igualmente na produgdo de poluicao pelas
sociedades afluentes que ameacam o mundo inteiro (HABERMAS, 1993).

De acordo com Habermas (1993), face a quebra do equilibrio ecologico do planeta e a
capacidade de destruicdo das novas tecnologias, surgiram novos riscos que ultrapassam as

fronteiras dos Estados. Para ele, acidentes como o de Chernobyl'*!

, ou modificacdes ecologicas
advindas do buraco na camada de ozonio ou decorrentes da chuva acida, por causa das suas amplas
conseqiiéncias e intensidades, ndo se deixam mais controlar nos ambitos nacionais e,
conseqiientemente, ultrapassam a capacidade de ordenagdo dos Estados singulares.

Todavia, enquanto os Estados estiverem em sintonia com o conceito classico de soberania,

fundamentado no reconhecimento reciproco da integridade das fronteiras estatais, ¢ impossivel que

' Em 26 de abril de 1986, ocorreu na Ucrénia o pior acidente nuclear da historia. Dentre as conseqiiéncias do
acidente cita-se a poeira radioativa que atingiu a Unido Soviética, Europa Oriental, Escandinavia e Reino Unido,
causando inimeros males aos seres vivos das regides afetadas.
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se ofereca um tratamento adequado a problematica ambiental e que eles ingressem em uma
comunidade internacional ou em uma sociedade universal (RODRIGUES, 2008). “As tnicas
certezas, por enquanto, sdo as de que o dogma da soberania absoluta dos estados nacionais esta
totalmente superado, o estado minimo neoliberal fracassou na realizagao da promoc¢do do bem
comum.” (JAYME, 2005, p.190)

E preciso, pois, um remodelamento do conceito de soberania e nio recorrer ao principio da
ndo intervengdo preconizado na Carta da ONU. Haja vista que o Estado ndo pode mais fornecer a
estrutura apropriada para a manutencdo da cidadania democratica no futuro previsivel. O que
parece ser necessario ¢ o desenvolvimento de capacidades para a acdo politica num nivel acima
dos e entre os Estados (MARQUES, 2006).

Sob este aspecto, ao fazer referéncia ao carater transfronteirico dos obstaculos enfrentados
pelas tentativas de protegdo ambiental, Leite (2003, p.16) sugere a “internacionalizagdo das
politicas de crescimento” e uma ‘“harmonia entre os pardmetros internacionais e as politicas e
decisdes ambientais locais”, justamente em face do valor correspondente a soberania.

Conforme mencionado por Guido Soares (2001), as questdes relacionadas ao meio
ambiente encaixam-se a perfeicdo na tipologia das atividades dos Estados, que devem
corresponder a respostas a desafios externos e ser coerentes com suas necessidades internas. Em
outras palavras, face a indivisibilidade do meio ambiente, que, por sua natureza, desconhece
fronteiras, a tendéncia dos assuntos relativos ao mesmo ¢ tornar-se de pertinéncia concomitante da
politica interna e da diplomacia dos Estados.

A conclusao inevitavel ¢ a de que as ideologias e os interesses econdmicos € estratégicos
tém uma barreira que ndo pode ser ultrapassada: os direitos humanos e o meio ambiente (HUSEK,
2000).

Conforme salientado por Diniz (1995), a Carta da ONU, em seu preambulo, planteia novos
paradigmas para o direito internacional publico. Por 6bvio, ndo se trata da conquista da perfeicao
imediata na vida da sociedade internacional. Em verdade, hd& um longo caminho a percorrer.
Contudo, pode-se notar que os pontos cardeais estdo declarados: “Nos, os povos das nagoes
unidas, resolvidos |[...] a reafirmar a ¢ nos direitos fundamenteis do homem, da dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas” (MAZZUQLI, 2006, p.37).

Trindade (1993, p.23) afirma que:

A protecdo dos direitos humanos e a prote¢do do meio ambiente, juntamente com o0s
temas do desenvolvimento humano (e a luta pela erradicagdo da pobreza extrema) e do
desarmamento, constituem as grandes prioridades da agenda internacional
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contemporanea. Requerem do direito internacional publico, em processo de continua
expansdo, solugdes aos problemas globais que apresentam, além de um enriquecimento
conceitual para fazer face as realidades dos novos tempos.

Guido Soares (2001) menciona que o fendmeno da globalidade do meio ambiente constitui
um fator adicional que, ao lado de outros, tende a tornar o Mundo menor, a fazer esmaecer os
limites geograficos entre os Estados e a universalizar os interesses politicos, que, em séculos
anteriores, se localizam exclusivamente dentro das fronteiras estatais.

Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente e, por conseqiiéncia, a protecdo da pessoa
humana, constituem prioridades inequivocas da agenda internacional hodierna. Nenhum cidaddo
pode estar hoje alheio a esta tematica, sobretudo os que vivem em paises, como o Brasil,
detentores dos mais altos niveis de disparidades sociais do mundo, nos quais a injustica
institucionalizada ¢ diuturnamente perpetrada. Contudo, “é certo que testemunhamos hoje uma
alentadora tomada de consciéncia mundial quanto a premente necessidade de protecdo do ser
humano ¢ do meio-ambiente” contra seus proprios impulsos destrutivos. Cabe a nés, portanto,
promover a justa harmonia nas relagcdes dos seres humanos entre si, a plena integragcao destes com

a natureza (TRINDADE, 1993, p.24).
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4 CONCLUSAO

Tratando-se de um conceito juridico indeterminado, cuja acepg¢do e limites irdo variar de
acordo com a consciéncia juridica e as circunstancias politicas em cada época historica, a
soberania, embora permanec¢a um conceito central nas teorias do direito e do Estado, ¢ tida como
uma das nocdes mais obscuras e mais polémicas no ambito do Direito Publico e da Ciéncia
Politica.

Inicialmente entendida, no &mbito interno, como um poder absoluto, perpétuo indivisivel e
inalienavel que ¢ proprio do Estado, por ser a autoridade superior dentro dos limites de sua
jurisdi¢do, a soberania, com o passar do tempo, passou a ser vista sob uma Optica consentanea com
os postulados da sociedade internacional, levando-se em consideracdo o intercimbio entre os
povos ¢ a interdependéncia dos Estados nos campos econdmico, cultural, cientifico, social e
politico.

A soberania ¢ entendida, hoje, como absolutamente dependente da ordem juridica
internacional. Ou seja, Estado soberano ¢ aquele que, embora continue a deter um poder absoluto,
estd subordinado a ordem juridica internacional, sem que exista entre ele e o direito internacional
qualquer outra coletividade de permeio, constituindo-se como o principal sujeito de direito
internacional.

No ambito interno, o Estado soberano ¢ livre para adotar a forma de governo e a
organizagdo politica que julgar preferivel; estabelecer a legislagdo que considerar conveniente;
aplicar soberanamente a justi¢a; organizar sua administragdo politica e judicidria, como lhe parecer
mais util; exercer o dominio sobre seu territorio. Contudo, no ambito externo, um Estado que se
considere estritamente ligado, ndo sé pelos acordos internacionais por ele aceitos, mas pelas regras
e principios gerais de Direito Internacional reconhecidas entre as nagdes civilizadas, ndo € ja
“soberano”, no verdadeiro sentido da palavra. Nao esté livre de infringir as regras gerais de direito
internacional e os acordos por ele firmados em razdo do exercicio arbitrario de sua vontade
soberana, mormente no que concerne aos direitos humanos, neles incluido o direito ambiental.

Por certo, ainda que impossivel, modernamente, admitir um Estado com poderes ilimitados,
ndo ha como fugir ao entendimento do Estado como entidade soberana, na medida em que ndo s6 a
terminologia diplomatica refere-se a “soberania”, mas, também, varios acordos, tratados e a
propria jurisprudéncia internacional.

Nao fora isso, mesmo quando a integracdo envolve a institui¢do de 6rgdos supranacionais,

conforme se verifica na Unido Européia, sua compatibilidade com a soberania ndo resta afastada,
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posto que as limitagdes dai decorrentes sdo aceitas pelos Estados-Membros como exercicio de sua
soberania. Ademais, a transferéncia de parcelas de soberania somente tornou-se possivel pela
mutacao que a acepcao de soberania sofreu ao longo do tempo. Acaso a conceituagdo de soberania
continuasse baseada na idéia de poder absoluto e intangivel do Estado, o ato de transferéncia de
parcelas do poder soberano redundaria na propria extingdo do Estado.

Em se tratando de protecdo dos direitos humanos, a acepg¢do classica de soberania softe,
ainda, outra transformacao, na medida em que, no cendrio internacional de protecao, os Estados
perdem a discricionariedade de, internamente, a seu alvedrio e a seu talante, fazer ou deixar de
fazer o que bem lhes convier, porquanto, o respeito aos direitos humanos ndo ¢ assunto de
interesse exclusivamente interno de um Estado, mas sim de toda a sociedade internacional.

Entende-se, todavia, que o sistema de protegao internacional dos direitos humanos da ONU,
neles incluido o direito a0 meio ambiente equilibrado, também nao ameaga a soberania nacional
dos Estados, uma vez que seu carater de protecdo ¢ de natureza complementar e subsididria,
incumbindo primordialmente aos Estados a efetiva protegdo desses direitos. Apenas no caso do
Estado ndo zelar pela protecdo dos mesmos ¢ que o sistema da ONU entra em a¢do, como meio de
se efetivar a protecao internacional dos direitos humanos. Em outras palavras, as normas
internacionais de prote¢do aos direitos humanos e, por conseguinte, do meio ambiente, estruturam-
se a partir do reconhecimento da responsabilidade priméaria dos Estados em cumprirem e fazerem
cumprir tais direitos, atribuindo aos procedimentos internacionais carater subsididrio. Assim,
somente nos casos de inobservancia, subsiste a obrigagdo do Estado faltoso de provar que o
maximo de seus recursos disponiveis foi utilizado para cumprir suas obrigacdes minimas.

Em verdade, desde a barbérie ocorrida na Segunda Guerra Mundial, tornou-se premente o
reconhecimento, pelos governantes, de direitos humanos universais, ndo mais restritos ao ambito
privativo dos Estados soberanos, mas tutelados pela sociedade internacional, a fim de estabelecer
regras de cooperacdo e de solidariedade universais. Em decorréncia das atrocidades vivenciadas
nas duas grandes guerras mundiais, percebeu-se que a prote¢do juridica dos direitos humanos nao
poderia se restringir ao ambito de jurisdi¢do dos Estados.

De igual forma, a crescente e continua degradagdo ambiental fez com que a humanidade
buscasse, de forma solidaria e em escala mundial, assumir a responsabilidade por seus atos e
atenuar os maleficios ambientais dele decorrentes. Percebeu-se, entdo, que a protecdo ao meio
ambiente ndo se exaure nas obrigacdes impostas aos Estados nacionais, no que concerne aos
comportamentos exigiveis, mas, antes, encontra sua maxima expressao numa série de medidas de
cooperacao, coordenagdo e/ou harmonizagao de suas politicas e legislagdes internas, com vistas a

evitar condutas prejudiciais ao meio ambiente e, por conseguinte, a toda humanidade.
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Em razdo da preocupacdo com a qualidade ambiental, um novo paradigma para o
desenvolvimento precisou ser urgentemente estabelecido, a partir da compreensdo dos
componentes econdmicos politicos, naturais e sociais interdependentes do sistema global, de forma
a minorar os problemas ambientais e propiciar qualidade de vida as geragdes presentes e futuras.

Numa época da historia em que a violagdo do Direito ocorrida num ponto da Terra ¢é
percebida em todos os outros pontos, o atributo da soberania ndo constitui razdo para que
determinado Estado invoque seu Direito interno com o objetivo de inadimplir determinada
obrigacdo firmada no seio de um tratado internacional. Ha quem afirme ainda que,
independentemente da ndo existéncia de tratados diplomaticos disciplinando a aplica¢dao de regras
entre paises contraentes, a admissdo da teoria do jus cogens implicaria na existéncia de um
regramento de carater obrigatdrio que, ultrapassando o ambito restrito dos territorios nacionais, se
impusesse a todos os Estados com necessaria observancia

O direito internacional novo ¢ constrangido, entdo, a apagar as fronteiras e a multiplicar os
espacos coletivos e a idéia de interesses comuns das geragdes presentes e futuras. Pelo viés dos
direitos humanos e, sobretudo, da protecao do meio ambiente, o direito internacional promove a
flexibilizacdo do poder soberano dos Estados em favor do direito da solidariedade, aceitando a
evidéncia de que nos, cidadas e cidaddos, habitamos o mesmo planeta Terra.

Ao passo que, somente sera possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos
humanos quando uma jurisdi¢do internacional conseguir impor-se e superpor-se as jurisdi¢des dos
Estados nacionais, garantindo-se a efetividade dos direitos humanos dentro e contra o Estado. Haja
vista que as declaragdes de protecdo aos direitos humanos € do meio ambiente nao constituem uma
obrigacdo juridica vinculante para cada um dos Estados, favorecendo, ndo raro, ante gestdes
externas fundadas na protecdo de tais direito, a insurreicdo dos Estados faltosos sob o manto da
soberania.

Indaga-se, entdo, se, diante da atual conjuntura, onde a politica mundial ainda ¢ assinalada
pelos conflitos dos Estados por poder, prestigio e riqueza, e da auséncia de uma autoridade
internacional com competéncia para fazer cumprir suas decisdes, a sociedade internacional, por
meio da ONU, disporia da ingeréncia como meio de fazer com que o Estado inadimplente observe
as normas internacionais de direito ambiental. Mormente se considerado que, pelo Principio 21 da
Declaracdo de Estocolmo, posteriormente reprisado pelo Principio 2° da Declaracdo do Rio de
Janeiro, os Estados tém uma liberdade relativa ou uma liberdade controlada para a exploragdo de
seus recursos naturais. Ou seja, tém o direito soberano de explorarem o0s seus proprios recursos
naturais desde que as atividades exercidas dentro da sua jurisdi¢do ou controle ndo prejudiquem o

ambiente de outros Estados ou de areas para além dos seus limites territoriais.
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Ocorre que, ndo obstante a caracterizagdo da crise ambiental, a utilizagdo da ingeréncia
desprovida de cautela certamente culminaria em intervengdes injustas, nas quais regimes que se
dizem constitucionais ¢ democraticos poderiam invocar facilmente o interesse da humanidade em
matéria ambiental para justificar tais intervengdes, embora movidos por interesses utilitaristas e
com fins econdmicos.

Sobretudo se considerado que a atencdo dispensada pelos zelosos paises desenvolvidos
com a preservagao da biodiversidade e de sumidouros do efeito estufa localizados nos paises em
desenvolvimento, além de ndo atenuar suas responsabilidades histdricas, por terem, em épocas
passadas, devastado suas coberturas florestais, ndo condiz com a auséncia de disposi¢do de
diminuir os elevados padrdes de consumo de seus cidaddos, em particular, no que respeita ao
lancamento de poluentes na atmosfera, ou, ainda, reduzir padrdes de geracao de energia, baseada
na queima de combustiveis fosseis. Ademais, na atual conjuntura, embora a Carta da ONU indique
a igualdade soberana entre os Estados, dificilmente se poderiam aplicar sangdes a qualquer
daqueles cinco Estados que detém o poder de veto no Conselho de Seguranga da ONU.

A luz deste cenério, marcado pelo poderio de alguns poucos Estados nacionais, entende-se
que a complexidade da questdo ambiental demanda solug¢des diferenciadas, proprias, que se
adaptem as realidades vivenciadas por cada nacdo, dai a importancia de se proteger a estrutura
independente e soberana dos Estados nacionais.

O exposto reveste-se de grande importancia quando se tem em mente que a degradagdo
ambiental provoca uma nova consciéncia de que todos habitam o planeta Terra e que mesmo com
a diversidade das formas da vida e de trabalho, das culturas, dos conhecimentos e de suas relagdes
com o ambiente, os problemas sdo similares a despeito de se viver em condi¢des diversas em
lugares distantes.

Com efeito, fundados na consciéncia de que o meio ambiente deve constituir a principal
preocupacao da humanidade, pois o futuro da Terra e do homem depende das condigdes
ambientais, ndo sdo poucos os estudiosos que identificam na criagdo de uma estrutura supra-
nacional a solu¢do para os mencionados problemas globais e, nesta linha de pensamento,
alimentam a esperanca no fortalecimento das institui¢des ja existentes e criagdo de outras, como a
ONU, da qual fazem parte alguns 6rgaos importantes com atividades voltadas a preservagao do
meio ambiente, capazes de proferirem decisdes obrigatorias e vinculantes para todos os Estados,
pois, neste ambito, nenhuma nag¢ao, hoje, basta a si mesma.

Desta feita, sob o signo desta nova realidade fatica, aparentemente caira por terra o

conceito classico de soberania, assim entendido como aquele ilimitado, uno e indivisivel, que ndo
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se sujeita a qualquer ordem exterior, porquanto, hodiernamente, um verdadeiro ato de soberania do
Estado seria a sua participagdo na sociedade internacional.

Nesse passo, tem-se que, uma das maiores exigéncias da sociedade internacional
contemporanea ¢ o de repensar o conceito de soberania, fortalecendo a idéia de que o sistema
internacional dos direitos humanos, e por consectario légico o direito do meio ambiente, ¢ um
sistema de direitos legais, que compreende direitos e obrigacdes juridicamente vinculantes. A
soberania corresponde, entdo, a uma conjuntura de cooperagao internacional em prol de finalidades
comuns, em que o Estado ndo ¢ mais aquele ente supremo, independente em todas as esferas e com
um poderio absolutamente incontrastavel, mas sim, um membro da sociedade que ¢ o sistema

internacional.
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