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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar o linaldaumano no contexto do sistema
econdmico capitalista. Para tanto, buscamos apwiooetras esferas do conhecimento,
acreditando que ao lancar mao de recursos disfieadns por outras areas, maior sera nossa
chance de compreender as origens, o desenvolviments perspectivas da relacao
estabelecida entre o trabalho livre e 0 sistemaatesa.

Observa-se assim que a interdisciplinariedade ntaptasente trabalho.

No capitulo Il - que se segue a esta introdugmrdamos o periodo pré-capitalista e
as modalidades de trabalho que o tipificaram: balteo escravo e o trabalho servil. O
primeiro, fruto das guerras antigas e da perceppétms vencedores, das vantagens de
desfrutar-se do trabalho alheio; o segundo, surgpis o declinio do Império Romano e em
meio a um sistema social e economicamente est@iéeudalismo), marcado pela natureza
rural do trabalho e pela producdo de bens apenas quosumo proprio. Abordamos a
estrutura rigida do feudalismo e o inicio da deststicdo deste sistema sob o enfoque
econdmico (a intensificagdo do comércio), o enfaspaal (0 surgimento da classe burguesa)
e o0 enfoque politico (a centralizacdo do podermass do rei, em oposi¢cao a divisdo do
poder entre os diversos senhores feudais). No mesibulo, limitamo-nos a pontuar as
diversas circunstancias que contribuiram para odorsistema feudal e a desconexédo do
trabalho em face da propriedade. Diante da muigade de tais circunstancias, destacamos
aguelas que, no nosso entender, influiram de fomaia direta para a saida da mao de obra do
meio rural para as cidades em formacaoce&samento®corridos entre os séculos XVI e
XVIIl - e de forma continuada na Inglaterra, fafgue contribuiu para que este pais se
tornasse o0 berco da Revolugcdo Industrial — e agadas medievais, que imprimiram
mobilidade a méo de obra e as riquezas.

Ainda no mesmo capitulo, alcancamos o periodotalegta e a generalizacdo do
trabalho assalariado; o capitalismo substitui @&iamo como sistema de producéo e a méao
de obra livre substitui o trabalho servil, dandsego a formacdo de uma nova relacéo
socioeconOmica.

No capitulo Il abordamos as dificuldades enfrdatapelo trabalhador livre em um
contexto em que espirito capitalistga impulsionava os antigos mercadores a acumuldeao
ganhos. O encontro entre capital e trabalho eigutddade da forca inerente a cada um deles
gerou um cenério de miséria e abandono entre bslldores. Presos pela liberdade
formalistica assegurada pelo Estado liberal, aceapfio dos trabalhadores teve inicio tao
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logo a méo de obra se tornou farta e disponiveldatentores dos meios de producao e foi
intensificada apds a Revolucdo Industrial. A intrigeib de maquinas que permitiam uma
maior produtividade com um menor nimero de tralolies gerou a indignacao desta classe,
cujo descontentamento foi manifestado por meio deimentos desordenados até que a
teoria marxista direcionasse a acdo dos trabalbadt® forma mais construtiva e eficaz e até
gue as manifestacdes da classe operaria impulamnarEstado a estabelecer normas pelas
guais deveria se pautar a prestacao do trabalhtagagdo. Neste sentido, abordamos as fases
de formacdo até a institucionalizacdo do DireitoTdabalho, dasnanifestacbes esparsas e
incipientesaté o periodo atual deise e transicAgemetendo a andlise desta Ultima fase para
0s capitulos seguintes.

Ainda no capitulo Ill, abordamos as fun¢cfes dessingdas por este ramo juridico
especializado e alcancamos as primeiras década®ado XX destacando que, apos o
liberalismo econdmico ter prevalecido por um séaulmeio, a Grande Depressdo de 1929
abalou a principal economia do sistema e boa mteconomia mundial, 0 que ensejou a
intervencao dos Estados para sanar os efeitoss#ga Destacamos que, ao longo do Estado de
Bem-Estar Social, a crise de 1929 foi superadapptiticas intervencionistas promovidas
pelo Estado, politicas estas que ressaltavam \d@rel@ do trabalho sob sua forma mais tipica
dentro do sistema capitalista, a relacdo de emprego

No capitulo IV, analisamos a crise e transicaoDieito do Trabalho no final do
século XX, iniciadas apos as mudancas do sistemitakista a partir da década de 1970.
Destacamos a homogeneizacdo do modelo econdmiibdtal nos paises centrais ao
sistema e como o neoliberalismo atuou de formatramescer o pacto forjado ao longo do
Estado de Bem-Estar Social. A fase de crise é marpala tentativa de desconstrugédo do
Direito do Trabalho e pela ingeréncia do poder éoooo junto ao poder politico dos
Estados, comprometendo a manutencdo ou alcancelidi®s sociais - em especial, 0s
direitos trabalhistas. Neste ponto, ressaltamaséisdos adotados pelo ultraliberalismo para
desconstruir o Direito do Trabalho, eis que ests®wu um verdadeiro obstaculo ao sistema
capitalista sem reciprocidade que surge a partitedada de 1970.

No mesmo capitulo, abordamos o ideario ultraliberasuas incursdes junto aos
Estados para a desconstrucao de direitos socmasaea liberalizacdo dos mercados, sempre
acompanhado do discurso monocoérdio no sentido deogDireito do Trabalho precisa ser
modernizadp repensado, flexibilizado para possibilitar acompetitividade das grandes
corporacfes em um mercado cada vez mais globalza@oantir @mpregabilidadele uma

massa de trabalhadores. Analisamos, neste poritos@lementos que contribuiram para que
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o modelo capitalista ultraliberal alcancasse hegeéana terceira revolugdo tecnoldgica, o
aumento da concorréncia mundial e o processo dgruagacdo produtiva. Analisamos,
ainda, a adocdo do modelo ultraliberal pelo Brasijp apice ocorreu na década de 1990 -
conhecida no ambito das ciéncias sociais cordécadaperdidaou adécada neoliberal e
seus reflexos no cenario brasileiro.

No quinto e ultimo capitulo, tratamos sobre aspmatvas da relagdo entre capital e
trabalho nos primordios do século XXI, procurandesrdistificar a ortodoxia sobre a
existéncia de um unico modelo econémico possivefi@z (0 modelo ultraliberal) que
marcou as décadas finais do século anterior. iEntalo o fato de existir um espaco politico,
econdmico e social que somente ao Estado cabecpheyen papel imprescindivel para a
existéncia do modelo de sociedade na qual vivemabordamos sua fragilidade diante da
nova ordem mundial imposta pela prevaléncia dos interesses econdn@cpsocuramos
demonstrar a necessidade do fortalecimento dosl@sstao contexto global e da sua efetiva
atuacao por meio de politicas publicas, sugeringonzas possibilidades para a protecdo do
trabalho e da economia em meio ao modelo globaézan

Finalizando, abordamos o modelo de Estado socpbs$to pela Carta Constitucional
brasileira de 1988 e a relevancia que o Texto @aongtnal dispensa ao trabalho humano em
meio ao sistema capitalista de producdo - tambéamcstado na Constituicdo Federal
brasileira.

Considerando que, para a compreensao das dissugs@e giram em torno do
trabalho, do emprego e do Direito do Trabalho, éadrtante a analise de aspectos
econbmicos, politicos e sociais - sob pena detingstdo tal analise ao aspecto juridico,
entendé-las somente em parte - parafraseamos Hab@&orsentido de que,

[...] o ensino do Direito do Trabalho se ressenigngo pouca atencao é dispensada
ao aspecto econdmico e a teoria econdmica se itwsfiada quando divorciada da
relevancia social que possuiu o trabalho humanecohomia, como um dos ramos
do conhecimento humano, continuara obscura enquamgmada e estudada no
vacuo do contexto histdrico, social e politico dmlgo Direito do Trabalho é fruto.
(HUBERMAN, 2008, prefacio).

Passado mais de meio século, entendemos atuah®aedio de Joaquim Pimenta no

sentido de que

! Prefacio. Segundo o autor “o ensino da histérigessente quando pouca atencdo se dispensa aspsetoa

econdmico; e a teoria econdmica se torna monétonadp divorciada de seu fundo histérico. A ‘ciéncia
triste' continuara triste, enquanto ensinada aelagnum vacuo histérico”.
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[...] de todos os setores do Direito nenhum termao Direito do Trabalho, uma
base econémica mais profunda. Ndo ha um s6 dosrsgtitatos que ndo tem uma
estrutura intimamente entrelacada com os miltipectos da economia, desde a

produgéo ao consumo das riquezas. (PIMENIA54, p. 21).

Eis aqui, quica, nossa colaboracéao.



19

2 CAPITALISMO E TRABALHO - PRIMEIRAS MANIFESTACOES
2.1 O trabalho como instrumento de dominacéo
2.1.1 Consideragdes iniciais

Segundo a concepc¢ao judaica - da qual se origineusta -, criado o homem e
estabelecidas as leis para o seu dia a d@araisq a violacdo a uma das leis gerou imediata
punicdo. Como Deus era ao mesmo tempo o legisladaministrador e o juiz, a Ele mesmo
coube apurar o fato, ouvir as partes envolvidasadentencga e providenciar, com celeridade,
as condicdes para o cumprimento das penas aplipstiaviolacdo cometida. Nenhum dos
infratores foi poupado e uma das puni¢cdes impastaoanem foi:comeras com o suor do teu
rosto. Noutras palavragrabalharas

Assim tem inicio algumas obras que tratam solesnatrabalho.

A narrativa da estdria acima somam-se considesag@enatureza etimologica: o
termotrabalho deriva da expressao latitdalium (instrumento romano de tortura formado
por trés paus fincados no chédo), da qual se ougmoerbotripaliare. Até onde temos
conhecimento, tais consideragfes séo feitas sesalvas quanto ao fato de que o esforgo
produtivo do homem (ao qual se nominabalho) existia antes mesmo que o instrumento de
tortura fosse concebido.

Admitimos a hipdtese de que decorra da natureztaidenarrativas a tendéncia a
vinculacdo do trabalho a outros elementos de coéotaegativa: entre trabalho e punicéo;
entre trabalho e culpa; entre trabalho e instrumenttre trabalho e custo, entre outras.

Caminhando pela historia, € perceptivel a coréelaigita entre o trabalho e algo
penoso, ignobil ou até — para os futuristas — dEssAario, dai porque essas breves
consideracOes parecem salutares e, mais aindengesh ressaltar a nossa perspectiva no
sentido de que o trabalho, em si, nunca possunadeossui) a natureza de uma puni¢cdo mas,
em determinados momentos da historia, foi (e aiedasido) utilizado como instrumento de
dominacdo dos mais fortes sobre os mais fracos, B&p uso da forca fisica ou pela
utilizacdo de um discurso que o desvaloriza.

As ideias que estdo subjacentes as narrativamapontadas turvam uma visdo mais
positiva do significado do trabalho para o homepam a sociedade. A visado depreciativa
transmitida ao longo das ultimas décadas apenasbooa as tentativas de subtracdo do valor
do trabalho humano.

Apés discorrer sobre a etimologia do tertnabalho entre os gregos e romanos,
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citando o instrumento de tortura mencionado, MoFak® e Morais concluem que,

[...] basta essa simples origem etimol6gica davpalpara que fique demonstrada
sociologicamente a sua tradicdo carregada de walaea depreciativos, ora
penosos. Através dos tempos, veio sempre o vocdimhificando fatiga, esforco,
sofrimento, cuidado, encargo, em suma, valorestivegados quais se afastam os
mais afortunadog§MORAIS FILHO; MORAIS, 2010, p. 41).

E interessante notar, contudo, que mesmo na narfatiaico cristd, Deus trabalhou
para criar o universo, descansando no sétimo dianées danfracéo legale sua respectiva
pena- coube ao homem a honrosa tarefa de nomear caalaas multiplas espécies do reino
animal e vegetal criados.

Conforme Pereira de Carvalho,

[...] o trabalho [...] € inerente ao ser humanoo & pode conceber o homem
abstraido de qualquer agcao modificadora do munddaomatureza, dando-lhe uma
forma dtil & vida. E licito, portanto, afirmar qaehistéria do trabalho comeca,
exatamente, com a da propria humanidade. (CARVALEDY, p.4).

Criado o homem, o trabalho simplesmente aderiwaasisténcia, tornando aquilo que

ele era ngaraisa um ser perfeito em sua plenitude.

2.1.2 Periodo pré-capitalista: a escraviddo e avedfio

A histéria forjada ao longo dos tempos é um apeiguro para a compreensao dos
aspectos politico, social e econémico relacionamoBireito do Trabalho. A contextualizacéao
do trabalho humano em meio aos eventos que compessuem vinculagcdo e/ou
influenciaram-no de algum modo permite o aclaramel® questdes tormentosas ainda na
atualidade.

A compreensao do presente torna necessario o @orgrd@o do passado e, no que se
refere ao trabalho humano, a relacdo de empregom Biraito do Trabalho, quanto mais
ampliarmos o foco do conhecimento em torno dasicgt@ncias relacionadas a eles, também
melhor os visualizaremos, seja em seus primoérdiasacatualidade.

Ultrapassada a abordagem do trabalho na pré-his#rnndiscutivel que o homem
sempre trabalhou porque de seu trabalho deperadfarmia direta, sua propria subsisténcia: o
alimento, o agasalho, a protecao, o abrigo, o @dogo e, em um contexto de liberdade, o
uso de sua capacidade e forca para satisfazemsuassidades ndo o tornavam indigno. O
trabalho era algo intrinseco a sua existéncia.

Alcangada a antiguidade, Sussekind, Maranh&o engiafirmam que o costume era
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matar os adversarios feridos das outras tribosrapog ou até devora-los, desde que os
vencedores ficassem livres dos incOBmodos causaos adversarios. “Depois compenetrou-
se de que, em vez de liquidar os prisioneiros,meass Util escraviza-los para gozar de seu
trabalho”. (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1992, p.D.

No mesmo sentido, Barros afirma que “[...] comwdad guerreiras entre 0s povos de
entdo, os prisioneiros foram feitos escravos g,alafigem do trabalho escravo, se bem que
entre 0s povos mais primitivos tais prisioneirograwcoisa ndo féssem sendo objeto de
torturas e sacrificios aos deuses”. (BARROS, 1p532).

Igualmente, Pereira de Carvalho afirma que a esi&a “[...] surgiu em decorréncia
das guerras, ao conscientizar-se o vencedor deemueyez de matar o inimigo, poderia
utilizad-lo como instrumento de trabalho. A parte dntdo, as lutas armadas passaram a ter
motivacdo especial: a de aprisionar pessoas paravesa-las’. (CARVALHO, 2000, p. 5).

Desse modo, somente a partir da escravizacaorgameiros de guerra para forga-los
a trabalhar em beneficio dos vencedores - e, carsggmente, sem a contrapartida da
saciedade de suas necessidades basicas de al&oemtayadia e aconchego familiar que o
labor em estado de liberdade proporcionava -, balih@ passou a ser associado a algo
depreciativo. O trabalho realizado na propria trdao cld ou outra associagdo tipica da
Antiguidade era aceitdvel e honroso; foi a condicio prestad-lo como escravo que o
inferiorizou.

Na condicdo de escravo, o homem foi assemelhadn abjeto que pertencia a um
dono, uma coisads) sem qualquer espécie de direito. Sua propriadegeendia e estava nas
maos de seu dondg@minus.

A escravidao - como forma de um ser humano subjpgfao a realizar suas vontades
- alterou a percepcdo que prevalecia sobre o trapagjue deixou de ser visto como um
componente da propria natureza humana, um movercoupiibuia para sua existéncia, e
passou a ser percebido como algo vil e desonrasocdhtrapartida, difundiu-se a ideia de
gue aos homens superiores cabiam o comando e.cA@sidiomens livres tornou-se aviltante
realizar as mesmas atividades que os escravos.

Diante dos beneficios que a escravidao proporecaagueles que dela se favoreciam,
varias foram as tentativas de justifica-la a luzaisio entre os povos da Antiguidade. Nesse
periodo, ndo havia qualquer preocupacdo em minimis@tamento desumano dispensado ao
trabalhador escravo (questéo que seria tratadeafuognte, com o cristianismo) mas, sim, de
encontrar argumentos que pudessem justificar awadéo.

Joaguim Pimenta aponta o pensamento dos filégpéaps sobre a escravidao:
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[...] segundo PLUTARCO, ARQUIMEDES via na mecénéicam tudo que se fazia
de pratico 'uma arte vil e obscura’; SOCRATES, sdgu XENOFONTE,
aconselhava que s6 se ensinasse da geometria fosage necessario para saber
medir ou lavrar a terra. Ainda mais radical era PA®, interdizendo que se fizesse
descer a geometria ou as suas abstracfes ao telasraplicacbes materiais, nao
tendo nenhum dos dois fil6sofos previsto 0 que rieipresentar esta ciéncia no
progresso técnico da humanidade. Dos mesmos prtasicsobre o trabalho
manual participava ARISTOTELES, comparando o operé um ‘verdadeiro
instrumento’ ou por outra coisa, ndo sendo '0 @Sci@Eor sua natureza, sendo um
instrumento mais perfeito e suscetivel de manejdros instrumentos...Se uma
ferramenta pudesse pressentir a ordem do artigaeeuta-la, se a lancadeira
corresse por si mesma sobre a trama, se o pléetssd espontaneamente sons da
citara, a arte ndo teria necessidade de operaeos,0 senhor de escravos'. [...]. O
intelectualismo excessivo do espirito grego, oaégo aos torneios dialéticos, ao
apriorismo de concepc¢cbes que culminam na idéia aiedital de uma causa
primaria do Universo, a dominar tdda a estrutuiiatemoldgica dos seus sistemas
filosoficos, colocam as necessidades materiais xitéacia, ou, antes, 0s meios
materiais de as satisfazer, em plano secundarideowlgar significacdo. Dai um
conceito do trabalho humano que s6 poderia positigee definir-se pelo trabalho
do escravo, ou com o estigma que sdbre éste pesdwaer desprezivel, de simples
animal ou cousa que se podia alugar, comprar odevetornando-se, por isso, 0
trabalho ou a sua técnica pouco atraente e incdpaer transformado o proprio
Arquimedes em um Edison. (PIMENTA, 1954, p. 949dé&cao conforme original).

No mesmo sentido, Etienne Borne e Francois Henmamaas manifestagdes a favor
do sistema escravocrata e o desdenho pelo trababwual, destacando a concepcao

aristotélica:

[...] A associacdo do senhor e do escravo é unaciagéio tdo natural como a do
homem e da mulher. Assim como a mulher foi feiteapm homem, o escravo foi
feito para o senhor. HA uma classe de homens ddstnpela natureza para o
governo e o comando, porque sua razdo é capagederpe ha outro tipo de homens
destinados pela natureza para a submisséo e avid8oraporque, incapazes de
pensar por si mesmos, ndo podem realizar aperas g forga fisica as intengdes
do amo. Porque a natureza ndo se assemelha a nussssrtesdes; ela sabe que o
instrumento mais adequado é o que nao serve pasadmama destinacao; por isso
0 escravo ndo serve sendo para obedecer; um s dapnandar e obedecer seria
imperfeito, porque sua avaliagdo seria equivocageraria inseguranca em seu ser.
A ideia de que a escravidao poderia fundar-se jogatiga e na violéncia quase nao
merece consideracdo. Se a natureza ndo quisessvosscteria concedido as
lancadeiras a capacidade de fiar sozinhas. O esérama propriedade com vida de
seu amo; é um instrumento, o primeiro dos instruagen..] (BORNE; HENRY,
1944, p. 32-33, traducdo nossa).

[...] La asociacion del amo e del esclavo esas@xiacion tan natural como la del hombre y la mijsi
como la mujer fué hecha para el hombre, el escestd hecho para el amo. Hay una clase de hombres
destinados por la naturaleza para el gobiernonyagido porque su razon es capaz de prever, y hayimr

de hombres destinados por la natureleza a la sinmysa la esclavitud, porque, incapaces de prevesip
mismos, no pueden realizar por sus propias fue@gmrales las previsiones del amo. Porque la alatza

no se parece a nuestros malos artesanos; ellajsalsd instrumento mas prefecto es el que no sid®eque
para un uso; per eso el esclavo no sirve sino pbedlecer; un ser capaz de mandar y obedecer seria
imperfecto, porque su definicion seria equivocanglicaria inseguridad en su ser. La idea de que la
esclavitud podria basarse en la injusticia y ldevicia casi no merece ser examinada. Si la naharale
hubiera querido esclavos, habria dado a las larasdke propriedade de hilar solas. El esclavo epigdad
vivente del amo; es un instrumento, el primeirdodenstrumentos.[...]
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As justificativas elaboradas pelos grandes fiidsocsomadas as vantagens que a
escravidao proporcionava para aqueles que a explorecriaram um ambiente propicio para

a longevidade do sistema. Neste aspecto, apontasel8od, Maranhao e Vianna:

Nos tempos medievais a escraviddo também existis senhores feudais faziam
grande numero de prisioneiros, especialmente ease'barbaros' e ‘infiéis',
mandando vendé-los como escravos nos mercadoddeseguiriam para o Oriente
Proximo. Sob varios pretextos e titulos, a escéavidios povos mais fracos
prosseguiu por muitos séculos; em 1452 o Papadicaltorizava o rei de Portugal
a combater e reduzir a escravidao todos os mucolsnanem 1488 o rei Fernando,
o Catdlico, oferecia 10 escravos ao Papa Inocévillip que os distribuiu entre
cardeais. Mesmo na Idade Moderna (1453 - Quedaodst&htinopla) a escravidao
continuou e tomou incremento com o descobrimentdAuigrica. Os espanhdis
escravizavam os indigenas das terras descobedagpertugueses ndo so aqueles,
como também faziam incursées na costa africanajuistando escravos para trazer
para as terras do Novo Continente. Ingleses, femsce holandeses, por lado outro,
através de companhias e piratas, faziam, paracaldsias, o trafico de escravos.
Recebendo seu maior golpe com a Revolugdo Franapsa, proclamou a
indignidade da escraviddo, esta, a partir de 1®86Também proscrita oficialmente
dos territérios sob o dominio da Inglaterra. O#ieahos depois a Liga das Nacdes
reconhecia ainda existirem escravos na Asia e maaAfe, ainda agora, passado
mais de um século, esse estigma da civilizacdoagpetdura em alguns pontos
desses dois continentes. (SUSSEKIND; MARANHAO; VIRN, 1992, p. 28).

Joaquim Pimenta afirma que, durante o Império Rapna escravidao ja havia sofrido
algumas modificacdes. Segundo o autor, foram pelasitas corporagdes de escravos e a

criacdo de uma caixa de fundos para socorro mutuo:

[...] muito abrandara o tratamento que lhes erpetlisado, ao mesmo tempo que o
seu numero diminuia cada vez mais, ja porque asraguese tornaram menos
frequentes, j4 por manumissfes continuas, detedasnpela reducdo ou crise da
producdo agricola, preferindo os proprietarios isurbberta-los a manté-lo,
substituindo-os por trabalhadores livres, os quadsliam ser arbitrariamente
despedidos, quando desnecessarios. Por outrontdiificava-se, pouco a pouco, a
situacdo moral e juridica do escravo. Muitos, peku nivel de instrucéo,
conseguiram ter a sua oficina, a sua casa de megécsua lavoura; dispor de
crédito, fazer doacbes ou testamento, exercer &mng@ educadores ou fungdes
publicas, como, por exemplo, ao tempo de Julio ICesa servigos alfandegarios e
de organizacdo monetéria. Quando estabelecemoslades entre o fendmeno
econdbmico e o fendmeno religioso, aludimos a queeeos filosofos juristas,
filiados a Escola Estoica, especialmente na éposadtoninos (século segundo da
era cristd) considerava-se a escravidao um atemtadeis da natureza, a0 mesmo
tempo que se procurava, se nao suprimi-la de wvanaia menos brutal e
ignominiosa, proporcionando-se ao escravo condic@ies existéncia que
facilitassem a sua emancipacdo e integracdo, como hoivesn ha
comunidade dos cidaddesmanos (PIMENTA, 1954, p. 104-105). (redagdo
conforme original).

Apos o declinio do Império Romano e ja alcancadide média, a sociedade passou
a se organizar em um rigido sistema social e ecmodmo qual o trabalho servil substituiu o

trabalho escravo.
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Nas palavras de Hunt:

O declinio da parte ocidental do velho Império Romdeixou a Europa sem as leis
e a protecdo que o Império oferecia. O vacuo feepchido pela criagdo de uma
hierarquia feudal na qual o servo ou camponésretagido pelos senhores feudais,
gue, por sua vez, deviam fidelidade e eram protesgbr senhores mais poderosos.
Assim se estruturava o sistema, indo até o refo@ss protegiam os fracos, mas o
faziam a um alto preco. Em troca de pagamento erdajaalimentos, trabalho ou
fidelidade militar, os senhores garantiam o feudon-direito hereditario ao uso da
terra — a seus vassalos. Na base estava o semosulfivava a terra. A grande
maioria da populagcdo cuidava do cultivo da teriaando a alimentacdo e ao
vestuario, ou criava ovelhas, para obter a |a estudrio. Os costumes e a tradicao
sdo a chave para a compreenséo das relacdes niedigmdugar de leis, tal qual as
conhecemos hoje, o que governava eram os costugeses no feudo. Na idade
média, ndo havia autoridade central forte que medaspor o cumprimento de um
sistema de leis. Toda a organizacdo medieval ssabaem um sistema de servicos
e obrigagdes mutuas, envolvendo toda a hierarguidaf. A posse ou uso da terra
obrigava a certos servicos ou pagamentos costusnegra troca de protecdo. O
senhor estava tdo obrigado a proteger o servo quste estava obrigado a pagar-
Ihe, em troca, uma porcéo de sua colheita ou trabglara o senhofHUNT, 1987,

p. 29-30).

No mesmo sentido, afirmam Ferreira, Guanabarage:Jo

[...] o mundo medieval que surgiu da fragmentac@dndpério Romano tinha as
grandes propriedades senhoriais como unidadegaglécondmica e administrativa,
de modo que a prépria justica era aplicada pelaensenhor feudal. De base
agricola, o feudalismo tinha os representantesltdockero da Igreja Catdlica e a
nobreza feudal no apice de sua hierarquia sodt@RREIRA; GUANABARA,;
JORGE, 2011, p. 5-6).

Huberman afirma que o sistema feudal se susterdabae trés classes sociais
distintas: ossacerdotes os guerreiros e ostrabalhadores Aos primeiros cabia o auxilio
espiritual; aos guerreiros (senhores feudais eyianentados) cabia a protecédo militar e aos
trabalhadores cabia o sustento das duas priméasses. (HUBERMAN, 2008, p. 3-15).

Nesse contexto, a Igreja (os sacerdotes) ocupas&dom de destaque. Com a
promessa de garantir um lugar paraisq tornou-se a maior proprietaria de terras durante
Idade Média. Seu poder e riqueza permitiram queaacesse forte influéncia politica sobre
0 reis e a nobreza em geral. Aos senhores feudsiguerreiros) cabia a protecdo daqueles
gue viviam nos feudos que, excluindo o clero, padeiser arregimentados pelo senhor para
compor os exércitos. Como a riqueza era mensurgldaqrra, os senhores feudais travavam
constantes batalhas para a conquista de novas,tareameira mais imediata de obter mais

vassalos, mais soldados e mais poders servos (os trabalhadores em geral) era r@sen

® A descentralizacdo do poder que caracteriza éogerfeudal serd combatida, posteriormente, pelos

burgueses que, almejando melhores condicBes pareee>o seu comércio, dentre as quais a seguranca e
combate aos mercadores estrangeiros que queriadiirseus mercados, consideraram a centralizacao do
poder nas maos de um rei sua melhor opcao.
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trabalho rural e artesanal necessario a manutetgiichabitantes do feudo. Era dever do
servo, prioritariamente, o plantio, o cultivo ed@heita das terras pertencentes ao senhor do
feudo e, apenas depois, realizar o mesmo traballgteba que lhe fora concedida pelo senhor
feudal, para seu sustento e de sua familia.

O trabalho servil era predominantemente agraadesanal - todos destinados a suprir
as primeiras necessidades dos habitantes do feudbmetido ao controle dos senhores
feudais - e, embora o0 servo nao fosse propriamant@scravo, havia alguma similaridade

entre a servidao e a escravidao, tal como apontemse&ind, Maranhao e Vianna:

A serviddo foi um tipo muito generalizado de tréloatm que o individuo, sem ter a
condicao juridica do escravo, na realidade ndoudisp de sua liberdade. Foi uma
situagdo marcante da inexisténcia de governossfarémtralizados, de sistemas
legais organizados ou de qualquer comércio inteassim como de circulagdo
monetaria. A serviddo pode ser apontada como unw cdaacteristicas das
sociedades feudais, e o juristas medievais, comoeMracton, justificavam-na com
a classificacdo romana, que identificava os essraes néo livres, dizendo que os
homens eram ‘'aut liberi aut servi'. Sua base legiva na posse da terra pelos
senhores, que se tornavam os possuidores de tedtise@os, numa economia que
se firmava na terra — agricultura ou pecuaria. Néodo escravos, na completa
expressdo do termo estavam 0s servos sujeitos iassenaeras restricées, inclusive
de deslocamento [...]. Aos servos era asseguratdiceibo de heranca de animais,
objetos pessoais e, em alguns lugares, o de usasties, mas o imposto de heranca
cobrado pelos senhores absorvia, de maneira estectos bens dos herdeiros. E
impostos havia a vérias titulos, e até mesmo quaedoasava uma jovem, para
obter a licenca do senhor da terra, havia que dgampuma quantia (‘'merchet’). Ao
servo era defeso recorrer a juizes contra o seftterra salvo no caso especial de
este se querer apossar do arado e dos animais spe® possuidSUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 29-30).

Segundo Joaquim Pimenta, “[...] sendo a economideddo essencialmente rural,
ficava o trabalho servil estritamente subordinaéx@loracéo agricola, substituindo-se, entdo
0 escravo pelo servo da gleba, assim denominadbgaoise seu destino ao do proprio solo
gue cultivava.” (PIMENTA, 1954, p. 104-105).

Contudo, esta no direito de propriedade a diferaargre a serviddo e a escravidao.
Enquanto o escravo era um objeto que pertencia eao d®no, 0S servos ndo eram
propriedades dos senhores feudais. Os servos engaeni livres que precisavam da protecao
dos senhores e trabalhavam dentro do dominio desésbora o trabalho fosse realizado em
condicbes semelhantes as condi¢cdes do antigo escoavservos ja gozavam de certa
liberdade, inclusive para transmitir a heranca wienais, objetos e até do uso dos pastos,
desde que quitados os impostos devidos aos senh@ESSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1992, p. 29-30).

Durante o feudalismo ndo havia um poder centraé fercabia a cada senhor feudal

estabelecer e organizar o funcionamento de sewfdRidtori narra que, durante um longo
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periodo da Idade Média, a concepcdo de realezeaersanaciuia grandes poderes, como
também ndo havia um grande numero de obrigacdesi gi@ra com os suditos. Segundo o
autor:

E interessante notar que o caminho da concentdafoder real é proporcional ao
caminho inverso do poder feudal, pois & medidadjminuem as esferas de poder,
diminuem as forcas politicas dos senhores que &xe substituidas pelo maior
angulo de forca real centralizada. Embora integmalsistema feudal, o rei € um
suserano especial: recebe as homenagens de ssasaaplica a justica senhorial,
mas ndo presta homenagens, tendo sido fortale@do @ passar do tempo o
principio de que todo o senhor feudal dependeriananos mediatamente do rei.

(PISTORI, 2007, p. 44).

Como a Igreja Catdlica exercia forte influéncidreoa sociedade feudal, a Idade
Média ficou conhecida como um periodo marcado peligiosidade e pelo abandono da
razdo e légica prevalentes na Antiguidade. A eégratda igreja de enclausurar nos mosteiros
todo conhecimento cultural, cientifico e artistimmduzido na Antiguidade classica seria
combatida, mais adiante, pdkenascimente peloProtestantismo.

Analisando a divisdo de poder na época mediefrahaGalbraith:

O poder na Europa, na época pré-capitalista fa.fle um modo geral dividido entre
a Igreja e o baronato feudal, com tanta autoridquienta este Gltimo pudesse
outorgar ao Estado central emergente. Com relagdondes de poder, as da Igreja
provinham de uma soberba organizacdo sustentad@upovez, por vastas e ricas
propriedades e pelas personalidades conscienciosametratadas e perpetuadas de
Cristo e do Ser Supremo. [...] As pessoas submedizanvontade a da Igreja por
causa da fé. A obediéncia assim obtida abrangit tas praticas e exigéncias
religiosas quanto a acdo e o comportamento se§ulpiHavia uma convicgéo
profundamente arraigada na cultura da época de dgeeja devia ser obedecida e

seus dogmas aceitos. (GALBRAITH, 1999, p. @6).

Além da divisdo geografica e politica e do trabadervil tipicos do periodo feudal,
outra caracteristica que marca o sistema deveestaahda, qual seja, a producao de todos os
bens era limitada pela necessidade real daquekesogiiconsumiam. Em outras palavras,
durante o feudalismo, a produgéo dos bens cultsradgproduzidos nos feudos era destinada
Unica e exclusivamente para o consumo proprio desjgee habitavam nos feudos.

Toda a producédo do trabalho servil (agricola desanal) era voltada para suprir as

necessidades de alimentacéo, vestuario, acomodagd@nentos; enfim, as necessidades dos

Em sua obra, o renomado economista propde umsifidagdo propria sobre o poder segundo suas fsnc¢de
e instrumentos. Quanto a estes, o poder se davidiripodercondigng compensatorice condicionado O
primeiro, refere-se ao poder que advém da capazidbd se impor a submissdo ao individuo sob
determinada punicdo que, na esfera juridica, asbarse ao poder estatal. O poder compensatériogdca
submissdo desejada por meio de uma recompensé (qua das nuances intrinsecas da relacdo de wabalh
e o poder condicionado, que imp&e sua vontadeéxtrdg um aparato discursivo. A classificacdo doraut
possui semelhanca com o poder politico, econédmideadgico analisado pddobbiq ao qual recorremos
adiante.
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préprios habitantes dos feudos, incluindo-se o®rdates e guerreiros que, como afirma
Huberman, eram sustentados pelo trabalho dos servos

Os eventuais excessos da producdo de um feudonegoeiados, atraveés do sistema
de trocas, nos mercados semanais mantidos juntmastiros ou castelos, ou em alguma
cidade préxima mas este comércio nunca foi int@stamente porque nao se produzia para a
comercializagdo, mas para 0 consumo proprio; ndertu procura por bens que néo fossem
estritamente necessarios, ndo havia razao e abmtivse produzir além do que era preciso.

Além de motivacbes para uma producdo superior exessidades estritamente
consideradas, outros aspectos desfavoreciam umrcionméais dindmico: as estradas ruins;
os salteadores; a variacao de pesos e medidagiée para regido, dentre outros.

Conforme aponta Joaquim Pimenta,

[...] em uma época de rivalidades e de cruentas,lute frequentes assaltos a mao
armada, com os caminhos infestados de ladrdesfacéteoras, eram os castelos,
com os seus baluartes, os seus fossos, 0s sexefmro Unico meio de seguranca e
0 Unico refugio tanto dos que viviam nos seus dmsjncomo das populagfes
circunvizinhas, inclusive mercadores e artesdossgngam aos feudos e as aldeias.
(PIMENTA, 1954, 110).

Viana aborda o cenario do mundo feudal apontarde&® desprezivel do lucro, que
ainda nédo se relacionava a exploragéo do trabalho:

A moral, as tradicdes e a ética catdlica fortalecesse modo de viver, de pensar e
de sentir Como as pessoas nao tinham como invesiirpediam dinheiro
emprestado quando passavam fome. Por isso, osgtansvistos com desprezo e -
mais do que isso — como um pecado capital. Assamynd modo geral, ndo havia
um espirito capitalista. Nesse ponto, 0 homem matliepetia 0 homem antigo e
mesmo o0 pré-histdrico. A rigor, até as terras epems fora do comércio, pois o rei
cedia apenas o seu uso aos nobres. E verdade ime@sipaises havia o comércio
de longa distancia, que enriquecia negociantesiguaaros. Alguns chegaram até a
fazer e a desfazer imperadores e papas. Mas o gaehabtinham n&o vinha — pelo
menos diretamente — da exploracdo do trabalho calleeisim da estratégia de
comprar barato e vender caro, jogando com as diag(VIANA, 2003, p. 120).

Esses comerciantes que obtinham algum ganho reglocbens de um lado para o

outro dariam origem a uma nova classe, a burgussgundo Pereira de Carvalho,

[...] ao lado dos feudos existiam, na sociedadddkuwndcleos urbanos, os burgos
(do germanico burgs, pequena cidade; através dam ldiurgus), onde se
desenvolviam atividades ligadas, basicamente, tesaarato, & manufatura e ao
comércio em geral. Passou a denominar-se burgaesliasse social daqueles que
integravam os burgos. (CARVALHO, 2000, pagina).

Por sua vez, apesar de monopolizar e enclauswanttecimento em seus mosteiros,
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a Igreja passou a utilizar as técnicas agricolaer®lvidas na Antiguidade e, em uma
sociedade que vivia de acordo com 0s usos e cosfuie conhecimentos foram sendo
difundidos as comunidades n&o eclesiasficas.

Segundo Hunt, “[...] ironicamente, os aumentoprdautividade agricola constituiram
o impeto original para uma série de profundas mgatgnocorridas ao longo dos varios
séculos e gue resultaram na dissolucdo do feudalisadieval e no inicio do capitalismo”.
(HUNT, 1987, p. 31-32). Tal aumento, prosseguetoradecorreu da mudanca do sistema do
plantio dedois camposparatrés camposgue alternava o plantio e poupava um trecho da ter
por uma estac&o para que o solo se recupetasse.

Segundo Joaquim Pimenta, o crescimento da agniaudt do comércio comecaram a
romper os limites impostos pelo sistema feudalrtirgdo século X quando, por necessidade,

as populacdes medievais comecaram a se abastexdafareas dos feudos e dos mosteiros:

[...] adquirindo, assim, em feiras e mercados, alésdominios senhoriais, artigos
e mercadorias de que ésses dominios ndo dispdeyneose tornam insuficientes

para atender as novas exigéncias da vida urbanaframo evolver, quer nas

cidades ja existentes, quer com o nascer e raggendolvimento de outras, sob a
preponderancia de fatéres econdmicos em articulegénas condi¢cdes geograficas
em que surgem, isto é, as margens dos rios, doslggdagos, nos litorais, nas
regides, enfim, mais acessiveis a um permanereérbio de produtos naturais e
manufaturados, entre elas ou com as populacfes.r@anstituem-se, entdo, em
comunas, isto €, em centros de interesses comamgesio e mercadores, umas,
autdbnomas ou tornando-se verdadeiras republica®,cam Itdlia, Génova, Pisa,

Venesa [...] com poderes politicos e jurisdicionarsancados aos suzerahos

(PIMENTA, 1954, p. 112)redacao conforme original).

Conforme Huberman, as feiras locais (mercados) glimeiros tempo da Idade
Média eram pequenas e negociavam basicamente psoautticolas. Dos séculos Xl ao XV,
0s antigos mercados haviam se tornado imensas.féip@s dias de preparativos, nos quais
eram convidados mercadores de todas as partespadicipar das feiras - inclusive com
oferta de protecao contra os salteadores que auavsdongo das estradas - eram negociadas
mercadorias por atacado que vinham de toda a gameundo. A tal tamanho e complexidade
chegaram as feiras que passaram a ter policia iproguardas especiais e tribunais.
(HUBERMAN, 2008, p. 22-24).

Conforme Joaquim Pimenta, as ordens de servigasgsacristdos que trabalhavam nos dominios dgalgre
eram: “Nenhum deve ter livro nem aprender nada éw Padre-Nosso, do Credo e do Miserese, e do que
estabeleceu para éles; e isto devem aprendé-lced®ria, ndo por livro'. Segundo o abade Vacandsed,

0S conversos ignorantes eram o braco da ordemongs) geralmente instruidos, eram a cabeca eadiirig
com inteligéncia o trabalho agricola. Ou ainda, coobserva o beneditino Berliére: 'esses religiosos
obreiros, os quais se proibia tbda cultura intelctforam os auxiliares dos monges e os autores da
prosperidade material da ordem”. (PIMENTA, 1954111). (redagc&o conforme original).

®  Em sua obra, Hubermann explica de forma maidtdeta o que significou o sistema e as divisbe®da t
emtrés campos(HUBERMAN, 2008, p. 5).
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Citando Henri Pirenne, registra Joaquim Pereira:

Os quadros do sistema dominial, que, tinham atéoeencerrado a atividade
econdmica, quebram-se, e tdda a sociedade seaal@stm carater mais flexivel,
mais ativo, mais variado. De novo, como na Antigdiel o campo orienta-se para as
cidades. Sob a influéncia do comércio, as antigiles romanas se reanimam e se
repovoam, aglomeracdes de mercadores agrupamsse das burgos, estabelecem-
se ao longo das costas maritimas, a margem dosaa®nfluéncia das ribeiras, nas
pontes de juncdo das vias naturais e comunicacaa @ma delas constitui um
mercado cuja atracdo, proporcional a sua impoasei exerce sébre as regibes em
derredor ou se faz sentir ao longe [...] Entre elas campos se estabelece uma troca
reciproca de servicos. Uma solidariedade cada aéz estreita os prende, 0 campo
abastecendo as cidades de viveres, e as cidadesecdodo-lhes em troca
mercadorias e objetos fabricados [...] E ndo é stena@isto que o aparecimento das
cidades poderosamente suscitou o progresso sd&al. contribuiu menos para
disseminar através do mundo uma nova concepc¢ambaltio. (PIMENTA, 1954,

p. 113). (redacéo conforme original)

O trabalho dos mercadores nédo passou despercabgdolhos dos servos e muitos
foram atraidos para as cidades para teggahar a vidade forma livre, longe das condicdes
impostas pelos senhores feudais.

Além dos pequenos mercadores e dos artesfesjdaaes medievais proximas aos
feudos formaram-se, também, as corporacdes devofimia modalidade de associacdo de
trabalhadores por ramo de atividade, com estrutuestatutos préprios e que detinha o
monopolio do direito de exercer determinado ofidiquele que quisesse trabalhar teria que,
necessariamente, entrar para uma corporacao.

A estrutura das corporagbes de oficio se baseawa figaras dos mestres,

companheiros (ou jornaleiros) e aprendizes, sologgas PISTORI relata:

O oficio era dirigido por um mestre que era o pedgrio das ferramentas e do
material de trabalho (matéria-prima) e era ele pogp mestre, parte da corporagéo.
Para ser mestre, eram necessarias, geralmentero qoahdigdes: primeiro,
completar o tempo de aprendizagem (pelo menosatr@s); depois, completar um
trabalho de dificil execu¢do determinado na Juramdada, depositar o valor
correspondente ao exercicio do direito de mestr®jao Tesouro Real e, por fim,
oferecer um banquete para a corporacao. [...] Aralizagem relacionava-se com
um tipo de contrato perante alguns mestres juramogurandos (membros da
Juranda), em que o mestre retirava 0 aprendizi{gende entre dez e doze anos de
idade, embora pudesse se iniciar com 8 ou até 17 @nos) da casa de seus pais,
assumindo o patrio poder com o compromisso de anrBia o oficio e dar-lhe o
sustento. Os pais do aprendiz, geralmente, pagawawalor por esse aprendizado;
0 mestre podia atuar, entdo, até com poder deaaganc¢6es ao aprendiz [...] mas
esse poder ndo poderia ultrapassar os limites dodemso [...] Companheiros ou
oficiais, também conhecidos como jornaleiros entdionda forma de contratacao,
eram trabalhadores que complementavam o periodpreéadizagem e, embora néo
tivessem obtido o cargo de mestre, continuavanalinabdo indeterminadamente no
atelié do mestre, geralmente assalariados; eramidssados como de segunda
categoria e ndo possuiam influéncia direta nadbe@icdes da corporacdes; seus
salarios e jornadas eram acertados individualmeate os mestres. (PISTORI,
2007, p. 96-97).
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Como as préprias corporacdes de oficio represamtayn modelo de trabalho diverso
do padréo servil, sua existéncia também contrilpsita o declinio da serviddo e para a
modificacdo do proprio sistema econbmico. Sobrecaporacbes de oficio, afirmam

Sussekind, Maranhao e Viana:

Processava-se, também, a partir da época da servuid@ alteracdo no proprio
sistema econdmico, ainda impreciso, declinandooa@uia doméstica, a economia
de consumo, da qual a economia feudal foi hipeéstrgiara comecarem a aparecer
0s grupos profissionais. A necessidade de fugircdogpos, onde o poder dos nobres
era quase absoluto, ia, por outro lado, concentramdssas de populagdo nas
cidades, principalmente naquelas que tinham coidegmanter-se livres. A
identidade de profisséo, como for¢a de aproximagéiee homens obrigava-os, para
assegurar direitos e prerrogativas, a se unir,neecaram a repontar, aqui e ali as
corporacgdes de oficio. [...] O homem, até entéhalhava em beneficio exclusivo
do senhor da terra, tirando como proveito proprialimentacdo, o vestuario e a
habitacdo, passara a exercer sua atividade, stiasfm de forma organizada, se
bem que ainda ndo gozando inteira liberdade. E sprhor da disciplina, ndo so6
profissional, mas também pessoal do trabalhadagjesa figura do 'mestre'. Tinha
ele, sob suas ordenas, ndo apenas aprendizes,lhpoiestavam subordinados
trabalhadores, mediante rigorosos contratos nosis qea motivo ndo era
simplesmente a 'locagdo do trabalho' pois se sidomeis determinagfes do 'mestre’
até mesmo quanto ao direito de mudanca de domi&itroca, além do salério,
tinham protecdo de socorros em casos de doencasefitava assegurado um
verdadeiro monopodlio de profisséo, ja que s6 podiaercé-la os que estivessem
inscritos na corporagdo correspondente, e maidaajpoderiam um dia a vir a ser
também 'mestre{SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1992 30-31).

Segundo Barros, as corporacdes de oficio tinhapreacupacédo de assegurar a
lealdade da fabricagcéo e a qualidade das mercadamalidas, sobretudo na Franca. Segundo

a autora:

No setor industrial da tecelagem e da alimentagidahrigorosa fiscalizacdo da
matéria-prima e da qualidade dos produtos. O maétepodia recrutar operarios de
outras corporagoes, tampouco langa-las ao desmréditinglaterra, as corporacdes
monopolizavam a profissdo tanto na inddstria comacomeércio, pois quem nao
pertencesse a uma corporacdo ndo poderia exercativadades no perimetro
urbano. Essa tendéncia monopolizadora agrava-daedos limites impostos aos
nameros de aprendizes, do alongamento da duracapredondizado e da vedacéo do
trabalho do artesdo estrangeiro. O ajuste contrdiiga de ser norma reguladora
para ser substituido pelas regras das Corporag€3fidio, aplicaveis a todos os
seus membros, isto é, aos aprendizes, operariosropanheiros e aos mestres. Os
aprendizes celebravam com 0s mestres contratopréaedizagem que durava de
dois a 12 anos, dependendo da complexidade dw.ofizirante esse periodo, o
mestre possuia o direito de custddia, alojandineeatando os aprendizes, além do
dever de ensinar-lhes o oficio, concedendo-lheanrento adequado. Terminado o
aprendizado, os aprendizes tornavam-se companheim®rciam suas atividades
nos locais publicos. Por outro lado, o companhsifoconseguia melhorar sua
atuagéo na categoria profissional se dispusesgimbeiro para comprar sua carta de
mestria ou se se cassasse com a filha do mestenesua viava. (BARROS, 2009,
p. 59-60).

Com o passar do tempo e 0 aumento da populacésafmelos campos em direcdo as
cidades, ofertando sua mé&o de obra, ocorreram maslamo interior das corporacbes de
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oficio que romperam sua relativa estabilidade. 8éguHuberman:

O sistema de corporag®es tivera duas caractesigtiodamentais: a igualdade entre
os senhores e a facilidade com que os trabalhagodiam passar a mestres. Em
geral isso ocorreu até o séculos Xlll e XIV, noipdo aureo dessas instituicdes.
Depois disso ocorreram modificacdes inevitaveigualdade entre mestres tornou-
se, em certas corporagfes, algo do passado. @eesises prosperaram, chamaram
a si maior parcela de poder; comecaram a olharstgrarioridade para seus irmaos
menos afortunados e acabaram formando corporaciesisiegamente suas.
Surgiram entéo as corporacdes 'superiores' eindst e 0s mestres das inferiores
trabalharam até mesmo como assalariados para losresrdas primeiras! [...] Outra
causa do colapso do sistema de corporacBes foiner#to das distancias entre
mestres e jornaleiros. O ciclo, que até entdo hsidia aprendiz-jornaleiro-mestre,
passou a ser apenas aprendiz-jornaleiro. Passamge=gado a patréo tornava-se
cada vez mais dificil. A medida que um nimero senmpaior de pessoas procurava
as cidades, os mestres tentavam preservar seu almpdprnando mais dificil a
ascensdo, exceto a uns privilegiados. A prova sagaspara tornar-se mestre ficava
cada vez mais rigorosa, e a taxa em dinheiro cue@ressario pagar para isso foi
elevada — exceto para uns poucos privilegiadosBERMAN, 2008, p. 57-59).

A corrosdo interna das corporacdes também é @elstgor Pistori:

O trabalho das corporacdes de oficio do tipo ihicés cidades era, como ja visto,
entremeado de auxilio matuo, com poucos aprendizesmpanheiros (oficiais e
jornaleiros) em cada atelié. [...] A medida que @mero de pessoas e a
complexidade econdmica e social se avolumou nasdeg] a vida no atelié foi
afetada e, portanto, nas corporacfes também, po@&@a importancia dos produtos
vendidos e daqueles que os vendiam redundou enr ingiortancia na hierarquia
social e maior integracdo desses mestres com osesetla burguesia que ja
representavam a direcdo politica das cidades. Deier competi¢édo, a adogao dos
privilégios na escolha dos mestres (descendéngidide), o inicio de um processo
de exclusdo na relagdo social das cidades, o idic# confrontos de interesses
dentro das corporacbes de oficio, com a saida dogpanheiros (oficiais ou
jornaleiros) e a criacéo de novas associacdes sspmessoal retirado da ascensdo
social interna da corporacao. A maior importanaa thestres os levou a conviver
com as direcBes dos estamentos comerciais e gdelirenunicipais, passando eles a
atuar conjuntamente, em funcéo de seus intergg4& ORI, 2007, p. 112-113).

Como apontado acima, os companheiros que deixasmorporacdes acabaram
formando novas associacdes que se opunham assaasigaciacdes de mestres, mas tiveram
gue enfrentar as autoridades municipais - que,deiaegra, eram compostas por antigos
mestres que haviam ganhado prestigio. As assosiag@rnaleiros ou trabalhadores foram
consideradas ilegais e sobrevieram leis que pruilgjae os trabalhadores e jornaleiros se
reunissem, adotassem simbolos de identificacdolhessem um chefe entre si, dentre outras
limitagbes. (HUBERMAN, 2008, p. 59-61).

Conforme Barros:

Nos séculos XVII e XVIII acentuou-se a decomposidaoregime precedente. Em
1776, promulgou-se o Edito de Turgot , extinguiadacorporacdes. Algumas foram
mantidas, dada a pressdo exercida por certos mesimas com limitacdes.
Finalmente, a lei Chapelier, de 1791, extinguiwdaBnitivamente, como se infere



32

de art. 7°, que disp6e: 'a partir de 1° de alwdp thomem é livre para dedicar-se ao
trabalho, profissdo, arte ou oficio que achar coi@rge, porém estard obrigado a
prover-se de uma licenga, a pagar os impostosatd@com as tarifas seguintes e a
conformar-se com os regulamentos da policia quetaa®i ou que se expegcam no
futuro'. Este dois textos legais tiveram um asppositivo e um aspecto negativo. O
aspecto positivo foi a obtencéo da liberdade dmth@ e o negativo, o impedimento
da possibilidade de existéncia de qualquer 6rgé® eémdividuo e Estado, pois as
associacdes foram vedadéBARROS, 2009, p. 61).

A Lei Chapelierfixou uma espécie de marco relativo ao ocaso ddalksmo, uma
vez que liberava a mao de obra urbana dos murosa@eracdes de oficio, lancando
também uma indireta censura a serviddo ainda geesareconomia rural.

Fazendo uma comparagéo com os ex-jornaleirost@loglhadores que comecavam a
trabalhar de forma livre nas cidades, Hubermanalesgjue, embora as associacfes de
trabalhadores tivessem sido dissolvidas e seugramtes tivessem sido multados ou
aprisionados, os jornaleiros estavam ainda em utnacdo melhor do que “[...] outros
trabalhadores que estavam a mercé dos industraiss nmos, para 0s quais trabalhavam em
condicbes miseraveis e por salarios de fome, qug viviam em buracos miseraveis e
doentios, ndo tinham nem a matéria-prima nem aanf@ntas com que trabalhavam [...]" e
gque seriam os precursores do proletariado mod@auBERMAN, 2008, p. 60-61).

O mover politico, econdmico e social narradosaapéi foram fundamentais para o

rompimento da ordem feudal e para o surgimentasiersa capitalista.

2.1.3 Transicdo para o capitalismo: desconexdo dabalho em face da propriedade —
trabalho livre

O crescimento do comércio propiciou a expansaaenaolidacdo do trabalho livre.
Até entdo presos a terra e aos senhores feudasnoss passaram a vislumbrar, nas cidades
em formacao, uma chance de alcancar uma vida m&8aaturante muito tempo o camponés
havia se resignado a sua sorte, imposta pela zigidesistema feudal e pensava que nada
havia a ser feito para que pudesse ascender a uin@actasse, essa perspectiva foi alterada
pelo comércio em expansao.

Com o crescimento do mercado - inclusive com ditungdo de moedas que
facilitavam este comércio - tudo aquilo que erdicll e ndo consumido nos feudos poderia
ser vendido, o que motivou os servos a trabalhanams. Com os valores que conseguiam,
passaram a pagar ao senhor feudal, em dinheirdloague era devido sob a forma de
prestacao de trabalho.

Segundo Huberman:
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O mercado crescera tanto que qualquer colheitarisupas necessidades do
camponés e do senhor poderia ser vendida. Em twoc@nponés recebia dinheiro.
Ainda ndo estava muito acostumado ao seu uso, amadiarizava-se com ele, e
sabia da existéncia de uma nova classe de pessba@amerciantes, que ndo se
enguadravam no velho esquema das coisas. Prosperaveidade proxima era um
lugar maravilhoso onde os servos como ele tinhaasionalmente perambulado e
gostado. Nesse mundo em transformacéo havia umduojade real para gente
como ele. Se trabalhasse mais, fizesse colheifasristes as suas necessidades,
poderia reunir algum dinheiro com o qual — talvelhe- fosse possivel pagar em
dinheiro os servicos que devia ao senhor. Se msewdto aliviasse 0 peso que recaia
sobre seus ombros, poderia entdo ir para a cidag@rm uma regido ndo-cultivada,
onde servos como ele abriam as florestas e recedriapagamento terras isentas de
impostos ou taxas. Mas o senhor estava prontotparar o trabalho do servo pelo
dinheiro. Também ele havia se familiarizado comirtheiro e com seu valor num
mundo em transformacao. [...] Além disso, haviatangue o senhor percebera ser o
trabalho livre mais produtivo do que o trabalha@go. Sabia que o trabalhador que
deixava sua terra para cultivar a terra do sentiazia de ma vontade, sem produzir
ao maximo. Era melhor deixar de lado o trabalhdi¢cranal e alugar o que lhe fosse
necessario, mediante o pagamento de salarios. (IRVBHN, 2008, p. 42-43).

No mesmo sentido, Hunt afirma:

Os camponeses do feudo também descobriram queigrodieocar excedentes por
dinheiro, nos mercados locais de cereais; o diohgideria ser usado para pagar
taxas ao senhor feudal, em lugar do trabalho forcddto, quase sempre,
transformava o camponés num pequeno negociantgpdndente. Ele poderia
arrendar terras do senhor, vender seus produtascphrir sua renda e reter a receita
excedente para ele mesmo. Esse sistema dava a@résnmaior incentivo para
produzir e, portanto, aumentar seus excedentedveaist 0 que induzia a um maior
intercambio, maiores vendas subsequentes e assidlignte. O efeito cumulativo
foi um rompimento gradual dos lacos feudais, stilidts pelo mercado e pela
busca do lucro como os principios organizadoregrdducédo. Por volta de meados
do século XIV, as rendas monetarias ja excediamlar vlos servicos compulsérios
prestados em muitas partes da Europa. Outro famiayou as forcas de mercado
ao setor rural, estritamente ligado a alforriaaf@lienacdo do dominio dos senhores
feudais. Os senhores feudais que necessitavam ntheii para comprar bens
manufaturados e bens de luxo comegcaram a arrendesr groprias terras a
camponeses, em lugar de administra-las diretameuntiizando o servico
obrigatorio do servo. Este processo induziu a uitoagio na qual o senhor feudal
simplesmente passava a ser um latifundiario, ncentmadsentido do term@HUNT,
1987, p. 37).

Multiplos séo os fatores relacionados a transigd@csistema feudal para o sistema
capitalista, ocorridos de forma sucessiva ou coitemtemente: as Cruzadas (séc. Xl e XIlII),
que imprimiram movimento a uma economia anteriotmestatica e expandiram o0 comeércio
que existia entre o Ocidente e o Oriente; as cafastque representaram a Guerra dos Cem
Anos ocorrida entre a Franca e a Inglaterra (s&€) X a peste negra que aniquilou entre 1/3
a metade da populacdo europeia (séc. XIV); a edipldemografica ocorrida no século XVI;
0s cercamentos de terra promovidos pela nobrezialf€V1 e XVIIl); a revolucdo cultural

que representou o Renascimento (séc. XV e XVI);efoha Protestante (séc. XVI); as
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grandes navegacdes (séc. XV a XVIIl) e, por catmeficiéncia do proprio sistema feudal
como modelo de produgéao.

Considerando que a transicdo do feudalismo pamdstema capitalista envolve
aspectos politicos, econdmicos, sociais e cultwtarmnte um longo periodo da histéria,
acreditamos que todos os aspectos apontados tiv@randevida parcela de contribuigéo,
ainda que em menor ou maior grau. A titulo de exengpeste-negra dizimou grande parte
da populacao europeia 0 que, por conseguinte eméiou no valor da mao de obra. Escassa,
tornou-se mais cara, favorecendo os trabalhadores também gerou consequéncias de
natureza politica e religioga.

Segundo Hobsbawn, a transicdo do feudalismo paseéstema capitalista foi um
processo multifatorial, ndo linear no tempo ou amife no espaco, inclusive em virtude da

realidade distinta dos paises, a comecar pelosgaigntais. Afirma o autor:

[...] € evidente que as forcas que se opSem aeeshacdo, embora mais fracas, ndo
sdo absolutamente despreziveis, pois a transicdeudialismo para o capitalismo
ndo é um processo simples mediante o qual os eleseapitalistas no interior do
feudalismo véo fortalecendo-se até estarem bastégiieosos para romper a casca
feudal. O que vemos sempre de novo (como no s&t.eXprovavelmente no séc.
XVII) é que uma crise do feudalismo também envalsesetores mais adiantados do
desenvolvimento burgués no seu interior, produzindortante, um aparente
retrocesso. [...] Naturalmente, é dificil descresrtermos estaticos um periodo tao
longo, no qual as forgas do capitalismo estdo astwlo, ndo conseguindo, porém,
repetidamente, romper o regulamento feudal, owassmo envolvidas pela crise
feudal. (HOBSBAWM apud SWEEZY et al., 1997, p. 15%).

ApoOs ressaltar o crescimento do mercado, Huninafiqgue “[...] o rompimento do
sistema feudal, todavia, se originou mais diretdemete uma série de catastrofes [...]",
destacando a Guerra dos Cem Anos, a peste negiasergéncia da nobreza feudal, que
tentou reverter as alforrias concedidas aos seevosstabelecer os servigos obrigatorios.
(HUNT, 1987, p. 37).

Diante da multiplicidade dos fatores acima e dpassibilidade de abordarmos cada
um deles no presente estudo, destacamos doissfajaes ao nosso ver, contribuiram de
forma direta para desconectar a mao de obra dommeibe leva-la as cidades em formacéo o
gue, por sua vez, daria suporte a generalizacétrabbalho livre e a transicdo do sistema
feudal para os sistema capitalista.

Nesse sentido, as Cruzadas promovidas pela I@rajéalica foram decisivas para

imprimir movimento a riqueza e & mao de obra, aujmente. O deslocamento dos exeércitos

" Sobre as consequéncias econdmicas, sociaidpsalige politicas da peste negra, ver Huberman8(200

44/46) e Pistori (2007, p. 81-82).
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cristdos atraiu um grande numero de servos quersgaitaram para deixar suas glebas em
busca de outras e melhores oportunidades, fosgemaalos ou nao.

Salientando a colaboracdo das Cruzadas para asgdo comeércio entre o Oriente
e o0 Ocidente, Hunt afirma que a motivacao religifmsaapenas um pretexto utilizado para

encobrir um objetivo de natureza diversa:

A partir do século XI, as cruzadas deram forca a umarcante expansao do
comércio. As cruzadas ndo podem ser vistas comfatomexterno ou acidental no
desenvolvimento da Europa. Nao foram promovidasrapdes religiosas. [...] As
razdes logicas para as cruzadas podem ser vistaesemvolvimento intenso da
Franca, onde elas tinham seu mais forte apoio.afigér tornava-se cada vez mais
forte, tinha crescentes relagBes comerciais coeste k necessitava de uma valvula
de escape para a inquietacdo social interna. Nyaggaganda em prol das cruzadas
era feita pela oligarquia de Veneza, que queriaamdip seu comércio e sua
influéncia no leste. O desenvolvimento do comécaim os arabes e os vikings, no
norte, levou ao crescimento da producdo para arex@m e as feiras comerciais,
gue floresceram do século Xl ao século XIV. Real&s anualmente nas principais
cidades comerciais européias, estas feiras gertnuravam de uma a varias
semanas. (HUNT, 1987, p. 34).

Segundo Hubermann:

As Cruzadas levaram novo impeto ao comércio. Dazdmamilhares de europeus
atravessaram o continente por terra e mar pardbaarca Terra Prometida aos
muculmanos. Necessitavam de provisdes durantedamoninho, e os mercadores
0os acompanhavam a fim de fornecer-lhes o que pisssn. Os cruzados que
regressavam de suas jornadas ao Ocidente trazimneles o gosto pelas comidas e
roupas requintadas que tinham visto e experiment&lm procura criou um
mercados para esses produtos. Além disso, registratm acentuado aumento na
populagdo, depois do século X, e esses novos htdstanecessitavam de
mercadorias. Parte dessa populacdo nao tinha terreisi nas Cruzadas uma
oportunidade de melhor sua posicdo na vida. Fregomamte, as guerras fronteiricas
contra 0s muculmanos, no Mediterrdneo, e conttalas da Europa oriental eram
dignificadas pelo nome de Cruzadas quando, nadeshdi constituiam guerras de
pilhagem de bens e de terras. (HUBERMAN, 20088p. 1

O segundo fator que consideramos de extrema relevfara mover a mao de obra do
campo para as cidades, foinmovimento de cercamenfaiciado na Inglaterra e que se
difundiu pela Europa Ocidental. J4 esvaziadas paida dos servos com as Cruzadas, a
nobreza feudal passou a cercar suas terras ea&siapenas ao pasto de ovelhas, a fim de
fornecer matéria-prima para a industria téxtil @sgl, negocio mais rentavel e que exigia
pouco trabalho humano.

Durante a analise dos motivos que contribuirara gae a Inglaterra fosse o berco da
Revolucao Industrial, Hobsbawn afirma que um di&deque, nesse pais, a questdo agraria ja
havia sido enfrentada e resolvida. Apos destactcascas agricolas empreendidas pelo pais

e 0 aumento da producao em virtude de tais tégrocastor acrescenta:
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Tudo isto, por sua vez, foi obtido pela transfordmsgocial e ndo tecnoldgica: pela
liquidagdo (com o 'Movimento das Cercas') do caltemunal da Idade média com
seu campo aberto e seu pasto comum, da cultunabdestencia e de velhas atitudes
ndo comerciais em relacdo a terra. Gragas a ewopreparatéria dos séculos XVI a
XVIII, esta solugédo radical Unica do problema aigrégue fez da Gré-Bretanha um
pais de alguns grandes proprietarios, um numeroeradd de arrendatarios
comerciais e um grande numero de trabalhadoresatatts, foi conseguida com
um minimo de problemas, embora intermitentemenfieesge a resisténcia nao sé
dos infelizes camponeses pobres como também dampeaqbreza tradicionalista
do interior.[...]. Em termos de produtividade ecmida, esta transformacéo social
foi um imenso sucesso; em termos de sofrimento hamama tragédia,
aprofundada pela depresséo agricola depois de BE5reduziu os camponeses
pobres a uma massa destruida e desmoralizada.18p0s até mesmo um campedao
tdo entusiasmado do progresso agricola e do 'mowendas cercas' como Arthur
Young ficou abalado com seus efeitos sociais. Gmtwlo ponto de vista da
industrializacéo, esses efeitos também eram dessjapois uma economia
industrial necessita de mao de obra, e de onde poaieria vir esta mao de obra
sendo do antigo setor nao-industrial? A populagéal doméstica ou estrangeira
(esta sob a forma de imigracdo, principalmentaddsa) era a fonte mais Gbvia,
suplementada pela mistura de pequenos produtordsalmlhadores pobres.
(HOBSBAWM, 2010, p. 89-91).

Sobre a expulsdo dos trabalhadores rurais petoamentos das terras pertencentes a

nobreza, e apods salientar a explosdo demografaraide no século XVI, afirma Hunt:

O aumento da populagédo foi acompanhado pelo moviméa cercamento, que

comecou na Inglaterra ja no século Xlll. A nobreeadal, cada vez mais

necessitada de dinheiro, cercava ou fechava teuasantes usara como pasto
comum, utilizando-a, entdo, como pasto de ovelpasa satisfazer a explosiva
procura de la pela industria téxtil lanifera ingleAs ovelhas davam bons lucros e
exigiam um minimo de trabalho nas pastagens. Ormento do cercamento atingiu

seu ponto maximo nos séculos XV e XVI, quando, Eyjuraas areas, de trés quartos
a nove décimos dos habitantes foram expulsos dgpaaenforcados a buscar

sustento nas cidades. Praticas subsequentes @eneeto continuaram até o século
XIX. Os cercamentos e 0 crescimento populacionatrd@gam os lacos feudais

remanescentes, criando uma grande e nova forgaliho — uma forca de trabalho
sem terra, sem quaisquer ferramentas ou instrumelgqroducdo, apenas com a
forca do trabalho para vender. Esta migragdo para@igdades significava mais

trabalho para as indistrias capitalistas, mais henpara os exércitos e marinhas,
mais homens para colonizar novas terras e maisugbdsres ou compradores

potenciais de produtos. (HUNT, 1987, p. 38-39).

Os cercamentos de terra foram fundamentais pamaa-vez expulsos 0os camponeses

— agregar uma massa de trabalhadores nas cidadesneagao. Nas palavras do autor:

Enquanto os fechamentos do século XVI encontraramtamesisténcia, ndo s6 dos
prejudicados, mas também do governo, receoso déntia da parte das massas
levadas a fome, os fechamentos do século XVllinforaalizados com a protecdo da
lei. Leis de Fechamento baixadas por um governdatiindiarios e para os
latifundiarios eram a ordem do dia. O trabalhadwon ¢erra tornou-se o trabalhador
sem terra — pronto, portanto, para ir para a im@usbmo assalariado. Embora o
movimento de fechamento seja mais tipico na Ingkteocorreu em proporcdes
menores também no continente europeu. (HUBERMANB2f. 150-151).
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Como salientado anteriormente, a transicdo dcemsstfeudal para o sistema
capitalista foi influenciada por diversos fatoredgre os quais destacamos as cruzadas e 0s
encloureactsdevido a relacéo direta que possuem com o fimredadsio e a generalizacdo do
trabalho livre. Os dois fatos apontados contriboide forma destacada para a desconexéo do
trabalhador do meio rural e sua concentragéo wasles em formacéo.

Desprendido das amarras impostas pelo feudalisntgbalhador caminha rumo as

cidades sob uma nova condi¢céo: antes servo, tesedrare.

2.2 O trabalho em transicéo
2.2.1 O trabalho livre como excecao na histéria

Conforme exposto, durante o periodo pré-capitalist escraviddao era a forma
predominante de trabalho na Antiguidade e o trabsdhvil era predominante durante a Idade
Média. Contudo, ao longo de todo o periodo prétabgta existiam trabalhadores livres,
embora em pequena escala.

Na Antiguidade, em meio a uma sociedade na qealopninava a escravidao, Barros
narra sobre a existéncia de modalidades de tralzittmomo. Segundo a autora, ao longo
dos séculos VIl e VI a.C, surgiulacatio conductio A locatio subdividia-se em trés outras
modalidades distintas: poderia ser um ajuste pao e qual uma pessoa obrigava-se a
fornecer o0 uso e gozo de uma coisa por uma detadairetribuicdolgcatio conductio rei)
ou a executar uma determinada obra por valor prenge estabelecido, arcando com o risco
da obra lpcatio conductio operis faciendgu a prestar determinado trabalho por um certo
tempo, sem que o resultado do trabalho fosse algpopderante Igcatio conductio
operarum).Tais figuras eram escassas em face do predomiresalavidao e correspondem,
segundo a autora, a um esboco daqueles que, naadea sdo o contrato de locacéo,
empreitada e o contrato de trabalho, respectivan@ARROS, 2009, p. 56-58).

Excluindo-se docatio conducti rei que se limitava a disponibilizacédo de determinada
coisa a outro - as demais modalidades sdo exerdplegisténcia de trabalho livre ainda na
Antiguidade, embora, como ja ressaltado, tais &guiugissem dos padrdoes da prestacéo
daquela época.

Durante a Idade Média e o feudalismo que a caiaste o trabalho era prestado

predominante, sob a forma de serviddo. Assim conAmguidade o trabalhador era o



38

escravo, na Idade Média o trabalhador era o sarae,também havia um pequeno namero de
pessoas que trabalhavam de forma livre e ndo dssl@ae realizavam trabalhos
especializados, como o0s proprios artesdes, sapmtealfaiates, além dos pequenos
comerciantes e um namero razoavel de camponesste beipo havia também aqueles que
haviam alcancado um maior grau de alfabetizacée, dcamo os médicos, escritores,
farmacéuticos e os profissionais da érea juridica.

Como os trabalhadores livres representavam umariaie ndo havia entre eles um
vinculo de identificacdo, pouco ou nada contribuif@ara as transformacdes sociais como
ocorreria, futuramente, com as grandes massaalhiadores.

Ademais, apesar da sistematica expulsdo dos casg®rdo meio rural, alguns ja
haviam alcancado a liberdade em relacédo ao seetdalfe se estabelecido em um pedaco de
terra com sua familia, produzindo os bens necessarisua subsisténcia e valendo-se do
sistema de troca que marca o periodo.

Nas palavras de Hobsbawn:

O camponés tipico tinha perdido muito da sua c@uadde servo no final da Idade
Média, embora ainda frequentemente guardasse muiacas amargas da

dependéncia legal. A propriedade caracteristicdejdd muito deixara de ser uma
unidade de iniciativa econémica e tinha se tornadp sistema de cobranca de
aluguéis e de outros rendimentos monetarios. O ca@ipmais ou menos livre,

grande, médio ou pequeno, era o lavrador tipicaleSalguma forma arrendatario,
pagava aluguel ao senhor das terras (ou em algéreas, uma quota da safra).
Caso fosse tecnicamente um livre proprietéario, awelmente ainda devia ao senhor
local uma série de obrigagcdes que poderiam ou eA@avertidas em dinheiro

(como por exemplo a obrigacéo de enviar seu trdza p moinho do senhor), assim
como devia impostos ao principe, dizimos a Igeeggumas obrigacdes de trabalho
forcado, todas elas em contraste com a isencativeeldas camadas sociais mais
altas. (HOBSBAWN, 2010a, p. 41-42).

Como, via de regra, a terra pertencia aos campsneseste era seu unico bem -
advindo todo o resto de seu trabalho cotidianomedida que a familia crescia a por¢do da
terra era dividida entre os filhos casados e assicessivamente, o que 0s conduzia a um
estado econdmico cada vez mais precario.

Sobre o periodo da idade média, afirma Pistori:

[...] a populagdo na base da estrutura senhorg@ilirEipalmente de colonos de
servigo rustico e, entre eles, os servos e os lhathares livres (ruricolas). Tais
plebeus situavam-se no contraponto dos nobres,pgasuiam como principais
caracteristicas de seus deveres de nobreza, emiqrilmgar, ndo precisarem fazer
qualquer trabalho servil, de contraprestacéo puraiio. (PISTORI, 2007, p. 38).

Apos destacar os deveres e direitos da nobrezssggoe o autor:
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Ja os chamados plebeus, mais precisamente oshadbeds livres ou vildos
(relativos as vilas ou cidades), que viviam printipente nas aldeias proximas aos
castelos feudais, subordinados a eles, recebiamic@®rou mesmo terra para
trabalharem, mas ndo eram servos: eram livres pardarem-se, circularem e
trabalharem para outro senhor feudal, ainda quegentemente vivessem sob a
dependéncia politica de um senhorio. Possivelnmes#ea caracteristica de liberdade
era originaria dos antecedentes colonos ou pregana estrangeiros livres,
originarios do periodo merovingio (sucedaneo dodiimimpério Romano. Os vilaos
tinham que pagar tributos ao senhorio [...] pelereicio de poder de politica,
seguranca e exercicio de justica a todos os hastalo local, salvo os clérigos e
nobres. Estes habitantes sob um senhorio ndo padee casar com habitantes sob
a protecdo de outro senhorio sem autorizacdo canfigles, havendo lugares em
gue deveriam pagar uma taxa de casamento paraikssgho. (PISTORI, 2007, p.
39).

Nesse sentido, as proprias corporagfes de ofi@osqrgiram durante o feudalismo
foram estruturadas sobre o trabalho livre. Erammedsivos mestres, os jornaleiros e o0s
aprendizes, embora estivessem vinculados entrelss jpisos e costumes da época e pelos
estatutos que cada uma das corporacdes possuiard&guem quisesse produzir ou vender
qualguer bem ou servico teria que entrar para urogooracdo de oficiptal como afirma

Hunt (1987, p. 31), todos os trabalhadores erarediv

2.2.2 Periodo capitalista: a generalizacao do trfmaassalariado

Conforme exposto até aqui, o crescimento das eglaalraiu uma massa de
trabalhadores para as cidades em expanséao o guibweionpara intensificar o comércio. Este
processo, contudo, seguiu a mesma trajetdria, emendadeiro circulo continuo: a expansao
do mercado atraia os trabalhadores que deixavansaogpos e iam para o0s cidades,
sucessivamente.

A transicdo do periodo pré-capitalista para ogglericapitalista € marcada por dois
fatores que encontram ao longo da historia e quersam inseparaveis: o trabalho humano
torna-se livre e subordinado (sem a sujeicdo pkdsdsabalhador) e wantagengerada pelo
trabalho dos escravos e servos impregna-sspisitocapitalistaanalisado por Max Weber

Segundo Huberman, uma grande parte da populagibaya abandonado os campos

passou a viver do oficio que dominava:

Em poucas palavras, para Max Webeimpulso aquisitivoja era conhecido népoca pré-capitalista
Segundo o autor a diferenca entreedpirito capitalistapresente nas fases pré-capitalista e capitalé&ta n
reside no grau de desenvolvimentopddsdo pecuniariamas no fato de queeaspirito capitalistamoderno
ainda ndo havia se tornado denémeno de massa umapoténciadominante na orientacdo da acdo
econbmica(WEBER, 2004).
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[...] o agougueiro, o padeiro e o fabricante deavdbram entdo para a cidade e
abriram uma loja. Dedicaram-se ao negécio de capagaria e fabrico de velas,

ndo para satisfazer suas necessidades, mas simt@adar a procura. Dedicavam-se
a abastecer um mercado pequeno, mas crescente ERIMEBN, 2008, p. 50).

Aqueles que deixaram os campos e tentaram se kestab@or contra propria nas
cidades em crescimento optaram pela trocaetitiva segurancado trabalho servil para
assumir o risco de tornarem-se pequenos empreemdegize, via de regra, contavam apenas
com seus familiares para manter o pequeno negbBoiosua vez, 0s antigos servos que nao
dominavam algum oficio especifico passaram a ofetda mao de obra aqueles que dela
precisassem e 0S remunerassem por isso.

No inicio desse processo, a figura do pequenoeangdedor assemelhava-se a figura
do trabalhador que ofertava sua forca de trabathmercado; ambos tinham em comum a
recente condicdo de terem se tornado trabalhadieres, fosse para optar pelo pequeno
empreendimento, fosse para disponibilizar sua fdecaabalho a favor de quem |lhes pagasse
a devida contraprestacao.

Neste sentido € que Delgado afirma que a existédo trabalho livre € um
pressuposto historico-material do surgimento doalieo subordinado (e, consequentemente,

da relacao de emprego e do Direito do Trabalhog.péddavras do autor:

Pressuposto histérico porque o trabalho subordimédoocorre, de modo relevante,
na histéria, enquanto ndo assentada uma larga afertrabalho livre no universo
econdmico-social. Pressuposto material (e l6gigo)que o elemento subordinacao
nao se constréi de modo distintivo sendo em retae@eque o prestador ndo esteja
submetido de modo pessoal e absoluto ao tomadoseateizos (como ocorre na
serviddo e escravatura, por exemplo). Em decoaédessa conexdo histérica,
material e légica entre trabalho livre e traballubasdinado, percebe-se que as
relagBes juridicas escravistas e servis sdo inciveicom o Direito do Trabalho.
E que elas supdem a sujeicdo da pessoa do trabalbatio a sua subordinagéo.
[...] O pressuposto histérico material (isto éb&iao livre) do elemento nuclear da
relagdo empregaticia (trabalho subordinado) somsumge, na histéria ocidental,
como elemento relevante, a contar da Idade ModBméato, apenas a partir de fins
da Idade Média e alvorecer da Idade Moderna varifise as processos crescentes
de expulsdo do servo da gleba, rompendo-se as $asergis de utilizacdo da forca
de trabalho. Esse quadro lancaria ao meio sociehmlhador juridicamente livre
dos meios de producédo e do proprietario dessessm@&LGADO, 2011, p. 86-
87).

Para Hunt, o momento que marca 0 surgimento dnsds capitalista ocorre
justamente quando a sua sistematica estende-ge@sgo de producéo e encontra farta mao

de obra disponivel:
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O controle capitalista foi, entdo, estendido aocg@sso de producdo. Ao mesmo
tempo, foi criada uma forca de trabalho que pogsoi@o ou nenhum capital e nada
tinha a vender, a ndo ser sua forga de traballas Esias caracteristicas marcam o
surgimento do sistema econdémico do capitalismourdgautores e historiadores
tém afirmado que o capitalismo ja existia, quandwmércio e o espirito comercial
se expandiram e se tornaram dominante na Eurogani@rcio, entretanto, existiu
ao logo de toda a era feudal. Ainda assim, enquarntadicdo feudal permanecia
como o principio organizador da producdo, o coréeca, em realidade, mantido
fora do sistema econdmico e social. O mercado eismabde lucro monetério
substituiram os costumes e a tradicdo, na detegAinde quem executaria certa
tarefa, como seria executada esta tarefa e seaballiadores poderiam ou néo
encontrar trabalho para o seu sustento. Quand@éseoeu, o sistema capitalista foi
criado. (HUNT, 1987, p. 35).

Contudo, como o sistema capitalista ndo surgerarmomento estanque, mas em um
processo lento e gradual, substituindo um modelprdducdo que outrora fora baseado no

consumo daquilo que era necessario e da trocajtadint destaca:

O termo capitalismo descreve de modo bastantetooese sistema de busca de
lucro e de acumulacdo de capital. A propriedadeajutal é a fonte dos lucros e,
dai, a fonte de mais acumulacao de capital. Ma&spstesso do 'ovo e da galinha'
teria que ter um comeco. A acumulacéo inicial armsal ou acumulagéo primitiva
de capital ocorreu no periodo que estd sendo @masid. As quatro fontes mais
importantes de acumulacao inicial de capital foréih:o volume do comércio, que
cresceu rapidamente; (2) o sistema industrial dedygdo doméstica; (3) o
movimento dos cercamentos; (4) a grande inflacdprdeos. Havia muitas outras
fontes de acumulacéo inicial de capital, algumasigis eram menos respeitaveis
e, muitas vezes, esquecidas — por exemplo, a pithagplonial, a pirataria e o
comércio de escravos. (HUNT, 1987, p. 35).

Consciente de seu poder econdmico e que, apesauddinheiro, ocupava ustatus
socialmente inferior, a classe burguesa procuropliamsua influéncia e poder sobre a
politica. O dinheiro que possuia seria 0 meio d& ab portas para galgar uma posi¢cao social
mais favoravel.

Nesse sentido, destaca Souto Maior:

O enfraquecimento dos feudos, contudo, trouxe uoblema para os burgueses,
pois precisavam de forca politica para proteges seercados contra a penetracéo
de concorrentes estrangeiros. Era necessario, yafar os diversos feudos, e a
solucdo foi o fortalecimento da monarquia. Como Mizolau Sevcenko, 'Com a
grande expansdao do comércio, a Monarquia naciamadiec a condicdo politica
indispensavel a definicdo dos mercados nacionaisregularizacdo da economia
internacional. (MAIOR, 2007a, p. 42-43).

Por sua vez, os governos centrais, antes sem poslamn riquezas, estavam ansiosos
para unificar o poder que fora diluido nas maossgwsores feudais e passaram a apoiar 0s

comerciantes e as corporacdes de oficio que, eibuigo, apoiavam a concentracdo de
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poder e contribuiam para o aumento da arrecadag&ombstos. O fortalecimento da realeza
e a centralizacdo do poder nas méaos dos reis fdwacementais para a expansdo do
mercado, inclusive pela adoc&o de uma politica améitista’

A burguesia protagonizou papel central no procedsotransferéncia do poder
disseminado nas maos dos senhores feudais e dualizagdo nas maos dos reis. Sobre este

evento, destaca Huberman:

Na idade média, a autoridade do rei existia teor@@e, mas de fato era fraca. Os
grandes barfes feudais eram praticamente indepteisdgn]. Os passos dados pela
autoridade central para tornar-se capaz de exerpeder nacional foram lentos e

irregulares [...] O processo ndo levou um, doiscimguenta ou cem anos. Levou
séculos — mas, finalmente, tornou-se realidadé.qQ.rei fora um aliado forte das

cidades na luta contra os senhores. Tudo o0 quezissdua forca dos bardes
fortalecia o poder real. Em recompensa pela swdaaps cidadaos estavam prontos
a auxilid-lo com empréstimos em dinheiro. Issoiegortante, porque com dinheiro

o rei podia dispensar a ajuda militar de seus l@ssBRodia contratar e pagar um
exército pronto, sempre a seu servi¢o, sem depeiadiealdade de um senhor. Seria
também um exército melhor, porque tinha uma Unicegzdo: lutar. Os soldados

feudais ndo tinham preparo, nem organizacdo reguiarlhes permitisse atuar em
conjunto, com harmonia. Por isso, um exército gag@ combater, bem treinado e
disciplinado, e sempre pronto quando dele se niéaess constituia um grande

avanco. [...]. (HUBERMAN, 2008, p. 65-66).

Como exposto, motivada por seus préprios intesesg®ds fortalecidos os governos
centrais chegara a hora de a classe burguesa recetwetrapartida pelo auxilio prestado:

O rei foi grato aos grupos comerciais e industmais Ihe possibilitaram contratar e
pagar um exército permanente, bem equipado comitiasasi armas. Repetidas
vezes recorreu a nascente classe de homens déaipae empréstimos e doacgdes.
[...]. Nao se pense nem por um minuto que os ddoadinheiro dele se apartavam
com satisfacdo. Nada disso. Fizeram esse emprestimotros, ao rei porque dele
recebiam em compensacdo vantagens bem definidasmApor exemplo, era
realmente uma vantagem para o comércio ter lempca seguinte, aprovadas por
uma autoridade central (1389): 'Determinamos qua umdida e um peso sejam
aceitos em todo o reino da Inglaterra [...] e tadoele que usar qualquer outro peso
e medida serd aprisionado por metade de um argoh Alsso, o simples fato de se
verem livres dos soldados assaltantes do pequefo Beudal valia o dinheiro que
davam. Estavam dispostos a pagar seu apoio a uwridade que os libertasse das
exigéncias irritantes e da tirania de numerosoersues feudais. (HUBERMAN,
2008, p. 65-66).

Adiante, afirma Huberman que tornara-se evidenie q poder dos soberanos
dependia de suas financas e que o dinheiro sé rhed®m suas Maos se 0 comércio e a

industria prosperassem.

®  Sobre o mercantilismo, a busca das naces poezig, a explosdo da industria naval e o colonialis

vide Huberman (2008, p. 108-120).



43

Por isso os reis comegaram a preocupar-se com gregem do comércio e da
industria. Os regulamentos das corporagdes, quengiiem criar e manter um
monopdlio para um pequeno grupo em cada cidadeangessa ser considerados
obstaculos a expansado daqueles dois ramos deaativigHUBERMAN, 2008, p.

67).

Em um mercado sempre em expansdo, Joaquim Pinfamta gue, no século XVI,
0s comerciantes-fabricantegtambém chamados dmercadorep ja monopolizavam ou
controlavam a producdo artesanal, extrativa ou fatumada, fornecendo ao artesdo a
matéria-prima e 0s instrumentos necessarios ataidn. Estandustria a domicilioseria, por

um tempo, a concorrente natural das fabricas gggrisem no porvir. Segundo o autor:

Na industria a domicilio, o artesédo deixa de prodidizetamente para o clientes ou
para um certo numero de consumidores, como ndo erpe 0s seus produtos na
feira ou mercado; entre éle e o consumidor ou cadwrinterpde-se o comerciante
que lhe fornece a matéria-prima e pode ainda ferdbée o material técnico de
producgéo, continuando, todavia, a executar o sehalino em casa ou em oficina
prépria. Passando, porém a depender de um s6 cdonpacaba éste por se lhe
tornar um Unico cliente e de cliente em Unico matéd fabrica distingue-se da
industria domicilidria porque congrega no mesmallate trabalho operéarios de
profissdes diferentes, ou como diz BUCHER, 'organiado o processus da
producédo; concentra em um corpo uno e disciplirguiyarios de natureza diversa,
gracas as relacdes reciprocas de superioridadsubdedinacao que ela Ihes impde;
ela os relne em suas proprias oficinas, p6e asiggm deles todo um arsenal de
instrumentos de producdo mecénica e eleva-lhesnasi® modo eminente, a
faculdade de trabalho'. [...] A fabrica faz a deposicéo separando 'os trabalhos
penosos dos trabalhos faceis, os que se executaanit@émente dos que reclamam
a intervencdo da inteligéncia, os que séo qualiisados que ndo s&o. Ela chega
assim a estabelecer um sistema de operacdes sasessse acha em estado de
ocupar, a0 mesmo tempo e sucessivamente, as flrgaanas mais diversas:
operarios feitos e operarios ndo formados, homanslheres e criancas,
trabalhadores manuais e intelectuais, técnicosstast e mercadores. Dessa
decomposicdo ou divisdo do trabalho, levada a mextraesulta que a producéo
aumenta mais rapidamente do que se a mesma quimtidgrodutos fosse exigida
do mesmo numero de operarios, cada qual, poréelii@ndo isoladamente na
execucdo da mesma unidade de obra. (PIMENTA, 1p54,24-125). (redacéo
conforme original).

A industria a domicilio e a fabrica conviveram ahte os séculos XVII e XVIII, até
que aquele modelo foi paulatinamente suprimido péfsica. Ao contrario da producao
disseminada em varios locais e etapas — que olrig@emerciante a ir de um ponto ao outro
- na fabrica todas as maquinas e instrumentos se@es a producdo foram reunidos em um
s6 local e todo este aparato pertencia ao comegcianentdodono da fabrica Como
aglomerava todo o processo produtivo, as fabriosanf constituidas em grandes plantas
empresariais, cujo espaco era dividido entre horeemsquinas, tudo sob o olhar atento do
proprietario de todo o aparato material e conttatda for¢ca de trabalho.

Nas palavras de Hunt:
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O trabalhador tipico entra no mercado possuindoontrolando somente uma coisa
— sua capacidade de trabalho, isto &, sua forc&ratk@lho. Para se dedicar a
atividade produtiva, tem que vender sua forga deatho a um capitalista. Desse
modo, ao contrario de qualquer outro modo de praadapnterior, o capitalismo faz
da forca produtiva humana uma mercadoria em si mesi forca de trabalho — e
gera um conjunto de condi¢cdes pelas quais a malasgpessoas nao pode viver, a
nado ser que elas sejam capazes de vender a meacddayue sao proprietarias — a
forca de trabalho — a um capitalista, em trocardesalario. (HUNT, 1987, p. 28).

Os trabalhadores livres — ja ndo escravos, nenoser defrontaram-se com uma
dificuldade mais sutil que o chicote dos seus danpsas imposi¢cdes de seus senhores, mas
sobremaneira poderosa, qual seja, o Unico bem ogsguj@m, sua forca de trabalho, pouco
valia diante da grande oferta de méo de obra digpbnas cidades, pronta para atender as
demandas dos proprietarios dos meios de producéo.

Como ficava a cargo do trabalhador livre negogigalor de sua méo de obra e havia
uma enorme massa de pessoas que dependiam dalsdharpara garantir sua subsisténcia,
ou seja, a oferta da méo de obra era muito maeragdemanda por ela, inevitavelmente os
salarios eram negociados a valores infimos. O ltrabar livre e assalariado tornou-se
escravo da circunstanciale que, tal como ele, havia uma multiddo de thauklres
necessitados de garantir sua subsisténcia e gaenessssidade inadiavel possibilitava aos
donos das fabrica negociar o valor da mao de abrpaamares cada vez menores. Se um
trabalhador ndo aceitasse — porque, formalmemiea tiberdade para fazé-lo —, havia uma
multiddo que aceitaria.

Conforme apontam Sussekind, Maranh&o e Vianna,

[..] a completa libertacdo do trabalhador teria ste fazer mais tarde como
consequéncia da revolucdo industrial e da genatd@i@ do trabalho assalariado,
numa nova luta, ndo mais contra o senhor da tezra oontra o mestre da
corporagdo, e sim contra um poder muito maior, tdpa, o capitalista [...].

(SUSSEKIND; MARANHAQ; VIANNA, 1992 péagina).

Os artesdes de outrora, 0s servos e camponesdsaxda campo que nada possuiam

além de sua forca de trabalho passam a negociao cimo da fabrica a sua méo de obra:

O trabalhador, ja ndo vendia um produto acabadooaterciante. Vendia somente
seu proprio trabalho. As indUstrias téxteis estawartie as primeiras em que o
sistema de trabalho doméstico se desenvolveu. deseliandeiros, tintureiros se
encontravam numa situacdo em que sua ocupacgaoitamtposua capacidade de
sustentar a si mesmo e suas familias, dependiecautalistas comerciais, que
tinham que vender o que os trabalhadores produaiamm preco suficientemente

alto para pagar salarios e outcasitas e ainda obter lucro. (HUNT987, p. 35).



45

O ingresso do trabalhador no sistema nascente, mp&propriamento dos bens que

antes |lhe pertenciam também é ressaltada por Haberm

N&o podendo ganhar a vida, o teceldo vendia (ssiy@bs seu tear, seu meio de
producdo. O passo seguinte tinha de ser a filafreme ao escritério de uma

fabrica, a procura de trabalho. Ali se reuniam dhaédores de outros ramos, que
haviam sofrido a mesma experiéncia. Assim a pragugécanizada, que ndo pode
ser exercida sem um grande suprimento de forcaatalho, assegurou por sua
prépria influéncia esse suprimento, arruinandoabathador manual. Dessa forma,
comecou a existir a classe trabalhadora, sem eagutes, que com a acumulagéo
do capital torna-se essencial ao capitalismo imdlistHUBERMAN, 2008, p. 153).

Nas cidades em expansdo, a mao de obra livreveps®disponivel aos donos das
fabricas em escalas cada vez maiores, em especiaglaterra devido a nobreza inglesa ter
adotado acercamento das terrgsara a criacdo de ovelhas por mais de dois séAdpeles
que detinham os meios de producdo encontravam idasles uma forca de trabalho
abundante e necessitada.

Na esfera politica, os acordos entre a burguessagovernos monarquicos passaram a
apresentar suas contradi¢cdes e incompatibilidal@saior delas, sob a otica burguesa, era
integrar as classes sociais inferiores enquantersasa a Igreja e a nobreza ociosa.

Como, durante o transcurso do tempo, a classk&ghgara certo grau de cultura e
conhecimento e usufruia de uma condicdo econéroitartavel, a burguesia passou a ver de
forma negativa os direitos de uma nobreza impredutjue sustentava seu direito de
propriedade pelos titulos que possuia, enquantdumdrabalho de produzir concentrava-se
sobre ela (e, em especial, sobre os trabalhadoes tal fato, para os burgueses, sequer era
cogitado).

Quando as ideias contratualistas protagonizadabl@abes(1588-1679) Jonh Locke
(1632-1704)e Rosseal(l712-1778)vieram a tona, elas conferiram um suporte teora® a
interesses da burguesia insatisfeita. Embora timsem favoraveis ao pacto social, coube a
Locke fornecer um substrato ideoldgico mais adequadoaassios da classe burguesa: a
propriedade é um direito natural do homem que tnab#&eia que subtraiaegitimidadedos
direitos da nobreza.

Nas palavras de Souto Maior:

Surge, entdo, a teoria de John Locke (final doleé€\Il, inicio do século XVIII)

pela qual se sustenta que a propriedade privadmdtiuida por Deus no ato da
criacdo do mundo. A propriedade, assim, seria fieg@imo do trabalho e este teria
uma origem divina, pois o préprio Deus teve qubaitsar seis dias para construir o
mundo. A finalidade primordial do Estado seria,tpoto, a protecdo desse direito
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natural e divino da propriedade. [...]. Com esshksas 0 burgués se legitima no

poder, dando ensejo, também, & concepgao politieeal, motivando a separacéo

do Estado e da sociedade civil. Na sociedade trasiisparece a diferenca entre os
individuos, justificada pela propriedade privadald\formam-se relacdes diversas,
auto reguladas, entre pessoas e grupos, nas ghatado ndo deve intervir, pois sua
Unica funcdo é garantir a propriedade, com podgratieia, além de solucionar os

conflitos da sociedade civil e cuidar da esferaipabQuanto as diferencas sociais,
forma-se a concepcao de que, sendo todos livrggags| 'os trabalhadores que néo
conseguem tornar-se proprietarios privados saaadobp por sua condigdo inferior.

(MAIOR, 2007a, p. 52).

No final do século XVIII ocorrem duas Revolu¢cde® dnfluenciariam diretamente as
relacbes entre capital e trabalho: a Revolucéo shnidil (1780) e a Revolucdo Francesa
(1789). A primeira, pela alteracdo imprimida aogesso produtivo; a segunda, por fomentar
as ideias ddiberdade, igualdades fraternidadeque dariam suporte a grandes movimentos
sociais nos seculos seguintes.

Segundo Hobsbawm, em torno de 1780 a Revolucacstiia explode na Inglaterra.
Afirma o autor, embora a Inglaterra ndo possuigpersoridade tecnoldgica, cientifica ou na
area das ciéncias naturais em relagcdo aos demi@sspa pais contava com um arsenal
humano j4 adaptado as necessidades do trabalhaneocespirito empreendedor dos

capitalistas:

Felizmente poucos refinamentos intelectuais forasnessarios para se fazer a
revolugdo industrial. Suas invencdes técnicas folzmtante modestas, e sob
hipétese alguma estavam além dos limites de adegéie trabalhavam em suas
oficinas ou das capacidades construtivas de caimoet moleiros e serralheiros: a
lancadeira, o tear, a fiadeira automatica. Nem roesua maquina cientificamente
mais sofisticada, a maquina a vapor rotativa deedanatt (1784), necessitava de
mais conhecimentos de fisica do que os disponére& ha quase um século [...] e
podia contar com varias geracdes de utilizacaoticaradle maquinas a vapor,
principalmente nas minas. Dadas as condi¢des adasjuas inovacdes da revolucao
industrial praticamente se fizeram por si mesma$. [Contudo as condicdes
adequadas estavam visivelmente presentes na Gr@Bag onde mais de um
século se passara desde que o primeiro rei tinta feirmalmente julgado e
executado pelo povo e desde que o lucro privadalesenvolvimento econémico
tinham sido aceitos como os supremos objetivos aléiga governamental. A
solugdo britanica do problema agrario, singularmeatolucionaria, ja tinha sido
encontrada na pratica. Uma relativa quantidade mbgprigtarios com espirito
comercial j& quase monopolizava a terra, que etvada por arrendatarios
empregando camponeses sem terra ou pequenos tagesulUm bocado de
resquicios, verdadeiras reliquias da antiga ecanaroletiva do interior, ainda
estava para ser removido pelos Decretos das CéEmdousure Acts) e as
transacfes particulares, mas quase praticamente sad@odia falar de um
‘campesinato britanico' da mesma maneira que unpe&simato russo, alemao ou
francés. As atividades agricolas ja estavam pretamemente dirigidas para o
mercado; as manufaturas de h4 muito se tinhamndisado por um interior ndo
feudal. A agricultura ja estava preparada pararlevdermo suas trés funcgbes
fundamentais em uma era de industrializacdo: awaneat producdo e a
produtividade de modo a alimentar uma populacdo-agiicola em rapido
crescimento; fornecer um grande e crescente extediEnrecrutas em potencial
para as cidades e as industrias; e fornecer umniseoa para o acumulo de capital
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a ser usado nos setores mais modernos da ecorjathi&lm consideravel volume
de capital social elevado — o caro equipamentol gesaessario para toda a
economia progredir suavemente — ja estava sendmlogriprincipalmente na
construcdo de uma frota mercante e de facilidadesigrias e na melhoria das
estradas e vias navegaveis. A politica j4 estagatada ao lucro. (HOBSBAWN,
2010a, p. 57-59).

As condi¢cdes que favoreceram a Inglaterra comgobela Revolucdo Industrial

também sdo abordadas por Souto Maior:

O fendbmeno da Revolucdo Industrial ocorreu prinmednate na Inglaterra, ja em
meados do século XVIII, porque foi nesse pais queoadi¢cdes de implementagao
da Revolugdo, especialmente a acumulacdo de capiaise-iam verificado mais
rapidamente. Além disso, a Inglaterra detinha unease hegemonia naval e uma
alta disponibilidade de mao-de-obra nas cidadesqyé a grande massa da
populacdo havia sido expulsa do campo pela acdoames ingleses (enclosures —
cercamentos), apoiados pelo absolutismo. A eledagnibilidade de méo-de-obra
em relacdo ao numero de trabalho ofertado gerowod®aganhos para os
trabalhadores e altos lucros para os industriasind vé-se como a ideia de lucro
baseada em baixo custo da mao-de-obra é da pegaéncia da industrializacao.
Outro fator importante que possibilitou o increnceda Revolugédo Industrial na
Inglaterra foi a instauracdo da monarquia parlaaren€om a instituicdo do
Parlamento e a consequente redugdo dos poderesrdivaa, abriu-se campo para
que os burgueses adquirissem forca politica no. gaipropria instituicdo do
Parlamento fora fruto do triunfo da ideologia l&lede Locke e Adam Smith, cujas
ideias de livre comércio, especialmente em Smitlaram, igualmente, ambiente
propicio, em abundéncia, a matéria-prima necesparma fabricacdo de maquinas,
o ferro e o carvao. A Revolugcdo Industrial aceleraimda mais, o processo de
imigracao para as cidades, contribuindo para a d@m de uma nova classe
populacional, a classe operéria. (MAIOR, 2007&G357).

Segundo Galbraith, varias sdo as discussdes er t& natureza e da origem da

Revolucao Industrial mas h& um ponto pacifico:

O que nado padece divida é que a Revolucdo Industielveu uma ampla, até
mesmo espetacular, mudanca nas fontes de podememenor escala, nos
instrumentos de sua imposicdo. A propriedade peznsanfundamental como fonte
de poder; houve, no entanto, outra mudanca draandticseu carater. Deixou de ser
o estoque disponivel e o capital de giro do mencadoansformou-se no ativo fixo
— moinhos, fabricas, maquinaria — do capitalis@ugtrial. Com a mudanca na
natureza da propriedade adveio outra na naturepegdaizacdo. Antes, o mercador
obtinha seus produtos de artifices e arteséos @utds e de outros trabalhadores
mediante acordos compensatorios relativamente wafedigora, os trabalhadores
operavam diretamente no interior das vilas e dascis, 0 que permitia o exercicio
muito mais rigido do poder compensatdrio sobre aes fpziam o produto.
(GALBRAITH, 1999, p. 112).

Apoés destacar que a Revolucéo Industrial permitiuaumento da produtividade e
gue o novo sistema fabril rompeu, definitivamermtan o modelo de producdo até entédo
conhecido, Hunt afirma que, com a revolucéo, dsatreadores perderam o orgulho de possuir

habilidades pessoais para o trabalho e a proxiridad havia nas industrias artesanais. Nas

palavras do autor:
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Pelo novo sistema, sua Unica relacdo com seu eagoe@ra através do mercado
impessoal, ou o elo do dinheiro. Eles perderam ess direto aos meios de
producéo, tendo sido reduzidos a meros vendederésrch de trabalho, totalmente
dependentes das condi¢cbes de mercado para suaigdbce. [...]. O emprego na
fabrica trouxe consigo a tirania do reldgio. A prg@lo era mecanizada e era preciso
uma regularidade absoluta para coordenar a compfeeeacdo dos processos e
maximizar o uso da nova e cara maquinaria. O ritteotrabalho ndo era mais
decidido pelo individuo, mas pela maquina. (HUNI81Z, p. 87).

A insatisfacdo gerada em meio aos trabalhadores es&ombustivel que alimentaria
uma série de manifestagdes coletivas que foranm@age ao surgimento de um novo ramo
juridico, cujo objetivo era regulamentar a relag&oemprego que, até entdo, ocorria sem

gualquer limitacdo a vontade dos capitalistas itndus e suas fabricas.
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3 O SURGIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DO TR ABALHO NO
CAPITALISMO - A INOVADORA AFIRMACAO DO TRABALHO E D O
EMPREGO NA HISTORIA

3.1 O trabalho em busca do direito: periodo capitéta

De acordo com que se exp0Os até aqui, a gene@izhg;trabalho livre e subordinado
ocorre em um contexto econémico em que a produy@bdm havia sofrido significativas
mudancas; j& ndo era mais destinada apenas acmoass antigos moradores dos feudos. O
trabalho desprende-se da terra e se concentraigedes enquanto o sistema capitalista
consolidava-se como o modo de producdo dominamteoiras palavras, a liberdade do
trabalhador foi solidificada ao mesmo tempo em@sestema capitalista se estabelecia como
modelo de producéao.

Segundo Hunt, o sistema capitalista € caracteripad quatro aspectos: a producao de
mercadorias é voltada para o mercado (ndo parasupw proprio); os meios de producéo
sdo de propriedade privada (pertencem ao capitplifih uma massa de pessoas que
dependem de negociar sua forga de trabalho juntoescado para manter sua subsisténcia e,
nesse sistema, existe um “[...] comportamento iddalista, aquisitivo, maximizador, da
maioria dos individuos dentro do sistema econémigo’seja, existe também um aglomerado
de pessoas que querem adquirir as mercadoriaszmadu(HUNT, 1987, p. 26).

As condicdes miseraveis impostas ao trabalhadsdede inicio de sua insercao ao
sistema capitalista foram agravadas pela Revolugdastrial. Se antes da Revolugao
Industrial as condi¢Bes de vida e trabalho j& n@mesatisfatorias, apés a revolugédo os
trabalhadores foram submetidos a condi¢cfes aimmt@iAs maquinas ndo s6 reduziram a
necessidade de mao de obra, mas também favoreeecantratacdo ddsrcasmais doceis
detrabalho(mulheres e criangas) e impuseram um ritmo dalinalincessante.

A revolta dos trabalhadores manifestou-se por rdei@arios movimentos e formas.

Conforme Hunt,

[...] em fins do século XVIII e comego do séculoXXluma revolta espontanea

contra 0 novo sistema fabril fez com que grupostrdbalhadores destruissem
maquinas e fabricas que, para eles, eram respasgéela sua ma situacéo. Estas
revoltas, chamadas revoltas de Luddite, terminasam 1813, quando muitos

trabalhadores foram enforcados ou deportados e aividades. (HUNT, 1987, p.

86).

Sobre a insatisfacdo dos trabalhadores e seus mwotom de revolta, prossegue o

autor:
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Deste a introducdo inicial da producao fabril nadUstrias téxteis, os operarios
procuraram reunir-se para, coletivamente, protsges interesses. Em 1787, numa
época de abundancia de empregos, os fabricantemudselina de Glasgow
procuraram baixar os salarios que estavam pagamdopeca. Os operarios
resistiram coletivamente, recusaram-se a trabgbamenos de um certo salario
minimo e organizaram um boicote aos fabricantes @@ pagassem salario
minimo. A luta se transformou em tumulto declaradam tiroteio, mas os operarios
conseguiram provar que eram um grupo forte e bestipdinado e formaram um
sindicato forte. [...]. As organizacdes trabaltistiifundiram-se rapidamente na
década de 1790. Por causa disso e do crescimentiestmntentamento social e
econdmico, as classes mais altas se inquietamnb@sfalembranca da Revolugdo
Francesa estava bem fresca em sua memodria e temipgoder dos operarios
sindicalizados. O resultado foi a Lei do Conluie 8799, que tornava ilegal
qualquer combinacao entre os operarios, com adade de conseguir salarios mais
altos, horario de trabalho mais reduzido ou a ¢higdio de qualquer regulamentacéo
que restringisse a liberdade de acéo de seu endomega (HUNT, 1987, p. 88-89).

Além do movimento ludista e da influéncia das adedeigualdade liberdade e
fraternidade que marcaram a Revolugdo Francesa, Hunt narrasoumanifestacées dos
trabalhadores insatisfeitos:

A destruicdo total da forma de vida tradicional dbalhadores e a disciplina
severa do novo sistema fabril, associadas as digwlide vida deploraveis nas
cidades, geravam inquietacao social, econdmicditicpo Houve reagbes em cadeia
de sublevacao, tumulto e rebelido nos anos de 1813; 1815-1817, 1819, 1826,
1829-1835, 1832-1842, 1843-1844 e 1846-1848. Entosliigares estes levantes
eram puramente espontaneos e de natureza basieagmmtdmica. [...]. Colman
contou que os trabalhadores de Manchester eraatul@s humanas miseraveis,
enganadas, oprimidas e esmagadas — verdadeirdalhgtschumanos, diante de toda
a sociedade'. Ndo pode haver duvida de que o ispitaindustrial foi construido
com base no sofrimento vil da classe operariaah e vedado o acesso aos frutos
da economia em rapida expansdo e que era sujataxaessos mais degradantes
para aumentar os lucros dos capitalistas. A casisieddos grandes males da época
era 'o poder absoluto e sem controle do capitalista era reconhecido, admitido e
até proclamado com uma brutal sinceridade pelaideerera dos grandes
empreendimentos. Era um problema do empregadofakke o que bem entendia e
ndo achava necessario qualquer justificativa decenduta. Devia aos empregados
salarios e, uma vez pagos estes salarios, elepodiam reclamar mais nada.
(HUNT, 1987, p. 88-89).

Diante de um Estado fundado sobre as premissaBbédalismo - e, portanto,
silencioso - tomavam corpo duas classes que possofaresses e necessidades antagbnicas
e que estariam envolvidas nas maiores e mais mrafuguestdes sociais daquela época até os
tempos atuais. Do encontro da mao de obra livre @onsistema capitalista desconhecedor
de limites resultou a chamadpiestdo social ou seja, uma série de conflitos que se
estabeleceram entre o capital e o trabalho, entbeirguesia possuidora dos meios de
producao e o proletariado detentor da forca delinab

Sobre a posicéo estatica do Estado diante doitoefitre capital e trabalho, afirmam
Sussekind, Maranhéo e Vianna:
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A igualdade e a liberdade, como conceitos abstratgsortavam na aceitacdo do
conceito de Fouillé - 'quem diz contratual diz gust e permitiam que se instituisse
uma nova forma de escraviddo, com o crescimentdadeas dos privilegiados da
fortuna e a serviddo e a opressdo dos mais débBeisegue a sua fraqueza,
abandonado pelo Estado que o largava a sua psipte apenas Ihe afirmando que
era livre, o operério ndo passava de um simples deproducédo. O trabalhador, na
sua dignidade fundamental de pessoa humana, réiessiva ou ndo preocupava 0s
chefes industriais daquele periodo. Era a duragéidrabalho levada além do
maximo da resisténcia normal do individuo. Os gaaque nao tinham, como hoje,
a barreira dos minimos vitais, baixavam até ond®r&corréncia do mercado de
bracos permitia que eles se aviltassem. Embolsartdabalhador regularmente das
prestacdes devidas pelo seu trabalho, julgavamatégs que, assim procedendo,
estavam cumprindo integralmente os seus deveres @@am esse colaborador
principal da sua fortuna crescente — descreve idive¥iana. (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 34-35).

Semelhante ao que ja ocorrera em outros momeraosistoria, tornaram-se
necessarias justificativasentificas para explicar o horror social provocado pelo siste
capitalista - acentuado apos a Revolucéo Industgpita-se -, tarefa a que se prontificaram,
em especial, os economistddam Smith(1723-1790, conhecido comopai do liberalismo
econbmicoe fundador da escola classica), seguido por oettoeomistas tais comleremy
Bentham (1748-1832),Robert Malthus (1766-1834),JeanBatiste Say(1767-1832),Davi
Ricardo(1772-1823), Nassdsenior (1790-1864), Frederic Basti@i801-1850) Jonh Stuart
Mill (1806-1873). Cada um deles, a seu modo e as vemeslistincbes profundas, procurou
contribuir para a defesa do sistema capitalistdatelo justificar os problemas sociais.

A divergéncia entre 0os economistas apontados agiraanos interessa mais de perto é
que Smith,seguido poRicardq adotaram por pressuposto de suas constru¢cdésateodrfato
de que o trabalho era um meio de producdo de rRgu@eoria do valor-trabalho) ao passo
que os demais distanciaram-se dessa premissa cimmananenor intensidad8.

O pensamento econémico classicddathe Ricardofoi somado ou contrariado pelos
demais economistas, merecendo destaluemyBentham(o pai do utilitarismg que, ao
contrario do que afirmava a corrente classica,oditava que o trabalho era uma fonte de
criacao de riquezas, afirmando que ele era apenasutilidade, visdo também adotada por

NassauSeniore Frederic Bastiat

10 As discussdes entre os economistas sobre a gerfdiz funcionamento do sistema capitalista chegou a

absurdo de apontar os préprios trabalhadores camulpados pela desigualdade social. Em sua Abra
Essayon the Principle of Populatignpublicada em 1798Robert Malthusenfatizava o crescimento
demografico. Na segunda edicdo da obra, propdssaingédo:o controle moralMalthus aconselhava os
pobres que néo tivessem muitos filhos, porque alémvicios, essa era uma das causas de sua pobreza.

Sobre as ideias ddalthusver Hunt (1987 p 85-109).

Exemplificando o pensamento utilitarista, se carapmos o pao com o diamante, chegaremos a coaclusa
de que o primeiro € muito mais Gtil que o segured@@anto o pdo se presta a saciar a fome o diarsante
destinada apenas ao embelezamento). Contudo, b d@lpdo é infinitamente menor do que o valor do
diamante, o que demonstraria que a utilidade ddeterminado bem n&o tem relacao direta com seu valo

11
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Em critica ao utilitarismo dBenthamHuberman afirma que

[...] o argumento de que a utilidade ndo correspoadl valor, pois de um outro
modo o ferro custaria mais do que o ouro, confuirdemediavelmente a
importancia do todo de uma mercadoria com a médimum de avaliacdo, a
unidade da mercadoria tomada isoladamente e vendgtdadamente.
(HUBERMAN, 2008, p. 217).

Sobre essa matriz liberal mais radicalizada, afibDelgado:

Esta teorizagdo, que reduzia a relevancia do trabel na vida real e na propria
teoria econbmica, seria, logo a seguir, aprofungextadNassau Senior, em sua obra
de 1936, que iria contribuir, conforme exposto BoK. Hunt, para assegurar certo
padrdo de objetividade e neutralidade cientificavg@io tedrico utilitarista. Mais a
frente, ainda em meados do século XIX, Fredericti8aslcangaria uma mais
abrangente formulacao da teoria econémica utsii@ripela qual seriam reduzidas a
simples atos de troca, 'todas as interac6es ecoaéympoliticas e sociais dos seres
humanos. Esta matriz liberal radical — que desigiastlaramente o trabalho — é que
serviria _de base inspiradora do ultraliberalismoe qiria se disseminar
hegemonicamente nas uUltimas décadas do séculoidékadlo por autores europeus
e norte-americanos de grande notoriedade, alguetsig@tes na primeira metade do
século XX, em pleno império hegeménico do Keynesian. Neste rol, citem-se,
por ilustragdo, Ludwing von Mises, Walter Lippmafniedrich von Hayek, Milton
Friedman, James Buchanan. (DELGADO, 2005, p. 1&mgos)

Enquanto os economistas elaboravam suas teoriamteatacdo do trabalho livre e
assalariado sem qualquer interferéncia do Estadbeeia o espaco fértil para a exploracéo do
trabalho humano. A desigualdade de forcas entneraizrietarios dos meios de producéo e
agueles que contratavam sua forgca de trabalhomarder sua subsisténcia transcorria de
forma cada vez mais predatoria.

Os trabalhadores eram submetidos a longas jormdeldsabalho; recebiam salarios
infimos, que mal permitiam seu sustento; os amésedé trabalho eram insalubres e fétidos e
havia grande exploracdo da méao de obra de criap¢asulheres, embora todos os
trabalhadores - homens, mulheres ou criangas vessém submetidos aos constantes riscos
de adoecimento e morte.

A sensacéo de liberdade gerada pelo rompimentistiema feudal ndo perdurou por
muito tempo. Premido pela necessidade de mantesuhssténcia, o trabalhador livre do
final do século XVIII e inicio do século XIX deparse com uma dificil realidade: a
existéncia de um excesso de mao de obra dispoafuedles que detinham os meios de
producao e que tinham apenas um so objetivo: o.lucr

A desigualdade de condic¢des existente entre altraior e o capitalista fazia com que

12 Os filmesDaens: um grito de justice Germinal retratam as condi¢cdes de trabalho e a insatisfdo&o

trabalhadores livres nesse periodo.
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a vontade deste prevalecesse nas relacdes dehtrababordinado e assalariado. Era o
capitalista quem estabelecia os aspectos centaareldcdo de emprego tais como salario,
horario, dias e até penalidades para os eventogjisizns que os trabalhadores causassem.
Como a propriedade privada dos meios de produgénaédas caracteristica do capitalismo,
este aspecto “[...] confere a classe capitaligt@aer pelo qual controla o excedente social,
estabelecendo-se, a partir dai, como classe stmighante [...]". (HUNT, 1987, p. 27).

Enquanto o primeiro trabalhava para garantir simsisténcia, o segundo tinha a sua
disposicdo uma massa de trabalhadores. Quem namasaeeo valor oferecido seria,
simplesmente, descartado pelo seguinte da longadél trabalhadores disponiveis, o que
viabilizava a contratagéo da forca de trabalho endigées sub-humanas.

Embora os operarios e os capitalistas industesiivessem ligados entre si por meio
da relacdo de trabalho subordinado, vivessem nanenéscalidade e até frequentassem as
mesmas Igrejas, viviam em mundos diferentes.

Nas palavras de Sussekind, Maranhéo e Vianna:

Explorando e escravizando a massa trabalhadora,inarian patronal ndo se
preocupava com a condicdo de vida dos seus empegsirelacdes entre patrdes e
trabalhadores se constituiam dentro dos muros di& fédrica. Fora desta precinta
estreita, deste pequeno territério comum, as diaases — a rica e a trabalhadora —
viviam tdo separadas, tdo distantes, tdo indifesgntomo se habitassem paises
distintos ou se achassem divididas por barreirdsansponiveis. Criara-se 0
contraste flagrante e violento entre o supermuna® ritos e o inframundo dos
pobres. No seu supermundo, em monopdlio absolgajcos avocavam para si
todos os favores e todas as benesses da civilimgiocultura: a opuléncia e as
comodidades dos palacios, a fartura transbordaate utharias, as galas e os
encantos da sociabilidade e do mundanismo, as li@sra os ouropéis das
magistraturas do Estado. Em suma: a saude, o mpausanquilidade, a paz, o
triunfo, a seguranca do futuro para si e para us. $¢0 seu inframundo repululava a
populacdo operaria: era toda uma ralé, fatigadaida) andrajosa, esgotada pelo
trabalho e pela subalimentacdo; inteiramente afastias magistraturas do Estado;
vivendo em mansardas escuras, carecida dos reaueisselementares de higiene
individual e coletiva; oprimida pela deficiéncia sdesalarios; angustiada pela
instabilidade do emprego; atormentada pela insegardo futuro, préprio e de sua
prole; estropiada pelos acidentes sem reparacatifdatpela miséria sem socorro;
torturada na desesperanca da invalidez e da vefldoe pdo, sem abrigo, sem
amparo. [...]. Os capitdes da indistria ocupadas &@cumulacdo e a contagem de
seus milh8es e 0 gozo dos beneficios de sua riguématinham uma consciéncia
muito clara do que significava a existéncia destemundo da miséria, que fica do
outro lado da vida, longe de suas vistas aristicasite cujos gritos de 4dio, cujas
apostrofes indignadas, cujas reivindicacdes deicguseles ndo estavam em
condicdes de ouvir e, menos ainda, de entenderemrdet (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 35-36).

A desigualdade entre a classe operaria e a otagslista chegou a um determinado ponto
gue ndo podia mais ser ignorada. Surgem, entdcapemtos de natureza coletivista, que dava

BN

énfase a ideia de que toda a sociedade deveribeseficiada pelo sistema, dentre o0s quais
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alcancaram maior projecdo, em diferentes pa(3earlesKingsley(1719-1875) SaintSimon(1720-
1825); Robert Owen(1771-1858); Friedrich List (1789-1846); Thomas Carlyle(1795-1881),
Charles Dickens (1818-1870) eFerdinand Lassale (1825-1864) (SUSSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1992, p. 38).

Por outro lado, a realizacdo de todo o processdutivo em um Unico local viabilizou
nao apenas as expectativas do capitalista industrés gerou a concentracdo de uma massa
de trabalhadores que, lado a lado, a cada disgvanm-se mais insatisfeitos com as condi¢cdes
que lhes eram impostas. Ainda que o trabalho ocgsgrem um processo desmembrado e
intenso - que em nada lembrava o trabalho artes@nalitrora, concentrado em sua totalidade
nas maos de um so artesdo - 0s operarios passaidemtificar uns com 0s outros.

A cada dia tornavam-se mais evidentes as desayeddentre as classes capitalista e
operaria e as divisdes internas entre os promabslhadoresespeitaveise nao-respeitaveis
gue possuiam ou ndo um oficio, pobres ou miseraf@isendo reduzida paulatinamente
diante do fato de que todos eles padeciam debaixoeesmo jugd®

Segundo Gabriela Delgado:

[...] na dinamica do processo historico, as comjfab inerentes a exploragao da
forca de trabalho contribuiram para a germinacéona consciéncia social que, aos
poucos, consubstanciou-se em consciéncia de classegsisténcia e em luta por
melhores condicdes de trabalho e vida. O fato deralstarios se concentrarem em
um mesmo ambiente de trabalho, ali dispostos adabdesencadeou um processo
de solidariedade de classe, traduzido, a princfmo,reuniées reivindicatérias que

se desdobraram em novas formas de organizacaoviadieacdo, resgatando o

'direito de resisténcia' de sua condi¢cdo embrian&oi neste contexto marcado por
relacdes de poder que se originou e desenvolveonstracdo da ‘identidade de

resisténcia’ pelos trabalhadores. (DELGADO, 200850).

Identificando-se uns com 0s outros, os traballeml@assaram a idealizar e agir,
conjuntamente, em busca de melhores condi¢Geslohp.

A unidade formada pelos trabalhadores insatisfetomo um so grupo, € a razao pela
gual Gomes e Gottschalk afirmam que o Direito dab@tho nasceu coletivo e antes que se

atentasse para seu aspecto individual. Acrescerdautores:

A histéria do movimento operario € uma licdo deidogia que nos fornece a
precisa ideia de um grupo social oprimido. O ewuiteento da taxa salarial, o
prolongamento da jornada de trabalho, o livre jdgdei da oferta e da procura, o
trabalho do menor de seis, oito e dez anos, enmafojanadas, e o da mulher em
idénticas condi¢cbes criaram aquele estadoddéesse socialede que nos fala

Durand, no qual as condi¢cfes de vida social se unifommaimano mais infimo nivel.

A identidade de condigbes de vida cria solidos ¢iande solidariedade entre os
membros do grupo social oprimido. Para que o galgue, entdo, a formagédo de

13 Adivisdo interna entre os trabalhadores é altarg@r Hobsbawm (2000b, p. 319-397).
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uma consciéncia grupal prépria, de um de noés superilistinto de cada eu em que
se dispersa e fragmenta a forga grupal, ndo reata do que intensificar esses
vinculos com a 'luta’ aberta, dirigida contra a@gfrupo social, que esta na posicao
antagbnica. Individuos colocados em condicGes da semelhantes tendem ao
associacionismo, e com tanto mais forca atrativentpumais precaria sejam suas
condicdes de existéncia. (GOMES; GOTTSCHALK, 1996)).

Por outro lado, como havia sido fundado sobréoadfia dolaissezfair, laissezaller,
laissez passeq Estado portava-se como um mero espetador. “‘g@iaem o Estado liberal a
época do mais alto florescimento de uma ditadueade capitalismo — que em nome da
Igualdade e da Liberdade tornava-se o senhor sgptentoda a sociedade trabalhadora”.

(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 36).

3.2 O surgimento do Direito do Trabalho
3.2.1 Consideracg0es iniciais

O surgimento do Direito do Trabalho esta vinculadom contexto de desigualdade
social, no qual as classes operaria e capitaiststavam bem definidas e no qual esta ditava
as regras de trabalho a serem observadas peladhadbres. Somente ap0s surgir uma
consciéncia coletiva, os operarios passaram a phaarmelhores condi¢cdes de trabalho.
Algumas de suas reivindicagdes eram, vez ou oatemdidas por um ou outro empregador
mas a pacificacdo do conflito ndo foi estabeleeliguanto o Estado ndo saiu de sua inércia
liberal e estabeleceu regras adequadas e propu@sdgveriam ser observadas para a
contratacao do trabalho subordinado.

Conforme Sussekind, Maranhao e Vianna,

[...] teoricamente livre, 0 operdrio tornava-seacadz mais dependente do patréo. O
respeito a ordem e as leis naturais, entre as qaascontra a liberdade, importava
na garantia de cada um, dentro da metade de st@ss fompor sua vontade. A
prépria Lei Chapelier, aprovada em nome da libezdaonpedia que os
trabalhadores se unissem para defender essa lilwerd§SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 83-84).

Nesse sentido, prossegue o autor:

O trabalho livre era considerado como uma das maisantes comprovacdes da
liberdade do individuo e, por isso, o Estado naaadetervir, salvo no que se

referia a fixacdo de normas basicas. Mas a liberdadcontratar ndo dava meios ao
operéario premido pela fome a recusar uma jornadamuitas vezes se estendia
durante 15 horas, tendo miseravel retribuicdo.ficaria-se naquela situacdo a que
Lacordairese referia em uma conferénciaMeatre-Damede 1848: ‘entre o forte e o

fraco, entre o rico e o pobre, entre o patrdo mpregado, a liberdade é que morre,
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€ a lei que cede'. E melhor ainda o ditmuis de Fur 'a dignidade introduzida
arbitrariamente pela forga, entre pessoas muitgyulsEs, pode ser um motivo de
grave injustica. Se outrora ndo se podeira falar @meito do Trabalho, pela
inexisténcia de condicfes que justificassem o apaemto de um novo ramo do
Direito, ao tempo do individualismo e da predomgiardo liberalismo, surgia uma
concepcao de direito na verdade contraria aosesdges do proletariado. Quando se
aprontava a situacao miseravel dos trabalhadoragumento de defender a ordem
de ideias reinante é que isso acontecia porqueeedide ainda ndo era perfeita. A
luta pela vida seria 0 meio de estabelecer um diguwlibrio entre os fatores de
producdo com a predominéncia da lei da oferta eprdagura. (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 83-84).

Desse modo, a liberdade formal do trabalhadorriotheno sistema capitalista de
producdo era incapaz de resolver os conflitos so@a ao contrario do que poderia se
conceber inicialmente, contribuia para ssaravizacaalentro do sistema.

Sobre o processo de surgimento do Direito do alnah Sussekind, Maranh&o e

Vianna narram:

O sistema individualista e liberal que, paradoxalide com a liberdade tedrica,
assegurara a desigualdade econémica e, portaesgraviddo econémica, viria, por
outro lado, facilitar a criacdo de condi¢cdes qustifiaariam o aparecimento do
Direito do Trabalho. O desaparecimento dos prildggla nobreza importava na
liberacdo tedrica dos camponeses; a luta entrerguésia e o artesanato, com a
supremacia daquela, isto dando causa a criacAodistiias e a formacdo das
aglomeracgdes de trabalhadores: 'a medida que pavspe industria, fechavam-se
as pequenas oficinas; o artesdo foi procurar eropregmo outro qualquer, nas
fabricas da burguesia; assim foram se dividindo hosnens da cidade em
possuidores e pobres, em capitalistas e proletd@iesaté o século XIX as lutas
tiveram por objetivo a posse dos meios de producdm o desenvolvimento das
indUstrias surgiria a oposi¢ao entre os interedsgwoletariado e da burguesia. Esta,
em alguns casos, faria concessdes para acalmaabadhiadores; estes, em outras
ocasides, imporiam pela forca ou pela ameaca diatento de suas reivindicacdes.
Outrora desorientados e ainda sem capacidade ggr dinas préprias lutas, os
trabalhadores viam suas fileiras engrossarem camezltos mais instruidos e
revoltados pela perda das posi¢Ges usufruidasi@mbente: os artesdos. Por outro
lado, a formacdo de parlamentos democraticos peemigue homens mais
esclarecidos debatessem as causas da misérisadssscproletarias e mostrassem o
perigo que isto representava para a estabilidadeirdaituicdes. A vida infame
imposta as criangas, nas fabricas e minas, reveladatodos os seus horrores,
emocionou a opinido publica, e os governantes eguderam manter alheios a esse
drama. (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1992, p. 84-35

Os diversos aspectos que contribuiram para omsargo do Direito do Trabalho sdo

destacados por Delgado:

O Direito do Trabalho surge da combinag¢éo de umuobm de fatores, os quais
podem ser classificados em trés grupos especiffedastes econdmicos, fatores
sociais, fatores politicos. Evidentemente que nentieles atua de modo isolado, j&
gue ndo se compreendem sem o0 concurso de outmesfatonvergentes. Muito
menos tém eles carater estritamente singular, @ epmportam dimensfes e
reflexos diferenciados em sua propria configuragéerna (ndo ha como negar-se a
dimensdo e repercussdo social e politica, por ewemge qualquer fato
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fundamentalmente econdmico). Entretanto, respeitagssas limitagbes, a
classificagdo sugerida mantém-se valida e funciopal permitir uma visao
abrangente do conjunto do processo de construcamneolidacdo do ramo
justrabalhista. Do ponto de vista econémico, sdoréa que propiciaram as
condicdes favoraveis ao surgimento do novo ramuifgr especializado: de um
lado, a utilizacdo da forca de trabalho livre, maisordinada, por meio da relacao de
emprego, como instrumento central de relacdo delugém pelo novo sistema
produtivo emergente; de um lado, a circunstancia&s novo sistema produtivo
também gerar e desenvolver uma distinta modalididerganizacdo do processo
produtivo, a chamada grande industria. Essa nowdalidade suplantou as formas
primitivas de organizagdo da produgdo, consubstdasi no artesanato e na
manufatura. Esclare¢a-se o primeiro fator: a relagiemprego, erigindo-se a partir
do trabalho livre, mas simultaneamente subordinggwmite ao empreendedor
capitalista usufruir do maximo da energia, da igéicia, da emocdo e da
criatividade humanas, dando origem a um mecanisenttdgracao da pessoa ao
sistema produtivo dotado de potencialidade maximéonante a geracdo de bens e
servicos na sociedade histérica. Em torno da reladd emprego, pelas suas
caracteristicas de permitir combinar liberdade qgasdo trabalhador com direcéo
empresarial do empreendedor é que se erigiu a farimavadora de organizagdo do
sistema produtivo que permitiria ao capitalismdadisiar-se dos precedentes modos
de producdo. [...]. Esclareca-se o segundo fatexpaesséo grande industria traduz
um modelo de organizagdo do processo produtivoablasea intensa utilizacdo de
magquinas e profunda especializacédo de tarefas,ode @ alcangar a concretizagédo
de um sistema de producdo sequencial, em sérigzadda. O modelo da grande
indUstria conduziu a utlizacdo macica e conceatrath forca de trabalho
assalariada, que se torna instrumento integrantastioma industrial caracteristico
do capitalismo emergente. [...]. Do ponto de vistaial, sdo fatores que propiciam
as condicdes favoraveis ao surgimento do trabahooncentracdo proletaria na
sociedade europeia e norte-americana em torno rdasles cidades industriais; o
surgimento de uma inovadora identificacdo profisgicentre as grandes massas
obreiras, a partir de um mesmo universo de exerdei sua forca de trabalho —
universo consubstanciado no estabelecimento ouesmpFinalmente, do ponto de
vista politico, séo fatores que conduziram ao sugio do Direito do Trabalho as
acdes gestadas e desenvolvidas no plano da soeienlélde do Estado, no sentido
de fixar preceitos objetivos para a contratagderergiamento da forga de trabalho
componente do sistema produtivo entdo estrutuf@iel. GADO, 2011, p. 88-90).

Como um processo de construcdo social, o Direstd'hbalho ndo surgiu em um
momento estanque. Passou por fases embrionarises f@e crescimento constante até
alcancar sua institucionalizacdo e, nesse sentisicautores que abordam o tema adotam
parametros distintos para relatar tal processo.

Gomes e Gottschalk apontam quatro fases de foomdgaDireito do Trabalho: o
primeiro periodo, que vai do fim do século XVilieab Manifesto Comunista ddarx e
Engelse o segundo periodo, da publicacdo do Manifestoaattbnquista do direito a
sindicalizacdo na Franca (1884); o terceiro periege inicio com a publicacdo da primeira
enciclica papal, erum Novarur{1891), de Ledo Xlll, seguida da Conferéncia ddilBee
das primeiras legislacdes sobre seguros sociass rewas teorias sobre a responsabilidade
civil. O quarto e ultimo periodo, segundo os awgptem inicio com a deflagracdo da 12
Guerra Mundial. (GOMES; GOTTSCHALK, 1996, p. 4-5).
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Sussekind, Maranhdo e Vianna expdenfates e datas marcantes da evolugéo do
problema socialfornecendo um roteiro cronol6gico mundial e naaiajue tem inicio com
uma série de inventos decisivos para a producaondamgiinas industriais como o tear
mecanico e a maquina a vapor (1750 a 1800) at@¢ea®syocorridas no Brasil durante o
periodo de abertura politica (década de 19@BUSSEKIND; MARANHAO: VIANNA,
1992, p. 45-54).

Evaristo de Morais Filho e Antdnio Carlos FloresMorais destacam a proposicao de
Granizoe Rothvos® Mario de La Cuevaressaltando que, no seu entender, “[...] a hastly
direito do trabalho, propriamente dita, comeca sumealepois da Revolugdo Francesa,
durante o século XIX. Antes o que houve foi préémia [...]” Afirmam que a primeira lei
tutelar dentro do espirito do direito do trabalhimi aquela editada poRobert Pee| na
Inglaterra em 1802. (MORAIS FILHO; MORAIS, 2010,88-84).

Barros entende que o Direito do Trabalho passowpa fase de formacéo (1802 a
1848), de intensificagdo (1848 a 1890), de conagéid (1890 a 1919) e de autonomia (1919
até os dias atuais). (BARROS, 2009, p. 63-64).

Salientada a diversidade de classificacbes quanprocesso de surgimento do Direito

do Trabalho, adotamos a proposta de Delgado, tab &® segué&’

3.2.2 As manifestacdes incipientes ou esparsas

Para Delgado, a fase das manifesta¢gfes incipientessparsas tem inicio com a
publicacdo da lei ingledaeel's Ac(1802), que fixava algumas restricdes ao trabaifamtil
e possuia mais um sentido humanitario do que @Eomte de natureza trabalhista.

Nas palavras do autor, “[...] essa fase qualdiegsela existéncia de leis dirigidas tao
somente a reduzir a violéncia brutal da supereapfy empresarial sobre mulheres e
menores. Leis de carater humanitario, de constrasiistematica. O especto normativo
trabalhista ainda € disperso — sem originan ramo juridico préprio e auténomo”
(DELGADO, 2011, p. 95).

A natureza humanitaria encontra-se destacadamardeacdo da lei de iniciativa do
Ministro inglés, Robert Peel,que a denominoMoral and Health Act®, para proibir o

trabalho dos menores no periodo da noite e linsitar jornada de trabalho para 12 horas

14 Conforme ressalta Delgado, a origem e evoluca®ideito do Trabalho no Brasil observam uma ordem

diferente da abordada neste item, de ambito gBadire a realidade brasileira, vide capitulo 4 da alo
autor, (DELGADO, 2011, p. 106-135).

15 Lei da moral e da saude (traducéo nossa)
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Sussekind, Maranhdo e Vianna destacam a existéeciais que regulavam alguma

modalidade de trabalho ainda na Idade Média (cpmoexemplo, docatio conductio operis

e locatio conductio operarumacrescentando, contudo, que “[...] nada disap emtretanto,

realmente Direito do Trabalho, porque a fermentag&odaria razao a seu aparecimento sé se
comecaria a sentir no final do século XVIII [...[SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA,

1992, p. 34)Adiante, afirma o autor que coubeRabert Pell,na Inglaterra do século XIX,

lancar “[...] os fundamentos de um direito novo aisnhumano. Talvez individualista e

interesseiro em suas finalidades — a preservacdsadde do operario — mas realmente

humano em seu conteudo. Visava-se, entdo, de raamspecial, & protecdo ao menor
operario como reserva da massa proletaria”. (SUSSEKMARANHAO; VIANNA, 1992,

p.85).

Referindo-se a primeira metade do século XIXna@im Moraes Filho e Morais:

Periodo tenebroso esse dos primeiros 50 anos dins€kX; de miséria, de baixos
salarios, de desemprego, com duracdo excessivaratmlito e desapiedada
exploracdo do trabalho das mulheres e das criafgasl814, o préprio governo
inglés determina um inquérito a respeito da comdag@eraria. Em 1828, proclama o
general prussian®on Horn ‘'a utilizagdo das criangcas esgota prematuramente
material humano e ndo esta longe o dia em queahdasse trabalhadora ndo tenha
mais substitutivo do que uma massa fisicamenterdggda’. (MORAES FILHO;

MORAIS, 2010, p. 84).

Segundo os autores, depoisRigl' Actseguiu-se a publicacdo @atton Act(1917) e

a criacdo da Inspetoria do Trabalho em 1833, dstadr®lo maiores protecdes ao trabalho

infantil na Inglaterra, mas que poucas foram aspablicadas até meados do século XIX,

[...] mais de origem filantrépica ou de naturezahdgene e seguranga, cComo uma
postura napolebnica, para a cidade de Paris de. N4 (/erdade comecava-se a
cuidar das condicbes de trabalho, sobressaltadmsronato e o governo com as
agitacbes da classe operaria. J4 os ludistas aissush Inglaterra com o quebra-
quebra de 1811. (MORAES FILHO; MORAIS, 2010, p..84)

Segundo Delgado, sobre o periodo das manifestagiipgentes ou esparsas

[...] € oportuno lembrar que a estratégia de atuag@raria e socialista ainda esta,
neste momento histérico, permeado por concepcdesr@icionistas e/ou utdpicas,
incapazes de produzir uma pressdo concentraddamnaraslora e democratizante
sobre a estrutura e dindAmica da sociedade civligga. (DELGADO, 2011, p. 95).

Nesse periodo, ainda ndo havia uma unido signifeca eficaz que viabilizasse a

atuacao dos trabalhadores como um grupo coeso &ta de seus interesses.
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3.2.3 Afase da sistematizacéo e consolidacao
Segundo Delgado,

[...] a segunda fase do Direito do Trabalho nosgmtentrais caracteriza-se pela
sistematizacdo e consolidacédo desse ramo juridpecalizado. Estende-se de 1848
até o processo seguinte a Primeira Guerra Mundah a criacdo da OIT e a
promulgacdo da Constituicio de Weimar, ambos eseptmorridos em 1919.
(DELGADO, 2011, p. 95).

Para o autor, a fase de sistematizacéo e consatidhy;Direito do Trabalho tem inicio
com trés fatos distintos: a publicacdo do Manif€dmunista, 0 movimentoartistaocorrido
na Inglaterra e, ainda, a Revolucéo de 1848 o@naFranca.

A publicacdo do Manifesto Comunista em 1848 € uancmna historia do Direito do
Trabalho porque, segundo o autor, € a partir ddigagdo das ideias marxistas que ocorre
uma mudanca de pensamento entre os trabalhada@eaagmesmo tempo, colaborou para a
superacdo dos movimentos utdpicos e insurreicamiahteriores e direcionou-os para uma
atuacao mais construtiva. A partir das ideias dastino Manifesto, a classe operéaria adquire
uma nova orientacao estratégica. Segundo Delgado,

[...] estas passam a se voltar a uma linha deivacfgessao coletiva sobre o polo
adverso na relacdo empregaticia (0 empresariadsmbee a ordem institucional
vigorante, de modo a insculpir no universo das mdies$ de contratacdo da forca de
trabalho e no universo juridico mais amplo da stazie o vigor de sua palavra e de
seus interesses coletivos. (DELGADO, 2011, p. 96).

A doutrina deMarx e Engelsera uma intensa critica ao sistema capitalistdse a
economistas classicos que, ndo poucas vezes,npatBasuposicdes irreais, com as quais
Marx se opunha. Pragméticos, estabeleceram sua doatpaedir do cotidiano, da realidade
do momento em que viviam, doutrina essa que fogiende contribuicdo para que os
trabalhadores despertassem sua consciéncia coketsa organizassem para modificar as
condicdes penosas que lhes eram impostas pelesatecapitalists.

No mesmo sentido, Souto Maior afirma que as ideiasxistas foram fundamentais

para a organizacdo do movimento coletivo:

[...] a reacdo dos trabalhadores somente foi pelsgpior causa de uma elevada
producéo intelectual, de cunho socialista, queonslamou a se unirem e a lutar por
um mundo melhor — fato inédito na historia da hudeate — sendo de ressaltar que,
por outro lado, varias constru¢des doutrinariatesitsvam o capitalismo e as regras
de seu jogo. (MAIOR, 20074, p. 59-60).

18 Um breve resumo sobre as influéncias das ide@gistas no contexto social do século XIX é encatar

em Curso de Sociologia Juridica. (FERREIRA; GUANARA JORGE, 2011, p. 65-71).
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Etienne Borne e Francois Henry (1944) destacam fogaea materialista (leia-se,
realista) do qual partiMarx para a formulacdo de suas ideias, ao contraricedosomistas

renomados de ent&o, que costumavam elRgbisonCrusoé’ como exemplo corrente:

O mérito de Marx consiste em ter feito uma desorigd condi¢cdo de trabalho que
correspondia mais ou menos exatamente a experi§ueatinha diante de seus
olhos. O trabalho é um criador de utilidade, miitgmior de utilidade; si a

humanidade pode avancar, acumular as reservas i@l oa de maquinas que
permitiram o progresso, foi porque o trabalho nd@pénas como o instinto de um
animal, provedor de subsisténcia, instrumento tzadantra o homem; o trabalho, e
esta € sua superioridade sobre o instinto, prodais rdo que reclamam as
necessidades dos trabalhadores; digamos, empregdimtjuagem marxista, que o
trabalho produz uma mais-valia; se o obreiro reqedde seu trabalho apenas um
ganho que o permite ndo morrer de fome, tal fatwrre porque a esséncia do
trabalho se corrompeu, e o capital se apoderou maig-valia produzida pelo

trabalho. (BORNE; HENRY, 1944, p. 63-643.

Quanto ao movimento cartista Moraes Filho e Moraertos direitos eleitorais

inclusive a supressao de renda minima para candidab Parlamento. Segundo os autores,

[...] em 1842 voltavam a carga, revoltando-se eoatrordem capitalista existente.
Finalmente, em 1848, voltavam com nova Carta atafanto, com 5,7 milhdes de
assinaturas e pesando cerca de 300 quilos. Dideshd for¢a, viram numa lei de
1849 a vitéria de parte de suas reivindicaces, eofixagdo de dez horas de
trabalho para os adultos de ambos os sexos. (MORAISO; MORAIS, 2010, p.
85).

Quanto ao movimento ocorrido na Europa ocidentj irlicio ocorreu Franga e cujo
apice foi alcancado 1848 — também conhecido c®mmavera dos Povos- Hobsbawm
afirma que este foi um movimento protagonizado pe&lespossuidos, em especial os que
habitavam nas cidades, apés um periodo de sucessewaracoes de independéncia por
paises colonizados pela Espanha, Franca e Holamal@ado pelas ideias liberais e pela
emancipacdo catolica alcancada pela Irflanda emdac@ra-Bretanha. Sobre a posicdo de

17 Segundo Castro Halis, “O pensador aleméo critisa 'naturalizacdo' das coisas, baseada em éestde

pouca envergadura, preferindo debrucar-se sobt®p®ns reais' inseridos em relacdes sociais dmpesci
em suas determinadas época e lugares. [...] Dix,Mam estilo acido e irbnico muito particular: iKEmMos

a ilha de Robison, cheia de sol, e penetremos mébred Idade Média europeia. Nela ndo h& o individuo
independente; todos séo dependentes: servos eraerfradais, vassalos e suseranos, leigos e dérigo
[...]". (apud FERREIRA; GUANABARA; JORGE, 2011, 7).

El mérito de Marx consiste en haber hecho una gesén de la condicién del trabajo que responde onas
menos exactamente a la experiencia que tenia asgas. El trabajo es creador de utilidade, miitaplor

de utilidad; si la humanidad pudo avazar, acunakreservas de capital y de maquinas que perartiet
progreso, fué porque el trabalho no es sélo conieséhto animal, proveedor de subsistencia, ims&nto

en la lucha contra el hombre; el trabajo, y éstauesuperioridad sobre el instinto, produce makdgie
reclaman las necesidades de los trabajadores; dggaempleando el lenguaje marxista, que el trabajo
produce una plus-valia; si el obrero recibe deaajo solamente una ganancia que le permite no dwr
hambre, ello ocurre porque se corrompe la esenisimandel trabajo, y el capital se apodera de Is-phlia
que se produce por el trabajo. (BORNE; HENRY, 19$143-64).

18
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destaque ocupada pela Franca, Hobsbawm afirma:

[...] na Franca, ndo existia qualquer movimentardesa dos trabalhadores
pobres das indUstrias que se comparasse: os f@btalo ‘movimento da
classe operaria’ francesa em 1830-1848 eram fundahmente os
ultrapassados artesaos e diaristas urbanos, aianaiarseus oficios ou em
centros de industria doméstica tradicional comoaadndiUstria da seda de
Lyon. (HOBSBAWN, 1995, p. 183-205).

Para Delgado, a Revolucéo ocorrida na Franca e® fb8#narcada pela criatividade:

E que, de fato ele traduz a primeira grande achatiz® sistematica dos segmentos
dominados na estrutura socioeconémica da épocatpesa ordem institucional
vigorante — agindo os trabalhadores na qualidadesugeito coletivo tipico.
Combinadamente a isso, desponta a circunstandiacdeporar essa revolugdo um
estuario de reivindicacfes nitidamente oriunda tlabalhadores urbanos. Estes
conseguem, no processo revolucionario, genergtiaea o0 mundo do Direito uma
série de reivindicacdes que lhe sdo préprias, fosemando-as em preceitos da
ordem juridica ou instrumentos da sociedade palitimstitucionalizada.
(DELGADO, 2011, p. 96).

O resultado dos movimentos sociais de 1848 na® fmiesmo nos diversos paises

mas, na Franca, os trabalhadores obtiveram suasiistars. Segundo Moraes Filho e Moraes:

Na Franca, com a vitéria do movimento de 1848, oreltam momentaneamente as
condigfes da classe operdria, com alguns soc@ligtgoder. Criou-se a Comisséo
de Luxemburgo, com a promulgacdo de nova Condibipstituindo-se o direito
ao trabalho, com os mercados publicos, regulacdauwlacdo do trabalho e a
proibicdo domarchandageNa Alemanha, pouco se conseguia, com o fracasso d
movimento de 1848 e devido ao seu pequeno desemesito industrial aquela
época. Contudo, 0 ano era significativo, sobretpdo dois fatos: revolucées nos
trés paises e o lancamento do Manifesto Comurdstaynciador de uma séria luta
de classes. (MORAES FILHO; MORAES, 2010, p. 85).

Segundo Delgado, o processo que se segue agmadB48 € marcado por avancos e

recuos entre a acdo do movimento operario, do menionsindical, do movimento socialista

e, a0 mesmo tempo, a estratégia de atuacdo doE€edrre um

[...] processo em que a agdo vinda de baixo e ac¢a@bu oriunda de cima
reciprocamente, dinamicamente, dando origem a um faridico proprio que tanto
incorpora a visao do prépria do Estado como assionh amplo espacgo de atuacgao
para a pressao operaria vinda de baixo. (DELGAR@L1, p. 96).

Delgado ressalta, ainda, que no periodo de sistagab e consolidacdo do Direito do

Trabalho ocorrem outros fatos relevantes: o creéscertonhecimento do direito de livre

associacao sindical pelos trabalhadores em algaisegq o surgimento de leis de natureza

trabalhista em paises como a Franca e Alemanlesgliaacdo da Conferéncia de Berlim que,
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embora ndo tenha gerado efeitos concretos, fanmepa manifestacdo de reconhecimento da
necessidade de regulamentagcéo do mercado de vaimliparte dos 14 Estados participantes

e, ainda, a publicacdo da EnciclRarum Novaruneditada pelo Papa Leéo Xlll, em 1891.
3.2.4 Ainstitucionalizacdo do Direito do Trabalho

Para Delgado, a terceira fase evolutiva do Diditdrabalho tem inicio com o fim da
Primeira Guerra Mundial, a publicacdo da ConstitoideWeimar® e a criacdo da OIT —

Organizacéo Internacional do Trabalho. Nas paladwasutor:

Tal fase se define como o instante histérico em @@reito do Trabalho ganha
absoluta cidadania nos paises de economia cefs®. Direito passa a ser um ramo
juridico absolutamente assimilado a estrutura émdica institucionalizadas da
sociedade civil e do Estado. Forma-se a Organizag@onacional do Trabalho;
produz-se a constitucionalizacdo do Direito do @Hady; finalmente, a legislacdo
autbnoma ou heterbnoma trabalhista ganha largaisténsia e autonomia no
universo juridico do século XX. O dado fundamestglue o Direito do Trabalho se
institucionaliza, oficializa-se, incorporando-sematriz das ordens juridicas dos
paises desenvolvidos democraticos, apdés longo dweride estruturacéo,
sistematizacdo e consolidacdo, em que se digladliazase adaptaram duas
dinamicas prdprias e distintas. De um lado, a dicdmie atuagdo coletiva por parte
dos trabalhadores — dindmica essa que permitiasivel aos trabalhadores, através
da negociacéo coletiva, a producdo autbnoma deasojumidicas. De outro lado, a
estratégia de atuagdo oriunda do Estado, conducéemeducdo heter6noma de
normas juridicas. Portanto, a oficializacdo e finstbnalizacdo do Direito do
Trabalho fez-se em linha de respeito a essas dudsmidas diferentes de
formulacdo de normas juridicas — a dindmica neg@eigdnoma, concretizada no
ambito da sociedade civil, e a dindmica estatarbabma, produzida no ambito do
aparelho de Estado. (DELGADO, 2011, p. 97-98).

No mesmo sentido, Moraes Filho e Moraes afirmam:

Com o fim da Primeira Grande Guerra (1919), gantdir@ito do trabalho a sua
posicdo definitiva e preponderante nos quadrosnatéonais e nacionais. Cria-se
no Tratado de Versalhes a Organizacao Internacamarabalho, a funcédo precipua
de estudar e promover a melhoria da condicdo dtmltradores no mundo. No
México, promulga-se uma nova Constituicdo em 19&vdadeiramente inovadora.
Vence a Revolugdo Soviética no mesmo ano e prors@lgam 11 de agosto de
1919, a célebre Constituicdo Weimar social-democrata, instituindo os conselhos
de empresa, pregando o direito operério internationiforme e declarando que 'a
propriedade gera obrigacdes', além de criar untudaphteiramente novo sobre a
Vida EconOGmica e Social. No Tratado de Versalhes, 2B de junho,
consubstanciaram-se matérias da maior relevancauart. 427, constante da Parte
XIll, Du Travail que merecem ser lidas ainda hoje e plenamentevigon: o
trabalho ndo é mercadoria, oito horas de trabath@ldade de salario, repouso
semanal, inspecao do trabalho das mulheres e dusrese direito sindical e salario
minimo. (MORAES FILHO; MORAES, 2010, p. 85).

19 Segundo Delgado, a Constituicio Mexicana de Iefléte a fase de institucionalizacdo do Direito do

Trabalho junto aos paises periféricos dentro anorchpitalista. (DELGADO, 2011, p. 97).
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Segundo Delgado:

Apenas no século XIX é que a tematica da difergdciae do conflito sera
absorvida, em sua plenitude, em construcdes tapricem produzir uma
insuplantavel incongruéncia nessas construcdes. dtieo se passa quer com o
positivismo, quer com o marxismo, embora esse dltienda a privilegiar os
movimentos de ruptura resultantes da desigualdade eonflito, ao passo que o
primeiro tende a enfatizar a dindmica de conseovagdcoesdo que seria
preponderante no meio social. Somente a partiad@ssor¢do tedrica do conflito é
gue se tornou possivel formular-se um modelo di&igesmcial ndo autoritario, com
permeabilidade a manifestagdo dos interesses samairaditérios. Evidente que
esse padréo democratico de administragdo sociahase tornou possivel a contar
do século XIX, primeiro instante histérico em qugrande segmento despossuido
da populagédo, na experiéncia dos paises centmaisigl como sujeito politico
tipico, buscando generalizar seus interesses gantondo universo societario. O
Direito do Trabalho surge, nesse contexto tedraceafjunda metade do século XIX,
como uma das mais claras construcdes culturaisnglbor conferiu resposta e
solucao concretas a esse classico debate tedéeotaata desigualdade e do conflito.
Nessa linha, tem um carater notavelmente tipicewelador da sociedade dos
tltimos 100 ou 150 anos. De fato, no Direito Laberao menos em sua matriz
basica, caracteristicas dos paises centrais —fit@@sua dinamica de realizagéo
constituem-se em molas-mestras de atuagdo (e mdemuiacdo) desse ramo
juridico especializado. No Direito do Trabalho, anflito ndo é um anatema, um
estigma conducente ao impasse social; ao contéBemento basico a construgdo
de um processo de 'auto-administracdo dos conflitmsais’, que cumpre papel
decisivo a prépria estabilidade e dinamismo dasedades ocidentais avancadas.
(DELGADO, 1993, p. 76-77).

Em exposicao final sobre a histéria do surgimetdoDireito do Trabalho, Moraes
Filho e Moraes ressaltam que, a partir de 194®gelhcdo trabalhista ndo parou mais de
progredir, ganhando destaque ao longo do mode&sidelo adotado pelos Estados Unidos e,
em seguida, pela Inglaterra.

No mesmo sentido, Delgado afirma que a fase déucisnalizacdo do Direito do
Trabalho alcancaria selimaxna décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mgodieo
aprofundamento do processo de constitucionalizad@oDireito do Trabalho e com a

hegemonia do Estado de Bem-Estar Social, tal caramos adiante (subitem 3.4).

3.2.5 Crise e Transic¢ao do Direito do Trabalho:

Embora ha muito ultrapassados o0s obstaculos paa surgimento e
institucionalizagéo, o Direito do Trabalho aindan&,atualidade, alvo de descontentamento e
insurgéncias por parte da classe capitalista.

A fase de crise e transicao - percorrida em @é&e momento atual - € marcada pelo
ataque frontal ao Direito do Trabalho, a relaca®m@rego e aos direitos decorrentes dessa

relacéo.
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Considerando toda a exposi¢cdo do tema até o peegento, é cabivel atentar-se para

0 que afirma Delgado:

O Direito do Trabalho é produto do capitalismodata evolucdo histérica desse
sistema, retificando-lhe distorcdes econdmico-$@ci civilizando a importante

relacdo de poder que sua dindmica econdmica créantito da sociedade civil, em
especial no estabelecimento e na empresa. A ecigtda tal ramo especializado do
Direito supde a presenca de elementos socioecoodnpoliticos e culturais que

somente despontaram, de forma significativa e ¢mga, com o advento e evolugéo
capitalistas. (DELGADO, 2011, p. 83).

Por outro lado, em face de sua natureza sociajedeeu surgimento o Direito do
Trabalho foi apontado como udireito inferior, feito para uma classe inferior.

Conforme aponta Linhares Renault, o Direito dab@hao nunca gozou de aceitacdo
graciosa, mas, sendo um meio de garantir igualdaddica entre aqueles que sao
inquestionavelmente desiguais (empregados e engwezs), tem resistido aos constantes

atagues que marcam a fase de crise e transicdestagde:

Pouco compreendido; muito atacado. O Direito dddlfeo sempre foi tido e havido
como um Direito de segunda ou até de terceira categdestinado aos menos
favorecidos, aos hipossuficientes, aos fracospabses, aos operarios. [...]. Direito
Especial, de indole tuitiva, aplicavel a determasmaategorias — empregados e
empregadores — o Direito do Trabalho nasceu operesceu operario e ainda, em
certa medida, é operério, eis que disciplina umratm em que uma das partes
continua subordinada a outra, prestando servicos @odispéndio de sua forca
psicofisica, mediante retribuicdo escandalosameetproporcional. Nao que o
operario de hoje seja 0 mesmo de ontem, pois o snomdlou, deixou inclusive de
ser mudo, deixou, em alguns aspectos, de ser ssnhgje, muito se protesta e se
luta por mudancas sociais; muito se comunica; gaersado as trocas de ideias e de
informacdes, inclusive pelo espaco virtual, poeimtédio de redes sofisticadas da
internet. Poucas verdades ndo vém a tona, inclasagdez dos neoliberais e dos
globocolonizantes, que tantas mudancas pretendeiizae nos mais variados
setores, inclusive nos sistemas juridicos, sentemcpparem com o objeto especial
de determinados contratos. (RENAULT, 2004, p. 76)

Até onde podemos perceber, ndo ha outro ramddgarglie seja objeto de tdo grande
inconformismo como o Direito do Trabalho; descorhge outro ramo do direito sobre o qual
se tenha declarader perdido sua razdo de seu estar em vias de perder seu objeto central
(a relacéo de emprego) por um novo paradigma. @ontmotivagéo de tanta contrariedade
salta aos olhos: € o Direito do Trabalho — e nenbutro — o ramo juridico que incide sobre a
relacdo de emprego forjada no século XVIII e que &travessado os seculos, sem que tenha
sido substituida por outra.

Como a crise e a transicao da relacdo entre tapitabalho sera abordada de forma
mais detalhada nos capitulos seguintes, deixamo®ra, este aspecto e passamos a analisar

as funcdes do Direito do Trabalho dentro do cooteapitalista.
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3.3 As funcgdes do Direito do Trabalho

Tal como exposto, o surgimento do Direito do THabadecorreu do encontro e do
confronto entre capital e trabalho no século XVl desigualdade de forcas entre eles e da
necessidade de atuacdo do Estado para pacificamngito.

Conforme expbe Delgado, o Direito do Trabalho exejuatro relevantes funcdes. A
primeira delas, a de garantir a melhoria das cdéedigde contratacao da forca de trabalho no
contexto socioecondmico; a segunda, a de genaralizaconquistas alcancadas pelos
trabalhadores que compdem o0s seguimentos mais al@gla economia aqueles que
compdem o0s seguimentos menos avancados (funcaanirzoiée e progressista). A terceira
funcdo € de natureza politica conservadora e, fisnal o Direito do Trabalho exerce
também uma funcéo civilizatoria e democratica.

ApoOs ressaltar que todo o Direito é finalisticeelgado afirma que “[...] o ramo
juslaboral destaca-se exatamente por levar a a@itoax esse carater teleolégico que
caracteriza o fenbmeno do Direito”. Tal climax ertca sua correspondéncia na primeira das
funcdes do Direito do Trabalho, qual seja, a méhdas condi¢cdes de pactuacao da forca de
trabalho na ordem econémico-social. Segundo o d{itof sem tal valor e direcéo finalistica,

o Direito do Trabalho sequer se compreenderiapigsimente, e sequer justificar-se-ia,
socialmente, deixando, pois, de cumprir sua furgrdiipal na sociedade contemporanea.”
(DELGADO, 2011, p. 58).

Segundo Delgado, a funcdo de promover a melh@sacdndicdes de pactuacao da
forca de trabalho na ordem econdmico-social estatioe nos principios especificos do
Direito do Trabalho, que impedem a aplicacdo demasr que restrinjam o patamar

estabelecido pela ordem juslaboral. Nas palavrasitio:

Tal funcéo decisiva no ramo justrabalhista realiwayerdade, o fundamental intento
democratico e inclusivo de desmercantilizacdo dgafale trabalho no sistema
socioecondmico capitalista, restringindo o livrepémo das forcas de mercado na
regéncia da oferta e da administracdo do labor han(® ELGADO, 2011, p. 58).

A funcao de promover a melhoria das condi¢cdes deipedo da forga de trabalho tem
por pressuposto a ideia de que o trabalho humamo\@lor e ndo umamercadoria e como
tal, pode alcancar patamares superiores aos @ewst lei, mas nao retroceder.

No que se refere a fungdo modernizante e progtassi seja, a funcéo de generalizar
as conquistas alcancadas pelos trabalhadores gqu@dem seguimentos mais avancados da
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economia aqueles cuja categoria ainda ndo alcangamaesmo patamar, apos ressaltar que,
pelo fato de incidir sobre uma relagcdo central sasiedades modernas (a relacdo de
emprego), Delgado afirma que a funcdo modernizargeogressista do Direito do Trabalho
pode ser analisada sob uma 6tica econémica, saciablitica.

A funcdo modernizante e progressista sob a oticadmica € assim analisada por
Delgado:

Do ponto de vista econdmico, define-se esse ramidiga como o conjunto de
normas juridicas organizadoras do mercado de trabzds sociedades industriais
modernas. Ndo se compreende, portanto, a din&ngicand sistema econdmico
nacional moderno caso ndo se compreenda, tambeéstrudura e sentido basicos
das normas justrabalhistas que Ihe sao aplicaveimedida em que estas conferem
a direcdo fundamental que se imprime a relacadatapbalho. E evidente que o
universo de normas trabalhistas vigorantes em umcade de bens e servigos
influencia a direcédo e as tendéncias basicas dessmdo, atuando sobre o proprio
dinamismo e caracterizacéo do conjunto do sisteroaéenico em um determinado
pais. Nesse quadro, o Direito do Trabalho assueeessariamente, o carater de
instrumento de politica econdmica, com eficiéncéamou menor na construgédo de
um sistema econdmico forte e generalizado a tari@dade. A intensidade de sua
eficacia dependera da Gtica e direcionamento de isoanas: mais progressista (e
eficaz), do ponto de vista econémico, sera o @iréd Trabalho caso incorpore, em
suas regras, as linhas principais dos mais din&nsEgmentos econdmicos
existentes no mercado. Menos progressista seréeshaaa um padréo normativo
correspondente a um tipo de mercado ja eclipsaddimémica econdmica ou
superado no conjunto do sistema por forcas maiamev sofisticadas. A maior
eficacia generalizante do Direito do Trabalho deperesse modo, de sua maior
conformacéo progressista. (DELGADO, 1993, p. 108; grifamos).

Quanto a andlise da funcdo modernizante e pragt@ssob uma o6tica social, expde
Delgado:

Do ponto de vista social, o Direito do Trabalhoimefse como o conjunto de
normas juridicas regulamentadoras da relagdo sdo#ilar da sociedade
contemporénea, institucionalizando direitos e pgativas das duas classes sociais
fundamentais que se comunicam nessa relagdo eegsiatstizam nas figuras do
empregado e do empregador. Tratando da relagdal $@sica existente, o Direito
do Trabalho influira, também de modo decisivo, sobrcarater do processo de
diferenciagdo social dominante na mesma socied@dearater progressista e
modernizante do Direito do Trabalho, sob a éticaaoimplicara, portanto, em uma
generalizacdo, ao conjunto societario, de padréas elevados e sofisticados de
direitos e condutas trabalhistas, reduzindo (acomenum patamar minimamente
civilizado) as distorcBes sociais inevitaveis a lquer sociedade fundada na
apropriacdo privada e exclusivista de riquezas. &ntese, generalizacdo a
sociedade de um padrdo elevado de gestao trabalfidfLGADO, 1993, p.108-
109).

Adiante, ressalta o autor ndo existirem contradic@® carater modernizante
progressista do Direito do Trabalho sob os enfoqeemomico e social. Nas palavras do
autor:

[...] historicamente as duas dimensbes facetanasey sempre se combinaram,
harmonicamente, como o demonstra a historia justita da grande maioria dos
paises centrais. Na verdade, h4 integragdo légita as duas dimensdes, uma vez



68

gue também o carater progressista e social dessejuaidico especializado devera
embeber-se das praticas e padrfes insitos aos mmgn@ancados da economia
nacional._O mesmo processo de generalizacdo \&tdico plano econdmico traca
diretos reflexos no plano social, elevando, no wata das relac@es trabalhistas, o
nivel de vida do trabalhador a um patamar minimoiatmente considerado

imperativo. Obvio que esse carater modernizanteogrgssista, do ponto de vista
social, ird acentuar-se a proporgcao em que as sdaharais mais se amoldarem ao
padrdo superior de gestdo trabalhista existentesatéedade, generalizando a
esséncia desse padrdo ao conjunto societario. Hrtrapartida, tanto menos

vivificador e progressista sera o Direito do Trabaho plano social, quanto mais se
afaste desse elevado e dinamico padréo. No pdlereatdo afastamento da matriz
central do Direito do Trabalho classico, pode-sestroir até mesmo uma

normatividade juridico-trabalhista retrograda, @uogressista, anacronicamente
tomado como parametro para a formulacdo de seuifm® normativos. Neste

Gltimo caso, é evidente que o Direito do Trabaleoxara de cumprir a relevante
funcéo de generalizacdo que lhe tem sido caratiteri& que o setor moderno da
economia necessariamente ira ignorar o essendatalanas que compdem o ramo
juridico especializado, por ja se situar em patasogrerior de gestdo trabalhista.
Enquanto isso, o restante do mercado ndo sofreaffjupr inducédo positiva para

avanco de seu padrdo de gestéo das relacdes spmaisrvando-se no primitivismo

que lhe for caracteristico. (DELGADO, 1993, p940, grifamos).

Analisando de forma conjunta a funcdo modernizarmeogressista sob a otica social

e sob a otica econbmica, afirma Delgado:

De um lado, o Direito do Trabalho distribui renduanimemente ao conjunto da
sociedade e pais envolvidos, por meio da valorzag& impde ao labor humano;
com isso, alarga e fortalece o mercado interncedspectiva econdmica, conferindo
a esta dinamismo e organicidade. De outro lado est® juridico estimula o
empresario a investir tanto em tecnologia como perfaicoamento de sua méo de
obra, de modo a elevar a produtividade do trabalim seus empreendimentos.
Assim, induz o manejo das melhores potencialidaidemteligéncia e criatividade
humanas em favor do avanco tecnolégico da econ@mtambém do avanco
educativo da forca laborativa que a integra. Par, fo Direito do Trabalho
incrementa a adoc¢do de formulas mais eficientesgeitosas de gestéo trabalhista,
eclipsando modalidades obscurantistas de gerérgistéo de pessoas no universo
empresarial. (DELGADO, 2011, p. 59).

Por derradeiro, sob uma oOtica de natureza pqlitcafuncdo modernizante e

progressista exercida pelo Direito do Trabalhosimagxposta por Delgado:

Do ponto de vista politico, o Direito do Trabalh® define como o conjunto de
normas juridicas regulamentadoras da relacdo smméenica que maior impacto
tem na estruturacdo e dindmica da sociedade imglusbntemporanea e maior
influéncia tem no contexto politico dessa sociedAdaodalidade de gestao adotada
com respeito ao vinculo justrabalhista tem repa@es diretas sobre a conformacao
politica da sociedade em que se insere essa foengestdo. Em sintese, o tipo de
Direito do Trabalho existente em um certa sociedddevela, com especial
transparéncia, o tipo de dinamica politica a préddamna mesma sociedade. Na
medida em que o Direito do Trabalho gerencia olitonhaterial mais relevante do
mundo moderno, a direcao tomada por essa formam@aga influi, decisivamente,
no contexto politico global da correspondente staale. Na propor¢cdo em que a
Democracia tem nexo estreito com a ideia de ppa@éio no sistema de poder dos
mais amplos seguimentos da populacdo de um Estadmgrater democratico
especifico do Direito do Trabalho atua, de modatutiivo, no carater democratico
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global da sociedade: é que esse ramo juridico edigado normatiza a mais

importante relacdo econdmico-social de poder existao mundo contemporaneo.
Nessa mesma linha, tanto mais democratico seraiwersa juridico-trabalhista

guanto mais se construa franqueando espaco a agéora do direito aos préprios
participes da relacdo material de emprego. O capabgressista (e modernizante)
do Direito do Trabalho, do ponto de vista politiceeside em sua maior
correspondéncia com uma filosofia democratica destdge das relacbes
empregaticias. Progressista sera, pois, o Direimrhl que incorpore, em suas
normas, uma linha democratica de gestéo trabaliNst@lano politico, desse modo,
se encontram e se combinam, no Direito do Trabaloideias de Democracia,
progresso e modernidade. (DELGADO, 1993, p.110-Hrifamos).

Em relacdo ao Brasil, Delgado destaca que a fungiternizante e progressista foi
obscurecida “[...] em face da conformacéao retrégmdontraditéria do modelo trabalhista no
pais [...]” e de sua resisténcia a generalizacdo do padraordmtacido estabelecido pelo
Direito do Trabalho. Ademais, na década de 199fesesispectos seriam reforcados pela
adocdo de uma politica ultraliberal que possui ués waracteristico de desprestigio ao
Direito do Trabalho e da precarizacédo das relagéesmprego. Contudo, afirma o autor que

apesar desse cenario, a funcdo modernizante eepsigja no Brasil:

[...] mantém-se como luminar para o aperfeicoamdetislativo da sociedade
brasileira (dirigido, pois, ao legislador) e commninar para o préprio processo de
interpretacdo das normas justrabalhistas existeatExjuando-as a evolugéo social
ocorrida (dirigida, pois, ao intérprete e aplicadoDireito). (DELGADO, 2011, p.
58-60).

A terceira funcdo do Direito do Trabalho - fung@ifica conservadora — ressalta uma
caracteristica de todo e qualquer ramo do Direibe, € a de conferir legitimidade politica e
cultural quanto as relagfes sobre as quais incmkeiversos ramos. Tal funcédo decorre da
prépria estrutura do Estado de Direito e, nesstdeercabe ao Direito do Trabalho conferir
essa legitimidade politica e cultural a relacaemprego.

Quanto a sua quarta e ultima funcao, civilizatérgemocratica, afirma Delgado:

Esse ramo juridico especializado tornou-se, nadHestdo Capitalismo Ocidental,

um dos instrumentos mais relevantes de inser¢c&mciadade econdmica de parte
significativa dos segmentos sociais despossuidagjdeza material acumulada, e
que, por isso mesmo, vivem, essencialmente, dpréguio trabalho. Nesta linha ele

adquiriu o carater, ao longo dos ultimos 150/20@sarde um dos principais

mecanismos de controle e atenuacdo das distorgéEesondmicas inevitaveis do

mercado e sistema capitalistas. Ao lado disso, damldentro de sua funcéo
democrética e civilizatdria, o Direito do Trabalbonsumou-se como um dos mais
eficazes instrumentos de gestdo e moderacao delasnaais importantes relacdes
de poder existentes na sociedade contemporaneaelagds de emprego

(DELGADO, 2011, p. 61).

Destacadas as funcbes do Direito do Trabalho ndextn de uma sociedade

capitalista, adiante analisaremos se, com o trasscdo tempo, ocorreram alteracdes
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significativas que subtraissem as func¢des do Diekit Trabalho tdo somente em virtude do

contexto ultraliberal.
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3.4 O Estado de Bem-Estar Social e o elogio ao taho
3.4.1 Considerag0es iniciais

A partir do momento em que o sistema capitalisiaificou-se como o modo de
producdio por exceléncia na maior parte das ecosootidentai$’ as ideias liberais foram
absorvidas pelo Estado: para que o sistema furssende forma harmoénica, sua ingeréncia
na economia deveria ser minima.

Ainda durante a Primeira Grande Guerra, a Revolugé 1917 provocou o
desmembramento do globo em dois blocos distintwmsconjunto de paises fundou a Uniédo
Soviética e adotou um modelo de estado sociallsfaeles que se aliaram aos Estados
Unidos compunham o bloco contrério, no qual preeake o sistema capitalista de producéo e
sua economia de livre mercado.

Entre os paises capitalistas e em especial neggpaentrais ao sistema, o Estado
manteve-se estrategicamente afastado das questii®@necas; pacifico tal como convinha
aos interesses do capitalismo que saira triunfdat&* Guerra Mundial. Como ocorrera nos
séculos XVIII e XIX, nas primeiras décadas do see(X os estados capitalistas se pautavam
pela doutrina oitocentista daissez faire, laissez aller, laissez passer.

Entre os paises capitalistas, esse cenario perdiéca crise econdmica desencadeada
nos Estados Unidos em 1929 e que resvalou pordreago mundo ocident&t

Tal crise ndoaconteceude um dia para outro, mas, como produto de unersest
capitalista liberal, foi sendo paulatinamente carida: antes de irromper a crise, ocorrem
alguns fatos que sinalizavam a instabilidade do elwodapitalista liberal. Neste sentido e
dentre outros aspectos, em 1928 ocorreu hgom imobiliariono Estado da Florida; a
sociedade americana estava extasiada pelo “[sgj@excessivo de ficar ricos rapidamente e
com um minimo de esforco [...]", seguido de um wadriro encantamento pela bolsa de

valores e, antes de irromper a crise, ocorrera antame multiplicacdo de empréstimos

2 Arevolugéo russa de 1917 dividiu o mundo em Bisos (o bloco socialista e o bloco capitalistiyis&o

essa fomentada peGuerra Fria durante décadas e que entrou em processo dedaxtnpartir de 1989,
com a queda do muro de Berlim e as politicas desparéncia glasnos} implementada pelo governo
soviético poMikhail Gorbatchewentre 1990/1991.

ApOs a 12, Grande Guerra, os Estados Unidos daiéatornaram-se uma superpoténcia e, nessa éondic
credor de diversos paises. Com a crise, 0s empasstcessaram, 0 que desestabilizou a economia de
diversos deles. No Brasil os efeitos da Crise d291&ingiram, em especial, o setor cafeeiro. Sekta
questao, vide (HUBERMAN, 2008, p. 268). Hobsbawinmad que a crise iniciada nos EUA “[...] deixou
prostrados — para citar apenas os nomes relacismeeda Liga das Nacdes em 1931 — Argentina, Algtral
paises balcanicos, india, Malasia britanica, Méxlodias holandesas (atual Indonésia), Nova Zetndi
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, cujo coméntgonacional dependia em peso de uns poucos m®dut
primarios. Em suma, tornou a Depressao global ntideeliteral”. (HOBSBAWM, 2010, p. 96).

21
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concedidos pelos bancos as corretoras e de enmpoésiiestas aos client&s.

No periodo imediatamente anterior a quebra daalddsvalores de Nova York, todas
as criticas e adverténcias feitas em relacédo acesigéo financeira e a forma irresponsavel
com que bancos, corretoras e investidores estavaamdo foram severamente refutadas.
Autor de uma das mais aclamadas obras sobre @is92P, Galbraith narra que “[...] os
profetas da desgraca eram alvo de duras criticgsA¢adémicos também reagiram contra
agueles que, deliberadamente ou nao, sabotavanospepidade com seu pessimismo
incauto”. (GALBRAITH, 2010, p. 77-78).

Mesmo diante dos claros indicios de que uma essava por vir, os defensores do
laissez faire, laissez passer, laissez aflersseguiram na defesa do liberalismo econdémico,
vindo a publico garantir que a economia transcateidorma tranquila, que o pais crescia de
forma sustentavel e um glorioso futuro despontavharizonte para a nacao americana.

Neste embate entre os comprometidos com o liseralieconémico e gsessimistas
incautos merecem destaque 0s eventos protagonizados peladd&de de Economia de
Harvard, “[...] composta por varios professores de econongagonservadorismo inatacavel
[...]" (GALBRAITH, 2010, p. 79) por bem represanio compromisso exigido pelo ideario
ultraliberal ainda quando a realidade o desfavareci

O propdsito da Sociedade era ajudar homens de insgdespeculadores a prever o
futuro. Previsbes eram feitas diversas vezes par enéem dlvida ganhavam em
autoridade por sua associacdo com 0 nome prestigias universidade. Por
sabedoria ou boa sorte, a Sociedade, no inicio 99, 1mostrou-se levemente
baixista. Seus autores de prognésticos haviam emicue uma recessao (embora
seguramente ndo uma depressao) ja deveria teidimcdBemana apos semana eles
pressagiavam um leve retrocesso nos negocios. Quard verdo de 1929, o
retrocesso ndo se manifestou, ao menos de fornta misivel, a Sociedade desistiu
e admitiu o erro. Os negécios, decidiu ela, podecantinuar bons afinal de contas.
Como é o caso em relacdo aos julgamentos nessaidpinatava-se ainda de uma
declaracdo honrosa, mas entao veio o colapso. ik@me continuou persuadida de
que nenhuma grave depressdo estava no horizontenokembro, declarou com
firmeza que 'uma grave depressdo como a de 192D-@8A fora de qualquer
probabilidade’. (GALBRAITH, 2010, p. 79).

A Sociedade Econémica tharvard continuou a publicar seus pareceres otimistas, um

apos outro:

#  Todas as circunstancias apontadas neste paréfiafmarradas por Galbraith. Destacando a verdadeir

alienacdo dos americanos por seu fasciniovgal Street narra o autor: “Em 20 de maio (1927), quando
Lindenbergh decolou do Aeroporto Roosevelt cominesa Paris, um grupo razoavel de cidadaos nao
tomou conhecimento do fato. O mercado, que nesseegiistrava outro de seus pequenos mas soélidos
ganhos, havia, entdo, conquistado um grupo dediggsndo davam atencdo aos assuntos mais celdsbais
verdo de 1927, Henry Ford parou de fabricar o iahdvtodelo T e fechou a fabrica para prepara-la para
Modelo A.[...].O efeito sobre 0 mercado foi impeytieel.” (GALBRAITH, 2010, p. 22-38).
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Em 15 de novembro de 1930, declarou: 'Estamos agofin da fase declinante da
depressédo’. Um ano mais tarde, em 31 de outubi®@23lk dizia: 'Uma estabiliza¢éo
nos niveis atuais da depressao € nitidamente pdisshMlesmo essas Ultimas
previsbes eram demasiado otimistas. Pouco depbigxtinta sua reputacdo de
infalibilidade, a Sociedade foi dissolvida. Os pssores de economia de Harvard
cessaram de prever o futuro e vestiram o costumeiamto de humildade.

(GALBRAITH, 2010, p. 141-142).

Hunt narra os efeitos desastrosos da crise de 1929:

A Grande Depressdo dos anos 30 foi um fendbmeno iadurggie afetou toda as
grandes economias capitalistas. Nos Estados Urpdogxemplo, em 24 de outubro
de 1929 (um dia que ficou conhecido como a 'quigita-negra’) a Bolsa de Valores
de Nova lorque teve uma queda brusca nas cotagiesitdlos, fendbmeno que
acabou destruindo toda a confianga na economia. @mm 0s empresarios
reduziram a produgdo e os investimentos, o queooaasdiminuicdo da renda
nacional e do numero de empregados, diminuindo ra@ida a confianca na
economia. Antes de encerrado o processo, milhaeegntpbresas tinham ido a
faléncia, milh6es de pessoas tinham ficado sem egope estava sendo preparada
uma das maiores catastrofes da Historia. Entre #89P932, houve mais de 85 000
faléncias de empresas; mais de 5 000 bancos suspemdsuas operacdes; 0S
valores das acdes na Bolsa de Valores de Novadargwam de 87 bilhdes para 19
bilhdes de ddlares; o desemprego aumentou paralti@es, com quase um quarto
da populagdo sem meios de se sustentar; a renidalagraiu a menos da metade e
o produto industrial caiu quase 50%. Os Estadoslaéntinham passado do mais
prospero pais do mundo a um pais onde dezenaslliEemde pessoas viviam em
estado de pobreza desesperada e abjeta. Os ne@uisos grupos minoritarios
foram os mais atingidos. [...]. O desespero abgietes milhdes de pessoas é
sugerido por um relatério de 1932, que descrevralmlho de descarga de lixo nos
depositos de Chicago: 'a volta do caminhdo quea$tegando fora o lixo e restos,
estavam cerca de 35 homens, mulheres e criancgs.due o caminhdo se afastou
do monte de lixo, todos eles comecaram a escavarpaws, alguns com as maos,
pegando sobras de alimentos e legumes. (HUNT, 198%28-429).

Até entdo distantes da economia, os Estados fooatiamados a voltar a cena para
garantir a estabilidade econdmica e social abalpélascrise - para a qual, em ultima analise,
0 proprio modelo de Estado havia corroborado. Ness¢ido, a primeira medida contra a
Crise de 1929 partiu do entdo Presidente dos Bdebert Hoover(1929-19333 que,
inspirado nas ideias do economista inglésh Maynard Keynesanunciou a reducao dos
impostos. Embora as reducdes tenham sido expressivamedida ndo gerou grandes
efeitospois para a maior parte das pessoas 0s tiosp{Es eram insignificantes. Galbraith
afirma que apesar de nao alcancar o efeito desejado, “[mgdida foi bem acolhida como

uma contribuicdo para o aumento do poder de comgraxpansdo dos negocios e o

% Conforme Galbraith: “Hoover foi eleito por mamriesmagadora. Este fato, se os especuladores

conhecessem o segredo dos pensamentos de Hoagiercgdesado grande queda no mercado. Em suas
memoérias, Hoover declara que, no inicio de 192%y4i preocupado com a 'maré crescente de espaxulaca

Durante 0s meses e anos seguintes, essa preocuypadéalmente mudou para alarme e depois para algo
préximo a uma premonicao de desastre total. 'Haes'i disse Hoover sobre a especulacao, 'muitegpdo

que o assassinato, pelos quais os homens devariararsurados e punidos”. (GALBRAITH, 2010, p..33)
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renascimento da confianca geral”’ (GALBRAITH, 2019,135).

Os efeitos da Crise de 1929 s6 foram efetivamesuertidos apos marco de 1933,
com a ascensdo dganklin D. Roosevela presidéncia dos EUA e a adocdo do programa
conhecido poNew Deal Seguindo as bases da teoria neoclassica inteovésta formulada
por Keynes Rosseveltinvestiu na criagdo de obras de infraestrutura,colacessao de
empréstimos e programas assistenciais aos traloa#sacha reducéo da jornada de trabalho, e
no controle do sistema bancéario e financeiro, éemitros.

Segundo Hunt:

Nesta situacdo desastrosa, ficou claro, para maitosomistas neoclassicos (mas,
de forma alguma, ndo para todos eles) que o mitmelwado auto-ajustado tinha
perdido sua utilidade ideoldgica. A anarquia desg do mercado estava
transformando em uma ameaca a propria existénc@apitalismo. Era 6bvio, para
muitos economistas de todos os credos que erasprEchar medidas drasticas, em
escala que sO poderia ser posta em pratica pelcer@Gmv Mas a economia
neoclassica, que dava énfase ao automatismo d@daeencdo oferecia cura alguma
para a moléstia do capitalismo. De acordo comemp@at neoclassica, as depressodes
ndo ocorriam, de modo que néo era preciso remadi&ke a economia neocléssica,
com sua defesa bem elaborada do status quo, qitersslguma utilidade para
resolver esta crise, teria que ser drasticamentificerda. A esta tarefa dedicou-se
um dos mais brilhantes economistas conservadorste ééculo: John Maynard
Keynes (1883-1946). Em sua obra intitulada A TeGeaial do Emprego, dos Juros e
da Moeda, publicada em 1936, Keynes procurou nrostyae tinha acontecido com
0 capitalismo, para que se pudessem tomar medioias vistas a preservar o
sistema. No esfor¢co de entender as depressdesg&@ateria ter examinado as
obras de Malthus ou de quase todos os economisiasradicdo socialista,
particularmente Marx. Embora Keynes tenha escotwes Marx vérias vezes, nao
existe qualquer indicio, em qualquer de seus escrite que ele tenha lido Marx.
Keynes sabia muito bem de que lado estava Marxitaade classes e de que lado
estava Malthus. [...]. Keynes ndo tinha o menoerggse em usar 0 marxismo,
porque tinha horror a qualquer doutrina que costigeum apelo socialista
revolucionario. [...]. Além do mais, Keynes achaue reconhecer de alguma forma
que Marx entendera a instabilidade do capitalisereapromover a derrubada do
capitalismo, em vez de contribuir para sua salvagéieditava que ‘eram as ideias e
ndo os interesses investidos, que eram perigosa®peEem ou para o mal’. (HUNT,
1987, p. 429-430, grifo nossd).

2 Segundo Hunt, a teoria #@ynespode ser compreendidgamoum fluxo circular: “[...] O dinheiro vai das

firmas para o publico sob a forma de salarios, mades, aluguéis, juros e lucros; este dinheirormato
depois as firmas, quando o publico lhes compra beservicos. Enquanto as firmas venderem tudo o que
produzirem e tiverem lucros satisfatérios, o preoeera continuidade [...]". Conforme o autor, €kigo

nédo acontece de forma automatica porque uma pan@ldr constituido pelos trabalhadores-consumalore
ndo retorna diretamente as empresas porque, ness gabstam o valor total de sua renda. O fluxo seria
rompido, deste modo, através da poupanca dos salecebidos, pela aquisi¢cdo de produtos estrarsgeiro
pelo pagamento de impostos ao Estado. Segundo Histes trés vazamentos (poupanca, importacdes e
impostos) podem ser contrabalancados por trés@egecle gastos no fluxo renda-gastos. Primeiro, as
importacbes podem ser contrabalangadas por expegadlo caso norte-americano, elas séo exatamente
compensadas, quando os estrangeiros compram hashszjulos nos Estados Unidos em valores iguais as
importacfes feitas pelos Estados Unidos. Em seglughr, o Governo usa impostos para financiar a
compra de bens e servigcos. Se usar todos os insppata este fim e equilibrar o orcamento, os gaftos
Governo serdo exatamente iguais aos impostos,rment® dos gastos. Em terceiro lugar, se os enmpresa
quiserem expandir seu capital, poderao financiastimentos em bens de capital, tomando emprestedos
recursos que foram poupados. O investimento podErio, ser exatamente igual ao vazamento da
poupanc¢a”. (HUNT, 1987, p. 431-432).
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Para combater os efeitos da Crise de 1929, tano iaiperiodo em que, abandonando
as premissas liberais, o Estado passa a intenforde direta na economia para garantir um
equilibrio na relacdo entre capital e trabalho ieda mais, torna-se o garantidor de um
modelo de Bem-Estar Social que ficaria marcadoistaria como o sistema econ6mico ideal
para uma democracia capitalista.

Segundo Delgado:

O economista da Franga, Dominique Plihon, mencapdlo que considera os trés
pilares da sociedade e economia capitalistas ngsdedo da histéria: a) uma
'relacdo salarial fordista' fundada em um ‘compssmicapital-trabalho’, apto a
organizar 'a divisdo dos ganhos de produtividadevegmientes da organizacao
cientifica do trabalho', dando origem a uma 'ragidagular evolucéo dos salarios’;
b) a existéncia de politicas publicas concertaga®stabilizacdo macroecondémica,
de inspiracdo keynesiana' que tinham o condéo atiauma ‘progressao regular
da demanda direcionada as empresas'; ¢) a admgdistou o controle sobre os
sistemas financeiros, viabilizando o financiamdraocario competitivo e eficiente
das forcas econdmicas, mediante taxas de jurosdjasxbmetidas as autoridades
monetdrias. Noutras palavras, uma politica pulititervencionista, apta a garantir o
equilibrio, a estabilidade e o crescimento econémiassegurando o0 ganho
empresarial em face da combinacdo de fatores commmpiacdo permanente de
mercado, a renovacdo tecnoldgica e o financiamentousto razoavel, tudo
permitindo a contrapartida empresarial e de to@@munto do sistema no sentido
de assegurar a participacdo consistente dos temdmaks nos beneficios
conquistados pelo sistema econémico. Um circutooago, portante, de crescimento
e distribuicdo de renda a base do emprego e despamdente retribuicdo material e
cultural assegurada a este. (DELGADO, 2005, p. 78

Partindo-se da licdo acima, podemos afirmar gistado de Bem-Estar Social ergue-
se sobre uma triade: a valorizacdo da relacdo geegom como instrumento apto e seguro
para criar, distribuir e movimentar a riqueza, ®fimvencionismo do Estado para, por meio de
politicas publicas, incrementar o mercado e unemsiatcapitalista regulamentado pelo Estado
para garantir que seu funcionamento transcorresmade todos e ndo apenas de alguns.

Quando iniciada a Segunda Grande Guerra Mundistado de Bem-Estar Social foi
ainda mais favorecido, gerando consequéncias loeséfios Estados Unidos da América e
garantindo a sociedade americana décadas de cessoiecondmico e social.

Sobre cada um dos elementos que compdem a trniadgue sustenta o Estado de

Bem-Estar Social, trataremos a sequir.

3.4.2 O novo papel do Estado no capitalismo

Para combater a crise de 1929 os Estados abaadonas convicgoOes liberais
mantidas por mais de um século e tomaram em suas ongapel de reconstruir a economia

nacional. Como exposto acima, nos Estados UnidosnuisEica tem inicio dNew Deal, um
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verdadeiro projeto de reconstrucdo da economiaablasenas ideias dé&eynes que,
extrapolando as urgéncias econdmicas advindasisi permitiu a construgcdo de um novo
modelo de Estado e um novo modelo de sociedads,daniocratica e igualitaria.

Conforme destaca Galbraith, “[...] em 1929, a d&@yar no laissez-faire havia sido
grandemente enfraquecida. Nenhum lider politicqpaesavel poderia proclamar com
seguranca uma politica de n&do intervencao”. (GALBRA 2010, p. 137).

O Estado passou a ser reconhecido e chamado pigdéboede Estado de Bem-Estar
Social posto ter por objetivos, ao reformular anecoia, estabelecer valores sociais que
superassem 0s interesses especulativos individuasrganizar o Estado a partir de valores
como justica e igualdade sociais.

Paulo Bonavides afirma que o Estado social ndassemelha ao Estado liberal mas
também néo se estabelece como Estado proletarigugaconserva sua adesdo a ordem
capitalista. A grande diferenca € que, embora adaistema capitalista, estrutura-se sobre
valores sociais de maior relevancia para a cotitde e por meio de uma estrutura forte o

bastante para implementa-los. Nas palavras do:autor

[...] o Estado Social, por sua propria naturezajré Estado intervencionista, que
requer sempre a presenca militante do poder polit@s esferas sociais, onde
cresceu a dependéncia do individuo, pela imporkbié em que este se acha,
perante fatores alheios a sua vontade, de pronuevtas necessidades existenciais
minimas. (BONAVIDES, 2007, p. 200).

Sobre o papel interventivo do Estado duraritéetfare Stateafirma Belluzzo:

O que hoje seria considerado um erro fatal e inggerel — a forte participacdo do
Estado — foi, na verdade, o nlcleo das politicas dgram origem a uma era de
crescimento, igualdade e bem-estar. A intervengéiga destinava-se a impedir
flutuagdes bruscas da economia, garantir a sequi@dog mais fracos e prevenir as
incertezas inerentes ao funcionamento dos merc&m®sistemas financeiros, por
exemplo, estavam voltados para o financiamentoresctnento econémico, sob os
auspicios de politicas monetarias acomodaticias Mahamada 'era dourada' do
capitalismo estava fundada sobretudo na ideia deacgolidariedade deve suplantar
a competicdo. Isso levou a busca da articulagdiotdeesses entre trabalhadores e
capitalistas, a construcdo de instituices e décpradestinadas a reduzir a angustia
de quem se propde a enfrentar os azares do merdadpoliticas keynesianas
tinham o propésito declarado de criar emprego eaglem termos reais, 0s salarios
e demais remuneracdes do trabalho. (BELLUZO, 2@04,8, grifamos).

3.4.3 O controle da economia e da gestéo

Como sistema econdmico, o capitalismo liberal destrou ser instavel desde seus
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primérdios e a crise de 1929 nao era a primeiex arsrentada pelo sisterfra. Contudo, a
Grande Depressao ocorreu em um contexto no qualages econdmicas entre os paises ja
haviam se definido e aprofundado. O fim da Prim&eerra Mundial e a divisdo do mundo
em dois blocos fazia uma separacéo intransponiiet es paises que pertenciam a cada um
deles, de modo que a crise de 1929 ndo se restangi Estados Unidos, mas alcangou varios
paises capitalistas com os quais mantinha relagiegmicas.

Por outro lado, a crise de 1929 ficou conheciagaaecada pela verdadeira balburdia
capitalista que a originou: a bolha imobiliaria wma em 1928 na Florida; a superproducéo,
as especulacoes e investimentos na Bolsa de ValerB®va York; o incentivo dos bancos e
das corretoras, ou seja, uma variedade de fafipiess de um sistema capitalista sobre o qual
nao havia qualquer controle.

Conforme Galbraith, entre o estouro da bolsa itrsla na Flérida e a declaracdo da
crise, aqueles que poderiam ter tomados providérjciato a economia americana nada
fizeram. O Presidente americano néo estava inteisatbre a situacado e seu Secretario do
Tesouro era undefensor apaixonadda ndo ingeréncia do Estado na economia. Em tom de
ironia, afirma Galbraith: “[...] a regulamentacém atividade econdmica sem duvida € o mais
deselegante e 0 mais ingrato dos encargos pubuase todos se opdem a ela por principio;
sua justificativa sempre se baseia na defesa pagremlavel do mal menor”. (GALBRAITH,
2010, p. 41).

Em 1929, apos mais de um século e meio de lisaeralieconémico, a figura do
Estado interventor aindatemorizavaos liberais; atuando de acordo apenas com seus
interesses, sequer cogitavam sobre a realidadei@¢oda politica de ordem econdmica ou
social que necessitasse de apoio publico (leiaesmirro por parte do Estado) ndo poderia ser
deixada a deriva.

Apos ressaltar osbjetivos politicos do Estad® os problemas politicos e sociais em

1938, Ben-Hur Raposo afirmou, ainda em meio a:crise

Ninguém nega e todos pressentem que a sociedadmhuaravessa um momento
grave e decisivo, a enfrentar problemas urgentesfagem periclitar as conquistas
morais do seu passado e impossibilitam a previs&oadontecimentos futuros. O
abantesma econbmico-social, que ameaca as sociedad®rmenta os coracdes,
todos o vém, e s6 0s cegos e loucos poderdo remar-bxisténcia e seu processo
influxo sobre a vida universal, pois da transforémagcecondmica advira

consequentemente a social, destruindo ideologidsrecando escolas, para dar
talvez novas formas & organizagdo moral e religidas sociedades. Ndo é o
primeiro transe, ndo € a primeira crise. Muitasrasutja foram enfrentadas e

% Hunt aponta cada uma das crises econémicas ocorridgaEWA e Inglaterra, desde a primeira metade do
século XIX. (HUNT, 1987, p. 427-428).
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vencidas e, como sempre, 0 evolver social ha despguir, para evitar, assim, uma
sincope evolucionaria de nefastos efeitos e deggtera de nossa potencialidade
mental. A premencia econdmico-social € gravissimiio se restringe a
determinados povos, ndo se limita a regimes ourmntes e, como tentaculos de
imenso polvo, enreda todo o universo e a todosoosehs atinge e tortura. Nada
foge a sua forca e a sua universalidade: o defl@goiecondmico foi a primeira
brecha aberta pelo ariéte da crise e, si permisiroquee por ela penetre na praca,
veremos — ai de nds — qudo poderosa serd a ofangjwranto doloroso o sacrificio
para a defesa. (RAPOSO, 1938, p. 28-29).

Destacando que capital e trabalho deveriam ateidomina sincrénica e estabelecer
afinidades para o bem social, mas que apés desloaeareno, prepara-lo e nele lancarem a
semente, no momento da colheita “[...] em vez s&lidem irmamente o fruto, um deles — o
capital — chama a si 0 maior quinhéo [...]", o awdtribuiu a crise a existéncia do conflito

entre capital e trabalho:

O conflito entre capital e trabalho ocasionou osc&oondmico que, acirrando
interesses e despeitos, leva talvez o mundo a rugmigos e desastrosos. Tao
patente é essa verdade, que o resideatsevelf concio das horas decisivas que se
avizinham, fez um apélo a todas as nac¢les, inctarda meditar bem sobre a
angustia atual. Insistindo a respeito da iminérdaacrise, diziaRossevelt 'A
Conferencia Econémica Mundial reune-se brevementevera chegar a rapidas
conclusées. O mundo nédo poder aguardar deliberaigrasradas. A Conferencia
devera estabelecer a ordem em lugar do caos atuah@io da estabilizacdo das
moedas, pela libertacdo internacional tendenteewaelo nivel dos precos. Em
resumo, um esforco desta natureza deve constitaongplemento dos programas
individuais domeésticos para o0 restabelecimento @&@uoico por meio de um
movimento internacional habil e bem estudado'. (R8P, 1938, p. 36, destaques
e redacéo conforme original).

Sobrevindo a crise, o controle da economia peladéstdeixou de ser apenas
constrangedor. Tornou-se imperativo, sob pena ¢¢os&io do proprio sistema. Voltando a
HUNT, tornara-se “[...] 6bvio, para muitos econamassde todos os credos que era preciso
tomar medidas drasticas, em escala que sé podariposta em pratica pelo Governo”.
(HUNT, 1987, p. 429-430).

Deste modo, durante o Estado de Bem-Estar Soétatarlo passou a atuar como um
ente econdmico e, desta feita, adotou politicasigagbque fomentavam a oferta e a procura
e, como um ente publico dotado de poder, estahelecea série de regulamentacfes de
setores da economia. Como expoRossevelinvestiu na criagéo de obras de infraestrutura e
na concessao de empréstimos, adotou programasensis aos trabalhadores, reduziu a
jornada de trabalho e determinou uma série de raggidra o controle do sistema bancario e
financeiro.

Quando a Segunda Guerra Mundial teve inicio, am@oi dos Estado Unidos da

Ameérica foi presenteada com as demandas decorgigserra.
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3.4.4 Avalorizacao do trabalho e do emprego

No modelo de Estado de Bem-Estar Social, o trabello emprego - este como a
principal forma de prestacao de trabalho subordinagbo alcados a uma condicao relevante
porqueKeynestal como os proprios economistas classi@msithe Ricardo) compreendia o
trabalho como um fator gerador de riquezas.

Estabelecido sobre uma o6tica construtivista doatheo e do emprego, New Deal
promoveu diversas politicas publicas para gerarregap- €, a0 mesmo tempo, mercado
consumidor - investindo em obras de infraestrutlmamentando o salario minimo;
fornecendo créditos agricolas; seguro-desempregosignamento para o0s idosos e até
mesmo politicas publicas para incentivar os sindgcaa expandir a grade de direitos
trabalhistas e, em um circulo virtuoso, gerar reaipregos, rendas e assim sucessivaniénte.

Sobre ara de ourodescreve Hobsbawm:

Quanto aos trabalhadores, apds a guerra o 'plepoego), ou seja, a eliminagdo do
desemprego em massa tornou-se a pedra fundameniabliica econdmica nos
paises de capitalismo democratico reformado, c@is famoso profeta e pioneiro,
embora ndo o Unico, foi o economista britanico Jdialynard Keynes (1883-1946).
O argumento Keynesiano em favor dos beneficiosliddnacdo permanente do
desemprego em massa era tdo econbmico quantoc@oli®s keynesianos
afirmavam, corretamente, que a demanda a ser gpeddaenda de trabalhadores
com pleno emprego teria 0 mais estimulante efeit® @conomias em recesséo.
Apesar disso, 0 motivo pelo qual esse meio de atanandemanda era tdo urgente
prioridade — o governo britdnico empenhou-se nedemo antes do fim da Segunda
Guerra Mundial — foi que se acreditava que o desegopem massa era politica e
socialmente explosivo, como de fato mostrara searde a Depresséo. Essa crenga
era tao forte que, quando, e sobretudo durantéadEpressao no inicio da década
de 1980, observadores (incluindo este autor) tinhasarteza de que presenciavam
agitacdes sociais, e ficaram surpresos quandm&@saconteceu. [...]. Isso se deveu,
em grande parte, a outra medida profilatica tom@elaois, em consequéncia da
Grande Depressdo: a instalacdo de modernos sistepnasidenciarios.
(HOBSBAWN, 2010, p. 96).

Segundo Delgado e Porto, o Estado de Bem-EstaalSmalependentemente de sua
forma de gestdo publica e social, reafirma valopescipios e praticas fundamentais tais
como a democracia, a valorizacdo do trabalho engwego, bem como a justica social e de

bem-estar. Segundo os autores:

A ideia e pratica da democracia pressupdem, obvitenea ideia e pratica da
liberdade, estendendo estas a todos os segmenmiasssao invés de sua restrita
abrangéncia as elite socioecondmicas e politicasdcformulado no liberalismo
originario). Nesta medida, ndo se trata apenabdedbde formal, mas da liberdade
substancial, que supde a agregagéo e pratica idadielégualdade. Por esta razéo, o

% As vérias politicas implementadas pelo goverram ttomo as miuiltiplas questdes ocorridas ao longo do

NewDeal (muitas de ordem racial) podem ser pesquisadéstas\nos artigos e fotos da época publicados
no excelente site sobre o tema, patrocinado paoklin e Eleonor Rossevelt Instity@011).
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advento da nocéo de democracia, caracteristicegimmda metade do século XIX,
coincide com a pratica da afirmacdo do trabalhooeedhprego, por meio das
organizacdes sindicais de trabalhadores e dosdpartie formacdo popular. O
primado do trabalho e do emprego na sociedadeatiafit comeca a se estruturar
nesta época, traduzindo a mais objetiva, diretdickeite maneira de propiciar
igualdade de oportunidades, de consecucdo de reledalcance de afirmacéo
pessoal e de bem-estar para a grande maioria daislapbes na sociedade
capitalista. Afirmar-se o trabalho, e particularteem emprego, significa garantir-se
poder a quem originalmente é destituido de riquelesse modo, consiste em
féormula eficaz de distribuicdo de renda e de podedesigual sociedade capitalista.
A ideia e pratica de justica social constroem-senbtan neste contexto,
aprofundando-se no século XX. O sistema capital&taentédo, havia sido capaz de
produzir bens e riquezas como nunca na histériaahammmas havia fracassado na
estruturacdo de um sistema mais igualitario e jpst@ todos. O individualismo
prevalecente no liberalismo originario vai sendcstiffado pelas ideias de
intervencdo da norma juridica nos contratos prisadespecialmente no mais
genérico e importante deles, o contrato de trab&ltjastica social vai permeando
ndo sé a atuacdo do Estado, através de politidaggsl claramente garantidoras
elou redistributivas (as politicas previdencidgaassistenciais sdo claro exemplo
disso), como também vai permeando as relagfessquois meio principalmente do
Direito do Trabalho, com seu carater distributieordnda e de poder. Nesse quadro
de construcao civilizatéria, a nocdo de bem-estariddividuos e da comunidade
mais ampla passa a constituir relevagiteito individual e social, a ser garantido
ndo somente pelo Estado, como também pelo funciemandas relagdes sociais,
em especial as de cunho trabalhista. (DELGADO; PORDO07, p. 22-23).

Segundo Belluzo, duranteNewDeal “[...] o pleno emprego foi colocado como uma
meta a ser perseguida pelas politicas econémicasepdar desgracas causadas por politicas

tolas do liberalismo a qualquer preco”. Adianté@nad o autor:

A histéria dos séculos XIX e XX pode ser contadmcama saga: a resisténcia das
camadas sociais, mais desprotegidas contra assfaregas e supostamente
impessoais do mercado. O século XX foi, sem duyiddco de uma batalha que,
entre mortos e feridos, deixou o saldo positivocdaquista dos direitos sociais.
Essa conquista determinou que o reconhecimentmdlviduo como cidaddo nao
mais dependia exclusivamente de sua posicdo ndtoirmercantil. O Estado social,
construido a ferro e fogo pelos subalternos, ingpéesconhecimento dos direitos do
cidadao, isto é, da sua autonomia desde o seummexgc de uma divida. Divida
com sua subsisténcia, com sua dignidade, com sugagdio, com seu trabalho, com
sua velhice. Essa divida da sociedade para conladd@d deve ser compensada por
outra, a do cidaddo para com a sociedade: o deveaghr os impostos, de respeitar
a lei, de cooperar com o trabalho social, enfimyatebuir o esforco comum. O
‘consensos keynesiano' do poés-guerra permitiu ggeef contempladas, com
sucesso, tanto as exigéncias da acumulacdo csaitadjuanto as pretensées dos
homens comuns que aspiraram a uma vida digna ed&rdmente livre, protegida
dos ricos e atropelados periodicamente produzidda engrenagem econdémica.
(BELLUZZO, 2004, p. 18, 64-65).

Ressalte-se a importancia do trabalho e do empdegante o periodo, conforme

afirmam Delgado e Porto:

O primado do trabalho e do emprego na sociedadtalisia comeca a se estruturar
nesta época, traduzindo a mais objetiva, diretdickeite maneira de propiciar
igualdade de oportunidades, de consecucao de reledalcance de afirmacéo
pessoal e de bem-estar para a grande maioria daislapbes na sociedade

capitalista. (DELGADO; PORTP2007, p. 22).
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4 CRISE E DESCONSTRUCAO DO VALOR TRABALHO NO FINAL DO SECULO
XX

4.1 As transformacdes do sistema capitalista

Conforme exposto anteriormente, a crise econdnech929 foi um verdadeiro abalo
nas estruturas do sistema capitalista liberal desdeconsolidacdo no século XVIII. A crise
demonstrou a fragilidade do modelo econémico paufzela teologia do mercado livre e
demonstrou a instabilidade gerfeitoequilibrio idealizado poAdam Smitt{2009, p. 348).

Contudo, apesar da liberdade conferida ao cagitalma estreita relagdo com a crise
e, ademais, o equilibrio sdcio-econdmico conquésthdante o Estado de Bem-Estar Social e
seuintervencionismdkeynesianpa partir da década de 1970 o pensamento libeftd &
cena, justificado, em parte, pela incapacidade stad® de Bem-Estar Social enfrentar as
crises do petréleo da década de 1970 e a inflagAodesemprego que assolaram varias
economias capitalistas no periodo e na décadandegui

Neste ponto, tem inicio a fase de crise e traosg@dbre a qual nos referimos
anteriormente (item 3.2.5).

Nas décadas finais do século XX, ocorre um movimele retomada das ideias
liberais consolidadas no século XVIII e inspirades matriz liberal radical concebida no
século XIX (teoria neoclassica monetarista), coohaco objetivo de romper com o modelo de
Estado de Bem-Estar Social e, deste modo, reaespaco perdido pelo capitalismo liberal
na economia.

Segundo Silva Araujo, “em varios cantos do muncldemtal, politicasmeoliberaisde
reducdo do Estado se fizeram implementar de fomiifasenciadas, marcando o chamado
desmontedo Estado Social”. (ARAUJO, 2011, p. 172, destaqumstam do original)

Apdés mencionarem a crise do petréleo, a crisealfiste alguns Estados, o
recrudescimento do desemprego e a acentuagao daré@ncia mundial, afirmam Delgado e
Porto que nas décadas finais do século XX, “[agspu-se a sustentar a inviabilidade do

EBES na nova fase vivenciada pelo capitalismd.[Ségundo os autores:

[...] ganhou hegemonia a férmula ultraliberalist idterpretagdo da realidade do
capitalismo desta época: em um quadro de acentumadadancas tecnoldgicas e de
gestdo de empresas, tendentes a eclipsar o empregesmo o trabalho, e de
agravamento da concorréncia internacional, terigdosgado irracional — porque
inadequado — um tipo de estruturacdo do Estado eodedade baseado na
valorizacdo do trabalho e do emprego, na concesifigooliticas sociais e
assistenciais universais e generosas, na distiibwlo poder e da riqueza através de
politicas de intervencado estatal. O Estado de BstarESocial teria se tornado, em
sintese, um paradigma obsoleto, datado, incapanfilentar os desafios da novo
economia capitalista globalizada. (DELGADO; PORRQQ7, p. 24-25).
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Nesse contexto, ganha forca uma corrente de pemsande natureza ultraliberal,
propagando as ideias de que a inflacdo e o desgmpre seriam combatidos e superados
apos uma seérie de mudancas inadiaveis e impregeiadjue continham, em seu bojo, uma
série de politicas e instrumentos prejudiciais teasalhadores e, de forma indireta, a toda a
sociedade. A flexibilizacédo das regras juridicaspecarizacdo dos direitos trabalhistas, bem
como a reducdo de beneficios previdenciarios forapenas algumas das medidas
consideradas necessarias pela nova corrente liberal

O ultraliberalismo que vem a tona a partir da dacde 1970 possui objetivos
diametralmente opostos aqueles destacados no mieldistado de Bem-Estar Social que o
antecedeu: o Estado nao deve intervir na econonaavalorizagdo do trabalho deve ser
reduzida para que o préprio capital ganhe maisgespa

Conforme Delgado, as transformacdes do sistemdatisia a partir da década de

1970 sedimentaram-se em dimensodes e fatos distmassinterligados entre si:

A hegemonia da matriz neoliberal de gestdo do Bstada sociedade capitalistas
pode ser bem sintetizada em trés principais dinmemsé cultural, a politica e a
econdmica. E evidente que tais dimensdes tendemo@eo conjugadamente no
tempo e no espaco, embora com pesos e facetaalnante diferenciados quanto a
cada uma delas segundo a realidade histdrica depzdd. Apesar disso podem ser
identificadas, em linhas gerais, a partir das tergsticas abaixo explicitadas. A
construgdo cultural dessa hegemonia realiza-senessmente, em torno de dois
grandes processos. Em primeiro lugar, por meioodadtacdo e generalizacdo de
um suposto pensamento econémico Unico, de calét@ibheral. Em segundo lugar,
por meio da fragmentacdo de parte relevante doap@#o critico ao capitalismo
ou, pelo menos, critico ao modelo laissez-fairatabgta. A construcao politica da
hegemonia neoliberal realiza-se também em torraodegrandes processos. De um
lado, por meio de vitérias politico-eleitorais relates e de longo curso temporal,
em paises lideres do capitalismo ocidental, arpdetifins dos anos de 1970 e
década de 1980. Por outro lado, mediante o desapam@o ou, pelo menos,
debilitacdo dos contrapontos politicos consistertdernos e internos ao sistema
capitalista ocidental, como um todo. J& a constrieggndmica dessa hegemonia
realiza-se mediante um processo cardeal, includiregionador dos demais. Trata-
se da destacada dominancia do setor financeir@elspeo no ambito do
capitalismo mundial, subordinando, visivelmente,ooros segmentos do mesmo
sistema socioecondmico. A dire¢do do capital fie@meespeculativo, no conjunto
do processo hegemédnico ultraliberal, tem o condBoan de tudo, de exacerbar os
aspectos cruciais do préprio neoliberalismo, rdidi@ado o carater anti-social deste
tipo de politica publica. (DELGADO, 2005, p. 71-72)

Salienta o autor: os fatos que corroboraram pdragemonia ultraliberal ocorreram
nas dimensdes cultural, politica e econdmica dmdoconjugada no tempo e no espaco,
possuindo cada um deles nuances diferenciadasromnforealidade histérica de cada Bars.

27 E conveniente registrar-se, desde logo, queralibieralismo que se estendeu pela Europa ocideralos

EUA a partir da década de 1970 s6 alcancou see apiBrasil a partir da década de 1990, conformé se
abordado adiante.



83

Inspirado em ideias pretéritasneoliberalismoou ultraliberalismonéo representa um
novo sistema capitalista de producdo, mas um apdafaento do ideério liberal concebido ao
longo do século XVIII, caracterizado - sob o enfeque nos interessa mais de perto - pela
priorizacdo absoluta dos interesses do capital efmintento dos interesses relacionados ao
trabalho e, ainda, pela retomada do minimalismistado prevalecente antes de 1929.

Sem romper com sua génese concebida em séculeadpas o ultraliberalismo
mantém as premissas do liberalismo politico e eaniwsolidificado no século XVIII mas, a
partir da década de 1970, investe de forma maemsat quanto ao papel do Estado em uma
economia de mercado e quanto ao valor do trabatharda forma mais complexa. A
retomada da dianteira nas esferas culturais, gemite econémicas tem contribuido para a
desconstrucéo de garantias forjadas ao longo dodzeem que o sistema capitalista pautou-
se pelas premissas de um Estado de Bem-Estar Sogiala desconstrucdo do trabalho
humano como valor.

Neste aspecto, se duranteiolo de ourodo capitalismo, Estado, capital e trabalho
estabeleceram entre si um pacto em busca de untmielrmonia entre os interesses de
cada um deles, a partir das décadas finais docs&eUhssiste-se a ruptura de tal pacto.

Destacando que as mudancas no sistema capitdéstaroducdo transcenderam a
esfera econdmica, Krugman narra a ascensao dorpentaecondmico classico ocorrido nas
tltimas décadas do século XX eataque a Keynes ou seja, as ideias keynesianas que
embasaram o Estado de Bem-Estar Social apds asdéprde 1929 - afirmando que, mais do
gue uma discussdo de cunho meramente econémisoelsao do capitalismo ultraliberal e a
desconstrugdo do Estado de Bem-Estar Social tarpbésaram pela via de uma construcao
politica:

O triunfo ia muito além da andalise do ciclo ecord@mpropriamente dita. A
economia keynesiana sempre representou mais doumaesimples politica de
aumento da oferta de moeda durante recessGeséiede obras publicas durante
depressdes, apesar de literalmente ndo exigir maikdo que isso. No mundo da
politica, as implicag6es metaféricas significam s que as politicas especificas,
e 0 keynesianismo trazia consigo a metafora de eo@nomia de mercado
aperfeicoada, capaz de funcionar melhor sob avemeéo criteriosa do Estado do
que por sua propria conta. Nas méaos de diversesaldy essa metafora de fato
legitimizava uma larga série de intervencdes dstafa notdria contestacdo a
Keynes prejudicou a reputacdo da economia libaralgeral, e da mesma forma
conferiu prestigio intelectual aos economistas eofm&lores em todas as questdes,
mesmo naquelas distantes do problema especifideadir o que fazer com o ciclo
econdmico. (KRUGMAN, 1997, p. 6%)

% paul Krugman, conhecido por suas posicbes comsr@o sistema capitalista neoliberal, foi o vencetdo

Prémio Nobel de Economia em 2008.
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Readequado e contando com um novo cenario muadéipansao do ultraliberalismo
em meio as economias nacionais contribuiu paracgu&stados deixassem de lado seus
projetos nacionais — em maior ou em menor grau poe,conseguinte, deixassem de dar
respostas satisfatérias as demandas sociais.

Por sua vez, ao contrario da posi¢cao relevanteoqupara nas décadas anteriores, 0
trabalho é relegado a dimenséaocdstq deixa de ser apreendido a partir das duas afigas
Ihe garantiram a destacada posicéo anterior - cpagasn, como instrumento de producéo de
riquezas por exceléncia e como instrumento eficam mlistribuicdo da riqueza e, por
conseguinte, construtor de uma massa consumidsem@al para a manutencao do préprio
sistema -. Sob uma perspectiva focada em conceto® custo, lucro e rentabilidade, o
ultraliberalismo nega ao trabalho sua posicdo akmara o funcionamento adequado do
sistema econdmico.

Embora os estudiosos que se debrugcam sobre o aarhaam maior ou menor
relevancia a determinado aspecto vinculado a epfafica, cultural ou econdémica - ou, via
de regra, abordem mais de um aspecto vinculaddaawaa das areas - a doutrina € unanime
em um aspecto: em funcdo das mudancas que redaegin o sistema, a década de 1970
tornou-se um marco na historia do sistema capgadis producéo.

Segundo Belluzzo:

O neoliberalismo ganhou forca com os ataques emgig@s contra o Estado de
Bem-Estar e as politicas keynesianas de estimug@smias nacionais, no marco
do arranjo internacional garantido pelas norma8#ton Woods. O diagndstico

apontava para a sobrecarga fiscal e o excessogdamentacdo estatal, além do
viés protecionista embutido nas politicas de desgmaento 'nacional’, como

responsaveis pela quase paralisacdo da maquintalisapi Era imprescindivel

aliviar o mercado de tantos constrangimentos e sséce deixar livre a sua
capacidade 'natural' de coordenacgédo. (BELLUZZO42p074).

A partir das ultimas décadas do século XX, consimemecimento do pacto entre
Estado, capital e trabalho, as ideiask@gynesque marcaram o periodo do Estado de Bem-
Estar Social foram paulatinamente substituidas pemtra do mercado livre, no qual o
Consenso de Washington - um consenso firmado EMte- Fundo Monetério Internacional,
Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Bstathidos - continha as politicas
consideradasorretaspara os paises em desenvolvimento.

Segundo o ex-economista-chefe e vice-presidemierséo Banco Mundial (1997 a
2000), Joseph Stiglitz:

Muitas das ideias incorporadas ao Consenso foramndelvidas em resposta aos
problemas da América Latina, regidao onde os gowehaviamperdido o controle
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de seus orcamentos, enquanto politicas monetdeafvdis haviam conduzido a

uma inflagdo galopante. Uma explosdo de crescimentoalguns paises latino-
americanos nas décadas que se seguiram a Segueda Gundial ndo tinha sido

mantida, supostamente em virtude de excessivavémigdes na economia por parte
do Estado. As ideias, desenvolvidas para lidar @roblemas discutivelmente

especificos aos paises da América Latina [...] ntaide foram consideradas
aplicaveis a diversos paises do mundo. A liberali# mercados de capitais tem
sido imposta apesar de ndo haver nenhuma provdequenstre que ela estimula o
crescimento econdmico. Em outros casos, as paligcandmicas que evoluiram
para o Consenso de Washington, e que foram intrd&siznos paises em
desenvolvimento, ndo eram apropriadas para nacdss estagios iniciais de

desenvolvimento ou de transi¢do. (STIGLITZ, 20024 3).

Destacando as mudancas ocorridas no sistemalsapismb os enfoques econdmico e
politico, FIORI afirma que o “[...] pacote presmit do pensamento ultraliberal pode ser
sintetizado por algumas palavras de ordem: mentzl&sfim das fronteiras, desregulacéo
dos mercados, moedas fortes, privatizacdes, edailfiscal, competitividade global, etc.”.
(FIORI, 2002, p. 74-76).

As transformacdes do sistema capitalista a paatidécada de 1970 sdo atribuidas a
diversos fatores: a ingeréncia dos organismos ¢giawrs internacionais nas economias dos
paises em desenvolvimento; a ado¢do acritica, pehises, de politicas e instituicdes
cunhadas por tais organismos sem a consideraciizadgeculiaridades; as vitorias eleitorais
por governantes adeptos do ultraliberalismo emepaientrais para o sistemepmo
Margareth Thatcher(Inglaterra, 1979-1990)Ronald ReaganEUA, 1980-1988),Helmut
Khol (Alemanha, a partir de 1982-1998); o desmoronamdatsocialismo, que obrigou os
paises do antigo bloco soviético a adotar, em uigsio, um novo modelo de organizacao e
producéo, a homogeneizacéo académica, dentre 4titfos

Em virtude da natureza diversa de cada um dosefagnvolvidos e de seus variados
efeitos nas esferas politica e social, as transfodes do sistema capitalista a partir da década
de 1970 tém sido objeto de andlise em diversass &leaconhecimento: economistas,
sociblogos, cientistas politicas, historiadoresristas abordam o tema.

Apos destacar tal fato, Gabriela Delgado mencamposicfes dantunese Brenner

sobre a tematica:

2 Sobre a homogeneizacdo académica, ver (DELGADIDS5,2p. 86-89); (FIORI, 2002, p. 58-61) e
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 34-35).

Discordando da maioria dos autores que abordampartancia das vitérias eleitorais de governantes
adeptos do ultraliberalismo, REICH afirma que aneooia americana ja passava por um processo de
mudanca em sua economia — em especial, com a disremtacdo de varios setores econdmicos — antes
mesmo que Ronald Reagan assumisse a presidénel&HR2008, p. 9).

30
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Ressalta Antunes, como propulsores do referidogssa; 0s seguintes elementos:
queda da taxa de lucro, agregada ao aumento do macforca de trabalho;
esgotamento do padrdo taylorista e fordista de ymé@wmt hipertrofia da esfera
financeira; maior concentracdo de capitais (monogplcrise do Estado de Bem-
Estar Social e acentuacdo das privatizacdes. Rovey Brenner evidencia como
alguns dos principais aspectos da crise no ocidestgue se seguem: grande
deslocamento do capital para as financas; surgordmexcesso de capacidade e de
producdo; perda de lucratividade das industriasasesformacédo a partir do final da
década de 1960; diminuicdo das taxa de acumulagdaagital; elevacdo do

desemprego estrutural e precarizagéo do trabde. GADO, 2004, p. 129).

A extenséo e diversidade dos fatores envolvidopnooesso de transformacéo do

sistema ndo nos permite aborda-los de forma exaysiimesmo ocorrendo quanto a seus

efeitos. Deste modo, destacaremos, a seguir, alggpectos que possuem uma relacdo mais

direta com o mundo do trabalho.

Neste sentido, as transformacfes do sistema listpita partir da década de 1970

deram origem a um novo modelo de empreendedonrgeracdo e de capital. A modificacao

do pensamento ocorrida entre os dirigentes daslgsaempresas atu#ig, por conseguinte,

do modo de atuacéo das empresas e de seu capi@in@lificada por Reich:

Charles Erwin Wilsor{apelidado déEngine Charli ou'Motor Charlie) presidente
daGeneral Motors quandcEisenhowelo convenceu a ser Secretario de Defesa, em
1953, expressou, durante sessdo de homologacdenaml®& o que era, entdo, a
visdo convencional. Quando |he perguntaram se sEqEaz de tomar decisbes
favoraveis aos interesses dos Estados Unidos, o@isadas aos interesses da
General Motors sua resposta foi positiva. Em seguida, rapidagegdrantiu aos
senadores que jamais haveria conflitos de intesesNi@o consigo imaginar tais
situacdes, pois, durante anos, sempre achei queece@ bom para os Estados
Unidos também era bom par&Ganeral Motorse vice-versa. Nao existia diferenca.
Nossa empresa é grande demais. Ela progride coemeebtar dos pais. (REICH,
2008, p. 27).

Transcorridas algumas décadas, a visdo dos entigc@nes passou a focar-se apenas

na acumulagéo do capital e nas vantagens paracsyawacoes, deixando de considerar 0s

beneficios ou maleficios que poderiam gerar pa@cedade na qual se inseriam:

Robert C. Goizuetaex-CEO da Coca-Cola, expbs a nova légica comvebta

clareza: 'as empresas sdo criadas para atendareasittades econdmicas’, disse.
Quando 'tentam tornar-se tudo para todos, elasdsam [...] temos um Unico

objetivo: gerar retorno justo para nossos propiad...] devemos manter o foco

em nossa missdo basica: criar valor ao longo dgdenEm outras palavras,

maximizar o preco das acdes. (REICH, 2008, p. 95-76

Substituidos osestadistas empresariais, o capital seguiu 0 mesmo destino

abandonando, em parte, sua natureza empreendegmssando a investir em si proprio,

31
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Os atuais CEO'sGhief Executive Officer.
A expressao é deobert Reich
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gerando lucro com as cirandas financeiras nas $oika valores de todo o mundo,
possibilidade esta para a qual foi decisivo o awaternologico. O capital deixou o
empreendedorismo e concentrou-se no ambito finaneedspeculativo.

Apoés abordar a ascenséo do neoliberalismo naslaedmais do século XX, o papel
fundamental dos EUA na transformacdo do sistemad@exionamento do capital para a
esfera financeira (com um enriguecimento do capitéicio que mais tarde se mostraria

fatal), Pochmann ressalta:

Outra caracteristica marcante da lideranca libamlfim do século XX foi o
aprofundamento do movimento de concentracdo e aleagdo do capital,
convergindo cada vez mais para o engrandecimesteatporacdes transnacionais.
As reformulacfes que apequenaram o papel do Estaidotadas pela cartilha do
Consenso de Washington e difundidas pelo sistersaN#gdes Unidas (Banco
Mundial e FMI) e pelas representagfes nacionaisalas (midia, academia e
politica) foram vitais para o fortalecimento do podrivado sem comparagéo
anterior. (POCHMANN, 2011, p. 6-7).

Destacando a mudanca do sistema capitalista,afirancois Chesnais:

O estilo de acumulacéo é dado pelas novas formagmealizacdo de gigantescos
capitais financeiros (os fundos mdutuos de pensé@aja funcdo é frutificar
principalmente no interior da esfera financeirau 8eiculo sao os titulos (securites)
e sua obsessdo, a rentabilidade aliada a 'liquideazqualKeynesdenunciara o
carater 'anti-social', isto €, antitético ao inveento do longo prazo. Ndo é mais um
Henri Fordy ou umCarnagie e sim o administrador praticamente andnimo (e que
faz questdo de permanecer anénimo) de um fundemsip com ativos financeiros
de vérias dezenas de bilhdes de délares, quemnifaraco 'novo capitalismo' de
fins de século XX. (CHESNAIS, 1996, p. 14-15)

Citando o exemplo dos Estados Unidos da Améri@achRnarra que, a partir da
década de 1970, taunfo do capitalismalltrapassou a esfera ideoldgica e atingiu a estut
da economia americana e de boa parte do mundo,er@mopcom opacto keynesian@

alcancando o patamar que ele denominsugercapitalismo

As instituicbes que promoviam negociacBes formaisf@ermais para distribuir a
riqueza, para estabilizar empregos e comunidadesra definir regras equitativas
entre as partes — os oligopdlios gigantes, grasgeicatos trabalhistas, agéncias
reguladoras e legislaturas sensiveis aos anseiesnecessidades das comunidades
locais — se tornaram secundarias. As empresastémj@oucas escolhas, a ndo ser
buscar lucros com obstinacdo. Os estadistas emgiiesado personagens do
passado. Dessa maneira, o0 triunfo do capitalismo é@eclinio da democracia
assumiram caracteristicas de fenbmenos correl@a=pitalismo democratico foi
substituido pelo supercapitalismo. (REICH, 2008l9).

Pautando-se pelo objetivo de obter o maximo d®Jurmais rapido possivel e com o

menor custo aceitavel, os empreendedores desvararithse dos valores relacionados a
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solidariedade social; ao compromisso social pekl ga pautavam as empresas como uma
contrapartida por seus ganhos como houvera predaletirante o Estado de Bem-Estar
Social. Subtrairam, por assim dizenagxionalidadedo capital e suas corporacoes.

Favorecido pelo processo de globalizacdo, o desltincapital volatil passou a ser os
paises que |he oferecessem as condie@liesjuadaspara sua multiplicagdo, em especial,
agueles onde a mao de obra farta possibilita marsto.

Por outro lado, embora o capital possa multiplssaicom as cirandas financeiras -
muitas vezes ilusorias, como a bolha imobiliaria qarcou o inicio das crises econdmicas de
1929 (GALBRAITH, 2010, p. 23-28) e de 2008 - mas é incapaz de criar riquezas senao
partir da soma de um produto (material ou imategaltrabalho humarig o ultraliberalismo
contém, em si mesmo, um paradoxo insuperavel: eabidssenfreada por uma mao de obra
barata e grandes mercados consumidores. (CHOSSUR®Q\S99, p. 13).

Em outras palavras, ha na estrutura do ideanmalibkeral dois fatores incompativeis,
ja que a mao de obra barata que o atrai prejudfcar@acdo da massa de consumidores do
gual ele necessita para se manter. A formacéo doaohe consumidor passa pela existéncia
de uma massa de trabalhadores que, com o seuhtiabe&ih acesso as riquezas produzidas,

movimentando todo o ciclo.

% Em sua obraGalbraith narra a formacéo da bolha imobiliaria iniciadaFiérida e que se alastrou por

outros Estados americanos no inicio da década @€.1Segundo o autor, naquele periodo, j& era
perceptivel, entre os americanos “[...] um desedichr ricos rapidamente e com um minimo de esforg
[...]". Em virtude da especulacdo imobilidria osdimis ficavam a cada dia mais caros, ja que nam era
destinados a moradia dos compradores mas, simy@aga posterior, com boa margem de lucros.

Sobre a formacédo do dinheiro em capital Huberfoemece um bom exemplo: “Dois homens esperam na
fila para comprar entradas para o espetaculo. Qadgaga $9,90 por trés poltronas. Ao se afastar da
bilheteria, um deles se reline a seus dois amigttsark no teatro, sentam-se e esperam que 0 pano se
levante. O outro homem deixa a bilheteria, colaza@a passeio em frente ao teatro e, com as entradas
mé&o, aborda os transeuntes. 'Quer um lugar noocpata hoje?' - pergunta. Pode ser que acabe \amdsn
entradas (por $4,40) ou pode ser que ndo vendain#wta. Ha alguma diferenca entre os seus $9®0 e
do outro homem? Ha sim. O dinheiro do Sr. Espectadmapital, o dinheiro do Sr. Frequentador dorbeat
ndo. Onde esta a diferenga? O dinheiro s6 se tapi#al quando € usado para adquirir mercadorias ou
trabalho com a finalidade de vendé-los novamemi® kicro. O Espectador ndo queria ver o espetaculo.
Pagou $9,90 com a esperanca de té-los de voltan-accéscimo. Portanto, seu dinheiro tinha a furdgio
capital. O Sr. Frequentador do Teatro, por outlo |pagou seus $9,90 sem pensar em consegui-iadtde

— simplesmente desejava ver o espetaculo. Seuidinh@o tinha a funcdo de capitalCom a ilustracdo
acima percebe-se que capital € um determinado gakrsomado a outros valores, gera lucro pardeque
gue promoveu a soma desses valores. No caso arsri,90 daquele que adquiriu os ingressos, soa@ado
seu préprio trabalho de atravessar a rua, ofenegeciar o valor dos ingressos. (HUBERMANN, 2008,
143-144).

34
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4.2 O estremecimento do pacto entre Estado, trabaidre capital
4.2.1 Considerag0des iniciais

Apos discorrer sobre a tipologia classica de pdeescordo com a visao aristotélica e
destacar que existem variadas formas de um homencezxpoder sobre o outro, Bobbio
afirma que, segundo a tipologia moderna e considerae 0s meios através dos quais o
sujeito ativo se utiliza para condicionar o comanénto do sujeito passivo, o poder pode ser
classificado enpodereconémicopoder ideoldgica poder politico(BOBBIO, 2003, p. 159-
164)3>3%

O poder econbmico, segundo Bobbio é aquele quailsz=a da propriedade de bens
considerados necessarios ou escassos para indumElkes que ndo os possuem a agir de

acordo com o desejo dos possuidores de tais bens:

Na posse dos meios de producdo reside uma enomte @ poder por parte
daqueles que os possuem em relagdo aqueles qus pdssuem: o poder do chefe
de uma empresa deriva da possibilidade que a posaaisponibilidade dos meios
de produgdo lhe da de obter a venda da forga-tralmh troca de um salario. Em
geral, qualquer um que possua abundancia de berepaz de condicionar o
comportamento de quem se encontra em condicGesrigi@, através da promessa
e atribuicdo de compensacdes. (BOBBIO, 2003, p-153).
Por sua vez, o poder ideolégico é fundamentadofhgncia que as ideias formuladas
de um determinado modo, divulgadas em determinatt@sinstancias, por pessoa (S)
investida (s) de determinada autoridade, difundmtasmeio de determinado procedimento,
tem sobre a conduta dos demais. Segundo Bobbicgriticionamento em relacdo as ideias,
nasce a importancia social daqueles que sabem,sdp®entes, sejam eles clericais,
intelectuais, cientistas ou de outra natureza poffju] através deles, e dos valores que eles
difundem, ou dos conhecimentos que eles emanampretse 0 processo de socializacéo

necessario a coesao e integracao do grupo”. (BOBBIQ0, p. 162-163).

% SegunddGérard Lebrun a melhor definicdo de poder foi cunhada lglarx Weber para quem poder seria

“toda oportunidade de impor a sua propria vontadlenterior de uma relagédo social, até mesmo contra
resisténcias, pouco importando em que repouse paftumidade”. (LEBRUN, 1984, p.12). Segundo
Galbraith, “Max Weber, socidlogo alemédo e cientista politih864-1920), embora profundamente
fascinado com a complexidade do assunto contemtotesn uma definicdo préxima do entendimento
corrente: o poder 'é a possibilidade de se impaordade prépria ao comportamento das outras pessoas
(GALBRAITH, 1999, p. 18).

Tal como referido anteriormente, a classificagé@conomistdonh Kenneth Galbratiguarda semelhanca
com a classificacéo proposta por Bobbio. Naquefmdercondignoequivale ao poder politico deste (poder
exercido através do uso da forca). Do mesmo moadonpensatérisugerido por Galbraith assemelha-se
ao poder econémico citado por Bobbio (poder queatietribuicdes para fazer prevalecer sua vontagde
por fim, o podercondicionadoequivale ao podeideolédgicq ja que ambos se exercem através do poder
imaterial das ideias e da argumentacéo.
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Quanto ao poder politico, este se sustenta pasepdos instrumentos por meio dos
quais se exerce a forca fisica (armas de todoetigrau): “[...] € o poder coativo no sentido
mais estrito da palavra”. (BOBBIO, 2000, p. 162163

A andlise das mudancas do sistema capitalistaatkigdo a partir da década de 1970
em paralelo aos ensinamentos de Bobbio e Delgadeoortidra que a retomada e o
exacerbamento das ideias liberais do século X\slifie situadas em uma dimenséo cultural,
econdmica e politica. Na dimenséao cultural o idealiraliberal € difundido por meio de um
forte aparato discursivo (poder ideoldgico); na eliséio econdmica, o capital financeiro
especulativo se estabelece sem reciprocidade dpaider econémico) e, ambos, exercem
suas forcas para reduzir a atuacdo dos Estadoslegdo as demandas sociais alcancando a
dimenséo onde se situa o poder politico.

As influéncias do poder econémico sobre a politiga é fato novo posto que, como
mencionado anteriormente, a ingeréncia do podendegiwo representado pela burguesia
nascente foi fundamental para a consolidacdo dasié&s Nesse sentido, aponta Fiori:

Ha vérias formas de entrar na discussao deste tgma. delas, talvez a mais
interessante e instrutiva, seja o recurso dasdidaehistéria — a histéria dos grandes
projetos imperiais modernos, que se originaramuraga, juntoccom a formacao do
sistema capitalista mundial e dos Estados e mesaaationais. Quais as principais
licdes desta histéria? Em primeiro lugar, o casameo poder politico com o
capital privado foi um fato decisivo na origem dadernidade e do sistema
capitalista. [...]. Em segundo lugar, deste cas@mneasceram, de forma quase
simultanea, os Estados territoriais, as econom#&sdnais' € 0s primeiros impérios
mercantis ou coloniais. Um fato que contradiz cssecomum de que os Estados
nacionais teriam sido sempre um freio — ainda gqu#ortante — ao movimento de
globalizag&o do capital. (FIORI, 2002, p. 125-126).

Embora ndo seja possivel se afirmar que o ceitalneoliberal tenha posto um fim
aopacto keynesian@ modelo provocou um estremecimento da relacd@muéxistente. Os
aspectos decisivos para a desconstrucdo do pactadid entre Estado, capital e trabalho e
pela hegemonia do pensamento ultraliberal passganrpsamente, peleposicionamentde
cada um dos elementos deste pacto, ou seja, pdlga® da figura do Estado e pela
desvalorizacao do trabalho humano e por um modelkagditalismo descomprometido com o
conjunto social onde se insere.

Cada um desses aspectos sera analisado nos gegsia

4.2.2 Aretomada da hegemonia liberalista

Conforme Delgado, a retomada do discurso libeval giés exacerbado nas décadas
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finais do século XX passa por dois aspectos pregrantes na esfera cultural: o discurso
sobre a existéncia de ypensamento econémico Unie@ fragmentacdo de parte relevante do
pensamento critico ao modelo de capitalismo serggeiaforma de controle.

Como fazem parte da formacdo de uma hegemoniaraillbs aspectos acima estao
estreitamente relacionados entre si compondo, gniinosnovimento sincrénico de queda e
ascensdo. O discurso sobre a existéncia de um (peéosamento econdmico cresce
impulsionado pela fragmentacdo do pensamento@dtatrario a ele.

Criticando a almejada posicdo deensamento Uunicopelos defensores do

ultraliberalismo, Fiori analisa:

Uma das raras expressdes de origem progressis@aungaram sucesso editorial e
publicitario da dltima década foi cunhada pelo @rrfrancés Le Monde
Diplomatique num artigo publicado em janeiro de 1995 e assinaat Ignacio
Ramonet:Nas atuais democracias, um ndmero cada vez meaioidadaos livres se
sentem envolvidos, presos, numa espécie de vistmgana que, insensivelmente,
encobre todo raciocinio rebelde; inibi-o, pertubaaralisa-o e acaba por sufoca-lo.
Essa doutrina € o '‘pensameninico’, o Unico autorizado por uma invisivel e
onipresente vigilancia de opinido'. [...]. O novleetalismo ou ‘pensamento Unico’,
apesar de conter forte conteldo econdmico, e imidi®is pretensbées a
cientificidade académica, foi muito além de tudo,i®do apenas do ponto de vista
territorial e sociopolitico, mas sobretudo porgoeseguiu se transformar num mix
de projeto politico-econémico de curto prazo e iatdystorica de longo prazo. E, o
gque € mais surpreendente, uma utopia ou crencae queigiosa, difundida
igualmente, nos anos 90, entre paises ricos e dFi©ORI, 2002, p. 74-75).

Destacando a fragmentacdo do pensamento critiatirabberalismo, Fiori afirma ter
ocorrido umaverdadeira“revolugaointelectual”, termo utilizado pelo jornal ingl&3nancial
Timespara “[...] a rapidissima converséo das elitesléstuais, politicas e econdmicas latino-
americanas ao novo consenso neoliberal, que sadtfuoelo mundo desde a década

anterior”. Prossegue Fiori afirmando que

[...] para as elites continentais, a conversaordpida, indolor e extremamente
beneficiosa, permitindo que o ataque ao modelondedgmentista fosse conduzido
pelas mesmas forgas sociais e econémicas queentursim autoritariamente e que
usufruiram durante meio século. (FIORI, 2002, p88)L

Buscando aumentar o ambito de sua influéncia, sgmanto ultraliberal passou a
exercer forte ingeréncia no meio académico, ambidastinado a formacdo do pensamento
humano por exceléncia. Conforme aponta Delgaden@éncia a homogeneizacdo académica

foi um dos aspectos preponderantes para a montdgem suposto pensamento Unico:

Neste quadro, tem cumprido importantissimo papebmunidade académica de
varias universidades centrais, em especial do tggan e sofisticado complexo de
universidades dos Estados Unidos, que propiciguidgicia) a formacgéo de seleto e
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influente conjunto de economistas e burocratasitmtmente vinculados a esse
pensamento econdmico oficial. [...]. A propdsitpa@ntemente ndo por acaso,
nesse processo de construcao intelectual da ngerumia, dois dos maiores e
mais extremados arautos do liberalismo readequBdedrich Hayek e Milton
Friedmam foram agraciados, na mesma decisiva década dk &8vcurta distancia
temporal (1974 e 1976, respectivamente), com o iBrédobel de Economia.
(DELGADO, 2005, p. 86-87

No mesmo sentido, afirma Chossudovsky:

Desde o inicio da década de 1980, o discurso edon@ominante tem aumentado
sua influéncia nas instituicées académicas e dgumssem todo o mundo: a analise
critica é fortemente desestimulada; a realidadé@lsececondmica deve ser vista
através de um unico conjunto de relagdes econdnfiicsias, cuja finalidade é
dissimular as manifesta¢fes do sistema econémitrablEstudiosos das principais
correntes econdmicas produzem teoria sem fatawiftpura’) e fatos sem teoria
(‘economia aplicada’). O dogma econdmico dominaéteadmite nem divergéncias
nem discussdo sobre seu paradigma teérico basicpringipal fungcdo das
universidades é produzir uma geracdo de econoniesase confiaveis que sejam
incapazes de desvendar os fundamentos sociaisodamia de mercado global. Da
mesma forma, intelectuais do Terceiro mundo cadamais sdo recrutados para
apoiar o paradigma liberal; a internacionalizacddciEncia’ econémica apoia sem
reservas o processo de reestrutura¢do econdémizal glGHOSSUDOVSKY, 1999, p. 34).

O discurso ultraliberal alcancou a América Latisendo o Chile o primeiro pais do
continente a adotar o ideario. Nesse sentido, emarte 1975Pinochetrecebeu a visita de
Milton Friedmam,um dos maiores representantes e defensores danpen® ultraliberal,
conforme afirma Delgado.

Segundo Reicliriedmamfoi duramente criticado, mas sua visita ndo sigoif uma
aprovacao aos métodos Emochet tinha um objetivo especifico:

Friedmamfoi ao Chile para exortar a junta militar, sobamando dePinochet a
adotar o capitalismo de livie mercado — ou sejalapa regulamentacdo dos
negocios e o Estado de bem-estar social que havriesnido sob os muitos anos de
governo democratico no Chile e abrir o pais asidatles de comércio e de
investimento com o resto do mundo. Numa série desfras que proferiu no pais,
Friedmamreiterou sua conviccdo de que o livre mercadaenalicdo necessaria de
liberdade politica e da democracia sustentavellGRE2008, p. 1).

O governo militar rendeu-se aos ensinamentoBraElmam mas omilagre chileno
nao se sustentou por muito tempo. Em abril de 1®7dflacdo atingiu um patamar de
746,2%; o PIB chileno havia decrescido para 12%esemprego cresceu para 16% e o valor
das exportagBes cairam em 40%. A partir de 19p4i® obteve melhores resultados, logo
abalados pela crise econémica de 1982 (MILAGREQL1). Em 2003, menos de 50% dos
trabalhadores chilenos contavam com uma previdéso@@al, que fora privatizada por

Pinochetem 1981. (DUAILIBI, 2003).

37 Sobre a homogeneizacdo académica ver Chossudadg. p. 34-35).



93

A semelhanca do pais vizinho, o predominio damsdeeoliberais em outros paises
em desenvolvimento, fez com que o Estado reduzmssecompromisso com o0s direitos
sociais, dentre os quais, a saude, a geracdo deguspe a educacédo publica, abrindo espaco
para a privatizacao do ensino e sua mercantilizacéo

As questdes em torno da privatizacao do ensinoagldgdo do modelo neoliberal tem
provocado, até os dias atuais, confrontos entiglastes e o governo chileno. Somados a
outros segmentos da sociedade civil, os chileneadiem as ruas para protestar contra a
mercantilizacdo do ensino e as praticas ultralibeeromendadas pé&iriedmame adotadas
por Pinochetem 1975. (NASSIF, 2011, p. 38-43).

A hegemonia do pensamento liberal readequadopa do discurso de pensamento
anico e pela derruicdo do pensamento critico oacgre concomitancia com o despontar de
uma modalidade de capital financeiro e especulatif@®io as contrapartidas sociais e
comprometido com sua prépria multiplicacdo, ou,aaja capital financeiro-monetéario e sem

reciprocidade social.

4.2.3 O capitalismo sem reciprocidade

Como registrado, o Estado de Bem-Estar Socialtestru-se sobre um compromisso
entre Estado, trabalho e capital. Por este comggomio Estado intervinha como ente
econdmico para promover o pleno emprego e garasticondicbfes adequadas para que o
funcionamento do sistema capitalista fosse sabistando s6 aos detentores dos meios de
producdo, mas para a sociedade em geral.

A solidariedade social era um dos principios salsrguais se fundava a estrutura do
Estado de Bem-Estar Social.

Por sua vez, o sistema capitalista que se ergpeartad da década de 1970 — o
capitalismo ultraliberal — é marcado por sua naardinanceira-especulativa, sem
demonstracdes concretas de compromisso sociafirda@do, tornou-se um ferrenho opositor
dacivilidade que lhe foi imprimida pelo Direito do Trabalho elgs premissas do Estado de
Bem-Estar Social.

Conforme expde Delgado:

A absoluta lideranca do capital financeiro-espétudasobre os demais segmentos
do proprio capitalismo € outro pressuposto impdetada atual conformacéo
assumida por este sistema econdmico-social. Natas® aqui, do tradicional
capital financeiro, da virada do século XIX paraézulo XX, que, no conceito de

Hilferding, traduzia uma articulacdo especifica entre o segmfmanceiro e o
industrial, sob o dominio do primeiro. Ao revésatdrse, agora, do capital
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substantivamente especulativo, que gera sua regiodassencialmente com o
proprio jogo de inversdes financeiras, sem commsemrelevante com a nogdo de
producdo, tdo cara as fases anteriores do capitalSoram Therbordescreve esta
impressionante ascensdo e dominio do setor fimaRespeculativo nas Ultimas
décadas: 'para dar somente um exemplo, duranteiauend Londres, € negociado
um montante de divisas correspondente ao PIB msxida um ano inteiro. Em um
dia e meio, os traficantes de divisas vendem e carm equivalente ao PIB anual
do Brasil. [...]. Na Alemanha, um dos paises maipartantes do capitalismo
avancgado, por volta de 1985, as transagfes extdmaapital representavam 80%
do comércio externo do pais. Em 1993, estas tr@asafpram cinco vezes mais
importantes do que o negdcio de mercadorias nagaéde Se considerarmos todos
0s mercados internacionais de moeda, divisas, aefies veremos que estes tém
uma dimensao 19 vezes maior que todo o comérciodi@mude mercadorias e
servicos'. Luiz Gonzaga Belluzzo demonstraria, u@ vez, que o 'valor da massa
de ativos financeiros transnacionais nos merca@osagitais de todo o mundo
saltou cerca de US$ 5 trilhdes no inicio de 80 pa&$ 35 trilhdes em 1995,
segundo estimativas do BIS'. (DELGADO, 2005, pl1I%-

Por outro lado, como o emprego é um instrumerievaate para a distribuicdo de
rigueza e de acesso ao mercado para a maioriaedasgs — porque estas, em sua grande
parte, vivem de seu trabalho - a auséncia de mugade do capitalismo ultraliberal resvala e
atinge aspectos que ultrapassam a esfera econ@balando a propria estrutura social.

O capitalismo sem reciprocidade é conhecido patlhgp estabelecido de acordo com
o ideério ultraliberal: reformas internas para leetalizacdo das fronteiras para o livre
comeércio e livre circulacdo do capital;, desregulaiagio do sistema financeiro; corte dos
gastos publicos (em especial, com o servico pUbtiob a ideia implicita de que o Estado
deve ser gerido tal qual uma empresa); liberalzalgi mercado de trabalho, altas taxas de
juros, privatizacdo de empresas estatais e refoscel.

Analisadas em seu conjunto, a formula ultralibéral antitese da formula de Estado
de Bem-Estar Social: um Estado diminuto que ndaonpwe a valorizacdo do trabalho e
confere irrestrita liberdade para o capital.

Segundo Delgado eceituérioperversoe irracional de gestaoeconémicesociale de
elaboracaale politicaspublicas é o “[...] o paradigma do capitalismo setiprocidade, o
gual passa a ser considerado e gerido como ndodmajse um cru sistema de acumulacao
excludente de riqguezas”. (DELGADO, 2005, p. 83).

Sem preocupacdes sociais, essa modalidade dalisapit apatrida e especulativo ja
fez ruir economias nacionais. Interessado apenasuagoropria multiplicacdo, sobrevindo
algum fator que seja considerado desfavoravel pgatdinanceiro-especulativo abandona o
pais por meio das bolsas de valores mundiais enmorimento conhecido pduga de
capitais O movimento do capital e o desastre social dei@da ja ocorreu no Brasil (entre
as décadas de 1980/1990), no Meéxico (1994/1995)Amgantina (2001/2002) e, mais
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recentemente, na Rassia. (MOREIRA, 2011).

Na atualidade, a zona do euro tem assistido aodnmeono dessa modalidade de
capital: diante dos abalos econémicos que repemouthas esferas politicas e sociais, com
intensa mobilizacdo popular ocorrida na Unido Eeimpao longo de 2011, também os
investidores europeus passaram a buscar lugassseguropara seus investimentos, o que
bem revela a natureza desse capital e quais s@acupacdes. (MAGOSSI, 20£15°

Um dos maiores exemplos do capitalismo pautadaspghrametros ultraliberais - e
por isso despreocupado em garantir um minimo déromidade social - tem sido
protagonizado por uma empresa da area de tecnoBgidousca de mao de obra barata, tal
empresa faz planos para transformar seu complexpaticdo no sul da China em apenas
um centro de engenharia e, com isso, transferir(80@entos) mil postos de trabalho para
provincias do interior do pais, onde o custo da oéi@bra € inferior. A acdo da empresa
representa, ainda, unmraspostaa uma série de suicidios e as reivindicacdes poreato
salarial de seus empregados. (HILLE, 2011).

4.2.4 A proposta de Estado socialmente irresponkave

Na esfera politica, as transformacdes do sistepiatista de producéo e a hegemonia
ultraliberal foram decisivas para que os Estadesgssem a tomar medidas opostas aquelas
promovidas ao longo do Estado de Bem-Estar So€aimprimido pelo capitalismo
ultraliberal e seu modelo de Estado minimo, a amlalg@ receituério neoliberal de forma
acritica por varios Estados provocou um redirecitar#o das agendas politicas internas e
cortes nos programas sociais.

Como salientamos, a ingeréncia internacional stigedos Estados tornou-se possivel

por meio da economia globalizada j& que, para edzamauxilio financeiro externo, os paises

% A atual desconstrucéo das garantias sociais gddas durante Welfare Statena Europa ocidental e nos

EUA tem encontrado resisténcia na sociedade ewapse tem dado constantes demonstracfes de sua
insatisfacdo. No antigo continente aumenta o nurdermdignados Nos Estados Unido€)cupem Wall
Street.Tais movimentos tém em comum o fato de serem uagcesocial a politica ultraliberal de governo,
impulsionada pelos detentores do capital. Diaridenehegam ao conhecimento publico, através dossmeio
de comunicagdo, as reagdes dos europeus e amearigaanto ao sistema neoliberal que tem corroido os
direitos sociais, dos quais sdo apenas alguns éasm(SANTOS, 2011); (QUADRUPPANI, 2011);
(WOOD, 2011).

Segundo Silvio Caccia Bava, “Agora ndo é mais bolha que explode. E uma crise sistémica e pldaeta
do modelo de capitalismo financeiro que domina amdou Ninguém escapa dela. Tal como grandes animais
predadores, as grandes corporacdes financeirasianienais estdo devastando o tecido social europeu
criando uma zona de crescente instabilidade pml&icolocando em risco a economia global, mas també
criando espacos para sua contestag@otise europeia chegou a tal ponto que, assustadadetentores de
grandes fortunas chegaram a se oferecer a pagarimadstos. Sobre este aspecto, matéria publicada n
Jornal do Brasil (ALGUNS... 2011).

39



96

tiveram que adotar a®ndicionalidadegxigidas pelo FMI.
Segundo a definicdo da prépria instituicao finanace

Quando um pais membro obtém um empréstimo do FMl, governo se
compromete a ajustar as politicas econdmicas pamar sos problemas que o
levaram a solicitar a assisténcia financeira da wodade internacional. As
condicdes estabelecidas para o empréstimo tambdstaraja garantir que o pais
sera capaz de reembolsar o Fundo, para que osesquussam ser cedidos a outros
paises membros em dificuldades. Nos ultimos anoBMb tem simplificado a

condicionalidade para incentivar a adesdo nacianpbliticas sélidas e eficazes.
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2011)%°

Apesar da singeleza da definicaAaampromisso de ajustar politicas econdmipasa
sanar 0s problemas que levaram o pais a solicgaistancia financeira internacional
representou, na realidade, a adocdo de praticastituices relacionadas as mais diversas
areas, inclusive e especialmente, as politicasaisoohantidas pelos paises. Ao buscarem
auxilio financeiro junto ao FMI, os Estados se cmmpetem a fazer grandes reformas
internas que passam, via de regra, pela liberdzaas fronteiras para o livre comércio e
livre circulagdo do capital, desregulamentacdo thberma financeiro, corte dos gastos
publicos (em especial, com o servi¢co publico); réieacdo do mercado de trabalho, altas
taxas de juros, privatizacdo de empresas estataferena fiscal, como ja apontado.

Desse modo, o poder econdmico — representado umlidade pelas grandes
corporacgdes internacionais — vincula o exercicipalder politico dos Estados de acordo com
seus interesses. Reduzidas as for¢cas dos Estaldosquessidade econdmica, as politicas
publicas de natureza social séo, geralmente, as pngjudicadas, incluindo-se aqui politicas
que favorecam a geragéo de emprego.

Osempréstimos condicionados a politica seja, as condicionalidades impostas pelos
organismos financeiros internacionais em relacdo pa#iticas nacionais para obter
empréstimos ou a rolagem de suas dividas junto lbld & objeto de andlise por

Chossudovsky:

[...] os acordos implicados ndo se relacionavam,fatena alguma, com um
programa de investimento como num projeto converdiale empréstimo. Sua
finalidade era apoiar mudangas politicas; esta®m emompanhadas de perto pelas
instituicGes deBrentton Woodssendo avaliadas com base no 'desempenho politico'.
Em outras palavras, uma vez que o acordo de enmpeésistivesse assinado, 0
desembolso poderia ser interrompido se 0 goverose&justasse, havendo o risco

%0 Sobre a imperatividade das condicionalidadesqstag pelo FMI as nacbes que recorrem ao Fundo, ver

(STIGLITZ, 2002). Além de outros exemplos e referds, as fls. 71/75 o autor narra o caso da Cai@ia
Sul nos seguintes termos: 6s. economistas sul-coreanos sabiam que as politicas estavam sendo
impostas a seu pais pelo FMI seriam desastro$asas permaneceram em siléncio porquéverammedo
de discordar do FMI abertameritdtNo mesmo sentido, Chossudovsky (1999, p. 43).
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de o pais ser colocado na lista negra pelo changadpo de coordenacdo da ajuda
dos doadores bilaterais e multilaterais. (CHOSSUBRY, 1999, p. 44).

A reducéo da responsabilidade do Estado em gakarmiem estar social atingiu até
mesmo a nacao que foi a grande referéncia de wemsiscapitalista democratico, garantidor
de uma série de direitos sociais. A partir do gewvede Ronald Reagariniciou-se um
verdadeiro desmantelamento das conquistas alcandadante o Estado de Bem-Estar Social
americand**?

Segundo o Censo realizado em 2010, a taxa dezahos EUA aumentou de 14,3%
em 2009 para 15,3% em 2010, o que significa qué&reno de americanos vivendo em
condicbes de pobreza aumentou de 42,9 milhdes 4B milhdes, durante o0 mesmo
periodd®. Além das altas nos indices de desemprego, hauvaumento de 17% do nimero
de americanos que recebem cupons de corfodd §tampsuma versdo norte-americana do
Bolsa Familia) em agosto/2010, comparados aos mdmée agosto/2009. (MURRAY,
2010)*

A retracdo do Estado e seu aparato garantidoedodstar social também alcancou a
Inglaterra. Na atualidade, o governo britanico falon proposta para condicionar seguro-
desemprego a prestacdo de trabalho; se o trabaltexiber o seguro por mais de um ano,
podera ser obrigado a prestar servigos publicasdgcpor exemplo, jardinagem e limpeza de
pracas publicas), sob pena de perder o direitoeaeflrio, proposta que faz parte de um
pacote de reformas no sistema de bem-estar s@CHADE, 2010).

Como uma das condi¢Bes impostas pelos organisow®micos internacionais é a
liberalizacdo do mercado de trabalho, a partir ézada de 1970 o trabalho, o emprego e o

Direito do Trabalho passam a ser fustigados, pdssaor diagndsticos acerca do fim do

4l Entre varias reportagens publicadas sobre o deetamento do EBES americano, cite-se: (CANZIAN,
2009).

42 Acrise da hegemonia norte-americana é abordadBipr (2002, p. 141-163) e por Martins (20124 ).

4 InformagBes sobre o Censo americano realizad®0dih disponiveis no site United States Census Burea

4 Em sua obraMiséria & Americana a jornalistaBarbara Ehrenreichafirma que, além do desemprego, os
americanos passam por outra dificil realidade:nereais de um emprego para garantir sua prépria
subsisténcia e/ou de sua familia. Passando-senmetrabalhadora comum, a jornalista narra sua gessa
pelos subempregos disponiveis aos trabalhadorescames (foi gargonete, faxineira, auxiliar em usila
e vendedora em uma famosa rede de lojas), a indesgwivacidade dos trabalhadores nos processos de
selegdo (exames antidrogas; exames de personaljgirdentas extremamente pessoais); o temor demperd
0 emprego e o siléncio dos trabalhadores dianteculesnstancias. Narrando sua experiéncia, a autora
afirma: “Quando se entra no local de trabalho dgabeenda — e em muitos locais de trabalho de média
renda também — vocé deixa de lado suas liberdadesa porta, abandona os Estados Unidos e tugleeo
0 pais supostamente representa e aprende a fetlmmaadurante toda a jornada. As consequénciaa dest
rendicdo rotineira vao além da questdo dos sal@ios pobreza. Afinal de contas, mal podemos nos
orgulhar de ser a democracia mais importante dadmge grande quantidade dos cidadaos passam metade
das horas em que estdo acordados no que se resuarpalavras simples, a uma ditadura.” (EHRENREICH,
2004, p. 238-239).
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trabalho, da robotizacdo do trabalho humano aoimargo de novos paradigmasa
prestacéo do trabalho.

E interessante destacar queava ordem capitalist® sua proposta de um Estado
diminuto estdo em perfeita sintonia com o procelesdesconstrucao do Direito do Trabalho.
No Brasil, enquanto diversos ramos do direito pagsar reformas construtivas e releituras, o
Direito do Trabalho foi taxado como sem sentiderdeu sua razdo de sex)muito se fez
para que, afastadas as leis trabalhistaggociado prevalecesse sobre o legisi&do.

O convite formulado pelo ideario ultraliberal é giee o Estado mantenha-se minimo
guanto as demandas sociais e, em especial, n&eeini@ na relagdo capital e trabalho.

Conforme aponta Stiglitz

[...] as politicas do FMI, em parte baseadas nasig@o obsoleta de que os
mercados, por si sO, geram resultados eficientgaim de permitir intervencdes
desejaveis no mercado por parte dos governosyéamedes que poderiam orientar o
crescimentos econdémico e beneficiar todos. (STIG[.P002, p. 14).

4.3 A hegemonia do capitalismo ultraliberal: outroelementos atuantes

Um dos aspectos marcantes do capitalismo ultralilmpie se tornou hegemoénico a
partir da década de 1970 é sua oposicdo ao redordréo do trabalho comwaalor, como
instrumento de criacao de riquezas e de sua distéo.

Determinado a romper as barreiras representadasvp®rizacdo do trabalho, do
emprego e do Direito do Trabalho, os arautos datatepno ultraliberal formularam
diagnésticos sobre fim dos empregos de que o desemprego que se alastrou pelos paises
ocidentais na década de 1980 possuia natwgsizatural ou seja, seria uma decorréncia
I6gica e inevitavel do sistema.

Tais apontamentos foram formulados com base em faéores ocorridos ou
acentuados ao longo da década de 1970: os avamgusldgicos; o aprofundamento e a

generalizacao da concorréncia mundial e o proasseestruturacéo produtiva.

4.3.1 A terceira revolucao tecnolégica:

Conforme ressalta REICH, durante os ano&darra Fria, as superpoténcias fizeram

grandes investimentos publicos em areas relacignadarrida armamentista e a seguranca

% Os dois entendimentos pertencem a Fernando ColorMelo e a Fernando Henrique Cardoso,

respectivamente, e serdo objeto de exposicdo nedddhdda adiante, por retratarem bem as investidas
sofridas pelo Direito do Trabalho pelos ditamedibeaais.
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nacional. Com o transcurso do tempo e o fim dooperi varias tecnologias que foram
idealizadas e construidas em funcdo desta cirawiatdoram incorporadas aos bens e

servicos comercializaveis:

A inddstria bélica também contribuiu para a difugho futuras tecnologias dos
setores aeroespacial e de telecomunicacBes. OBebilde doélares destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento de complexos sisteleadefesa geraram os
primeiros transistores, que chegariam aos compreagos plasticos resistentes, que
seriam usados em automéveis e em eletrodoméstsodibras Opticas, que se
transformariam nanformation highwaysta internet; os raios laser, que viriam a
reparar globos oculares; as turbinas a jato, qasilpiitariam as aeronaves percorrer
milhares de quildmetros sem reabastecimento; alémumh vasto aparado de
medidores e sensores de alta precisao e de divagpaosihos eletrdnicos que teriam
aplicac6es em centenas de milhares de produtosvigase comerciais. (REICH,
2008, p. 42).

Segundo o discurso ultraliberal — motivado pelertiva do mercado de trabalho - os
avancos tecnolégicos reduziram a necessidade dadenabra humana, contribuindo para o
surgimento de desemprego de natureza estruturalejaude um desemprego que seria uma
consequéncia inevitavel do préprio sistema, camtyaal pouco ou nada poderia-se fazer.

Neste ponto, o uso de um discurso impregnado etzlddia ultraliberal é patente: a
terceira revolucao tecnoldgica teria reduzido aar@mcia do trabalho.

N&o ha duavida quanto ao enorme avancgo tecnol@gioaido nas ultimas décadas e
seus desdobramentos; a tecnologia disponivel noaa@rconsumidor mudou habitos sociais
e deu nova feicdo ao trabalho. O que merece sentalo, neste aspecto, € o fato de que as
novas tecnologias ndo significam (e até o presemmento, ndo significaram) o fim do
modelo de relacdo forjada entre capital e trabathtongo dos séculos XVIII até XXI.

Focando essboomtecnoldgico, a matriz ultraliberal divulgou previséle que os
empregos estariam com seus dias contados, torrsandélebre a obra deremy Rifkincujo
aspecto central é: as maquinas substituirdo os tmymealizando melhor e mais rapidamente
o trabalho até entéo feito por eles.

Apontando vérias estatisticas sobre dispensasassanocorridas no final dos anos de
1980, e inicio dos anos de 1990, Rifkin ressaltessarescentes filas na América do Norte, na
Europa, no Japdo e nos paises em desenvolvimenteirteide dodesemprego tecnoldogico.
Convicto de que maquinas inteligentes chegarianupirsa inteligéncia humana, Rifkin
narrou em sua obra um dos grandes avangos dadgqgue fulminaria o trabalho humano

e sua forma mais tipica dentro do sistema cap#aksrelacdo de emprego:
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A maquina inteligente esta gradualmente escalanduegarquia do escritorio,
assumindo ndo apenas tarefas administrativas watine mas trabalho
tradicionalmente desempenhado pela geréncia. Eztai\golpe mais cruel de todos
tenha sido a instalacdo de sistema de contratag@iputadorizados em centenas de
empresas, para a selecéo de pedidos de empr&gsulniXnc., empresa com sede
na Califérnia, recentemente instalou um sistemeotdratacdo computadorizado na
United Tecnologies Corporatioldm scanneréptico armazena as imagens de 400
curriculos que recebe diariamente, numa base desdbmtamanho de um pequeno
arquivo. OResumippode ler um curriculo em menos de trés segundesaz a carta
acusando seu recebimento ao candidato. Entdo, aisamdpreensao e extracdo de
texto', o Resumix analisa cada curriculo, analisando a formacao lascas
habilidades, as proficiéncias e os empregos angsriio candidato. Empregando um
sofisticado processo logico embutido no programd&esumixdecide para qual
categoria de cargo o candidato € mais adequadtesTesaticos, comparando o
Resumixa diretores de recursos humanos, mostram quencichério de silicio' é,
no minimo, tdo capacitado em suas avaliacbes eomoigis rapido no
processamento dos pedidos de emprego. (RIFKIN,, 129%52).

Em sua obra, Rifkin ndo explicou os motivos pelaaig foram investidos tempo e
capital para criar uma maquina que se prestaviamesite, a aprimorar a contratacdo de mao
de obra, diante do fim inevitavel dos empregos.

Para Souto Maior o argumento neoliberal pecaipgdeecisao:

Seria, no entanto, pelo menos recomendavel, queramulsores dessa ideia nos
dessem indicacbes um pouco mais precisas, sob to penvista fatico, do que
exatamente estdo falando. Ou seja, se 0 empregacabar, poderiam nos dizer,
ainda que aproximadamente, quando isto vai acantBeecontrario, € 0 mesmo
que dizer que um dia 0 homem vai se teletranspotague o 'o sertdo vai virar
mar'. Na verdade, ndo ha um compromisso com a de&ragéao da ideia. Nao ha,
propriamente, uma proposi¢do cientifica, mas mesmpnicdo ou elucubragdo
tipica de uma ficgdo cientifica. Nada contra preigties, até porque o homem deve
mesmo tentar vislumbrar qual sera o seu futurordblpma é tentar mudar, hoje,
uma norma juridica que tem relevancia fatica at@h o argumento de que um dia
a realidade social vai mudar, sem sequer se praoeunp dizer quando, como e onde
isto vai ocorrer [...]Quando se fala que o emprego nédo existe mais, mesma
intencdo de fazé-lo, ou se esta aniquilando, bandw mapa, por uma canetada,
varias pessoas, ou se esta tentando dizer que dadero empregado ndo é
empregado, isto &, tentando corroborar uma frautkgialacédo trabalhista [...].O
fato é que o emprego ndo acabou e nao vai acadannenos enquanto se mantiver
em vigor o sistema de producdo capitalista. Esttersia econdmico tem como
fundamento de sua propria existéncia a acumulagaordcapital que permite a seu
possuidor, o capitalista, utilizar a forca de tthbalivre, dita 'assalariada’, para
incremento de uma atividade que Ihe permita adicionais capital (obter lucro),
exatamente pela utilizacdo do trabalho alheio. @taigsmo, portanto, desenvolve-
se com a formacdo de um mercado de trabalho lergual pessoas desprovidas de
capital séo conduzidas a vender sua forga de bralt@imo forma de alcangar a sua
sobrevivéncia e de tentar, de alguma forma, acumuia certo capital que lhe
permita consumir, alimentando, de certo modo, pnmdlégica capitalista. Esta
dentro da légica capitalista, alias, criar necestdd para impulsionar o consumo,
que alimenta o modelo produtivo. O lucro é obtidma exploragéo do trabalho, ou
seja, o valor pago pelo trabalho prestado nuncxaamente a quantia que o
trabalho representa na producédo final de todoseos Iproduzidos. Mesmo sem
aprofundar esta questéo, & muito facil percebereggeanto se mantiver em vigor a
I6gica capitalista, haverd, naturalmente, acumolaigiicapital e, consequentemente,
sua utilizacdo na é&rea produtiva, com vistas de aenéscimo, tendo como
pressuposto béasico a exploracdo do trabalho alleie, e assalariado. (MAIOR,
2007, p. 18, 21-23).
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Ressaltando o aspecto negativo do discurso, deddeoldgico, afirma Delgado:

A simples circunstancia de qualquer interpretagdmeso capitalismo — ainda que a
partir de diferentes parametros — sustentar, catadtidade irreprimivel, o eclipse do
emprego e, quem sabe, do préprio trabalho, ownaistir na perda de sua relevancia
na atual fase deste sistema econémico, tudo s&fdrara em fato cultural e politico
de notavel impacto, por entrar em choque direitm eoraiz cultural da democracia
social contemporanea (consistente no primado dmaltta e do emprego), com a
concepcao filosoéfica democréatica subordinada dan@o@ a politica, além de
enfraquecer todo o sistema juridico de valorizagéaterial e moral do individuo que
trabalha. A interpretagdo, neste caso, torna-se iiguiortante do que o fato em si —
se é que este existe na dimensédo que se lhe atRbpetida cotidianamente, de
modo intenso e diversificado, uma interpretacadediso acaba por contribuir, sem
davida, para @onsumacéao do propriato, isto é, a real desvalorizacdo do trabalho
e do emprego, além do préprio trabalhador, na dade e economia
contemporéaneas. (DELGADO, 2005, p. 99).

Em um momento mais atual, Delgado destaca que edi¢cpes catastroficas
ultraliberais sobre uma sociedade sem trabalhmrec@seguinte, sem necessidade de um

ramo juridico especifico, ndo se cumpriram:

Nao se tornaram também consistentes as alardeagldisdes de uma sociedade
capitalista com intensas rela¢des laborativas sifenias e pessoais, mas sem algo
como o Direito do Trabalho. Houve, sem duvida, umeantuada desregulacao,
informalizacéo e desorganizacao do mercado delt@baspecialmente nos paises
semiperiféricos ao capitalismo central (BrasilJuido), porém sem que se criassem
alternativas minimamente civilizadas de gestéoattasta, em contraponto com o
padrdo juslaborativo classico. Na verdade, parésm@a @inda a existéncia de um
sistema desigual de criacdo, circulacdo e aprapiale bens e riquezas, com um
meio social fundado na diferenciagdo econbmicaeesgus componentes (como o
capitalismo), mas que convive com a liberdade fordws individuos e com o
reconhecimento juridico-cultural de um patamar mé@ipara a convivéncia na
realidade social (aspectos acentuados com a decig¢nado pode desprezar ramo
juridico tdo incrustado no a&mago das relagdes ispc@mo o justrabalhista.
(DELGADO, 2011, p. 99-100).

Como a terceira revolugdo tecnologica foi utilzagara sustentar um discurso
contrario ao emprego e ao Direito do Trabalho amdcancar a liberalizacdo do mercado de
trabalho - apesar de as previsdes apocaliticagendim se concretizado e de que ndo tenham
surgido novos paradigmasque pudessem substituir a relacdo de emprego,natag@o
perniciosa impregnada a esta modalidade de disadisofoi totalmente superada e ainda
impressiona.

Neste sentido, pouco ou nada se divulga sobreaaasvprofissdes que surgiram
justamente em face da revolucao tecnologica, enmorimento similar ao ocorrido quando

0os veiculos automotores extinguiram o transporienane os postos de trabalho a ele
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relativos, mas criou outra infinidade de funcéeem@m executad4s.
Outro aspecto omitido por aqueles que adotarafiordea acritica o padréao politico,
econdmico e social que marca a década de 1970 exdagge ao avanco tecnoldgico e ao

desemprego estruturél salientado por Delgado:

[...] a reducdo de postos laborativos em decoraédoi exponencial aumento da
produtividade do trabalho ocorrido nas Ultimas désaende a ser inferior ao indice
de elevagdo dessa produtividade — o que evidenaia om limite quanto aos

impactos da terceira revolugdo tecnoldgica no mutaltrabalho. Ou seja, a grande
elevacdo da produtividade néo corta, na mesma pr@dpoos postos de trabalho;
este corte é menor, significando que o crescimgatprodutividade ndo so conspira
contra os trabalhadores. Explique-se melhor egiacéfica relacdo. E que ha, na
verdade, também uma relagéo positiva criada pedssnos avancos tecnoldgicos (e
ndo somente a relacdo negativa usualmente meneipn@da, tais avancos, ao
mesmo tempo em que potenciam a produtividade thaltva, potenciam também a
prépria producdo e, com isso, provocam importanteindicdo no preco das

mercadorias; por reflexo légico, imediatamente ¢éemda incrementar, de modo
exponencial, o0 mercado de consumo dos mesmos(sGADO, 2005, p. 38).

Por derradeiro, merecem destaque os estudos enakisbes de uma das maiores
economistas do século X¥pan Robinsonquanto aos efeitos do progresso técnico sobre o
nivel de emprego. Segun&wmbinsomem toda invencao - leia-se tecnologia - afetével nle
emprego ou desemprego porque existem tecnologsadraveis em trés grupos, ou seja,
neutras poupadoras de capita poupadoras de trabalh@egundo se compare a participacéo
do trabalho e do capital no produto, antes e degmisitroducao das inovacoes tecnoldgicas.

Segundo Heller:

Joan Robinsorconcluiu que o progresso técnico ndo é, necessamie, causador
de desemprego. A ele deve ser imputada essa redjlodesde apenas no caso em
que seja mera reposicao de estoque de capitaksdealinvestimento liquido nulo)
elou 'excessivamente poupador de trabalho'. E¢sacdo seria, segundioan
Robinsonmuito excepcional. (HELLER, 2001, p. 157-184).

A tipologia deJoan Robinson plenamente adequada as mudancas tecnoldgicas das
trés ultimas décadas — evidencia que a renovacdevalucao tecnoldgica ndo sé extingue
trabalho e emprego, porém em grande medida també&ude criar. Nessa linha, vejam-se as
novas centenas de milhares de postos de traballdmsrem torno da tecnologia do telefone

6 Exemplarmente, arquiteto da informac&oprofissional que deve estrutursitesda internet de modo a

facilitar ao usuéario o encontro de informacdes oodptos desejados; planejador instrucional que,
atuando na area de ensino a distancia, deve pasquinteldo da matéria e disponibiliza-lo de mado
facilitar o aprendizadon line o seo,profissional responsavel por organizar sites nariet de modo que
eles possam ganhar maior visibilidade quando origsuéilizar sites destinados a busca de informagde
dentre outros. Do mesmo modo, a criacdo de curgpsrisres direcionados as areas que trabalham
diretamente com as novas tecnologias, como, pangee o curso de Midiologia, criado em 2004, que ja
consta entre os cursos de alta demanda da UNICARIFNSBDIOLOGIA, 2011).
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celular ou da tecnologia dos canais fechados deisélo, por exemplo.

4.3.2 O exacerbamento da concorréncia mundial

Considerado o processo de globalizacdo econbneta qual passou a economia
mundial, uma das grandes questdes que ainda afagesnciedades contemporaneas € a que
se refere a concorréncia mundial. Por certo, ogssir de globalizacdo da economia ampliou
as fronteiras do mercado consumidor. Produtos sbselcancaram o mercado inglés;
produtos australianos estédo nas géndolas dos sepauos brasileiros, etc.

Na analise da concorréncia mundial, o exemplo&shé emblematico: considerando
um mercado globalizado, o custo da producao derdigi@do produto na China € menor que
0 custo da producdo do mesmo produto no Brasjh-m@Erque ha um enorme contingente de
mao de obra disponivel e, dessa forma, 0s salgaigss naquele pais sdo significativamente
inferiores aos salarios pagos no Brasil; seja porgributacdo naquele pais € inferior a
tributacdo fixada em solo brasileiro; seja porqumokitica cambial no Estado chines é mais
ousada, agressiva e sagaz do que aquela seguidaepsr concorrentes. Este quadro
concorrencial exacerbado redundara em uma ineVisétvacdo: abertas as fronteiras para os
produtos chineses, os produtores brasileiros saéigados a reduzir o valor da producéo,
caso queiram manter-se no mercado.

Analisando a concorréncia mundial e seus reflexmsnercado de trabalho, afirma
Delgado:

Em que medida a acentuacdo da competicdo capgitaligernamente e no plano
externo, produz reflexos importantes no mundo dbatho? E que tal acentuacéo
competitiva pode prejudicar o desempenho do emgieemto empresarial, com
direto comprometimento de sua forca de trabalhdef verdade que o inverso
também pode ser verdadeiro, ou seja, a eficiesgrgdo no mercado competitivo
capitalista interno ou externo, pode, sem dlvidénriar o dinamismo empresarial,
alimentando a contratacdo de trabalhadores pelsgectivas empresas. 1sso
significa que tais reflexos no mundo do trabalh@o irdepender, é claro, da
capacidade de a economia e seu universo empresafiahtarem, positivamente, a
competicdo exacerbada. Tal capacidade encontrégsenle diretamente atada as
politicas publicas que o respectivo Estado obseovdocante a insergdo de sua
economia no cenario global, além do sentido quéeceras suas proprias politicas
econdmicas internas. (DELGADO, 2005, p. 53).

Naturalmente que ndo havendo politicas publicasagsegurem a competitividade do
mercado interno para o enfrentamento da concoaémeindial o resultado, via de regra,
passa pelgerenciamentala méo de obraa saber, flexibilizac&o, pejotizacdo, desemprego,

subempregos, informalidade, dentre outros. A imafida das politicas publicas nesse
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patamar de problemas (politica cambial, tributarraonetéria, principalmente) pode terminar
por conduzir, equivocadamente, o foco para o plaadequado, quer dizer, o plano da
reducao do valor do trabalho na economia interna.

Como veremos de forma mais aprofundada adiantyune dos paises atualmente
desenvolvidos alcancaram tal estigio abrindo st@deiras aos produtos externos sem
barreiras comerciais. O grau de desenvolvimentoada pais € o melhor indicador de quais
séo as politicas a serem tomadas em relacédo aadoezgterno.

Conforme aponta Delgado, os adeptos do ultralisera que apontam o
exacerbamento da concorréncia mundial como fateesdabilizante do mercado de trabalho
interno ndo levam em conta as possibilidades atthsis e instigantes, mas apenas seu
aspecto inevitavel e destrutivo — a semelhancaisicuiso apocaliptico sobre o fim dos

empregos. Nas palavras do autor:

A globalizacao dos mercados, a queda das barmdrasarias ao livre comércio, a
auséncia de restricdes a livre mobilidade do clapittas plantas empresariais, tudo
tornaria anacrdnicas eventuais medidas internaprdeecdo ao trabalho e ao
emprego. A qualquer aceno desfavoravel a plena @legép capitalista, o capital
levantaria véo em dire¢cdo a mercados mais benigrtmmdonando, se necessario
plantas empresariais inteiras no espago da econosensivel. Neste quadro de
competi¢cdo hobbesiana pela sobrevivéncia empresaridestruicdo de postos de
trabalho seria consequéncia irreprimivel. Mais de dsso, despontaria como
insensatez quanto eficiéncia competitiva da res@eetonomia manterem-se ou se
erigirem protecdes significativas em beneficio dabalhador, tais como as
consolidadas no Direito do Trabalho. [...]. Ndodi&ida de que, incentivando o
Estado Nacional uma integracdo submissa e desfaloa®d contexto econdmico
mundial (ou se resignando a este tipo de insergd®ha de provocar ou permitir,
sim, o estabelecimento de um processo competit@daporio no ambito interno de
sua economia, o qual, seguramente, ird eliminarasgonante nimero de postos de
trabalho, contribuindo, ainda, para precarizar ue spbreviverem. Além disso, esta
mesma via irresponsavel de integracdo internacinel sera capaz de viabilizar
condigbes mais benéficas de competicdo junto aassuctidores externos,
impedindo, mais uma vez, o impulso a uma dinanmterma importante de geracéo
de trabalho e emprego. Neste contexto, a acentudgamncorréncia capitalista,
caso nao seja manejada com sabedoria e sensatezgietégia integrativa ao
mercado mundial trilhada pelo respectivo Estadadwet, pode afetar, sem divida,
0 mundo do trabalho, provocando-lhe repercussdesgrd@de importancia.
(DELGADO, 2005, p. 54).

A questdo, neste aspecto, ndo gira em torno de@bmnao as fronteiras do Estado
para o0 mercado internacional, mas fazé-lo de umandoadequada a sua fase de
desenvolvimento e a sua realidade social, econéenpditica, como fizeram os atuais paises
em desenvolvimento.

Neste ponto Stiglitz é taxativo:
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Forgcar uma nagdo em desenvolvimento a se abrirodufms importados, que
concorreriam com as mercadorias produzidas intezntarpor determinados setores
da economia, setores bastante vulneraveis a cémctarde produtos semelhantes
porém muito mais fortes, provenientes de outrosegsaipode ter consequéncias
desastrosas, tanto do ponto de vista social quamtponto de vista econdmico.
(STIGLITZ, 2002, p. 43).

Dessa maneira, 0 agravamento da concorréncia atiemal, via globalizacdo, nao
necessariamente implica a restricdo ou desval@uwalp trabalho no plano interno da
economia nacional. Se esta economia estiver pdategi estimulada por boas politicas
concorrenciais (politica cambial; politica tribugarpolitica crediticia e monetéaria; outras
barreiras alfandegarias viaveis, etc.), a globgdinae 0 acirramento da concorréncia podem,
ao revésgestimular a economjaampliando mercados e incrementando 0os empreguasode

das fronteiras da economia nacional.

4.3.3 O processo de reestruturacéo produtiva

Durante o fim do século XIX até as ultimas décadasséculo XX, o sistema de
producdo predominante era baseado nas ideias denlexigp Frederick Winslow Taylor
(1856-1915), somadas as ideias do emprestaioy Ford(1863-1947).

De acordo com o sistema taylorista/fordista todoracesso produtivo era realizado
em um unico estabelecimento e o trabalho dos apsréra minuciosamente fragmentado.
Cada trabalhador realizava uma diminuta e simpétepdo trabalho, o que possibilitava
maior agilidade por cada um deles. O trabalho areslizado era uma sequéncia de atos
singelos, desenvolvidos conforme o ritmo da estmtante da linha de producdo. Deste
modo, a relacdo de emprego transcorria dentro aedgs plantas empresariais, nas quais
aglomeravam-se um grande numero de operarios gu&asg rigidamente, as determinacdes
dodono da fabrica

Segundo Reich, na década de 1950, menos de qtashempresas americanas
empregavam mais de um quinto da totalidade dosltlratiores ndo agricolas do pais e

dominavam o cenario empresarial:

As grandes empresas ndo podiam correr os riscamipeticio. Sua producgéo
tinha de ser planejada com muita antecedéncia,bas® em alto grau de confianca
de que seria vendida a prego predeterminado. Osicsre o planejamento eram
essenciais. A 'tecnologia [da producdo em massan @ indispensavel

comprometimento de tempo e de capital, significae s necessidades dos
consumidores devem ser previstas — com meses cudanantecedéncia’, explicou
John Kenneth Galbraithum dos poucos economistas da época que compreende
sistema de planejamento empresarial. As grandesesagpportanto ‘devem exercer
controle sobre o que é vendido. Também precisancexeontrole sobre o que é
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fornecido. Devem substituir o mercado pelo planejam [...] boa parte do que a
empresa considera planejamento consiste em miniraizaliminar as influéncias
do mercado'. As empresas gigantes de meados dolo sétispunham,
necessariamente, de enorme discricionariedade e paednémico. (REICH, 2008,
p. 28).

No inicio dos anos de 1970, tal modelo passou auestituido pelo modelo toyotista
de producdo, cujas premissas eram contrarias &jueltapregadas pelo modelo
fordista/taylorista: 0 estabelecimento empresasial reduz; as atividades periféricas sao
externalizadas para que a empresa concentre-sasapensua funcao principal e os antigos
operarios sao substituidos pwoolaboradores por um mero exercicio retorico. A empresa
torna-se enxuta e a produgao passa a ser feitanprede de empresas.

O rompimento da valorizacdo atribuida a relacdemdprego no periodo anterior ao
do capitalismo ultraliberal impde um novo modelo.

Se antes o trabalhador tinha apenas uma tarefa, @ toyotismo ele se torna
polivalente, responsavel pelo exercicio de mukiglancbes e sua remuneracdo passa a ser
paga de acordo com seu rendimento no trabalho.&Gdestaque o trabalho em equipe e os
préprios empregados passam a fiscalizar seus cdrapas. A esteira rolante agora esta no
intimo de cada um deles.

Além da reducgéo de sua estrutura e da multifuadidede do trabalhador, a empresa
toyotista reduziu seus estoques e aproximou suupio a necessidade do mercado; passou a
produzir apenas aquilo que antecipadamente ja tilelstinacdo certa e na hora certa, sem
grandes estoquedust in time

Acerca do atagque empreendido pelo capitalismalildéral e sua técnicas, Chesnais

aponta:

Apesar das grandes diferencas que houve (e aindanti@ os principais paises
capitalistas, nesse aspecto, o0 modelo americanongbdsj com eixo na
desregulamentacédo e na ‘flexibilizacdo' dos cargrde trabalho, vem ganhando
terreno regularmente. Cada passo dado na introdi@otomacéo contemporanea,
baseada nos microprocessadores, foi um oportunigade destruir as formas
anteriores de relagbes contratuais, e também ossnmeientados pelos operarios,
com base em técnicas de producgéo estabilizadas resistir a exploracdo no local
de trabalho. [...]. O sistema 'toyotista’ de teizatdo e o ‘just-in-time' foram
adotados ainda mais rapida e facilmente. Mesmo ap#ia] essas técnicas de
organizacdo na empresa haviam, desde a origenge@ms grandes grupos, os que
emitem pedidos, para fazer recair sobre as firnaxeiras' os imprevistos
conjunturais e para impor aos assalariados dessaasfo peso da precariedade
contratual, combinando com niveis salariais beeriofes. [...] Aimplementacéo da
'‘producdo sem gorduras de pessoal' ndo elimindecesse das multinacionais por
locais de producdo de baixos salarios, mas elaspnécisam mais deslocar-se
milhares de quildmetros para achar esses locaisfe combinado das novas
tecnologias e das modificagBes impostas a class&uap, no tocante a intensidade
do trabalho e a precariedade do emprego, foi poigmar aos grupos americanos e
europeus a possibilidade de constituir com a afi@seus Estados, zonas de baixos
salarios e de reduzida protecao social [...]. (CNES, 1996, p. 35-36).
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Analisando a passagem do modelo fordista/taylorgasa o0 modelo toyotista,
Linhares Renault ressalta que existem limites parenodificagdo pois nem tudo é mutavel

quanto deseja a reestruturacdo empresarial cupedakaultraliberais:

[...] a reboque da desestruturacdo da empresaaadlgeroblema do trabalhador;
enguanto ser humano néo é possivel desestrutudiedvjncula-lo do modelo no
qgual foram erguidos o seu passado, 0 seu preseatesperanca de melhoria de
condigdo social, que, ao longo de décadas, elegrarrconsigo. De outra face, ndo
se pode olvidar que foi em torno desse modelo, esapempregado/empregado-
empresa, que o Direito do Trabalho se afirmou, ed@dforma, mas em substancia.
Uma coisa é mudar a forma e outra muito difererdendudanca da substancia. Se
[...] as empresas foram esvaziadas de sua sulstéiech o homem nem o Direito
podem sofrer 0 mesmo esvaziamento com a mesmesittkele e com idéntica
rapidez. Sdo valores distintos a superar cada gegsa engrenagem capitalista: a
empresa — por tras da qual esta o empresario dipmsseus proprios principios,
gue se traduzem na necessidade de obtencdo dorhedimo ou desmedido. O
homem — empregado — que encarna principios encszzal sua histéria de carne e
de luta — necessita de um 'alibi' para sustentaseas sonhos. De assalariado ou
dependente econdmico, juridico e social ndo paski#&storicamente nunca foi, ndo
é e dificilmente serd um empresario, ainda quelmatho em pequenos ateliers, em
pequenas fabricas e em domicilio esteja de valtmatio possivel pela moderna
tecnologia. (RENAULT, 2004, p. 27).

Ressaltando a importancia do Direito do Trabalilamtd das modificacdes ocorridas
no formato da empresa e a suprema relevancia dage® trabalhador, Linhares Renault

ressalta que o Direito precisa ser justo e trapaizee justica social e, ainda,

[...] ver, compreender e interpretar a realidadde dizer, partir sempre da realidade
e a realidade retornar, ndo com as maos vaziaémpoepletas de propostas que
possam, efetiva e indistintamente, preparar orierpara melhorar a vida de todos
0s homens, empresarios e trabalhadores. (RENAWO4,20. 27-28).

Em outras palavras: as modificacdes da reestrdarggrodutiva impuseram
mudancas, mas nem todos os elementos necessariitmm@onamento empresarial séo
passiveis denodernizacao

Nas palavras de Delgado:

Na verdade, o que tem sido abandonado reiteradeanmarst Gltimas décadas é a
reciprocidade trabalhista elogiada pelo fordisnexifrocidade material e cultural
guanto ao trabalho), em direcdo a modalidades den@&fracdo de mao-de-obra
cada vez menos retributivas do trabalho. Nao da temto de uma acumulacdo
flexivel, como prefere brandir a literatura dasinidts décadas — termo algo
eufemistico para descrever o presente contextotatiafd -, mas, de modo
prioritario, de uma acumulacédo sem reciprocidadejrd capitalismo sem controles
civilizatérios. O que se nota, na verdade, € queeestruturacdo empresarial,
inclusive quanto aos sistemas de gestdo de forcarat@lho no interior das
empresas, vincula-se a processos essencialment®sat uma combinacéo
especifica de circunstancias econdmicas e tambéulifieas publicas, combinacgao
que se altera em face do contexto de cada pafseség empresarial e mesmo cada
empresa ou seu estabelecimento. N&o desponta, ,assimo uma suposta
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determinacéo estrutural que incida, de maneira lioge sobre o conjunto do
sistema capitalista e de suas empresas integrédelsSGADO, 2005, p. 51-53).

A reestruturagdo empresarial atingiu, pois, dspeatos distintos, mas profundamente
vinculados entre si: houve uma alteracdo quantmprip organizagdo das empresas e uma
alteracdo quanto ao processo de trabalho. O fordet@mpresas foi alterado, tanto quanto a
forma de prestacao de trabalho.

No cenario de empresas diminutas, enxutas, co@upéo acompanha a demanda de
forma préxima e em que o valor da mao de obra éputado apenas como uaustq o

ideario ultraliberal imprime seu retrato na relag@emprego.

4.4 O trabalho e 0 emprego sob a 6tica ultraliberal

Conforme exposto, o0 exacerbamento do capitalidtraliberal guarda estreita relacéo
com o desmonte do Estado de Bem-Estar Social ec@aseguinte, passa pela via da
desvalorizagéo do trabalho, do emprego e do Didatdrabalho.

Conforme aponta Delgado sobre as inspiracfedibéirais que marcam esse periodo

em que a desconstrucdo do valor trabalho tem sidalar:

A partir da década de 1970, com o recrudescimeat@adrente ultraliberal de
analise e conformacgao da economia, da sociedadebstddo, segundo as versées
capitaneadas por Friedrich Hayek, Milton Friedmasulesequentes divulgadores, o
primado do trabalho e do emprego no sistema cigpitgbassa a ser severamente
fustigado. A nova corrente de pensamento, com issgeante voracidade de
construcdo hegeménica, teria mesmo de agrediradeina frontal, a matriz cultural
afirmativa do valor trabalho/emprego, por ser esiéor o grande instrumento
teérico de construcdo e reproducdo da democracaalsmo Ocidente. A
permanéncia da nocdo de centralidade do trabaldo emprego inviabilizaria,
drasticamente, a aplicacdo do receituario de irmpéie mercado econdmico,
estruturado pelo pensamento neoliberal. A antiéede as duas vertentes tedricas
era (e é), afinal, simplesmente manifesta. A destcopdo da matriz tedrica
afirmativa da centralidade do trabalho e do empregosociedade democratica
contemporénea e no sistema econdmico-social daptgbassava a ser um dos
desafios mais relevantes e urgentes para as \estetd renovacdo do velho
liberalismo. N&o € por outra razdo que o velhoréibemo, reconstruido na segunda
metade do século XX, evitava buscar inspiracdonmais notaveis classicos liberais
de fins do século XVIII e inicio do século XIX, comhdam Smith (1723-1790) e
David Ricardo (1772-1823), uma vez que estes afindemram suas reflexdes em
torno do valor-trabalho. O liberalismo readequati preferir, ao revés, colher sua
seiva em autores como Jean-Baptiste Say (1767-1B38sau Senhor (1790-1864)
e Frederic Bastiat (1801-1850), que desde o0 séXiil ja elaboravam sua
teorizacéo desconsiderando a centralidade do alpal capitalismo. (DELGADO,
2005, p. 30-31).

Como o Direito do Trabalho assegura patamar minimo civilizatéri@que impede a

exploracdo desmedida da forca de trabalho humase,ramo juridico acaba por confrontar-
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se de forma direta com os objetivos de um capitaliisem reciprocidade, cujo Unico objetivo
€ sua prépria acumulacao.

Hegemonico o ideario neoliberal contrario a valagio do trabalho apregoado pelo
Estado de Bem-Estar Social, a partir da década 3 Xem inicio o processo de
desconstrucéao do trabalho, do emprego e do Dideitdrabalho; com as transformacdes do
sistema capitalista de producdo, ha um intensommentio contra a relacao central ao sistema
capitalista (o emprego) e o ramo juridico que alaygenta.

Como exposto acima, a hegemonia do modelo ulgnaibutilizou os discursos
relativos a terceira revolugéo tecnoldgica e a eo@acia mundial como uma forma de abalar
as estruturas que sustentavam o valor social dmllra e, em outra esfera, substituir o

modelo fordista que caracterizava a relacéo de egopturante o Estado de Bem-Estar Social
pelo modelo toyotista.

As palavras de ordem do capitalismo ultralibegalfexibilizar e desregulamentar.
Gabriela Delgado aborda as estratégias de flezdgdio e desregulamentacdo e o

modelo de Estado no qual foram concebidas destacaagmais, a distincdo entre uma e
outra:

Diante da conjuntura econdmica, priorizada peldesia capitalista neoliberal,
propagou-se a ideologia de que o Direito do Trabatinstitui verdadeiro obstaculo
a evolucdo da economia e ao rebaixamento do p@dor¢a de trabalho, surgindo
necessidade, pois, de sua reformulacdo. Assim,n@ rastrabalhista passou a
inserir, em sua estrutura e dindmica, fendmenasofpdo neoliberalismo, com
destaque para a desregulamentacéo e a flexibitizzgdireitos. A flexibilizacdo e a
desregulamentacéo de direitos sdo propostas b@l&aam mesmo contexto politico
- 0 Estado Poiético direcionado pela matriz neodibe servindo até mesmo como
sua justificativa. A desregulamentacdo é fendmebarcado pela ideologia
neoliberal, fundado na subsisténcia de um Estadémmj que exige que o Estado
deixe de regular questdes sociais inclusive as udca trabalhista, em prol da
regulamentacdo autbnoma privada, individual ou timale Essa politica de
desregulamentacdo dos direitos surgiu, pois, ereor@mcia com a antiga teoria da
mao invisivel de Smith, elaborada na vigéncia d@dts Liberal de Direito, ainda
no século XVIII. Para desregulamentar € necessdfastar o Estado da gestéo
econdmico-social. Explica Moreira Gomes que referfdnbmeno é contrario a
gualquer mecanismo de garantia legal, porque cersid o0 protecionismo estatal
uma forma de violagdo da autonomia privada (queerike\ser permanentemente
privilegiada). E por esse motivo que o fenémenosiesregulamentacdo nega a
propria legitimidade do Direito do Trabalho. [..Ja a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas perfaz-se na atenuacéo do suposto gigmperatividade das normas
juridicas, mediante negociagéo coletiva. E fendngrepermite a reformulagéo de
um cenario juridico mais maleavel sob o ponto deavilos contratantes trabalhistas,
em especial do empregador. (DELGADO, 2006, p. 19B)-1

Uma vez que o Direito do Trabalho surgiu como wma juridico para incidir,
justamente, sobre a relacdo determinante paraesrsiscapitalista de producao, qual seja, a

relacdo de emprego, ele € o alvo das insatisfag®aesn modelo econdmico cuja liberdade
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deve ser irrestrita.

A historia de seu surgimento revela sua naturezdireito do Trabalho € um
instrumento civilizatério, no sentido de estabelguadrdes que sejam socialmente aceitaveis
e que devem ser observados independentemente tedeahas partes; padroes dentro dos
guais deve ocorrer a dinamica entre o trabalhcapdal.

Deste modo, sdo compreensiveis — embora nao \aisitaas duras investidas do
capitalismo neoliberal contra o valor do traballdo, emprego e do ramo juridico que
estabelece limites civilizatorios as suas intengiresatorias. Pelos parametros ultraliberais,
para que o mercado possa alcancar seu equilitriprecisa de liberdade para seguir no
sentido que lhe convier, tomando as formas e daegie Ihe sejam mais adequadas, razao
pela qual o emprego formal e o ramo juridico cortgpesr normas cogentes e irrenunciaveis
gue o regulam transformaram-se em verdadeiros eltnpec

As limitagbes impostas pelo Direito do Trabalh®@ 3@ coadunam comlierdade
gue marca o sistema capitalista ultraliberal, daiqpe tal sistema investiu e continua a
investir para a desconstrucdo das garantias sac@sslimites a ele impostos pelo Direito do
Trabalho.

4.5 O neoliberalismo no Brasil e seu impacto no tkalho

Tal como apontado anteriormente, a fase atualue@rsg situa o Direito do Trabalho &
uma fase de crise e transi¢cdo e o principal asppetomarca tal fase relaciona-se a adocéo
das ideias ultraliberais pelo Brasil, especialmarpartir da década de 1990.

Na exposicao de Delgado:

A crise e a transi¢do do Direito do Trabalho, gesptdntaram na Europa Ocidental a
partir de meados ou fins da década de 1970, fizemsentir tardiamente no Brasil,

ao longo da década de 1990 - em pleno processcandgcio democratica desse
ramo juridico instigado pela Constituicdo de 19B8sa coincidéncia temporal de

processos — 0 de democratizacdo, de um lado,@jtd® o de desarticulagcéo radical
do ramo justrabalhista — torna dramatica a preséde brasileira de crise e

transicdo do Direito do Trabalho. (DELGADO, 20111p4).

Diante de sua relevancia para o sistema, masusonatureza protetiva e limitadora
dos anseios do capital, torna-se corrente o disdasgue o Direito do Trabalho precisa ser
modernizadprepensadpflexibilizado para possibilitar a competitividade das empresas e
um mercado cada vez mais global e garantir a erapietpde de uma massa de
trabalhadores.

Para Adalberto Cardoso:
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'Flexibilizacdo do mercado de trabalho' é denondioagiversa para 'revisdo do
direito do trabalho', do ordenamento juridico-ndimmadas relacdes de trabalho em
geral. Supbe, portanto, a existéncia de algo cugéncia impede o bom

funcionamento do mercado. Com o risco da simplfica talvez seja possivel
identificar um modelo ou, no minimo, uma config@magstavel de regras, leis ou
regulamentos que, como impedem o funcionamento uadeq do mercado de

trabalho, demandam mudanca, flexibilizacdo. Eseepémeiro passo. Mais tarde,
tentarei circunscrever um sentido para esse 'modomeu ponto de vista, sdo os
significados adquiridos pelo direito do trabalho mundo contemporaneo que
esquadrinham o alcance do arsenal analitico netmiadegemdnico na economia,
como essencialmente pré, ou anticivilizatorio. (DABSO, 2003, p. 90).

Tal como referido anteriormente, a hegemonia dosg@®ento ultraliberal e sua
implementacéo politica e econdmica alcancaram eilBagpartir da década de 1980. Neste
sentido, deu seus primeiros passos ainda em 188Mtd a Ultima gestdo do regime militar,
com a assinatura de varios compromissos de palificdblicas com o FMI, mantidas no
Governo de Collor de Mello (1990 a 1992). Contudo,marco da prevaléncia do
ultraliberalismo no Brasil ocorreu durante os adaspresidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003).

Adotando as praticas estabelecidas na década8feBConsenso de Washington
coube a este governo o alinhamento das politidaalibérais, cumpridas a risca quanto a
privatizacdo das empresas estatais, expansadodeagdo sobre o consumo e sobre a renda;
reducao da aliquota de imposto de renda de pegsadisas; reducdo da progressividade das
aliquotas do IR e isencdo de imposto sobre o ¢apiiprio, dentre outro¥.

Sob o ponto de vista do economista brasileiro &iil€ano, formulado no inicio dos

anos 1990, o discurso neoliberal pode ser resumio®seguintes pontos:

1. insistem na inevitabilidade de se fazer um fajtiste ortodoxo macroecondmico
na economia nacional, para eliminacéo do défidilipd, o enxugamento do Estado
e um acordo com os credores internacionais, refades naturalmente pelos dois
'pilares’ do capitalismo internacional, o Fundo Ktanio Internacional e o Banco

Mundial; 2. pregam a liberalizacdo e 'flexibilizat@as relaces trabalho-capital,
acabando portanto com alguns 'privilégios' ou coofitipa salarial até entdo

determinada pelos estados nacionais; 3. postulaépida liberalizacdo de nosso
comércio exterior, notadamente de nossas impowagfara que as estruturas
produtivas internas possam competir 'liviementemeocado internacional com as
dos paises mais avancados; 4. afirmam ser pogsivedr a economia nacional

moderna, em prazo nao-longo, com o que passarf@mb®m a integrar o chamado
'Primeiro Mundo’; 5. acrescentam, ainda, a priegip como parte do enxugamento
do Estado, devendo este se restringir ao minimspadsavel ao funcionamento da
sociedade capitalista, desfazendo-se de suas ersppesdutivas e reduzindo a
regulagdo sobre a economia. (CANO, 1993, p. 29-30).

47 Alisencao foi criada em 1995 e possibilita asresgs distribuirem juros a seus sécios e acionistas so

entdo se calcular os impostos devidos. A justifieapara tal isencdo era a de estimular que 09S0ci
investissem no préprio empreendimento e a empresa tivesse que buscar capital através do
endividamento. (GONDIM; LETTIERI, 2010, p.8).
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O ideério neoliberal foi adotado, na integra, pglwerno brasileiro do anos de 1990,

com nefastas consequéncias, conforme aponta Fiori:

Os trés governos brasileiros, eleitos na décadh986, prometeram e seguiram a
mesma agenda politica e econdmica, apesar dedsi 8dd um desdobramento mais
consequente depois de 1994. [...]. Depois de 1886,sobretudo depois de 1994, os
mercados foram abertos e desregulados, e o sditicgoi privatizado velozmente
em nome da '‘competitividade global'. O Estado ésindontado, o funcionalismo foi
reduzido, mas a submissao do Estado aos intenesgados e a protecdo de alguns
econdmicos selecionados ndo se alteraram com atuabecomercial e a
desregulamentagdo econdmica. [...]. Além diss@rian o patriménio publico entre
grupos econdmicos escolhidos a dedo pelos finascitcanos, orientados pelo
Unico objetivo de construir a nova base materiptieada do seu projeto de poder.
[...]. Com relacdo as promessas relativas aoslbathares, os governos neoliberais
dos anos 90 promoveram uma ativa desregulacdo dmdwede trabalho, junto com
a reducgdo dos direitos trabalhistas, o congelamaogosalarios do setor publico e
uma diminuicéo da participacdo salarial de 45%a 3896 da renda nacional. Como
consequéncia, depois de uma década de 'reformdibanais’, a concentracao da
rigueza aumento ainda mais do que no periodo delsementista, mantendo-se a
mesma desigualdade na distribuicdo de renda: 1popialacdo mais rica concentra
uma renda igual a dos 50% mais pobres, sem coasidsrrendas financeiras. De
forma que também aqui se pode dizer que a décadiberal foi tdo ou mais anti-
social e antipopular do que havia sido o periodseeolvimentista. (FIORI, 2002,
p. 210-212).

Como, segundo a Otica ultraliberal, para que catkr possa alcancar seu equilibrio €
necessario dar a ele ampla liberdade, sobrevina® isieias no Brasil, 0 emprego formal e o
ramo juridico composto por normas cogentes e inmeauveis que o regulam passaram a ser
fustigados por serem - segundo tal 6tica - verdasl@ntraves a economia de mercado.

A regulamentacdo de um contrato central na dirdnompitalista era algo a ser
modificado e disso decorrem as muitas investidar@aas ao ramo juridico especializado.

Conforme salienta o sociologo do trabalho, Add&tb&€ardoso, “[...] na literatura
econdmica hegemodnica no debate, o direito do trabd@lavaliado, principalmente e como
sugerido, em termos dos obstaculos ou incentivas impde aos atores do mercado.”
(CARDOSO, 2003, p. 113Noutras palavras, o capital e o trabalho devenbekdeer suas
relacdes livremente, sem a ingeréncia do Estadeseptada pelo Direito do Trabalho.

Segundo Viana:

Na retérica neoliberal, a lei esta cheia de vedisaré rigida em excesso, tem raizes
corporativistas, é paternalista. Além do mais, ¢eadproteger uma elite, pois os
empregados de ontem serdo os autbnomos de amanh&sm®mo hoje, a maioria
emigra para a informalidade. De resto, como diasef da moda, o0 que importa ndo
€ tanto 'o Direito do Trabalho, mas o Direito a@b&lho'. Oslogantem certo
charme e causa impacto. Mas como criar empregasegina doutrina responde:
flexibilizando. O verbo é também simpatico: passdesa de inovacao, abertura,
modernidade. Afinal, o contrario de flexivel é @xivel. Faz pensar em ditadura,
mente estreita, preconceito. O problema é que bovee tornou irregular: nem
sempre se conjuga com todos os pronomes. O capitaha: ‘flexibilizem! Mas se
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recusa a dizer: ‘flexibilizo’. E o fato de ser cmgdo s6 na terceira pessoa faz o
verbo incorporar elementos de seu contrario: seainmas formas, retrocede na
esséncia; se promete liberdade, aumenta a opré¥$adlA, 2004, p. 168-169).

Durante os governos que se pautaram pelo ultraliseno no Brasil, varias medidas
gue tinham o propdsito de agraciar o capital foraplementadas e, em contrapartida, foram
transferidos para os trabalhadores (que compdermooda piramide social) os custos de tais
reformas. As mais importantes e que refletem nodouto trabalho sdo as relativas a
estrutura do Estado e as questdes de naturezetiibe legislativa.

Nos governos neoliberais o Estado sofreu uma fedaecédo por meio da privatizagéo
de empresas nacionais e atravésmdaernizacaado servico publico. Através do programa
federal de desestatizacdo, o governo federal powatempresas que ocupavam um
importante espaco na geracdo de empregos e, agdvatizacdo, ocorreram drasticas
reducbes de méao de obra. O patriménio publico teseum grupo de empresas privadas
altamente lucrativas e uma massa de trabalhadooesdesempregada.

Quanto ao servico publico, o Estado deveria sedge&eomo uma empresa e, coOmo
uma forma de abalar a estabilidade dos servidoabsicps, o préprio Governo Federal
elaborou Emenda Constitucional n® 19/1998, incloiagficiénciacomo um dos principios
da administracéo publica. Este apontamento nadfisegnem absoluto, que discordamos que
todo e qualquer servico publico deva se pautar gfedg@ncia. A questdo que se quer destacar
€ a ideia empresarial que foi impregnada ao Estadon certa medida, implementada para
garantir um caminho de dispensa do servidor publié@ntao inexistente.

Mais importante do que isso, implementaram-seicoas medidas de diminuicdo das
estruturas e dos servigcos publicos, seja pelo rgeniciamento dos concursos publicos para
reposicdo das vagas de aposentadorias, seja p&adondo alargamento do aparelho de
Estado necessério para cumprir as fun¢des constiais que lhe sdo proprias.

Na area tributaria, afirmam Hickmann e Salvadar guPlano Real nada mais foi do
que uma reforma monetaria, dentre outras medidas, @pmpunham um plano de
estabilizacdo utilizado por todos os paises querme@m ao FMI para obter empréstimos.
Acolhendo as condicionalidades impostas pelo FMimam os autores que 0 governo
brasileiro adotou medidas qumbrevalorizando o cambio e mantendo altas as tdrgsaros
prestaram-se a atrair capitais especulativos,oi@locja ocorrera no México e na Argentina.
“Como ninguém almoca de graca, a tributacdo do radéabaixo atingia as raias da
vulgaridade. O saléario dos trabalhadores foi coafi® por todos os meios e formas em nome
da 'modernidade’, da 'estabilidade’ da moeda essponsabilidade fiscal'.” (HICKMANN;
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SALVADOR, 2006, p. 160-161%

No mesmo sentido, Gondim e Lettieri afirmam q@e,partir da adogédo do
ultraliberalismo, a carga tributaria brasileira feidistribuida sobre uma base mais ampla,
como exigido pelos organismos financeiros inteaais. Segundos os autores, durante seu
mandato, o ex-presidente Fernando Henrique Candukeziu a aliquota do IRPJ - Imposto
de Renda de Pessoas Juridicas e das instituigiaediras; reduziu a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL; autorizou, por me#o lcei n°® 9.249/95, a deducédo dos juros
sobre o capital proprio antes do célculo do Impa$to Renda, dentre outras medidas
favorecedoras do capital. Em contrapartida, desémemdo a maior parcela da sociedade —
aguela que, via de regra, vive de seu préprio inabaaumentou a carga tributaria sobre a
folha de pagamento e o consumo.

Concluem os autores: “[...] 0 que se observa € tnimaacéo bastante concentrada no
consumo (15,2% do PIB, em 2008), seguida pela rénd&o) e folha de pagamentos (6%),
enquanto a tributacdo sobre operacdes financedd@%o] e sobre o patriménio (1,1%) é
bastante reduzida. (GONDIM; LETTIERI, 2010, p. 899)

Outra repercussao estreitamente vinculada adilbéiralismo adotado no Brasil - um
exemplo de como o poder econbmico invadiu 0 espacpolitica e as grandes empresas
inundaram os centros de poder, em especial asegestativas — sdo as sucessivas mudancas
na legislacédo trabalhista.

Tal como aponta Delgado, a desregulacdo do medmtiabalho no Brasil teve inicio
durante o governo militar que, convencido sobreayta do modelo americano e contrario a
toda e qualquer investidamunistano pais (o Estado proletario), aprovou a altevaatio
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico emda estabilidade prevista na CLT —
Consolidacao das Leis do Trabalho. A modificacéssitlitou aos empregadores a dispensa
imotivada de seus empregados sem ter que arcarocwaior significativo indenizatorio
anteriormente existente.

Ainda durante o regime militar, foi publicada a be 6.019/74, que previa o contrato
de trabalho temporario e permitia a terceirizac@cservicos de limpeza e vigilancia, mais
tarde expandidos para alcancar outras modalidades.

Apds o processo de democratizacdo, 0 primeiroideet® eleito no pais investiu
reiteradamente contra a legislacao trabalhistapafido que elperdera sua razéo de existir

8Os autores so, respectivamente, auditora fi@aReceita Federal e Diretora de Estudos Técnicos d

Unafisco Sindical e Economista-Coordenador de Bstdecnicos do Unafisco Sindical.
Os autores sdo auditores fiscais da Receita Heglerespectivamente, especialista em tributacéoutor
em economia pela UFPE.

49
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Conforme narra Delgado, o entdo Presidente da Realbstituiu, por decreto publicado em
22.06.1992, uma&omissao de Modernizacdo da Legislacdo do Trabalbhe, em prazo

metedrico, apresentou dois anteprojetos de lesgbstituiriam a CLT. (DELGADO, 2005, p.
137).

Deposto o presidente e assumindo o vice, em A992.foi publicada a Lei n® 8.949
que, acrescentando um paragrafo Unico ao art. 442 d@, provocou verdadeira proliferacao
de cooperativas de méao de obra e abriu as portas feudes grosseiras a legislacéo
trabalhista. Os efeitos da Lei s6 foram minimizadg®s as sistematicas condenacdes
judiciais as empresas que utilizaram-se da medideslativa como um instrumento para
viabilizar a contratagéo de trabalho sem a obseraatas obrigagdes decorrentes do contrato
de emprego.

Sobre esta alteracéo, especificamente, atentadelg

[...] a tentativa legal de extensdo da formuladjgd cooperada ao mercado
laborativo parecia querer criar nova ordem juridieguladora da relacdo de
producdo nuclear ao sistema capitalista (0 vineufgregaticio), mas que fosse
capaz de permitir a insercdo do ser humano nonsstrondmico sem o patamar
civilizatério minimo estabelecido no Direito do bedho. (DELGADO, 2005, p.
137).

Nesse mesmo sentido, em agosto de 2001 foi apmowadida provisoria que permitia
a pactuacao de contrato de estagio também conéoetars alunos do ensino meédio (MP n°
2.164-41 de 24.08.2001), ocorrendo uma desconerfire @ formacédo académica e a
profissionalizacdo que era o objetivo central dogratos de estagio.

Em 1998 foi aprovada a Lei n° 9.601/98, que imistito contrato provisério de
trabalho e permitiu o regime de compensacao arasahdras extras, em um banco de horas
de dificil controle para os empregados.

Contudo, a proposta de modificacdo da legislacabalhista brasileira que gerou
maior impacto e repercussao no mundo do trabalhedm davida, o Projeto de Lei n® 5.483
de 2001 que, subvertendo o principio da hierarqglsia leis, abria espaco para que o
negociado prevalecesse sobre o legislado, ou pegaps acordos e convengdes coletivas de
trabalho se sobrepusessem a Lei. Nao é dificilimaag corrosdo de direitos trabalhistas que
significaria a prevaléncia de negociacfes coletassnadas em um momento de fragilidade
dos sindicatos, inclusive pela drastica reducaadeegorias que esses representavam - para o
que a terceirizacado de méo de obra autorizada_pel® 6.019/74 foi fundamental -.

Além da desconstrucdo das garantias sociais @daagpelo Direito do Trabalho, o

discurso da empregabilidade corroborou o disculsaliberal como um meio de transferir,
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para o préprio trabalhador, a responsabilidadesparcondi¢cdo social.
Nas palavras de Adalberto Cardoso:

A empregabilidade é, como mencionado, a outra faee dinAmica de
desregulamentacdo das relagBes sociais. Neologgmo € ao mesmo tempo
substantivo e adjetivo, colou-se recentementegafde trabalho como se fosse uma
marca de nascenca, um atributo identitario. Agarase dos individuos que eles tém
maior ou menor empregabilidade, que podem melleo@l piora-la, que podem
inclusive perdé-la inteiramente, digamos, por idadénvalidez, com o que deixam
de ser forca de trabalho e tornam-se outro sealdoc]’. (CARDOSO, 2003, p. 99).

Note-se que, embora o discurso swaliberal, a tatica de imputar ao trabalhador sua
prépria condicdo remonta ao periodo final do sécxdll, inicio do século XIX. A
empregabilidadeé a justificativa moderna para imputar aos pr@primbalhadores sua
condigéo social, assim comorgproducdo incessantdos trabalhadores pobres foi uma das
explicacbes encontrada pbfalthus paraexplicar a condicdo miseravel dos trabalhadores
daquela épocgsubitem 3.1, nota de rodapé n° 79)

Sobre as transformacdes do sistema capitalistare s crise instaurada no mundo do

trabalho a partir das décadas finais do séculocéX¢luiu Dupas:

Como ficou evidente no exame dos textos que condissa pesquisa, o discurso
hegemobnico neoliberal do pés-Guerra Fria, que ptiamaos grandes paises da
periferia uma nova era de prosperidade a partirpdéiicas de 'abrir, privatizar e

estabilizar' — receituario batizado na Américamaitomo 'Consenso de Washington
— mostrou-se pouco eficaz. Os resultados foram,genal, decepcionantes. O
aumento do fluxo de comércio decorrente da abeiterseficiou os paises com
maior capacidade de adicionar valor & sua produg&al, gerando déficits

comerciais decorrentes nos grandes paises da rizerif@ automacdo e a

terceirizagdo dos processos produtivos reduziraomescimento dos empregos e
ampliaram a informalidade do seu mercado de traljalh O mundo tem aprendido

que a economia global apresenta riscos muito nmidoeque todos poderiamos
imaginar. As légicas da globalizacdo e do fraciomatm das cadeiras produtivas,
muito oportunas para a pujanca do capitalismo ocgpdeaneo, incorporaram 0S
bolsbes de trabalho barato mundiais sem necessarianelevar-lhes a renda. Os
postos formais crescem menos rapidamente que estimentos diretos. E, se como
foi visto, surgem oportunidades bem-remuneradagraioalho flexivel, o setor

informal basicamente acumula o trabalho muito pfecd a miséria. As grandes
corporacdes transnacionais, responsaveis pelo d#genento das opgOes

tecnoldgicas, reforcam o desemprego estruturajjaatio — compreensivelmente —
gue sua missdo € competir e crescer, e nd0 nee@ssate gerar empregos.

(DUPAS, 2005, p. 314).

Como o transcurso do tempo, tornou-se fato queredsdes sobre uma sociedade
sem trabalho ndo se concretizaram e que a tentiivesconstrucdo do Direito do Trabalho
atenta contra a prépria dinamica capitalista.

Nas palavras de Delgado, tal como ja registrado:
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[...] passadas pouco mais de duas décadas do d@#ainise do ramo juslaborativo,
ndo se tornaram tdo consistentes as catastrofieds;fes de uma sociedade sem
trabalho. Nao se tornaram também consistentesaandeadas predicbes de uma
sociedade capitalista com intensas relacdes labasagubordinadas e pessoais, mas
sem algo como o Direito do Trabalho. Houve, semidijvuma acentuada
desregulacdo, informalidade e desorganizacdo docater de trabalho,
especialmente nos paises semiperiféricos ao dapitalcentral (Brasil, incluido),
porém sem que se criassem alternativas minimamemniézadas de gestdo
trabalhista, em contraponto com o padrao juslabvoratassico. Na verdade, parece
clara ainda a necessidade histérica de um segm@ndao com as caracteristicas
essenciais do Direito do Trabalho. Parece inqu&stiel, em sua, que a existéncia
de um sistema desigual de criacdo, circulacdo@dptao de bens e riquezas, com
um meio social fundado na diferenciagdo econémitiee eseus componentes (como
0 capitalismo), mas que convive com a liberdaden&brdos individuos e com o
reconhecimento juridico-cultural de um patamar méipara a convivéncia na
realidade social (aspectos acentuados com a deci@jcreio pode desprezar ramo
juridico tdo incrustado no &mago das relag8es ispc@mo o justrabalhista.
(DELGADO, 2011, p. 99-100).

Felizmente, a partir de 2003 — e principalment®)52— o Brasil abandonou a
estratégia de desvalorizacdo do trabalho e do @uoprerevalente no periodo anterior,
passando a fazer do emprego a mola mestra demesgoi do mercado interno brasileiro e da
distribuicdo de renda no pais.

Desse modo, a assertiva de Delgado vem ao encardreesultados obtidos no Brasil
em face da crise econdmica iniciada em 2008. Comai® adotou um modelo diferenciado
daquele proposto pela ortodoxia ultraliberal apdsmdo segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, as repercussdes danoriBeasil foram amenizadas e, no final
de 2011, o Brasil foi classificado como a 62 Ecoiadvtundial.

Como a economia, o trabalho regulado e o DirettoTchbalho sdo indissociaveis,
Delgado afirma que a crise do Direito do TrabalboBmnasil esta praticamente superada, ja
que as predicdes catastroficas relacionadas aallitaindo se tornaram consistentes e que,
apesar da desregulamentacdo, informalizacdo egdespacdo do mercado de trabalho no
Brasil, o padrédo da relacdo de emprego nao foiradpepor outro. Como referido, as

mudancas ocorridas no mercado brasileiro sdo c@#ra tais previsdes:

O fato é que o Direito Individual do Trabalho supea crise de afirma¢éo dos anos
1990, época em que se viu refluido ndo apenas @uarsua efetividade como
também no proprio sentido de sua consisténciaexdtr Nos Ultimos anos desta
primeira década do século XXI (2003-2010), o grawgdneralizacdo e efetividade
do Direito Individual do Trabalho espraiou-se p&rasil, com o incremento de
varios milhdes de novos trabalhadores regidos pas segras e principios ao longo
de todo o imenso territorio do pais. Hoje, sao rdaigl0 milhGes de trabalhadores
integrados ao império do Direito do Trabalho nodra que volta a consolidar o
processo de cidadania institucionalizada que teracterizado — com periodos de
regressdo, naturalmente — a historia brasileiraledd930. (DELGADO, 2011, p.
133).
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5 CAPITALISMO E TRABALHO - PERSPECTIVAS NO SECULO X XI
5.1 Rompendo com o mito do modelo Unico

Conforme exposto, na concepcdo moderna sobrestsinmentos utilizados para o
exercicio do poder, Bobbio tipifica o poder em tnésdalidades: poder econdémico, poder
ideoldgico e poder politico. (BOBBIO, 2000, p. 1624).

Quanto a ideologia, a contragosto dos mmigdernosque defendem ser algo
ultrapassado, ela sempre foi e sempre sera um ifeteimento de convencimento. Como
apontamos neste estudo, variados movimentos sogiaigicos e econémicos buscaram
formular ou se utilizaram de ideias j& formuladasapsua prépria sustentagdo, tais como a
lisura da escraviddo e o direito de propriedadeéoulguesia. Ainda que, conforme Souto
Maior, a ideologia do momento sajafim da ideologiaesta € apenas uma demonstracdo de
seu uso como instrumento para justificarstatus quo, alienando os mais prejudicados
(MAIOR, 2007a, p. 114).

Apés a solidificagdo do sistema capitalista ultexll a partir das décadas finais do
século XX, os fatos que se seguiram apos a imglaotde tal paradigma evidenciam que o
poder econémico passou a utilizar-se do poder dggem - formatado de acordo com seus
interesses — para fazer prevalecer seus interggses ao poder politico dos Estados.
Observando-se aeadequacédo do liberalismanencionada por Delgado (2005, p. 21)
desponta-se um cenario no qual o poder do disd&rsustentacdo ao poder econdmico para
gue este conquiste seus interesses junto ao poliigcq

Como consequéncia dessa nova realidadeyator-capital alcancou posicéo
privilegiada, redirecionando a atuacéo dos Estgdes por sua vez, inicia um movimento de
reducdo das politicas sociais, em especial, aquedkts/as awalor-trabalho.

Em uma triade composta por causas e consequéasifmcas do poder econdémico,
direcionadas para sobrepujar os Estados, resvalare a atuacdo destes na esfera social e,
por sua relevancia para o sistema econémico, sabigoliticas sociais que se referem ao
trabalho.

Com o objetivo de manter e ampliar sua esferaodeae sobre o cenario econémico,
politico e social, diberalismo readequad@rocurou (e ainda procura) estabelecer-se como
um modelo Unico e eficapretensdo que, em parte, encontrou respaldo codenracada das
ideias socialistas.

N&o cabe ao presente estudo a abordagem sobmoeénctia da comunicagcdo como
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instrumento de propagacdo de ideias, mas é pospauti-se da premissa de que a
comunicacao, qualquer que seja sua forma, podatéieada como instrumento para criar,
fortalecer e ampliar a incidéncia de um aparatolagco. Quando o discurso se soma a
circunstancias que lhe sdo favoraveis, um ideam® @m outros periodos seria repugnante
torna-se plausivel e aceitavel, como ocorreu daramegime nazista do IReichAlem&o>°

No contexto do capitalismo ultraliberal globalinaddeterminadas palavras e
expressoes, repetidas diuturnamente, foram induidavocabulario das sociedades modernas
sem possibilitar uma analise calma e aprofundableesgeus reais significados. Verdadeiras
palavras talismas(QUINTAS, 2010} que alcancaram determinaduatus e tornaram
indiscutiveis as estruturas de pensamento quealéras origem.

Nesse sentido, apOs tecer critica ao teghbalizacdo Chesnais ressalta o uso de
termos vagos e ambigupssem um sentido definido, mas que ndo possuemqugral
neutralidade; verdadeiros instrumentos de propagad@ ideario ultraliberal que tém
predominado nas ultimas décadas. Afirma o autorapalavra de ordem de tal ideario é
adaptar-see formula, em seguida, um questionamento: “mastadap ao qué? [...] Adaptar-
se as estratégias privadas das multinacionai$?aflaptar-se as imposi¢cdes dos mercados
financeiros?.”(CHESNAIS, 1996, p. 23-29).

Sobre o ideério ultraliberal que assolou tambéwmarica Latina, Adalberto Cardoso
é enfatico:

[...] trata-se precisamente de uma ortodoxia quemais, desqualifica leituras
alternativas sobre o mundo, o que levou Olivei@98) a nomea-la de totalitaria. E
por tratar-se de uma ortodoxia, ademais, que évysbdseferir-me a ela como uma
forma de restricdo sem precedentes dos horizomtakitieos e civilizatérios na

Ameérica Latina. (CARDOSO, 2003, p. 80).

A divulgacédo das ideias econdmicas ultraliberaim@am modelo Unicosem uma
analise mais aprofundada sobre o contexto histopalitico, econémico e social também é
apontada pelo economista sul-coreateJonn Changem sua obra&Chutando a escada.
Segundo Chang suposta histéria respeito do livre-comércio e do mercado livre dijada
pelos paises atualmente desenvolvidos (PAD's,rmanelogia do autor) e apresentada como
exemplo aos paises pobres e aos paises em dese@vb/ndo encontra respaldo na histéria

ja que, ao contrario do que é vastamente apregamipaises atualmente desenvolvidos

50
51

Uma abordagem mais aprofundada sobre o temageodésta na célebre obra de Victor Klemperer (2009
Segundo o autor a manipulacédo ideoldgica € uro astiuto e refinado para a imposicao de atitudésias
referentes a questdes como politica, economiag, &ttigido, embora “atualmente, muitas vezes sende
por 'ideologia’ um sistema de ideias esclerosatfidp, que ndo suscita adesfes por carecer daciigée
portanto, de forca persuasiva”.
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utilizaram-se de estratégias diversas. (CHANG, 4280
Lamentando a existéncia deucos estudos sériggie tiveram o cuidado de analisar a
perspectiva histérica em relacdo ao desenvolvimauonémico dos paises atualmente
desenvolvidos, Chang ressalta que as “[...] digasssobre a experiéncia britdnica e norte-
americana sdo extremamente seletivas e, portéugérias [...].” (CHANG, 2004, p. 21).
Segundo o autor:

Infelizmente, nas Ultimas décadas, mesmo a econdmiaesenvolvimento e a
histéria econémica — dois subcampos da economiadgoegrande relevancia a
abordagem histérica — foram afastadas pela predomwia da economia neoclassica,
que rejeita categoricamente esse tipo de raciogidigtivo. A consequéncia funesta
disso foi tornar particularmente aistéricas as udisdes contemporéneas sobre a
politica de desenvolvimento econdmico. (CHANG, £200. 21).

A auséncia de contrapontos na esfera ideologimdém é salientada por Delgado.
Segundo o autor, a derruicdo relativa do pensanwtitco que, ainda que de forma indireta,
passou a acolher alguns pressupostos das expkcagtialiberais sobre o capitalismo
moderno, contribuiu para o “[...] o enfraquecimeraqgoartir de fins dos anos de 1970, das
forcas sociopoliticas e culturais classicamentesibp@s da nocdo de império do mercado
econdmico privado no ambito das sociedades denasdt(DELGADO, 2005, p. 24).

Se a unicidade que procura alcancar j& ndo €iexntfitnente temeraria para se
guestionar o modelo neoliberal globalizado - pagie a ado¢cdo de um modelo econdémico
abrange diversas questdes e cada uma delas podeadisada sob diferentes prismas — a
padronizacdo de tal ideario, sem se considerasfects politicos, sociais e culturais tipicos
a cada um dos paisesconselhadosa adota-lo também contribuiu para o resultado
insatisfatorio que se assiste na atualidade.

Nesse sentido, apds destacar a imposicdo de uréopakkolégico anglo-americano
aos demais paises, Evans afirma que esta-se ditntema verdadeiranonocultura

institucional Segundo o autor:

[...] a monocultura institucional baseia-se tardgremissa geral de que a eficiéncia
institucional ndo depende da adaptacdo ao ambsestecultural doméstico, como
na premissa mais especifica de que versfes iddadizde instituicdes anglo-
americanas sao instrumentos de desenvolvimentdedgsi independentemente do
nivel de desenvolvimento ou posi¢cédo na economidayl¢EVANS, 2003, p. 28).

2 Ha-Jonn Chang é professor na Universidade de @ageb foi consultor do Banco Mundial, do Banco

Asiatico de Desenvolvimento e do Banco Europeu dsebvolvimento e é especialista em economia de
desenvolvimento.
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Segundo Evans, a eficacia da adocdo acritica deituégos consagrados
internacionalmente, ignorando a situagcédo de cadaasnpaises envolvidos no processo de
globalizacdo econbmica e os tracos histéricos wirais de cada pais, tem se mostrado de
eficacia duvidosa. “Na pratica, tentativas de imitetituicbes de paises avancados nao sao
necessariamente o modo mais eficaz de tornar oseateb locais mais favoraveis aos
investidores de paises ricos (ver, por exemplaoRB000).” (EVANS, 2003, p. 29-31).

Narrando sua experiéncia como professor, memlposteriormente, como presidente
do Conselho de Consultores Econémicos indicado pedsidente americarBill Clinton e
como economista chefe e vice-presidente sénior aloc® Mundial, Stiglitz afirma que,
embora procurasse observar as questdes socioe@asoda forma imparcial e sem apego a
qualquer ideologia, “[...] percebi que, na maiales vezes, as decisbes eram tomadas por
causa de ideologias e politica” (STIGLITZ, 2002, 12), ou seja, excluindo discussdes
relevantes para os paises envolvidos.

Stiglitz é categérico ao afirmar que o FMI - ihgtjdo financeira incumbida de prestar
socorro aos paises pobres e em desenvolviment® -passui conhecimentos especificos

sobre as economias a sergpgorridase que nem € essa sua preocupacao:

Entretanto, para o FMI, a falta de um conhecimen&is detalhado é questdo de
menor importancia, porque se inclina para a addgdabordagem padronizada. Os
problemas dessa abordagem tornam-se criticos gusndeparam com os desafios
das economias em desenvolvimento e em fase deigliansA instituicdo, na
verdade, ndo tem a pretensdo de ser uma especiafistdesenvolvimento — sua
obrigacédo original é apoiar a estabilidade econargiobal, ndo reduzir a pobreza
dos paises em desenvolvimento -; contudo ela réitatem interferir acintosamente
em guestdes relativas ao desenvolvimento. (STIGLPOD2, p. 63, grifo nosso).

As criticas a rigidez do ideario ultraliberal, quepde as praticas econdmicas a paises

em fases distintas de desenvolvimento, tambémes@s por Diniz:

A grande difuséo, ao longo dos ultimos 15 anos, eldsques classificados por
Evans como expressdo da 'monocultura institucional' weumna propensdo a
desconsiderar os tracos histéricos como variaveipoitantes para explicar
diferencas de desempenho entre os distintos paiss®e vezo analitico, com
consequéncias teéricas e praticas, implicou umaalidedo dos arranjos
institucionais dos paises centrais do capitalisgidemtal, como se fosse possivel
descartar as especificidades histéricas que inégnfenos processos de ajuste aos
imperativos externos. Igualmente relevantes sa@lmges e ideias que, a partir das
esferas internacional e doméstica, influenciameapastas aos desafios exdgenos.
No plano das politicas postas em pratica, tal tecidé&raduziu-se, frequentemente,
num processo de mimetismo acritico, implicando@gad de solucdes extraidas de
receituarios consagrados internacionalmente, coendosse possivel mudar por
decreto situaces reais. (DINIZ, 2007, p. 21).

As duvidas sobre modelo econdmico unico e eficeendem a aumentar quando se
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constata que tal modelo ndo foi adotado pelos paitealmente desenvolvidos quando se
encontravam em fase de desenvolvimento. Em ouslasrnas, embora incentivado e imposto
pelas instituicbes econbmicas internacionais payaatnais paises pobres e paises em
desenvolvimento, daissez-faire laissez-alley laissez-passeultraliberal ndo foi adotado
pelas grandes poténcias tais como EUA, InglateAl@amanha e Franca quando se
encontravam na mesma fase dos paises ora em digmewto >

\Voltando a Chang, firmado em um aprofundado canteto historico, o autor narra
gue, ao contrario do modelo econémico neolibergloisto aos paises em desenvolvimento,
0s paises atualmente desenvolvidos (PAD's) utdimampraticas diversas daquelas que
recomendam.O crescimento e fortalecimento das economias aeomedevido a uma
necessaria e imprescindivel intervencédo dos Estaacsnais e o que fazem na atualidade &
salvaguardar sua primazia. Ressalta o autor seknorque 0s paises que alcancam certa fase
de desenvolvimento sentem-se naturalmente estiosilage adiantar ainda mais, razéo pela
qual adotam atécnica de chutar a escadaBem posicionados em relacdo as demais
economias, os PAD's procuram manter sua posicgmimk@zia desconstruindo, inclusive na
esfera ideoldgica, 0s meios através dos quaisgdcam o tops?

Assim como aeservade mercadointroduzida no discurso d&esempregestrutural
a imposicdo do ideario ultraliberal € um meio aswo qual os paises atualmente
desenvolvidos conseguem garantir mao de obra baratrcado consumidor.

Por sua vez, os resultados da aplicacdo acritindigcriminada do pretenso modelo
unico falam por si proprios.

Apds quatro décadas de politicas econbmicas eaisopiautadas pelo modelo
ultraliberal, o que se constata € o crescimentdedégualdade social mundial e nacional; o
acirramento da concentracdo da rigueza nas mageums privilegiados e a corrosao de
valores essenciais aos Estados democraticos.

Em meio a resultados negativos, Chang destaca glieliberalismo ndo promoveu o

crescimento econdmico e, sequer, conseguiu alcasgaatamares sociais mantidos durante o

> A proibic&o imposta pela Inglaterra a Irlanddpoi@ inglesa é narrada por Chang e Huberman: Segan

primeiro, “[...] Outro exemplo remonta a 1699, qdana Gré-Bretanha proibiu que suas colbnias
exportassem vestuario de |4 para outros paises qlb Altt), destruindo essencialmente os lanificios
irlandeses”. (CHANG, 2004, p. 96). Por sua vez, étotan narra: “Quando os irlandeses comecaram a
transformar a la em tecido, foi baixada uma leilpnalo sua industria téxtil. Poderiam eles, entiqortar
livremente a |a bruta? N&o, tinham de vendé-lagéatarra apenas, que usaria 0 necessario e reaxpast
resto. Como a Inglaterra podia, com isso, ditarrec, grande nimero de irlandeses empobreceu”.
(HUBERMAN, 2008, p. 117, 124).

A expressaachutar a escadasob o enfoque do desenvolvimento econdmico, pegteFriedrich List
(1789-1846), considerado o pai do argumentimdastria nascente ferrenho critico dddamSmith(1723-
1790).

54
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Estado de Bem-Estar Social;, apenas corroborougqueeda sistematica do desenvolvimento

dos paises:

O fato patente é que as 'reformas politicas' ne@ib se mostraram incapazes de
cumprir a sua grande promessa: o crescimento ed¢oodfn.] A desigualdade da
renda aumentou tal como se previu, mas a promatidieracdo do crescimento ndo
se verificou. Alias, em comparacdo com o0 periodc601P980, no qual
predominaram as politicas 'ruins', o crescimentdesacelerou acentuadamente nas
ultimas duas décadas, sobretudo nos paises emvdeserento. De acordo com 0s
nameros fornecidos pdteisbrot et al (2000), nos 116 paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento) de cujos dados eles dispunhame &%60 e 1980, o Plper
capita cresceu num ritmo de 3,1% anuais, ao passo qtre, E980 e 2000, a taxa de
crescimento reduziu-se a apenas 1,4% a.a. Somentguimze dos 116 paises da
amostra — treze dos 88 paises em desenvolvimentdndice de crescimento foi
superior a 0,1 ponto percentual por ano entre esk®Bs periodos. Mais
especificamente, segundfgeisbrotet al. (2000), no periodd960-1980, o PIB Per
capita dos paises latino-americanos cresceu 2,8%Mas ficou estagnado entre
1980 e 1998, com um crescimento 0,3% a.a. Entré 2998, o PIB per capita da
Africa Subssariana caiu 15% (ou cresceu -8%a&aque havia crescido 36% entre
1960-1980 (ou a uma taxa de 1,6% a.a.). Os dadesadtgas economias
comunistas (as 'economias em transi¢do’) — contasoda China e do Vietna, que
ndo acolheram as recomendacfes neoliberais — s#a ahais desanimadoras.
(CHANG, 2004, p. 213-214).

No mesmo sentido, afirma Delgado:

Em consequéncia desse receituario liberal perversarracional de gestdo

econdmico-social e de elaboragdo de politicas gaflitornam-se inevitaveis as
seguintes recorrentes e intensas repercussoes ngicasde sociais: reducdo ou
eliminagdo (mediocrizagéo, em sintese) do deseimehto econdmico das distintas
realidades nacionais; elevacao inusitada do desgmpdesvalorizacdo genérica e
diversidade do trabalho e de sua participagdo ispecdiva renda e riqueza

nacionais; acentuagdo da concentragdo de rendas edidiincias econdmico-

financeiras entre pessoas, segmentos sociaispags. Instituiu-se, em sintese, o
paradigma do capitalismo sem reciprocidade, o paséa a ser considerado e gerido
como ndo mais do que um cru sistema de acumulaxéladente de riquezas.

(DELGADO, 2005, p. 83).

Na exposicao de Gabriela Delgado:

Quanto as relagdes sociais 0 que se percebe é quentalidade neoliberal
globalizada fez nascer préaticas individualistasacerkbando sentimentos de
competitividade no cotidiano das pessoas. Os \aldemiliares, conforme
exemplifica Horta, também se direcionam, em grapdete das vezes, pelo
individualismo competitivo — diretriz do atual sista econdmico — em detrimento
da solidariedade familiar. Os homens tornam-se malisarios e dependentes do
sistema. Por isso mesmo buscam nos prazeres sigisrfioferecidos pelo
capitalismo (como, por exemplo, na televisdo) uoran de preencher o vazio da
vida. Referida dindmica ainda revela a distorcadacwtura humana ja que, regra
geral, os homens aprendem a se comportar comoadesdjreciona 0 sistema,
perdendo a nocdo de identidade e o direito detiregisando necessario. Nao
bastasse, a politica neoliberal amplia as diferesgaiais, sobretudo nos paises da
Ameérica Latina, defendendo o dominio absoluto decaso como alternativa para a
crise instaurada, sem a intervencdo do Estado egsmtquer tipo de protecao.
Precisamente, o neoliberalismo é uma ‘politica &@tica de exclusdo social'.
(DELGADO, 2006, p. 165).
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Os resultados, sejam eles animadores ou nédo, fczango dos paises que adotaram o
modelo neoliberal, ou seja, a implantagdo do modétw vincula as instituicées financeiras
gue o patrocina, cabendo apenas aos paises adaniastonsequéncias.

Pelos aspectos acima abordados, o mito sobrestrsia de um Unico modelo eficaz
de gestao econdmica - insistentemente aplicadfuediilo nas décadas finais do século XX -
contém fragilidades sobre as quais é necessar@ nedliexao.

Chegada a primeira década do novo século, 0 manhéto encontra-se abalado pela

primeira crise econdmica mundial pés-globalizaggmémica. Tal como afirma Pochmann,

[...] a crise mundial nesta primeira década do Isé2li podera ser identificada no
futuro préximo por ter promovido as bases de umarfase de desenvolvimento
capitalista. Isso porque a crise atual se apresemt® a primeira a se manifestar no
contexto do capital globalizado. (POCHMANN, 2010160).

Diante da crise econd6mica iniciada em 2008 e agmlacurso € impossivel ignorar a
oportunidade histérica de andalise e aprendizadoiremopdos efeitos do capitalismo
ultraliberal adotado de forma hegeménica nas UHtickdcadas do século XX. Instaurada a
crise, a prevaléncia do discurso den modelo Unico e eficapara se alcancar o
desenvolvimento econémico suscitara, doravantes mygie o manejo de um discurso

ideoldgico.

5.2 O resgate do papel dos Estados em um mundo skanteiras

Das diversas contribuicbes de Hobsbawm, uma detasce especial atencao:

[...] a destruicdo do passado — ou melhor, dos nigT®s sociais que vinculam
nossa experiéncia pessoal a das geracfes passadasn—dos fendmenos mais
caracteristicos e lagubres do final do século XXiasg todos os jovens de hoje
crescem numa espécie de presente continuo, senguguaklacdo organica com o
passado publico da época em gue vivem. (HOBSBAVER51p. 13).

Seguindo o curso da histéria, Chang narra contaaga@o do Estado foi fundamental
para o nascimento, desenvolvimento e fortalecimelat® industrias nacionais. No mesmo
sentido, Fiori aponta a histéria como um meio sequara a analise do sistema capitalista
neoliberal. (CHANG, 2004, p. 14-24; FIORI, 2002185-132).

Conforme ja destacado anteriormente, os Estadosnaas foram formados ao longo
de um processo histérico impulsionado, em espguibhs interesses da classe burguesa e a
partir de umpacto socialcaracterizado pela renuncia de interesses indiigde pela entrega,

ao Estado, do poder de promover o bem comum. Adio@im dos Estados decorreu da reuniao
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de forcas politicas, econémicas, sociais e culysegvalentes na época para viabilizar, cada
qual, seu proprio interesses. O Estado queria aleastr e aumentar seu poder e a classe
burguesa queria liberdade para exercer seu comérmioos dentro de um contexto social e
cultural mais amplo.

Por sua vez, apos ter substituido o feudalismoocsimtema de producdo e ter
ganhado forca com a consolidacdo das ideias |#erdio Estado burgués - fundado a partir
da perspectiva individualista de igualdade e lindedque se opunha a monarquia opressora -
0 sistema capitalista tornou-se o modelo econépriedominante.

Em virtude da constatacdo posterior da existéeidireitos de natureza coletiva - em
relacdo aos quais a passividade do Estado libenalvg a falta de sua efetividade - a
Constituicdo Francesa de 1946 disp6s em seu tegtdsfo sobre outros direitos humanos
nao relacionados aos direitos individuais e pa#jca saber, os direitos sociais, dentre os
quais o direito ao trabalho, a saude, a segurangadecacéo. Tornou-se claro, ademais, que a
efetividade e o exercicio dos direitos sociaismatie imprescindivel, contribuia para tornar
também efetivos os direitos de liberdade e iguadadxtensamente proclamados.

Os direitos sociais solidificam-se como direilessegunda dimensamja concretude
suscitava a efetiva atuacdo do Estado. Ao contdo® direitos individuais e politicos, o0s
direitos sociais sé seriam garantidos por meiordervencdo dos Estados. Direitos como
saude, trabalho, assisténcia médica, dependiam ¢da do ente publico para sua
concretizacdo, ndo sendo possivel aos particulgaeanti-los uns aos outros na esfera
privada.

Ao contrario do Estado Liberal que predominou dteao século XVIII, o Estado
Social pauta-se por objetivos que beneficiam todeoletividade e que sé podem ser
alcancados por meio da adocé&o de politicas publicas

Segundo Breus:

Com o advento do Estado Social de Direito, enttetam inicio do século XX, o
Estado avocou uma série de funcbes que se caractepiela sua intervencéo direta
em varios dominios. Assim, o poder Publico deixeusdr expectador da cena das
relacbes econdmicas para se tornar o seu maioagomista, disciplinando-as de
maneira cogente, por meio da edicdo de normas dmopublica impositivas a
autonomia privada dos cidaddos. O Poder Publicajfioando a grande
desigualdade presente na sociedade, precisou atmnasua posi¢do de inércia e
passou a intervir com vistas a proteger as part@s debeis. Ocorreu, entdo, o
surgimento dos Direitos Sociais, tendo o DireitoTdabalho ganhado posicao de
destaque. (BREUS, 2007, p. 75).
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A crise do Estado de Bem-Estar Social abriu espaca que gactoque se formara
entre Estado, trabalho e capital cedesse lugar yaerelagéo vertical entre o capital, o
Estado e o trabalho; o primeiro, confortavelmemeépice, com cada vez menores limitacdes
a sua vontade quase soberana; o Estado diminetmjgw sob o peso do poder econémico e
o trabalho, em posicdo ainda mais dificil, no pob&se dessa relacdo, sustentando um
capitalismo sem reciprocidade e um Estado que deaiecser o mediador-civilizador entre os
dois extremos.

Um dos efeitos do predominio do capitalismo uliexbl globalizado foi reduzir os
Estados em poder e atuagao, especialmente no @spkctionado aos direitos sociais. Findo
0 socialismo soviético e adotado o sistema cagitalde producdo pelos paises que se
pautavam por tal ideologia, 0s governos naciomaigatam-se passivos diante do processo de
expansédo do capitalismo ultraliberal, como seadsd impulsionado por forcas inexoraveis.

As consequéncias desse rearranjo politico-ecamrom prevaléncia dos interesses
do capital, tém gerado um enorme prejuizo aostd#esociais, em especial os direitos
trabalhistas.

A natureza transnacional e financeira do capited tipifica o sistema ultraliberal e
impde a diminuicdo da figura dos Estados, transborra mundo em uma grandddeia
global onde esse capital especulativo e apapatseiade acordo com seus interesses e sem a
contrapartida social a que estava condicionadorgol do Estado de Bem-Estar Social e que
estara condicionado nos Estados mais atentos adssehocivos desse capitalismo sem
reciprocidade.

Ao tratar sobre as func¢des do direito no EstaduagdSilva Aradjo discorre sobre o
desafio que a funcdo promocional tem sofrido didontéesmonte neoliberal

A crise dowelfare statedas Ultimas trés décadas do século XX possuilsasanais
variadas. Apontam-se razdes de cunho econdmicog eodificuldade de financiar
as prestagOes estatais diante das crises da dfed@F0, até os questionamentos da
legitimidade do executivo na regulacao social éiatd surgimento de novos atores
e demandas sociais. Em varios cantos do mundordald@oliticasneoliberais de
reducdo do Estado se fizeram implementar de formlifasenciadas, marcando o
chamadadesmontedo Estado social. Esse movimento de 'desinstitatitacao do
conflito’ se fez através de reformas desreguladguasfrustraram o poder de agéo
do Estado na vida social e econbmica. O Estadoepgriraneo, portanto, como
resultante da conjuncédo entre o constitucionalisiamocratico do pos-22 Grande
Guerra e desse movimento de construcéo e demaligdestado Social, tem uma
configuracdo ainda incertilesse contexto, a funcédo social do Direito € hojenu
forte objeto de luta politica Movimentos sociais, partidos politicos, magisbsd
tribunais, tedricos do direito, entre outros atpegancam cotidianamente em seus
espacos de atuacdo interpretacdes e acdes relgtieatisputam as versdes Liberal,
Social, e/ou Democratica do Direito. (ARAUJO, 20p1,151-186, os destaques
constam do original).
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Por sua vez, ressalta Diniz que as sucessivassdngernacionais ocorridas a partir
dos anos de 1980, as ingeréncias dos oOrgdos iciemas financeiros, o avango da
globalizacéo, o colapso do socialismo e outrosseja, os fatores que contribuiram para o
surgimento do liberalismo readequado que veio a twas décadas finais do século XX

acabaram por redirecionar a agenda interna doddsslatino-americanos:

Tais fatores determinaram uma drastica redefinigd® agenda publica,
especialmente no que se refere as caracteristidéicas e econdmicas da ordem
anterior. Reformas politicas para a construcdoedanes democraticos, programas
de estabilizacdo econdmica, reformas orientadaa pamercado, notadamente a
privatizacdo e a abertura externa da economia, dsano a integracdo na ordem
mundial globalizada, converteram-se nas novas igades consagradas
internacionalmente, traduzindo-se numa reorientadd® politicas publicas que
foram postas em pratica pelos governantes de tisga mudanca de enfoque teve
como resultado o abandono das estratégias deseneahistas do passado e alguns
experimentos heterodoxos executados nos anos deé. T®#ante o auge das
diretrizes neoliberais, as metas sociais seriangrpssivamente deslocadas da
agenda, que se tornou cada vez mais restritivarizando as metas de estabilizacéo
e ajuste fiscal. (DINIZ, 2007, p. 20).

A minimizacdo dos Estados perante seus comprom&scais dividiu economistas,
sociblogos, juristas e interessados em dois gragdgms: aqueles que discutem tal fato e
agqueles que se omitem sobre ele. Os primeiros, gmha forma de um alerta ou de uma
denuncia, os segundos em uma posicao estratégicagp compromisso ideolégico com o0s
parametros ultraliberais.

Chossudovsky afirma que a globalizagdo econdmicas eprogramas de ajuste
estrutural concebidos pelos organismos internaisqraaa os paises em desenvolvimento e 0s
paises do leste europeu marcadesaparecimentda economia nacional, istodg industria

nacional voltada para o mercado intern®egundo o autor:

O mesmo cardapio de austeridade orcamentaria, ldegegéo, liberalizacdo do
comércio e privatizacdo é aplicado simultaneamearte mais de cem paises
devedores. Estes perdem a soberania econdmica @ntmle sobre a politica
monetdria e fiscal; seu Banco Central e MinistéldoFazenda sdo reorganizados
(frequentemente com a cumplicidade das burocrdecss); suas instituicbes séo
anuladas e € instalada uma 'tutela econdmica'.gdwerno paralelo’ que passa por
cima da sociedade civil é estabelecido pelas umglies financeiras internacionais
(IFI's). Os paises que ndo aceitam as 'metas @engesho' do FMI sdo colocados
na lista negra. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 28).

Sobre a atuagéo e prevaléncia do ultraliberalisegemonico nas ultimas décadas do
século XX em relacéo aos Estados, Bonavides € ndentte:
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Com efeito, essa espécie de Estado social, hundmmizdo poder, juridico nos
fundamentos sociais da liberdade, democrético sénem de seus valores, padece,
de Ultimo, ameaca letal & conservacédo das respediases e conquistas. Esmaecé-
lo e depois destrui-lo é parte programatica damdtas neoliberais propagadas em
nome da globalizacdo e das economias de mercado, cdoeno da queda de
fronteiras ao capital migratério, cuja expansdao ireutacdo sem freio, numa
velocidade imprevisivel, contribui irremissivelmenpara decretar e perpetuar a
dependéncia dos sistemas nacionais, indefesos protEgidos, sistemas que
demoram nas esferas do Terceiro Mundo. Tem essialcamernacional acgéo
predatéria, sobre a base econémica dos paises smvidvimento, porquanto gira
de maneira especulativa, provoca crises, abalazenda publica, desorganiza as
financas internas, derruba bolsas, dissolve ecammésmaga mercados. As
correntes desnacionalizadoras navegam todas n® lzarcneoliberalismo: seus
axiomas impugnam o Estado, a soberania, a nadiaci@] e os exércitos, cuja
existéncia proclamam inatil. E o fazem como se tigkm fosse anacronismo.
(BONAVIDES, 2007, p. 12).

A reducdo da figura dos Estados diante das imPpesiecondmicas, politicas e sociais

impostas pelas instituicdes financeiras internai®ralcancou todos os paises que se

comprometeram com o ideario ultraliberal e, nalmtade, até mesmo a Europa. Nos paises

gue compdem a zona do euro, ha um forte recuo gu@angarantias sociais relacionadas ao

trabalho. Neste sentido, Halimi afirma:

A crise da divida que estd varrendo alguns paisespeus estd tomando um
contorno inédito: nascida da escolha dos Estadasmeestar dinheiro para salvar
bancos, ela coloca, sem derramamento de sanggeyesos locais sob a tutela de
instituicbes 'isentas' do sufragio universal, caan@omissdo Europeia e o Fundo
monetario. [...] A crise legitima, por exemplo, gpsessdo de centenas de milhares
de postos de trabalho (na Grécia, a cada dez \égmadas para aposentadoria,
nove nao serdo reocupadas), o corte de beneficiag@ucao da duracdo das férias
remuneradas, a concessdo de setores inteiros dangieonacional a servico de
interesses privados, 0 questionamento dos dirditasalhistas, o0 aumento de
impostos indiretos (os mais desiguais) e das tadés servicos publicos, a reducéo
dos reembolsos para tratamento de salde, enfimalezacao dos desejos mais
profundos da sociedade de mercado. [...]. No didelfunho, os dirigentes diash
Bussines e da Employers Confederat{tBEC), a organizacdo patronal irlandesa,
reuniram-se com representantes da Comissao Eur@peiBruxelas, e pediram para
a Unido Europeia (UE) fazer pressdo sdbublin para que uma parte da legislacido
trabalhista irlandesa seja desmantelada imediatamida saida da reunid®rendan
MacGinty, diretor de rela¢gBes industriais e de recursosamas da IBEC, declarou:
'Os observatorios internacionais sabem que nogggssr salariais atravancam a
criacdo de empregos, 0 crescimento e a retomadscat@omia. Uma reforma da
envergadura nas leis trabalhistas € o elementoateft programa que recebeu o
aval da Unido Europeia e do FMI. Ndo é o momento deverno se calar diante
das decis@es dificeis'. Ora, essas decisdes rio tSer dificeis de ser tomadas, pois
significam nada mais que a generalizacdo da teral@narecarizacdo do trabalho ja
em curso em alguns setores. (HALIMI, 2011).

O cenario imposto aos Estados pelo capitalismmliléral tem gerado discussées

sobre o comprometimento da soberania dos Estasosisddes que, ao que nos parece, estao
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apenas comecandd.

Sem entrar nos meandros de tal tema, ndo ha cerngmarar que as imposicdes do
capitalismo ultraliberal tém compelido os Estadosteoagir quanto a garantia do padrao de
direitos sociais estabelecidos durante o Estad®edeEstar Social (como os paises europeus
acima referidos) e, nos paises que sequer alcamgmse padrdo, tem servido como um Obice
a tanto. Como as condicionalidades impostas aosd&stpelas instituicbes financeiras
internacionais implicam, entre outros aspectosjaimacao de empresas estatais, impostos
sobre folhas de pagamento e revisdo do direitaakdoi trabalho, a principio, a soberania
encontra-se, no minimo, abalada.

Quando as entidades financeiras internacionaisieafasboas instituicbes boas
praticas que determinado Estado deve seguir para obtert@n@dto ao FMI, tal situacdo
implica na ingeréncia dessas instituicdes em uradestjue, dotado de soberania, ndo deve
obedecer a outro Estado ou a qualquer organisnimstituicdo internacionaf

Considerando a corrosdo dos direitos sociais e® da adocdo acritica do sistema
capitalista ultraliberal globalizado, também neaspecto a histéria do desenvolvimento
econdmico dos paises atualmente desenvolvidos pedele grande auxilio. Desta feita,

analisando a histéria dos paises atualmente dds&los) constata-se que esses paises sO

> Para Bonavides, o comprometimento da soberasi&stados pela nova ordem econémica ja é um fato: “

base justificativa dessa pretensao aniquiladoraualagconceito (soberania) consiste em apontar uma
realidade distinta, imposta por novos modelos da&eas de mutua interdependéncia estatal, os gpara
ganharem eficacia e prevaléncia na conjuntura {ksnkora, buscam a todo transe remover e apagar e
amortecer o conceito de soberania. E tais diligéndestrutivas da autodeterminacéo das Nacdegeam fa
com muito empenho, porque a soberania nacionalo& @bsoberania dos mercados. Em sentido contrario,
Lewandowski afirma que as competéncias do Estadwériam no tempo e no espago, em nada influindo
sua natureza ou extensao no conceito de soberpmag¢ de carater formal. Os atributos da soberania,
portanto, ndo se confundem com as distintas e mistasompeténcias que os Estados podem exercer,
resumindo-se basicamente aqueles que a doutrist@li@du ao longo de sua evolugdo, quais sejam, a
unidade, a indivisibilidade, a inalterabilidade enprescritibilidade. [...] No plano internacionainda que
abra mao do exercicio de parte importante de suape&téncias, em especial na area econdmica oamilit
ou mesmo que permita que suas acfes sejam apeg@adama jurisdicdo externa, a soberania ndo sera
afetada se tal renuncia nao lhe for imposta e s#ivea a capacidade juridica de atuar individualtegn
conservando o direito de secesséo, de retirad& okemlincia do acordo. As recentes mudancas ngéesla
internacionais, pois, ndo tiveram o condao de almdaatributos fundamentais da soberaRaa FIORI,

“Em primeiro lugar, ndo ha duvida de que estame®ndo um novo ciclo de aceleragdo do processo
permanente de internacionalizacdo capitalista; egurgdo lugar, este ciclo foi acompanhado de uma
mudanca radical do quadro geopolitico mundial, cpraecou com o fim da guerra fria e, em terceiraiug
como consequéncia, 0 mundo esta vivendo um deseezemios histéricos de renegociacdo das usas
hierarquias geopoliticas e geoecondmicas e, portearhbém dos graudos de soberania de cada unuasle s
jurisdig@es politicas”(BONAVIDES, 2010. p. 35); (LEWANDOWSKI, 2004, p. 2294) e (FIORI, 2002,

p. 36-37), respectivamente.

As ingeréncias do FMI que resvalam nos direitmsags sdo objeto de andlise por varios autorefsive

por grande parte daqueles que compdem a bibliagrdéi presente dissertacdo e pode ser vista
diuturnamente na midia local e internacional, comsieoa base dos Ultimos movimentos sociais irrongido
na Europa (osndignadosirlandeses, ingleses, espanhdis, gregos, etes)ERA (Ocupeniall Streej e
alguns paises da América do Sul, em especial, le.Chi

56
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alcancaram sua posi¢cao com a intervencao dos Estadomecar pela Inglaterra, as grandes
poténcias tradicionalmente atuaram de forma pasitia defesa de seu crescente mercado
doméstico, inclusive com politicas como a proibicde importacdo de mercadorias
estrangeiras ou sua taxagao.

Stiglitz salienta que a maior parte dos paisessimilmente avancados, incluindo
Estados Unidos e Japdao, construiram suas econpnoiggiendo seu mercado interno e néao
abrindo suas fronteiras ao mercado externo, talocbnje o ultraliberalismo globalizado

exige que os paises em desenvolvimento e os gaibess facam:

[...] Os criticos da globalizacao, que acusam désegaocidentais de hipocrisia, estdo
certos. Os paises ricos do Ocidente forcaram deagipbres a eliminar as barreiras
comerciais, mas eles proprios mantiveram as suogsedindo que 0s paises em
desenvolvimento exportassem seus produtos agrigoigando-os, assim, da renda
tdo desesperadamente necessaria obtida por meiexgastacdes. (STIGLITZ,
2002, p. 33)%’

Apés salientar que o Estado tem o dever de margquilibrio entre as forgas naturais
do capital e do trabalho, a conclusdo de Rapopesaa de cunhada na década de 1930 e sob

a inspiracao socialista - € perfeitamente cabivel:

E se o Estado [...] fér aos poucos despojando dtatage seus privilégios e
excessos, que acontecera? Veremos neste casceOesEzs poOUCOS as causas que
justifiquem a revolucéo e ir também gradativamesgeoperando o reajustamento
social, sem choques sangrentos e, principalmesre asdesmoralizacdo das fungfes
do governo, o que acarreta a génese do espiritogquasia. [...]. Urge o
funcionamento imediato dos processos mais convirsiepara a efetivagdo da
funcédo socializadora do Estado, que ndo pode aeaaiforcas capitalistas, sob pena
de acelerar a inversdo social e 0 seu préprio desamento. Si, porem, ndo
bastarem razfes cientificas e politicas para camren Estado de que é mister
modificar os processos da vida social e repararbéam as iniquidades na
distribuicdo dos proventos do trabalho, ndo deiedeade reconhecer por certo as
razdes morais que o impelem a socializacdo daszépl Como premio da evolucao
ou mediante o sacrificio reivindicatério, com aisxdo Estado ou sob a opresséo do
Estado, € preciso realizar o velho sonho milendeipaz, de alegria e de concordia,
pois enquanto persistir nas sociedades humanasitoeaste imoral da fome e da
abastanca, da miséria e do luxo, ndo havera sabreaauma civilizagao verdadeira.
(RAPOSO, 1938, p. 170-171). (redacao conforme maii

Nesse contexto, os Estados nacionais precisanepgssicionar diante do mercado
mundial globalizado e resgatar seu papel de copadeir da justica social almejada, que
passa pela reducdo das desigualdades sociaisamitata forma prioritaria. Mais que um

marco territorial, os Estados devem reescreverpséprio conceito e atuar na defesa dos

®"  Segundo relatério da Camara Europeia de Comérei®010, as empresas estrangeiras reclamam das

dificuldades de competir no mercado interno chiopds, descumprindo as regras da OMC, tem elevado o
protecionismo do mercado interno, o que bem exdigglia hipocrisia mencionada por Stiglitz.
(MAISONNAVE, 2010).
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interesses da sociedade como um todo; ndo suboset@d exigéncias do capitalismo
ultraliberal.

Sobre o periodo conhecido como o pos-Consenso deilgton, Diniz ressalta:

[...] no limiar do novo milénio, a percepcdo de qae dimensbes politica e
institucional séo decisivas e, portanto, ndo podemdesprezadas, levou a que a
reforma do Estado readquirisse uma alta priorideeagenda publica. A ruptura
com a nogdo fatalista da globaliza¢éo, subordimedautomatismo do mercado, se
fez acompanhar da descoberta da falacia do enfesjtitamente liberal da reforma
do Estado. Dominante nas duas Ultimas décadas ddos&X, esse enfoque
implicaria fundamentalmente corte de gastos, remdgdtamanho e das funcdes do
Estado, ou, ainda, o ajuste das contas pUblicaxdatnaste, a tendéncia atual é a de
revalorizacdo da capacidade de acdo estatal conunsipré-requisitos do éxito dos
governos na administracdo de situaces de crisansi¢do. A centralidade da
reforma do Estado significaria, portanto, nesseonmemento, a afirmacdo de uma
abordagem alternativa de maior alcance e abrarméd@nfase desloca-se para a
reconstrucdo _do Estado como agente requlador ecanltecimento de que o
crescimento e a conguista de um novo patamar edoadn@éio se produzem
espontaneamente, sendo que sdo o resultado diegsotieliberadas, de escolhas
feitas por elites dirigentes determinadas a revsitigacdes adversas e elevar o nivel
de bem-estar da sociedade em seu conjunto. (DRI, p. 37, grifamos)

Analisando a crise do capitalismo ultraliberal g@lado iniciada em 2008,
Pochmann afirma que tal crise decorre dos equiveatss limites de um modelo marcado
pela concentracédo de riqueza e pela monopolizagdiongios de producdo por um pegueno
grupo de corporacgdes transnacionais, enquantd §..forca do Estado nacional esti
fortemente ameacada pela centralizacdo do podemerosados globais que, sem regulacéo
publica, transforma o setor publico no pronto-saroiurante as fases de crise, que lembra a
maxima do socialismo para 0s ricoO@OCHMANN, 2010, p. 159)

Segundo o economista,

[...] a crise mundial tornou mais evidente o cotfjude equivocos que resulta da
recente experiéncia neoliberal. Os paises que lovage avancaram o principio da
autorregulamentacdo das formas de mercado e dagdé&snentacdo do Estado
encontram-se entre os mais frageis e vulneraventexto atual de turbuléncias e
incertezas globais. (POCHMANN, 2010, p. 176).

Nesse sentido, o resgate da soberania dos Egiases pela atuacdo concentrada para
se alcancarem os objetivos que, no caso do Besihntram-se definidos na Constituicao
Federal de 1988 e que dependem de politicas pslgara seu alcance, como sera abordado a

seqguir.
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5.3 Aimportancia das politicas publicas
5.3.1 Consideracgdes iniciais:

A reafirmacdo do papel dos Estados nacionais efno @@ contexto ultraliberal
globalizado esta diretamente relacionada a delpditae consecucdo de determinados
objetivos. Como o Estado é o gestor dos interessesis, a ele pertence a iniciativa de
determinadas ac¢des que surgem como uma respaeasdas sociais.

Para Breus, politicas publicas séo: “[...] o gpat mecanismo de acdo estatal com
vistas a realizacao dos direitos sociais, econ&reoctulturais [...]’sé&o oveiculo privilegiado
para a realizacéo dos direitoenstitucionalmente assegurad@REUS, 2007, p. 204).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Regaibtederativa do Brasil é um
Estado Democratico de Direito que tem faordamentos soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalhdiere iniciativa e o pluralismo politico e
por objetivos fundamentaigonstruir uma sociedade livre, justa e solidagarantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e@inalizacéo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos,penonceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminac@iigga 1° e 3° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Os fundamentos séo os valores sociais sobre @s spigustenta a figura do Estado e
0s objetivos sdo os alvos que esse Estado comprasmet alcancar a favor da sociedade.

Embora o Texto Constitucional seja claro, a realedé que, embora o Brasil tenha
abandonado, em parte, o ideario ultraliberal dédggsolitica, econémica e social adotado na
década de 1990, os interesses sociais ainda ténpséleridos em face dos interesses
econbmicos e, desse modo, ainda ha um longo pereurser feito para o alcance dos
objetivos fundamentais previstos na Carta Conbitat de 1988.

Por certo, os passos dados no sentido da promaovemelhor distribuicdo de renda e
da melhoria das condi¢cdes econdémicas que impulsiona crescimento do Brasil nos
ultimos anos nao devem ser ignorados. Ao contrdagem servir como exemplos de que a
transformacao social é possivel e o bem-estarlsédraprescindivel para a realizacdo dos
anseios democraticos.

Tratando sobre o desenvolvimento do Brasil nodindo século XXI, Pochmann
ressalta que as crises periddicas do capitalismoopartunidades histéricas que ndo sé

evidenciam o esgotamento de um modelo, mas propioj@ortunidades de ado¢cao de novos
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modelos econdmicos. Otimista quanto a situacaoredeilBem face da crise iniciada em 2008
(e ainda em curso), afirma:
Na crise atual, o Brasil volta a ter condicBes detggonizar um novo salto
civilizacional em plena vigéncia do regime demdctasem paralelo em toda a sua
histéria nacional. Para isso, contudo, o pais nédepse perder em aspectos
marginais, especialmente quando se trata de cdnyen@ a consolidacdo de uma

nova maioria politica que seja capaz de escreveajetdria brasileira em novas
bases econdmicas, sociais e ambientais. (POCHMARN), p. 160).

Partindo-se do fato de que o Estado é o gestdicpubor exceléncia e cabe a ele
promover as medidas necessarias para a efetivagaabfktivos constitucionais, o novo salto
sugerido por Pochman passa pela adocéo de polptiddisas em variadas areas.

Por outro lado, afirma Stiglitz que

[...] a economia pode parecer uma disciplina éstémaudita, mas, na realidade,
boas politicas econdmicas tém o poder de mudada dds menos privilegiados.
Acredito que os governos precisam — e podem — agoifticas que ajudem os
paises a crescer mas que também assegurem que cEssEMeENto seja

compartilhado de maneira mais equitativa pela po@d. (STIGLITZ, 2002, p. 38-

13).

Como, via de regra, as politicas econdmicas gefaito® - em menor ou maior grau -
na distribuicdo de renda (e, por conseguinte, naldgde ou desigualdade social), é de se
destacar o entrelagamento entre tais aspectolAggs econdmicas afetam as perspectivas
sociais e as politicas sociais afetam as perspsotigonémicas.

Tal entrelace podera ser apreendido entre ostaspgae abordaremos a seguir:

5.3.2 Politicas econémicas: algumas contribui¢cdes

5.3.2.1 Arequlacdo interna da economia

Como exposto anteriormente, a ampla liberdadeeztbda ao capital foi decisiva para
gerar a Grande Depressdo de 1929. Apos serem ddowel intervir na economia, 0s
governos capitalistas — em especial nos EUA —amauma normatizagdo que limitava a
irrestrita liberdade do capital. A crise econdmicke 1929 demonstrou que a
desregulamentacédo da economia gerava riscos hrateociedade que, em ultima instancia,
ainda arcava com 0s prejuizos causados pelo cdpgedgulado. Aais perfeita liberdade de

comérciq guiado por uma mao invisivprovocou uma crise pela qual toda a sociedade teve



134

que pagar’

Todas as vezes que o capital ganhou espaco emd@l®ram impostos limites, seu

impulso acumulativo gerou situacdes desastrosamileeca sociedade - que ndo compde o

seleto grupo que ganha com essa anarquia - anteasgonsequéncias por meio do Estado.

Durante os periodos de liberdade irrestrita dotalapp Estado foi reduzido e a

sociedadeguetrabalha foi oprimida pelos anseios capitalistas. Surg@agrises, ao Estado

liberal e ao Estado neoliberal coube apenas o mhpsbcorrista do sistema corroido, com

excecdo do periodo em que se adotou o Estado de&EB&mnSocial.

O dogma ultraliberal de liberalizacdo dos mercatobjeto de critica por Stiglitz que,

tal como Chang, salienta que o0s paises atualmessendolvidos adotaram medidas

contrarias:

[...] a maior parte dos paises industrializadosngados — incluindo os Estados
Unidos e o Japdo — tinha construido suas econopn@egendo alguns de seus
setores com sabedoria e seletividade até que sstive fortes o bastante para
concorrer com as empresas estrangeiras. Emboratecipnismo generalizado néo
tenha funcionado nos paises que o experimentaramnenhum dos casos a
liberalizagdo do comércio é rapida. Forcar umam&ga desenvolvimento a se abrir
a produtos importados, que concorreriam com as ader@ms produzidas
internamente por determinados setores da econsstiares bastante vulneraveis a
concorréncia de produtos semelhantes, porém mugiie fortes, provenientes de
outros paises, pode ter consequéncias desasttasss,do ponto de vista social
quanto do ponto de vista econbmico. Tem-se sisteamaénte acabado com
empregos — 0s agricultores pobres em paises emvibbdenento ndo conseguem
concorrer com os produtos subsidiados proveniedtesEuropa e dos Estados
Unidos — até que os setores industriais agricaasesd paises possam se fortalecer e
gerar novos empregos. Ainda pior, a insisténcia,ppote do FMI, de que os paises
em desenvolvimento sustentem politicas monetéariastadas, tem gerado taxas de
juros que impossibilitam a criacdo de empregos mesma melhor das
circunstancias. E como a liberalizagdo do comévcmreu antes da implementacéo
de redes de seguranga, aqueles que perderam seregemforam forgados a viver
na pobreza. Por esse motivo, a liberalizacdo nademegeral, acompanhada do
crescimento prometido, mas de mais miséria aindaneSmo aqueles que nao
perderam 0 emprego séo atingidos por uma sensagid@oentuada de inseguranca.
(STIGLITZ, 2002, p. 43).

Além da contradicdo apontada por Chang e Stiglabe lembrar que a formacao do

FMI em julho de 1944, ao longo da Segunda Guerradiél, decorreu da ag¢ao conjunta de

alguns Estados para resguardar as economias nacamduturas depressodes e financiar a

reconstrucao da Europa.

Nas palavras de Stiglitz:

[...] dentro do seu conceito original, o FMI ermdamentado num reconhecimento
de que os mercados, em geral, ndo funcionavam bestes- poderiam gerar
desemprego em massa e deixar de disponibilizarasegmra os paises que
precisassem de ajuda na restauracdo de suas easnantiMlI foi fundamentado na

58

As expressdes pertencem a Smith (2009, p. 348, 35
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crenca de que havia uma necessidade de acao aokmtivnivel global para a
consecucdo da estabilidade econémica, da mesmaraguoe a ONU havia sido
fundamentada na crenca de que era preciso umaalgdiwva em nivel global para a
consecucao da estabilidade politica. (STIGLITZ,2@0 38-39).

Souto Maior destaca outros aspectos da liberd@acacional do livre mercado:

O livre mercado econémico, em verdade, provocabéam injusticas entre os

préprios empregadores. Estes, da mesma forma, a@adgsais entre si. O livre

mercado s6 interessa aos grandes, pois podem, ¢empwm, chegar ao monopdlio,
que € contrario ao interesse social. Se o monomdlidico pode ser horrivel, o

monopdlio privado é um desastre na certa. E essdgmasisim, que o Estado tenha
sob controle as rédeas do mercado econdmico, engsoraeja muito dificil em um

mundo onde o capital ndo tem fronteiras e andepalky menos aparentemente.
(MAIOR, 2007, p. 29%°

Eli Diniz salienta que a regulamentacao da ecoa@nantes de mais nada, um ato de

natureza politica, a ser adotada de acordo corpjetprque os paises formulem para si:

Cabe acrescentar, por outro lado, que reverterposigdo subordinada, controlar o
capital especulativo, reduzir situacées de extremh@erabilidade externa ou rejeitar
a predomindncia da légica das empresas transna&xior@ estruturacdo das
atividades econbmicas de um pais, é, antes de wmato de natureza politica,
requerendo uma acgédo deliberada capaz de defimeeutar uma nova estratégia
nacional. Em outros termos, a definicho de um projautbnomo de
desenvolvimento é ungonstructopolitico, que depende, para sua formulacdo e
execucdo, da sustentacdo de coalizdes politicatifidedas com tal objetivo.
(DINIZ, 2007, p. 27, os destaques constam do alpin

Firme defensor da regulamentacdo da economia, Kaografirma sobre a crise
econbmica de 2008: “[...] o que teremos que fasam sombra de duvida, é reaprender as
licbes impostas a nossos avos pela Grande Depted$i@opouco mais adiante, o autor
salienta ser necessario pensar em mecanismosepataas em um ambiente de globalizacéo
financeira ja que, apesar dos resultados aindaewigiveis, “[...] a globalizacdo financeira
definitivamente revelou-se mais perigosa do quaingamos”. (KRUGMAN, 2009, p. 168,
200).

Tratando sobre a desregulamentacdo da economiaegparo aberto as grandes

corporagoes, Pochmann destaca:

[...] o modelo neoliberal produziu, dentre outrassas, uma inédita era do poder
monopolista privado. Até antes da crise mundialp e#am mais do que 500
corporacg@es transnacionais com faturamento anualagnte a quase a metade do
Produto Interno Bruto mundial. No contexto pdse&rigsodera ser um contingente
ainda menor de corporagdes transnacionais a govegoalquer atividade

*  Também contrario agnonopdlio privadp Reich sugere a adocdo da seguinte politica iblin
zoneamento para proteger os pequenos comerciasegrandes cadeias de lojas e supermercados. Mais
préximas dos consumidores, as empresas menoresnteniais chances de concorrer com as grandes
empresas. (REICH, 2008, p. 11).
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econdmica, o que resultaria na ultra-monopolizagi@ada sem paralelo historico.
Essa realidade possivel faz com que os paisesndeaigeter empresas para que
empresas passem a ter paises. A ruina da crenlihengloexplicitada pela crise
atual tornou-seprofundamente desacreditada tanto a vitalidade rmescados
desregulados como a suficiéncia dos sistema fim@nceernacional assentado dos
derivativos. Por isso, espera-se que algo de nawx@ durgir das praticas de
socialismo dos ricos praticadas por enormes ajgdesrnamentais as corporacdes
transnacionais (bancos e empresas ndo financefROCHMANN, 2010, p. 162,
grifamos).

Quanto a intervencdo do Estado na economia, emidBaasil ainda padeca das
sequelas ddécada neoliberal especialmente na esfera monetaria e tributéoiaforme se
vera adiante - o0 pais patrocinou um verdadeiro pl@ihe que medidas de natureza publica
na gestao econdmica podem ser extremamente benéfica

Nesse sentido, adotando uma politica publica j@atcsistema financeiro, o Brasil
passou a exigiu que todo e qualquer banco mund&logere dentro do territério brasileiro
crie subsidiarias com capital proprio e ndo apefibgis de uma matriz externa,
possibilitando, assim, o controle por meio das eigdrregulatdrias contra as subitas fugas de
capital. Embora a medida tenha sido inicialmenticada - ja que totalmente contraria a
ideologia da plena liberdade do capital -, posterente foi apontada como um dos fatores
gue levou o Brasil a ndo ter sua economia granderebalada com a crise econdmica de
2008. (TETT, 2009).

O sucesso da medida brasileira tornou-se objetestiglo pelo G-28, em junho de
2011 os reguladores do sistema financeiro inteonatichegaram a um acordo para exigir
capital extra dos maiores bancos do mundo com tiebjde que tais instituicoes se tornem
mais seguras. (BANCOS..., 2011).

Ao contrario do Estado ultraliberal, o Estado imdloude compromisso social atua para
manter instituicbes publicas e privadas em consmadoom 0S interesses sociais que,
necessariamente, devem ser preservados e atendidos.

Neste sentido, toda area, instituicdo ou sistemeangcessite de apoio publico (leia-se:
socorro por parte do Estado) ndo podem ser deixadesva.

5.3.2.2 A reconstrucao do mercado interno

A adocdo do receituario neoliberal pelo Brasilsimscomo em outros paises da
Ameérica Latina, acabou por comprometer os projgttesnos de desenvolvimento nacional.
A adesao ao neoliberalismo provocou uma granddigggao em investimentos internos na

infraestrutura do pais (energia, transporte, saaembasico, moradia, etc.).
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Conforme destaca Pochmann:

A crise da divida externa e as escolhas que agaisu a partir de 1981 implicaram
desatar a antiga maioria politica comprometida aprorescimento econdmico,
sobretudo com forca no dinamismo do mercado inteAnopcdo governamental
pelo mercado externo, como forma de viabilizar esursos necessarios ao
pagamento da divida externa, enfraqueceu a padaiél de atender conjuntamente
a demanda interna e externa. Nesse periodo, o oomgso com as exportacdes
comprometeu o conjunto de medidas macroeconémenasgtender ao objetivo de
garantir, a qualquer preco, a geracdo de elevadio®ss externos positivos na
balanga comercial. A medida que o pais foi atenolexas compromissos com as
altas finangas internacionais, os fundamentos riatkys da economia brasileira
foram sendo profundamente fragilizados. Com issBrasil ingressou no contexto
de mais de duas décadas ao final do século 20ide tiaamismo econdmico, alta
inflacdo e desorganizacdo das financas do setdicpulPOCHMANN, 2010, p.
95-96).

Adiante, Pochmann ressalta a queda ocorrida nastimentos nacionais, quando

comparados os investimentos em infraestrutura ¢éBoeRtre as décadas de 1970 e 1990.

Segundo o economista:

Na década de 1970, por exemplo, 0s recursos alscads investimentos em
infraestrutura superavam os 5% do Produto InternatoB Nos anos 80 e 90,
contudo, a tendéncia dos investimentos em infratesé foi de queda em relagédo ao
PIB, chegando a representar, na Ultima década ddos@0, somente 2,3% do
produto nacional. Ou seja, uma reducéo de quaseda®¥nvestimentos totais em
infraestrutura quando relacionados com o comporntéonéo PIB entre as décadas
de 1970 e de 1990. No ambito da infraestruturagtsres de transporte, saneamento
e energia foram os mais afetados negativamente acgmeda dos investimentos.
Para o mesmo periodo de tempo, a quedas nos meastis relativamente ao PIB,
por exemplo, foi de 80% nos transportes, 60% neaaento e 62% na energia.
(POCHMANN, 2010, p.97-98).

Superado o ultraliberalismo - pelo menos em paggermanéncia de uma série de
beneficios que privilegiam o capital, adotados @éeada de 1990, ainda estdo em vigor ou
foram simplesmente mantidos.

N&o € possivel ignorar as boas praticas adotaglas pltimos governos a favor do
crescimento social e econémico nacional: o crestionecondmico brasileiro estimulou a
geracdo de empregos; houve um efetivo aumento daselestinadas as politicas sociais;
programas de distribuicdo direta de renda (taisocorBolsa-familia) distribuiram parte das
riquezas aos menos privilegiados e a politica derizacdo do salario minimo tornou-se
efetiva®

No mesmo sentido, apds o periodo de reducdo destimentos internos, o Brasil

0 Sobre a valorizacdo do salario minimo nos Ultimoss, os dados constam em nota técnica publicda p

DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
2011).
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adotou medidas para a reconstrucéo de seu mercadecendo destaque o PAC - Programa
de Aceleracdo do Crescimento, como um instrumefitazepara assegurar investimentos
publicos e privados na economia interna, traba#mprego, renda e, consequentemente,
melhor desenvolvimento socfdiContudo, o Brasil ainda tem um longo caminho aqreec
para que deixe de ocupar a 842 posicdo mundiaktaaaniDH - indice de Desenvolvimento
Humano.

Uma das medidas mais graciosas para a reconstdecaéeercado interno brasileiro
esta vinculada a politica de juros praticada ne gasde a década ultraliberal. As altas taxas
de juros fixadas pelo Banco Central brasileiro fomam como uma verdadeira represa ao
crescimento interno.

Nesse sentido, ao tratar sobre a hegemonia bé#ralina esfera econémica, Delgado

aborda os reflexos da estratégia de juros quéctapif ultraliberalismo:

Esta hegemonia do capital financeiro-especulatixacerba o direcionamento
ultraliberal da economia pelos Estados nacionaigstituicbes internacionais
vinculadas, conferindo longevidade e levando aoxsmo a politica anti-social do
neoliberalismo. S&o varios os fatores que atuasaresrversa direcdo. Em primeiro
lugar, h4 que se por em destaque a instigacaanmeitenca do elevado patamar de
juros no conjunto da economia, garantindo-se renaigde privilegiada ao universo
de credores financeiros. A manutencdo das altass tde juros tem repercussoes
devastadoras na economia, na sociedade e no pBgiado. Arrolem-se algumas
destas nefastas repercussfes: a) as altas taxdqgrode reduzem a atividade
econdmica privada. Isso acontece em decorréncidrites aspectos interinfluentes:
de um lado, pela melhor remuneracdo conferida pbatanonetariamente aplicado
em confronto com o capital investido na producaw ecomércio. De outro lado,
pela inviabilidade econémica que tais taxas prowoc® que tange ao crédito
empresarial, em virtude do desproporcional cusgtedeomparativamente com os
ganhos potenciais da producdo. Em terceiro lugdg enfraquecimento que estas
taxas altas implementam no correspondente mercawgumidor, deprimindo, por
mais uma razdo, a economia privada. Finalment@ eehcerbacdo que os altos
juros produzem quanto ao risco dos empreendimeodgstalistas em geral,
elevando-o para niveis inteiramente irracionaisadb)axas altas de juros também
reduzem o investimento publico na economia e n&dade. Este terrivel efeito
resulta do brutal crescimento que elas provocandim@la publica, impondo o
direcionamento dos recursos estatais em favor @ariprrenovacédo dessa divida. A
propdsito, mesmo nos paises europeus (em gtexas de juros tém sido altas, nos
Gltimos 20/25 anos, mas ndo tdo escandalosas, norBoasil), ja se vé ‘claramente
gue os encargos de juros tornaram-se a causa dsereada vez mais importante,
dos déficits publicos'. Ressalte-se, a propdsiie,ajtibieza do investimento publico
no sistema socioecondmico €, de maneira geraljsimportante variavel inibidora
do crescimento da economia e da elevacdo e geas@i do desemprego na
sociedade [...].c) as altas taxas de juros aindazesm ou eliminam a possibilidade
de efetivo e consistente crescimento econdmiccesperctivo pais, em decorréncia
das diversas razdes ja expostas; d) as elevadas daxjuros, como derivacdo dos
inimeros maleficios mencionados, também potencemdices de desemprego na

®1 Sobre o PAC, o economista Eduardo Fagnani destapés 25 anos, a partir de 2006 o crescimento

econdmico voltou a ter destaque na agenda. Umézsig@o foi o lancamento do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), visando a coordenacdo desiimentos publicos e privados na infraestrutura
econdmica e social(FAGNANI, 2001, p. 12-13).
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respectiva economia e sociedade, induzindo, aiadagscente desvalorizagdo do
trabalho; e) as altas taxas de juros, finalments, tpdo o que foi expostos,
aprofundam os problemas sociais relacionados dib geeiconcentracao de renda na
respectiva sociedade e economia. (DELGADO, 2003,1p-116).

No mesmo sentido Fagnani destaca o desafio relatis juros altos:

Nosso desafio central € consolidar as conquistas988, bem como os avancos e
convergéncias obtidos recentemente. Isso dependaemdedurissima corrida de
superacao de obstaculos. Um deles é a reducdoedpesas financeiras, o maior
item do gasto publico. Somos lideres mundiais e taal de juros e vice-lideres
no ranking de maiores pagadores de juros em prapalg PIB. Se Macunaima
vivesse hoje, certamente diria: 'Ou o Brasil acaima 0s juros, ou 0s juros acabam
com o Brasil'. (FAGNANI, 2001, p. 12-13).

Qualquer que seja o0 setor analisado - energigcalétonstrucédo civil, transportes,
telecomunicacdes ou outro - a infraestrutura dcs g suporte as outras atividades
econdmicas, dai sua relevante funcéo de induziescitnento econémico interno. Tomando-
se 0s objetivos destacados na Constituicao Federgarantir o desenvolvimento nacional, o
investimento na infraestrutura do pais € portatabeara medidas que contribuirdo para
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzidessgualdades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos.

No mesmo sentido, a valorizagdo do emprego comoamm@mo de fomentar o
crescimento nacional — estratégia que tem sidaadeqtelo governo pés-neoliberal — tem se
mostrado eficaz e talvez o maior desafio nessecasp®e 0 de desmistificar a questao relativa
ao custo do trabalho.

Noronha, De Negri e Artur oferecem sua contriboiipd debate. Conforme apontam
0s autores, muitas s@o as estatisticas relativassto da mao de obra em um e outro sentido;
algunsdemonstrangue o valor da méo de obra é demasiado caro stoeskdor de maiores
investimentos — inclusive externos —; outd®nonstrano contrario. Embora se tratem de
nameros, 0s autores destacam que as estatistrege@iadas sustentam-se em consideragdes
divergentes sobre um mesmo fattk: disparidade dos resultados deriva das consiéesac
prévias dos autores a respeito da definicdo deosudléretos’ da contratacdo; 'custos indiretos'
e 'direitos sociais' e da propria nocdo da formaraealho como ‘custo’ ou 'beneficio’.”
Prosseguem os autores, “[...] a polémica tomadaadpsrspectiva caiu em uma armadilha
conceitual incapaz de produzir resultados consgeserfNORONHA; DE NEGRI; ARTUR,
2006, p. 161).

Apoés a abordagem profunda do tema, inclusive sobespecto das modificacbes

trabalhistas ocorridas apds a década de 1990 paiaq@cao daagenda nacional de relacdes
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de trabalhoa agenda internacionala divulgacdo de meios extrajudiciais de composicao
trabalhistas, a flexibilizacdo do mercado de tiada outros aspectos juridicos e de ressaltar
gue a metodologia adotada ndo se posicionou nasetd que o trabalho € um custo, nem

um direito, concluem os autores:

Através de um banco de dados reunindo estatistecd®A e da Pintec mostramos
que a competitividade das empresas néo esta asaacibaixos custos salariais no
Brasil. Ao contrario, as empresas mais competitivasvadoras e exportadoras
pagam salarios maiores e beneficios superioresefinidb pela legislacdo e aos
praticados por empresas nacionais menos compstithgestatisticas indicam uma
relagdo mais solida que competitiva entre custasad@lho e competitividade. [...]
Portanto, nossa hipétese explicativa da relagadtiy@sntre custos elevados e
competitividade, encontrados neste estudo, sustprano Brasil os salarios (e os
impostos, contribuicdes e beneficios sociais a ateplados e definidos por lei)
estdo em niveis inferiores aos dos competidoresrniationais. [...] 0s niveis
salariais (incluindo os custos indiretos) no Braaitez ndo representem um entrave
a competitividade. (NORONHA; DE NEGRI; ARTUR, 20Q56,195-196).

Sobre o mito do custo da mao de obra, afirma Sdaior:

Ataca-se o direito do trabalho porque seria elesponsavel pelo encarecimento da
mao-de-obra, inviabilizando atividades empresarifiisis aspectos devem ser
levantados a respeito dessa questdo: um de orderal, ntutro de natureza
econOmica. Moralmente, a alegacdo é hedionda, & lgwada a cabo, o seu
fundamento é o de que se ainda houvesse a es@avislicesso dos investimentos
empresariais estaria garantido. Desmerece-se, ,assinpessoa humana do
trabalhador e a importéncia que seu trabalho pgsm@ a atividade empresarial.
Além disso, é falaciosa, tendo em vista a realidaid&rica em que se podem
verificar varios casos em que, apesar do regimeesigaviddo, as atividades
empresariais — industriais e na agricultura, ppalthente — ndo obtiveram éxito,
levando seu empreendedor a bancarrota. Do pontovista econdmico, a
argumentacdo, mais uma vez, é falsa, ja que o dastndo-de-obra — na realidade
brasileira — representa muito pouco, em relacaiongstimento total da empresa. A
alegacéo, portanto, corresponde a logica perversapital, que, ndo tendo de onde
extrair lucro, o visualiza na reducdo do custo da-ae-obra. Logica sem légica no
contexto geral, ja que sdo esses mesmos trabadlsadsr consumidores, e sem
consumo ndo ha escoamento da producéo, que, efetite, poderia reverter-se em
lucro para o empreendedor. Além disso, o custo @a-ae-obra, no Brasil, mesmo
integrado de todos os encargos sociais, € baidssencomparado com outros
paises. (MAIOR, 2007a, p. 173).

Para Pochman, o Brasil precisa enfrentar quatrestas estratégicas para o
desenvolvimento a longo prazo: a demografia natiGmaueda das taxas de natalidade, o
envelhecimento da populacdo brasileira e 0o aunsatexpectativa de vida); a promoc¢ao do
desenvolvimento conectado com a sustentabilidad@eamal; a diminuicdo das diferencas
regionais (segundo o autor, em quase setenta am@ndise do PIB nas cinco regides
geograficas brasileiras ndo se constata uma redulgB desigualdades regionais);
investimentos produtivos e educacionais. Dos qudpicos destacados, este dltimo nos

importa mais de perto. Nas palavras do economista:
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[...] a quarta questdo decisiva para o0 reposiciemion do desenvolvimento
brasileiro se insere nas decisfes de investimemtdupvo e educacional. De um
lado, a retomada dos investimentos publicos e gos@ue, a partir de 2004, passou
a crescer acima da produgdo. Com isso percebers-ssforgos de deslocamento
dos recursos alocados no circuito da financeirizagd riqueza para o setor
produtivo. No ambito do setor publico, a canalizadés recursos para a ampliacéo
da infraestrutura e energia, o que tem implicadaeadizacdo de obras e novos
parques produtivos em diferentes espacos geogséfiegionais do Brasil. Ao
mesmo tempo, 0s recursos publicos alocados paem@amento e habitagdo em
diversos municipios do pais tém garantido ndo aparexpansao produtiva, mas a
elevacao da qualidade de vida e da populacdo. dimdas investimentos privados,
constata-se que, em parte, acompanham o sentidowstimentos publicos. Além
disso, também ha a ampliacdo da capacidade praduive se mantinha
relativamente estagnada durante as duas Ultimaadagcdo século 20. Em
conformidade com os avancos de investimentos praduthd a implementacdo do
plano de expansao da rede federal de educagasgiwofl e tecnoldgica. Somente
na segunda metade da primeira década do novo s@ddlanovas unidades foram
previstas para serem colocadas em funcionamentistimtos espacos da geografia
nacional. Ademais do apoio ao ensino basico pubtioostata-se também esforgos
importantes em termos de ampliacdo do ensino sugaiblico. De todo modo, ndo
se pode perder de vista a transicao para a soequedindustrial que termina por
colocar no conhecimento a principal posicdo deoa@istratégico em termos de
geracdo de renda e riqueza. N&o obstante a maHacacional dos ultimos anos, o
Brasil encontra-se ainda muito distante do necEsspatamar de ensino-
aprendizagem. Registra ainda somente um a cad®rdsiteiros analfabetos e a
escolaridade média da populacdo abaixo dos 8 astmsgatérios segundo a
Constituicdo Federal. Na sociedade pos-industriahsino superior passa ser a base
para o ingresso no mercado de trabalho, bem comdo@acdo torna-se uma medida
imprescindivel para a vida toda. No Brasil de hojenos de 13% do segmento
etario de 18 a 24 anos encontra-se matriculadonsme superior e a partir do
ingresso no mercado de trabalho, em geral, ashjla$asiles de continuar estudando
pertencem fundamentalmente a elite branca. Pa2@%smais ricos, a escolaridade
média supera os 10 anos, quanto os 20% mais potaleshegam aos cinco anos.
Na condicdo de negro, nem isso ocorre. A persistétec dispersdo de objetivos e a
fragmentacdo das politicas sociais impdem elevadostoaneio de
operacionalizacdo, que poderia ser rebaixado semrnc@amprometimento da
efetividade e eficacia, ademais de inibir o cliesieo e paternalismo que terminam
por obstruir a perspectiva necessaria da emanapagéial e econdmica da
populagdo beneficiada. Somente no ambito das gidiescriancas e adolescentes
contabilizam-se, por exemplo, a existéncia de qud$k programas diversos em
diversos ministérios na esfera federal, sem cditabainda iniciativas semelhantes
conduzidas por governos estaduais e municipaia Hispersdo das acbes sociais
significa a fragmentacdo e sobre posicdo instinaligue aumentam o custo-meio
da operacionalizacdo e compromete a eficacia Eefia das politicas de seguranca
social. (POCHMANN, 2010, p. 171-173).

Por derradeiro, apds o redirecionamento politemmndémico e social, ocorrido em

meados da década primeira dos anos 2000, o Boasildis uma vez favorecido por tomar

medidas contrarias os paradigmas ultraliberaisc@xdrario da opc¢ao feita pelo México - que

estruturou sua economia em torno do ultraliberalismericano e era apontado como um
modelo (FREITAS JUNIOR, 2011, p. 58-62) -, o Bradesde 2003, optou por diversificar

suas relacbes comerciais e investir na parceria oatros paises, originando o bloco

denominado BRICS (Brasil, Russia, india, China BcAfdo Sul) e outros paises emergentes,
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colhendo bons resultados. Sobrevindo a crise d8,Z¥us efeitos foram inclusive menores
sobre o Brasil.

Antes conhecida comoragido esquecidaa América Latina cresceu 6,1% durante o
anode 2010, o maior indice registrado desde a décad®8@ tlesenvolvimento capitaneado
pelo Brasil. Segundo as estatisticas, a Américaa aterdeu apenas para a Asia, em virtude
do crescimento chinés. (FRAGA, 2011).

5.3.2.3 A relevancia de uma tributacdo progressista

Sob o aspecto econémico, a tributacdo € um mewnargsie pode ser utilizado para a
distribuicdo mais democratica das riguezas do egiara a inclusdo social ou, ao contrario,
para contribuir para a concentracao de renda esqrmeguinte, a desigualdade social.

Segundo Gondim e Lettieri, pautando-se pelas sdédi@aliberais, a partir da década
de 1990 o Brasil implementou as recomendag¢fesng#tuicdes financeiras internacionais e
adotou a politica de distribuicdo da carga tribataobre uma base mais ampla. Neste sentido,
as aliquotas do IRRF - Imposto de Renda RetidoameForam restringidas e elevou-se a
incidéncia dos impostos sobre o consumo. Segundotoses, a politica ultraliberal partia da
escolha politica de que a tributacdo ndo deveriaitizada como instrumento de politica
social.

Nas palavras de Gondim e Lettieri:

A partir de 1995, a politica tributaria foi redesada para beneficiar o processo de
mundializacéo do capital financeiro, de forma aidts e mimé-lo do ponto de vista
fiscal (as reformas do pacote neoliberal propuserafarmas administrativas,
visando reduzir os custos das administracBes &ilast e do cumprimento das
obrigacdes pelas empresas, principalmente com etiwdbj de incentivar o
investimento estrangeiro). Para reduzir a tribudagd grande capital e, ao mesmo
tempo, garantir a arrecadacdo necessaria ao djisst® em uma economia
debilitada, o Brasil fez a opcao preferencial pifrutar de 'forma facil' e 'invisivel’,
via tributos sobre o consumo, atingindo, sobretod8rasil de baixo’, como dizia o
poeta Patativa do Assaré. E, assim, foram consudd tdo aclamados 'recordes de
arrecadacdo”: aumentando a tributacdo dos maisepabreduzindo a dos mais
ricos'. (GONDIM; LETTIERI, 2010, p. 8-9.

Apoés apontar o aumento da tributacdo sobre a fi#h@agamento e sobre 0 consumo,
0os autores destacam: “[...] 0 que se observa é tiimatacdo bastante concentrada no
consumo (15,2% do PIB, em 2008), seguida pela rénd&o) e folha de pagamentos (6%),

enquanto a tributacdo sobre operacdes financel@doj e sobre o patriménio (1,1%) €&

2 Os autores sdo auditores fiscais da Receita Heglerespectivamente, especialista em tributacéoutor

em economia pela UFPE.
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bastante reduzida.” (GONDIM; LETTIERI, 2010, p. B-9

No mesmo sentido, o DIEESE — Departamento Intéicsh de Estatisticas e Estudos
Sacio-Econémico, o IPEA — Instituto de PesquisanBauca Aplicada e o SINDIFISCO —
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Redestderal do Brasil assinaram em conjunto,
em agosto de 2011, cartilha denomin&d®rogressividade na Tributacdo Brasileira — por
maior justica tributaria e fiscalpa qual as instituicdes expdem a divisdo da caiigatdria
no Brasil e demonstram como, ao contrario do qwerde ser, os brasileiros mais abastados

pagam menos impostos que os brasileiros de baixiare

Segundo o IBGE, a carga tributaria brasileira ajoar34,9% do PIB, em 2008. Os
tributos no Brasil podem incidir sobre a produ¢&m @nsumo de bens e servigos;
sobre a renda e o patriménio; e sobre a folha dmmantos/salarios. [...]. A
distribuicdo da arrecadacéo tributéria entre repdé&jmonio, consumo e folha de
pagamentos expressa a construgdo histérica e daasocial e politico vigente em
cada pais em determinado momento. Em um regimatérib e fiscal ideal, a
arrecadacdo de tributos deve ser progressiva. Erasopalavras, guem tem mais
renda deve pagar mais. Assim, o financiamento dacdb estatal auxilia no
processo de distribuicdo de renda. Quando, ao&@nto sistema tributario assume
um carater regressivo, ele se torna um problema patesenvolvimento social e
econdmico, pois impulsiona a concentragéo de ream#vés da redistribuicéo. As
bases tributarias que mais contribuem para promavejustica social sao
principalmente a renda e o patrimbnio. Assim, tegia tributario pode contribuir
para redistribuir renda e riqueza. E possivel tambélizar a base de arrecadagéo
do consumo para este fim se a taxagéo incidir sbbrs e servicos consumidos
pelos segmentos de alta renda e que ndo tenhar@rioih significativa no sistema
de precgos. Assim uma alta tributacdo sobre a codpmvides, helicopteros, carros
de luxo, cigarros, bebidas importadas, entre ous@s impostos sobre o consumo,
defensaveis do ponto de vista da justica tributdia outra ponta do sistema, é
também muito defensavel reduzir os tributos soltensi béasicos para a
sobrevivéncia do trabalhador, como alimentos déade#sica, medicamentos, entre
outros. [...]. O principio classico que orienta sistema tributario é o da capacidade
contributiva. Os individuos devem contribuir de r@oo com a capacidade de
pagamento. Quem tem mais renda e mais patriménioctindicdes de contribuir
com uma parcela maior para a arrecadagdo de ingpdstaue aqueles que tém
menos. A isonomia ao cobrar impostos de pessoas aapacidade econdmica
diferenciada consiste em taxar progressivamentgesém mais, pois eles podem
pagar mais! Embora os principios da capacidadeibativa e o da progressividade
estejam presentes na Constituicdo brasileira,sélesompletamente desrespeitados
no acordo social que construimos em nosso paisai@rrparcela da arrecadacéo
tributaria do Brasil vem de impostos indiretos, identes sobre o consumo e
embutidos nos precos. (DEPARTAMENTO INTERSINDICBIE ESTATISTICA

E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS2011, p. 8-10, grifamos).

Explicam os autores que tal sistema de tributagdiireta sobre o consumo é
regressivo porque faz com que os consumidores ida bade alta renda paguem o mesmo
imposto quando consomem o0 mesmo produto. Nestetasps desiguais séo tratados como
iguais.

Prosseguem os autores sobre a distribuicdo da térgtaria no Brasil:

E a contramdo do que ocorre em paises desenvaglvitdesmo nos mais liberais
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como os EUA. La, a tributacdo sobre renda e patiim@ bem mais rigorosa,
permitindo menor tributacdo sobre bens e servigagle ajuda a tornar 0s precos
dos produtos mais baixos naquele pais. Uma pamghificativa também é
arrecadada na folha de pagamentos. Ainda que essdbaicdo tenha finalidade
meritéria, pois financia a Previdéncia Social, é tulbuto que também é repassado
aos precos dos bens e servicos. Os empregadoresm pag contribuicdo
considerando o valor total da folha de pagameniés.os trabalhadores estao
submetidos a aliquotas progressivas, crescentedaigas de renda dos assalariados.
Assim, a contribuigdo sobre a folha de pagamentte ge@r considerada um tributo
menos regressivo do que outros tributos indire®segime tributario brasileiro
contribui para concentrar renda e riqueza em vezprdenover justica social.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDS
SOCIOECONOMICOS 2011, p. 13).

Os institutos que assinam a cartilha disponibilizéEodas as estatisticas e seus
respectivos graficos, dos quais merece destaqueleaque demonstra a divisdo da carga
tributaria no Brasil: 48% da carga tributaria tofahrrecadada com impostos que incidem
sobre o consumo; 22% correspondem a impostos sotmeda; 21% sao arrecadados com a
contribuicdo sobre a folha de pagamentos e apetaseferem-se a tributagdo sobre o
patriménio. No Brasil, a carga tributaria para as gossuem maior riqueza € menor que nos
EUA, Canada, Franca, Alemanha, Suécia e Stféa.

Sem o0 enorme peso dos impostos que incidem soboesumo e a sensivel reducéo
de precos que tal fato acarretaria, maior serizdasumo, que daria ensejo a uma maior
produtividade, que geraria, por sua vez, maior sedade de contratacdo de mao de obra, em
suma, um verdadeir@rculo virtuoso

A redistribuicdo da carga tributaria brasileirauda das politicas publicas mais
desejaveis na atualidade brasileira e, como toditicaopublica, depende do encontro de
vontades daqueles que séo responsaveis por efetiva-

8 A cartilha ainda contém comparativos que demanst desigualdade da tributagapp ITCD — Imposto

sobre a transmissdo causa mortis e doagdo de gemibgns e direitos tem aliquota em torno de 4%,
enquanto nos EUA, Alemanha e Franga o imposto sberancas pode alcancar até 40%)o;apesar do
crescimento progressivo do agronegocio no BrasllTR — Imposto sobre a propriedade territorial fura
arrecadou apenas R$ 420 milhdes em 2009, enqudf®lb arrecadou R$ 13,8 bilhdes;lanchas, iates,
helicépteros e jatinhos ndo pagam IPVA — Impostwres@ropriedade de veiculo automotdy;os ganhos
obtidos na Bolsa de Valores até o limite de R$@DMO (vinte e mil reais) séo isentos de ImpostReleda,
enquanto os salarios a partir de R$1.499,15 (umguédtrocentos e noventa e nove reais e quinze\es)jt
pagam regularmente tal imposto.

% Ainda sobre o tema ver André e Aragdo (20102p. 1
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5.3.3 Politicas Sociais

5.3.3.1 Politicas sociais: caracterizacao

Como ja demonstrado até aqui, as transformacoesstema capitalista globalizado
ocasionaram grandes repercussfes no mundo dohwadal maiores desafio dos Estados, na
atualidade, é garantir os direitos sociais alcanganl alcancar os direitos sociais ainda nao
desfrutados.

Ap6s o artigo 3° da Carta Magna definir os obgivfundamentais do Estado
Democratico brasileiro, ao artigo 6° coube estaeelgque sdo direitos sociais a educacéo, a
saude, a alimentacado, o trabalho, a moradia, @, lazeeguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assist@osidesamparados.

Apesar da previsdo constitucional, o Brasil ainglaum pais marcado pelas
desigualdades sociais mas os direitos previstaartigo 6° devem ser percebidos como um
alvo a ser alcancado: todos os cidaddos devemcéms@ a uma educacdo de qualidade;
acesso aos meios necessarios que lhes garantamde; gmliticas publicas que lhes
assegurem uma alimentagdo adequada, investimeablisqs - que fomentam o privado -
para a obtencao de trabalho digno, moradia em coesliaceitaveis e assim sucessivamente.

Segundo Pochmann:

Em grande medida, a Constituicdo Federal de 198®ealsceu novas bases para o
desenvolvimento do Estado de bem-estar social miedia diversificacdo dos

atendimentos, a sofisticacdo dos contelddos daticpslipublicas e a ampliacdo da
cobertura nos beneficios e na prestacdo dos serdigecionados cada vez mais a
universaliza¢do. O resultado da constitucionaligag@s direitos se expressou por
meio da ressignificacdo dos principios da justigmledariedade, permitindo que o

gasto social avancasse relativamente ao ProdutrnttBruto e passasse a

apresentar resultados de melhoras importantes neeb&ar geral da populagéo.
(POCHMANN, 2010, p. 99-100).

Como seria impossivel cuidar de forma minuciosarescada um desses direitos,
nossa énfase se direcionara a dois deles, a edueaxdireito ao trabalho, por terem sido os
visivelmente mais afetados pela hegemonia politeegnémica e social do ideario
ultraliberal.

Nesse sentido e ndo por mera coincidéncia, dushigemonia do ultraliberalismo
ocorreu um intenso movimento de privatizacdo deslas publicas brasileiras o que, além de
representar a saida do Estado em uma area no epsiadatuar de forma prioritaria e com
veemeéncia, abriu mais um espaco para 0 comérciog®m, densino) e para a introducéo do

pensamento econdmico eleito, direcionando as gesasgguintes.
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O movimento de desconstrucdo do ensino publicoel mundial — seguindo o rastro
da expanséo do ultraliberalismo - e sua substium@ um mercado predominantemente

privado é abordado por Souza Santos:

A perda de prioridade na universidade publica ma&igas publicas do Estado foi,
antes de mais, o resultado da perda geral de gmdei das politicas sociais
(educacao, salde, previdéncia) induzida pelo modddo desenvolvimento
econdmico conhecido por neoliberalismo ou globgéipaneoliberal que, a partir da
década de 1980, se impds internacionalmente. Na&ensidade publica ele
significou que as debilidades institucionais idicdaidas — e ndo eram poucas -, em
vez de servirem de justificacdo a um vasto prognaatitico-pedagdgico de reforma
da universidade publica, foram declaradas insup&éy utilizadas para justificar a
abertura generalizada do bem publico universitarexploracdo comercial. Apesar
das declaracdes politicas em contrario e de algasts reformistas, subjacente a
este primeiro embate da universidade com o nealisero esta a ideia de que a
universidade publica é irreformavel (tal como oas) e que a verdadeira
alternativa estd na criagcdo do mercado univermsitd® modo selvagem e
desregulado como este mercado emergiu e se degen\slo a prova de que havia
a favor dele uma opcédo de fundo. E a mesma opgélc@x a descapitalizacédo e
desestruturacdo da universidade publica a favanaergente mercado universitario
com transferéncias de recursos humanos que, pes,veanfiguram um quando de
acumulacdo primitiva por parte do sector privadoversitario a custa do sector
publico. (SANTOS, 2005).

A privatizacdo do ensino abriu as portas para gse dosse mais um objeto de
comeércio, razdo da verdadeira disseminagdo de ngideeles privadas carentes de condi¢ées
para formar profissionais de qualidade e, mais aindrnou-se uma forma efetiva de
propagar- o ideario ultraliberal.

Para Souza Santos, a mercadorizacdo da univeespdaduiu duas fases:

Na primeira, que vai do inicio da década de 1980na¢ados da década de 1990,
expande-se e consolida-se 0 mercado nacional sitivén. Na segunda, ao lado do
mercado nacional universitario. Na segunda, ao tamonercado nacional, emerge
com grande pujanga o mercado transnacional da e@lucperior e universitaria, o
qual, a partir do final da década, é transformadeselugdo global dos problemas da
educacéao por parte do Banco Mundial e da Orgarozifgindial do Comércio. Ou
seja, esta em curso a globalizacdo neoliberal deensidade. Trata-se de um
fendmeno novo. E certo que a transnacionalizac&otrdaas universitarias ¢ um
processo antigo, alias, quase matricial, porqueelisiesde inicio das universidades
europeias medievais. Depois da segunda guerra alut@diduziu-se na formacéo,
ao nivel da pés-graduacéo, de estudantes dos paisiEsicos e semiperiféricos nas
universidades dos paises centrais e, em temposrecaistes, assumiu ainda outras
formas (por exemplo, parcerias entre universidattesliferentes paises), algumas
delas de orientacdo comercial. Nos Ultimos anorppavancou-se para um novo
patamar. A nova transnacionaliza¢do é muito matavgue a anterior e a sua logica,
ao contrario desta, € exclusivamente mercantil.dOis processos marcantes a
década — o desinvestimento do Estado na univessigablica e a globalizacao
mercantil da universidade — séo as duas faces dmanmoeda. S&o os dois pilares
de um vasto projecto global de politica univermtadestinado a mudar
profundamente o modo como o bem publico da unidads tem sido produzido,
transformando-o num vasto campo de valorizacdo ajutatismo educacional.
(SANTOS, 2005).
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Quanto ao trabalho, sob o pretexto de combateflazdo que galgava na década de
1980 e o desemprego que assolava o pais, os gewdtraliberais promoveram reformas na
legislacdo trabalhista, optando pela flexibilizagdopela desregulamentacdo, conforme
exposto anteriormente. Contudo, como a relacdoe eatrcapital e o trabalho livre e
subordinado ainda € o principal meio de sustentdgapréprio sistema, o ultraliberalismo
nao conseguiu dar a luz a outra relacdo que pudabsétuir a relagdo de emprego.

Os novos paradigmas nada mais eram do que o a@sulpernicioso da
desregulamentacdo e da flexibilizacgdo mencionadas,modo que o desprestigio foi
desprestigiado.

Rompidas, em parte, as amarras do ultraliberalisnbendo os ultimos governantes
adotado uma postura mais favoravel ao Brasil, e2@3 e 2010 foram criados cerca de
milhdes de novos postos de trabalho regidos pela (BRASIL, 2011) resultado positivo
para umanova ordem nacional.

Sobrevindo novos ares, na atualidade a reducgordada €, sem duavida, uma das
mais consistentes politicas publicas a ser coraidera reducdo da carga horaria de trabalho,
sem reducdo do valor salarial, gera uma melhorigpadrédo de vida do trabalhador que,
melhor remunerado, passa a ter acesso a bensé&eatab ndo estavam ao seu alcance. O
trabalhador melhor remunerado €, por certo, umwitor em potencial.

Convém lembrar: a reducdo da jornada de trabalhorha das principais medidas

para combater os efeitos nefastos da crise ecoaairi929.

5.3.3.2 O Direito do Trabalho como politica social

E de longa data a licdo dacordairg no sentido de quentre o forte e o fraco, entre o
rico e o pobre, entre o patrédo e o empregado, iberdade que escraviza, € a lei que liberta
A afirmacéo é de tal forma acertada que o tranealwsempo néo lhe retirou a veracidade e,
no contexto do sistema capitalista ultraliberad, @i&da mais precisas.

Conforme exposto ao longo deste estudo, o Esibdml e sua defesa aos direitos
individuais e politicos ndo foram suficientes paarantir meios dignos de subsisténcia
aqueles de dependiam de sua forca de trabalhovpera O profundo abismo que se abriu
entre a classe capitalista e a classe operarimaqair retirar o Estado liberal da inércia, eis
que sua atuacdo era imprescindivel para assegiediosl de outra natureza: os direitos
sociais.

A liberdade do Estado liberal servia como um nusoescravidao dos trabalhadores
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em face do capitalismo nascente.

Somente um ramo juridico que garantisse um egoiléntre partes tao distintas e que
colocassem os desiguais em posicdes equivaleetés,capaz de estabelecer um minimo de
justica social e este foi, sem duvida, o principlajetivo do Direito do Trabalho: legitimar
uma desigualdade juridica para compensar a dedayl@kocial e econdmica que havia entre
empregados e empregadores.

Diante do cenario de miséria e desigualdade, algumedidas reparatérias para
minimizar esse quadro ndo seriam suficientes; égessaria a criagdo de um ramo juridico
gue incidisse sobre a relacdo de emprego, rel&s@ogie era o verdadeiro material no qual
se insculpira tal cenario. Se, por um lado, a dedithde socioecondmica era uma decorréncia
da propria estrutura social e ndo poderia ser roigei essa desigualdade poderia ser
compensada no plano juridico por meio de uma palitiormativa que valorizasse o Unico
bem disponivel a classe trabalhadora, qual segaf@ga de trabalho e, como consequéncia,
imprimisse um novo contorno a sociedade.

Partindo dessa premissa civilizadora e democré&icgue o Direito do Trabalho
desponta como uma politica social de natureza rniangue, nas palavras de Delgado,
estabelece umatamarminimocivilizatorio a contratacdo da méo de obra que, no contexto
capitalista ocorre, geralmente, por meio da relagiemprego.

No sistema capitalista de producéo, a relacaang@ego cumpre o importante papel
de inserir o trabalhador na dindmica social pekssg aos bens de consumo, aos Servicos e a
previdéncia social. Com o seu trabalho, aquelesviyeéen da negociacédo de sua méao de obra
se tornam consumidores de bens e servigcos e, pettelonadotado no Brasil no qual o
emprego é a porta de acesso a maioria dos bemeffaevidenciarios, contam com
mecanismos que 0s amparam quando sua for¢a déhtrdibes falta.

Por isso afirma Linhares Renault:

[...] parece dificil afastar-se do caminho segumldgual a empresa de formato
tradicional (com enormes investimentos em edifieag@aquinario, estoque e toda
estrutura que se arma por detras dela), ou a eanfiegével, ou até mesmo a virtual
(organizada em fina e moderna tecnologia, estrdéunaum sistema rapido de
informac&o) ainda continuam a ser o principal Veicie afirmacéo do capitalismo,
de modo que somente nos seus filamentos, apersesurioNA serdo encontradas as
células incubadoras desses mesmos direitos fundaismiexdo adianta que o capital
de investimento ou especulativo queira escondaraafncdo social; fracionar o
trabalho humano, eclipsar 0 seu compromisso conero-éstar social; isolar o
individuo; retrair a sua dimensdo fisica por ingdio de sua ficticia
desestruturacdo material. Pouco resultado parano-eséar de todos, ricos ou
pobres, serd alcancado no futuro com o desmantatarde Direito do Trabalho, se
0 objetivo for prioritariamente a obtencdo de nedoducros por parte dos
empresarios em detrimento do emprego justo e pafroiente do salario justo, uma
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vez que o desgaste do ser individual gera crisernras vezes incontrolavel em todo
o tecido social. Querendo ou nédo, € na empresaag@iodutora de bens e servicos,
onde o capital se aninha, onde o homem se encocamtiigo mesmo, edifica 0 seu
ideal, desenvolve a sua vocacdo para o0 bem, retatoconvive com 0s seus
semelhantes, aprimora as suas habilidades, cowostrgtus sonhos, tem acesso por
meio do salario a todos os 'bens' ofertados pomantado transnacional, cada vez
mais amplo, sofisticado, variado e competitivo. RREILT apud PIMENTA, 2004,

p. 34-35).

Merecem destaque as palavrass@ealdo Feixcitado por Camargo:

O mercado pode prescindir do trabalhador substitum por capital, tecnologia,
informacgdo e escala, mas ndo pode sobreviver sesugodores e sem ideologia.
Sem trabalho, os homens perdem o referencial etmiomens modernos e néo
sabem o que fazer das méos e mentes desocupadaiscemenos, o que fazer para
0 sustento préprio e das suas familias. O desdarteabalho enquanto finalidade
econdmica e até mesmo enquanto fator da producacetones genéricos da
economia, se a curto prazo representa ganho ngaedle custos e diminuicdo de
precos, a médio e longo prazo gera o rompimentqréaaria homeostase do
sistema, acirrando a competicdo entre grupos, sagdetnias. Por outro lado, a
reducdo das pessoas empregadas faz reduzir, naanpesporcdo, o potencial de
consumo, desestabilizando social e economicamesde b sistema. Durante
séculos, por necessidade e por sobrevivéncia,ana®m por prazer, inteligéncia, o
ser humano ensinou a seus filhos e geragBes qaballio era fonte da riqgueza e da
dignidade, modo de agradar a Deus e aos homens meuliiplicar os dons da
natureza. Sem acenarem com qualquer alternatisalwaguarda, os economistas e
estrategistas neoliberais deixam milhdes de pessoasacuo econdmico sem
salario, emprego ou condicdo de sustento. A huradeidiesenvolveu a agricultura.
A agricultura propiciou golis. A polis tornou possivel agora e criou 0 mercado
para trocar o produto dos camponeses. O mercadermmasfixiou a cidade, os
camponeses e 0s proprios mercadores, 0s comerci@ude haver comércio sem
compradores para as mercadorias? Pode haver calsemisem emprego que o
assalarie? O estagio atual do capitalismo asfigigolis e 0 camponés, mas agora
comeca a asfixiar o proprio conceito e suporte dercado, sem o qual nao
sobrevive. (FEIX apud CAMARGO, 1998, p. 69-70).

N&o obstante a distorcdo de valores em face daogtrabalho se desumaniza e o
mercado financeiro se torna quase ymeasoa— que, como tal, fica nervoso, apreensivo,
agitado — o Direito do Trabalho como um ramo jwddcogente, imperativo e que, muitas
vezes desconsidera a vontade da parte mais fragilelhcdo porque sabe, desde seus
primordios, que em sua grande parte esta vontadma-se maculada pelo exercicio de um
poder que Ihe é superior, o Direito do Trabalho o papel de dizer a este mercado
personificado um verdadeiro n&o!

N&o é possivel impor horas de trabalho até o asgwito dos trabalhadores, ndo é
possivel exigir trabalno em ambientes insalubreerggosos, ndo € possivel pagar salarios
miseraveis, ndo € possivel empregar criancas palaacilidade, ndo é possivel descartar o
trabalhador quando este adoece ou se acidentauias @alavras, ndo é possivel que capital

e trabalho voltem a se relacionar nos moldes dal@édVIll, retroagindo séculos em sentido
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contrario ao progresso.

E ainda no alvorecer do século XXI, como uma alipublica normativa, o Direito
do Trabalho impde limites a esse capital, protegemdrabalhador contra os reveses do
mercado que nao partilha seus lucros mas ndo sggemha de socializar os prejuizos por
meio de um Estado socorrista. Salvaguardar ostaBrdrabalhistas no contexto de um
capitalismo ultraliberal que reduz o tamanho dasdfes mas bate a sua porta para pedir (e
receber!) auxilio em nome de se evitar o caos aijed esse capitalismo sem reciprocidade.

O Direito do Trabalho é unmnstrumento de justica sociaio contexto de uma
sociedade capitalista e, ressalte-se, somente oastexto, j& que vinculado a uma relacao
através da qual uma pessoa disponibiliza sua fdecérabalho de forma subordinada (o
trabalhador empregado) para conseguir determinathy ysalario) e que tal prestacdo de
trabalho, somado a outros fatores, gere o benefgperado por aguele que contrata, recebe e
direciona este o trabalho (o empregador e o luesmpectivamente).

Conforme Souto Maior e Gongalves Correia destacam:

H& véarios modos de se pensar na regulagao jurdésse modelo, na perspectiva de
uma viséo social, mas como ele depende essenciglrdertrabalho, 0 modo mais
eficaz é valorizar o trabalho, o que, por si s@dmum retorno ao social, na forma
de uma minima distribuicdo da riqueza produzidapdf isso que a retdrica
capitalista moderna tenta desvalorizar o traballiwendo que a riqueza se produz
sem ele. Mas, isto, evidentemente, s6 tem sentidw ¢deologia (mascaramento da
realidade). O alegado capitalismo financeiro n&saae um jogo em que a riqueza
existe muda de maos. Por 6bvio, dinheiro nao fahalio. Se alguém ganha,
alguém perde e por tras de tudo, da riqueza prdduesta o trabalho de alguém,
seja no Brasil, na Africa, na China ou em qualgugro lugar (ja que o capitalismo
se organizou de forma mundializada). (MAIOR; CORREBEpud CORREIA, 2007,
p. 31).

Como politica publica normativa, no Brasil o Dicedo Trabalho sequer atingiu seu
pleno potencial. A colonizacdo do pais, a distgéai de terras a uma oligarquia, a
concentracdo do trabalho nas regibes agrarias sceav@do que perdurou até 1888
propiciaram um ambiente no qual este ramo juriditoca se aplicou a todos os
trabalhadores, mas apenas aqueles que se tornarpragados, excluindo-se deste grupo,
entre outros, os domésticos e os trabalhadoress fafEal fato, contudo, ndo transforma o
Direito do Trabalho endireito de uma elitecomo declaram alguns justamente para reduzir
sua relevancia; apenas demonstra a resisténciaasté ramo juridico.

Abordando a relevancia do trabalho subordinadssalariado ao longo do Estado de
Bem-Estar Social, DELGADO afirma que nesse periodostatou-se que o trabalho, em

% Sobre a recusa brasileira & generalizacéo dat®ile Trabalho e a consequente exclusdo da maiosa

trabalhadores, ver Delgado (2005, p. 129-140).
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especial o trabalho regulado,

[...] por ser assecuratério de certo patamar dangjas ao ser humano, constitui-se
no mais importante veiculo de afirmacdo socioeciacérda grande maioria dos

individuos componentes da sociedade capitalistajocsedesse modo, um dos mais
relevantes (sendo o maior) instrumentos de afirmdedDemocracia na vida social.

(DELGADO, 2005, p. 9).

Por isso, 0 mero transcurso do tempo ndo sukdramportancia social do Direito do
Trabalho e nenhuma de suas funcdes restou pregiadica

Nesse aspecto, a desconstrucao do Direito do habaria que passar pelo crivo
minimo de consideragfes tais como: a) da instihativacdo do Direito do Trabalho até a
atualidade algum fato efetivamente provocou mudamgadinamica basica entre capital e
trabalho? b) ha alguma outra relacdo que permitisseapital obter o trabalho que lhe é
necessario, nos moldes necessarios, e ndo impfigudesvalorizacdo do homem ou lhe
imponha condi¢Bes inferiores a alcancada? (porgfieal, retrocesso ndo combina com a
pos-modernidadesonceito que decora o discurso neoliberal).

A construcdo do Direito do Trabalho como politiceial partiu de um pressuposto
fatico que nem a 32 revolucdo tecnoldgica, nemazgsso de globalizacdo ou as ideias
ultraliberais conseguiram alterar: a existénciaiah@ classe de pessoas que tem apenas a sua
forca de trabalho para oferecer em troca dos nm&osssarios a sua subsisténcia e, passados
séculos, o trabalho livre e subordinado € o Uniconatravés do qual essas pessoas
conseguem se inserir na dindmica social.

Conferir ao trabalho seu devido valor ndo estacencebé-lo de variadas formas,
através de mecanismos, meios ou estruturas emdecexigéncias do sistema capitalista
ultraliberal de producédo, mas em reconhecer qetagédo de emprego € o modelo que - como
nenhum outro - se ajusta as demandas e as exigé@asae sistema, qualquer que seja a fase
pela qual ele atravesse.

5.4 A Constituicao Brasileira de 1988: algo mais careto que um poema

Apoés destacar as primeiras duas épocas pelas pgaasu 0 constitucionalismo
brasileiro, Bonavides passa a analise da tercase fainda em curso. Conforme o autor, esta
fase tem inicio com a Constituicdo Federal de 188Wienciada pelas Constituicbes alemas
deWeimar(1919) eBonn(1949)°°

% Segundo Paulo Bonavides, a esta é atribuido am menor de influéncia no constitucionalismo bedrsil
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Expde Bonavides que a partir da Carta Magna dd b@8rre, pela primeira vez, a
insercdo de uma nova corrente de principios qéegeatio, tinham permanecido fora dos
textos constitucionais anteriores. “Esses prinsipmnsagravam um pensamento diferente em
matéria de direitos fundamentais da pessoa huraasaher, faziam ressaltar o aspecto social,
sem duvida grandemente descurado pelas Constisupy@eedentes.” (BONAVIDES, 2010,
p. 366).

Prossegue o autor:

O constitucionalismo dessa terceira época fez bruwaBrasil de 1934 o modelo
fascinante de um Estado social de inspiragdo alatadlp politicamente a formas
democraticas, em que a Sociedade e 0 homem-pest®a e homem-individuo —
sdo os valores supremos. Tudo porém indissoluvéémenculado a uma concepgao
reabilitadora e legitimante do papel do Estado cgeferéncia a democracia, a
liberdade e a igualdade. (BONAVIDES, 2010, p. 368).

Seguindo o percurso estabelecido pela da CargndMde 1934, a Constituicao de
1946 manteve em destaque a relevancia dos dirgitoiais, aspecto que foi seguido pela

Norma Constitucional de 1988.

Em 1934, 1946 e 1988, em todas essas trés cop@&tuidomina o &nimo do
constituinte uma vocagao politica, tipica de todseeperiodo constitucional, de
disciplinar no texto fundamental aquela categoréa direitos que assinalam o
primado da Sociedade sobre o Estado e o individugue fazem do homem o
destinatario da norma constitucional. Mas 0 homesspa, com a plenitude de suas
expectativas de protecdo social e juridica, ist@ dqyomem reconciliado com o
Estado, cujo_modelo basico deixava de ser a i@dibuabstencionista do século
XIX, refratéria a toda intervencéo e militAncia esfera dos interesses basicos,
pertinentes as relacfes do capital com o trabdBONAVIDES, 2010, p. 368,
grifamos).

Elaborada durante o processo de redemocratizag@aid apdés um longo periodo de
governo militar, a Constituicdo Federal de 1988darse um marco juridico e tal como suas
antecessoras, deixou explicito seu compromissoccBstado social.

Nas palavras de Breus:

[...] as constituicdes programaticas ou dirigentesno a Constituicdo Federal de
1988, tornam positivo, na forma de regras e priosie de diretrizes e politicas a
serem realizados na sociedade com vistas a qua séfancados certos objetivos.
No bojo de todas as constituicBes dirigentes hdu® & doutrina denomina de
‘clausula transformadora’, que explicita a conti@alientre a realidade social injusta
e a necessidade de elimina-la. O artigo terceir€diastituicdo Federal de 1988,
além de integrar a formula politica, apresentaemoca clausula transformadora
brasileira. Dispde o referido dispositivo que citnsetn objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | — Construir urnaeiesdade livre, justa e solidaria;

por ser historicamente mais recente e porque asteaisticas basicas da ConstituicaoA@marja haviam
sido incorporadas pelas ConstituicGes de 1934 6.1BONAVIDES, 2010, p. 368).
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I — Garantir o Desenvolvimento Nacional; Ill — &dicar a Pobreza e a
Marginalizacdo e Reduzir as Desigualdades Soci@egionais; IV — Promover o
Bem de Todos, sem preconceitos de origem, raca, sex idade e quaisquer outras
formas de discriminacédo. (BREUS, 2007, p. 96-97).

Dentro desse contexto transformador e com osiotgetundamentais estabelecidos, a
Carta Constitucional de 1988 fixou as perspecthadse o0 trabalho humano. Nesse sentido, o
Titulo | da Carta Magna, ao tratar sobre os prinsifundamentais da Republica Federativa
do Brasil, estabeleceu como um dos fundamentosegaliica, o valor social do trabalho e
da livre iniciativa (art. 1°, inciso V). O Tituldl, ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais inseriu, em seu capitulo Il, os disegociais, dentre 0s quais esta incluido o
trabalho. Adiante, no Titulo VII, ao tratar sobrer@em econdmica e financeira, o art. 170
estabeleceu que a ordem econémica é fundada nézegho do trabalho humano e na livre
iniciativa, destacando que a ordem econ6mica @diiea tem por principios a funcéo social
da propriedade (inciso lll) e a busca do pleno egp(inciso VIII). Por fim, o Titulo VIII, ao
tratar da ordem social, definiu por disposicao lggtee a ordem social tem como base o
primado do trabalho e como objetivo 0 bem-estaljestica sociaigart. 193).

Como destaca Delgado, a Norma Fundamental nd@roonma contradicdo nesse
aspecto, nem quis excluir o trabalho da posicavigrente definida em cada oportunidade
que tratou sobre ele posteriormente. Na realidaddjetivo da Constituicdo Federal de 1988
foi o de ndo deixar davidas de que o trabalho @itintipio, umfundamentpumvalor e um
direito social conjuntamente. (DELGADO, 2010, p. 31-32).

Ao discorrer sobre os principios constitucionaist@alho, Delgado ressalta que a
Norma Fundamental estabeleu quatro deles: o prinalp valorizacdo do trabalho, em
especial do emprego, 0 da justica social, 0 da m#dm da propriedade a sua funcéo
socioambiental, o principio da dignidade da pessgaana, ressaltando o autor que, com
excecao do primeiro, os demais também geram regsfies em outras esferas.

Sobre a valorizacdo do trabalho expressa no Tesmstitucional, Delgado afirma:

67 Sobre a discusséo acerca da aplicabilidade dassaonstitucionais, Barroso afirma que , “a nagildas

Ultimas décadas ndo esta, propriamente, na exiatdacprincipios e no seu eventual reconhecimeel® p
ordem juridica [...] O que ha de singular na dognadjiicidica da quadra histérica atual € o reconhecim

de sua normatividade”. Segundo o constituciona@stgprincipios constitucionais, portanto, expligitmu
ndo, passam a ser a sintese dos valores abrigadmsienamento juridico. Eles espelham a ideologia d
sociedade, seus postulados basicos, seus fingir@#pms dao unidade e harmonia ao sistema, iatelyr
suas diferentes parte e atenuando tensdes norgdiieaparte isto, servem de guia para o intérpoeie,
atuacao deve pautar-se pela identificacdo do pithehaior que rege o tema apreciado, descendo @ ma
genérico ao mais especifico, até chegar a formoldgdregra concreta que vai reger a espécie. Bstes
papéis desempenhados pelso principios: a) condeakaes; b) dar unidade ao sistema; ¢) condicienar
atividade do intérprete.” (BARROSO, 2008, p. 28-29)
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A valorizacdo do trabalho é um dos principios caislela ordem constitucional
brasileira democréatica. Reconhece a ConstituicAessencialidade da conduta
laborativa como um dos instrumentos mais relevashgeafirmacédo do ser humano,
quer no plano de sua propria individualidade, suoeplano de sua insercéo familiar
e social. A centralidade do trabalho na vida pdsseamunitaria da ampla maioria
das pessoas humanas € percebida pela Carta Magnaom notavel sensibilidade
social e ética, erigiu-se como um dos pilares deiteisacdo da ordem econémica,
social e, por consequéncia, cultural do pais. Sadnite, detetou a Constituicdo que
o trabalho, em especial o regulado, assecuratéricetto patamar de garantias ao
obreiro, € o mais importante veiculo (sendo o (ni afirmacdo comunitaria da
grande maioria dos seres humanos que compdem h saitiadade capitalista,
sendo, desse modo, um dos mais relevantes (sem&doo deles) instrumentos de
afirmacdo da Democracia na vida social. A medida Bemocracia consiste na
atribuicdo de poder também a quem é destituidoigleeza — ao contrario das
sociedades estritamente excludentes de antes dio $€X, na Historia — o trabalho
assume o carater de ser 0 mais relevante meiotgkmade um minimo de poder
social a grande massa da populacéo, que é destideidiqueza e de outros meios
licitos de seu alcance. Percebeu, desse modo, almedaria a Constituicdo a falacia
de instituir a Democracia sem um correspondentéers&s econdmico-social
valorizador do trabalho humano. (DELGADO, 20103@-31).

Por sua vez, analisando os principios que nortaiamiem econdmiae o valor que

a Carta Magna confere ao trabalho, afirma Eros :Grau

Indica ainda o texto constitucional, no seu art., 19, como fundamento da

Republica Federativa do Brasil, o valor social dibalho; de outra parte, no art.
170, caput, afirma dever estar a ordem econdmicaafla na valorizacdo do

trabalho humano. [...] No quadro da Constituicdo 1988, de toda sorte, da
interacao desses dois principios e os demais parogitemplados — particularmente
0 que define como fim da ordem econ6mica (mundosel) assegurar a todos
existéncia digna — resulta que valorizar o trabathomano e tomar como

fundamento o valor social do trabalho importa emfedr ao trabalho e seus

agentes (os trabalhadores) tratamento peculiae Estamento, em uma sociedade
capitalista moderna, peculiariza-se na medida eenayirabalho passa a receber
protecdo ndo meramente filantrépica, porém potitieate racional. (GRAU, 2006,

p. 198-199).

Segundo o ex-ministro do Supremo Tribunal Fedesmalalorizacdo do trabalho
humano e o reconhecimento do valor social do tmh@batonsubstanciam clausulas
principiolégicas que, em sua interagdo com 0s derpdancipios contemplados no texto
constitucional, expressam prevaléncia do valor @alho na conformacdo da ordem
econdmica e sua potencialidade transformadora.

Ao analisar o fundamento republicano relativo abow social da livre iniciativa

% Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do linataumano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesijri

— soberania nacional; Il — propriedade privada;-Hluncéo social da propriedade; IV — livre conéania; V

— defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambjeiniclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e seswicde seus processos de elaboracdo e prestatao; VI
reducdo das desigualdades regionais e sociais-\lsca do pleno emprego; IX — tratamento favdmeci
para as empresas de pequeno porte constituidas $eis brasileiras e que tenham sua sede e athagdis

no Pais.
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(afirmado em seguida ao valor social do trabalhcanmo 1°, IV da CFRB/88) e a livre
iniciativa como um dos principios da ordem econ@n@aputdo artigo 170° da CF/88) - este
altimo utilizado como argumento para negar o sigadfo do valor social do trabalho - Eros

Grau afirma:

No que tange ao primeiro dos principios que oraotesob consideracdo, cumpre
prontamente verificarmos como e em que termos sesié enunciacdo no texto. E
isso porque, ao que tudo indica, as leituras questéo feitos do inciso IV do art. 1°
sdo desenvolvidas como se possivel destacarmosidado 'os valores sociais do
trabalho' e de outro a 'livre iniciativa’, simplestte. Nao € isso, no entanto, o que
exprime o preceito. Este em verdade enuncia, camdamentos da Republica
Federativa do Brasil o valor social do trabalho eator social da livréniciativa.
Isso significa que a livre iniciativa ndo é tomagaanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil, como expressao individuglistas sim no quanto expressa de
socialmente valioso. Ja no art. 170, caput, afismaever estar a ordem econémica
fundada na valorizacédo do trabalho humano e naviiniciativa. Note-se, assim, que
esta é entdo tomada singelamente e aquele — dhwabamano — é consagrado
como objeto a ser valorizado. rfiésse sentido que assiste razdo a José Afonso da
Silva, ao sustentar que a ordem econOmica da gaidei aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economizedz=do. (GRAU, 2006, p.
200, destaques do original).

No mesmo sentido, Martins da Silva afirma:

Declara a Constituicdo Federal de 1988, em sed &bt. que 'a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e n& limiciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme amd# da justica social'. Isto quer
dizer que a Constitucdo consagra precisamente woaomia de mercado, de
natureza capitalista, pois a 'iniciativa privadaliré principio basica do sistema
capitalista. Por outro lado, a Constituicdo declquag, embora adote o sistema
capitalista, a ordem econdmica deve dar prioridemevalores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de neerédmitanto, a liberdade
econdmica ndo é absoluta. Ela s6 é garantida até arvalorizacdo do trabalho
humano néo exija que seja restringida. Apesar dersa declaracédo de principio,
essa prioridade tem o sentido de orientar a inted@ do Estado na economia, a fim
de fazer valer os valores sociais do trabalho gadado da iniciativa privada, é o
fundamento da ordem econdmica. Vale lembrar qugstedos socios-liberais, como
0 nhosso, conquanto reconhecam e assegurem a plagieprivada e a livre
empresa, condicionam o0 uso dessa mesma propriedadexercicio das atividades
econdmicas voltadas ao bem-estar social. Porthatbmites para o uso e gozo dos
bens e riquezas particulares e, quando o inten@dskco o exige, intervém na
propriedade privada e na ordem econbmica, atrawégab de império tendentes a
satisfazer as exigéncias coletivas e a reprimioradgta anti-social da iniciativa
particular., Como vimos, modernamente, o 'estadoDdeito’ aprimorou-se no
'‘Estado de Bem-Estar', em busca da melhoria daigfieslsociais da comunidade.
Nao é o 'Estado Liberal', que se omite ante a danshdividual, nem o 'Estado
Socialista’, que suprime a iniciativa particulao Estado orientador e planejador da
conduta indivivual no sentido do bem-estar sodfdra atingir esse objetivo, o
'Estado de Bem-Estar' intervém na propriedade eaminio econdmico, quando
utilizados contra o bem-comum da coletividade. Y8IL2003, p. 55, destaque do
original).

Adiante, analisando cada um dos principios danergileonémica, o autor afirma que a

liberdade de iniciativa privada é um conceito ex@mente amplo e ndo se limita a liberdade
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empresarial. Citando Eros Grau, Martins da Silvaemaf “[...] ndo se poder vislumbrar na
afirmacgao constitucional da livre iniciativa apenasa afirmagdo do capitalismo...”, [...],
“[...] a livre iniciativa, por ser um modo de exgséo do trabalho, € corolario da valorizacao
constitucional do trabalho humano: o trabalho liv(8ILVA, 2003, p. 55).

Deste modo, a partir dos valores estabelecidos arta Constitucional de 1988, o
trabalho humano deve ser favorecido no contextsisiema capitalista e ndo o contrario.
Toda e qualquer leitura ou argumento que priorizamtalismo em detrimento do valor do
trabalho atenta contra a Norma Fundamental de ¥088lorizacéo do trabalho (em especial,
do emprego) e a justica social postas em destagle arta Magna ndao podem ser
comprometidas por um sistema econ6mico voltado pas® acumulagdo dos lucros, um
capitalismo sem reciprocidade e sem nacionalidade.

Para Bonavidesa Norma Fundamental de 1988 € uma Constituica@delpara o
modelo de Estado Social:

A Constituicdo de 1988 é basicamente em muitaside dimensdes essenciais uma
Constituicdo do Estado social. Portanto, os proategonstitucionais referentes a
relacdes de poderes e exercicio de direitos subgetém que ser examinados e
resolvidos a luz dos conceitos derivados daquelalitade de ordenamento. Uma
coisa é a Constituicdo do Estado liberal, outraoas@tuicdo do Estado social. A

primeira € uma Constituicdo antigoverno e anti-ista segunda uma constituicao
de valores refratarios ao individualismo no Diregoao absolutismo do Poder.

(BONAVIDES, 2010, p. 371).

Considerando a valorizagdo que a Norma Fundameoiéére ao trabalho humano e,
em especial ao emprego, o discurso ultraliberalddsregulamentacdo das relagbes de
emprego e da flexibilizacdo do Direito do Trabaltlo;anacronismo deste ramo juridico; da
existéncia denovosparadigmasque substituem a relacdo de emprego, ou seja, @stdn
aparato discursivo de desvalorizacdo do traballdo eamo juridico a ele referente atenta
contra os fundamentos da Republica Federativa dsilBanquanto um Estado democratico de
direito que tem por fundamento o valor social @batho.

Sobre a interpretacéo juridica de acordo com eseftos constitucionais, afirma
Bonavides:

Com efeito, os juristas do Estado Social, quanderpnetam a Constituicdo, sédo
passionais fervorosos da justica; trazem o priociga proporcionalidade na

consciéncia, o principio igualitario no coracdo erincipio libertario na alma;

querem a Constituicdo viva, a Constituicdo abert@pnstituicio real. As avessas,
pois, dos juristas do Estado liberal, cuja preogcépasuprema é a norma, a
juridicidade, a forma, a pureza do mandamento legal indiferenca aos valores e
portanto a legitimidade do ordenamento, do qual, atistante, sdo também o6rgéos
interpretativos. Distingdes bésicas de prisma &oviseparam, por conseguinte, 0s
que professam, elegem e teorizam o Estado soctpletts que, insulados, se
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abracam ao normativismo puro do Estado liberalefrtenéutica de um pouco ou
nada serve a do outro, pois o direito no Estaderdibdos normativistas, via de

regra, se lé e interpreta segundo os canones dgn$aja o direito no Estado social

requer o alargamento e a renovacao de todo o inetrial interpretativo, fazendo

nessa esfera a revolucdo dos métodos para a bgaemredo da ordem normativa.
Enfim, os juristas liberais séo conservadoresuadstfs sociais, ao reveés, criativos e
renovadores; os primeiros ficam com a metodolotfiasica, os segundos criam a
Nova Hermenéutica; aqueles se comportam nos cosamimo juristas do Estado e
s6 secundariamente da Sociedade; estes, ao contedmiiem a buscar o direito nas
suas raizes sociais e desertam o formalismo rigodes positivistas da norma.

(BONAVIDES, 2007, p. 19).

O maior desafio do jurista atual na esfera doiirdo Trabalho €, pois, um sé: fazer
valer os preceitos constitucionais. Ou, nas pasasteaautor desconhecideremos que fazer

uma lei para cumprir a constituicao?
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6 CONCLUSAO

Superada a Antiguidade e a modalidade de trabaligoprevaleceu nesse periodo
(escravidao), ao longo da Idade Média e seu sistental, a producdo de bens se destinava
apenas para o consumo dos proprios habitantesedded e 0 remanescente da producgéo era
comercializado em pequenas feiras por meio da.t@dsabalho era predominantemente de
natureza servil e agrario, havendo poucas pesseasxgrciam seu o trabalho de forma livre.

Paralelamente ao processo de decadéncia do femdaé do trabalho servil, ocorre
também a consolidacdo do capitalismo como sisteodupvo e a generalizacdo do trabalho
livre e assalariado. Enquanto no sistema feudabdugéo se presta ao consumo e o trabalho
€ prestado na condicdo de servo, no sistema dsgaital producéo € voltada para o amplo
consumo de bens e servicos e o trabalho é predeafisma livre e assalariada.

Como, nos primordios do novo sistema produtivod® e obra livre era abundante,
seu valor era retribuido em patamares irrisériagntgp maior o numero de trabalhadores
disponiveis, menor os salarios negociados com to8gza

Em seus primoérdios, o encontro do sistema cagtisae da mao de obra livre e
assalariada gerou um cenario de miséria e desaylmldocial; os capitalistas viviam em
condicOes de fartura e ostentacdo enquanto a ndass@balhadores vivia em condicdes
precarias. Os primeiros, em sélidas construcfesrabalhadores amontoados em pequenos
casebres.

Quando os capitalistas decidiram concentrar todistema produtivo nas fabricas,
esse fato possibilitou a reunido dos trabalhadenesum soé local e sua identificagdo como
classe.

A Revolucéo Industrial exacerbou as condicOesgoi@e da classe trabalhadora: a
substituicdo de parte da méo de obra em virtudaditggdo de maquinas aprofundou a
desvalorizagdo da mé&o de obra e as condicbes sobAms nas quais viviam o0s
trabalhadores, fomentando a insatisfacao ja exesten

O movimento dos trabalhadores como classe evdeimanifestacbes desordenadas
para a organizacdo da classe como grupo coeswirdieacdes mais definidas e préprias a
sua condicdo. Embora tais reivindicacfes tenham aidndidas em parte, o equilibrio da
relacdo travada entre capital e trabalho so skx@@e@ado quando o Estado passou a intervir e
a estabelecer regras que deveriam ser observadesniratacdo da mé&o de obra livre e
assalariada.

Deste modo, o Direito do Trabalho foi concebidmooum ramo juridico que deveria



159

garantir umpatamar minimo de civilidadsobre a relacdo central e determinante no sistema
capitalista de producao (a relacdo de emprego).

Apo6s mais de um século e meio de prevalénciabgodiismo econdmico e seus ideais
de um Estado minimo - as leis naturais da econ@mimm suficientes para alcancar o
equilibrio do mercado - a Grande Depressao de I®38@onstrou que o liberalismo
econbmico adotado pelos paises capitalistas pvecisar revisto. A crise que atingiu a
economia americana e abalou parte da economia aiuodnou-se uma prova acachapante
de que os atores econdmicos totalmente livres wantiase com exclusividade para seus
proprios interesses, sem compromisso com o resutaduas escolhas para o grupo social.

Com a crise de 1929, os Estados assumiram sugdpad® moderadores-garantidores
e passaram a atuar, a0 mesmo tempo, como um eméneico e politico, 0 que garantiu
equilibrio as relacbes entre capital e trabalho.l¢xmgo do Estado de Bem-Estar Social, o
trabalho assume posicdo de centralidade e destagoe um valor e a dinamica do sistema
capitalista transcorre dentro de limites que gaanta toda a sociedade a contrapartida
esperada em um sistema capitalista democratico.

A transformacédo do sistema capitalista a partidéeada de 1970 é marcada pela
hegemonia de um pensamento capitalista ultralib€diberalismo readequadgue vem a
tona nas ultimas décadas do século XX caracteeizardre outros aspectos, pelo rompimento
com escola classica fundada @mithe com os valores estabelecidos durante o Estado de
Bem Estar Social, em especial, cowator-trabalho.

A partir da homogeneizacdo do ultraliberalismo eaferas politica e econdmica
inicia-se um intenso movimento contra o valor dab&lho, contra o emprego e, por
conseguinte, contra o ramo juridico que estabelguetecdes juridicos a esses valores.
Ocorre a adocao generalizada de um discurso nadsete que o trabalho humano seria
substituido pelo trabalho de maquinas; que os egoprestariam com os dias contados e que,
desta forma, o Direito do Trabalho tornara-se a@maco e deveria semodernizadp
flexibilizadoe até que perdera sua razdo de ser diante donsumtgi denovosparadigmas

As discussdes que giraram em torno do fim dos egoprede sua centralidade e da
flexibilizacdo do Direito do Trabalho encontram giémese na esfera econdmica impregnada
pelo ideério ultraliberal, que define os objetidserem alcancados em torno de conceitos
como lucro, rentabilidade e custo. As mudancas qatas e implementadas no mundo do
trabalho foram idealizadas a partir de interessea@nicos, ou seja, mudancas propostas ou
impostas com o objetivo de permitir ao capital umaior acumulacdo com o menor custo

possivel.
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O paradoxo do sistema capitalista ultraliberal es@amente neste aspecto: como a
grande maioria das pessoas (em qualquer paisjiginegociacédo de sua for¢a de trabalho no
mercado, sem emprego ndo ha salario, sem sal&ribdh@onsumo e sem consumo o sistema
capitalista de producao néo sobrevive. O capitalspso, nao é fator de criacdo de riquezas.

Chegadas as primeiras décadas do século XXl tatarse que o capitalismo
ultraliberal que predominou nas Ultimas décadasséloulo anterior ndo proporcionou
beneficios sendo para o capital monetario e pagraasles corporacoes, privilegiados pela
liberdade quase irrestrita conferida pelo sistema.

O combate a inflagdo nos anos 1980 se tornou i@ jgier entrada das instituicées
financeiras internacionais nos paises pobres e eganglolvimento e possibilitou que tais
instituicbes fomentassem uma variedade de meduasaolaparam os direitos sociais — e 0
trabalho, em especial - e que foram extremamentéficas aos detentores dos meios de
producéao.

No Brasil, ao longo do periodo ultraliberal, asommas da legislacdo laboral
provocaram a precarizacdo das relacbes de trabalttexibilizacdo e a informalidade,
resultando em um desprestigio ao emprego e aot®ulei Trabalho e ao favorecimento do
capital. Assim como nos demais paises, a hegemdoniapitalismo ultraliberal aprofundou a
desigualdade social e corroeu garantias sociais.

A ruptura com o modelo de Estado nacional-desemaehtista ndo trouxe solucao
para os problemas histéricos dos paises envol\@do&o conseguiu apresentar novas vias
para garantir o desenvolvimento e a igualdade kauoi@ntendo ou aprimorando o grau de
bem-estar alcancado pelo modelo anterior.

Na atualidade, é possivel afirmar-se que o ideditraliberal jA expds sua base de
sustentacao ideoldgica, econémica e politica es miada, j& demonstrou sua ineficiéncia em
promover uma ordem social mais igualitaria e deatar, fato que se tornou irrefutavel apos
a crise econdmica iniciada em 2008 que, a sema@gaEGrande Depresséo de 1929, iniciou-
se nos Estados Unidos da América e se espalhos peiges que adotaram o ultraliberalismo.

Como, a partir de 2003, o Brasil adotou um camidih@erso do tomado pelos
governos anteriores, na atualidade a economia idatgra desfrutado de relativa estabilidade
e de um crescimento exponencial no nivel de empregague, por sua vez, tem gerado uma
sensivel melhoria das condi¢Bes de vida para &daaée brasileira. Tal como a experiéncia
historica demonstra, os paises atualmente desetwslgd alcancaram este patamar por meio
da intervencao dos Estados e a retomada da pauitealapelo Brasil tem sido fator decisivo

para o crescimento do pais e, mais ainda, paresgiorento da América Latina.
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Apesar das sucessivas investidas contra o Digetdrabalho e a relagéo por ele
regida, o paradigma ultraliberal ndo apresentowoonteio que seja mais apto do que a
relacdo de emprego para distribuir renda e garamtinclusdo social de milhdes de
trabalhadores que nédo detém os meios de produdi@pd@em apenas de sua forca de trabalho.

Diante da relevancia que a Constituicdo Federal388 confere ao trabalho e ao
emprego, inclusive ao dispor sobre a ordem ecor&@mmao s&o juridicamente aceitaveis
argumentos, interpretacbes ou praticas que degpeesttais valores. Todo e qualquer
argumento, interpretacdo ou pratica que subtraiaralar do trabalho e do emprego atenta

contra a Norma Fundamental.
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