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RESUMO

O projeto de pesquisa elaborado para construir gissartacéo foi realizado na Faculdade
Mineira de Direito — Programa de P0s-Graduacdo éreitD, Area de Concentracdo em
Direito Publico na linha de pesquisa Estado, Chrngéio e Sociedade no Paradigma do
Estado Democratico de Direito com o objetivo dastegr a transformag&o no Brasil da saude
publica em privada como estratégia para dar eficaos arts. 196 e 198 da Constituicao
Federal de 1988. Apds vinte e um anos de govemaaflp na forca do golpe militar de 1967,
iniciou-se no Brasil uma transicdo democratica tgwe como 4pice a Constituicdo de 1988.
Dentro da proposta do novo Estado Democrético Itassa o direito de todos a saude,
devendo o Estado prover os recursos necessariasgpegintia desse direito constitucional.
Todavia, apesar de responsabilizado constituciaraende zelar pela saude de todos, o
Estado omite-se e transfere, imperceptivelmenta, @aniciativa privada o 6nus de promover
e recuperar a saude de todos, poupando recursoedinos e econdmicos para investimento
em outras acdes de governo, de forca midiatickoedéimais pungente. Diante da prestacao
de servicos de saude precarios oferecidos peladsts brasileiros carentes se resignam e
aceitam o tratamento de saude precério. Aquelepodem pagar pelos servigos oferecidos
pela iniciativa privada, ndo vacilam e arcam conta elespesa, apesar de teoricamente ja
terem quitado esta conta junto ao Estado. Essaligasgealiza uma analise das politicas
publicas na area da saude e mostra a restricamgi@pdo Estado em investimentos
financeiros e econémicos na area da saude pupbea,precarizar o atendimento e ter éxito
na privatizagdo da saude, frustrando o discursatitocional e o Estado Democratico de
Direito.

Palavras-chave: Saude, Estado, Constituicdo, SagedPrivatizacao.



ABSTRACT

The research project designed to build this diaiert was conducted at the School of Mining
Law - Graduate Program in Law, Area of Concentraiio Public Law at the State line of
research, the Constitution and Society Paradigma democratic state with the objective to
record the transformation in Brazil's private anl health strategy to give effect to the
arts. 196 and 198 of the Constitution of 1988. Afteenty-one years of government founded
on the strength of the military coup of 1967, begattemocratic transition in Brazil who had
the apex of the 1988 Constitution. Within the pregub new democratic state emphasizes the
right of everyone to health, the State must prouite resources necessary to ensure that
constitutional right. However, although constituiadly responsible for ensuring the health of
all, the rule is omitted and transfers, impercdptibo burden the private sector to promote
and restore the health of all, saving financiabugses for investment in economic and other
government actions of electoral strength mediasaiviorst. Given the provision of health
services offered by the precarious state, the Baazi are resigned and accept poor treatment
of poor health. Those who can afford the servidésred by private, non-slip and bear this
expense, although theoretically this account hdready settled with the state. This research
conducts an analysis of public policies in healtd ahows the deliberate restriction of the
state in economic and financial investments in jouibalth so precarious service and succeed
in the privatization of health, defeating the cdnsibnal discourse and Democratic State
right.

Keywords: Health, State Constitution Society, Praation.
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APRESENTACAO

Nesta dissertacdo, pretende-se demonstrar queamacsa da democracia no Brasil
através da implantacdo em 1988 do Estado Demazrd#dcDireito, o Poder Constituinte
incluiu a saude como direito social do cidadao Estado como responsavel pelo provimento
do mesmo.

Entretanto, imperceptivelmente, o Poder Executinazgriza os servigos publicos de
saude e transfere para a iniciativa privada estauaido essencial para os brasileiros.
As razles e consequéncias desta privatizacéo sstoanhas neste trabalho no intuito

de contribuir para alteracéo deste quadro, contedriidealizado pelo Constituinte de 1988.
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1 INTRODUCAO

Apos vinte e um anos de regime ditatorealbom o advento da eleicdo de um civil
para a Presidéncia da Republica, iniciou-se em ,188Eansicdo que iria retornar a Nacao
para os trilhos da democracia institucional.

Em 1° de fevereiro de 1987, instalou-se no Congrééacional a Assembléia
Nacional Constituinte com o objetivo de sedimeni@do o processo de mudanca e
transformar o Brasil em um Estado Democrético desifdi, com a pretensdo de garantir,
dentro de um Estado de Direito, a democracia st&ggisocial para uma sociedade complexa
e plural.

A Constituicdo da Republica de 1988, portanto, agpada com o ideal republicano
estipulou para os cidadaos, ha muito privados de deeitos fundamentais —, direitos de
primeira, de segunda, de terceira e até de quamac@p, exemplificados no direito a
liberdade, saude, meio ambiente ou outros.

Estabeleceu-se, na Constituicdo Federal de 1988, precisamente na tematica da
saude, que interessa a pesquisa, o direito do &desteber do Estado acdes efetivas de
prevencdo e correcdo em casos de risco a sua saiglesomo diagnéstico, consultas,
intervencdes clinicas e cirdrgicas e prescricaoicaetentosa, de modo a manter a pessoa
humana com o sentimento concreto de bem-estag,derdoencas ou mesmo que as porte, tal
seja sem sofrimento.

Projetou-se, diante desse desafio, um Sistema Ud&oSalde — SUS, para
disponibilizar, universalmente, salde para todesérm, apds um inicio vacilante no inicio
dos anos noventa, o Estado culminou por optar petgarizacdo do servico publico,
permitindo a sociedade buscar junto ao setor poivagl servicos de saude necessarios que
garantam um atendimento preventivo e de recuperdgdsalide. E a implantagcdo do
neoliberalismo de regulacédo na saude.

A problematizacdo para a qual dar-se-a foco nceptedrabalho sera (é) observar o
nivel em que as politicas sociais e econdmicadadas para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, estdo dissociadas da instalizeszdo normativo-juridica, causando a
privatizacdo da saude. A questado que se levargtg pesquisa cientifica, € demonstrar que as
praticas estatais, através de suas politicas p8blgociais e econdmicas), sao projetadas para
levar a saude publica a privatizacéo, transferipai@a o setor privado lucrativo os deveres
estatais de cuidar da saude do povo brasileiro.

Realiza-se, através deste trabalho, uma analispdlisas publicas na area da
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saude para desvelar que as elas séo insuficieatasspportar os comandos constitucionais
que impBem ao Estado o dever de garantir o acesgersal e igualitario as acdes e servigcos
para promocao, protecao e recuperagao.

A pesquisa que fundamenta o texto da dissertacdernay a partir de dados
coletados junto aos entes estatais operadoresotitisgs publicas da saude, como o Estado
elabora e executa sua missdo constitucional naesaidomo tais praticas culminam em
favorecer a privatizacdo dos servigos publicosadels.

O tema é atual e de grande importancia para adsmze a partir do momento em
que desvela as verdadeiras praticas governamemdaérea da saude. Lanca luz sobre a
guestdo e da sugestdes sobre a realizagcdo dogsajustessarios no projeto politico-
constitucional com fundamento no paradigma do Bsixmocratico de Direito.

Esse trabalho, enfim, quer demonstrar que a agido da saude pelo Estado
resulta em um tratamento desigual aos cidaddosndaz do discurso constitucional de
igualdade uma mera simbologia académica que n&rasws limites epistemoldgicos e nao
transforma em realidade o ideal constituinte daldpde entre os cidadaos brasileiros.

A dissertacdo é dividida em cinco capitulos — Stzde, Estado e Constituicdo;
Politicas socioeconémicas; Direito a saude e ClntEgtatal; A salde e a Constituicdo de
1988, Judicializacao da Saude.

O trabalho é sistematizado mostrando nas origefmmaacdo da Sociedade, do
Estado e do Direito, bem como a transformacdo dAscas socioecondmicas adotadas pelo
Estado através dos tempos. Ao mostrar a transf@wmnad@s politicas estatais, aponta-se
também a forma de como a saude foi abordada enpeaitalo da histéria.

Em capitulo apartados, é mostrado como se execuwantrole estatal sobre as
atividades das instituicbes de saude privadas,ne @ saude foi inserida no ordenamento
juridico brasileiro, assim como a saude transfors®uem direito social a partir da
Constituicao de 1988 e como o Estado vem operdadando esse direito.

Na ultima parte deste trabalho, é averiguado com®oder Judiciario vem
minimizando a injustica social de modo a efetivataBo Democratico de Direito, ainda que
pontualmente, através do ativismo judicial.

No primeiro capitulo, aborda-se a formag¢do do Estaddo Direito, abordagem
extremamente importante devido ao fato de o Direisalde dos brasileiros estar previsto na
Constituicdo da Republica de 1988, pontuado com@rddo Estado prover esse direito.
Percorre-se, historicamente as origens da sociezladdfica-se, como o sistema econdémico

e seus agentes influenciaram o processo de fornamcEstado e do Direito.
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O processo econdmico € identificado na pesquisa crgestora da formacdo do
Estado e do Direito, e de inUmeras mudancas substxsino perfil dos sistemas politicos e
econdbmicos do Estado, posicionando-se em relacagistama feudal, Estados Nacionais,
mercantilismo, absolutismo, enfim promovendo mudang alteracbes de forma a manter a
hegemonia econémica e politica, até o periodo pidemo, vivenciado atualmente.

No segundo capitulo, verifica-se as questdes valto surgimento e evolugdo das
politicas socioeconémicas do Estado, desde a Id4&édia, iniciando-se pelos Estados
Nacionais até a Era pos-moderna, incluindo asipaditeconémicas que deram sustentacéo a
cada forma de governo em todo esse periodo.

Nesse topico, verifica-se como o0s governos lidageadisponibilizavam a saude, a
partir de quando essa questdo comecou a ser extfaepelo Estado e como as organizacfes
nao governamentais interagiam na sociedade corinda gaiblica.

No terceiro capitulo é verificado em uma dimensi&tohca, como a saude publica
foi inserida no ordenamento juridico brasileirodies primeira constituicdo outorgada no
Império de Dom Pedro |, sendo tratadas questdssialde publica, vivenciadas no Brasil no
decurso de sua recente histéria republicana. Beatainda de como o Estado realiza o
controle da economia, especialmente no que reéeeeesientacdo das atividades econémicas
no sentido de atender as areas de maior interébieq através da regulacdo da economia.

No quarto capitulo, ap6és a Constituicdo de 1988%(ale passa a ser tratada como
direito social do brasileiro, cumprindo ao Estadsidcumbir-se do papel de provedor desse
direito - a saude publica, conforme |Ihe reservaormstituinte, e onde séo dissecados assuntos
relacionados com as politicas publicas da sauderiegdo do SUS, as politicas de
financiamento da saude publica e os consérciognni@cipais de saude.

Demonstra-se como o0 pacto com a iniciativa privada Estado Brasileiro estado
sintonizados e almejando os mesmos objetivos, mhidse de aumentar as poupancas
financeiras internas, quer de um lado arrecadatatapde outro economiza-lo, de modo que
consubstanciados nesses designios, tanto Estadtocuaniciativa privada ganham com a
omissdo daquele, nas suas politicas publicas dendimamento da saude quanto na
hiperatividade das empresas de saude, que se dtiaseram todo territério brasileiro de
forma contundente.

No quinto capitulo, verificam-se o0s pressupostos julgica social a luz da
dissociacdo da realidade existencial ante o tewtustitucional normativo-juridico, e a
hermenéutica constitucional, também denominadaaomsticucionalismo, que possibilita

0 apoderamento pelo Poder Judiciario de concetissymdernos de interpretacdo legislativa
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com o intuito de efetivar o Estado Democratico deild e manter um padrdo minimo de
justica, para alcancar equilibrio e paz socialdaique de forma minima, pontual e restrita,
abordagem denominado pela doutrina de minimalisicigl.

Essa dissertacao, ao tratar do Direito a saudang@do no pacto social renovado na
Constituicdo do Brasil em 1988, faz um alerta nttide do desvirtuamento executado pelo
Estado de suas obriga¢gfes com a saude dos bassileir

Carentes de uma politica publica capaz de promomerersalmente a saude de
todos, devido a politica de precarizacdo da saublécp, os cidadaos brasileiros, orientados
sub-repticiamente, buscam, na rede privada, a tmrde um tratamento preventivo ou de
recuperacdo da saude, indisponivel nos postoscpshdio SUS, de modo que, a cada dia, 0
compromisso estatal com esse Direito vai se esvaind
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2 SOCIEDADE, ESTADO E CONSTITUICAO

Muito embora o conceito de Constituicdo esteja lateiate difundido e
compreendido, juntamente com seus principios fuedéais de igualdade e liberdade, nem
sempre foi assim. Para verificar o desenvolvime@at@ompreensdo desse conceito ao longo
da historia, torna-se necessario voltar o olhar@ens da formacdo da Sociedade, do Estado
e do Direito, de modo a capturar a natureza juaidiessas instituicdes, permitindo situa-las
em relagdo umas as outras e demonstrar a legitimidtual da postulagdo de direitos do
cidad&o perante o Estado.

2.1 A Formacéao do Estado e do Direito

A histéria da Sociedade, do Estado e do Direitosobitia-se numa epopéia de
opressdao e sofrimento, tendo como atores uma rainopressora, sempre causando
sofrimento a uma maioria oprimida. Na literaturaripd menciona-se a teoria mecanicista
como a que procura interpretar os fundamentos dadaxe, apegando-se principalmente no
pensamento dos contratualistas dentre os quaisna$blobbes(1979), John Locke(1978)

e Jean-Jacques Rouss‘b@978).

Nascido na Franca, Rousseau publicou em 1762, gmifisante ensaio retratando as
origens e fundamentos da sociedade. Escreveu lgomem, para conseguir sobreviver, ainda
na infancia da humanidade, a partir de um acordional e natural de vontades, agrega-se
um ao outro através de um Pacto Social. O tralddhRousseau - “Contrato Social”, ressalta
que a primeira manifestacéo coletiva observada familia e nada além do que alimentacao
e sexualidade importava para 0 homem comum.

Engels (2007), como Rousseau, tinha que a formdg&ociedade ocorreu a partir
da familia primitiva cujo modelo de subsisténciasistia numa economia domeéstica calcada
na subsisténcia, sem producédo de excedentes tormandmeércio e o acumulo de riquezas

desnecessario.

! De acordo com Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuzaljasthdo-se de ensinamentos de Paulo Bonavides (2010
p.43) “a teoria mecéanica e a teoria organica sadeasas histéricas mais significativas que buscam
interpretar os fundamentos da sociedade. Os més@sicse fundamentam na razdo como diretriz da
convivéncia humana, dizem que a base da sociedadeoéisenso, o acordo de vontades, com apoio na
vontade livre e criadora dos individuos. Os orgatds entendem que o homem jamais nasceu livre,
defendem o principio da autoridade que envolve dividuo desde o seu nascimento, amparando-o,
governando-o, e do qual jamais conseguira se destitpiramente.”

> Hobbes, Thomas, 1588-1679.

® Locke, John, 1632-1704

* Rousseau, Jean-Jacques, 1712-1778
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Esse quadro foi se alterando através dos séculasdq ocorreram transformacdes
gue desembocaram na sociedade moderna, com untaltaga e producdo de bens em
grande escala, na descoberta de novos territonas, guerras e no intenso comercio
internacional.

Os contratualistas adotam a Teoria do Contratoafairgida por volta dos séculos
XVII e XVIII e inspirou a oposicdo aos regimes dbsistas daquela época. Atraves do
Contrato Social explica-se a formacdo do Estado ®ideito, segundo a qual os homens
viviam em sociedade sem subordinacdo a qualqueoridade politica, até que,
consensualmente, criaram o Estado e, com ele git@ir

A respeito da Teoria do Contrato Social, explica@ao (2009, p.382) “corrente que
encontra no consenso entre 0s membros da sociemladeja, no contrato social ou contrato
original, a origem do direito e do Estado, que eeova cada vez que a constituicdo €
mudada.”, todavia, as causas do acordo de vontaees, para cada um dos filésofos
contratualistas uma razéo diferente. Para Hob@#&9j1foi a busca da paz social devido a
natureza belicosa dos homens; para Locke, foi euproda protecdo da propriedade e, para
Rousseau, foi coibir o abuso do poder. Estes Uftinumceituavam a natureza humana como
pacifica.

Esclarece Gusmao:

O contrato social instituiu, segundo Hobbes, o guwdorte consentido, ou seja, 0
absolutismo politico, domesticador da bestialidadenana e instaurador da paz
social; para Locke, o governo responsavel, com esogcia do Parlamento,
formulando leis, escolhendo juizes independentesangindo a propriedade,
enquanto para Rousseau, assegurou a igualdaderdalile e o governo submetido
a leis, que deveriam ser a expressao da vontadé gessim, a idéia de contrato
social serve, com Hobbes, para justificar o abswhd real; com Locke, o
capitalismo e o parlamentarismo; e com Roussedibemlismo e a republica. No
caso de Hobbes, o contrato social explica a origesdireitos individuais; no de
Locke, os protege, ampliando-os; enquanto no des$@au, transforma os direitos
naturais em direitos civis. (GUSMAQ, 2009, p. 385)

Para Hobbes, todos os homens sao iguais, mesmargeeja mais forte que o outro,
ou sobrepuje na inteligéncia. Em seu entendimerg@ualidades pessoais culminam por se
compensarem mutuamente, de modo que, no conjustaya@idades individuais ndo se
identifica uma vantagem tao significativa que paifite alguém aspirar a um beneficio que o
outro ndo possa também desejar.

Ressalta Hobbes:
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Desta igualdade quanto a capacidade deriva a mgmlduanto a esperanga de
atingirmos nossos fins. Portanto, se dois homeseaja® a mesma coisa, a0 mesmo
tempo que é impossivel ela ser gozada por ambes,t@nam-se inimigos. E no
caminho para seu fim (que é principalmente suarf@dmnservacao, e as vezes,
apenas seu deleite) esforcam-se por se destrgitugar um ao outro. (HOBBES,
1979, p. 74-75)

Dessa igualdade natural que pertence a cada hooema que eles vivem em
estado permanente de discordia, visto ndo usufinuite prazer algum na companhia uns dos
outros. De acordo com o pensamento hobbeniancgss®g@s por estarem emparelhadas nas
mesmas condi¢cOes de igualdade, ndo se sentem adgosiin submeter umas as outras sem
que haja um poder fora da relacao cidadao/cidaald@zode ordenar tal submisséao, resultando
disso a possibilidade do convivio social, visto,qua presenca da autoridade, é possivel
instituir-se o relacionamento binario do direitoet@r/ndo dever”, “poder/ndo poder”,
“crédito/débito” e, enfim, “regra/ndo-regra”.

Em torno dessa teoria, de que o estado permanestbainens fora da sociedade &
um estado belicoso, que ndo conseguem viver saaidmsendo seguindo seus proprios
juizos em beneficio exclusivo, ocorreu a Hobbegiddea percepcao dos homens que, atravées
do contrato social, sairiam do estado de guerra yarestado de paz.

Acentua Hobbes:

E os pactos sem a espada ndo passam de palawragorga para dar qualquer
seguranga a ninguém. Portanto, apesar das leistdeera (que cada um respeita
qguando tem vontade de respeité-las e quando pa@ddecom seguranga), se ndo
for instituido um poder suficientemente grande paoasa seguranca, cada um
confiara, e podera legitimamente confiar, apenaswpropria forca e capacidade,
como protecdo contra todos os outros. Em todosgesés onde os homens viviam
em pequenas familias, roubar-se e espoliar-se agsoatros sempre foi uma
ocupacéo legitima, e tdo longe de ser consideradtécia a lei de natureza que
guanto maior era a espoliacdo conseguida maioa é@ra adquirida. (HOBBES,
1979, p. 104)

Para Rousseau (1978) o homem, ao verificar qudureza o superava em forcas
buscou, na unido com outros homens, obter os memessarios para sobreviver, formando, a
partir desse conjunto, a garantia da preservacésplécie. Dizia o fildsofo que o homem
natural era livre, enquanto o homem social, agregadima sociedade, também era livre,
embora houvesse um comprometimento com outras ggssma vez que a sociedade lhe
garantia direitos fundamentais essenciais comda ailiberdade e a propriedade.

O texto de Rousseau introduz a idéia de que o honasite naturalmente livre, mas
logo se pbe escravo, “0 homem nasce livre, masgqgaar a parte encontra-se a ferros. O

que se cré senhor dos demais ndo deixa de seres@®/o do que eles.” (ROUSSEU,
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1978, p. 22). Para o filésofo iluminista, 0 homem,se associar a outros homens para superar
as forcas da natureza que o sobrepujava, perdiaenmtameamente sua liberdade; todavia,

logo a readquiria, visto que o pacto social lheotleéa seu estado de liberdade inicial:

Encontrar uma forma de associacdo que defendaejgeopessoa e os bens de cada
associado com toda a forca comum, e pela qual wadainindo-o se a todos, so
obedece, contudo a si mesmo, permanecendo assifiviiiajuanto antes. Esse
problema fundamental cuja solucdo o contrato sadezlece. (ROUSSEAU, 1978,
p. 32)

A teoria mecanicista de Rousseau (1978, p. 39)labgae o pacto social substitui a
igualdade natural por uma igualdade moral e legititornando os homens iguais por
convencao e direito, de modo a afastar a desigieldatural originaria na forca individual ou
no génio pessoal de cada individuo.

Logo que formado o pacto social inicial, “esse adeociativo produz, em lugar da
pessoa particular de cada contratante, um corpalnercoletivo, composto de tantos
membros quantos sao os votos da Assembléia” (ROBABSES78, p.33), ou seja, forma-se
para Rousseau a pessoa publica, o Estado, e os rozenda Assembléia recebem
coletivamente “0 nome de povo e se chamam, encpkatj cidaddos, enquanto participes da
autoridade soberana, e suditos enquanto submeiidiess do Estado (ROUSSEAU, 1978, p.
33-34).

Nesse instante, verifica-se o rompimento do pensamkiminista com o padréo de
comportamento contemporaneo dos Séculos XVII e KX¥¢bmpreendendo-se a época em
gue viviam ainda num periodo pré-moderno, tinhamaeoberanos os principes dos Estados
Nacionais possuidores, como diziam, do Poder Djuiiacuncao direta de Deus.

Os reis absolutistas da Europa, em paises coma@d&r&spanha e Inglaterra, por
exemplo, dominavam os territérios e seus habitaafessar das teorias de que a formacao da
sociedade tivesse ocorrido sob o paradigma de wio s@cial, o dominio do homem se
originava inicialmente no dominio da propriedadgguta.

No periodo iluministy quando se propunha a idéia de igualdade comafnento
da sociedade, todos eram iguais, uma vez que osrfsonasceram livres e a mera convencgao
politica e moral ndo retirava essa condi¢cdo dasopss Os soberanos, para os lluministas,
eram apenas representantes do povo, alcados ao fpaodegovernar o Estado formado por

todos, por associacdo necessaria para a sobrenv@mum. Afastada a suserania, uma vez

> A referéncia “iluminista” deve-se a Idade das és)zno periodo moderno em oposicdo a Idade Média,
considerada Idade das Trevas.
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que, apesar de unido a todos numa igualdade mdegjittma, o homem permanece livre
obedecendo somente a sua vontade.

E nesse sentido que Rousseau anota:

O pacto fundamental, em lugar de destruir a igusdaatural, pelo contrario
substitui por uma igualdade moral e legitima aqgile a natureza poderia trazer de
desigualdade fisica entre os homens, que, podesrddesiguais na forga ou no
génio, todos se tornam iguais por convencao etalirf®@OUSSEAU, 1978, p. 39)

A grande dificuldade enfrentada pelos fildsofosdemonstrar a sociedade moderna
gue todos eram iguais perante o Estado, isso pagjwestumes arraigados durante séculos
de submissédo ndo permitiam ao povo pensar diferBiatédade Média, iniciada em 476 d.C.
apés a queda do Império Romano do Ocidente, oeccdth as invasdes dos povos barbaros
a sociedade era constituida por trés classes: zmbeckero e povo. As classes proprietarias
eram a nobreza e o clero, sendo que 0s nobresg@rameiros e 0s cléricos cuidavam dos
oficios da religido. O povo, que fechava o ciradcestrato social, contentava-se em servir as
duas outras classes.

Na pratica, a idéia de igualdade comecgou a serammgda quando os primeiros
colonos europeus comecaram a chegar ao Novo Mumdwgo tiveram dificuldade em
apreender o conceito de igualdade, porque,nas nerras do Ocidente, livres da autoridade
dos reis, dos nobres e do clero, o sentimento daldgde fluia de forma muito natural,
porque aqueles que os acompanhavam eram pessoaba®es, todos trabalhavam e todos
lutavam naquelas caravanas nauticas, que percoogamares em busca de novos ares, novas
terras e oportunidades.

Para o homem que vinha para o Novo Mundo o sentonée igualdade foi se
agregando aos sentidos mais facilmente, visto gusberanos nao vinham com eles e, nas
embarcacdes, ndo havia entre os passageiros nimgaémente diferente, e a convivéncia em
pequenos navios durante semanas acabava por radga@ldade o que poderia ainda restar
de autoridade e superioridade entre todos, paseageiripulantes.

Por isso, os pactos de igualdade e de divisdordestiboresciam profusamente entre
0s antigos servos da Europa, ora novos colono&mesicas. A historia registra que o mais
significativo deles foi realizado a bordo do nawiglés “Mayflower”, em 11 de novembro de
1620, na costa maritima da Virginia, quando sedirmm pacto de igualdade pouco antes de

desembarcarem nos Estados Unidos.

® Os povos germanicos do norte da Europa eram ctemnpados Romanos de barbaros.
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Acrescenta Rousseau:

O pacto social estabelece entre os cidaddos umagualdade, que eles se

comprometem todos nas mesmas condicdes e devers tmiar dos mesmos

direitos. Igualmente, devido a natureza do paotiy b ato de soberania, isto €, todo
0 ato auténtico da vontade geral, obriga ou fawigaalmente todos os cidadaos,
de modo que o soberano conhece unicamente o carpwmghio e ndo distingue

nenhum dos que a compdem. (ROUSSEAU, 1978, p.50)

Mas, formado o pacto social, os homens, apesanaiasiéncia de causas faticas
reais para perder seu estado inicial de igualdatkntravam um estado de desigualdade, uma
vez que o homem-social so é feliz pelo discursted®iro, conforme acentua o jusnaturalista
Rousseau:

A desigualdade ndo é legitima do ponto de vistaraatO homem selvagem

conhece o repouso e a liberdade: seu proprio testemnbasta-lha para ser feliz.
N&o possuem sentido, para ele, as palavras poglegjputacdo. O homem policiado
conhece o trabalho e a escraviddo. S6 é feliztgstemunho de outrem. Vive para
as aparéncias: suas virtudes, no fundo, ndo pasdanvicios disfargados.

(ROUSSEAU, 1978, p.212)

Através do contrato social, o homem se transformahemem-moral quando se
importa com o discurso das convencodes, da riguelzaagnbicdo. Para Rousseau a instituicéo
da propriedade foi o primeiro passo da humanidadedgecédo a desigualdade. E tudo
comecou com o desenvolvimento da metalurgia e daudtgra, que fixou o homem em
locais determinados e fez com que ocorresse a Ipascontes de alimentos cada vez com
maior intensidade.

Através do trigo alimentavam-se os metalUrgicosewiam-se da sobra para o
escambo de manufaturas. A posse das terras pgrecaltara fez com que algumas pessoas —
mais talentosas e corajosas se tornassem ricagjguéza suscita a ambicdo, a concorréncia,
a rivalidade de interesses, a heranca e a dominagéersal.” (ROUSSEAU, 1978, p. 210).

A riqueza origina também outra instituicdo. Sendpoderio da forca insuficiente
para manter as riguezas acumuladas, o homem adon“de legitimar a sua posse, imagina
dar aos homens maximas e instituicdes além dasammtu(ROUSSEAU, 1978, p. 210),
criando-se associagdes, governos e perdendo-se afifberdade. Assim, com a proliferacao
das sociedades, o direito civil € implantado dedigtas, mas o direito natural continua a
regular as relacdes entre as sociedades, dai @agyoacionais.

As premissas e normas que regulam os estatutcsodeslades sdo mais vantajosas
para os ricos do que para os pobres, que ndo t@mmanperder. Para Rousseau, 0 segundo

passo para a desigualdade ap0s a criacdo da jplageie a criacdo dos magistrados “para
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fazer observar as deliberacdes do povo” (ROUSSEWIB, p. 211) e a terceira e Ultima
locacdo para a criagdo da desigualdade é o despotispartir do aparecimento do senhor e

do escravo.

O despotismo fecha o circulo da evolugdo. Com efaieencontra todos os

caracteres do estado de natureza: os homens, s#tdiguais por ndo valerem nada:
o direito do mais forte vence; a moralidade reduasuma obediéncia cega; néo
existe mais virtude de costumes, nem nogdo do Uemtal estado legitima todas as
revolucdes. (ROUSSEAU, 1978, p.212)

Mas, enfim, criadas as sociedades através do Gon8acial, ao menos num
primeiro momento, percebe-se uma igualdade reale eos homens que, senhores e
possuidores de sua liberdade, indicam governanes@p passam de representantes do povo
pactuado socialmente para conduzir os destinostiml& Todavia, para conter o despotismo,
torna-se necessaria a existéncia de leis escatasdb alcance dos governantes e, ai neste
ponto, apresenta-se a idéia do constitucionalisjue, se consuma na maxima de que uma
sociedade somente € livre se existe no Estadedergtas e que sdo cumpridas.

Para Charles Montesquieu (1979)ara haver um Estado livre do arbitrio, mister a
existéncia de um sistema de pesos e contrapesosequilibrio permanente de forcas entre
os Poderes de Estado, em que um Poder se eqpiéilardorca que advém do outro, lan¢cando
assim a idéia da Separacdo dos Poderes do Estadgistativo, Executivo e Judiciario,
conviventes harmoniosa e independentemente entre si

Vé-se, portanto, nas idéias desses filésofos ilisteis dos séculos XVII e XVIII, os
parametros da formacdo da Sociedade e do Estadmt®@ao Direito, € fato que existe
mesmo antes do Estado, na aurora da humanidadejajos homens ainda moravam nas
arvores. Mesmo ai, havia, por minimo que fossecadigo de conduta; ainda nas familias
primitivas, veém-se tragos do direito, mais reametgte, na antiguidade, na Lei de Tali&o —
“olho por olho, dente por dente” -, é impossivehfira, pensar na existéncia de um
agrupamento de pessoas, por menor que seja, seexigtee alguma orientacdo de conduta.
Essa orientacdo de conduta, ainda que precarigmrdo Direito.

Ressalta Gusmao:

Desde a antiguidade, os legisladores, como Hamuypabiexemplo, impuseram os
seus codigos como expressdo da vontade de umadaliin Fundamento
sobrenatural foi dado sempre ao direito nas cagliies arcaicas. A partir de Atenas,
os filésofos colocaram em ddvida essa origem, pE@edo-se mais com o

fundamento moral ou racional das normas éticaxiMliizacdo Européia, a mesma
preocupacédo, ao sabor de ideologias em moda oilodefias predominantes

" Montesquieu, Charles Louis de Secondat (16891755
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em suas varias épocas, tem levado juristas e fidésodarem diversos fundamentos
para o direito. (GUSMAO, 2009, p. 377).

O direito € um fendmeno social autbnomo, pertemcanvarias culturas. Segundo
Gusmao (2009, p. 19), a histéria de cada civiliaagdnduz a sociedade para um rumo
diferente, nascendo dai um Direito diverso para aidlizacdo, com seus tracos peculiares.
Assim, sob esse prisma, verifica-se a existéncidirgdito grego antigo, do direito germanico,
do direito italiano, do direito brasileiro etc.

O problema do Direito € quando ele representa sixemente o interesse das
classes minoritarias predominantes, sendo, poy iigssto; e, de acordo com Gusmao (2009,
p. 378): o direito injusto sobrecarrega os apasejhdicial e policial, uma vez que “quanto
mais o direito corresponder ao ideal historico preithiante, mais sera espontaneamente
observado.”.

A procura por um direito justo tem levado filésofespensadores do direito a
buscarem ajusta-lo a um ideal, e, em face dissiasvé@scolas e no ambito destas, outras

tantas correntes foram criadas através dos teroporme explica Gusmao:

[...] como, por exemplo, a Escola do Direito Naktudas séculos XVII e XVIII, a
Escola Historica alema do século XIX, a Escola tRasia francesa e italiana e a
Escola de Viena, de nossa época. Dessas e de esti@as surgiram correntes ou
direcdes do pensamento juridico. Se por corremi&ndermos os grandes caminhos
percorridos pelo pensamento juridico, pelo quahdeanimero de juristas perseguiu
uma fundamentacdo universal para o direito ou urplicagdo exaustiva para o
fendbmeno juridico, pensamos poder reduzi-las ajdematuralismo, a mais antiga,
que desde Atenas esta presente na Civilizacdo &aropontratualismo juridico,
importante pelas conseqiiéncias historicas que pigdudealismo juridico,
positivismo juridico, historicismo juridico, kanti® juridico, culturalismo juridico,
sociologismo juridico, purismo juridico e realisjuvidico. (GUSMAO, 2009, P.
378).

Assim, através dessas diversas correntes que buesgdivar o direito, a historia da
humanidade se desenvolve, tendo a sociedade comeodeafundo, porquanto é conduzida
numa ordem social controlada pelo Estado de modfetaszar o desenvolvimento social e
econdmico, consubstanciado hoje no Estado Demoardé Direito.

2.2 Constitucionalismo

A queda de Roma marcou o fim da Antiguidade e canda Idade Média, sendo,
portanto, um marco na histéria da civilizacdo. Secam-se as invasdes barbaras no ocidente

fazendo com que as familias, camponeses, e peqgagriosltores espalhados pelos campos,
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se aglomerassem em burgos feudais, para garansiabdevivéncia as hordas que vinham do
norte germanico.

Com o crescimento e desenvolvimento dos burgossdoblores feudais abriu-se
caminho para os Estados-Nacionais, que passardaiar @ sistema politico do absolutismo.
Os monarcas absolutistas explicavam e justificasamposi¢cdo geopolitica através de uma
ligagdo com o Poder Divino, permitindo-lhes fazserlgis e aplici-las, de acordo com seu
livre-arbitrio.

Durante séculos, na Idade das Trevas, o Ocidentgiven com esse sistema
politico, até que, por volta dos séculos XVII e XVtonforme se pode verificar, com as
idéias dos filésofos e as empreitadas além-maressoas foram tomando consciéncia de seus
direitos individuais e, a partir dessa consciéngiapos de oposi¢cao aos regimes absolutistas
foram se formando, até que se produziu uma idéetica, seguindo-se um movimento das
massas populares, irresistivel para os sistemasiuanos, que foram sucumbindo ou se
transformando, ora para monarquias de regime @wolithais aberto, ora para republicas
democraticas.

Apesar de se dizer que, antes do lluminismo, o hom&o havia ainda sonhado de
modo tdo racional e igual, o constitucionalismoheairse forjando séculos antes. Trata-se de
uma idéia coletiva, originada no ideal do igual#taio e inserida parcimoniosamente,
sobretudo, paulatinamente em diversos pactos, asnfiomados entre os barfes e os suditos,
sendo o principal deles A Magna Carta Inglesa dé& 1@ Jodo Sem Terra, ou dos forais ou
cartas de franquias, elaborados por toda a EuroedieVal, constituindo-se de tratados
escritos que instituiam e defendiam direitos irdligis.

Acentua Ferreira Filho:

Os forais ou cartas de franquias, que se enconpamioda a Europa, tem em
comum com 0s pactos a forma escrita e a matériaégaeprotecdo a direitos
individuais. Esboca-se nelas, porém, a participal@® suditos no governo local,
inserindo-se assim, nesses forais, um elementorignognte politico estranho a
maioria dos pactos. Por outro lado, seu fundamérdgutorga pelo senhor (ainda
gue essa outorga nem sempre seja espontanea). BFEERRILHO, 1971, p. 08)

Para Ferreira Filho, o constitucionalismo conssgiinum movimento politico e
juridico que tem como objetivo estabelecer regimenstitucionais, ou seja, governos
moderados, limitados em seus poderes e submetidGsnatituicoes escritas. O termo
“Constitucionalismo”, segundo Ferreira, apresemaceitos diversos, destacando-se quatro

principais:
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O primeiro conceito, apresentado por Zagrebelskyergle que se trata de um
movimento politico-social com origens histéricamotas que tem como objetivo
impedir o poder arbitrario. O segundo conceito fifiea o Constitucionalismo
como sendo a imposicdo de que haja certas cantaitocionais escritas. A terceira
concepcao afirma que é possivel indicar certos@sitgs das constituicdes que
sintetiza a evolucao histérico-constitucional déalle. E por fim, temos o conceito
de Lowenstein que aproxima o constitucionalismoid#aa de busca do homem
politico das limitagces do poder absoluto exercigdos detentores do poder.
Formando um movimento de alcance juridico mas dactexisticas sociologicas.
(FERREIRA, 2010)

Para Ferreira, a definicho de Manoel Ferreira Féhmais acertada. De fato, a
definicdo comum de que o homem, em sua caminhatidriba, desde os primérdios até o
inicio da Idade Moderna, vislumbrou, em determinadonento, a idéia de ter um corpo de
normas escritas que subjugasse a todos, incluspader soberano, e que estas normas nao
estivessem ao alcance das méaos do poder estabeldeignodo que fossem cumpridas por
todos, burilando uma organizacdo racional e aben@glda-se mais confortavelmente a
compreensao do termo estipulada por Ferreira Filho.

Posteriormente, com a descoberta do Novo Mundeaag® do Mercantilismo e a
chegada em massa de colonos, na América, pactogueneram reconhecidos direitos de
igualdade, foram estabelecidoss contratos de colonizacAtipicos da histéria das col6nias
da América do Norte. Os novos colonos vinham padawn Continente livres dos soberanos,
gque permaneciam no Velho Mundo, estabeleciam-s@éogerdom contratos em que se
reconheciam mutuamente direitos individuais.

Nesse parametro, prevalecia o igualitarismo. Neasssam a idéia da democracia. Os
colonos, estabelecidos como os novos donos da, tBxewam mutuamente normas de
convivéncia. A existéncia de leis escritas, quigrg®em ao proprio rei, é criacdo dos legistas
franceses, empenhados em defender a coroa de sobéracos. Afirmava esta doutrina que
acima e fora do alcance do soberano, ha regragweist alteraveis somente por deliberacéo
dos Estados Gerais, com autoridade superior agnesmadas do poder legislativo, as quais
sdo nulas se com elas se conflitarem e versande sgoisi¢cdo, exercicio e transmissao do
poder.

O constitucionalismo se transformou numa armaipalile combate a identificacao
do soberano com o Estado, em busca de um goverional destinado a prestar homenagem
aos direitos individuais. A maxima deste ideal éoasciéncia da necessidade de uma lei
escrita, entendida como um documento solene deil difiutabilidade, fundado na vontade
popular, segundo o principio da separacdo dos esd@regado por Montesquieu, para

garantia das liberdades individuais, acentuandoasdoutrina de que uma sociedade, para
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conviver de forma racional, deve ter uma lei eagadbreposta a todos, definindo a separagao
de poderes e determinando o projeto politico-social

Atualmente compreende-se o constitucionalismo carfi@cnica da liberdade, isto
€, a técnica juridica pela qual é assegurado admd@ds o exercicio de seus direitos
individuais, e que coloca o Estado em condigbesnde poder violar tais direitos.”
(CONSTITUCIONALISMO: Historico e ciclos constitugiais, 2008), permanecendo a idéia
de que a constituicdo, em seu sentido lato, objgarantir a liberdade do individuo.

Doutrinariamente o direito constitucional se dividen dois grandes periodos
histdéricos: Constitucionalismo Classico (1787 a8)9 o Constitucionalismo Moderno (que
teria inicio em 1918 e seguiria até atualmentejessentando que essa divisdo ndo tem
unanimidade na doutrina juridica, havendo uma otgre que defende o
neoconstitucionalismo, com inicio a partir do selpupos-guerra.

Como foi demonstrado o Constitucionalismo origieada necessidade de seguranca
juridica ante o Estado para combater as arbitradiesl do Rei absolutista, uma vez que com
as leis sendo escritas garantindo os direitos idgials, as pessoas, numa certa medida,
poderiam ao menos se defender destes abusos, essadmléia um dos principais moveis que
originaram a formacao do Estado Liberal:

Importante ressaltar, a distingdo entre o ordengonjaridico latino e o anglo-saxao,
constituindo-se aquele num conjunto de leis, e, esten conjunto de jurisprudéncia.
Tradicionalmente, existem duas formas de constitidismo. A primeira, que reconhece o
fendmeno como divisdo de poderes, e a segunda mpemnhece como governo das leis, nao
dos homens.

Estabelece-se a divisdo de poderes para diminaibitrio, uma vez que a divisao
comum dos poderes em trés funcdes: legislativacutixa e judiciaria. Essa forma de
separacao € denominada horizontal.

A reparticdo vertical apresenta-se através do &idero - Unido, Estado,
Municipios, contudo, vé-se que a conceituacdo mamhecida € da divisdo dos poderes,
constituindo o principal exemplo o constante nal@acao dos direitos do homem e do
cidadao, realizada em 1789, em plena Revolucaoc€san que textua: “Art. 16 - Toda
Sociedade em que nao for assegurada a garantidirddses e determinada a separacdo dos
poderes ndo tem Constituicdo.” (FRANCA, 1789)

No Brasil, as primeiras constituicoes escritas @dem com o periodo do

constitucionalismo, denominado classico, ou sefagmstituicdo do Império do Brasil de
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1824 e da Constituicdo de 1891, uma vez que ocomesse periodo, as primeiras

constituicdes escritas.

O constitucionalismo Moderno subsume-se numa maiervencao estatal na area

social acumulado com o aparecimento do controletitanional. Explica-se isso de forma

bem simples, uma vez que, num primeiro moment@rstducionalismo serviu para fixar

limites ao poder emanado da autoridade central €o Mum segundo instante, no Estado

Democrdético, a partir do sufragio universal, astjgals publicas tiveram que ser direcionadas

para alcancar a base social, justamente aquelai@asg originam os votos, ocorrendo, a

partir desse fendbmeno, uma maior regulacao estatada para politicas sociais.

Os ciclos que constituem o Constitucionalismosit@ise o constitucionalismo

moderno séo os seguintes:

Constitucionalismo Classico

1°) Constituicbes Revolucionarias do Séc. XVIII: Npmal se enquadra a
Constituicdo Americana de 1787, a Declaracdo dagitbs do Homem e do
Cidadéo francesa de 1789, entre outros documemiosriantes (a Magna Carta de
1225 pode ser incluida aqui);

2°) Constituicdes Napolednicas: Autoritarias deimto século XIX;

3°) ConstituicGes da Restauracao: Como a dos Bosyhie 1814. Esse ciclo, que se
estende até 1830, consagra as MONARQUIAS LIMITADABas também se
caracteriza por conter Constituicdes outorgadamsfesob um processo autoritario
de elaboracdo (como a do Império do Brasil de 182%)Constituicbes Liberais:
Como a francesa de 1830 e a belga de 1831 (eswa @fiuito importante por trazer
uma inovacgao que marca o Constitucionalismo: imm@@ declaracao dos direitos a
Constituicdo e ndo os dispondo marginalmente).Caf)stituicbes Democraticas:
Iniciado em 1848. Conta com documentos como assX@nstitucionais francesas
de 1875.

Constitucionalismo Moderno

1°) Constitucionalismo Democratico-racionalizadon@ com a presenca destacada
da Constituicdo de Weimar de 1919 que tem comadgramérito a incorporacéo dos
direitos sociais ao corpo constitucional (apesamuha forte corrente atribuir tal
mérito a Constituicdo Mexicana de 1917). Ainda pode lembrar aquelas
"Constitui¢cbes dos professores", como a austriacB9@0, sob acentuada influéncia
de Kelsen;

2°) Constitucionalismo Social-democratico: ContésnGonstituicbes francesas de
1946, italiana de 47 e a alema de 49. Esse cinloito importante pela énfase nos
direitos sociais e econdmicos. Ele se estende sitéossos dias e compreende
também as Constituicdes portuguesa de 76, a edpaith@8 e a brasileira de 88. O
"estado social" é elevado na sua maxima expressao;

3°) Experiéncias Nazi-facistas: Caracteriza-se qgdormas as Constituicdes que
modificaram seu ndcleo em sua esséncia. Serianddsaa Constituicdo";

4°) Constituicbes Socialistas: Surgidas em 1917 addeclaracdo dos Direitos dos
Povos da Russia. Dentre elas estdo as Constitudgste povo de 1924 e de 36.
Nestas Constituicdes era comum a pratica politickba Constituicdo (democracia
no papel);

5°) Constituicbes do Terceiro Mundo: Que caracéenize por uma tentativa de
copiar as construcdes estrangeiras e que tombaratarpa diante de uma realidade
que ndo condizia com as instituicbes copiadas. (EDNUCIONALISMO...,
2008)
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No periodo pos-moderno, o constitucionalismo sofid@ias mudancas e caracteriza-
se principalmente pela visdo dogmatica de que astioigdo € o centro da hermenéutica
juridica.

Tais mudancas ocorreram principalmente em trés asmipistorico, filoséfico e
tedrico, sendo que a transformacdo da base eleitateavés do sufragio universal,
transformou o Estado de Direito em Estado DemawABendo este o ponto de referéncia
dessa nova dimenséo do direito constitucionalaiadb na Europa no pés-guerra mundial e,
no Brasil, com a partir da Constituicdo de 1988.

No campo filosofico, o surgimento de premissas gumsstivistas vinculadas a
direitos fundamentais identifica uma proximidadedéteito com a ética, e, no campo teorico,
identifica as causas do surgimento do ativismacjadi

Sob tais prismas, pode-se dizer que surge uma riEs@la denominada
Neoconstitucionalismo, em que uma das correntemymimada pos-positivita, desponta como
novo paradigma do direito constitucional, a patéirevolugéo do constitucionalismo que, em
determinado momento histérico, serviu ao homem [feadar garantia individual contra o
Estado. No paradigma do Estado Democratico de tDjraperfeicoa-se, garantindo eficacia
aos direitos do homem, ndo mais apenas fundamentassdireitos politicos, econdmicos e

sociais.
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3 POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Formado o Estado e o Direito, faz-se necessarificarcomo foram os padrées de
comportamento politico e econdmico do Estado n#rés como se formou a burguesia
capitalista e como ocorreu seu promiscuo relacientoncom o Estado, conduzindo a

formacéao das politicas socioeconémicas estatais.

3.1 Absolutismo e Mercantilismo

Na Idade Média, periodo historico ocorrido entrguada do Império Romano em
476 d. C. até 1453, com a queda de Constantingpta @s turcos, o tipo de organizacdo
social e politica que predominou na Europa foiuwd&ismo, com esteio nas relagbes servo-
contratuais. O comércio era precario e, via dearegealizado com base na troca de
mercadorias, denominada escambo.

As terras pertenciam aos senhores feudais, quexaSiam em doac¢ao da autoridade
real, os quais detinham também os exércitos, gam eequisitados pelos reis quando
houvesse necessidade em caso de guerra de rapieadefesa.

Os camponeses, também chamados de servos, cuidavagropecuaria, pecuaria e
de um modo geral, serviam a triade: monarquiajcoléx senhores feudais. Recebiam em
troca o direito a um pedaco de terra para moraambém, seguranca contra os barbaros,
sendo que a producdo agricola era um dos pilaceetcos do feudalismo.

O advento das cruzadas foi um fendbmeno importaate @ expansao comercial. O
deslocamento constante de milhares de pessoascentilente e o oriente incrementou a
necessidade do provimento de bens de consumo coemnmm alimentos e vestuario, e
especiais, como armamentos, animais de carga érpasporte.

Necessitavam também de dinheiro para viajar, levaadcunhagem de novas
moedas. O amoedamento, ao invés do escambo, pmomabvios, expandiu mais ainda o
comércio. As especiarias do oriente, trazidas pedvsleiros cruzados e comerciantes que
voltavam, desenvolveu mais ainda a vida comer@al.centros urbanos borbulhavam de
gente, e a procura por melhores condicbes de valdrilouiu para o éxodo rural,
desconstruindo o sistema feudal, surgindo em sgar,lpelas méos da burguesia comercial, 0
capitalismo, na aurora da Idade Moderna.

Politicamente, com o incremento da economia urbafiada ao aumento da

tributacdo, fortaleceu-se a autoridade real, cenadh necessaria pela nobreza, temerosa do
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alcance das revoltas camponesas. A monarquia passoanter seus proprios exeércitos,
diminuindo a relacdo de dependéncia com os senHerelais, que até esse momento
cuidavam da seguranca nacional. Surgiam, dessaafoos Estados Nacionais, que,
inicialmente, aparecem como uma solucéo politica pananutencéo de poder pela nobreza.

A denominada Idade Moderna, com 0s movimentos quaraaram — Renascimento
Cultural, Reforma Religiosa e Descobrimentos Ma8, transcorreu a partir da Queda de
Constantinopla pelos Turcos, em 1453, até a Re&olkgancesa, em 1789. Nesse periodo,
ocorreu o fortalecimento dos Estados Nacionaigicawios sob o poder do rei absolutista com
a ascensdao da burguesia comercial e a decadénumdigeza.

Com a queda do feudalismo e a ascensdo do podiea maoridade monarquica foi
se alinhando com a burguesia comercial e se diatadw da nobreza. Entre os tracos mais
significativos que marcaram o fortalecimento dota@ss Nacionais, aliado ao aumento da
arrecadacdo tributaria, encontram-se o fortaledionedos exércitos, a criacdo de leis
tributarias, a definicAo de fronteiras, a fixacde dspectos culturais e linguisticos,
caracterizando marcadamente os Estados Nacionais.

Os Estados Nacionais se confundem com os Estadosirijlocos absolutistas, a
figura do soberano, por sua vez, confunde-se com @roprio Estado. Era 0 monarca quem
elaborava e aplicava a lei, inexistindo os denoduoradireitos individuais e, por isso,
qualquer garantia de seguranca individual paraessgas.

Nos Estados-Nacionais, a politica econébmica adadadaminava-se Mercantilismo
consistente numa série de praticas econémicasrsda unificar o mercado interno, tendo
como finalidade o fortalecimento dos Estados-Naamn

A teoria mercantilista adotava a idéia de que aedq de uma nagdo consistia na
acumulacdo de metais preciosos — principalmente eyrata, obtidos através do aumento
das exportacdes e restricdo concomitante das iagi@s.

O Estado absolutista intervinha fortemente na emwancentivando a producao e
controlando o mercado interno e promovendo a coé@dio de novos territorios, como forma
de aquisicdo de matérias-primas e garantia do emoda de produtos manufaturados para
um mercado cativo.

Segundo Pereira, o Estado Absolutista Monarquiaostdaia-se em um Estado
Feudal, decorrendo disso, portanto, que a econami@antilista era feudal, e os liberais
buscam, através do capitalismo, a transformacduoatn de producao feudal, transformando
a economia extrativista numa economia industr@maercial de vulto.

Nesse sentido:
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Dentro desse contexto de transformagdo do modorddugdo feudal para o
capitalismo, emerge uma série de autores que inma&aidéias acerca do Estado,
da Sociedade e da Economia. Esses autores promawanevolucao na forma de
pensar, comum ao homem no feudalismo. Tornam-s#u@enarios no sentido de
propor mudancas radicais tanto para o Estado comna @ Sociedade e para a
Economia. Os liberais, como passaram a ser cord®os integrantes deste grupo
de pensadores agruparam-se, constituindo uma t@rdenpensamento que prima
pela liberdade, em seu sentido lato, para o honmrdaf. Estes pensadores se
puseram contra a ordem feudal, propondo um mundo, m® qual a liberdade para
produzir e comercializar as mercadorias, assumedgraignificado. A liberdade
politica e econdmica emerge no cenario de discudsédilésofos e politicos da
época. (PEREIRA, 2004)

Nota-se, portanto, por este prisma que o pensaribatal do Século das Luzes néo
tinha somente uma conotacgéo politica dissociagaataca econémica da época. A burguesia,
a qual interessava o “afastamento” do Estado doirdoneconémico, ou seja, uma nova
forma de intervencgao influenciou de forma agudéisiscratas franceses, principalmente, no
sentido literal que hoje ressoa a palavra liberdBdecisavam de liberdade para conduzir seus
negocios e, como tal, detentores do poder econfrmigeram-se a trabalhar para reduzir a
intervencao estatal. Afinal, na conducédo do prareksliberdade, quando a monarquia foi
substituida por um Estado de Direito, foram quasguecidos aqueles que realmente, de
maneira efetiva, financeiramente inclusive, inficiaram na estruturacéo do capitalismo (as

monarquias).

3.1.1 O atendimento a saude na Idade Média

A saude é objeto de estudo entre os homens destgrasdios da humanidade. Na
Grécia, onde o tema foi tratado com a racionalidestgessaria, Hipocrates de Cos (460-377
a.C.), com varias referéncias em textos de Socratatio e Aristoteles, € considerado o pai
da medicina, de acordo com varios escritos quesdite atribuidos, que formam o Corpus
Hipocraticus, postulou a existéncia de quatro @sigrincipais no corpo humanos (humores),
gue, se em equilibrio, demonstram boa saude. 8&8@dlile amarela, a bile negra, a fleuma e
0 sangue.

Todavia, com o surgimento do Cristianismo e 0 ¢nescto da Igreja na Idade
Média, a qual se seguiu o Estado Absolutista, oblpmas relacionados com a saude foram
vinculados a causa cristd, de modo que o doentea@rsiderado, primordialmente, uma
pessoa em pecado.

Com o acumulo de pessoas nas cidades e a ausérmadicdes sanitérias, houve a

proliferacdo de doencas compativeis com o novo nmibelovida nos burgos medievais,
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surgindo, dadas as condi¢bes, as epidemias em anpapulacdo. Doengas como variola,
influenza, difteria, sarampo, tuberculose e erlaigeam bastante comuns, aliadas a lepra e a
peste bubdnica.

A Igreja aproveitou-se nesse instante e ligou atémcia de doencas e epidemias
com a falta de fé e o pecado, de modo que a egiatéle doencas passou a ser considerada
como castigo de Deus e expiacao dos pecados. Assirface da auséncia de medicamentos
e de diagndsticos precisos, morrer fazia parteadaggem para o mundo espiritual e equivalia
a libertacao.

A peste bubobnica, transmitida pela pulga dos ratmgrou a Europa no curso da
Idade Média quando dizimou um quarto da populagdaano do ano de 1347, sendo as
causas da doenca, aliadas as péssimas condicbegen® encontram-se a promiscuidade e a
falta de higiene nos burgos medievais.

A respeito do assunto:

Na Idade Média européia, a influéncia da religifist®# manteve a concepc¢édo da
doenca como resultado do pecado e a cura comaaquéstfé; o cuidado de doentes
estava, em boa parte, entregue a ordens religigsasadministravam inclusive o
hospital, instituicdo que o cristianismo desenvolweuito, ndo como um lugar de
cura, mas de abrigo e de conforto para os doevites. ao mesmo tempo, as idéias
hipocraticas se mantinham, através da temperanca&onwer e no beber, na
contencdo sexual e no controle das paixfes. Pnase evitar aontra naturam
vivereg viver contra a natureza. O advento da modernigagldara essa concepgao
religiosa. (SCLIAR, 2007)

Todavia, algumas medidas sanitarias foram emprdasdiom o fim de sanear as
cidades, podendo-se considerar determinadas medielaprevencdo como garantia de
suprimento de agua limpa e orientacdes para evit@ontagio da agua dos rios. Na ldade
Média, surgem os primeiros hospitais, originados dadens monasticas, inicialmente
destinados para realizar o acolhimento dos pobdsentes, e, logo em seguida a época da
peste, surgiu no Ocidente a idéia da quarentera,legava as pessoas sob suspeicdo a
permanecer por um determinado periodo em isolameoniapleto, sinalizando, sob esse
aspecto, para um importante passo em direcao arg@t de doencas infecto-contagiosas.

No século XVIII, uma teoria passou a relacionad@sncas aos ambientes fechados
e sem movimentacao de ar. A teoria miasmética,ftada por Vicq dAzir, explicava que as
matérias organicas, ao se putrefarem através daemfacdo, comunicava aos ares uma
parcela da matéria putrida, transmitindo-lhe suasprpedades. Aliada a inexisténcia de
movimentacdo do ar, essa carga putréfica é tradafpara as pessoas através das vias

respiratorias. Com base na teoria miasmatica, vatiatados de medicina foram
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formulados com o intuito de melhorar as condi¢cdesiitetonicas das vetustas e insalubres
cidades oriundas do periodo medieval.

Assim, por exemplo, o habito de acomodacéo dadtaegsiem locais proximos as
cidades foi desaconselhado, com base nessa taac@thminacdo por miasmas

Esse tema foi tratado por Vicq d"’Azur em 1787, igé&ncia do Estado Absolutista,

conforme esclarece Giordano:

Um dos tratados, no campo da medicina, que muitconao debate sobre a teoria
miasmatica foi o de Vicq d'AzirEssai sur les lieux et les dangers des sepultures
publicado em 1778.1 Vicq d’Azir defende em sua abraecessidade de distanciar
as sepulturas dos lugares habitados pelos homassadio nos danos aos quais eles
estariam expostos pelas emanac¢fes dos cadavecgsd’¥eir procura demonstrar,
pela conviccdo de provas fisicas, os perigos dasagdes nas igrejas e no interior
das areas amuralhadas da cidade, desenvolvendmoipips da teoria miasmatica
que fundamentava as propostas sobre o lugar adeeqadidade para os edificios
gque exalavam mau cheiro. (GIORDANO, 2008)

Nesse contexto, Giordano (2008) explica a obra igereP Patte “como um dos
tratados de arquitetura de maior repercussao mg#&raa segunda metade do século XVIII”.
O referido tratado arquitetonico aponta, em resgpastproblema da insalubridade urbana, a
necessidade da substituicdo de muralhas por bad&vgue separariam o centro das cidades
dos arrabaldes ou suburbios (fauxbourgs), para dederiam ser levados os edificios com
funcdes insalubres e ruidosas, “numa perspectieaagalia 0 conjunto, ou seja, a totalidade
do espaco da cidade”, tais como curtumes, tripafgasarias, matadouro dos agougueiros e
estabulos seriam edificados nos subdrbios .

A preocupacdo de Pierre Patte revela a sintoniguds propostas com a teoria
meédica do periodo, a teoria miasmatica, de Vicqzat,Aa qual a purificacdo do ar € uma

premissa de prevencao a saude.

3.2 Estado de Direito e Liberalismo Econémico

Os grilhdes impostos pelos Estados a burguesipiémté foi, induvidosamente, um

dos ingredientes de fomento do giro do absolutisranforme acentua Huberman:

Laissez-faire tornou-se o lema dos fisiocratascieaas que viveram na época de
Gournay. Eles sdo importantes porque constituenmzepa escola de economistas.
Formavam um grupo que a partir de 1757, se reegialarmente sob a presidéncia
de Francois Quesnay para examinar problemas ecooén®s membros da escola
escreveram livros e artigos pedindo a eliminacas isstricdes, defendendo o
comércio livre, o laissez-faire. (HUBERMAN, 1978,1#19)
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A revolucao liberal francesa, em 1789, foi o mad® encerramento da ldade
Moderna e inicio da Idade Contemporanea. Fez-serautthda do sistema absolutista
mercantilista, instalando em seu lugar o Estad®ideito que corresponde a submisséo do
individuo ou Poder publico as normas inseridas dermamento juridico estatal, tendo-se em
vista que qualquer forma de organizagdo comunipggasupde um poder central.

O constitucionalismo programatico, idealizado pdiissofos iluministas desde o
século XVII, contendo as idéias de igualdade, darato social, finalmente passou a ser
pragmatico e desconstruiu o0 modelo autocraticoosdergo. Vingou-se por todo o ocidente a
necessidade de que 0s governos passassem a segugud eram feitas por legisladores, e
também que essas leis que passariam a reger daaeibem como a autoridade real fossem
aplicadas por juizes, aplicando-se a teoria de &hgpieu da separacdo de poderes e, na
pratica, assegurando a liberdade pela garantiaideisos individuais consagrados nos textos
normativos constitucionais.

Ocorre que, apés obter o poder politico a partg @avolugbes oitocentistas e o
controle da economia, a burguesia liberal mantémotiicas sociais pregadas pelas idéias
liberais apenas como formalidade, como simbolisnadcancavel para as grandes massas
populares, conforme acentua Maulaz: “Uma vez detartto controle politico da sociedade, a
burguesia ndo mais se interessa em manter coma@agipatle todos os homens, a prética
universal dos principios filoséficos de sua revetiaial.” (MAULAZ, 2010)

Acrescenta ainda Maulaz, trazendo a contribuicA®aleavides, que os principios
filosoficos se transformam em ideais programatic@Eessiveis a sociedade, porquanto a
burguesia “s6 de maneira formal os sustenta, urmauwe no plano de aplicagédo politica eles
se conservam, de fato, principios constitutivosudea ideologia de classe”. (MAULAZ,
2010)

Paralelamente as mudancas politicas, ocorriam tanditeracoes e evolucdo na
forma de producéo e do comércio interno e extdtsolarece Huberman (1978), a historia da
industria mostra a evolugdo deste segmento corerorigaseira que evolui até alcancar o que
se chamou de revolucao industrial. Dai em diantedastria ndo parou mais, alcancando,
através da tecnologia industrial do inicio do S@ciXl, a “substituicdo” da mé&o-de-obra
humana por robdos.

O desenvolvimento da industria e do comércio trotxasigo a inser¢cdo de novas
tecnologias na industria em uma tentativa de amplga bases produtivas, com vista ao
incremento dos lucros. Este processo denominad&®elolucdo Industrial” teve inicio

no final da Idade Média, em meados do século XMiH, Inglaterra e expandiu-se pelo
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Ocidente a partir do Século XIX. Trata-se do suggito do capitalismo inserido pelo
liberalismo econémico.

A burguesia comercial, que alavancou a substitudd® Senhores Feudais pela
Monarquia Absolutista, porém, ao se ver manietaxheteuiu junto com as massas populares
0 Estado de Direito, substituindo o Absolutismo daetilista.

Implantado o Estado de Direito, a burguesia utilize dos principios filosoficos
propagados pelos liberais revolucionarios como mnéundo para o novo rumo politico e
econdmico. O interesse do capitalismo é o acumeiligdiezas e o lucro, fonte destas, e, pode
ser alcancado por varias maneiras, sendo a prindglas, o aumento da producgdo, a
diminuicdo dos precos e a expansdo do consumo essanizem como a exploracdo do
trabalho humano.

Pode-se dizer que, com esses objetivos, se canstrtRevolucao Industrial”, que
transformou o mundo a partir do Século XVIII, imichente na Inglaterra e, posteriormente
no restante do Ocidente. O marco regulatério delssse social continuava sendo o lucro.
Agora de forma potencializada pelas maquinas, asehe eram substituidos no sistema de
producdo. O uso do carvdo mineral, utilizado comergia propulsora, expandia a producao
em série. N&o havia, nessa época, qualquer liniteggl ou moral para o trabalho: homens,
mulheres e criancas trabalhavam em meédia 18 haraglip, sem férias, sem descanso
semanal remunerado, sem qualquer garantia soemallecais insalubres e perigosos.

Além dessas condicdes de trabalho, rapidamenteagainas substituiam o trabalho
dos homens, gerando milhares de desempregadoshudichd, com isso, 0 custo das
mercadorias, o preco final e aumentando o consumsopdodutos, expandindo o comércio
interno e internacional.

Os governos nacionais passaram a ver o mundo ctrasoolhos; pesquisas de
prospeccao foram realizadas nos paises com pdtgaia fornecimento, inicialmente, de
carvao mineral, posteriormente de gas e petrolém de outras fontes alternativas de energia
bem como matéria prima como o minério de ferron@scados da Asia e Africa passaram a
ser cobicados gerando a desavenca internaciorsde@do a civilizacdo oriental e ocidente
mergulhar no holocausto das duas Grandes Guerraslidsl e em outras pontuais, que
romperam o Século XX e avangam no Século XXI.

A “Revolucdo Industrial” foi o marco inicial do findo liberalismo econdmico,
através do qual o ser humano foi massacrado de s®dformas, nas fabricas, nos campos de
batalha ou nos campos de exterminio nazistas. gulksra comercial, ao se apoderar do

sistema de mecanizacdo de producao, transformoadsurguesia industrial, contida, em
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parte, pelo massacre produzido nas massas popularesetade do Século XX, quando
aflorou na civilizacdo ocidental, constrangida pbkrbarie da Segunda Grande Guerra
Mundial, com seus campos de concentracdo, Hirostemdagazaki, um sentimento de
comocao pelos Direitos Humanos.

A adocao pelas nacdes que surgiram como poténaasodflito mundial, na
Organizagédo das Nacdes Unidas - ONU, da Declatdgaersal dos Direitos Humanos, em
10 de dezembro de 1948, reflete esse estado embca®rum mundo emergente do pos-
guerra, buscando proteger o homem e ressuscitandotigos ideais iluministas de igualdade
e fraternidade.

No Estado de Direito, em pleno liberalismo econ@né&csalde passa a ser encarada
com outros olhos a partir do sofrimento do homem caampos de batalha. As pandemias e
massacres do ser humano fizeram surgir a luta pitegos humanos. A prestacdo de
servicos de saude era realizada de forma precéia mstituicdes filantropicas, de natureza

religiosa.

3.3 Estado Social e Neoliberalismo de Regulamentaca

O Estado de Direito, com seu liberalismo econbmigtaugurou a Idade
Contemporanea e perdurou nos séculos seguintegat@sgotamento em meados do Século
XX, ocorrido a partir da evolugdo da humanidaderescimento das cidades e a presséo
social oriunda das massas populares clamando pbores condi¢cbes de vida, de trabalho,
de saude e de educacéo.

Com o rompimento do liberalismo econémico pelo &st&ocial no denominado
Neoliberalismo de regulamentacdo, o Estado passtewir fortemente na Economia em
defesa das massas populares e da estruturacétado Es

Conforme explica Maulaz (2010) “A ordem liberal ésta em xeque com o
surgimento de idéias socialistas, comunistas eqaisias”. Anote-se 0 pensamento de
Carvalho Neto que “a um s6 tempo, animam 0s mowioseroletivos de massa cada vez mais
significativos e neles reforca com a luta pelo®itbs coletivos e sociais”. (CARVALHO
NETO, 1999, p. 478)

A nova ordem constitucional que se busca nessa e conexdo com 0S
movimentos sociais, desde o primeiro pos-guercandistente com as demandas sociais das
massas. Esclarece Verdu que “Nesse momento daididtliberalismo, seu movimento

e sistemas sofreram diversas transformacfes a angplid conectaram com outros
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movimentos ou reformaram seu quadro instituciorelapse ajustar a novas exigéncias
sociais”. (VERDU, 2000. p. 55)

O liberalismo econdémico, insustentavel neste momargtorico, cede seu lugar ao
Estado Social, que promete alavancar melhores gdeslide vida para a sociedade. Nesse
sentido, além da liberdade, afirmava-se no Estadoiab a busca pela igualdade e
fraternidade, alicergcando, assim, a base do trlanda pensamento iluminista do Século
XVIII.

De modo geral, os pds-guerras mundiais trouxeram @& paises do Ocidente um
sentimento de fraternidade pelo homem, percebitls pevestimentos em servigos sanitarios
e em saneamento e urbanizacdo nos centros urladémsge se verificar também uma intensa
necessidade de desenvolvimento das fontes enagéiale transporte, de modo que se
passou a investir fortemente na construcdo peswd&struturacdo de portos, ferrovias e
estradas de rodagem.

No Brasil, 0 Estado Social se caracterizou no perilenominado Republica Nova,
marcada pela Constituicdo de 1934, redigida paganizar um regime democratico,
supostamente para assegurar unidade, liberdadeajies bem-estar social e econémico,
segundo o préprio Preambulo.

Com a Constituicao de 1934, a questao social pass@sumir grande destaque no
pais: direitos foram conquistados, a participagdoufar no processo politico aumentou, as
oligarquias juntamente com a burguesia sentiraanysEacadas pela crescente organizacéo do
operariado brasileiro e de suas reivindicacoes.

Nessa época, o0 presidente era Getulio Vargas a-s&via denominada Era Vargas
responsavel pela implantacado inicial do Estadoasogue como se viu significa um modelo
de conduta estatal intervencionista que possibiiitdaa grande interacdo na economia,
implantando a infraestrutura viaria, portudria, usitial e energética e possibilitando o
crescimento econdmico em bases solidas.

No Estado Social, o sistema econdmico passou aosereoliberalismo de
regulamentacao, delineado pela significativa prggs@statal na economia, especialmente em
servicos considerados essenciais e de custo deestrfutura elevado, como o0s que se
vislumbram nos setores de energia elétrica, ptgrolitelecomunicac¢des e de transportes.

Esclarece Clark:

Durante a guerra fria, no século passado (194538)18nperaram na economia de
mercado as politicas econdmicas neoliberais ddaegumtacido, em que o Estado
Nacional transfigurou-se em Social, realizandoaauacdo no dominio econémico
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diretamente, via empresa publica, sociedade deoetanmista e fundagdes; ou
indiretamente, por meio das normas legais de direiftudo em nome do

desenvolvimento ou do crescimento. Naqueles tengmsregulamentacdo, os
capitais privados eram investidos internacionaleera inddstria de consumo, mas
também na rendosa inddstria armamentista. Assindosea poder econémico

privado nacional e internacional precisava da agsiatal em setores de baixa
lucratividade, de riscos financeiros ou carentesdestimentos tecnolégicos, como
as areas de infra-estrutura (energia, estradasa pgtavel, telefonia) e social

(educacdo, saude, previdéncia), a fim de possibitit progresso da economia de
mercado, refrear oS movimentos sociais reivindioati (dos trabalhadores, por
exemplo) e remover o fantasma do socialismo. Dieggeza, norteavam-se as agfes
econdmicas publicas, reservando a iniciativa pavadpliacdo de seus ganhos.
(CLARK, 2008)

J& no neoliberalismo de regulacdo, os detentores cdpital se afastam
propositadamente de setores importantes da econoatg&nal, nos quais se faziam
necessarios altissimos investimentos financeiros ammstrucdo de infraestruturas,
principalmente em setores de energia, telecomudgsacportuarios, aviacao civil, entre
outros.

Conforme explica Aragéo (2006, p. 4), a razdo duilperalismo de regulamentacéo
ocorreu devido a fatores de “equidade social eerativos do proprio sistema econémico,
tais como a necessidade de criacdo de infraesieutuultosas, ndo lucrativas ou de
lucratividade diferida”, motivando principalmentat@ a presenca de despesas de vulto e a
inexisténcia de lucratividade a retirada dos detestdo poder financeiro privado dos setores
da economia alinhados com esse perfil econémico.

Com esses setores econdmicos estruturados, a gaesstatal torna-se dispensavel.
Em seu lugar, retorna a burguesia, agora tecn@gpgiara assumir seu papel num mundo
globalizado e consumista como jamais se imaginou.

Atualmente, os cidadaos, comumente tratados comeuaudores, aos milhdes,
adquirem produtos em qualquer ponto do globo teeresem sair de casa, mediante acesso as
lojas virtuais que se propagam na rede internak@maomputadores, a internet. O mundo do
pds-guerra-fria tornou-se também pds-moderno cormsnecessidades sociais municiando a
pressdo das massas e a riqueza para os “donoslels. {fAORO, 1958).

Nessa fase historica, também apresentam-se as datagis como movel para
grandes alteracdes sociais, estabelecendo-sendifeiados em leis e constituicdes como 0s
direitos trabalhistas, previdenciarios e os dige#@saude.

No Estado Social, a prestacédo de servicos de sauealizada, no Brasil, de duas
formas, através do Instituto Nacional de Assisgridiédica e Previdéncia Social —

INAMPS, para aquele que tinha carteira de traball®inada e pagava previdéncia social
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e por entidades filantropicas de natureza religitesalo como destague as Santas Casas.

3.4 Estado Democrético de Direito e Neoliberalismide Regulacéo

No final da guerra fria, novas transformacgfes enapuro Estado para uma nova
técnica de acdo na economia e no Estado DemocmrdicDireito. No Neoliberalismo de
regulacdo, o Estado se afasta da Economia e pasea @m mero regulador das acbes
econdmicas, capitaneadas novamente pelo setordpriva inclusdo social deixa de ser
apenas um ideal, mas uma necessidade socialreairada pelo mercado.

Acrescentem-se as transformacdes ocorridas na mé@noomo aceleracdo e
desenvolvimento tecnologico dos meios de comuniaa@arretando o fim dos monopdlios
naturais, bem como a “globalizagdo da economianhatodo-se necessérias novas e agressivas
intervencdes cujas fontes sdo encontradas visahoioos na iniciativa privada.

Assim acentua Aragao:

A partir principalmente do Segundo Pds-Guerra, tades diante de uma sociedade
crescentemente complexa e dindmica, verificou aiémnzia dos seus instrumentos
tradicionais de atuacéo, o que impés a adocdo damznos administrativos mais
ageis e tecnicamente especializados. (ARAGAO, 2008)

O modelo econdmico adotado pelo Estado social, deraalo neoliberalismo de
regulamentacdo foi substituido, no inicio dos amm&enta, pelo neoliberalismo de regulacéo,
combatendo-se supostamente, sob esta nova reterératiuso do poder econémico.

O Estado, no neoliberalismo de regulacdo, interagm a sociedade como
controlador das atividades sociais e econdmicaayéd de agéncias estatais de regulagao,
consubstanciando-se num pseudocontrole sobreiativiécprivada como no caso do controle
de precos, engessando-os, em defesa do consunddarmea sociedade mais justa.

A mudanca ou o retorno ao liberalismo econémiccmondo ocorre da maneira
anterior, uma vez que, dessa feita, o Estado suogeum papel subsidiario, atuando como
controlador e n&o como ator principal no mercadmémico. Essa nova situacao teve sua
base teodrica, segundo CLARK (2009) a Escola dedgbicquando os estudiosos pregaram a
saida do Estado das politicas socioecondmicas,npiaenizar o flagelo social e os déficits
orgcamentérios dos Estados Sociais.

No texto constitucional origindrio de 1988, nédo aiotou o0 neoliberalismo de
regulacéo, ja que se preocupava com as necessilaclas e as atividades estatais voltadas

para o suprimento delas.
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Preleciona Clark:

O texto constitucional de 1988 impde o poder/deleEstado em agir no dominio
econdmico e social de forma planejada, a fim desfaamar o nosso oceano de
injusticas e materializar plenamente o desenvolrtmesustentavel, a existéncia
digna, a funcdo social das propriedades, a solzeraacional, a defesa do
consumidor, etc. Por conseguinte, o neoliberalisteoregulacéo colide com tais
comandos. (CLARK, 2009, p. 28)

Com vista a essas necessidades, percebem-se tes des capitulos do texto
constitucional a afirmacdo e a insercdo de sulbs@éseconstitucionais, que constituem
verdadeiros ordenamentos e constituicbes, com@sm @a Constituicdo Econdmica anotada
por Souza: “A presenca de temas econdmicos quarsespem artigos isolados, o texto das
Constituicdes, quer localizados em um de seussitall capitulos, vem sendo denominada
Constituicdo Econdmica.” (SOUZA, 1999, p.614)

Para Clark a ConstituicAo EconOmica acentua a it@pcia deste subsistema

constitucional ante a realidade social:

Uma Constituicdo Econdmica, para ser eficaz nadiagd# social, necessita de uma
série de normas juridicas (leis, decretos, pogar@ésolucdes), advindas dos Poderes
Legislativos e Executivo, inclusive para viabilizalgumas de suas normas
programaticas. No Brasil, mesmo com nosso federalids avessas, 0s Municipios
também tém o poder/dever de dar vida a Constituig@momica. (CLARK, 2001,
p.107)

O Neoliberalismo de regulacdo se apresenta constitib do modelo francés de
Neoliberalismo de regulamentacao, alterando os®&top cenario econémico, passando o
Estado a ser mero regulador da economia de mereaalburguesia, detentora do capital, os
atores principais das atividades econdmicas dadNaca

A regulacdo estatal da economia é o0 conjunto de idagd legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas ou etesr pelas quais o Estado, de maneira
restritiva da liberdade privada ou meramente indytdetermina, controla ou influencia o
comportamento dos agentes econdmicos, evitanddegaen 0s interesses sociais definidos
no marco da Constituicdo e orientando-os em digegdeialmente desejaveis.

Nesse cenario, em que ressurge sob nova roupagédraralismo econémico, tendo
agora o Estado como controlador e na defesa daeodsr, faz-se a interferéncia no direito
de propriedade do particular com vista a reducdalieso do poder econdmico, o qual se
apresenta de varias formas, especialmente atrasédominacdo de trustes e cartéis
econdémicos.

Conforme o Novo Dicionéario de Direito Econdmicotebg:
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Cartel — situacdo em que a concentragdo empresktalre do acordo entre 0s
supostos concorrentes. Trata-se de um dos meiasfregilentes para a obtencdo da
eliminacdo da concorréncia, da dominacdo dos mescagossibilitando,
evidentemente o aumento arbitrario dos lucros. (BANAO BRASILEIRA DE
DIREITO ECONOMICO, 2010, p.96),

Conforme ainda se vislumbra no Novo Dicionario Eooito (FUNDACAO
BRASILEIRA DE DIREITO ECONOMICO, 2010), cartel nessariamente ndo se resume a
acordo de precos, podendo ser também de “quansidaderem vendidas pelos participantes,
acordo de regido, pelo qual se delimitam geogrnaierde as areas de atuacdo de cada um.”,
enfim, sob variadas facetas, as empresas podejustaraio sentido de buscar a eliminacao
da concorréncia para aumentar 0s pregos e, corrgequente, os lucros.

No caso dos trustes, segundo Novo Dicionario deififEconémico, trata-se aqui

de coligacdo entre empresas para formar um momogéldeterminados produtos:

Coligacdo que fazem certas empresas, industriai®merciais, para constituirem o
monopolio de certos produtos,-Direito EcondmicoréatiPa econdmica geralmente
levada a efeito com a utilizagdo de artificios déureza juridica, consistindo em
dominar os mercados por meios de processos dessutila concorréncia.
(FUNDACAO BRASILEIRA DE DIREITO ECONOMICO, 2010, $72)

Objetivamente, tanto a formacgéo de cartéis quani® taustes, significam acordo de
vontades para aumento de lucratividade; todavia, caotéis, as empresas cartelizadas nédo
perdem sua independéncia, ao contrario dos trugiesformam uma unica organizacao sob
uma mesma direcao.

A engenharia do “Liberalismo Econdmico” (regulagc8e)organiza, portanto, para
atuar no campo oposto ao do Estado, visto que,osareimpresa voltada para a busca do
lucro, a pratica do abuso econdmico potencializalgstivos capitalistas, razdo pela qual
Estado e burguesia econbmica se posicionam em guistos no tabuleiro econdémico que
movimenta a Nac&o.

A busca do lucro se consubstancia no espirito ghitatiamo, afastado este de
gualquer conceito de moralidade. A par desse paragievolui de maneiras de aumentar os
ganhos desemboca nos dias atuais na formacaostiesteicartéis com vista a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento de pregos.

Segundo a Fundacao Brasileira de Direito Econdrff&DE), no Novo Dicionério
de Direito Econdémico (2010, p. 96), existe a cardehio vertical e horizontal, conforme estédo

dispostas as sociedades econdmicas participantes:
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Cartel — situacdo em que a concentragdo empreskméalre do acordo entre os
supostos concorrentes. Trata-se de um dos meiasfreguentes para a obtencdo da
eliminacdo da concorréncia, da dominacdo dos mescadossibilitando
evidentemente, o aumento arbitrario dos lucro$ Wilson de Souza Campos
Batalha apresenta duas manifestacdes do cartek-ngs Estados Unidos tem o
nome de restraint -, no sentido vertical, quande garticipam sociedades com
atividades complementares, e no sentido horizorqagndo dele participam
sociedades que desenvolvem atividades idénticagnailares. (Comentarios a lei
das sociedades anbnimas. Rio de Janeiro: Fore@gé, ¢. 3, p. 1166. [R.A.L.C].
(FUNDACAO BRASILEIRA DE DIREITO ECONOMICO, 2010).

Dessa forma, verifica-se que o cartel € o acorde emmpresas com o0 objetivo de
expandir os lucros, tendo como pano de fundo urpasta concorréncia. Esclareca-se que o
ajuste pode ser, “acordo de precos, acordo de igades a serem vendidas pelos
participantes, acordo de regido, pelo qual se dalimgeograficamente as areas de atuacdo
de cada um” (FBDE, 2010, p. 96).

O truste constitui-se em outra forma de expans&olulros, pelas sociedades. O
conceito € dado pelo Novo Dicionario de Direito BE@mico da Fundacdo Brasileira de
Direito Econdémico (2010), que aponta a ilicitudes degbes ajustadas devido a pratica
destrutiva da concorréncia e a elevagdo arbitdgigrecos tendo em vista a inexisténcia de
competicdo no mercado.

Trustes — Coligacao que fazem certas empresascpasiituirem o monopdlio de
certos produtos. — Direito Econdmico — Pratica éatina geralmente levada a
efeito com a utilizacao de artificios de naturaré&djca, consistindo em dominar os
mercados por meio de processos destrutivos da wénc@a. A mesma palavra,
especialmente nos paises de lingua inglesa, cosamsentido menos condenavel,
significando sobretudo o tipo de sociedades adtréiieras de fundos, valores, etc.
como pratica licita o truste € entdo admitido. Masno pratica destrutiva de
concorréncia por expedientes que chocam com a OfbemOmica vigente, passa a
constituir ilicito, identificado com as formas dbuao de poder econdmico e
reprimido pelo Direito Econdmico ou, como outrosefprem, pelo Direito Penal
Econdmico.” (FUNDACAO BRASILEIRA DE DIREITO ECONOMIO, 2010, p.
472-473).

Uma das ferramentas, com que se arma o capitajism@opromover a elevacao de
precos, € a formacéo de trustes e cartéis questemsd primeiro na utilizacdo do poder de
mercado para restringir a producao industrial eyemiar pregcos, de modo a ndo atrair novos
investidores ou eliminar a concorréncia; e 0 segumiim ajuste entre empresas
independentes com vista a majorar precos ou miosrd@le forma predatéria para assim
eliminar a concorréncia e, posteriormente, contarme do oligopdélio do mercado, alavanca-
los novamente, extorquindo os consumidores.

A formacgé&o de trustes pode ocorrer de forma verigadhorizontal. Na primeira

modalidade, empresas autdbnomas se unem, constituinth Unica organizacdo e
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controlam uma cadeia de produtos do mesmo ramanpledocorrer o dominio desde a
producdo da matéria-prima até a comercializa¢é@ €lo produto. A formacéo horizontal se
refere a um Unico produto em que a organizacaoratyaatica do truste.

Apesar de conterem em seu amago uma similaridaieignto os trustes quanto os
cartéis buscam é o controle do mercado para elevdedrecos, a formacdo de cartéis é
considerada mais grave, uma vez que se consulmtaran lesdo mais aguda a concorréncia.

A formacéao de cartéis, além de aumentar precosndira concorréncia e impede a
insercdo no mercado de novos produtos, prejudicasaio essas praticas, os consumidores,
ao tornar bens e servicos mais caros ou indispisnive

Por seu turno a formacdo de cartéis viabiliza, domdamento na legislagédo
nacional, a intervencado estatal no dominio econdmiec setor privado, de acordo com o art.
173, 84°, da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme anota Eros Grau (1998, p.155-157) “coraiteacéo estatal, acdo do
Estado no campo da atividade econbmica em senti@od classificando o termo da
seguinte forma: “Reafirmo a classificacdo de quehaeme valido, que distingue trés
modalidades de intervencdo por absorcdo ou patiam (a), intervencdo por direcédo (b) e
intervencao por inducao (c).” (GRAU, 1998, p.155-15

Interessa particularmente a espécie de intervepgédirecdo, que, para Eros Grau
(1998, p.155-157), ocorre quando o “Estado exeressfo sobre a economia, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsona pa sujeitos da atividade
econbmica em sentido estrito.”. No caso, uma damde de intervencao por direcdo ocorre
qguando o Estado, para controle do mercado, inte@mnrolando precos para tabela-los ou
congela-los.

Souza e Clark classificam a dita intervencao parcdio como indireta ou defensiva,
inclusive pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa. Aplicag6es em certificados de depositoedrios com valor de resgate
pré-fixado - cdb. dl 2.335 de 12.6.1987 (congelameie precos e salarios por 90
dias). Plano Bresser. deflagdo. tablita. aplicagfiediata. alteracdo de padréo
monetario. alegacdo de ofensa ao ato juridico iperie Plano Bresser representou
alteracdo profunda nos rumos da economia e mudinpadrdo monetario do pais.
0s contratos fixados anteriormente ao plano incay@n as expectativas
inflacionarias e, por isso, estipulavam formas dejuste de valor nominal. o
congelamento importou em quebra radical das expes$ainflacionéarias e, por

consequéncia, em desequilibrio econdmico-financgéa® contratos. a manutengdo
integra dos pactos importaria em assegurar gargais ndo compativeis com a
vontade que deu origem aos contratos. a tablitaeseptou a consequéncia
necessaria do congelamento como instrumento paraasder a neutralidade

distributiva do chogue na economia. o decretodei, contrario de desrespeitar,
prestigiou o principio da protecdo do ato juridmerfeito (Art. 5°, XXXVI, da
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CONSTITUICAO FEDERAL) ao reequilibrar o contratodevolver a igualdade
entre as partes contratanfes.

No aspecto das empresas que operam com serviceside o Supremo Tribunal
Federal tem identificado e regulado os abusos ecmod mediante a declaragcdo de
ilegalidade dos aumentos das contribuicdes, cordaenverifica através da manifestacdo da
Ministra Ellen Grace no julgamento repercussao lgevaRecurso Extraordinario 630.852,

que trata do aumento de contribuicdo em razdogtesso em faixa etaria diferenciada:

PLANO DE SAUDE. AUMENTO DA CONTRIBUICAO EM RAZAO DE
INGRESSO EM FAIXA ETARIA DIFERENCIADA. APLICACAO DA LEI
10.741/03 (ESTATUTO DO IDOSO). A CONTRATO FIRMADONNES DA
SUA VIGENCIA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. DESRO: O
Tribunal reconheceu a existéncia de repercussaa dar questdo constitucional
suscitada. Ndo se manifestaram os Ministros Cezlas® e Joaquim Barbosa.

1. Trata-se de recurso extraordinario fundamentado art. 102, lll, a, da
Constituicdo Federal interposto contra acérdéo mloumal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, cuja ementa é a seguinte(fl:153)

PLANO DE SAUDE. AUMENTO DA CONTRITUICAO EM RAZAO DE
INGRESSO EM FAIXA ETARIA DIFERENCIADA. PREVISAO
CONTRATUAL. AUMENTO DE 50%. ABUSIVIDADE CONFIGURADA
APLICAGAO SIMULTANEA DA LEI 9.656/98 E DO CODIGO DIDEFESA DO
CONSUMIDOR. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. UNIFORMIZA® DA
JURISPRUDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Dentre os novos sujeitos de direito que o mupds-moderno identifica, a
Constituicdo Federal de 1988 concede uma protespecl a dois deles, que
interessa ao tema dos planos de salde: o consumidordoso. Disto resultam
alguns efeitos no &mbito do direito privado, demtase uma comprometida
interpretacdo da lei e das clausulas contratuaisnamaior rigor no controle de
cladsulas abusivas.

2. O idoso € um consumidor duplamente vulneravetessitando de uma tutela
diferenciada e reforcada.

2. A recorrente sustenta que a aplicacao da Lé&i41003 (Estatuto do Idoso) a
contrato de plano de saude firmado antes de swadaneém vigor viola o art. 5°
XXXVI (ato juridico perfeito)

3. Observados os demais requisitos de admissitédiddo presente recurso
extraordinario, passoa a analise da existénciapkrcusséo geral.

Verifico que a questdo versada neste apelo extpssui relevancia do ponto de
vista econdmico, politico, social e juridico, nesntos do 81° do art. 543-A do
Cédigo de Processo Civil. E que o assunto alcazeggamente, grande nimero de
idosos usudrios de planos de saude.

Ademais, esta Corte, no julgamento do RE 578.86l, Min. Carmem Ldcia,
reconheceu a existéncia de repercussao geral dmianeglativamente a incidéncia
da Lei 9.656/98 (Lei dos Planos de Salde) sobrecastratos firmados
anteriormente a sua vigéncia.

4. Ante o0 exposto, manifesto-me pela existéncieegercussao geral. Brasilia, 1° de
fevereiro de 2011. Ministra Ellen Gracie, relatora.

8 RE 141190 / SP - SAO PAULO - RECURSO EXTRAORDINARRelator(a): Min. ILMAR GALVAO -
Relator(a) p/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM. Julgarteen 14/09/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao DJ 26-05-2006 PP-00008 Parte(s) RB&ei Chohfi e outro advogado: Roberto Eiras Massi
e outros recdo: Banco de crédito nacional s/a —adeogado: Arnold Wald e outro(a/s) advogado(d/siz
Carlos Bettiol
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O Estado Democrético de Direito Brasileiro quanédasa pratica de trustes e de
cartéis coibindo o abuso do poder econdmico garanigcipios fundamentais para a
sociedade, dentre os quais o primado da justigajustica porque nao permite que os “donos
do capital” ganhem mais do que o mercado. Podaindo livra-lo de manobras politicas e
administrativas do poder econémico, porque nao iperue a sociedade se lesione com as
praticas de abuso do poder econdémico. A regulagépoétamente) do mercado nao so
permite, mas determina que cada um — capitalistasiedade, vivam honestamente.

Numa dimensdo empirica, dados coletados em irggigaicomo a Organizacao para
a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mppsxjuisam trustes e cartéis,
constata-se a ocorréncia de um dano para os catsgsiestimavel em bilhdes de reais, uma
vez que a cartelizacdo no que concerne a majodEefOecos opera com um sobrepreco em
torno de até 20% (vinte por cento) em relacao awawe livre.

No Brasil a legislacdo veda os trustes e cartéa/@s da lei 12.529/11, sobretudo,
impondo sanc¢Oes administrativas e econdmicas aes cqmetem abusos nas relacdes
produtivas.

Apesar de dispor que € obrigacdo do Estado promosaide da populacdo, vem
disposto no caput do art. 199 da Constituicdo guassisténcia a saude € livre a iniciativa
privada”. Dessa forma, obtém-se teoricamente a utanpara atendimento a saude na
sociedade brasileira. O Estado participando olmigahente com a promocdo a saude da
sociedade e supletivamente a Iniciativa Privadaptementaria esse atendimento.

Na pratica, o Estado deixa a promocdo da saude garaciativa privada ao
precarizar o atendimento, determinando face a gitgata omissao de a¢fes essenciais para a
manutencdo da vida humana, além de bem-estar @apmlde vida, que a teia social

direcione-se para a Iniciativa Privada almejandschuo atendimento principal a saude.
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4 DIREITO A SAUDE E CONTROLE ESTATAL

Neste capitulo seré verificado como o Direito adeafoi inserido no Estado de
Direito Brasileiro, durante as sete constituicoes tgpve a Nacdo. A primeira delas, ainda no
Império e a ultima no final do Século XX. Inicialme o Direito a Salde esteve presente na
legislacao infra-constitucional e aos poucos, déesua importancia foi alcancando status até
tornar-se um direito constitucional, inserido nan§tuicdo da Republica de 1988.

Neste novo paradigma constitucional, o Estado kd@asforma-se no Estado
Democratico de Direito, inserindo-se significatiadieracdes no perfil econdmico estatal. Em
seu novo papel, o Estado que antes participaveadiente das acdes econdmicas, agora cede
seu lugar para a Iniciativa Privada e passa, ardgeagéncias de controle a regular a politica
econdmica, fiscalizando e orientando a atuacacetiw privado para areas de maior interesse

publico, com o objetivo de na denominada regulasiatal da economia.

4.1 Direito a Saude no Estado Brasileiro

O Estado de Direito Brasileiro passou por setetaaigdes. A primeira delas, ainda
no Império, foi outorgada pelo Imperador Dom Peldrpodendo-se, portanto dizer que se
trata de uma Carta Politica, autoritaria e arbirar

Ao romper com o Império, a Nagdo se transformouRapublica e sua primeira
Constituicao foi promulgada em 1891, a qual tegéncia até 1934, quando foi substituida.

Apesar de ndo haver nenhuma palavra tratando da sade na Constituicdo de
1891, esse fato, por si sO ndo importa na inexis&éde politicas publicas destinadas ao
cuidado da sociedade neste aspecto.

Os centros urbanos, com os aglomerados residensems nenhum cuidado ou
servigco sanitario e de saneamento estruturadotitoas um campo fértil para proliferacéo
de doencas perigosas, como a Febre Amarela, Riestela e Tuberculose, que assolaram a

sociedade.

° Historicamente se sabe que o Imperador queriad@ipi Assembléia Constituinte que inserisse ntotex

constitucional a subordinacdo do Poder LegisladivdExecutivo, em face da resisténcia dos conditsiem
aceder a este desejo, logo apds discutir com anfsém@ Constituinte Dom Pedro | mandou o Exército
invadir o plenario em 12 de novembro de 1823, pradd e exilando diversos deputados, num episédio qu
ficou conhecido como "A Noite da Agonia”. A Asse#ibl Constituinte foi substituida por uma comisséo d
dez pessoas nomeada pelo Imperador, que a parteifes elaborou o texto constitucional em confcaded
com os designos daqueles foi uma vitéria pessigal, @lo Imperador, neste episédio que outorgou a
constituicdo, fazendo com que o Estado de Direitasieiro, nascesse com esta macula fruto do
autoritarismo e da arbitrariedade.
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No inicio do Século XX, exatamente no ano de 190#, episdédio marcante
denominado a Revolta da Vacina, ocorrido na CidémdRio de Janeiro, Capital do Pais,
demonstra a existéncia de atividade estatal volpada a prevencédo da saude publica. Eis
gue, em meio a varias obras de construcéo e refaletarminadas pelo Governo, ordenou-se
gue se vacinasse toda a populacdo da cidade dieRianeiro contra a Variola.

Tratava-se de um esforco governamental para om@angz Capital Federal,
consistente na organizacdo urbana e sanitaria da&iJaneiro, que passou a sofrer varias
transformacdes. Ocorre que, incitada pela imprempapulacdo carioca ndo compreendeu as
intencbes estatais e se opds a medida preventivarréddam confrontos com as forcas
militares da Policia e do Exército, chamadas pepimir o movimento. Ergueram-se, no
centro da cidade, barricadas; o conflito rendeuasunortes e feridos.

Segundo ressalta a Revista da Vacina, organizddaQeatro Cultural da Saude do
Ministério da Saude, a situagdo sanitaria no Ridaw®eiro era bastante precaria devido a
inexisténcia de um sistema de saneamento basicagiomerado de corticos no centro da
cidade.

Ainda de acordo com a noticia, as autoridades,cppamlas com essa situacao que
atingia principalmente as camadas sociais maisiEgeiniciou um programa de saneamento
e reurbanizagdo, que nao foi bem visto pela popaolainstigada pela imprensa, com a
obrigatoriedade da vacinacao, criou-se o que lomgesomina ONG, para combater a ordem
estatal, denominada “Liga contra a Vacinacdo Oiigd, que coordenava todo o
movimento de revolta, apregoando o confronto cofforgsss militares.

N&o faltaram cenas de vandalismo, com quebra-quklveante as passeatas. Bondes
incendiados, postes, lampadas e vitrines de lajabdém nao foram poupados. Chegou-se até
em pensar na deposicédo do governo.

Nesse evento, um grupo de trezentos (300) cadetEidahtes da Escola Militar da
Praia Vermelha, com apoio de um esquadrdo da Cevalauma companhia de Infantaria
tentaram, sem sucesso, depor 0 Presidente. Aiventé golpe culminou num confronto
direto com as forcas governistas e, apés um interegeio no bairro de Botafogo e saldo de
trés mortos e quarenta feridos, os rebeldes fomnidos.

Entrementes, o conflito persistiu e ndo se amaiattugue o Governo, num gesto de
recuo, revogou a ordem de vacinacdo obrigatériafimed, o lamentavel saldo de trinta (30)
mortos, cento e dez (110) feridos e novecentosagegta e cinco (945) presos, dos quais
guatrocentos e sessenta e um (461) foram deponpatda® Acre, com muitas mortes durante

a viagem.
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O direito & saude somente aparece a partir dairgerCenstituicdo do Brasil, em
1934. No dispositivo da Constituicdo, vé-se a ig@®r no artigo 10, competéncia para a

Unido e Estados, concorrentemente, cuidarem da saadsisténcia publicas:

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e acalBst
Il - cuidar da saude e assisténcia publicas; (BRASY34)

Verifica-se, nesse texto, a inexisténcia de comamaterial que torne eficaz a
garantia de saude para a sociedade, tratando-seei@denorma programatica, até porque o
Estado ndo dispunha de meios econdmicos e ci@stiiara disponibilizar tratamentos e
procedimentos de saude de vulto. Nessa época,ntaptase o Estado Social, e as condicbes
sanitarias e de saneamento basicos nos centrasgrbeam praticamente inexistentes.

A Constituicdo Brasileira de 1937, outorgada portulke Vargas, em 10 de
Novembro de 1937, mesmo dia em que implanta aw#ado Estado Novo, € a quarta
Constituicdo do Brasil e a terceira da “republia, conteudo autoritario. Sera, no entanto,
uma carta politica eminentemente mantenedora dafigies de poder de Getllio Vargas. E
também conhecida como Polaca, por ter sido basea@onstituicdo autoritaria da Polbnia.
Foi redigida pelo jurista Francisco Campos, Mimisia Justica do novo regime, e obteve a
aprovacao prévia de Vargas e do ministro da Guéeageral Eurico Gaspar Dutra.

A Constituicdo de 1937 foi a primeira constituig@publicana autoritaria que o
Brasil teve, atendendo a interesses de gruposcopslitesejosos de um governo forte. Sua
principal caracteristica era a enorme concentrad@iopoderes nas maos do Chefe do
Executivo. Seu conteudo era fortemente centralizafitando a cargo do Presidente da
Republica a nomeacdo das autoridades estaduaisntersentores, que, por sua vez,
nomeavam as autoridades municipais.

O texto constitucional de 1937 deu origem a vaaosntecimentos na historia
politica do Brasil, cujas consequéncias verificamate hoje, dentre as quais destaca-se a
formacao do grupo de oposicao a Getulio que culmimgolpe militar de 1964.

No que concerne ao direito & saude, na Constituied®37, altera-se a competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados, ebimgo, dessa feita, privativamente a
Unido legislar sobre normas fundamentais da defgseotecdo da saude, especialmente da
saude da crianca, permitindo-se aos Estados sonsmementarmente, em caso de
deficiéncias ou omissdes, legislar sobre a protde&aude.

Em 1946, com a redemocratizacdo do Brasil uma nQweastituicao foi

promulgada restabelecendo as liberdades expres<aarta Politica de 1934.
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O tema saude é mantido na Constituicdo de 194& tplal foi tratado em 1937,
altera-se, todavia, na Carta Politica de 1967 uad @lém da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre saude, insere-se 0 embridolalejpmento estratégico, ao dispor da
competéncia da Unido para estabelecer planos raside educacéo e saude.

Nessa época, a Nacdo vivia sob a mancha do golitarnoicorrido em 1964. O
governo democratico foi deposto, o Brasil vivencasuchamados “anos de chumbo”, com
exilios, torturas, assassinatos, matancas traasstid desaparecimentos e atos institucionais,
enfim com o poder centralizado e arbitrario sengugé contra o cidadédo pelas Forcas
Armadas, Policia Militar e Policia Civil, duranteriterruptos vinte e um anos.

Segundo Gasparetto Junior (2010), as causas qam d@rcaminhamento ao golpe
militar de 1964 possuem origens histéricas, uma g, tradicionalmente os militares
brasileiros envolvem-se na politica.

A partir do periodo monarquico, integraram o grulgsidente que culminou por
derrubar o regime monarquico e, demonstrando grapelgo ao poder, viu-se que das fileiras
militares sairam os dois primeiros presidenteshianos do Pais.

Um pouco mais adiante, na Revolta da Vacina, weufise um grupamento de
cadetes militares juntamente com um esquadrao\ddacea e uma companhia de infantaria
tentando derrubar o governo e tomar o poder doderge Rodrigues Alves

Ainda durante a Republica Velha, eclodiu o movirnedé contestagdo politica
denominado “tenentismo”, mais tarde, em 1955, oeBuv de Juscelino Kubitschek foi
atacado por tentativas de golpe, abafados emadspaestigio popular do presidente mineiro,
finalmente concretizado no governo Jodo Goulag,sycedeu Janio Quadros.

Eleito com grande maioria de votos, o presideme,Jaquivocadamente, engendrou
aumentar ilimitadamente seu poder a partir de useag@o renuncia ao mandato presidencial.
Pensava que, temerosos da instalibilidade poljigaviria a seguir, retornaria ao poder nos
bracos do povo, o que nao ocorreu.

Ao renunciar, ndo houve qualquer apelo popular er@tido de seu retorno, sua
renuncia foi aceita e teve que deixar o governoicg@-presidente Jodo Goulart, também
conhecido como Jango, nessa época estava em vizggéPhina comunista, e preparava-se
para retornar e assumir o posto presidencial; tamtice sua orientacdo social ndo se
compunha com os ideais dos politicos mais liberais.

Insatisfeitos com a situacdo causada pela ren@neaigossibilidade de um politico

identificado com as causas sociais assumir o goyers partidos liberais, apesar de nao
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conseguirem impedir a posse de Jango, causararsdhas dificuldades politicas que
praticamente, inviabilizou seu governo.

Inicialmente, promoveram uma alteracdo no sistenaditigp, instalando o
Parlamentarismo no Brasil. Posteriormente, no aeo0l€62, ap0ds a realizacdo de um
plebiscito o Presidencialismo retornou como sisteé@agoverno, mas permaneceu 0 ranco
entre as partes, uma vez que as reformas de bsmema implantadas por Jango seriam a
chave para o0 sucesso de seu governo, ao passae gQoétwos, alinhados com o “liberalismo
econdbmico”, estavam apavorados com a possibilideedee implantar no Pais um regime
comunista.

A midia, como na época da “Revolta da Vacina,” pd@va de incitar a populacdo a
respeito das orientacfes politicas do PresidentReghiblica. O Presidencialismo ganhou e
Jango tentou, finalmente, governar conciliando sef@rmas de base com os interesses
conservadores. Houve entdo um desarranjo na situbcdsileira, a inflagdo cresceu
aceleradamente, as medidas econémicas causaratisfagse politica e a situacdo so foi
piorando.

O governador do Rio Grande do Sul, nessa épocéeerzl Brizola, que, em apoio
ao presidente criou o grupo dos onze para fiscgiadamentares e militares e pressionar o
Congresso para aprovar as reformas. De todo modajicalismo tomou conta das partes e
apos um discurso dos governantes na Central dal,BmasRio de Janeiro, onde Jango e
Brizola anunciaram a implementacdo das reformag qonsistiam principalmente na
realizacdo da “reforma agraria” e na “nacionalipagas refinarias de petréleo estrangeiras”,
em 14 de marco de 1964, os militares, a IgrejalicaiGuntamente com politicos liberais
arquitetaram a derrubada do governo, que efetiveanarorreu dias depois, 1° de abril de
1964.

A Carta Politica de 1967, que constituiu-se natiaior” do periodo ditatorial, ndo
avancou nada em relagdo a saude, sendo repetidssueteor, as disposi¢cdes anteriormente
previstas nas constituicbes anteriores, como se @istinguir pela leitura do art. 8°, verbis:

Art 8° - Compete a Unido:

XIV - estabelecer planos nacionais de educacaocsautde;

c) Normas gerais de direito financeiro; de segupevidéncia social; de defesa e
protecdo da salde; de regime penitenciario. (BRABIB1)

Na Emenda Constitucional n® 01 de 1969, comecaeasaar alguma mudanca

positiva em relacdo as Cartas Politicas e Conglisi anteriores, ao dispor que, além do
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planejamento estratégico, os Municipios devem pakia recursos que recebem da Unido,
oriundo do Fundo de Participacdo dos Municipiok peenos 6% em Programas de Atencdo
a Saude.

Em 1985, através de elei¢cdes indiretas e em meima intensa campanha para
realizacdo de eleicbes diretas para Presidente egaibiica, denominada campanha das
“Diretas Ja”, foi eleito pelo Congresso Nacionabenador mineiro Tancredo Neves, como
primeiro presidente civil, depois desses anos basbaniciando uma nova era no Estado
Brasileiro, pos-ditadura militar.

Tancredo Neves, todavia, por obra do destino, déalemesperadamente, antes
mesmo de assumir a cadeira presidencial, tomansiepem seu lugar um antigo aliado do
Regime Militar, o vice-presidente José Sarffleiessa época, o Brasil aliava & sua crise
politico-institucional uma outra de carater ecorg@mfinanceira, um conturbado momento em
que a inflacdo corroia as finangas publicas e géasae a ciranda financeira que se vivenciava
tornava a nagdo um estado especulativo por exdéalénc

Aplicacbes financeiras rapidas como “over-nightvér-day”, eram bastante
comuns naqueles dias, uma vez que eram realizadastel o periodo de uma noite ou de um
dia apenas, ou seja, ao final de um dia ou de wita apos alguma aplicacéo financeira de
determinada quantia em um banco especializadodisbeiro se multiplicava. Dependendo
da quantidade da aplicacéo financeira, ganhavaféksgas de dinheiro durante uma Unica
noite ou um dia apenas.

Por conta disso, ninguém investia na industria @u comércio — fontes de
investimentos de médio e longo prazo. Ao contraetirava-se dinheiro do setor produtivo
para reinvesti-lo em aplicagcbes financeiras, vigie a especulacdo rendia mais e rapido e
sem maiores problemas.

Para acabar com toda essa ciranda financeira, unauge no Brasil o periodo dos
denominados inadequadamente “planos econdOmicoshanientativa de debelar a crise
inflacionaria. Foram varios planos estratégicos,qate finalmente, no Governo do Presidente
Itamar Franco, no inicio dos anos 90, a inflacdg#ocialmente desbaratada e a economia se
viu livre da referida ciranda financeira que nutiarise. O Brasil assistiu ao retorno parcial
do capital para o setor produtivo com a retomaddirdinciamento dos investimentos na

industria, agricultura e no comeércio.

10 José Sarney foi um dos mais eminentes liderdsicpsl do partido politico denominado Arena, que de
sustentacdo ao Regime Militar e em decorrénciaadpsgecdo politica foi designado diversas vezéaspe
Militares para postos importantes na Republica,cc@uavernador do Maranhao, sua terra natal, por phkeem
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Nos chamados anos de chumbo, o ordenamento juddiawa assentado na Carta
Politica de 1967, posteriormente alterada pela Eaé&onstitucional n°® 01, de 1969, a qual
evidentemente, ndo servia para 0s novos temposar€s que se respiravam na Nova
Republica clamavam pela revogacao da antiga ordddiga, especulando-se pela criagdo de
uma Assembléia Constituinte.

A ordem constitucional vigente jA ndo mais senaems novos tempos porque foi
elaborada por um Congresso comprometido com um rpoegenerado, corrupto e
antidemocratico no Brasil, de 1964 até 1985, pas ma vinte anos, as garantias individuais e
sociais, e cuja finalidade era garantir os inteesios poucos “donos do poder”. (FAORO,
2008)

O anseio por dotar o Brasil de uma nova Constityigiefensora dos valores
democraticos, tornou-se mais que necessidade, ut@@mouma urgéncia, apos o fim da
ditadura militar e a redemocratizacdo do Bragiadir de 1985.

Urgia, pois, elaborar uma nova Constituicdo parairsde paradigma de um novo
ordenamento juridico, e democratico em sua esséAssim, foi eleita uma Assembléia
Constituinte, que concluiu a Constituicdo atuahdse apelidada, afinal de Constituicao
Cidad&, e o Brasil enfim retornou a normalidade adtica, instituindo-se o denominado
Estado Democratico de Direito.

Assegurou diversas garantias constitucionais, amnobjetivo de dar maior
efetividade aos direitos fundamentais, permitindqmagicipacdo do Poder Judiciario sempre
que houver lesdo ou ameaca de lesdo a direitoa. d&amonstrar a mudanca que estava
havendo no sistema governamental brasileiro, quiea sde um regime autoritario
recentemente, a Constituicdo de 1988 qualificouccenmes inafiancaveis a tortura e as
acbes armadas contra o Estado democratico e a oodestitucional, criando assim
dispositivos constitucionais para bloquear golpas@es de qualquer natureza contra aquele.

Com a nova Constitui¢cdo, o direito maior do cidadi&ente num pais democratico
de eleger seus proprios representantes foi coagloistestabelecendo-se as elei¢cdes diretas
em todos os niveis dos Poderes Executivo e Legislaima vez que ndo se pode esquecer
dos “senadores bibnicos”, que eram designados fRitaslores Militares para compor o
Senado Federal e garantir a maioria parlamentavatagdes de interesse governista.

A nova Constituicdo também previu uma maior respbilidade fiscal. Pela
primeira vez, define-se em norma constitucionaluaco social da propriedade privada

urbana, prevendo a existéncia de instrumentos isti@s que, interferindo no direito de
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propriedade (que a partir de agora ndo mais senisiderado inviolavel), teriam por objetivo
romper com a légica da especulacao imobiliaria.

A Constituicdo de 1988 rompe com a tradicao liberpluraliza a atencao a saude,
incluindo-a como direito social do cidadao (art@fo), com status de preceito fundamental,
consubstanciando o direito de todos a saude e dkvéistado de presta-la (artigo 196).
Preserva as fontes de custeio através da posadsligté de intervencdo da Unido nos Estados
e Municipios caso néo haja a aplicacéo financeisarélceitas estatais minimas nos Programas
de Atencao a Saude.

Apesar de dispor que € obrigacdo do Estado pronmmwaide da populagédo, vem
disposto no caput do art. 199 da Constituicdo guassisténcia a saude € livre a iniciativa
privada”. Dessa forma, obtém-se teoricamente a dlanpara atendimento a saude na
sociedade brasileira. O Estado participando, otmiganente, com a promoc¢édo a saude da
sociedade e, supletivamente, a Iniciativa Privamaptementaria esse atendimento.

Na pratica, nos dias atuais, o Estado deixa a pfdmda saude para a Iniciativa
Privada ao precarizar o atendimento, determinantudaee da propositada omissdo de acdes
essenciais para a manutencao da vida humana, aldrandtestar e qualidade de vida, que a
teia social se direcione para a Iniciativa Privattaejando buscar o atendimento principal a
saude.

Antes de 1988, a questdo da saude publica no B¥esibastante dificil para as
pessoas que néao trabalhavam ou trabalhavam no doemtformal, uma vez que somente
guem possuia Carteira de Trabalho assinada e reslfispodia contar com atendimento
publico saude. Quem nédo trabalhava contava songenteassisténcia filantrépica, prestada
por instituicdes religiosas, como as Santas Casas.

Ao se transformar em regulador, o Estado apendsotam fiscaliza (supostamente)
0s servicos publicos de saude, transformando-oatidade econémica, €, no caso, com 0S
planos de saude, a regulagdo do mercado iniciampisea Lei 9.961, de 2000, que criou a
ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar, vauzulao Ministério da Saude, cujo
objeto é promover a defesa do interesse publi@ssiaténcia suplementar da saude, inclusive
guanto a suas relacbes com prestadores e consesjidalem de contribuir para o
desenvolvimento das acdes de saude no pais, aeskake que a Lei 9.656, de 1998
estabelece a regulamentacgéo dos Planos de Saitesgezlo setor privado.

Antes da Constituicdo de 1988, na vigéncia do Bs&atial, como foi demonstrado,

a saude publica no Brasil, com excecdo dos casosj@acia e emergéncia, era somente para

os trabalhadores com carteira assinada, que cofatnibpara a previdéncia social e recebiam
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assisténcia médica do INAMPS — Instituto Nacional Aksisténcia Médica e Previdéncia
Social, enquanto os demais brasileiros deveriancanuetendimento médico e de saude na

rede privada ou entdo nas entidades de assisgowa e filantropicas.

4.2 A regulacéo estatal na economia

Os institutos juridicos, via de regra, para serampmreendidos, necessitam ser
visitados historicamente, de modo que se poss&mpeelhes a natureza juridica. No dizer
de Aragao (2006, p.39), “ndo existe instituicaddiga inteiramente compreensivel sem uma
exposicao historica de sua origem e desenvolvimerdso porque, quando se desnuda a
origem de uma instituicdo, percebe-se racionalmesntausas de seu surgimento.

O instituto da regulacdo estatal na economia naoepeExona essa regra,
acrescentando-se que os instantes de sua evol@gd&omam estanques, nem substituidos os
mecanismos estatais regulatérios, ao longo dosagmpas foram se sucedendo agregando
em cada etapa o conhecimento apreendido da fasgioantCita-se, por exemplo, o
ressurgimento de entes que se interpdem entreapldst a sociedade, conforme nos relata
Aragéo (2006) e que tiveram origem no Estado Feumtaho associagles, fundacdes e
corporacoes de classe, e que o fendmeno € taxagaume da doutrina como Neofeudalismo.

Como enunciado em capitulo anterior, depois da ajum Império Romano, a
Europa desintegrou-se politicamente sem uma aatigigolitica central definida, as pessoas
passaram a se aglomerar sob dominio de senhord#gesmas quais ex-membros do Exército
Romano, que mantiveram sob seu poder determinadtdrie, também denominados feudos.
O vinculo dessas pessoas com esses senhores ghsamacarater pessoal, baseado no
juramento de lealdade, na honra militar, algumageyetambém em lacos de sangue e
principalmente na religido. As pessoas que se amaimg nos feudos para utilizar o solo e
receber protecdo, em contrapartida dividiam sudym@o agricola com seu suserano — o dono
da terra, e integravam a milicia do feudo.

Vassalagem e suserania formavam o sistema socieeom na Idade Média, no
gual o Rei procurava obter a vassalagem de susgrantes independentes, concedendo
terras em troca de protecédo e absoluta fidelidade.

Essas relacbes de vassalagem ocorriam em toddseis @ inUmeras vezes. O Rei
concedia terras e bens materiais, inclusive casteBuseranos independentes que passavam a
ter uma relacdo de vassalagem com o Rei, que Bavirseu suserano, e este, seu

vassalo, o qual sucessivamente repassava umagdosebens recebidos a outras pessoas
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para obter sua vassalagem, formando, assim, unrecada rede de vassalos e suseranos, que
se protegiam e se ajudavam mutuamente.

Acentua Aragao:

Em todos os niveis, havia uma ligagdo estreitaeemtpoder econdmico, o poder
politico e o poder militar, todos com duplo cargtatrimonial e pessoal que era a
principal tracdo do sistema. Unico elemento derabmhcdo era a religido e,
consequentemente, o Rei, portador da palavra de,Qewyue lhe conferia uma
supremacia fundamental sobre todos os outros seslfeudais, ndo sendo apenas o
suserano dos suseranos, no topo da hierarquialfeudsua investidura divina
conferia-lhe um prestigio que ultrapassava os latsvassalagem, elevando-o
acima de todos os homens do reino, mesmo que v&ssd& um grande patrimdnio
ou um_grande exército, se comparados aos dos ssnhoris poderosos.
(ARAGAO, 2006, p.41-42)

Num segundo instante, o feudalismo passou por ngadaprofundas em sua base
social. A evolucéo natural das técnicas agricota picremento da produtividade diminuiu
também a necessidade da mao-de-obra, transferiad®d qutras atividades as pessoas
dispensadas do trabalho no campo, as quais, imtbdadaecessidade e de inteligéncia foram
se encaixando em trabalhos e servicos diversifgsadts como a manufatura de utensilios, o
artesanato e também o comércio.

A partir da especializacdo das atividades manudatig, surgiram as associacoes e
entidades corporativas, iniciando-se, alinhado cam crescimento demogréfico,
sucessivamente o desapego ao dominio exercido petb®res feudais, concomitantemente
com apego ao poder emanado da autoridade centReidma formacao das cidades.

A partir das corporacdes de classe, os comercjamtea burguesia rica, passaram a
sonhar em interferir politicamente na vida das dgsa transformando a fechada instituicao
feudal. A representacdo da burguesia nas reuraddsdo dos senhores feudais e do clero, é
o embrido, no século XVIII, “dos parlamentos modstras assembléias de estados, tomadas
nao no sentido de estados mas de status, ou smgafudcdes econdmicas e sociais
desempenhadas pelos membros da coletividade (besiba nobres, clero e burgueses).”
(ARAGAO, 2006, p.42)

Conclui-se que a intervencdo economica do estadtafgfinal) foi pontuada por:
(1) produgéo agricola fundada no sistema da vagsata(2) a atividade econémica urbana,
eminentemente comercial e artesanal, incentivouumimmento das corporacbes que
estabeleciam rigidamente as normas de ingresso exafeicio de cada atividade; (3) as
normas juridicas eram oriundas dos senhores feuaisisive do Rei ou decorriam das

corporacodes de oficio.
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No estado feudal, a saude era tratada por meio atielade. Marcadamente
teocéntrica, em que Deus explicava todas as casssciedade, nesse periodo (século V —
XV), tinha que a saude era uma bencédo de DeusaHmgsoas que discordavam; todavia,
essas pessoas que pensavam diferente eram peesegeiia Igreja e investigadas no processo
denominado Inquisicdo. Um dos castigos reserva@oa morte na fogueira. As mulheres que
buscavam tratamento através de medidas alternatieaso por exemplo, a elaboracdo de

chas, eram tidas como bruxas.

As bruxas eram perseguidas e queimadas vivas gagifas em pracas publicas
pelos tribunais da Inquisicdo, porque faziam umcesso de resisténcia ao
teocentrismo e a dominacao feudal. As bruxas pre&dit a medicina através de
rituais (ndo reconhecidos pela igreja) e da ughmade chas, o que Ihes permitia
questionar o poder da igreja e o pensamento deagsalde e a morte eram
determinagfes divinas, pensamento esse hegeménigmoca. (ALAGOAS, 2007)

Conforme se vé, a disputa na Idade Média pela prdmda saude transformou-se
em um projeto politico entre os religiosos e as@&s que nasciam com o dom de buscar, na
natureza, a cura para doengas que assolavam asnacd

Contudo, o aumento e concentragcdo do poder nas d@diei fez com que a
regulacdo da sociedade ficasse sob sua tutelafiRaram momento histérico, vé-se que, a
partir do final do Século XVI, surge o Estado umita juntamente com a soberania,
juridicializando um fato social existente, ndo hale fora isso, qualquer mudanca com
relacdo aos paradigmas da normatizacdo, até eotéados no patrimonialismo e no
personalismo do exercicio do poder de ordenacaal soc

Contudo o aumento populacional, a par do incremdatg@roducdo agricola, das
manufaturas e do comércio, e 0 crescente podesalmyanos trouxeram mudancas na vida
politico-administrativa das cidades. Para cobrgyostos, realizar obras de infraestrutura —
estradas, pontes, dar segurancga -, foi necesaétituir um corpo administrativo vinculado ao
Rei, e tudo que se fazia advinha de uma autorizagiporiunda de seu direito patrimonial.

Ressalta Aragéo:

As rendas oriundas destas autorizacdes reais, anstittem a origem remota das
atuais concessdes de servicos publicos e de usbedg publicos, ndo eram

essencialmente distintas das percebidas pelos sleneanbros da sociedade. Eram
mais rendas do Rei que do Estado, havendo pouirecéis entre estas duas figuras.
(ARAGAO, 2006, p.45)

Havia, portanto, pouca distingdo entre o publicopgivado, j& que tudo era real.

O Rei, que, inicialmente, era também um senhordleugspondia pelo crescimento
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econdmico das cidades e pela subsisténcia da gdpulaontava com as corporacgdes de
oficios para servigos especiais, como construc@stiadas, construcdo de navios e, de modo
geral para melhoria e crescimento das atividades&egicas, sem deixar de manté-los (e a
populacao) sob seu rigido controle e regulacao.

Verificou-se, portanto, que a partir do surgimedtocomércio, decresceu o poder
dos senhores feudais ao passo que cresceu o podeeidque continuou aumentando na
razao direta do incremento das atividades econ@mamaponto de fazer surgir o conceito de
soberania e a existéncia do Estado Unitario ouddati permanecendo a estrutura econémica
de regulacao baseada no patrimonialismo real.

Quando predominavam os Estados Nacionais e alstakitia Idade Moderna, entre
0s séculos XV a XVIIl, a economia realizava-se esitlamente através do comeércio
(mercantilismo), e a saude constituia um probleério spara as autoridades, devido as
epidemias e as necessidades econémicas da época.

O objetivo era, entdo, evitar epidemias, pois as@es ndo podiam morrer, porque
seu trabalho era necessario para “desenvolverf@eta. Para manter as pessoas
vivas e haver um crescimento populacional tambéan peeciso dar atencdo as
condicdes de higiene. Comeca-se a exigir do Estadolitica da saude, ou seja,
exigir a intervencdo para se garantir crescimempulacional [...] ter salde era

considerado estar vivo, aumentar a populacdo p&eader as necessidades
econdmicas da época. (ALAGOAS, 2007)

Mas com relacdo ao crescimento do poder do Red si$sacdo incomodava o
estamento burgués, que ndo influia politicament® deliberacbes econdmicas e se via
limitado pelo poder do Rei e das corporacgdes. Ntairie em que se rompeu o poder das
“unidades nacionais, fundadas até entdo na Rel(@#olica romana e no Rei, pela Reforma
Protestante, que, ao contrario do catolicismo ramar@o fazia reservas as atividades
lucrativas” (ARAGAO, 206, p.47) apresentou-se 0 reatn para o surgimento de novas
estruturas politicas, afinadas com a liberdadeadermdpenho econémico, razdo pela qual o
principal paradigma do Estado de Direito burguéssgmta-se no principio com uma minima
intervencao estatal sobre a livre iniciativa ecoicam

Surgiam assim os Estados de Direito liberais, esados em, pelo menos, trés bases
de poder politico: representacdo parlamentar, separrigida de poderes, e liberdade
individual diante do Poder politico.

No caso do poder legislativo, a burguesia que katincapital basicamente era a que
votava e elegia seus representantes, ja que sonmat@am os cidadados que possuiam renda

minima; os demais poderes de Estado deveriam afsaeaso que lhes era determinado pelo
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Legislativo, uma vez que assim era a vontade spheata povo, ao qual competia ainda ver
garantido os direitos individuais, restritos basieate a liberdade diante do Estado.

Para os liberais o que impulsiona o desenvolvimsotial € a liberdade das pessoas,
calcadas exclusivamente em seus interesses pessoaigluzidas pela “forca do mercado”,
culminando por estabelecer condi¢cbes que afastal@iaada moral e da ética, afastando-se
também a idéia de justica social.

E marcante no pensamento liberal, inicialmentedéiai de que a justica social
oriunda de grupos primitivos somente seria posswelgrupos fechados, como as ordens
religiosas ou corporagfes de oficios, inexistindalguer possibilidade de estendé-la a toda
sociedade, restando a esta, os direitos indivichejativos.

Para parte da doutrina, o giro do Estado Liberah paEstado Social ocorreu, em
termos regulatorios, com o advento do sufragio em®, atribuindo-se-lhe diversas
denominacdes, como Estado de bem-estar, Estad@am regulamentador, p6s-moderno
etc.

A diferenca com a situacao politica anterior, nasg@o regulatoéria, situa-se no fato
de que, antes do Estado Democratico de Direitoyegsilacbes estatais da economia
consistiam em prestacdes revestidas de caratetiviegafastadas as prestacées de natureza
positiva para encaminhar a economia conforme odsse geral. Com o advendo do sufragio
universal e o surgimento do Estado Social, o caldaégulatério tornou-se “permeavel a
contelidos socioecondmicos que alteraram o seu dimtento”(ARAGAO, 2006, p.59),
alinhando-se as garantias das liberdades indiddaatonstrucdo de politicas publicas de
conteudo pluralista, vinculadas ao atendimentacde&ncias e necessidades sociais.

A alteragéo € proposital devido & modificacdo dseleleitoral, que se transformou
numa universalizacdo de pessoas, consistindo agimamais no estamento burgués, mas
numa sociedade complexa e plural, repleta de aseimecessidades, de modo que a
regulacdo estatal minima ja ndo contempla maisaomnesito eleitoral, fazendo-se necessaria a
intervencao amplificada e planejada para alcanegatisfazer a complexa pluralidade social.

Transformado o Estado Social em Estado Democra@edireito, fecham-se os
lados do triangulo iluminista e € na concepcaordeeimidade que o homem pds-moderno
alimenta a pressao social sobre o Estado, qua alter atuagédo econdmica estrutural e passa
basicamente a regular e fiscalizar.

No Brasil, ndo houve, logo em seguida, apos a @oigsio da Republica de 1988,
uma imediata apropriacéo pelo Estado dessa nonefde intervencéao estatal.

Acentua Clark:
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No Brasil, somente depois da queda do Muro de fBeztin 1989, do "Consenso de
Washington” em 1990 e do fim do socialismo realUmdo Soviética em 1991

passamos a tratar efetivamente da pseudo saidatddoEdo dominio econdmico
(regulacdo). Apesar de algumas timidas medidasslemteriores, naquele sentido,
ja existirem. (CLARK, 2003)

Ressalta Clark que os fatos histéricos que marcamarfinal do século XX
acentuaram a necessidade de expansdo e mobilidadeapital. Em acréscimo a tais
acontecimentos, ocorria a evolucao tecnoldgicaylteeslo em que os “Estados nacionais
passam a executar o neoliberalismo de regulacamsférindo servicos e atividades
econbmicas estatais a inciativa privada” (CLARKQ20p.70) e permitindo, com isso, 0
retorno da mobilidade do capital, “ao gosto dosodaio deste.

Nessa nova perspectiva regulatéria sdo criadag@axias de regulacdo para quase
todos os setores de que o Estado se afastou, maslapas as condicdes socioecondémicas,
sdo essenciais no Estado Democratico de Direitaglotecomo principal objetivo dar
efetividade a fluidez natural do mercado com reep principio da dignidade humana.

Ressalta Marques:

Ja as entidades reguladoras sectoriais, cumpretelmale promover, numa
perspectiva ex ante, o melhor funcionamento dosades sob sua regulacdo. E a
regulacdo surge tipicamente em mercados onde awéncia ndo produz os efeitos
benéficos desejados, normalmente devido a falhamateado. Do ponto de vista
econdmico, a regulacdo justifica-se naqueles sextarm que, por razdes
econdmicas (p. ex., tecnologia ou procura) ndoomdicdes para a concorréncia se
materializar ou desenvolver como nos mercadosopidMARQUES, 2005)

As agéncias de regulacdo atuam em setores essenteminolégicos e produtivos,
tais como energia, aviacdo civil, saude, vigilansamitaria, telecomunicacdes, aviacao,
transporte etc.

Séo tantas que se faz necessario distinguir egéaias para situar nosso tema. As
agéncias reguladoras sédo pessoas juridicas deodi@lico interno, constituidas sob forma
de autarquias (no Brasil), ou seja, como entesiqgnsbda administracéo indireta do Estado,
cuja finalidade é regular e/ou fiscalizar a atididale determinados setores da economia.

Busca-se, assim, aceitar a autonomia da economeasejdesenvolve de forma mais
espontanea a partir de interesses econdémicos psyaglie sdo distintos dos interesses
econdmicos estatais, mediante a inser¢cdo no ordsmianuridico de mecanismos de correcao

de falhas de conduta e de direcionamento parandiegalos econdmicos e sociais.
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A regulacao estatal visa principalmente a perngitie o mercado se desenvolva
naturalmente e, com esta meta, o poder reguladli,ia saber: edicdo de regras, garantia de
aplicacdo dessas regras e repressao de infracteEgras postas.

Esclarece Clark:

Atualmente, o Estado Democratico de Direito do EéXiXl age “contidamente’na
vida econbmica, por intermédio da politica econ@nde regulacdo, diferente dos
tempos do Estado Social do século XX onde aquelafEmmada de regulamentacéo
e a atuacgdo publica foi mais aguda. Contudo, listorente, o Estado sempre agiu
na vida econémica de diferentes formas e intensid&lARK, 2008, p. 76)

Exclui-se do conceito a atividade direta do Estadmo produtor de bens ou
servigcos, sendo que a atuacao de regulacdo indi@palmente sobre setores econémicos
monopolizados, com vista a assegurar a livre co@oola do setor privado, dado a
inexisténcia ou restricdo de competicdo, nesseseset

Ressalta Carmen Lucia Antunes Rocha que, a pasats idéias dos autores
liberalizantes, apos a construcédo do Estado det@iternado liberal pela burguesia, foi com
a conotacado de um modelo liberalizante dos diréitdwiduais que os direitos humanos “se
entronizaram nos sistemas constitucionais moderf@&OCHA, 1997, p.6)

A constitucionalizagdo moderna insiste num model@@hvivéncia de justica social
dentro de um modelo econdémico liberal burgués,rimde nos textos constitucionais
projetos, idéias, direitos sociais e ambientai€, @m sua maior parte, transforma—se em
normas programaticas de conteudo social, contudmarose ineficazes ante a falta de
recursos. Acentua Alexy (2009) que esta forma destdacionalizagdo invalida o Estado
Democrético de Direito, uma vez que a validade de wonstituicdo, no Estado pos-
moderno, concretiza-se apenas e somente na meaidaogsa concretizar seu projeto de
justica social, de modo que possa ser alcancadanpeabria da sociedade, que a tem, entéo,
como um texto sonhado, digo, um projeto social pdtauro.

Acentua Alexy:

Pressupde-se da validade de uma constituicdo gueeg@ socialmente eficaz em
termos globais. Com essa formula, faz-se referéacialidade social do sistema
juridico como um todo, pois uma constituicdo s@eéamente eficaz em termos
globais quando o sistema juridico como um todcabedecido em conformidade
com ela, também for socialmente eficaz em termaisags. (ALEXY, 2009, p.153)

Ressalta o poOs-positivista que uma constituicacdaaé aquela socialmente

eficaz em termos globais, fazendo “referéncia &laee social do sistema juridico como
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um todo” (ALEXY, 2009, p.153), sugerindo, assimeqse uma constituicdo somente é
socialmente eficaz quando é possivel ser cumpridss@a totalidade, ndo se pode dizer,
portanto, conforme se apreende, que temos umaitoagdd valida, visto que esta nao se
externa para a maioria da sociedade, tida entd®@ comtexto programatico, quer dizer, um
projeto social para as futuras geracoes.

Nesse novo paradigma constitucional o homem qdiei jgjubmetido sem qualquer
direito ao Estado, vivencia, transposto o paradigimeEstado Liberal e Social uma nova

condicao diante do Estado, conforme acentua agzofe Carmen Lucia:

Agora, ndo mais apenas o homem e o Estado, ou @rhoen o outro, mas,
principalmente, o homem com o outro. Como direitwmglamentais da solidariedade
social constitucionalmente positivada foram recoides o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente saudavefoprmacéo e comunicacao e
ao patrimbénio comum da humanidade. Reivindicaddis sdnfluxo de uma nova
ordem mundial, na qual pobres e ricos, homens dadgs, possam ter acesso e
gozo aos direitos fundamentais que lhes assegureand@icdo minima a qual ja
chegaram algumas sociedades, muitas vezes as dostdens juridicos de outras
[...] (ROCHA, 1997)

Na perspectiva do Brasil, a Constituicdo da Repaldie 1988 foi uma conquista do
povo brasileiro. Fez-se aqui, como explica JorgeaMia (2003), no periodo de 1985 a 1988,
uma transicdo constitucional, passando-se de uimeede ordem autoritéria, instalado a
partir de um golpe militar em 1964, para um regdemocrético de direito.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de gajusti materializar, com
fundamento em nosso ordenamento juridico, na direls direitos fundamentais e da
afirmacao da soberania estatal, como instituica@mptora deste fenémeno.

Num Estado Democréatico de Direito, em que o sufragiiversal é a tdnica, a
constituicdo é feita pelo povo e para o povo, est&lendo-se, como consequéncia, logica a
primordialidade dos direitos sociais como normagpmmatica, numa analise primaria. O
Estado deve garantir primordialmente para a sodedaeitos mais amplos que os instituidos
nas constituicdes liberais do século XVIII .

O corpo administrativo regulatério ndo afastoufstado Democratico de Direito, a
liberdade empresarial nem a intervencdo do Estadsisiema econdmico, mas avalia o que
melhor se apresenta para a sociedade.

A regulacao estatal no Estado Democratico de Dirgip apenas regula o mercado,
mas administra vantagens para os investidoresaridmatraentes os empreendimentos em
determinados setores da economia, de modo queesetantes desertos em termos de

investimentos de capitais, sado induzidamente cegoks, consistindo, muitas vezes, em
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beneficios que direcionam a economia, seja atrdeé$omento de capital publico, seja
através de concessao de subvencgdes ou benef$ciais f

Alargou-se, portanto, o papel da regulacdo esw@ddaleconomia e, neste novo
paradigma, o poder executivo ampliou seu papekitstdo as funcdes legislativas, de modo
gue se alterou o paradigma do Estado Liberal. Aeerd doutrina que houve uma
administrativizacdo, uma vez que, para que se ebtrero Estado Democratico de Direito,
faz-se necessaria uma intervencéo regulatoriasateso invés do “laisser-faire” do Estado
burgués, que se bastava com a edicdo de leis talsstuma vez que o mercado conduzia-se
apenas pela auto-regulacao.

A regulagdo, portanto, consiste no “afastamento” Ektado da intervencéo
econdmica direta para assumir a funcdo de orgamizdas relacdes sociais econdémicas,
regulando a atividade econémica, concedendo amyarta prestacao de servigcos publicos e
regulando sua utilizacédo, impondo precos, quantigadduzida e qualidade dos produtos e
servigos, por exemplo. Pode-se extrair dessa cé@mqat a existéncia de trés poderes
inerentes a regulacdo: normatizacdo das relacaemtga da aplicacéo das regras e repressao
as infracoes.

Doutrinariamente, o conceito de regulacéo se djsérdo poder de policia, que nédo
se constitui em poder natural inerente & AdmingdimaPublica, mas a ela atribuida pelo
Legislador o respectivo exercicio. A distingdo das carater externo da policia econdmica
de regulacdo, que limita a atividade prejudicialna@o ambiente, saude publica, padrbes
urbanisticos, a seguranca etc, enquanto que aagégubecondmica orienta-se para exigir as
condicbes econOmicas em que a atividade se desenwotfquantum” da producao, as zonas
ou mercados em que atua cada empresa, 0S precostrdwicoes que recebem em
decorréncia da atividade e 0 neg6cio mesmo emansste a atividade.

A regulacdo supera a denominada “administracdonarci®a” e o “poder de
policia”, visto que aquela ordena as atividades@aeicas em geral, de modo que alcanca os
servi¢cos publicos e a atividade econémica em sem#drito, assim compreendidos a livre
iniciativa e os servicos publicos prestados mediaaincessao ou permissdo. A regulacao
(supostamente), portanto, atua direcionando asdatigs empresariais na direcdo dos
interesses publicos juridicamente definidos.

Dessa forma, a regulacdo estatal da economia cstasgin-se no conjunto de
medidas administrativas, legislativas e convendsomahstratas ou concretas, pelas quais o
Estado, de maneira restritiva ou indutiva, deteanirtontrola ou influencia o

comportamento dos agentes econdmicos, evitanddegaen 0s interesses sociais definidos
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no marco da Constituicdo, orientando-os para deegdcialmente desejaveis, em que 0s
interesses publicos sejam mais relevantes, tranafato, assim, a nova formula de

intervencao estatal na economia na mudanca daladelisocial, passando o principio da
separacao de poderes.

O foco da regulagéo estatal passa a ser a mudanealdiade social e o principio da
separacao de poderes passa a ter, no anseio sotigll,da balanca da isonomia social. A
saude, no Estado Democratico de Direito, que temocmarco tedrico a consumacao de
justica social, posiciona o Estado como o respaispela universalizacdo da promocéo,
recuperacdo e prevencdo das acdes de saude, arseadivdos os brasileiros, ndo excluida a
participacdo da atividade empresarial privada, pgelanna conformidade do art. 199 da
Constituicdo da Republica e da Lei 9.656, de 2@81§ue regulamenta a atuacao dos planos
e seguros privados de assisténcia a saude.

Conforme disciplina o texto constitucional acimamriado, a assisténcia a saude é
livre & iniciativa privada, podendo esta exerc@édaplementarmente ao Sistema Unico de
Saude, com preferéncia para as instituicoes fodaitas e sem fins lucrativos, possibilitando
também o exercicio livre e lucrativo do servicmtéana forma complementar ao SUS como

na assisténcia desvinculada das atividades estatais
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5 A SAUDE E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

O Direito a saude Inserido no Estado Democratic®ideito Brasileiro, a partir de
1988, transformou definitivamente, como se demarétia maneira de abordagem do Estado
com a saude. Todos os brasileiros desde a Copattuie 1988 tém direito a saude, sendo
dever do Estado conceder gratuitamente este Direédoa tanto, aprimorou-se 0S Servigos
publicos necessarios a execucdo das atividadesisstiou-se o Sistema Unico de Salde
para universalizacdo das acdes vinculadas a prampgdvencao e recuperacdo da saude e
normatizou-se a forma de custeio para financiameestas atividades.

5.1 Servigos Publicos

O estudo do servico publico remete a pesquisag@araco da civilizagdo ocidental,
na Grécia antiga, na qual se enxergam tracos ddaie estatal ante a presenca das cidades-
estados, porque ndo podem ser vislumbradas seransarpna existéncia de prestacao de
servi¢o publico, mesmo que em uma forma rudimentar.

A existéncia de uma sociedade racionalmente cafgditsobre uma base territorial
denominada Estado, pressupde, de alguma maneisajre ndo se pode compreendé-la, sem
vincula-la a existéncia de atividade estatal ozgoha e capaz de manter a cidade e o Estado
em funcionamento.

Na Europa, no final do periodo feudal, com o suegito das cidades, a partir da
ascendéncia da burguesia, ainda na infancia ddutissto, o Rei que emerge da classe dos
senhores feudais percebe, através da instituczagdlo da tributacdo, a maneira de construir
seu patrimoénio financeiro, capaz de pagar as calda®ino e de aumentar sua autoridade
central, antes diluida entre os senhores feudais.

Através da tributacdo imposta ao patrimoénio regrebém ao patriménio alheio,
percebe-se a existéncia de uma forma de se fas®madacido monetaria que ira fazer toda a
diferenca em favor do Rei, surgindo dessa atividade primeiros agentes publicos
encarregados da organizacao e realizacao da fiststh

Inicialmente, e por isso denominadas de origindaasreceitas publicas advinham
apenas da exploracdo do patriménio publico; saeitesc de natureza juridica dominial,
consubstanciadas na taxacdo oriunda da utilizae&otetras, castelos, moinhos, fornos e
lagares, ou ainda em arrecadacdes atraves deaavidcondmica desenvolvida pelo

proprio Rei, que podia fazer tudo, tal como expl@aatividade econémica ou apenas
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delegé-la, taxando a atividade explorada por tercei

Posteriormente, foram criadas as receitas deriyatlgscadadas coercitivamente em
face da autoridade emanada do Rei, devido a ex@lordo patrim6nio do particular, sendo
concernentes a essas receitas os tributos de medd gomo impostos, penalidades,
contribuicdes parafiscais ou especiais.

A prestacao do servico publico, na forma como Bajeconhecida, tem suas origens
na Franca do Século XVIII, quando, a partir da s da figura do Rei com a do Estado,
fez-se além da dicotomia entre Estado e Sociedaadém entre servico publico e atividade
de natureza privada, surgindo, nessa época, aiteagdo juridica atual de atividade estatal.

Conceitualmente, servico publico consiste num aupjule atividades e servigos
vinculados a administracdo do Estado, realizadasagentes publicos propriamente ditos e
impropriamente, quer dizer, o corpo de agentesignlndo se configura somente por
servidores publicos, mas por uma gama de pessoasadas a administracdo, sendo também
possivel a execucdo de servigos publicos por oatrédades, mesmo particulares, com vista
a manter em funcionamento a maquina publica, quectamo objetivo principal promover o
bem-estar e 0 desenvolvimento social e econdmiceodeedade, além de realizar a defesa
interna e externa da base territorial em que sergrecassentada a sociedade.

Explica Mello:

Servico Publico é toda atividade de oferecimentoutiidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividadgyeral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume coma@maei a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sokegime de Direito Publico —
portanto, consagrador de prerrogativas de supranmede restricbes especiais -,
instituido em favor dos interesses definidos comgipos no sistema normativo.

Por meio de tal regime o que se intenta é instrtemequem tenha a seu cargo
garantir-lhes a prestagcdo com os meios juridicagssarios para assegurar a boa
satisfagdo dos interesses publicos encarnados migaseplblico. Pretende-se
proteger do modo mais eficiente possivel as coéweras da coletividade e,
igualmente, defender a boa prestacdo do servicoap@oas (a) em relacdo a
terceiros que pudessem obsta-la; mas também — @ aoasmo empenho — (b) em
relacdo ao proprio Estado e (c) ao sujeito que si®jee desempenhando
(concessionario ou permissionario). Com efeito, amir-se algo em servico
publico, bem relevantissimo da coletividade, quetesnbém impedir, de um lado,
que terceiros os obstaculem e; de outro; que @titleles; ou quem haja sido
credenciado a presté-los; procedam, por agdo ossémi de modo abusivo, quer
por desrespeitar direitos dos administrados em,gguar por sacrificar direitos ou
conveniéncias dos usuarios do servigo. (MELLO, 2@0652-653)

Ocorre que o Estado, por si s6, sendo uma meraepoéo juridica, ndo executa

gualquer atividade, sendo necessaria, para tanpsesenca de pessoas, ora denominadas
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agentes publicos, ou seja, pessoas encarregadaadministracdo, por delegacao direta ou
indireta, a realizar atividades de interesse dadest

Segundo Edimur Ferreira de Faria (2007, p. 97)ntagepublicos podem ser
classificados em pelo menos trés categorias: “agepbliticos, servidores publicos e
particulares em colaboracdo com o Poder Publicpdnda o administrativista que agentes
politicos sdo ocupantes de cargos publicos nags$fésas da administracdo: federal, estadual
e municipal. Sdo eles os chefes do governo ou dierpexecutivo e seus principais
interlocutores, como 0s ministros e secretarios.

Uma parcela da doutrina diverge em relacéo a egsaticdo de categoria e inclui
outras, situando, entre os agentes politicos, agstnados, membros do Ministério Publico e
dos tribunais de contas.

Para o administrativa Celso Antbnio Bandeira deld/als agentes politicos advém

diretamente da ordem juridica, de modo que pregeitu

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos tesais a organizacdo politica do
Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o amakonstitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constitoenfiormadores da vontade
superior do Estado. (MELLO, 2007, p. 241)

Ressalta Mello que a relacdo dos agentes politons 0 Estado tem natureza
meramente politica, ao contrario dos demais agemegue a vinculacéo é profissional, uma
vez que “seus direitos e deveres ndo advém deatoritavado com o Poder Publico, mas
descendem diretamente da Constituicao e das |&& (K1, 2007, p. 242).

Outra categoria dos agentes publicos é a dos seegicestatais que se dedicam a
atividades junto ao Estado e suas entidades danetia¢do indireta, independente de sua
natureza publica ou privada, quais sejam, autasgfuadacdes publicas e privadas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

A denominacdo de servidor publico trata pois, deéeie da categoria servidor
estatal e destina-se a discriminar os servidoresedtes publicos cuja natureza juridica € de
direito privado. Entende-se, por isso, que sereslastatais sao divididos em servidores
publicos e servidores das pessoas governamentdiseite privado, segundo Mello (2007, p.
242).

Outra categoria de agentes sdo os particulares sgm, perder essa condicao,
prestam servicos por delegacéo e de interessedd pablico, tais como jurados, membros
de mesas receptoras ou apuradoras, recrutadosopseavico militar (nessa situacéo

encontram-se em funcdo publica e perdem a condi@éo particular, ainda que
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temporariamente). Consignem-se ainda os gestoresoida publica com atribuicdo para
executar atividades publicas urgentes, os contyatpdr locacao civil, 0s concessionarios e
permissionarios de servi¢cos publicos.

Os servidores publicos podem prestar suas atividahe cargos ou empregos
publicos e ainda em fungdes publicas. Os cargogpoue aponta Mello (2007, p.245) “séo
unidades de competéncia a serem expressadas @Egamte”, sdo criados por lei e 0 ingresso
depende de concurso publico. Os agentes empossadoargos nao sao contratados pois se
submetem a um regime especial denominado de @statunstitucional.

Os empregos publicos séo, tanto quanto os cargudades de competéncia de
agentes, dessa feita contratados sob relacdo histhal quando se tratar de atividade
permanente na Administracédo direta ou autarquidamdacional, criada por lei, na forma do
art. 61, 81°, 1l, “a”, da Constituicdo da Republiza1988.

As funcBes publicas sdo atribuicbes especiais ddafe a titulares de cargos e
empregos publicos, para exercicio de atividadegsdessoramento, direcdo ou chefia, sendo
os titulares das funcdes publicas componentesldiernpessoas de confianga da autoridade.

Os cargos de confianca sdo também preenchidos geso@s de confianca da
autoridade, contudo ndo necessariamente por segsgigiblicos efetivos, reservando-se, em
todo caso, um percentual do total da disponibikddd cargos de confianca para ocupacao
por servidores efetivos da Administrag&o.

Notadamente, ocorre também a delegacao a partmularentidade da administracéo
indireta, da execucdo de servico publico No castig-se de exploracdo econdmica de
atividade lucrativa, mediante a fixacao de tar{fm®co publico) obedecidas as disposi¢cdes
impostas pelo Estado para o exercicio dagueladati¢i, sob conta e risco do particular;
entrementes, com garantia de equilibrio econdmi@nteiro, sendo possivel para garantia
da modicidade tarifaria o subsidio estatal da @ddie bem como a exploracdo de fontes
alternativas de receita, complementares ou acassdais como exploracdo de &reas do
subsolo, supermercados, estacionamentos e similares

Destaca Faria (2007) a diferenca entre permiss@n@essao:

A diferenca fundamental entre permissdo e concessfie esta se efetiva mediante
contrato precedido de licitagdo da modalidade cwoénoia, tendo como
concessionario pessoa juridica ou consoércio de esaprpor prazo certo e longo. A
permissdo verifica-se mediante licitacdo segundoodalidade propria de acordo
com cada caso, através de contrato de adesdo deczztprecaria. Ndo é
obrigatdrio, portanto, a ado¢éo exclusiva da cadoeia, como na concessédo. Outra
diferenca estd no fato de que, pela permissédo,ode pelegar a prestacao de
servicos a pessoa fisica ou pessoa juridica, ekechiparticipacdo de consoércio de
empresas, enquanto que a concessdo se faz a padd@a ou a consorcio de
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empresas. A pessoa fisica é vedado participaomeoaréncia que tenha por objeto
a concessao de servico publico. (FARIA, 2007, [@) 46

Dessa forma, configura-se a concessao ou permdgaservico publico, sendo
exemplos dessa autorizagdo estatal a concessagpltmagdo da prestacdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica, a exploracdoatvig® de comunicacbes audiovisuais, a

exploracdo do servico de fornecimento de aguag@ase similares.

5.2 Pressupostos Praticos na Saude Publica

bY

Os servicos concernentes a prevencdo, promocacuperacdo da saude sdo
servigos publicos porque assim estédo definidogxio ttonstitucional promulgado pelo Poder
Constituinte em 1988, decorridos, portanto, 48&atwmdescobrimento do Pais, quando Pero
Vaz de Caminha (1500), em sua famosa carta, tesgduzir o Rei de Portugal a investir no
Pais, tendo como principal bandeira “salvar essdefjeseus objetivos foram bem mais
metafisicos diante da atual orientacdo constitatjaue tem como paradigma o bem-estar do
cidadao.

Nada obstante, ainda que com objeto diverso, pemlitempo a mesma orientacao
da necessidade de “salvar essa gente”, uma vezapds,sua transformagdo em um Estado
Democrético de Direito, o povo brasileiro, tem @parsito de se pbdr a salvo e livre dos
problemas relacionados com a prestacdo de serpigogcos de saude (sempre precario e
insuficiente).

De acordo com o Poder Constituinte originario, éirteira responsabilidade do
Estado prestar atendimento a saude ao cidaddo,deeibo a saulde inserido no texto
constitucional no art. 196 consubstancia-se em om pfincipais direitos do ser humano.
Afinal segundo Rousseau (1978, p. 209) “o unicoehdas acdes humanas é o bem-estar”. O
preambulo da Carta de 1988 garante que o Estada@®étito se destina, dentre outros
objetivos, a assegurar o bem-estar.

Para Epicuro, nascido ateniense, logo apés a rderiatao, por volta de 347 a.C.,
fundador da corrente filoséfica denominada epiownis a finalidade da vida € o gozo.
Felicidade, enfim, é ndo sentir dores no plana@diglo corpo e haver total tranquilidade e
serenidade no plano espiritual, consistindo egsel@g$isico e emocional na suprema maneira
de viver. As premissas de Epicuro sintetizam pangleto o que seja bem-estar e sao validas
até hoje.

O ser humano, quando esta doente, ndo goza deabide, ®, portanto, ndo se
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encontra em seu estado normal, estando abalado wvez. Pode-se dizer que a saude é a
fonte ou o combustivel essencial da vida da pebsoaana. Uma saude abalada, numa
dimenséo fisica ou néo, pressupde uma vida anomhealhrrente da premissa de que o
combustivel da vida é a saude. Nao ha vida senesauichdo ha vida normal ou plena sem
uma boa saude.

Sendo a vida um direito fundamental, inserido nasituicdo da Republica de 1988
no “caput” do art. 5°, o0 acesso a tal direito passaoravelmente pelo acesso, primeiro, a
saude, da qual decorre de uma vida saudavel, gatard bem-estar preconizado no Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, um dos presstog do Estado Democrético de Direito
€ o direito a saude, sobre o qual se tratara dot@va

Poder-se-ia dizer que a gestado da saude estavaidas® o direito a ela, capitulado
no art. 196 da Constituicdo da Republica, estandcsdispensado aos cidadaos, uma vez que,
teoricamente, o sistema Unico de salde encarreg@{z®ver a assisténcia a saude em todo o
territério nacional; todavia, a realidade existah&@ bem outra, uma vez que nao existe de
fato uma garantia de saude para todos.

A saude publica no Brasil € um bem da vida esca@gssar de a sociedade pagar ao
Estado, ndo obtém a contrapartida de suas expastata saude. O Estado arrecada, mas nao
cumpre seu papel social e constitucional de devalgérasileiro os servicos de salde de que
este precisa. A arrecadacdo sob forma de tributasngulsoria, ndo restando ao contribuinte
sendo pagar. Vale, para ilustrar dizer a maximsadmloso Professor de Direito Tributario da
PUC - José Luis de Gouvéa Ritduas coisas a pessoa deve saber ao nascer. quiazer
em sua vida: pagar impostos e mofrer

Por isso, para escapar da fila da morte, os coitiss, em geral das classes média e
alta, sem outra saida, pagam também ao prestadmrdeos de saude do setor privado, de
forma que se paga duas vezes por um mesmo sejuieoem boa parte das vezes, nem chega
a ser prestado, de sorte qgue melhor seria dizeogjyganos de saude disponibilizados pelo
setor privado aos consumidores tém caracteristieageguro — o usuario paga mensalmente,
utilizando ou néo o servico.

A Constituicdo foi perversa com a distribuicdo eieda para os Poderes Executivos
Estaduais e Municipais, deixando a Unido com aepda “ledo”, relativamente a receita
publica dos impostos e contribui¢cdes sociais, fdaeom que os demais entes da Federagéo

dependam, para fazer valer suas politicas pubdéicfisanciamento, da maquina estatal dos

1 RIOS, José Luiz de Gouveia. Anotacbes de satailde(1982). Direito Tributario. PUC Minas.
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cofres da Unido. Em face de nossa democracia dcergitista, as verbas e emendas
orcamentarias preferencialmente séo distribuidasc@msonancia com as conveniéncias e
interesses politicos-partidarios, de modo que éabtes inconveniente para 0s governantes
publicos estaduais ou municipais ndo serem alipdtiscos do mandatario federal.

A saude, por exemplo, € um subsistema constitucgqueinteressa como objeto de
nosso estudo. O direito & saude, inserido na Qoigstd de 1988, preconiza 0 acesso
universal e igualitario as acdes de promocédo, pigie e recuperacdo, patrocinado pelo
Estado (art.196 da CR/88).

Contudo, a caréncia de investimentos levou a ingataitidade da utilizacdo do
SUS, em face da auséncia dos equipamentos basitmteenologia moderna para realizagdo
de exames de diagndstico, notando-se ainda a aaisénprofissionais de saude, acarretando
a indisponibilidade de atendimento, desestimulaadatilizacdo do SUS por parte da
populacao (sobretudo aquela com boa condigéo fana)c

A Universidade de S&o Paulo realizou uma pesqinvsdgdda na pagina da internet
da agéncia de noticias No minuto.com e vislumbropiecamente que os 50 bilhées de reais
investidos pelo governo federal na saude, em Zo@am igualmente previstos no orgamento
da Unido de 2008, representando eles, os mesmog&I5$luzentos e oitenta délares) anuais
por pessoa, investidos na saude publica nos anos 90

Explica a agéncia No minuto.com:

O valor esta acima da media registrada na Amértmé, mas ndo chega a metade
da média mundial de US$ 806 per capita. Considecagercentual dos recursos

investidos em relacdo ao que os paises arrecadgasto brasileiro cai para pouco

mais da metade do registrado nos vizinhos latineraxanos. (ESTUDO ..., 2008)

Portanto, o Brasil estagnou os investimentos erdesaiblica e de forma explicita
consolida sua politica de precarizacdo do SUS, vista a privatizacdo da saude publica, o
gque permite 0 acesso somente pelas elites a estddeida.

Para enfrentar esta mazela social, os individuos 4€ valido de dois recursos
estratégicos. Aqueles que podem arcar financeir@meom custos adicionais, passam a
ignorar o SUS e arcam com contratos de forneciméatsalde e pagam pelo fornecimento
de medicamentos. Os desvalidos da sorte e de pogesitivo buscam, através do Poder
Judiciario, o acesso aos diagnosticos, tratamemtoedicamentos fornecidos pelo Estado,
sendo que essas medidas tém evitado o caos umgueesubstituem a ineficacia da
assisténcia de saude estatal.

Brandao e Costa ressaltam que:
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No Brasil, a salde é um direito de todos e um deeeEstado; no entanto, a
despeito das inegaveis melhorias observadas nemsisho periodo posterior a
Constituicdo Federal de 1988, muito ha que sev feds campos da redefinicdo de
modelos de atencdo, da melhoria da qualidade eestdgda atencdo a saude, da
garantia de acesso dos cidaddos aos servicos énsu®os e medicamentos
necessarios, dentre outros. Na pratica, e a desgeium plano de investimentos
integrados, ineficiéncias histéricas em investimentem salde vém sendo
observadas. O que se observava, tradicionalmende,um conjunto de acdes
isoladas e pouco eficazes, o que contribuiu panatena ineficiéncia do sistema.
Ademais, a sustentabilidade e os resultados sé&eriples em prol de avaliagbes
sobre a execucdo financeira sem a devida avaldgdopacto de determinada acéo
sobre a saude publica, muitas vezes nao atrib@rdievida importancia a coeréncia
com as prioridades politicas do setor. SO par@séoar a gravidade da situacéo, do
total orcado e aprovado para investimentos em saad®S para 2003, 68%
referem-se a projetos vinculados a emendas partaresn No desenvolvimento do
setor, devem ser combatidas as distor¢cdes hojevalolsss, como, por exemplo, o
insulamento das ac¢des, a duplicacdo de esforcqmoosssos incompletos, a falta
de responsabilizacdo, as acdes que critérios pa@hsa de Investimentos em Saude
ndo observem a infra-estrutura existente, as gadas definidas na conducao das
politicas publicas e as peculiaridades dos lodindestimentos, além da avaliagcdo
dos investimentos realizados, s6 para citar algasss. Foi sugerido neste estudo,
como forma de coibir tais distor¢des, parametroaldeagéo de recursos, a¢des que
visem a conciliar os objetivos do governo e minaardisparidades inter/intra-
regionais. Além disso, € fundamental que andlisgtinentes a sustentabilidade
sejam meticulosas, assim como a realizacdo daag@ialido resultado e o impacto
dos investimentos no setor sdo prioritarios parampressao de qualidade a
continuacdo das acbes publicas na saude. Além adsnptros, foram propostos
novos instrumentos de andlise de investimentogndis a imprimir agilidade e
racionalidade ao sistema. Vale ainda enfatizar epie trabalho apontou algumas
das limitagcBes iniciais para a implementacdo dasse sistema para a analise de
investimentos. Essas limitacSes referem-se a ndeees de se definir alguns
conceitos em saude, de se integrar sistemas denimféo, de se construir novas
regras e normas, além de orientar os parlamerjae¥o as novas regras, 0 que se
pretende ter feito com este documento. O MinistdaGaide vem buscando, como
aponta este documento, a construcdo do maior nadengarcerias relevantes a
eficiéncia da alocagéo de recursos e a transparéaste processo. Neste momento,
ao propor critérios transparentes aos parlamentarddS pretende, em conjunto
com os representantes da populacdo no Congressonbladortalecer um sistema
democrético de se administrar a salde no Brasando, acima de tudo, ao objetivo
maior de incluséo social“. (BRANDAO; COSTA, 2005)

Ha, portanto um sistema ineficiente, devido a alitpdblica de precarizar os

servicos de saude, os quais deveriam ser o viésipai de inclusdo social, enquanto os

servicos privados atuariam de forma supletiva. dlademporaneidade os pélos se alteraram

passando os servi¢cos publicos a ser supletivosvemgue sdo utilizados somente por quem

nao tem opcéo de pagar por servicos de saude psivgde sdo, de longe, mais eficientes e

eficazes.

Ndo é de se estranhar, todavia, que a veia fin@negigida pela prestacdo dos

servicos de saude esteja orientada para favorecatetentores do capital. A economia

nacional tem sistematicamente vinculado o destm@al/o brasileiro, ao longo da historia,

em acordo com os interesses desses grupos ecosdonicados. Essa constatacdo € antiga e
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remonta as origens do Estado. Conforme ensina Q&G8, p.74), com as contribui¢cdes de
Huberman (1986) — “o Estado atual foi formatadoapaossibilitar o incremento das
atividades comerciais nascentes, em sintese dtaksipio, sobretudo no velho continente
europeu”, de modo que o Estado e o capitalismo eefopam interdependentes.

Huberman assegura que:

[...] 0 mais rico é quem mais se preocupa com oendrde guardas que ha em seu
quarteirdo, os que se utilizam das estradas pararesuas mercadorias ou dinheiro
a outros lugares sédo os que mais reclamam protmétoa assaltos e isencdo de
taxas de pedagios, a confusdo e a insegurancadndboss para 0s negoécios. A
classe média queria a ordem e seguranca (HUBERMASE).

Assim, ndo é estranho que os donos do capital stad& ou melhor, criador e
criatura, para consumacao de seus objetivos estraieus lacos, vinculando suas respectivas
atuacgOes a satisfacdo das necessidades mutuas, lddaipossibilitando o fortalecimento do
Estado e, de outro, assestando as politicas psilde&aiodo a assegurar a expanséo do capital
e ao desenvolvimento do lucro.

Dessa forma, a orientacdo das politicas publicgaesem curso expropriador ao
permitir o acesso do capital aos servicos de safidevez que sendo a saude um bem de vida
essencial, sua demanda € crescente viabilizandmis® um fildo financeiro capaz de
propiciar um belo retorno aos investimentos prigadda pratica trata-se do genocidio
econdmico, o qual, segundo Clark (2008, p. 36¢osstitui na “transferéncia sistematica dos
pobres para os ricos das riquezas existentes g @gavastando nacdes ou individuos,
causando fome, desemprego e morte”.

Esclarece Clark:

O genocidio econdmico é executado atualmente com efifnacia espantosa, via
politicas e privadas, no Terceiro Mundo, as etexa@8nias, pelos senhores dos
lucros. Evidentemente, em nome da gléria do capital reservaram as trevas do
inferno , logicamente sem a aquiescéncia dos deusesradicais politicas
econdmicas transferem ganhos dos pobres para @s, ©gejam eles nacfes ou
individuos, via politicas de juros, crédito ou reneégxecutando uma pilhagem
visivel, através de uma guerra econémica, ondswtaglo é a fome, o desemprego
e morte fatal dos vencidos. (CLARK, 2008, p.36)

Dessa maneira, o Estado paulatinamente precarigaragos de saude induzindo os
brasileiros a procurarem, junto a iniciativa pri&ad fornecimento dos servigos precarizados
pelas instituicdes publicas.

Por seu turno, as instituicbes privadas, geralmeobastituidas como

cooperativas de meédicos que fornecem servicos ddesaomumente denominados
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“planos de saude”, de olho nesse mercado vislumlwamcrescimento mercadolégico
favoravel.

A cobica econdmica tem fundamento, visto que odestde forma imperceptivel,
para olhos leigos, afasta-se da assisténcia a gmiidetindo o crescimento econdémico dos
chamados “Planos de Saude”, que experimentam usiveénrescimento ano apés ano.

A oferta de planos de saulde esté ligada a instaldg& grandes multinacionais no
Brasil, como as montadoras de automoveis nos aBpsd projetarem um diferencial de
atendimento a salude para seus empregados atravéstddacao de empresas de seguros.

O conceito de assisténcia a saude, nas uUltimaslagdai bastante alterado e passou
por grandes transformacdes, levando ao surgimemtcodperativas e empresas voltadas
exclusivamente para a assisténcia a saude atray#artbs empresariais ou particulares.

A Lei 9.657, sancionada em 03 de junho de 1998¢conan inicio da regulamentacao
dos planos privados de assisténcia a salude, ao pgass,em 28 de janeiro de 2000, foi
sancionada a Lei n.° 9.961, que criou a Agénciaddat de Saude Suplementar, autarquia
vinculada ao Ministério da Saude, que trata da lag§o, normatizacdo, controle e
fiscalizacdo das atividades que garantam a assigtéaplementar a saude (planos, seguros e
convénios de saude), com autonomia administratifiaa@ceira, patrimonial e de gestdo de
recursos humanos.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS @@ @iblico da administracdo
indireta que cuida e € responsavel pela elabordgawl| de procedimentos e normas para
ressarcimento ao Sistema Unico de Saude, segmerdagdplanos, critérios de controle de
qualidade e fiscalizagdo dos planos de saudedhigép das empresas cassadas, entre outras
funcdes.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar tem corma de competéncia fazer a
regulacéo estatal da economia concernente as easptpge buscam, através do oferecimento
de planos e sistemas de salde, suprir a ausénEistalito nessa area.

De acordo com a Lei 9.961/2000 (art. 3°), a ANS ¢temo “finalidade institucional
promover a defesa do interesse publico na assiat&uplementar a saude, regulando as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suagsdedacom prestadores e consumidores,”,
tendo ainda, como metas, contribuir para o deseimehto das a¢des de saude e estabelecer
as politicas publicas relacionadas com a reguldo&etor de saude suplementar.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar esta sunaol@ ao Conselho de Saude

Suplementar, instancia deliberativa e interminiatedto governo federal. Segundo dados da
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ABRAMGE (Associacéo Brasileira de Medicina de Gryp@-se o seguinte perfil dos planos

de saude privados brasileiros:

Tabela 01 - Perfil dos Planos de Saude Privados Biigeiros

Tipo de Quantidade N° de N° de Médicos N° de
operadora associados | empregados | credenciados| internacdes
Seguradoras 140 4.700.000 5.000 45.000 510.000.000
Medicina de 17.300.000 98.000 83.000 1.750.000.000
Grupo
Cooperativas 320 10.000.000 26.000 75.000 1.000.000.000
Médicas
Autogestéo 150 9.000.000 8.000 30.000 900.000.000
Total 1.180 41.000.000 137.000 120.000 4.160.000.000
Fonte: ABRAMGE
Tabela 02 - Cobertura por plano de saude
Perfil | Medicina de Cooperativa Autogestdo Seguradora
grupo
Usuarios 18,3 10,7 8 4
(Milhdes de
pessoas)
Empresas 74 36 300 40
Médicos 88 mil 87,6 mil 30 mil 45 mil
Credenciados
Hospitais 4.000 3.120 1.000 4.000
Credenciados
Faturamento 3,94 3,5 4,59 4
(Us$
bilhdes)

Fonte: ABRAMGE
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Com relacdo aos planos de saude, a ultima pesdesanvolvida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (202@) relacdo ao tema demonstrou que:

Em 2008, 25,9% da populacdo brasileira, ou sejg? 48ilh6es de pessoas
dispunham de pelo menos um plano de saulde. Entes, €87,5% estavam
vinculadas a planos de empresas privadas e 22,5%&r@s de assisténcia ao
servidor publico. Além disso, do percentual de ratds cobertas por plano de salde
(26,8%) era maior do que o dos homens (24,9%),np@émaioria delas era na
condicdo de dependentes de outra pessoa (60,8%ndieres cobertas eram
dependentes). Os homens que eram dependentesnw ddasalde principal que
dispunham representavam 42,5% do total de homebertos. A cobertura por
plano de salde crescia conforme a idade aumentawgrupo de pessoas de 0 a 18
anos, 20,8% tinham pelo menos um plano de saude,opgrupo de 19 a 39 anos,
26,7% o tinham. Nos grupos de 40 a 64 e de 65 @nosais de idade, o percentual
de pessoas cobertas foi bastante similar, 29,8%9,&%2 respectivamente.
Verificou-se que a cobertura por plano de salderagiositivamente relacionada ao
rendimento mensal domiciliar per capita, para ass@@s em domicilios com
rendimento per capita de até ¥ do salario minimenas 2,3% tinham plano de
saude, enquanto 82,5% dos que tinham rendimentoaite de 5 salarios minimos
tinham plano de saude. Considerando apenas oar¢isuldos planos de saude,
observou-se que 20,5% deles tinham seus plancasidie pagos integralmente pelo
empregador, 43,2% o pagavam através do traball@ atudo trabalho anterior,
28,1% o pagavam diretamente a empresa do planaldie £ 8,2% tinham seus
planos pagos por outro morador do domicilio ou médoador do domicilio. Dentre
as pessoas que desembolsavam algum valor paraggagaplanos de saude, 14,5%
pagavam acima de R$ 100,00 a R$ 200,00 (estadaixalor foi a mais freqlente),
seguida pela faixa de desembolso de mais de R Z0R$ 100,00, 13,1% das
pessoas. Vale observar que 4,5% das pessoas pagaasnde R$ 500,00 pelo
plano de saude. Além das mensalidades pagas, 28a83%pessoas precisavam
realizar pagamentos adicionais pelo servico utlizaO co-pagamento era mais
freqliente em planos que abrangiam apenas consufidisas (47,8%) e consultas
médicas e exames complementares (52,4%). Nos plaorosdireito a consultas
médicas e internacBes hospitalares, o percentuabgerticipagdo ficou em torno
de 30,0%. A maioria dos planos de saulde, 88,9%a diikeito a consultas,
internacbes e exames complementares. (INSTITUTO $®RRAIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010)

Conclui-se pela pesquisa que, decorridos vinte ale€stado Democratico de
Direito, o dispositivo constitucional do art. 196néramente simbdlico, uma vez que o dever
Estatal de promover, prevenir e recuperar a sagdendividuos através de acdes e servicos
nao se presta, na pratica, para atender as neassido povo brasileiro, que tem em torno de
vinte e seis por cento do total de sua populac@mrsmdo-se dos famigerados, mas
necessarios planos de saude. A resposta paraessaditernativa aos servicos ndo estatais
de saude aponta para o fato de uma preocupacawiddade com sua saude, uma vez que 0
Estado ndo representa uma opgédo consistente esegur

E singular também a percepc¢éo de que esses |lviasam-se ao poder econdémico
do cidadéo, pois a pesquisa verificou que a colzegar plano de saude esta estreitamente

vinculada ao rendimento mensal, sendo que apefBés @lois virgula trés por cento) dos
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segurados com rendimento domiciliar “per capita’whe quarto (1/4) de salario minimo
tinham plano de saude, enquanto que, na outra,®2\&20 (oitenta e dois virgula cinco por
cento) dos que dispdem de renda superior domiclieinco salarios minimos tinham plano
de saude.

Conforme pesquisa realizada pelo IBGE, em termosai@&io minimo, mais da
metade da populacéo brasileira vive em domicilim cenda “per capita” familiar inferior a
um salario minimo.

Acentua a Agéncia Estado (2011)

No Brasil retratado em 2010 pelo IBGE, a maiorigpdpulagdo (60,7%) vivia em
domicilios com renda familiar per capita de menesuth salario minimo (no valor
de R$ 510 na época), apesar de em dez anos tewndimio nimero de familias nos
extratos mais baixos de rendimento. No ano pasgadiicamente uma em cada sete
residéncias tinha renda domiciliar per capita @el#d de salario minimo; uma em
cada trés, de meio a um salério; e mais de umauesitthha rendimento por pessoa
de até um salario minimo - em todos esses grupmaisoporém, esses nimeros
significaram melhoria em relacdo a década ante@aumento do salario minimo
na década - reajuste de 237,7% para uma inflaca89ée (pelo IPCA) - e os
programas sociais sdo apontados como causas dariaelb renda dos mais pobres
ocorrida no periodo. Segundo o presidente do IBEdjardo Nunes, os dados
apontam para uma reducéo da desigualdade de réndantingente brasileiro que
em 2000 ganhava renda inferior a meio salario nortiwje € muito menor”, disse.
Ele destacou que a melhora se deve também a egpdaséconomia brasileira na
Ultima década, com a criagcdo de mais de 10 milldimspostos de trabalho.
(MAIORIA ...,2011)

Em decorréncia dessas constatagbes, oriundas d&, IBRGcruzando os dados
coletados, percebe-se que em torno de 40% (qugpenteento) da populacdo recebe mais
gue um salario minimo, sendo que, deste percerpadximadamente 26% (vinte e seis por
cento) procura garantir-se junto a empresa daativei privada que oferece plano de saude e
servico de saude, no momento em que o cidadaogitecessse tipo de atendimento.

No caso, vé-se que apenas 14% (quatorze por cdat@opulacdo nacional em
condicdo de pagar um plano de saude néo utiliza #3vico, mas 86% (oitenta e seis por
cento) do povo brasileiro com possibilidade de pagaa empresa prestadora de servico de
saude paga por este tipo de servigo, consubstalociesse dado na comprovacdo de que o
Estado ndo cumpre sua atividade constitucional rdenqver, proteger e recuperar, com

acesso universal e igualitario, as acoes e serpigolécos de saude.
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5.3 Financiamento da saude publica

Para dar garantia de cumprimento ao art. 196 datdagdo, o Poder Constituinte,
criou o Sistema Unico de Saltde — SUS, no art. E98ahstituicdo da Republica de 1988,
gue se constitui num programa publico de saudeoemaf de rede regionalizada, organizado
de forma descentralizada, com direcéo Unica em esféaa de governo.

O SUS mantém uma estrutura sem hierarquia ententes da Federacdo. Uniéo,
Estados e municipios negociam e se pactuam a tesjfeiacdes, servigos, organizagdo do
atendimento e outras relacdes. Tal forma de gexenito de servico € denominada
pactuacao intergestores. O SUS é financiado coorses do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e doridflpios, além de outras fontes previstas
na lei.

Para dar transparéncia ao SUS, a Unido, atravésMihistério da Saude,
disponibilizou no endereco eletrbnico denominadoort®® da Saude” uma cartilha
denominada “Entendendo o SUS”, com informacdes itaptes sobre o programa publico de
saude.

Ressalta-se na cartilha:

1 - Todos os estados e municipios devem ter carsalk salde compostos por
representantes dos usuarios do SUS, dos prestattsesvicos, dos gestores e dos
profissionais de saude. Os conselhos séo fiscaiplittacdo dos recursos publicos
em saude.

2 - A Unido é o principal financiador da salde m#bino pais. Historicamente,
metade dos gastos é feita pelo governo federalitra onetade fica por conta dos
estados e municipios. A Unido formula politicasiorais, mas a implementagéo é
feita por seus parceiros (estados, municipios, O&lfBiativa privada)

3 - O municipio é o principal responséavel pela sagidblica de sua populagdo. A
partir do Pacto pela Saude, assinado em 2006, torgesinicipal passa a assumir
imediata ou paulatinamente a plenitude da gest&oadées e servicos de salde
oferecidos em seu territorio.

4 - Quando o municipio ndo possui todos os sendeosalide, ele pactua (negocia e
acerta) com as demais cidades de sua regido a fteraendimento integral a sadde
de sua populagédo. Esse pacto também deve passangggciacdo com o gestor
estadual.

5 - O governo estadual implementa politicas nadcsoma estaduais, além de
organizar o atendimento a satde em seu territorio.

6 - A porta de entrada do sistema de salde devprsfarencialmente a atengéo
béasica (postos de saude, centros de saude, unidadgalde da Familia, etc.). A
partir desse primeiro atendimento, o cidadao se@areinhado para os outros
servicos de maior complexidade da saude publicasp{teass e clinicas
especializadas).

7 - O sistema publico de salde funciona de forfeenciada. Isso ocorre quando o
gestor local do SUS, ndo dispondo do servico de queasuario necessita,
encaminha-o para outra localidade que oferecewviceelEsse encaminhamento e a
referéncia de atencdo a saude s&o pactuados emmenicipios.

8 - Nao ha hierarquia entre Unido, estados e npin&imas ha competéncias para
cada um desses trés gestores do SUS. No ambitocipaipias politicas sao
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aprovadas pelo CMS — Conselho Municipal de Saudeambito estadual, sao
negociadas e pactuadas pela CIB — Comisséo IntergeBipartite (composta por
representantes das secretarias municipais de saseleretaria estadual de saude) e
deliberadas pelo CES - Conselho Estadual de SaddepOsto por varios
segmentos da sociedade:gestores, usuarios, profssi entidades de classe,etc.); e,
por fim, no &mbito federal, as politicas do SUS ségociadas e pactuadas na CIT —
Comisséo Intergestores Tripartite (composta poresgmtantes do Ministério da
Saulde, das secretarias municipais de salude edatasias estaduais de saude).

9 - Os medicamentos bésicos sédo adquiridos petestaeas estaduais e municipais
de saude, dependendo do pacto feito na regidosWlima humana e os chamados
medicamentos estratégicos - incluidos em prograespscificos, como Salde da
Mulher, Tabagismo e Alimentacdo e Nutricdo - satidol pelo Ministério da
Saude. Ja os medicamentos excepcionais (aquelsisie@dos de alto custo ou para
tratamento continuado, como para pés-transplantadiodromes — como Doenca de
Gaucher — e insuficiéncia renal crénica) sdo codyselas secretarias de saude e
0 ressarcimento a elas é feito mediante comprovdedentrega ao paciente. Em
média, o governo federal repassa 80% do valor dedicamentos excepcionais,
dependendo dos precos conseguidos pelas secrethriasaide nos processos
licitatérios. Os medicamentos para DST/Aids sdo mawhos pelo ministério e
distribuidos para as secretarias de salde.

10 - Com o Pacto pela Saude (2006), os estadosneipios poderdo receber os
recursos federais por meio de cinco blocos de ¢iaamento: 1 — Atencdo Basica; 2
— Atencdo de Média e Alta Complexidade; 3 — Vigilarem Saude; 4 — Assisténcia
Farmacéutica; e 5 — Gestdo do SUS. Antes do phatga mais de 100 formas de
repasses de recursos financeiros, o que traziamalgudificuldades para sua
aplicacdo. (BRASIL, 2007)

O SUS foi regulamentado pela Lei 8.080, de 199@ &estdo federal é realizada
pelo Ministério da Saude e seu principal financiatla Unido, que se incumbe de arcar com
a metade dos gastos em saude publica, enquantoaanoetade é financiada pelos Estados e
Municipios.

A saulde integra o sistema denominado seguridadel,sotserido no art. 194 da
Constituicdo da Republica de 1988, juntamente c@ssesténcia social e previdenciaria. Em
decorréncia disso, € que se V&, no §1° do artda%Bonstituicdo, que o SUS “sera financiado
com recursos do orcamento da seguridade sociahd®|Jdos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes”.

Nos Estados federados, onde se concentra a cogéteda SUS, sdo as Secretarias
de saude que projetam as politicas de saude -uai&ag municipais, gerenciando além de
seus proprios recursos, os provenientes do Fund®adde da Unido, de modo a realizar o
rateio dos recursos a serem transferidos aos Mumscpara acdes e servigos publicos de
saude, “dependendo das dimensdes epidemiologicmgtéfica, sdcio-econdmica e espacial
e a capacidade de oferta de acfes e de servigmide, observada a necessidade de reduzir
as desigualdades regionais.” (Lei Complementar2DAR, art. 19)

A vascularizacédo e ramificacdo da rede para garangrande distribuicdo do

servico de saude pelo vasto territério brasilewd dlanejada de forma que a Unido
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constitui locomotiva do servico publico da saude; gue os Estados atuam como
coordenadores e fiscalizadores e 0os Municipios com@rincipais e efetivos gestores da
saude publica. Na pratica, os Municipios € queatiggiliza os profissionais e o atendimento,
até por se tratar de entes que estado proximoscdasumidores” dos servigos de saude, de
modo que a légica do atendimento enuncia que, quaais proximo do individuo o ente
publico, se torna mais executivo, enquanto o afeextéo dilui acdes executivas em
favorecimento de acdes de direcao e coordenacao.

Apesar de longo o caminho percorrido desde 198&eguranca na consumacéao do
direito a saude por parte dos cidadaos € a noteatutma vez que 0s recursos para garantia
da universalizacdo da salde séo instaveis e escassgeja, 0 programa publico de saude,
instituido pelo art. 198 da Constituicdo, teoricateeé viavel, contudo na pratica nao
funciona, devido a auséncia de investimentos fie@aos capazes de movimentar esse
gigantesco sistema de saude publica.

O que ocorre, e esse é o “calcanhar de AquilesSistema de universalizagdo do
voto, € que, de quatro em quatro anos, os eleit@®ss urnas escolher seus representantes, e
os eleitos, dirigentes de um Estado com recurstassss, tém que fazer escolhas, e em as
fazendo, optam por aquelas de efeitos eleitorais fievoraveis, ou seja, o desembolso
financeiro para a &rea da saude ndo est4d no eBlagwmbras e servicos mais rentaveis
eleitoralmente. Dinheiro na saude ndo rende vaio®o gasto em estradas, pontes, estadios
de futebol, copa do mundo, olimpiada ou mesmo tigedministrativa”. O Brasil empresta
dinheiro, por exemplo, para outras nacfes, masaese a resolver, de forma definitiva, o
problema do financiamento da saude, um problemialsde relevancia e de consideravel
importancia para a sociedade nacional.

Segundo Gilson de Carvalho, os constitucionalstasmomistas ndo deixaram que se
inserisse logo no texto constitucional, a formdi@nciamento publico da saude para atender

aos ditames do art. 196:

Os Constituintes Economistas vetaram que a Coigstitu-ederal de 1988 fixasse
um percentual de de recursos da seguridade paedide.sA CF definiu que o
financiamento seria responsabilidade das trésassfde governo. Definiu apenas
que no ano de 1989, para ndo haver lacuna, A UWie&esse alocar para a saude
30% da Seguridade Social e nos anos seguintes delBiretrizes Or¢camentarias
definiria 0 montante de recursos federais paraldeseEntre 1990 e 1993 a LDO
repetiu a definicdo dos 30% da OSS o que nunczufaprido, tendo a média destes
anos ficado em apenas 20%. (CARVALHO, 2009).
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Acentua Carvalho que em maio de 1993, numa manpdliica, para piorar a
situacdo da satde publica, o INAMPBassou a integrar a estrutura do Ministério dai&au
acarretando um prejuizo de 250 milhGes de doélasesn@s para o financiamento da saude,
visto que o orgédo foi transferido com todas suapelsas mas sem seus recursos financeiros.
Foi nessa época que se propds o projeto de emendttacional nr.169 - PEC-169, para
estabelecer, na Constituicdo Federal, os recuirsmsceiros definitivos para a saude.

A proposta de emenda constitucional estabeleclaca@io para a saude, por parte
da Unido, para a saude de recursos equivalent@8a(tBinta por cento) do orcamento da
seguridade social, mais 10% (dez por cento) datacfigcal da Unido, Estados e Municipios;
todavia, através de um substitutivo, o texto odbida PEC-169 foi alterado retirando a
participacdo da receita fiscal da Unido e aumemtangbarticipacdo dos Estados em 20%
(vinte por cento) e dos Municipios em 50% (cingéepbr cento), aumentando entdo a
responsabilidade dos Estados de 10 (dez) para d@% or cento) e dos Municipios de 10
(dez) para 15% (quinze por cento).

Nesses moldes, editou-se a Emenda Constitucion@9nque tem a pretensdo de
assegurar, através de um texto normativo-consiitatia garantia da participacdo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipmgimanciamento das a¢fes e servigos de
saude publica.

Sabe-se que o processo de financiamento estaanpancipais questdes do SUS
uma vez que ndo estdo assegurados concretamepdeansetros sobre os gastos em saude,
colocando em risco uma das maiores conquistasailedsale brasileira.

A aprovacgédo da Emenda Constitucional n°® 29, em ,2000e-se dizer foi mais um
passo na consagracdo de um direito muito imporfzarte o cidadao brasileiro representando
uma importante conquista da sociedade para a ogéstrdo SUS, pois estabeleceu a
vinculacdo de recursos nas trés esferas de goyamaoum processo de financiamento mais
estavel do SUS.

O Ministério da Saude publicou uma cartilha chamé&Batendendo o SUS”
objetivando reunir informacdes sobre o Sistema ®me Salde, verificando-se logo na

primeira publicacdo informes sobre a Emenda Casbihal n° 29.

120 INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia M&dida Previdéncia Social era o 6rgéo que anteritane
ao SUS (1990), de forma restrita, prestava assist@nédica aos brasileiros, quer dizer, somentelaguue
eram empregados, com carteira de trabalho assegda contribuissem para a previdéncia social. @r®®
brasileiros, recebiam assisténcia médica dos 6mgdesvicos filantrépicos, como as Santas Casas.
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Ressalte-se que € a primeira publicacdo do Minstdéa Saude que tem como
finalidade reunir dados essenciais sobre o Sisténieo de Saude, garantindo-se no texto as
informacdes sobre a destinacdo de recursos puld@asdrés esferas de governo — Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios, da seguon@a

A Emenda Constitucional n°. 29 estabelece que stogida Unido devam ser iguais
ao do ano anterior, corrigidos pela variagdo nohdoaroduto Interno Bruto (PIB).
Os Estados devem garantir 12% (doze por cento) uds seceitas para o
financiamento a sadde. Ja os municipios precisdicaapelo menos 15% (quinze
por cento) de suas receitas. As receitas estas@@isompostas por:

a) Impostos Estaduais: ICMS, IPVA e ITCMD (sobrednga e doacdes);

b) Transferéncias da Unido: cota-parte do FundBattcipacdo dos Estados (FPE),
cota-parte do IPI-Exportacao, transferéncias daQanplementar n°. 87/96 — Lei
Kandir;

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte;

d) Outras Receitas Correntes: receita da divida & impostos e multas, juros de
mora e corregcdo monetaria de impostos. Desse tdwmlem-se subtrair as
transferéncias constitucionais e legais que s#msfabs municipios; e

e) Séo elas: 25% (vinte e cinco por cento) do ICBBjp (cinqlienta por cento) do
IPVA e 25% (vinte e cinco por cento) do IPI-Expgéa. Para calcular quanto o
Estado deve gastar em salde, basta fazer a segoimige Total vinculado a saude =
(a+b+c+d-e) x 0,12

As receitas municipais sdo compostas por:

a) Impostos Municipais: ISS, IPTU, ITBI (sobre sarissao de bens iméveis);

b) Transferéncias da Unido: cota-parte do Fund®alticipacdo dos Municipios
(FPM), cota-parte do ITR e transferéncias da Lein@lementar n°. 87/96 — Lei
Kandir;

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte;

d) Transferéncias do Estado: cota-parte do ICM&-parte do IPVA e cota-parte
do IPI-Exportacéo;

e) Outras Receitas Correntes: receita da divida @& impostos, multas, juros e
correcdo monetdria de impostos. Para calcular quaniunicipio deve gastar, basta
fazer a seguinte conta: Total vinculado a salde+b{c+d+e) x 0,15. (BRASIL,
2007)

Apesar do Artigo 198 da CF, definir, em seu parfégr@®, a criacdo da Lei
Complementar, estabelecendo percentuais, normésaddizacdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas esferas Federal, Estadumadiddl e no Distrito Federal, o texto
constitucional ndo contempla as fontes de recuisdsrais e a base de calculo de forma
adequada. A falta de definicdo do processo de diaarento para depois de 2004 tornou
necesséria a regulamentacédo da Emenda Constitlciona

Por isso, busca-se a regulamentacdo da EC-29 par@gjrecursos destinados ao
financiamento da saude ndo sofram desvios dedamddi. Para tanto, em 2003, foi proposta o
PLP 01-2003 que apos aprovado na Camara dos Degutaidemetido para aprovacao pelo
Senado.

No Senado, em 20/3/2007 foi apresentado o PLS dferale Lei do Senado) n°

121/07 através do qual pretende-se também sejamiddsf os valores minimos a serem
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aplicados anualmente por Estados, Distrito Fedbtahicipios e Unido em acdes e servigos
publicos de saude, os critérios de rateio dos sesude transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle dapedas com saude nas trés esferas de
governo.

O Senador Tido Viana, autor do projeto, manteven@smos percentuais de recursos
préprios de Estados e Municipios e para a Unia®g (dez por cento) da Receita Corrente
Bruta escalonados em 4 anos (8,5%; 9%; 9,5%; 10%).

Em 08/05/2008 apods ser aprovado no Senado o Prdethei do Senado n°
121/2007 foi remetido para a Camara dos Deputamae naquela Casa foi tombado como
PLC (Projeto de Lei Complementar) n°® 306/2008 qispdd também sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente por Estadsisit®Federal, Municipios e Unido em
acOes e servigos publicos de saude, os critérioatd® dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo eotmmtas despesas com saude nas trés
esferas de governo.

O Projeto de Lei do Senado n°® 306/2008 recentenfenéevotacdo na Camara dos
Deputados. De todo modo, a regulamentacdo da 2O permite que os recursos aplicados
nas acgodes e servicos de saude ndo sofram "desfirtatigade", visto que a lei definird o que
podera ser considerado como tal, tendo a ResoRRARO03 do CNS (Conselho Nacional de
Saude) como referéncia. Ou seja, sera introduzida@a@mponente qualitativo na analise do
gasto com acdes e servicos de saude, visto que, m@mento, 0 componente quantitativo
(percentual de aplicacédo) nao foi suficiente paeamfir a eficacia dos servicos prestados,
alocando-se, em muitos lugares, conforme denume@ebidas pelo CNS, despesas de outra
natureza para comprovar o cumprimento do percentiramo.

Recentemente foi sancionado o projeto de lei comghear que estava sendo
discutido no Congresso Nacional que trata da regatéacdo da Emenda Constitucional 29.
Trata-se da Lei Complementar 141, sancionada emteljaneiro de 2012 e que estabelece
limites minimos de aplicagdo em saude para caddadei federativa. O texto define
claramente o que deve ser considerado gasto ene safida os percentuais minimos de
investimento na area pela Unido, Estados e Munisifdessa forma, ficou estabelecido que a
Unido deve aplicar na saude o valor empenhado oa@aterior, mais a variagcdo nominal do
Produto Interno Bruto (PIB). Ja os estados e orikiskederal deverdo investir 12% de sua
receita, enquanto os municipios devem investir 15%.

Assim, de acordo com o texto da lei complementarcs@isideradas despesas na

area de saude, as seguintes:
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Art. 3°. ...

| - vigilancia em saudde, incluindo a epidemiolégica sanitaria;

Il - atencdo integral e universal a salde em tamosiveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacatefi@éncias nutricionais;

1l - capacitacéo do pessoal de saude do Sisterimde Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ttole de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - produgdo, aquisigdo e distribuicdo de insunggeeificos dos servigos de saude
do SUS, tais como: imunobiol6gicos, sangue e hema@dds, medicamentos e
equipamentos médico-odontolégicos;

VI - saneamento béasico de domicilios ou de pequenaminidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Feddiagéciador da agdo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determisagevistas nesta Lei
Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitariopeeais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente aotcole de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindoexecucdo de obras de
recuperagdo, reforma, ampliacdo e construcdo debedstimentos publicos de
salde;

X - remuneracé@o do pessoal ativo da area de sandstieidade nas acbes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acdes de apoio administrativo realizadas pelastuicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucéo das acgdes e servictisggide salde; e

XIl - gestdo do sistema publico de salde e operdeaanidades prestadoras de
servicos publicos de salde.

Em contrapartida, ndo serdo consideradas acoersieosede saude, as seguintes

despesas:

Art. 4° - ..

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, ineldsi/servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de salde quando endatigialheia a referida area;

Il - assisténcia a saude que nado atenda ao pidndépacesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de aliménfaainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto nwiHdil® art. 3;

V - saneamento basico, inclusive quanto as ac@emdiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou pre¢bticps instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VIl - preservagdo e corre¢cdo do meio ambientejzaddhs pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federagéo ou por entidademuérnamentais;

VIII - acBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizagasa beneficiar direta ou
indiretamente a rede de salde; e

X - acbes e servicos publicos de saude custeadws reoursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nest&aeiplementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da saude.

Dessa forma, a Lei Complementar 141, de 16 derfadei 2012, que regulamenta a

Emenda Constitucional 29, além de fixar onde o @lohdestinado aos servicos e acdes

publicas de saude devem ser gastos, fixa os limiiegmos de aplicacdo por cada ente da

Federacéo, fixando ainda a forma de movimentacaoatmrsos da Unido e dos Estados.
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Além disso a Lei Complementar 141/2012 estipula ssa art. 31, a forma de
controle dos referidos gastos e aplicacdo mininslidutes, que deve ser realizada pelos
cidadaos, por instituicbes da sociedade, e Consiealde do respectivo ente federativo. A
participacdo da sociedade no controle dos gastagaemssegurada mediante a realizacdo de

audiéncias publicas durante o processo de discess@@boracdo do plano de saude.

5.4 Gestao da saude publica

Com relacdo a operacionalizagdo do SUS, para gigteana funcione, € necessario
que haja uma estratégia regional e microregionahtdadimento (parceria entre Estado e
Municipios) para corrigir distorcdes de acessoniB@p que a gestdo do sistema de saude
passa para 0S municipios, com a consequente tr@msife de recursos financeiros pela
Unido, além da cooperac¢do técnica.

No Sistema Unico de Saude, ha o que se chamaneif@izacdo. Na estratégia de
atendimento, para cada tipo de enfermidade ha wal ke referéncia para o servico. A
entrada ideal do cidadédo na rede de saude é aAatbagica (postos de saude, equipes do
Saude da Familia, etc.). Um segundo conceito b@sic®US € a hierarquizacdo da rede.

O sistema, portanto, entende que deve haver ced&agferéncia para graus de
complexidade diferentes de servicos. Quanto maisiplExos o0s servicos, eles séo
organizados na seguinte sequéncia: unidades de,saudicipio, polo e regiao.

Os gestores municipais e estaduais verificam gimsisumentos de atendimento
possuem (ambulancias, postos de saude, hospitais, ApOs a analise da potencialidade,
tracam um plano regional de servicos.

O acerto ou pactuacédo ira garantir que o cidadélmatacesso a todos os tipos de
procedimentos de saude. Na pratica, uma pessoprgcisa passar por uma cirurgia, mas o
seu municipio ndo possui atendimento hospitalag sacaminhada para um hospital de
referéncia em uma cidade vizinha.

Os municipios sdo incentivados a assumir integnatenas acdes e servicos de saude
em seu territorio. Esse principio do SUS foi fartédo formalmente pelo Pacto pela Saude,
acertado pelos trés entes federados em 2006.

A partir de entdo, o municipio pode assinar um Deda Compromisso de Gestao.
Se o termo for aprovado na Comissao bipartite dadés o gestor municipal passa a ter a
gestao de todos 0s servicos em seu territorio.

A condi¢cdo permite que o Municipio receba os remumde forma regular e
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automatica para todos os tipos de atendimentogsadia saude, na qual ele se comprometeu.

Trata-se do Piso da Atencdo Bésica (PAB), que @lealo com base no total da
populacdo da cidade. Além desse piso fixo, o repassle ser incrementado conforme a
adesao do municipio aos programas do governo federa

Séo incentivos, por exemplo, dados do programa esdadFamilia, no qual cada
equipe implementada representa um acréscimo nessep@deral. As transferéncias sao
realizadas fundo a fundo.

A remuneracdo é feita por servicos produzidos pelststuices credenciadas no
SUS. Elas ndo precisam ser publicas, mas devem emtlastradas e credenciadas para
realizar os procedimentos pelo servico publico a@ds. O pagamento é feito mediante a
apresentacao de fatura, que tem como base uma tibélinistério da Saude que especifica
guanto vale cada tipo de procedimento.

Existe um limite para o repasse, o chamado teenfieiro. O teto € calculado com
base em dados como populacgéo, perfil epidemiolGgiestrutura da rede na regido. Esse tipo
de repasse objetiva a realizacédo de acles e pragmeresponsabilidade mutua, de quem da
o investimento (concedente) e de quem recebe @idinftconvenente).

O valor que o segundo vai desembolsar dependeaeapacidade financeira e do
cronograma fisico-financeiro aprovado. Podem fanervénios com o Ministério da Saude os
orgaos ou entidades federais, estaduais e do tDigtederal, as prefeituras municipais, as
entidades filantropicas, as organizacdes nao-gawentais e outros interessados no
financiamento de projetos especificos na area @des®s repasses por convénios significam
transferéncias voluntarias de recursos financd@oscontrario das transferéncias fundo a

fundo, que sdo obrigatdrias) e representam menh8%eado montante das transferéncias.

5.5 Os consoércios intermunicipais de saude publica

Hodiernamente, a assisténcia de saude privada édelonde eficiéncia e eficacia
nos servicos de saude, em contraponto ao cadtiesreantelado atendimento de saude pelo
SUS. Diante desse quadro, cada vez mais hordags¥®as se deslocam do atendimento
publico de saude em direcdo ao polo privado dodatento. Os servicos privados de
assisténcia a saude estdo tdo sofisticados que géuha algum tempo na prevencédo de
saude, utilizando-se do poder de infiltracdo mickapara promover campanhas de saude

publica, motivando as pessoas (clientes ou ndojoauparem conduzir suas vidas com
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qualidade alimentar, fisica e emocional, atravésu@ alimentacdo balanceada aliada a
pratica de atividade fisica.

Todavia, como se verificou através da pesquisaBd&E| nem todos podem arcar
com os custos de manutencdo de um plano de saéd@eajpropiciaria um atendimento de
saude na rede privada, e uma 6tima opc¢ao implamiadizicio dos anos 80 e reiterada na lei
que instituiu 0 SUS em 1990 tem sido implementadpezfeicoada. Trata-se dos consoércios

intermunicipais de saude, instituidos pela Lei 8/0890:

Art. 10. Os municipios poderao constituir cons@gara desenvolver em conjunto
as acles e os servicos de saude que |Ihes corraspond

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos mtericipais o principio da direcao
Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispsodioe sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Sa®léS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recurgésnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das a¢cbes de saude

Os consorcios intermunicipais de saude constituera unido politica de recursos
publicos de municipios préximos com o objetivo d@enécer, numa base microregional,
servico de saude eficaz para a populacao dos rpissaonveniados, sendo um dos remeédios
utilizados pelo proprio governo para combater apafigilidade infima de recursos
disponiveis para utilizacdo no atendimento a sdadsopulacéo.

Os consorcios publicos de saude propiciam atendomeastante eficaz; e como
consequéncia, livram os grandes centros nas capltss Estados federados e do Distrito
Federal de se verem obrigados a atender uma masgmaikentes de lugares distantes,
possibilitando a disponibilizacdo de saude as p&ssos locais em que habitam, de forma
rapida, o que contribui para a eficiéncia do sistem

Conforme relatam Teixeiraet al., € fértii o terreno para experiéncias de

consorciamento:

Existem, hoje 141 consoércios intermunicipais dalealistribuidos por treze estados
brasileiros, que atendem a mais de 25 milhdes dsops, 0s quais se formaram
desde a década de 1980, sem a definicdo de umaizagao regional na qual
devessem se inserir e tampouco de uma politica diincentivos a sua formacéo.
O consorcio é a unido de dois ou mais entes da enaatureza juridica, e constitui
um instrumento para superacdo de desafios loaaiso,cpor exemplo, a ampliacdo
e 0 ordenamento da oferta de servicos; a compiseicos e a flexibilizacdo da
remuneragéo de profissionais com pagamento detimosne a otimizagdo dos
recursos regionais disponiveis, para melhorar ssace a qualidade dos servicos.
Essas ac0es propiciam beneficios aos usuarios leamgpresolubilidade da rede de
saude. Portanto, considera-se, neste trabalho, ogue€onsércios aumentam a
eficiéncia e a qualidade dos servicos ofertadospa, isso devem ser
incentivados. (TEIXEIRA; MACDOWELL; BUGARIN, 2002).
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Mendes (2001) confirma essa complementaridade elareser que “os Sistemas
Microrregionais de Servigos de Saude sdo uma fatenaxercitar a gestdo de servigos de
saude, funcéo exclusiva do Estado; enquanto osO0Boos Intermunicipais de Saude séo
uma das formas de organizar, cooperativament&rnga a saude e a provisdo de servigos a
populacao”.

Para Maria Heliodora (2004), “a atividade estatamtforte influéncia no
desenvolvimento econdmico e social, admitindo-seacama forma de intervencao qualquer
tipo de atividade institucional que reflita a paigacédo direta ou indireta do Estado nesta
seara”.

Outras atividades econ6micas néo relacionadas clmmecimento de salde podem
ser elencadas e que atuam nas proximidades da destes consoércios, como hotéis,
restaurantes, servicos de transportes e de turismo.

Além disso, pode-se observar que, a partir da foimados Consoércios
Intermunicipais de Saude, ocorrendo a normalizaf@atendimento & salde nas regides
metropolitanas, quem pagava a iniciativa privada paanter uma assisténcia a saude capaz
de suprir suas necessidades, pode se permitiroeleamento desse este contrato e migrar seus
recursos para outras atividades de natureza pvadoti de lazer, movimentando a economia
por meio de qualquer viés que Ihe interessar.

Constata-se adrede que os recursos financeiro® gmrbverizados dentro da
economia da microregido habitada por essas pessoa@syes de se concentrarem nas maos
dos donos dos planos de saude e de suas instguic@aceiras, movimentando de forma
mais abrangente e democrética a economia.

A formacé&o dos consércios municipais de saudeuimrizada pelo art. 10 da lei que
criou o SU$® Como se viu, os recursos financeiros oriundos Edtado sdo muito
importantes para o desenvolvimento econémico ekeri qualquer campo de atividade. Por
vezes a intervengdo do Estado no dominio econdnéiconecessita do aporte de recursos
financeiros, bastando apenas a renuncia fiscalqpegade maneira significativa, se fomente a
economia. Os consorcios intermunicipais de saudstitoem nucleos de desenvolvimento

econdbmico e social, uma vez que sédo polos de atentb a saude, onde proliferam os

13 Lei 8.080, de 1990, Art. 10° - Os Municipios b constituir consércios para desenvolver, enuotm

as acdes e os servicos de saude que lhes corraspond

§ 1° - Aplica-se aos consorcios administrativasrimunicipais o principio da direcdo Unica e opeetvos
atos constitutivos dispordo sobre sua observa8@4.- No nivel municipal, o Sistema Unico de SaStkS
podera organizar-se em distritos de forma a integrarticular recursos, técnicas e praticas vo#tgaa a
cobertura total das a¢cBes de saude.
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servicos e as atividades voltadas para a saudprogisnidades da sede do consorcio, como
consultérios, clinicas, farmacias, laboratérios asas especializadas em fornecimento de

equipamentos de fisioterapia.
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6 JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Com o advento do Estado Democratico de Direito rirpde 1988, suscita-se a
guestao da igualdade real previsto no texto coiestihal. Ocorre que a realizacao da justica
social no Estado Democratico demanda recursospiowligeis pelo Estado, que orienta as
politicas publicas para areas de maior percep@mml. O Poder Judiciario, imune a estas
praticas, quando acionado efetiva o Estado Demoardate Direito para os brasileiros,
transformando principios considerados programaterosnormas de eficacia, realizando na

pratica a justica social com que se orienta a @aitgo da Republica de 1988.

6.1 Justica Social

O conceito de justica € imanente ao sentimentoudeahidade que esta na esséncia
do ser humano e, por isso, é tdo antigo quantoOgripr civilizacdo. Formalizado por
Justiniano | (483-565) - Imperador bizantino, em €erpus Juris Civilis (sistema de leis que
afirmava o poder ilimitado do imperador e garardiasubmissdo dos escravos a seus
senhores), o conceito de justica acomoda-se enptedsissas formando um triangulo, ndo
sem razao, pressupondo a inexisténcia de supexieride uma em relacdo a outra.

A definicdo Justiniana reduz-se a “viver honestamettiar a cada um o que é seu e
ndo lesar ninguém”, e, como se vé pela simplicidad@roblema da justica ndo é téo
complexo, e caso as premissas fossem cumpridasstgajuestaria feita no mundo
contemporaneo.

A eficacia do Estado Democratico de Direito, conduzm estado de justica social
em seu grau maximo uma vez que consagra paraedade, complexa e plural, muito mais
gue os direitos fundamentais de primeira geracas, direitos consignados como de segunda,
terceira e quarta geracao, que além de estabaledeer ideal para os individuos com bem
estar e paz social, garante esses bens d@ardaas geracdes futuras.

Ocorre que para se efetivar o Estado Democratidoigto, existe um Obice quase
que intransponivel, decorrente da falta de recuragseavada com a ma distribuicdo dos
existentes. O problema da eficacia dos direitosregpa assim, nos discursos dos
constitucionalistas com muita frequéncia e redutebate, de acordo com Marcelo Neves
(2007) para a distingédo das fungdes instrumerdagessionistas e simbdlicas da legislacéo.

Villas Boas Filho (2007) ao comentar o simbolismas chormas constitucionais

aponta que “legislacdo simbdlica € aquela em que pi@edominio ou hipertrofia da funcéo
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simbdlica (essencialmente politico-ideoldgica) estrichento da fun¢éo juridico-instrumental
(de carater normativo-juridico).”, importando dizgre neste caso a producao legislativa cujo
objeto se norteia para a concretude de uma realiflagtica ndo se presta a isso, mas a
“finalidades politicas de carater ndo especificamenrmativo-juridico.”.

Villas Boas Filho (2007) aponta que, para Marcekvés$, “a legislacdo simbolica
serviria para confirmacgao de valores sociais, detnagio da capacidade de acdo do Estado e
adiamento de solucdo dos conflitos”. Ocorrem, t@jeefeitos indiretos e importantes, na
legislacdo simbdlica, que superam a ineficacia ateretude da normatividade, por vezes,
“mais relevantes que os efeitos manifestos de oqameceria’, sobressaindo-se “sua
incapacidade de direcdo normativa das condutasieatre “os efeitos positivos dessa
legislacdo, o seriam essencialmente politicos gpr@imiamente juridicos.”.

A Constituicdo, segundo define Neves (2007), € ustamismo que realiza a
construcdo de seu sistema a partir de seus préadaogentos, permitindo assim a autonomia
operacional do sistema juridico, de modo a deslrenese de apoios externos, tais como o
direito natural.

O conceito de desenvolvimento autdbnomo foi demadstrsegundo Neves (2007),

na teoria biol6gica de Maturana e Varela:

O conceito de autopoiese tem sua origem na temiédica de Maturana e Varela.
A palavra deriva etimologicamente do gregotos (“por si proprio”) e poiésis
(“criacdo”, “producdo”). Significa inicialmente qu® respectivo sistema €
construido pelos préprios componentes que confefinem-se entdo os sistemas
vivos como maquinas autopoiéticas: uma rede de epsos de producao,
transformacdo e destruicdo de componentes queéatrde suas interagfes e
transformacdes, regeneram e realizam continuanesseemesma rede de processos,
constituindo-a como unidade concreta no espaco e@m Sp encontram, ao
especificarem-lhe o dominio topoldgico de realipa¢flEVES, 2007, p. 127).

Na ordem juridica constitucional, ocorre a mesmigacoo sistema se fecha e se
reproduz autopoieticamente, fornecendo o limiterimd para a capacidade de aprendizado do
direito positivo, quer dizer, a Constituicdo, pastases termos, impede que o sistema juridico
seja bloqueado por acfes emanadas do contextadnipelexo da sociedade moderna.

Na constitucionalizagdo simbdlica, segundo Neve87{2p. 96) “a emissdo do texto
constitucional ndo se segue uma normatividade igaridjeneralizada, uma abrangente
concretizacdo normativa do texto constitucionakitr&tanto é observado conforme aponta
Villas Boas Filho (2007), que, no “plano da fundatagdo politico-ideoldgica, a
constitucionalizacdo simbolica desempenharia unelpapivo no sentido de encobrir

problemas sociais, obstruindo transformagdes ef®tvconsequentes da sociedade”.
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Um dos efeitos apontados por Neves (2007) parailzagfo excessiva da
constitucionalizagdo simbodlica seria a concretizagg& movimentos sociais e politicos,
“consistentes no sentido de transformacfes efetieasistema constitucional”, o que néo
seria inconveniente para as massas alijadas evafeinte afastadas das conquistas
tecnoldgicas disponiveis para os “donos do podekQRO, 2008).

Em outro viés, verifica-se que a cultura ocidemal modernidade, foi tomada pelo
cientificismo materialista, representado pelas erdgs filosoficas da consciéncia, como
racionalismo, marxismo, fascismo, positivismo esecialismo. A partir da segunda
metade do século XX, o modernismo comecou a daissitle perecimento, vindo a ser
ultrapassado pelos novos tempos, marcadamentetiadesmiqueda do muro de Berlim, em
1989, e com o insucesso absoluto da economia @onsisnaterialista.

O pluralismo que floresceu na pods-modernidade teizes no periodo moderno.
Campos (1997) acentua que “No comec¢o do século >8hleiermacher comecou a
guestionar o exclusivismo do cristianismo que dsgaJesus Cristo 0 Unico caminho para a
vida. O problema da diversidade religiosa estavanado.”. Segundo Campos (1997), “o
pluralismo teve as suas portas destravadas nadpemoderno, e elas foram escancaradas no
periodo pés-moderno”, uma vez que “foi no periods-moderno, portanto, que a cultura
ocidental assimilou bem a idéia de outras alteraataceitaveis além do cristianismo.”.

O mundo pés-moderno superou as idéias liberais pkrssadores franceses
setecentistas, uma vez que o racionalismo emudecBbertar a moralidade correspondente
ao mundo real no qual vivemos. E com esse colapsmdfianca nos critérios universais e
necesséarios da verdade, tém florescido o relatvigmo pluralismo”, conforme aponta
Campos (1997).

Por sua vez, o Estado Democratico de Direito laiagjlinstituido em 05 de outubro
de 1988 pela Constituicdo da Republica, asseguraeenpreambulo a garantia de direitos
fundamentais como valores supremos de uma socieflaierna, pluralista e sem
preconceitos. Interessa, sobremaneira, o apodetarderconceito de pluralismo inserido na
Constituicdo da Republica brasileira.

Para Gontijo (2009), o pluralismo “se firmou em traposicdo aos regimes
coletivistas, monoliticos e de poder fechado”, siézs da filosofia da consciéncia, pois a
sociedade compde-se de uma pluralidade de categmizais, de classes, de grupos sociais,
econdmicos, culturais e ideoldgicos.”. Apoiandaese Mendest al., Gontijo (2009) sugere
gue o pluralismo néo se trata apenas de um pro)Cigin verdade a sua abrangéncia é muito

maior”, significando “um direito fundamental a déaca em todos os a@mbitos e expressdes
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da convivéncia humana, tanto nas escolhas de matyelitica quanto nas de carater
religioso, econémico, social e cultural”.

Sociedade plural que se opde a tendéncia de wibcde poder seria para Gontijo
(2009) uma sociedade “composta por varios setogepodier responsaveis por proferir as
decisdes administrativas e politicas.”.

Em seu estudo Gontijo (2009), acentua:

Os diversos grupos formadores da sociedade estarfiscalizando e influenciando
um ao outro, de forma que as decisbes ndo sejaradasmunilateralmente. E
oportuno ressaltar que a teoria pluralista ndo e#uade com as teorias da
separacdo de poderes — a liberal ou a democraticdio- fazendo, entretanto,
oposicao a elas, pois todas as teorias aqui meadisntém o objetivo de dirimir a
capacidade centralizadora estatal, que tende @enseisdes que atendam, Unica e
exclusivamente, aos interesses de um Unico grumindate. (GONTIJO, 2009)

Gontijo (2009), conclui que, num Estado plural, gsipos organizados que
compdem a sociedade dividem a responsabilidadeageténistracdo e pela politica estatal,
“0s guais, apesar de estarem subordinados ao @rBgtado, exercem influéncia sobre as
decisbes do ente politico”, de modo que “0s rumas serdo seguidos por determinada
nacado” mantém uma relacéo direta com a vontadegaotiesta sociedade plural.

Ao se vislumbrarem aspectos relacionados com acddicdos direitos fundamentais
a partir da Constituicdo de 1988, pode-se relacique o pluralismo conceitual, vislumbrado
pelo Poder Constituinte, ndo se aplica de formagple contexto social brasileiro de modo
gue se esta diante de uma constitucionalizacaatizabconstruida, conforme explicou Vilas
Boas (2007) ao interpretar Neves (2007, p. 30prtrple “textos cuja referéncia manifesta a
realidade é normativo-juridica, mas que serve, g@riane hipertroficamente, a finalidades
politicas de carater ndo especificamente normatisidico.”.

No caso da saude, direito social de extrema impoddara manutencao da vida no
ser humano, portanto, com estreito vinculo a egsétad fundamental, nota-se, no Brasil,
exemplo de que as politicas publicas ndo se submaaieexto constitucional.

Trata, pois, a disposicao constitucional contidario196, que, adverte que a “saude
e direito de todos e dever do Estado”, pretensanmgatantido através de politicas que
assegurem o acesso universal e igualitario das agprevencao, protecdo e recuperacao da
saude, de um caso tipico de legislacdo simbdlice vez que referido acesso normativo-
juridico ndo se aplica a realidade existencial deieslade brasileira. Trata-se conforme
ressalta Miranda (2003, p.329) de caso de legislagéninativa.

Assim, para escapar da denominada ‘fila da morie§ corredores do SUS,
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onde as macas servem de cama e bancos e cadeirexag 0s contribuintes, em geral das
classes média e alta, sem outra saida, porque\siiok a essa op¢ao propositadamente pelas
politicas publicas, buscam junto ao empreendedeagw, a prestacdo e assisténcia a saude.

A saude, além de direito € um bem da vida escégsesar da obrigatoriedade de o
Estado fornecer prestacdo e assisténcia ilimita&daedvicos de saude aos individuos, estes
nao recebem a concretude-normativa e, portantgabuas opcdes que sdo eficazes.

Presumidamente os servicos de saude que ndo s&gittos pelo Estado, em virtude
de sua obrigacdo constitucional, sdo pagos peledsate através da imposicdo e do
recolhimento de impostos; nada obstante, ndo rece&e resposta a contrapartida de suas
expectativas, no projeto constitucional de prevepgéomocéao e assisténcia a saude.

O Estado arrecada, mas nao se desobriga, ndo cuseprepapel social e
constitucional, e, afinal, ndo devolve ao contmbeiio que foi arrecadado pela via dos
impostos, a prestacdo dos servicos basicos de sHidpie este precisa para viver com
dignidade.

A arrecadacdo sob forma de tributos é compulsédéa, restando ao contribuinte
sendao pagar e, na auséncia da contrapartida estbal ao cidadao, principalmente aquele
gue ndo consegue arcar com 0s custos dos senitiosg iniciativa privada, suprindo assim
o absenteismo estatal, a falta de servico pubboscar, através do Poder Judiciério, a
concretizacao de seus direitos, restabelecendaibeip direito/dever.

Além da saude, outros direitos sdo também inaagssév maioria dos brasileiros,
como educacéo, trabalho, laser e seguranca. Ereqid#rscia, caso o processo politico fosse
partilhado por uma sociedade plural, ndo somengéditas teriam acesso ao elenco de direitos
ora vislumbrados, consistindo, portanto, o plunatis conceitual e constitucional num
exemplo manifesto de constitucionalizacédo simbolica

Sem qualquer embaraco, portanto, pode-se dizerogiexto constitucional ao se
referir ao dever do Estado de garantir salde aasl@os o faz simbolicamente apenas porque
serve a finalidade politica de carater ndo normogtividico, concebendo-se no ideario
popular um Estado poderoso e paternalista, masi@werdade é omisso, incapaz e ineficaz
ao se ausentar na construcdo e manutencao de eito diecessario e imprescindivel para o
cidadao.

No Estado Democratico de Direito, até sua plenaretizacdo, € essencial pelo
menos que assegure-se o principio da isonomiaglggerva a todos igualdade perante a lei,
de modo a ndo haver discriminacdo de qualquer iespatre os cidadaos, ante os aspectos

econdmicos, de raga ou credo, por exemplo.
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E imanente ao principio da isonomia a garantiande igualdade juridica: as pessoas
iguais os mesmos direitos; advertindo que deveasarigualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida em que se desigualam,ralasscaequilibrio entre todos. Pressupde-
se ainda, em face do principio da igualdade umiadade homogénea, o que é um verdadeiro
equivoco.

Bruce Ackerman ao tratar da Teoria Politico Libgi#180) observa que a questdo
fundamental da teoria € legitimar as reivindicagdegpoder, através de um dialogo neutro,
devido a escassez de recursos e questiona: “Poogéee ndo eu pode ter o0 manra?”

Nesse trabalho, Ackerman ressalta que numa hipetétiabilidade de se viver na
Terra todos teriam que ser transportados para &ldéreeta. Todos os habitantes da Terra sao
colocados em naves espaciais e transportados pa@amundo. Assim Ackerman coloca
todos num mesmo patamar, uma vez que a Unicaguésas pessoas levam nesta viagem séo
eles proprios.

Pressupbe, em face da inexisténcia de qualquer emonomico levado pelos
individuos na viagem, que todos séo iguais. Ocomsta travessia 0 mesmo gue aconteceu
com os colonos do Mundo Novo, ao se deslocarenelim\continente para as Ameéricas.

Nas viagens para o Novo Mundo, os imigrantes europederam perceber, depois
de séculos de vassalagem, que era possivel viveigestdade de condi¢bes com outros
individuos, como poder em um pequeno pedaco dg f@antar, criar e usufruir sem ter que
dividir com seu suserano uma parcela do fruto detssbalho,; ou como poder sentar-se
numa assembléia e votar os destinos daquela coadeid

Todos tinham oportunidades iguais no Novo Munddreganto, surge novamente o
problema da teoria politico-liberal: legitimar asvindicacdes de poder. A pluralidade de
individuos se depara inexoravelmente com recurstEssos, Visto que 0S recursos existentes
nao dariam para satisfazer todos os individuos,odafreria o problema da questdo da
igualdade j& que é impossivel distribuir para todss mesmos recursos, retomando o
paradigma econdmico do feudalismo mostrado antednte.

A solucdo do problema, para Ackerman estaria entocontinua procura por
igualdade através de um discurso de neutralidadescando sempre legitimar as
reivindicacoes de poder, afastando do debate gerallagacdo de superioridade, visto que
importa em violagdo do diadlogo neutro.

A igualdade pensada neste sentido torna-se derafaroblema insoltvel de vez que

14 Ackerman chama os recursos de manna.
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sempre havera escassez de recursos para ateneimaadh da pluralidade de individuos. O
problema da escassez de recursos e 0 principigusddade deve ser resolvido, segundo
Marcelo Neves de outra forma, dando-se um outr@ger® ao principio da igualdade,
retirando damannao objeto do principio da igualdade e colocandonoagsso de alcance do
mannao objeto de tal principio.

Nesse sentido, a igualdade ndo se consubstanca&sao igualitario aos recursos,
mas igualitario aos procedimentos juridicos e polét estatais que permitam a obtencéo
desses recursos. A sociedade ndo € homogéneaisspa questdo deve ser resolvida de
outra forma. Para Neves, deve-se possibilitar gdest tenham acesso aos procedimentos
juridico-politicos do Estado.

Nesse sentido Neves, ressalta:

O Estado Democratico de Direito € impensavel sepresenca do principio da
igualdade. Embora se possa constatar ampla comaagém torno dessa assertiva,
hé forte divergéncia quanto a determinacdo de sifisado. O principio da
igualdade é uma expressdo vaga e ambigua, com enconptacdo retodrica,
exigindo delimitacdo seméantica. Inicialmente, deee afastada toda e qualquer
concepcao de que se trata de “igualdade de fatprin®ipio da igualdade surge
exatamente como instituicdo destinada a neutradigadesigualdades no ambito do
exercicio dos direitos. Nesse sentido é que sedmlégualdade juridico-politica.
Deve-se acrescentar, contudo, para evitar, de doy lasdes e, de outro, criticas
ideolégicas fundada na sobrecarga do principio, gsi& ndo aponta para a
igualdade conteudistica de direitos e poder dowioubs e grupos. O principio
refere-se antes a integracdo ou acesso igualigw® procedimentos juridico-
politicos do Estado Democratico de Direito. (NEVEGQ8, p. 166)

N&o seria, portanto, igualdade de conteludo detalireou homogeneidade social,
mas antes, igualdade de acesso a todos os procedam@ridico-politicos inerentes ao
Estado Democrético de Direito, ou seja, acessoiymss igual de todos a educacédo, saude,
seguranca, cargos eletivos e empregos, por exemplo.

Aduz ainda Neves que:

Outro equivoco a ser advertido preliminarmente migpeito a confusdo entre
igualdade juridico-politica, prevista como prinoipbnstitucional, e homogeneidade
da sociedade. Essa confusédo relaciona-se com umstargosimplificadora em
relacdo a caracterizacdo da sociedade modernaderdacracia. Ao contrario, a
complexidade e a heterogeneidade social é que resypostas na emergéncia e
concretizacdo do principio juridico-politico da afpade. A "homogeneidade
estratificada’pré-moderna é incompativel com o gipio da igualdade. A
diversidade de valores, interesses, crengas eseatni@spaco social e politico torna
possivel a implantagdo do principio da igualdadent® das diferengas, pode-se
assumir um modelo autocratico, seja este autaritdui totalitario, desconhecendo-
se e reprimindo-se a heterogeneidade e pluralidad®ciedade. Mas ha também a
alternativa de reconhecer e incorporar as difeeseen privilégios. Nesse sentido o
principio da igualdade s6 se realiza enquanto hZabinas diversas esferas
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autbnomas de comunicagado o respeito reciprocoérgmas diferencas. (NEVES,
2008, p. 167)

Pressupfe assim que, somente numa sociedade léeteao@ possivel implantar o
principio constitucional da igualdade juridico-piod, uma vez que se dao, através das
diferencas, os pressupostos basicos para suadng¢lassegurando ainda que se pode optar
por um governo autocratico, ocorrendo uma omissé® adiversidade, ou ainda, assumindo
um modelo democratico, com respeito reciproco étsioo as diferencas.

No Brasil pés-moderno, o principio da igualdade isonomia € letra morta na
constituicdo. Nao existe tratamento igual perants, ado existe sociedade homogénea e no
entendimento abrandado de Marcelo Neves, a regpeiteferido principio constitucional, de
gue nédo se trata de igualdade de conteludo deodine#ts de acesso aos pressupostos juridico-
politicos do Estado, também néo existe, ou anéesgeraplicado.

O acesso aos pressupostos juridico-politicos dadBstcorre de forma distorcida e
notadamente este acesso € possivel somente aqueleginem condicbes econdmicas e
financeiras para enfrentar a burocracia, o0 desmaramldesmantelamento da maquina publica
em prol da iniciativa privada, da corrupcdo e doangos politico-eleitorais.

Ocorre aqui, como no planeta de Ackerman, evidéita de recursos suficientes
para acolher a pluralidade de individuos sedentdanentos por recursos e direitos, a
sociedade busca igualdade, mas nao encontra rasmostodelo de governo.

Frustrada, socorre-se junto ao Poder Judiciariorgsi@onde a ela com elevado grau
de deficiéncia. O Poder Judiciario no pais nao &sta para enfrentar os problemas de uma
sociedade hipercomplexa e hiperplural da formassgrée.

Problemas como escassez de funcionarios, juizesaéslinadequados, acumulado
com a existéncia de dezenas de milhbes de procegg@sdando julgamento, fazem o
fracasso desse Poder em atender a reivindicacadapogue pouco se importa com a questao
da igualdade, mas luta por mera sobrevivéncia e- amhoperancia dos servi¢cos publicos de
saude, do desmantelamento salarial dos individaae aaposentarem, ou ainda, em face da
inexisténcia de condigbes minimas de segurancacpubl

6.2 Ativismo e judicializacdo

O ativismo judicial consubstancia-se na busca dtePaudiciario de dar efetividade
ao Estado Democratico de Direito, através da sgferalo positivismo juridico e

aplicacdo de principios constitucionais, em virtuldeomissdo estatal em garantir aos
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individuos, direitos e preceitos fundamentais imsgntalizados na Constituicdo da Republica
de 1988, fazendo prevalecer o minimo existencied paindividuo em face da possibilidade
estatal de garantia do direito pretendido e sorepeatb Estado.

Assim como mencionado, o ativismo judicial € umoéfeeno poés-positivista, que
apanha o Direito além do que esta positivado, smper as normas juridicas e, com
fundamento na principioldgica juridica e na momalid, rompe com a tradicional
hermenéutica positivista para efetivar, no mundweida, o texto constitucional.

Necessario, portanto, estabelecer, nesse pontoiefeito pelo Poder Judiciario em
sua forma de atuar, estabelecendo o conceito dévsmso juridico e pos-positivismo e
verificando o objeto juridico desta nova forma dé& do hermeneuta patrio e qual o destino
de seu agir no mundo da vida.

Como ja mostrado anteriormente, para entender stensa ou ordem juridica, faz-se
necessario visita-lo historicamente, verificandosras origens as causas que lhe deram azo,
descobrindo, a partir deste ponto — o sentido datémcia do objeto de estudo e seu
posicionamento na ordem juridica, 0 que pode samako também de natureza juridica do
instituto ou sistema juridico.

No caso do positivismo juridico, verifica-se quédrs¢a de uma filosofia que pde de
lado tudo que esta fora do mundo fisico, ou sdja, se ocupa do metafisico, do que néo é
palpavel e que ndo pode ser comprovado empiricanpat isso, 0 positivismo juridico é a
doutrina do direito positivo, sendo que, para esseente de pensamento, ndo existe outra
forma de ver o direito sendo pelo que se apresentaundo fisico, positivado e escrito. Para
0s positivistas o direito € obra do Estado e néstexdireito sendo aquele ordenado pela
autoridade estatal em suas leis e jurisprudéncia.

Na Franca, o direito positivo despontou como cdiovontade do legislador, uma
vez que se entendia que os cbdigos e as regradsaeséo tém lacunas e a Escola da Exegese,
apegada aos textos legais, projeta a subordinagfigzda vontade do legislador como Unica
forma de convivéncia entre os poderes legislatipmieiario.

N&o é dificil de entender esse posicionamentoedassidade da prevaléncia do que
esta escrito em detrimento da hermenéutica jusaletia, que vigia no periodo pré-moderno.
Depois de séculos de submissado da sociedade aosss#s do Rei, ansiava-se pela seguranca
das leis escritas, e, como se verificou neste esfioda do alcance do Rei, de modo que a
hermenéutica metafisica nem passava pela cabedagdador ou hermeneuta francés,

apegado ao direito escrito e positivo.
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Enfim, para os positivistas, o direito concentraaes fatos demonstraveis, no fato
social, na autoridade das razGes de Estado, no padea pressao das necessidades sociais,
tornando-se o proprio fundamento do Estado de tDirei

Dentre os positivistas de maior importancia enessér o jurista austriaco Hans
Kelsert®, que formulou uma Teoria Pura do Direito tentaodar uma ciéncia normativa do
direito, tanto quanto outros ramos da ciéncia urea gue as tendéncias socioldgicas
encaravam o direito apenas no limite da investigag® aspectos econdmicos e sociais que
condicionavam a criacao e aplicacdo das normatigas.

De acordo com a teoria kelseniana, a validade d® nomma nédo esta inserida nela
prépria, sendo na conexdo que tem com outras regres vez que, pra ser valida, aquela
deve ser elaborada seguindo principios esclaregidosutra, numa sequéncia hierarquizada
normativa-légica que alcanca a norma fundamergakenicia todo o ordenamento juridico.

A deciséo judicial, por exemplo, que determinacaaiario pagar o preco da locacao
ao locador de um imével somente sera valida sentrato que relaciona locador e locatario
for valido, sendo que no caso, deve ser verificaelfoi celebrado de acordo com as leis que
regulam o contrato de locacéo e por sua vez estasdmente serdo validas se tiverem sido
editadas com observancia de todas as regras cormtiais sob processo legislativo.

Este escalonamento de normas, ou seja, uma noliman@amentando-se em outra
para ser considerada valida, chega até a Conétitgjge é validada pela norma fundamental
que segundo Kelsen, no limite em que ndo exists maimas para que seja validada, esta
altima norma € considerada pela teoria kelsenianaprma fundamental que extrai sua
validade da forca e do poder de império do Estado.

Acentua Kelsen:

A Teoria Pura do Direito esta assim, inteiramemtesciente de que a validade das
normas — ou seja, sua existéncia especifica no endnddever ser — requer uma
fundamentacéo. Para isso serve a teoria da normdarental. Ela pode ser

explicada da seguinte maneira: numa considera¢@osistematica, pode-se atribuir

a cada norma juridica valida outra norma, que forada sua validade — a validade
da lei, a autorizacdo do Parlamento, através datilaigdo, a autorizacdo que se
outorga a uma assembléial...]. Essa interacdo reanttle relacdes de validade
atinge, entretanto, um limite. Este reside onde aetorizacdo juridica, uma pessoa
ou um grupo de pessoas, ‘toma o poder’- de matigica, como através de uma

revolucdo ou um golpe de Estado — e convoca, pampbo, um conselho ou uma

assembléia constituinte. (KELSEN, 2007, p.30)

> E considerado o principal representante da chantstola Normativista do Direito, ramo da Escola

Positivista
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Segundo a teoria kelseniana o sistema positivetacomporta nada além do sistema
legal valido. Kelsen rejeita tudo que se vinculaianoral, metafisica, jusracionalismo ou de
um direito que decorra do respeito a natureza harmamo tal e que dé validade ou suporte
de legitimidade a norma positiva e nem indaga gaci ou injustica das leis; se a norma esta
de acordo com a norma superior hierarquica numeizaticessoéria ou piramide ela é valida
e deve ser aplicada.

Para Kelsen, o direito que ndo for ordenado peladese néo estabelecido pela
norma positivada ndo tem sentido nem validaderé&ddegislativa do Estado fica sendo a de
criagdo dos direitos da pessoa humana, ao invescdehecé-los. O legislador cria o direito a
seu talante, de conformidade com as variaveisigadide cada momento histérico. Tudo se
submete ao Estado enquanto este se proclama cacacfamte do direito.

Para Kelsen, o juiz se vé vinculado ao que a natefiae e apenas dentro da esfera
do modelo de conduta delineado por ela o juiz tberdade para julgar. As decisdes judiciais
sdo, em parte, determinadas por uma atividade tbemypielas regras da légica formal e, em
parte, resultantes de uma escolha dos juizes quepawe ser reduzida a um mero ato de
conhecimento.

A escolha do direito que pode ser aplicado ao fatiwico envolve em alguma
medida uma atividade discricionéria do juiz, espleoénte na escolha dos valores aos quais
darda primazia, que pode aparentemente se revelas, Mo Sse apresenta como uma
contradicdo dentro de um viés positivista.

Essa opcdo pode inclusive ser controlada por @géot ou métodos imputados a
atividade jurisdicional, mas nédo pode ser integealte retirada do julgador, como, por
exemplo, uma norma processual que valore maisve ericial que a testemunhal, ou ainda
uma regra de direito que dispde, por exemplo, quesponsavel pela morte de outrem,
decorrente de acidente automobilistico, sera semfagretada como homicidio culposo.

Para os positivistas, existem apenas regras jagdiderbert Hart, outro filosofo de
importancia da corrente positivista, propunha &tércia de regras primarias e secundarias,
sendo aquelas modelos de conduta e estas modetosrdedo dos erros de regras primarias.
Propbs também outros tipos de regras como as damhecimento (que tem por objeto
identificar qual norma € norma). Conforme acentieg®s (2002), para Hart o direito tinha
origem e se conduzia apenas pelas regras escritas.

No caso de ocorrer obscuridade da regra, a qudst&ria ser enviada ao proprio

poder legislativo, a quem cumpriria esclarecer atide correto, mediante o0 que se
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convencionou chamar de interpretacdo auténticaseja, aquela realizada pela prépria
autoridade legislativa, por meio de uma lei intetgtiva.

Ressalta Almeida:

A concepcéo positivista tem a viséo do direito emfo conjunto de normas, no qual
existem situagBes ndo reguladas, cuja solucaoidacsg fora do plano juridico. A
discricionariedade que surge para o juiz, segurai o pode ser arbitraria e tem
limites substanciais, pois s6 pode ocorrer em cadosegulados pela norma-regra e
se localizar dentro do que seria admitido pelos #sgostumes, ou seja, pelo que
seria socialmente aceitavel. A discricionariedagltasentdo como uma espécie de
espaco delimitado para o juiz atuar. Entretantonesso entendimento, o autor ndo
mostra claramente como seria essa delimitacdog@ nva explicar de onde virdo os
valores sociais que inspiraram o juiz na criacadedase é que se observardo os
valores sociais. (ALMEIDA, 2005)

Todavia, sendo claro o texto aplicava-se de imedatregrain claris cessat
interpretatio(havendo clareza, cessa a interpretacédo), ndo setegsaria a pesquisa sobre a
vontade do legislador.

O positivismo juridico entrou em declinio no segupeériodo pds-guerra, haja vista
a vinculacdo que se fez entre a lei escrita alem@nassacre judeu provocado pelos nazistas
com fundamento na legislacéo alema.

Acentua Lima:

O nazismo foi como um banho de agua fria para diyiemo kelseniano, que até
entdo era aceito pelos juristas de maior presti§aria ingenuidade e talvez até
mesmo ma-fé pensar que Kelsen teve alguma inflaémcparticipacdo na elaboracao
das leis nazistas. Longe disso. Kelsen era um detaoe ele préprio foi perseguido
pelo regime de Hitler. Porém, ndo ha como negar aj@eia teoria pura forneceu
embasamento juridico para tentar justificar ascatemles praticadas contra judeus e
outras minorias. Afinal, o formalismo da teoria udo da margem a discussao em
torno do conteddo da norma. Na otica de Kelsen, c#me ao jurista formular
qualquer juizo de valor acerca do direito. Se anadiosse valida, deveria ser aplicada
sem questionamentos. E foi precisamente essa #équesantada pelos advogados
dos nazistas: segundo eles, os comandados de H&tavam apenas cumprindo
ordens e, portanto, ndo poderiam ser responsatnlizpor eventuais crimes contra a
humanidade. Foi diante desse “desencantamento”oemo tda teoria pura que 0s
juristas desenvolveram uma nova corrente jusfiloadfue esta sendo chamada de
“pbs-positivismo”. Percebeu-se que, se ndo houwertividade juridica um forte
contelido ético e humanitario, o direito pode segraia justificar a barbarie praticada
em nome da lei. (LIMA, 2008).

Portanto, através dessa licdo historica constaaque a doutrina positivista admitia
um viés cruel e perverso, além do mais 0 pés-m@Etemtrouxe consigo uma sociedade
diversificada, complexa e ansiosa por mais justigae de forma inegavel e como
demonstrado néo é objeto do positivismo juridico.

Dessa forma essa corrente do pensamento juridesmpa nao corresponder aos
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anseios da sociedade pés-moderna, permitindo ocandev a criagdo de outras teorias
hermenéuticas que pudessem consumar o ideal dm@jabhejado pelas massas populares.

A corrente pés-positivista, inclui matizes variadag dispdéem sobre a interpretacéo
e aplicacdo das normas. Varios e dos mais divessms 0s modelos adotados por
jusdoutrinadores pés-positivistas classicos.

Para Avila (2009) ao conceituar dispositivos coexids e normas como o sentido
da interpretacdo dos textos, conclui que ndo h&seondéncia biunivoca entre os conceitos,
ou seja, onde existir um pode nao existir o outro.

Explica neste contexto que ndo existe texto emogoera a previsdo da certeza do
direito, mas esta existe e do mesmo modo ndo ertma que se possa deduzir do
dispositivo que textua como no preambulo constigli: Sob a protecéo de Deus.

Acrescenta ainda que pode ocorrer de se construizamunico dispositivo mais de
uma norma como se V& no enunciado que exige laiipstituir ou aumentar tributos em que
se constroéi dois principios: da legalidade e daitipde.

Com a crise do positivismo juridico, no giro dagifia da linguaget, no inicio
dos anos 60, Ronald Dworkin traz o discurso da hda@de para o seio da pratica juridica
propondo que o direito integra um “construtivismerrhenéutico, no qual cada participe é
chamado a dar continuidade a sua histéria, tendoesmo tempo, o dever de ser coerente e
de buscar a melhor resposta possivel as demandagadeomunidade politica.” (SILVA,
FERREIRA, 2009).

Para colocar e expandir midiaticamente suas idBasykin escolheu como alvo o
filosofo inglés Herbert Lionel Adolphus Hart contraem travou um efusivo debate a respeito
da validade do conteudo das decisfes judiciaigitdsto positivismo juridico. Sustentou
contra Hart que havia direito em outros institudogrsos das regras juridicas, tais como, 0s
principios, por exemplo.

Dworkin prop8e que principios juridicos tanto coragras de direito sédo espécies do
género denominado normas juridicas, 0s quais estsentados no ordenamento juridico e
gue se diferenciavam apenas pelo modo proprio li=aefo.

Para Dworkin, o modelo positivista alicercado ageem regras € superado pelos
papéis mais importantes desempenhados pelos pagiéesio sdo regras. Aplicam-se, para
ele, as regras no modelo do tudo ou nada, e osipis que tém maior generalidade

16 380 quatro os periodos filoséficos da humaniditienl6gico, Filosofia do Ser, Filosofia da Consaéne
Filosofia da Linguagem. Anotacdes de aula em discifproferida pelo Professor Alvaro Ricardo de Zou
Cruz. 2010. PUC Minas.
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aplicam-se a partir de sua dimensao de peso umgueexprimem algo a ser cumprido na
maior medida possivel.
Entrementes, ressalta Areas no entendimento de KDwn&o se deve dar ao juiz

liberdade para criar o direito:

[...] € impossivel se permitir ao juiz absoluteelttade quanto a interpretacdo dos
comandos legais. Alias, a despeito de ndo se exiga coeréncia de principio em
todas as etapas da continuidade histérica da cdedmi ndo se pode negar a
influéncia historica a que o direito se submete mmjunto de valores que com o
passar do tempo se cria e se modifica no corpals@ifato € que Dwokin inicia a
explicagdo da sua teoria do direito como integidatirmando que este deve ser
visto como um conto em que varios autores escrepaates diversas, dando a esse
fendmeno o nome de “romance em cadeia.” Assimjnolartdesse ponto de vista,
ressalta que cada juiz ao aplicar a lei estariseesndo uma parte do romance
desenvolvido, pois, quando dessa atividade, devetéapretar a lei e os julgados
passados e redimensiona-los para uma aplicacacesenpe. Dali, afirmar-se que os
juizes sao igualmente autores e criticos. Em verdsatia como se cada capitulo do
romance fosse escrito por um juiz diverso e quetepdesse manter uma
continuidade Idgica da histéria, mas, ao mesmo temyetendesse criar, a partir dos
dados recebidos, um Unico romance que fosse o apaisiorado possivel. Esse
seria 0 movimento continuo do direito e em que saal@issem como um conjunto
coerente de normas. (AREAS, 2005)

Robert Alexy aponta que os principios devem sdcagds de forma ponderada. Os
poOs-positivistas, via de regra, afirmam que algpnscipios constitucionais, como da
seguranca, propriedade, bem-estar, dignidade déstepreponderancia na interpretacdo do
direito pelos juizes.

Neste sentido acentua Judice:

O objetivo de Robert Alexy com sua teoria sobreeitis fundamentais nédo é
alcancar exatamente uma homogeneizacéo de cada pnddica fundamental. Seu
objetivo, na verdade, é o de descobrir as estwitdi@gmaticas e revelar os
principios e valores que se escondem atras dafcegdies e da jurisprudéncia. Isto
porque, em qualquer lugar que existam direitosdumehtais, colocam-se problemas
semelhantes como, por exemplo, as diferencas @stisientre os direitos sociais e
os politicos. Neste caso, ele indaga: quem seriditwar desses direitos
fundamentais? Poderiam ser restringidos? Qual skave intensidade do controle da
corte constitucional sobre o legislador? A teomaAdexy procura dar resposta a
essas indagacgfes com pretensdo de cientificidada.i$30, defende que os direitos
fundamentais possuem carater de principios e, reessiicdo, eles eventualmente
colidem, sendo assim necesséria uma solu¢éo paladena favor de um deles. Para
tanto, considera os principios como um mundo derdser ideal, isto é, ndo diz
como as coisas sdo, mas como se as deve pensarp aopjetivo de evitar
contradices. Este entendimento assume papel wie@sn sua teoria jA que os
principios sdo conceituados por ele como “mandatibo®timizacao”, sendo que
mandados (proibicdo e permissao) fazem parte datalegia, ou seja, fazem parte
do que é obrigatério. Desde logo se vé, portanie, ag principios séo tratados ja
como uma categoria deontoldgica, e ndo axiologicaamtropoldgica. (JUDICE,
2007)
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O aumento da divergéncia entre as expectativasisoeias solucdes juridicas ndo
instaurou uma crise do discurso hermenéutico, uermque a chave da questdo nao se
encontrava nas questdes interpretativas, mas nmi@rdatamento que o direito positivo
atribuia aos fatos. Esta crise teve termo com sagasn do Estado liberal para o Estado social
e a consequente instauracdo de um novo direitdiymsgue ampliava a intervencao estatal
em nome dos direitos fundamentais, de modo quexpsckativas sociais passaram a se
transformar em realidade.

Judice registra entendimento de Alexy:

As regras pertencem ao mundo do juridicamente etiste do peremptoriamente
valido, os principios estdo no indefinido mundo dmssivel ou do
concomitantemente possivel. No conflito de regra® elimina a outra, por questéo
de invalidade. Na colisédo entre principios, um apeafasta 0 outro no momento da
resolugdo do embate, quando as possibilidadesgasié faticas de um deles forem
maiores do que as do outro. (JUDICE, 2007)

Os juristas do pés-guerra, como se percebe, temtasolver a crise do positivismo
juridico com a unica ferramenta de que dispunharmisourso hermenéutico, uma vez que
nao Ihes era possivel modificar legislativamentexto positivado do direito, restando-lhes,
portanto, mudar as regras interpretativas atraeesalracdo do sentido atribuido a esses
textos.

Para Dworkin (2007) ao dizer que “os operadoresdideito ao julgarem casos
dificeis ndo se contentam em utilizar as regrastase aplicam ou se socorrem de padrdes
gue atuam ou funcionam como principios, politicasutos tipos de padrées” distingue os
conceitos de regras, principios e politicas. Sgumaento é reforcado ainda quando trata de
do caso emblematico Riggs versus Palmer ocorridotnbunal em Nova lorque.

Tratou-se da pretensdo de recebimento pelo nebemaca do avd, sendo que este
foi assassinado por aquele. Conforme decisédo dadalpbunal, apesar da inexisténcia de lei
que vedasse ao neto se beneficiar da heranca d¢apiéacdo do positivismo juridico),
aplicou-se o principio de que ninguém, para seflwigre pode se valer de seus préprios atos
ilicitos (hermenéutica pos-positivista).

Ressalta Dworkin:

Os principios possuem uma dimensao que as regoadéméa a dimensdo de peso ou
importancia que as regras nao tém. Quando os pisc$e intercruzam, aquele que
vai resolver o conflito tem de levar em conta adorelativa de cada um. Se duas
regras entram em conflito, uma delas ndo pode a@av (DWORKIN 2007, p.
42/43)
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Neste caso, afirma Dworkin (2007), os principios tén conteddo de abstracao que
as regras nao disp6em, no sentido de que estpslastios fatos aplicaveis e dai a orientacéo
de que elas se aplicam a partir de um conceito alidade, denominado tudo-ou-nada,
enquanto aqueles possuem uma dimensédo de pessientes nas regras.

Nesse parametro de regras e principios, Alexy (RO&€lica que a base
argumentativa destes Ultimos distingue-os das |masievez que estas prescrevem uma
consequéncia juridica definitiva, ao passo querioeipios sdo mandamentos de otimizacao,
aplicando-se, na maxima medida possivel na reaideal e juridica ou, por outra forma, a
serem cumpridos em diferentes graus, enquantogeasreontém ordens e mandamentos que
devem ser cumpridos ou nao.

Dessa forma, pode-se concluir que na pés-modemidadrre um giro linguistico
que vem alterar a hermenéutica positivista supepadauma interpretacéo juridica voltada
sobretudo para o realismo social, concebendo alé&gio maxime as constitui¢cdes, institutos
mutéveis, refletindo dados da realidade existemeiabusca de justica social.

A hermenéutica pos-positivista tradicionalmentdcapla nos Estados Unidos e na
Inglaterra € incipiente no Brasil, uma vez que dd?dudiciario atrelado ainda a moralidade
liberal moderna ndo se amoldou ao moralismo polifids-moderno de caracteristica
democrética-social.

Entretanto, o Poder Judiciario brasileiro, expnedeamutabilidade, vem atenuando
seu emudecimento no processo de transformacado esocidmico através de acodes
pragmaticas consubstanciadas numa pratica judicteh fundamento principiolégico
constitucional, consistente no fato, explica Bayr(®009), de o juiz inspirar-se numa teoria
de justica para cumprir seu oficio de interpretagaplicacdo do ordenamento juridico.

O constitucionalista mineiro Souza Cruz (2009), teatar dos direitos sociais
versados na Constituicédo, lanca luz sobre um iraptataspecto do papel do Judiciario na
consolidagédo do Estado Democratico de Direito.

Relata que o STF néo titubeou em cassar tais dscidddas ao arbitrio dos direitos
sociais consagrados na Constituicao ao julgar ecsogue foi solapado de cidadéos o direito
ao contraditorio, por parte de associacdes de ewmduprivada, equiparando-as a entes de
natureza publica.

Nesse sentido se posiciona:

A importédncia das decisdes confirma a idéia habsiama de uma

equiprimordialidade entre a autonomia privada @tareomia publica por uma
razdo muito simples: a defesa de um direito indi@idrai muito além da tutela
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dos interesses das partes envolvidas, pois quandteito de qualquer um de nés é
violado toda a sociedade é aviltada com isso. (CRRID9, p.89)

Existe, portanto, dentro do Poder Judiciario, aaidie que a tutela de um direito
individual transcendente aos direitos do Estadodoucapitalismo e agindo dentro desse
padrdo, vai desenvolvendo-se uma pratica judiotalpdmazia dos direitos fundamentais
sobre os demais - uma hermenéutica constituciorgifetante, aberta a criticas,
principalmente por parte dos demais Poderes da&séan face das determinacdes ao Poder
Executivo e do aviltamento ao Poder Legislativos mauito importante para a parcela dos
brasileiros que néo dispdem de recursos financpaws alcancar os recursos mais adequados
para viver com sentimentos de bem-estar e pazl ¢doi&ito a saude, por exemplo).

A instrumentalizacéo empirica da eficacia no tecdastitucional brasileiro € uma
realizacdo e tentativa do Poder Judiciario de smpepositivismo juridico, num esfor¢co para
garantir ainda, velhos direitos fundamentais e osos direitos constitucionais, com
fundamento em principios instrumentalizados nooterhstitucional.

Essa postura do Poder Judiciario é classificada grefessor Barroso (2009, p. 351-
352) como adequacdo desse centro de poder a uma h@wnenéutica constitucional
superando uma postura histoérica jusnaturalistir@&asso politico do positivismo.

Reconhece o doutrinador, que os principios desbacads textos constitucionais
estdo impregnados de normatividade e inseridosreenamento juridico, estando, portanto,
aptos a justificar sua aplicacdo na garantia destos fundamentais.

Preleciona Barroso:

A superacéo historica do jusnaturalismo e o fracpséitico do positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabadeftexdes acerca do Direito,
sua funcéo social e sua interpretagdo. O pds-pissiid busca ir além da legalidade
estrita, mas ndo despreza o direito posto; proemmareender uma leitura moral do
Direito, mas sem recorrer a categorias metafisidaisterpretacido e aplicagdo do
ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por tenda de justica, mas néo
podem comportar voluntarismos ou personalismosyesatio os judiciais. No
conjunto de idéias ricas e heterogéneas que procakaigo neste paradigma em
construcdo incluem-se a atribuicdo de normatividameprincipios e a definicdo de
suas relacdes com valores e regras; a reabilitteg@iazao pratica e da argumentacao
juridica; a formacao de uma nova hermenéutica itoastal; e o desenvolvimento
de uma teoria dos direitos fundamentais edificadaeso fundamento da dignidade
humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaprodmagie o Direito e a
filosofia. (BARROSO, 2005, p. 9)

Ao discorrer sobre a Constituicao brasileira de8lZ&neti Junior (2007) confirma a
concretizacdo de alteracao de paradigma. Apontmstracdo de uma democracia pluralista

em oposicdo a democracia centralista, através dea abertura participativa e do
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reconhecimento de diversas instancias de decishficpoAfirma ainda que, nesse novo
paradigma, o Poder Judiciario passou a participssalprocesso fundado na convergéncia das
partes para obtencéo da melhor solucéo juridica.

Explica Krell (2002), com a contribuicdo de Ferdaz que nessa sua nova funcgéo, o
juiz foi assumindo uma postura poOs-positivista,edibndo-se das amarras da restrita
legalidade inserida nos textos legais, exclusivaenegirospectiva, passando a ser responsavel
pelo éxito das finalidades politicas impostas nasse tempo.

Ressalta Agra (2008), que o Juiz torna-se o guard@ direitos fundamentais,
inclusive daqueles de natureza programética, tsheerna Constituicdo de 1988.

Nesse contexto se vislumbra que as decisfes jigdgda fontes de direitos, ungidas
de poder estatal de cumprimento obrigatorio. Haakdf (2007, p.105), anota que “uma
sentenca judicial constitui a fonte para a obrigaggpecial de um individuo e a autorizacéo
correspondente de outro”. Além disso, acentua ‘@ueentenca judicial € uma norma juridica
individual, uma individualizagcdo ou concretizac&rebrma geral ou abstrata, a continuagao
do processo de producao do direito do geral pardieidual.” (KELSEN, 2007, p. 106)

Dessa sorte, o ativismo judicial consolida-se camo fendmeno pds-positivista
compreendendo uma postura moral do direito volfzata a consumacéo da justica social,
instrumentalizando-se através das sentencas edasOdibs Tribunais, que supera a estrita
legalidade das regras juridicas e contempla atra#gacionalidade jurisdicional uma
omissao legislativa ou do Poder Executivo, tornagfétivo o Estado Democratico de Direito.

Para Barroso (2005), o novo direito constitucionembém chamado de
neconstitucionalismo, tem como marco histérico neopa Continental o Gltimo pds-guerra,
enquanto no Brasil o0 marco situa-se a partir dasttoigdo da Republica de 1988. Apds esse
evento, os direitos fundamentais e sociais vémaaidhum novo alento através do ativismo
judicial, de vez que a jurisprudéncia contempla @iito, ndo raramente, casos de acoes
judiciais em busca da confirmagcdo de direitos fomgl#tais inseridos na ordem
principiologica juridica, ainda ndo confirmados keis ordinarias ou complementares.

De acordo com os jusdoutrinadores, a realizacdoDdeito consubstancia-se
basicamente em dois instantes basilares, e quéitoens o Estado de Direito: o primeiro na
elaboracao da legislagédo e o segundo destinadmiategpretacdo e aplicagéo.

Ensina Bobbio :

Na atividade relativa ao direito podemos distingigis momentos: o0 momento

ativo ou criativo do direito e 0 momento tedrico @agnoscitivo do préprio
direito; o primeiro momento encontra a sua marafg@ mais tipica na
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legislacdo, o segundo na ciéncia juridica ou (pasar um termo menos
comprometedor) na jurisprudéncia. Esta pode semidaf como a atividade
cognoscitiva do direito visando a sua aplicaca@QEBIO, 2006, p.211)

Atendo-se a0 momento cognoscitivo atual, ou aqagtidicial contemporanea, de
modo a apreender e verificar empiricamente a faqoeo Tribunal Constitucional do Brasil
esta aplicando e vislumbrando o ativismo judigakle-se dizer que o neoconstitucionalismo,
como também é denominada essa nova pratica hertieengds-positivista, ja € uma
realidade institucionalizada.

Na busca da efetividade, o juiz de primeiro grae o seu oficio estd mais proximo
da sociedade, tem destacadamente atuado de foripeovar direitos constitucionais,
especialmente dos menos présperos, consagrandeito dia igualdade assentado no termo
“todos”. A saude, por exemplo, objeto de nossodestasta inserida na Constituicdo de 1988
como um direito de “todos” e dever do Estado -186.da CR/88, que em um entendimento
classico significa que “todos” tém acesso a esstdique sera fornecido pelo Estado.

Contudo, a caréncia de investimentos levou a ingataitidade da utilizacdo do SUS
(Sistema Unico de Saude, criado para atender a@%ftda CR/88) pelos brasileiros. Existe
uma demanda reprimida e uma caréncia latente dpasgentos basicos, tecnologia moderna
(para realizacao de exames de diagndstico) e aasdnprofissionais de saude, acarretando a
indisponibilidade de atendimento, estimulando aoifiabilidade do Sistema e a sua
consequente nao-utilizagdo por parte da populacao.

Em oposicdo a essa realidade, a iniciativa priyardancializa o descrédito do SUS
ao construir um atendimento a salde alternativessigel pela sociedade (parte dela),
realizando a perspectiva de crescimento da demamtpjanto o Estado, cada vez mais
omisso, afasta-se do setor através de uma paliéadesconstrucdo do atendimento estatal e
incentivo ao setor privado, mediante a manuteng&ard/estimentos financeiros equivalente
aos executados na ultima década do Século XX.

Como se constatou na verificagcdo dos textos cangiitais a partir de 1824,
somente em 1988 a saude recebeu status de doeitd, @gregando-se ao rol de direitos do
cidadao e constituindo, por conseguinte, como devdfstado garanti-la e responsabilizar-se
pela saude dos brasileiros.

Conforme explicam Gandin et al. (2008) “a omiss&m eneficacia do Estado na
prestacdo dessa assisténcia médico-farmacéuticeatalial deu azo ao fenbmeno que vem

sendo denominado judicializagdo da saude”, queifisignque apds provocado pelo
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jurisdicionado, o Poder Judiciario efetiva a pre@tado atendimento a saude mediante uma
sentenca judicial que obriga o Poder Executivaiaeiter a saude pleiteada pelo demandante.

A grande questdo que se apresenta € constatd?aseo Judiciario poderia interferir
de tal maneira junto ao Poder Executivo, dada stéxtia do poder discricionario que |Ihe
garante distinguir e selecionar, com liberdadep@tanidade e a conveniéncia de realizar o
ato administrativo, e em qual momento, ou sejapaePExecutivo pode alegar em sua defesa
que aguarda o instante mais propicio, ou que esgcgihaticar outro ato, também importante
para a sociedade, ao invés de praticar o ato astnaitivo reclamado judicialmente pelo
individuo.

Verifica-se, portanto, que existe um confronto eigras constitucionais e principios
de natureza administrativa. Entrementes, empirintaneé-se que o Poder Judiciario tem
enfrentado esse dilema em favor do cidadédo e daliseiio a saude, visto que esse bem
encontra-se elencado entre os essenciais e negcssdasobrevivéncia do ser humano e,
portanto, abriga-se no principio do minimo exisi&nc

Doutra sorte, vé-se ainda que se verifica como &ea dnterferéncia do Poder
Judiciario em face da imprevisibilidade orcameatatambém denominada reserva do
possivel, para enfrentar as mazelas do ponto the ddsPoder Executivo de garantir o acesso
universal e igualitario das acdes de prevencaddesaos cidadados brasileiros.

E que, segundo algumas regras de cunho constitlci@specificamente as
elencadas nos incisos |, Il e VI do artigo art. tBv7CF de 1988, sdo vedados o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na Lei OrcaanenAnual, bem como a realizacéo de
despesas que excedam os créditos orgcamentarinda aitransposi¢cdo, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria dggonacdo para outra ou também de um
Orgao para outro sem prévia autorizacdo do Podgslag&vo.

Ocorre que esse argumento foi destacado, mas tkraelo Supremo Tribunal

Federal conforme anotado por Gandin et al.:

Nesse sentido, vale destacar a importante decieddid. Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Pet. 1SX46vejamos: (...) entre proteger
a inviolabilidade do direito a vida e a saude, s@eualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado a todos pela propria Caiggttt da Republica (art. 5°, caput
e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essaqueativa fundamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entendo - urmaeefigurado esse dilema - que
raz6es de ordem ético-juridica impdem ao julgadoa 86 e possivel opcao: aquela
que privilegia o respeito indeclinavel a vida eadide humana.”. Portanto, como
ficou demonstrado, “o simples argumento de limibtagicamentéria, ainda que
relevantes e de observancia indispenséavel paralaada questio, ndo bastam
para limitar o acesso dos cidadaos ao direito aesagarantido pela
Constituicdo Federal”. (GANDIN; BARIONE; SOUZA, 28D
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Como se demonstrou estreitamente ligada a judieiglio da saude esta a questdo do
Principio da Reserva do Possivel, que faz conttapao Principio do Minimo Existencial,
registrando-se que o segundo tem sempre levadivaelamntagem relativa em relacdo ao
primeiro.

O conceito de minimo existencial foi colhido noediv alem&o conforme noticia

Krell:

[...] a Corte Constitucional alema extraiu o dedt um ‘minimo de existéncia’ do
principio da dignidade da pessoa humana (artigh da Lei Fundamental) e do
direito a vida e a integridade fisica, medianteernmtetacdo sistematica junto ao
principio do Estado Social (art. 20, |, da LF). ikssa Corte determinou um
aumento expressivo do valor da ‘ajuda socigbZjalhilfg, valor minimo que o
Estado esta obrigado a pagar a cidaddos carergesaMnha, a sua jurisprudéncia
aceita a existéncia de um verdadeiro Direito Fureddat a um ‘minimo vital'.
(KRELL, 2002, p. 61)

O principio do minimo existencial, portanto, tenigem no da dignidade, do direito
a vida e a integridade fisica, os quais devem amngjdos pelo Estado, uma vez que este
deve garantir direitos sociais minimos ao ser human contrario senso, o Principio da
Reserva do Possivel aponta para a impossibilidaddestado atender o individuo em
detrimento de toda a sociedade bem como a necdsstiiase dar cumprimento as metas
publicas elencadas nas Leis Orcamentérias e, awdarincipio da Responsabilidade Fiscal,
gue elenca uma série de posturas as quais deverseAdministracdo, de modo a restringir a
prestacao de direitos sociais.

Acentua Gutschow

Com efeito, as Constituicbes sdo criadas, segundous&rina macica, em ultima
analise, exatamente para esse fim, qual seja, asskgurar a dignidade da pessoa
humana. Assim, nos termos do artigo 7°, IV, da €Rjinimo existencial sera o
conjunto de bens e utilidades béasicas imprescirgdpara uma vida com dignidade,
tais como a salde, a moradia e a educacéo fundamAssim, através de metas
prioritarias, o Estado deve conciliar o Minimo Eeixial e a Reserva do Possivel.
Caso reste comprovado que o Poder Publico ndo tamthgcdes orgcamentarias, nao
se podera razoavelmente exigir, considerada aig@strmaterial existente, a
imediata efetivacdo do comando constitucional. Beffsma, sob pena de se
transformar em deciséo despida de qualquer efatwreto, cabera ao Poder
Judiciario, mediante prova apresentada pelo Podddid®, investigar a real
capacidade material de que existe disponibilidadarnentaria para o cumprimento,
aferindo, portanto, se razoavelmente era possiv@hglementacdo do direito
prestacional previsto na Lei Maior. (GUTSCHOW, 2008

Conforme ainda aponta Gutschow (2008), deve ocgogtanto, uma ponderacéo de
valores pelo Judiciario verificando o pedido dovidlio diante da necessidade da garantia do
direito constitucional (Minimo Existencial) em caomito com o Principio da Reserva do
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Possivel, que aponta para o esgotamento dos recestatais para consumacgao dos direitos
individuais dos jurisdicionados.

Nesse aspecto, 0 juiz socorre-se da Teoria da Pagétede Valores aperfeicoada
por Alexy, segundo a qual os principios sdo marsddg¢ootimizacado que devem ser aplicados
na medida do possivel, sem perder de vista assligédOworkin (2007, p. 42/43) para quem
“os principios se intercruzam, aquele que vai kesab conflito tem de levar em conta a forca
relativa de cada um”,

Nesse passo, vé-se que a hermenéutica juridicaptamescopo o estudo e a
sistematizacdo dos meétodos aplicaveis para verificgentido das expressdes do Direito. O
ordenamento juridico, formulado através de normddigas - principios e regras estabelecem
padroes de comportamento sem tecer detalhes, de queg por vezes, 0s juizes se deparam
com casos dificeis de ser interpretados a luz dadreéutica tradicional.

Dentro da hermenéutica tradicional, existem o0s ge®@s hermenéuticos e 0s
importantes sdo denominados métodos filoséficapti® e I6gico; como tais, produzem
resultados autdbnomos, que devem ser conectadan defise obter um melhor resultado
interpretativo.

Existem também, conforme articulado por Guerra drifi995), os canones
interpretativos classicos, que incidem nos proceswrmenéuticos com a finalidade de
delinear agcbes e opc¢bes do interprete. Sao seizassimportantes: influéncia socioldgica,
efeitos dos resultados dos processos hermenéugdosa dogmatica, método voluntarista da
Teoria Pura do Direito, observancia dos preceitosplicitos e o principio da
proporcionalidade.

A hermenéutica tradicional, formulada a luz do aaelismo filosofico, tem como
fundamento a l6gica das proposi¢coes normativas mendidas mediante o silogismo
juridico; sob este foco considera-se como justiicainterna no sentido de que uma
fundamentacéo juridica deve ser coerente a parfireimissas juridicas e factuais.

A hermenéutica discursiva, com origens na filosdaainguagem, tem seu foco na
fundamentacdo de premissas axiologicas utilizades julgamento (justificacdo externa),
baseando-se em valores puramente de ordem corustélic

A hermenéutica juridica € o modo pelo qual se watrikentido a pratica da
interpretacdo do direito, numa tentativa de redozisentido da atividade juridica a um
processo racional e metédico de aplicacdo de ngoossvas a fatos concretos.

O objetivo da doutrina pdés-positivista ndo foi anpmento da seguranca

garantida por uma metodologia hermenéutica racier@éntifica, mas introduzir uma nova
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metodologia, que fosse tdo ou mais segura quesai@ne mais justa no sentido de se aplicar
também na interpretacdo do Direito - padrdes maalenaceitos e comprometidos com o
momento historico da sociedade.

Acentua Areas (2005):

A teoria da integridade, conforme demonstra Dwqrkpor vislumbrar uma
alternativa as propostas do convencionalismo erdgnpatismo, busca salientar a
complexidade do direito, no sentido de que estee dmr compreendido por um
complexo normativo capaz de, por si sO, apontaigéels a qualquer caso submetido
a uma apreciacao juridica. Como consequéncia, edade, a teoria da integridade
caracteriza-se por permitir ao juiz que, medianieterpretagdo de principios a luz
dos valores estabelecidos em sua comunidade, gessare visualizar respostas
juridicas aos casos sob sua tutela. O juiz, partamqiie aceita o direito como
integridade esta sempre apto a abandonar pringjipiesguidos no passado, pois,
ora, € justamente esse argumento que difereneiseade Dworkin do pragmatismo
e do convencionalismo. Nesse diapasédo, o direitmocintegridade estaria a
consagrar que o0s juizos formulados no passado mossar futuramente
modificados, conforme a melhor interpretacdo aeguresente seguida. E, portanto,
em decorréncia de tal conclusédo que Dworkin egaipadireito a um romance em
cadeia, como se cada aplicador do direito, med&mtelhor interpretacdo, pudesse
escrever um novo capitulo da histéria. Assim, acadbr do direito deveria estar
sempre disposto a abandonar solugdes juridicaadaono passado para consagrar
novas diretrizes juridicas. (AREAS, 2005)

Cumpre salientar que o rompimento da hermenéuiicailada a Escola da Exegese,
apegada a literalidade dos textos legais ndo fopbteta, mas mitigada mediante a atribuicao
de valores e pesos numa argumentacéao teleologidamentada em elementos extraidos das
ciéncias sociais.

A Argumentacdo Juridica originada dentro da doatpés-positivista buscou erguer
uma proposta racional para questfes judiciais itaptas, as quais 0s canones interpretativos
nao conseguiram responder adequadamente. A funtilgAennas sentencas € o elemento
central que procura, no Discurso Racional, recudgsa®maior controle jurisdicional.

A idéia de que o respeito aos interesses sociaieride prevalecer sobre a
observancia dos padrdes da ldgica tendia a afiuaro jurista ndo deveria simplesmente
descrever o direito como ele era, mas que ele @nhacao criativa de converter o direito
positivo naquilo que ele deveria ser. De qualquaneira, ndo € essa a perspectiva da
interpretacdo, ou seja, esse modo de ver o Diigiflica a crengca de que o jurista, ao
conhecer a sociedade, pode identificar os valazgagiica. Nada obstante, em uma sociedade
diversificada ndo se pode dizer que uma norma @ls@mnte justa, pois ndo existe uma
uniformidade de justica.

Diante disso, verifica-se que o Poder Judiciarimsa@ do confronto entre os
Principios do Minimo Existencial e da Reserva dssRel tem sido bastante ponderado e
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timido as vezes, em sua “judicializacdo da saud®,verificando-se julgamentos ousados
que determinem aos entes estatais a locacdo deegramcursos financeiros como para
construir hospitais e postos de saude em locajsatele caréncia e necessidade.

Ao contrario, e muito ponderadamente, atendem-seaapa situacdes emergenciais
e pontuais, através da determinacdo ao Estado deecBy medicamentos, realizar
intervencgdes cirargicas, internagdes, colocar @$éonico especializado em hospitais, e que
culmina por (1) ndo ter grande importancia orcadrétpara o Estado e (2) ndo impacta a

melhora do atendimento em prol da sociedade, cemersfica nos seguintes julgados:

EMENTA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CONTROLE E TRATAMENT®E
DISTURBIOS RESPIRATORIOS GRAVES. DIREITO A PRESTAQA
INTEGRAL DOS SERVICOS PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA. &segurado
ao cidad&o, desprovido de recursos financEjrasdireito a uma prestagéo integral
dos servigos publicos de saude, ai incluido o fommento de medicamentos para
tratamento de doenga grave, em obediéncia as gerdmhdamentais, consagradas
pela Constituicdo Federal. (TRIBUNAL JUSTICA MINASERAIS; APELACAO
CIVEL: 0865174-26.2009.8.13.0112; Campo Belo; Qui@amara Civel; Rel. Des.
Mauro Soares de Freitas; Julg. 17/02/2011; DIARID DJSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS: 03/03/2011)"

EMENTA. 1. Adriano de Cupis, no merecidamente dtéss Diritti delia
Personalita, lecionou que a tutela complementaridia, da integridade fisica e da
salide reclama a garantia dos meios econdmicosaec@itos idoneos a prover 0s
cuidados necessérios a preservagdo ou reintegdasdes bens da personalidade, e
observou que o Estado se obriga a assegurar ociommeto desses meios para
tornar possivel a gratuidade da cura dos necessitad"O art. 196 da Constituicao
Federal estabelece como dever do Estado a presthca@ssisténcia a saude e
garante o acesso universal e igualitario do cidat#o servicos e acdes para sua
promocdo, protecao e recuperacao. O direito a saimvo estd assegurado na
Carta, ndo deve sofrer embaracos impostos poridat@es administrativas, no
sentido de reduzi-lo ou de dificultar o acessoed @RE 226.835 -STF -1a Turma -
Ministro limar Galvdo). (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOPAULO;
APELACAO: 0114205-05.2008.8.26.0053; Ac. 49486510 SPaulo; Décima
Primeira Camara de Direito Publico; Rel. Des. RicaDip; Julg. 31/01/2011;
DIARIO JUSTICA ESTADO SAO PAULO”

EMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENEINO

PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS,®° E196

DA CONSTITUICAO FEDERAL 1. O direito a salde é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante raplementacdo de politicas
publicas, impondo ao estado a obrigacdo de criardicdes objetivas que

possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. @&ssfvel ao poder judiciario

determinar a implementacéo pelo estado, quandénipéehte, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja inge&ém questdo que envolve o
poder discricionario do poder executivo. Precedent® Agravo regimental

improvido. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; Al-AgR 734.43 PR; Segunda

Turma; Rel2 Min. Ellen Gracie; Julg. 03/08/2010H®D/08/2010; Pag. 56)

" Se verifica neste julgado que o Magistrado apgut o direito somente é concedido dado as dificiaisla
financeiras do cidadéo.
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APELACAO CIVEL N° 817829-2, DE PATO BRANCO - 12 VAR CIVEL
APELANTE : ESTADO DO PARANA APELADO : MINISTERIO PBLICO DO
ESTADO DO PARANA RELATORA : DES2 REGINA AFONSO POES$
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - HIPOSSUFICIENCIA DO CIDADAO - DEVER
ESTADO - NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO PROTOCOLO CUdD
AFASTADA - INTERPRETACAO DO ARTIGO 196 DA CONSTITWAO
FEDERAL - CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO REFORMADA - ENUNCIADO N2 DAS
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO - RECURSO PARCIALMENTEROVIDO.

O direito social a saude, estatuido no artigo M@ Carta Magna, € imperativo,
incluindo-se neste dever o fornecimento gratuitonaedicamento prescrito por
profissional médico, a pessoa hipossuficiente dortade doenca grave, desprovida
de recursos financeiros para custear o tratameetn, comprometimento de seu
sustento proprio e de sua familia, sob pena decaolem risco sua vida.
DESPACHO DECISORIO Trata-se de Recurso de Apelat#oposto pelo Estado
do Paran4, contra os termos da deciséo de fls1884proferida nos autos de Acdo
Civil Piblica com Pedido de Tutela Antecipada e tsli@ominatéria n® 834/2009,
que julgou procedente o pedido inicial, determimmagde o ora Apelante forneca o
medicamento Etanercepte 50 mg ao paciente lvan &dvtechado, conforme
prescricdo médica. Condenou o Estado do Parand agamgento de custas
processuais e honorarios advocaticios, arbitradoR$® 800,00 (oitocentos reais), a
serem recolhidos ao Fundo Especial do Ministériblid do Parand. Em suas
razdes recursais, as fls. 169/183, o Estado don®amastenta que o medicamento
solicitado para o tratamento do paciente ndo éopahdo; que seu fornecimento é
de responsabilidade da Unido, ndo podendo tal g ser atribuida ao Apelante;
que a aplicacdo do art. 196 da Constituicdo Fediena estar em consonancia com
as demais regras ditadas pela Politica NacionMel#icamentos; que ndo se pode
exigir que o Poder Publico custeie tratamentos sfeacia cientifica comprovada;
que nao é viavel dar interpretacdo tdo ampla atagdo Federal, sem levar em
conta os programas de medicamentos de responsaleilib Ministério da Saude,
dos Estados e dos Municipios; que ndo é cabivehgarmpento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Contrarrazdes aE3f#188. Parecer da Procuradoria
Geral de Justiga, as fls. 200/211, pelo desprovimen recurso de apelagdo. E o
relatério. DECIDO O Ministério Publico do Estado Barana ajuizou Agao Civil
Publica em face do Estado do Paranda, no interessead Gomes Machado, para
obtencdo do medicamento Etanercepte 50mg. A Madtsingular, ao sentenciar,
julgou procedente o pedido inicial e determinouomécimento do medicamento
requerido. Irresignado com os termos da sentengzstado do Parand interpés o
presente recurso. A salde da populacdo é devestoide garantia do cidadao,
devendo esse proporcionar o suficiente para o seudstar. Assim, utilizando-se
como fundamento o Principio da Dignidade Humanahuam cidadédo podera sofrer
qualquer ato que atente contra a sua saude. O dipelegou e comprovou ser
portador de artrite psoriatica (CID M 07.0), apreaado quadro de psoriase vulgar
grave (CID L 40.0) com acometimento das articulag@endo necessério para seu
tratamento o medicamento Etanercepte 50mg. A Quigsto Federal em seu artigo
196 determina que: "A salde é um direito de todoewer do Estado garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visedutdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualigirecdes e servicos para sua
promocéao, prote¢éo e recupera¢do." Portanto, esremgtos trazidos aos autos pelo
apelante, na tentativa de fundamentar o desampadireito do paciente, ndo tém o
condéo de ofuscar o direito por ele perseguidd, gpja, o direito a saude Ja decidiu
este e. Tribunal de Justica neste sentido: APELACBIVEL E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RECUSA AO FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A SOBREVIDA DO PACIENTEOFENSA
AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, CONSAGRADO NO ARTI® 196
DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DO ESTADO. OBSERVANE DE
POLITICAS PUBLICAS QUE NAO CONSTITUI OBICE AO FORNEMENTO
DO FARMACO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTERAL.
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APELO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXME
NECESSARIO. E dever do Estado em todos os seussmnieeAdministracdo velar
pelo atendimento ao direito a saude daqueles cem, condicbes financeiras,
necessitam do fornecimento de medicamentos e septi®m alimentares que
permitam assegurar seu direito fundamental a smla&redigna. (TRIBUNAL
JUSTICA PARANA - 42 C.Civel - AC 0797424-9 - Campwwurao - Rel.: Des.
Abraham Lincoln Calixto - Unanime - J. 13.09.2011)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO A
PESSOA IDOSA PORTADORA DE DOENCA GRAVE E CARENTE DE
RECURSOS ECONOMICOS. "DIABETES MELLITUS" (CID 10 E).
SENTENCA DE PROCEDENCIA EM 1° GRAU. APELO DO MUNIRIO REU.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO POR AUSENCIA DE INTRESSE
PROCESSUAL. REJEITADA. NECESSIDADE DE UTILIZACAO D®
FARMACOS DEVIDAMENTE COMPROVADA POR MEDICO
ESPECIALISTA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DESNECESSIDBE DE
DILACAO PROBATORIA. NEGATIVA DE FORNECIMENTO PELO
MUNICIPIO QUE SE MOSTRA ABUSIVA E ILEGAL. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS GARANTIDOS PELA CONSTITWAO
NOS ARTS. 6° E 196. ALEGADA VIOLACAO AO "PRINCIPIODA
SEPARACAO DOS PODERES". INOCORRENCIA. INAPLICABILWDE DA
"TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL" QUANDO SE TRATA DBIREITOS
FUNDAMENTAIS. PREPONDERANCIA DO "PRINCIPIO DA DIGNDADE DA
PESSOA HUMANA" SOBRE O "PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR". DEMAIS ARGUBNTOS
RECURSAIS INCONSISTENTES. 1)- APELACAO DESPROVIDA2)-
SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO. |
Evidenciada a resisténcia do réu a pretensdo aw, dadm como a necessidade do
provimento jurisdicional para fornecimento dos madientos postulados, esta
presente o interesse processual. Il Ao acolherdipeale fornecimento gratuito de
medicamentos pelo Estado (género) a pessoa car@udadora de doencga grave, 0
Poder Judiciario esta simplesmente tornando efetimarma constitucional do art.
196 que foi desrespeitada pelo proprio ente publi@RIBUNAL JUSTICA
PARANA - 52 C.Civel - ACR 0800297-9 - Foro Regioudal S&0 José dos Pinhais
da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Juiz€u2° G. Rogério Ribas -
Unénime - J. 30.08.2011)

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO. DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E SAUDE. REFLEXOS
NA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. GARANTIAS CONSTITUCDNAIS.
DEVER DO ESTADO. MEDICAMENTOS PRESCRITOS POR PROFISNAL
MEDICO A PESSOA PORTADORA DE DOENCA E DESPROVIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA CUSTEAR O TRATAMENTO. NBGIVA
INJUSTIFICADA DE FORNECIMENTO DOS REMEDIOS. DIREITQIQUIDO

E CERTO DO IMPETRANTE CONFIGURADO. PRECEDENTES DAORTE.
SEGURANGCA CONCEDIDA. (TRIBUNAL JUSTICA PARANA - 4€.Civel em
Com. Int. - MS 0736453-8 - Foro Central da Regidetrigpolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Guido Débeli - Undnime - J. 16.08.20N8o ha que se falar em
aplicacdo abusiva do art. 196 da Constituicdo RBddér saide é direito publico
subjetivo fundamental, diretamente ligado a digédada pessoa humana e,
portanto, passivel de ser exigido a qualquer tempependentemente da existéncia
de regulamentacado infraconstitucional ou de ateadiom prévio a procedimentos
burocraticos. Assim, a vida exige respeito incoiodial por parte de quem quer que
seja, com o realce de que em nosso Pais ha umét@igée em vigor, que garante
o direito a vida e a saude a todos os brasileiNs. presente caso, 0 nao
fornecimento do medicamento poderia agravar sutisiamente o quadro clinico do
paciente. Ademais, 0s autos estdo instruidos caungentos que demonstram

a necessidade de tal medicacdo, sendo desnecesdditégdo probatoria, ja

gue o médico atestou a doenca do paciente (fls. 82im ndo pode ser
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acolhidos o argumento do Apelante, no sentido @endio € possivel o fornecimento
do medicamento, pelo fato do mesmo ndo estar sidomab protocolo clinico.
Cumpre asseverar que, por mais relevantes que sajalificuldades orcamentarias
dos 6rgdos publicos, ou por mais necesséaria que &ejegulamentacdo dos
procedimentos do Sistema Unico de Salde, ndo éivpbsdesrespeitar a
Constituicdo Federal, sob pena de afronta a ordeitliga, privilegiando-se meros
regulamentos e, mais grave ainda, dando-se poderasiministrador para, sob os
mais variados pretextos, descumprir a Lei Maiorf&e, ndo pode o Poder Publico
privar-lhe do medicamento, sob pena de ferir-seacmin da Carta Magna, de que o
Estado deve assegurar aos cidaddos o direito @wadsaldde. O Poder Judiciario ao
conceder o medicamento pleiteado a cidaddo hipoEsute est4d apenas
assegurando o direito a vida, seguindo o que dig@E¥e 5°, XXXV da Constituicdo
Federal. Tal garantia abrange o direito do cidatficecebimento de medicamentos,
inclusive de forma gratuita, desde que prescritvgppofissional médico publico ou
privado, a pessoa portadora de doenca grave, dedprde recursos financeiros
para custear o tratamento, sem o comprometimensewsustento proprio e de sua
familia, sob pena de colocar em risco sua propita.vPondero ainda que,
geralmente, ndo se comprova a eficacia de medidasjeantes que seja feito o
tratamento com eles, porque o organismo de cadarmpacesponde diferentemente
a um mesmo medicamento. Cada paciente possui udmitasclinico diferente do
outro, conseqiientemente aqueles que ndo tém respastitivas ao tratamento pré-
fixado pelo Ministério da Saude, ndo podem ficarl@dos do acesso ao outro, que
pode levar a cura da doenca, s6 porque 0 paciétese enquadra a condi¢ao
clinica que enseja a dispensacédo de tal medicamertoDECISAO Desta forma,
por estar manifestamente em confronto com a jwricia dominante deste
Tribunal, dou provimento parcial ao recurso de agf civel, com base no artigo
557, caput e 81°-A do Cddigo de Processo Civillimem-se. Curitiba, 23 de
setembro de 2011. Des® REGINA AFONSO PORTES Relatot'Art. 557. O
relator negard seguimento a recurso manifestanmiaatimissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com puudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federalde Tribunal Superior. § 10-A
Se a decisdo recorrida estiver em manifesto comfrmom simula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Fdderade Tribunal Superior, o
relator podera dar provimento ao recurso" (Decisd®B17829-2 (Decisdo
Monocratica) Relator: Regina Afonso Portes Fontd:; 323 Data Publicacao:
28/09/2011 Org&o Julgador: 42 Camara Civel Dagadunto: 26/09/2011

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO. AUSENCIA DE FORNECIMENTO DE MEDICAENTO.

REJEICAO DE RIM TRANSPLANTADO. NEXO CAUSAL. REEXAMEDE

PROVAS. SUMULA 07/STJ. 1. Consignado pelo acordémrrido que o Estado do
Rio de Janeiro fora compelido, por decisédo judicélfornecer ao recorrido a
medicacdo necessaria para evitar a rejeigdo doamsplantado, restou inequivoca
a sua legitimidade ad causam passiva para a adgéaizatoria, porquanto, sponte
sua estagnou o fornecimento a que restara obrigaticialmente, ocasionando o
ilicito in foco. 2. Destarte, instado a cumprir acddo judicial, a sua omissao
configurou inequivoca responsabilidade em faceeflagéo do 6rgdo transplantado,
ante a auséncia do medicamento. 3. Deveras, rasgante na instancia local que:
"A salde publica € um servico de competéncia cormautodas as esferas da
Federacdo e para a sua melhor execucdo foi imstitmiSistema Unico de Sadde
(SUS), do qual o Hospital Universitario Pedro Etaesparticipante. A alegacdo de
que o referido hospital possui personalidade josidiistinta da do Estado, n&o
afasta legitimidade do Embargante, uma vez quelactaa como longa manus
deste na distribuicdo da saldde. Além disto, o quediscute neste feito é a
responsabilidade pelo ndo fornecimento de medicemeecessario para evitar a
rejeicdo de 6rgdo transplantado, obrigagdo Unieackisiva do ente publico e ndo
do Hospital Pedro Ernesto." 4. Outrossim, "o lapddcial de fls. 541 usque 544 é
conclusivo quanto ao nexo de causalidade entrespersdo no fornecimento da
medicac¢&o imunosupressora e a perda do rim traniagia" 5. Desta sorte, "ndo ha
como se amparar a tese de que o dano decorreusigrchente dos riscos da
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complicada cirurgia a que fora submetido o Embargadna vez ter ficado
comprovado tecnicamente que o quadro clinico deptevoluiu apds a utilizagao
da medicacdo 'sandimmum' e que em decorréncia aeinserrupcdo houve a
faléncia total do 6rgdo" (fls. 696) 6. Assentandaresto recorrido o nexo de
causalidade entre a omissdo do Estado do Rio deirdamo fornecimento de
medicamento e o dano sofrido pelo ora recorrida@démistatado pelo Eg. Tribunal a
quo, assim, decisdo em sentido contrario em sedeeale@so especial ensejaria
minucioso reexame do material fatico-probatério dmstos, esbarrando no
enunciado da Sumula n° 07 desta Corte. Precedeéditds: RE 257.090/RJ; RE
140.798/SP; STJ, AgRg nos EDcl no AG 244.454/GRecurso Especial
desprovido.(SUPERIOR TRIBUNAL JUSTICA, 12 TurmaglRMinistro LUIZ
FUX REsp 686208 / RJ RECURSO ESPECIAL 2004/01129%Rel. (1122) DJ
01/07/2005 p. 414 LEXSTJ vol. 192 p. 177

EMENTA: FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO - CIRUR®&\ -
DEVER DO ESTADO - DIREITO A VIDA E A SAUDE - O usti& do SUS tem
direito a atendimento que possibilite 0 seu tratémele forma adequada, ou se
estara ferindo o direito a vida, além dos prindpia isonomia e da igualdade de
condicdes. (TRIBUNAL JUSTICA MINAS GERAIS. Process00223.06.200099-
5/001(1) Rel. Des.(a) WANDER MAROTTA, p. 04/03/208§A0 DE
OBRIGACAO DE FAZER - INTERVENCAO CIRURGICA - OBESIBDE
MORBIDA - PRESTACAO GRATUITA PELO PODER PUBLICO - EVER
CONSTITUCIONAL, CONJUNTO E SOLIDARIO DE TODOS OS HHES -
DIREITO A SAUDE INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA - ENTENCA
MANTIDA. 1. A todos os cidadaos é garantido o doea salde - direito
fundamental indissociavel do direito a vida - seddwer do Estado, com atuacdo
conjunta e solidaria das esferas institucionaisodgnizacao federativa, efetivar
politicas socioecondmicas para sua promocao, @otegecuperacdo. A protecdo a
salude, que implica na garantia de dignidade, glatei e boa qualidade no
atendimento e no tratamento, integra os objetivimsif@rios do Estado. Inteligéncia
dos arts. 5°, caput, 6°, e 196 e seguintes, da8CR/80 carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da CF/88 - que tem pestidatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, gaoizacao federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessatitarisnal inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expessatnele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, wnprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidameeghamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. (TRIBUNAL JUSAI MINAS GERAIS.
Processo: 1.0105.06.197641-8/001(1) Rel. Des.(aPpMUCENO SILVA, p.
05/12/2008)

AGAO CIVIL PUBLICA - REEXAME NECESSARIO - PACIENTE
PORTADORA DE OTITE MEDIA - NECESSIDADE DE CIRURGINRGENTE

- DIREITO A SAUDE INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA - DEVER
CONSTITUCIONAL, CONJUNTO E SOLIDARIO, DE TODOS OSNEES -
SENTENCA CONFIRMADA. Assegura-se a portadora dengaegrave e cronica o
direito constitucional ao tratamento médico-hospitanediante o fornecimento de
medicamentos necessarios e cirurgia, as expensat/8ppois ndo tem condigdes
financeiras para arcar com tais despesas. A toslogladaos é garantido o direito a
salde - direito fundamental indissociavel do diréitvida - sendo dever do Estado,
com atuacdo conjunta e solidaria das esferas uostitais da organizacdo
federativa, efetivar politicas socioecondmicas paua promocdo, protecdo e
recuperacao. A protecdo a saude, que implica rmntiarde dignidade, gratuidade e
boa qualidade no atendimento e no tratamento, renteg objetivos prioritarios do
Estado. Inteligéncia da CF, arts. 5° caput, 6996. (TRIBUNAL JUSTICA
MINAS GERAIS. processo: 1.0686.06.182722-2/001(1) el. R Des.(a)
NEPOMUCENO SILVA, p. 13/12/2007)
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ACAO ORDINARIA - CIRURGIA PARA A DESOBSTRUCAO DAS ARINAS,
COM POSTERIOR ACOMPANHAMENTO MEDICO - FORNECIMENTO
GRATUITO PELO PODER PUBLICO - DEVER CONSTITUCIONAL,
CONJUNTO E SOLIDARIO DE TODOS OS ENTES - DIREITO SAUDE
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA - SENTENCA CONFIRMMA, NO
REEXAME NECESSARIO. Assegura-se ao doente, portdgodoenca, mormente
se desprovido de recursos financeiros, o direitastitnicional ao tratamento,
mediante fornecimento gratuito das prescricdes caddidever que se impbe ao
Poder Publico. A todos os cidaddos é garantido reitdi a saude - direito
fundamental indissociavel do direito a vida - sedéwer do Estado, com atuacao
conjunta e solidaria das esferas institucionaisodmnizacdo federativa, efetivar
politicas socioecondmicas para sua promogao, @rotegecuperacéo. A protecdo a
salde, que implica na garantia de dignidade, glatleé e boa qualidade no
atendimento e no tratamento, integra os objetivawif@rios do Estado de Minas
Gerais, em competéncia concorrente com a UnidoMuoscipios. Inteligéncia dos
artigos 5°, caput, 6°, e 196, da Constituicdo FRedéRIBUNAL JUSTICA MINAS
GERAIS. processo: 1.0512.06.037946-2/001(1) Rels.@¢ NEPOMUCENO
SILVA. P. 03/02/2009)

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO A SAUDE - REALIZACAODE
EXAME - NECESSIDADE DO DIAGNOSTICO - DIREITO LIQUID E CERTO
DEMONSTRADO - CONCESSAO. O direito a saide deve garantido pelo
Estado de forma irrestrita, inclusive com a reghza do exame necessario ao
diagnéstico da moléstia de que padece a parteproaflaudo apresentado pelo
médico que assiste a autora, constituindo violagdoordem constitucional, a
negativa do Estado para o tratamento de paciergesssitados. (TRIBUNAL
JUSTICA MINAS GERAIS. processo: 1.0000.09.50558208(1). Rel. Des.(a)
TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, p. 05/07/2010)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. PORTADORA DE PSORIASE
INDICAGAO DE MEDICAMENTO BIOLOGICO. FORNECIMENTO PEA
REDE PUBLICA DE SAUDE APENAS PARA PORTADORES DE 'ARITE
REUMATOIDE!, MEDIANTE ADOCAO DE CRITERIOS E
CONDICIONANTES. CUSTO ELEVADO AOS COFRES PUBLICOS.
EXISTENCIA DE OUTROS MEDICAMENTOS FORNECIDOS PELQJS AOS
PORTADORES DE PSORIASE. AUSENCIA DE PROVA DA UTILACAO OU
DA INEFICIENCIA DOS REMEDIOS OFERECIDOS PELO SUS.
INVIABILIDADE DA NECESSARIA DILACAO PROBATORIA NO WRIT".
ORDEM DENEGADA. Néao se pode ter como aperfeicoadigida "prova pré-
constituida" de que a impetrante possui incontestéireito liquido e certo de
receber do Poder Publico, por prazo indeterminadanedicamento bioldgico
pleiteado, qual seja, ENBREL(r) (Etanercepte) 25mhg, alto custo aos cofres
publicos, ainda em fase experimental em relagéo psosadores de 'Psoriase’ -
doenga que acomete a impetrante, em contexto gakadémitagbes de recursos, se
ela, impetrante, ndo demonstrou, suficientementeeficacia dos medicamentos
gue podem ser adquiridos junto a rede pulblica delespara minimizacdo dos
efeitos da doencga incuravel que a acomete. Ember&rate de medicamento
recentemente padronizado pelo Ministério da Salala gompor o elenco de
medicamentos de dispensacdo em carater excepci®wtaria MS/GM n°
2577/2006), seu fornecimento é oficialmente dedbrepenas para o tratamento de
portadores de 'Artrite Reumatdide’', mediante a @dlalg critérios e condicionantes
justificaveis e extremamente rigidos. Os documenfos instruem a inicial do
mandado de seguranca, em sede do qual é vedadacaodprobatéria, ndo séo
capazes de promover a conviccdo de que o pleitmadicamento de elevado custo
representa a Unica alternativa da impetrante erdigeo tratamento médico.
(TRIBUNAL JUSTICA MINAS GERAIS. MANDADO DE SEGURAN@ N°
1.0000.07.456296-8/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORAMPETRANTE(S):
MARIA MADALENA DOS SANTOS PAIVA - AUTORID COATORA:
SECRETARIO ESTADO SAUDE MINAS GERAIS - RELATOR: EX®! SR.
DES. ARMANDO FREIRE, p. 24/01/2008)
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PACIENTE PORTADOR DE
DOENGA NEUROLOGICA - DISCINESIA TARDIA - PRESCRICAMEDICA -
USO DA MEDICACAO POR LONGO PERIODO - DIREITO A SAUD -
PREVALENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.Evidenciando-se o paciente ja
se encontra no uso da medicacao indicada, confasatia resposta terapéutica ha
cerca de um (1) ano, quando se deferiu a limiremetaria a interrupcao do
fornecimento da medicacdo e do préprio tratameatoehtendimento/concluséo
reforca a necessidade e a legalidade do atendintzntoretensdo em defesa do
direito da impetrante, com a manutencéo da limenaoncessdo da seguranca, em
definitivo, garantindo-se a eficacia do direito araa salde, que consagra a
dignidade da pessoa humana e o direito a vida. ABRAO CIVEL / REEXAME
NECESSARIO N° 1.0024.06.215590-8/002 - COMARCA DEL® HORIZONTE

- REMETENTE: JD 2 V FAZ COMARCA BELO HORIZONTE - ARLANTE(S):
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): JOAO MIGUEL LHE -
AUTORID COATORA: GERENTE ASSITENCIA FARMACEUTICA SERET
ESTADUAL SAUDE MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. D&
GERALDO AUGUSTO

ACORDAO. Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARIWEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, incorporandde nesrelatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notasgtaficas, EM REJEITAR
PRELIMINAR E, NO REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A SETENCA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO, VENCIDO O VOGALBelo
Horizonte, 27 de novembro de 2007. (TRIBUNAL JUSAIMINAS GERAIS.
processo: 1.0024.06.215590-8/002(1) p. 18/12/2007)

Verifica-se, portanto, que as intervencdes do Pdddiciario nas politicas publicas
de garantia da promocédo da saude tém sido readizdel®rma sutil e ponderada, uma vez
que, sem agir densamente em searas de importagomadmeica do Estado, aplica
pontualmente medidas, de forma a assegurar acdacsglaque nao dispdem de recursos para
subsidiar tratamentos ou medicamentos as medidesss@ias para suprir a 0missao
constitucional de fornecer esse direito ao cidadéo.

Na concepcdo pos-positivista, a moralidade se rnategp direito em busca de
conformidade com o momento social. Dentro do Pddeliciario, para dar efetividade ao
projeto do Estado Democratico de Direito, aplicars®e concep¢do do Direito uma
hermenéutica pds-positivista, denominada ativisideijal.

O direito a saude, tido como direito social de selgugeracdo consubstancia afinal
direito fundamental a vida, sendo de percepcaacddg permeabilizacdo dos direitos de
primeira e segunda geracao, visto que a saude gormmte essencial para a vida humana.

Nesse sentido, no que se tem denominado judigidlizea saude, o Poder Judiciario
nao tem se furtado a determinar, em obediéncipm@osipios fundamentais do direito a vida
e a saude, que o Poder Executivo forneca medicamerdcionais e importados, realize
exames para diagnostico de doencas em laborafiitdgos ou privados e execute as suas
expensas, todo tipo de intervencéo terapéuticaseéda ao cidaddo. Enfim, determina
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uma diversidade de atendimento a saude, de modeaaty os direitos fundamentais do ser
humano.
Cita-se, por exemplo, o seguinte encaminhament@ gedlo Supremo Tribunal

Federal através de noticia divulgada em sua paginal na Internet (2010):

O Plenario do Supremo Tribunal Federal indeferivencecursos interpostos pelo
Poder Publico contra decisdes judiciais que deteram ao Sistema Unico de
Saude (SUS) o fornecimento de remédios de altoocost tratamentos néo

oferecidos pelo sistema a pacientes de doencassggae recorreram a Justica. Com
esse resultado, essas pessoas ganharam o direieceteer os medicamentos ou
tratamentos pedidos pela via judicial. O ministriém@r Mendes foi o relator das

Suspensbes de Tutela (STA) 175, 211 e 278; daeBsdps de Seguranca 3724,
2944, 2361, 3345 e 3355; e da Suspensao de Lif8har 7.

Analisando os julgamentos ocorridos no Supremoufidb Federal, verifica-se que
este estd, mediante uma nova postura, em prol desaniedade mais justa e de alcance mais
plural, viabilizando, através da eficacia de suaxigbes, a distribuicdo de justica,
independente de norma escrita, fazendo uma leftarmmenéutica além da letra do texto
constitucional, com origem na moralidade e no cibmgastiniano de justica de “dar a cada

um o que € seu”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O homem, ao longo de sua historia, aprendeu qeérawdo de riguezas garante uma
dimensao de poder que altera as relacdes socgasaate a sobrevivéncia de sua prole. Na
aurora da humanidade, logo apés o surgimento ddlidaoomunista, com a fixacdo das
comunidades para cultivo de alimentos e pastor@oadimais, surgiu o conceito de
propriedade. Com o enriquecimento dos pastorea, @sgela figura, em virtude de suas
posses, e portanto de sua riqueza, era mais imp@ae o lendario guerreiro e cagador.

As familias eram matriarcais e viviam em gruposod@nados comunistas, visto que
mantinham um estilo de vida onde dividiam tudobaitho, alimentacdo e propriedade. Néo
existia casamento e no relacionamento sexual, &senes ndo guardavam um Unico parceiro
e, por ndo haver relacdes monogamicas tornavagsessivel distinguir os pais das criancgas.

Esta situacéo se transformou, quando percebeues®gbens que pertenciam aos
homens — pastores, guerreiros e cacadores, comasaferramentas, gado e propriedade,
passaram a ter importancia e, por conseguinter \wondmico. Como os homens nao
reconheciam seus filhos consanguineamente, devidexésténcia de monogamia, seus bens
eram transmitidos, por sucessédo, para sua geren{parconsangtineos), no caso, irmaos, e
os filhos de suas irmas.

Para inverter esse processo de transmissao dedsengjlheres passaram a manter
relacionamentos monogamicos, de modo que seus filissaram a herdar dos pais, passando
as familias a serem patriarcais.

A familia comunista se perdeu no tempo e, ao passa ter bens proprios, 0s
homens usavam as sobras em escambos, inicialnspuradicos e posteriormente regulares,
evoluindo deste estagio para a participagdo noanmdsas dos atravessadores, também
chamados comerciantes. Nascia a burguesia comierceare teria um papel fundamental no
desenvolvimento politico-social e econdmico dasrag geragoes.

A invencdo da moeda trouxe facilitacdo e expansda ps transacdes comerciais
levando ao enriquecimento da burguesia e do Rest@mento burgués da sociedade feudal
ao se constituir como poder econdmico amoldou aabedrio a sociedade e 0s governos
nacionais, desconstruindo e construindo sistemhbtcpse e econémicos na medida de seus
proprios interesses.

O enriquecimento do Rei levou a formacdo dos Estddacionais e da forma
absolutista de governar. Sem perder espaco nestensi politico, a burguesia comercial
passou a ser mercantilista, dividindo com o Estadmmpel de investimento em novas
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industrias e, promovendo a colonizagcdo de novosdieos, para garantir matérias-primas e o
escoamento de produtos manufaturados. Nesta épagsstdo da saiude ndo era questao de
governo e, estava relegada ao assistencialismotréifsico, exercido pelas instituicoes
religiosas, que se aproveitavam da despreocupatdialepara se impor perante a populacao
dos burgos e das cidades incipientes.

O constitucionalismo surgiu com a vontade da cldssguesa de participar das
discussbes politicas, das assembléias e dos patl@sneA partir do constitucionalismo
superou-se o0 absolutismo, implantando-se os Estl@ireito, e o liberalismo econdémico,
marcado pelo afastamento do Estado das atividade®micas.

Os Estados de Direito, no periodo moderno, troumeransigo a preocupacao dos
governantes com melhores condi¢cdes de saude dedadei, e em lugar dos enclausurados
burgos feudais, surgiram os boulevards, garantsedatravés da ventilacdo abundante, a
diminuicdo da insalubridade e, consequentementelo@scas que assolaram as populagdes
na Idade Média.

Ocorre que o liberalismo econdémico trouxe a despatizacdo do ser humano,
transformado numa peca de fabrica ou em uma magi@maatar (durante as duas grandes
guerras mundiais), elevando ao apice as demandeigissalas grandes massas que
culminaram por suplantar os modelos liberais deadfst dando lugar aos governos de
politicas socioecon6micas mais afinadas com adégie do ser humano.

Historicamente, a partir do desenvolvimento da estatle e o surgimento do
comeércio, criou-se também o Estado para garantilegenvolvimento da sociedade e a
seguranca da propriedade, percebendo-se, porgmodesde o inicio, o capitalismo e os
governos, estdao envolvidos em uma perfeita simpiasdenada e ajustada, visto a
necessidade mutua da existéncia tanto de um qdardotro.

O Estado, como nada produz, para prover suas ndmess basicas, necessita
arrecadar, de modo a ter o suficiente para gastar lmens e servicos de todo o género.
Somente assim consegue fomentar atividades essernmano pagamento dos servidores
publicos. Tarefas como manutencdo da ordem, garatdi seguranca das fronteiras e,
construcdo e mantencédo da infra-estrutura dasesdséib consideradas atividades essenciais.
Para enfrentar essas despesas 0 Estado faz adragéagecursos através da execucdo de uma
politica fiscal que permite arrecadar impostos ohmbviduos, que em troca recebem o0s
servicos e préstimos estatais.

O Estado, como se verificou foi inventado e cou&td pelo estamento burgués

como meio de dar sustentacdo as agcdes comercaizsoantis, apesar de, aparentemente, ter
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como prioridade a missdo de propiciar o bem comDessa forma, ndo surpreende, as
promiscuas relagdes dos governos com o0s donos pitalce seu favorecimento em
detrimento da sociedade.

Com a necessidade de superacdo do modelo econbébecal, a classe burguesa
afastou-se das acdes econbmicas de ponta, pemnaimdEstado retoma-las e implantar a
infra-estrutura necessaria, nos grandes centr@nosh a partir da segunda metade do século
XX, para a virada do Estado Moderno. O Estado $ami@enizou a tragédia humana
vivenciada na revolucdo industrial e nas duas gsrglierras, minimizando as condi¢cfes
desumanas das pessoas nos grandes centros urbanos.

No Estado social brasileiro, a preocupacdo comidesacorreu de forma moderada,
prevalecendo para a grande massa popular o atamdinfédantropico prestado por
instituicdes religiosas, como as Santas Casas, atemmdimento pelo Estado através do
INAMPS, para os trabalhadores que possuiam canieirrabalho assinada e contribuiam
para o Sistema de Previdéncia Social.

No segundo-poOs-guerra-fria as transformacfes a@esrina economia, como 0
desenvolvimento tecnolégico dos meios de comuniagdim dos monopolios naturais, o
esgotamento dos recursos estatais, dado principtdneeelevado custo de investimento em
projetos de infraestrutura em setores de enerjedmunicacdes, petroliferos, dentre outros,
bem como a erosdo das politicas publicas, empuorar&stado para atuagcdo na economia,
reposicionado-o como regulador do sistema econdnacmnal.

No Brasil, a partir da segunda dos anos oitentajre@m as transformacdes
politicas prestes a devolver a democracia ao Badtizando em 1988, quando se completou
a transicao constitucional com a promulgacdo dastitaitdo da Republica, instituindo-se o
Estado Democratico de Direito, destinado, a assegurbem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores principais da wociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Nesse paradigma, em que o Pais finca raizes, deprabda efetivacdo dos direitos
fundamentais, intimamente associada a presencasixaede disposicOes constitucionais
pseudoprogramaticas, de cumprimento duvidoso, api@se de forma contundente,
sinalizando que diploma constitucional atua ap&oaso um alibi para os agentes politicos,
sendo meramente simbaolico.

A ineficacia de direitos fundamentais para divergngos sociais, formadores da
sociedade plural, corrobora a conceituacao do lgaora assente no Estado Democratico

de Direito também como simbdlico, visto que, nummethsao realista existencial, as
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disposi¢des constitucionais programaticas nao @érartodas as camadas sociais, resultando
ineficaz a normatividade programatica finalisticee @merge dos dispositivos e principios da
Constituicao.

Promulgada pela Assembléia Nacional Constituintel888, em seus artigos 196 e
198, a Constituicdo Federal garante a todos, acesgersal e igualitario as acdes e servigos,
fornecidos pelo Estado, através de um Sistema UtécBalide, de promogao, recuperacgio e
prevencédo de doencas e outros agravos. O diredtnide, considerado constitucionalmente
como direito social, € o mais relevante deles,nddepor vezes, mais que a propria vida
(direito fundamental), uma vez que, sem saude,da torna-se indigna, torna-se mesmo
insuportavel pelo tormento da dor, das chagasaedesprezo ou piedade das pessoas.

Para materializar a obrigacdo consistente nosoartl§6 e 198 da Constituicdo de
1988, mediante politicas publicas, o acesso uralergyualitario a todos de servicos e acoes
de promocéo, protecdo e recuperacdo de salde,ntopise o Sistema Unico de Saude
(SUS), que se mostra ineficaz na medida de suanedade, por proposital indisponibilidade
de recursos humanos e materiais, necessarios gggguaar a programatica universalizacao
da saude.

A formacéo de Consorcios Intermunicipais de Saudenmza a faléncia do SUS,
como instituicdo publica capaz de promover a¢Besadee neste pais-continente, e somente
unindo for¢as diminui-se a caréncia de servicosanasea.

Dessa forma, por mais carente que possa ser untipionno aspecto financeiro, a
reunido de forcas potencializa suas possibilidadesinistrativas, permitindo disponibilizar
um atendimento publico de salde capaz de suprireasssidades dos individuos de sua
comunidade, fazendo com que um caudaloso manadeiatecursos financeiros, antes
direcionado para um seleto grupo dos donos da saiiviEda e seus agentes financeiros,
sejam redirecionados para atividades produtivasdiesrsas regides do pais, fomentando o
desenvolvimento econdémico e social visto que osurses, antes acumulados em
pouguissimas méaos, sao diluidos e distribuido$msaias variadas por toda sociedade.

Apesar de projetar-se como um empreendimento lwojmms Consorcios, sozinhos,
nao sao suficientes para reverter o caminho pavaderpelas politicas governamentais de
investimentos publicos no sistema de saude, quategicamente, remete para a iniciativa
privada grande parte da sociedade, em busca dénefec e eficacia no atendimento.

Viu-se que o Estado mantém-se financeiramente dexadrecebimento de impostos
pagos pelos contribuintes brasileiros. A Constitoigstabelece as normas de convivéncia

entre o Estado e os individuos, e, ao dispor gistado deve prover agdes e servigos de
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saude, significa dizer que o Estado torna-se ingleinte junto a sociedade que paga por algo
gue nao recebe.

Constatado na pesquisa que o individuo para proanvecuperar sua saude tem
gue manter com a iniciativa privada um contratopdestacdo de servigos particulares de
saude, paga-se, portanto, duas vezes pela mesaad.

Em pesquisa da Universidade de Sao Paulo (divulged® Agéncia Brasil em
2008), mostrada nesse trabalho, constatou-se dtstaolo simplesmente ausentou-se e nao
investe em saude publica brasileira, permanecendo @s custos “per capita” nos niveis
despendidos no inicio da década de 1990.

Percebe-se, pelo estudo desenvolvido pela USPy ganeiquecimento do Brasil néo
significa mais investimentos nos direitos sociaecpnizados na Constituicdo da Republica.
Nos ultimos 15 anos, apesar de o Brasil ter donoigaithflacdo e aumentado seu crescimento
econdmico, alterando sua condi¢do de devedor padarcdo Fundo Monetério Internacional,
ndo redimensionou suas politicas publicas paratvafdo das metas constitucionais de bem
estar da sociedade. O Estado, conclui-se nao tos gara a melhoria dos direitos sociais,
que sao atrofiados propositadamente para permdivamc¢o do capital privado para setores
importantes da economia nacional.

Portanto, o pais estagnou os investimentos em gqailleea e de forma explicita
consolida sua politica de precarizacdo dos serdeasalde para transferir ao setor privado o
atendimento a saude da populagédo, frustrando-seud®rir seu dever constitucional
consolidado no art. 196 e 198 da Constituicdo gaiBlea de 1988.

Assim, a igualdade, pontuada pelos fil6sofos ilustés, perpetuada na ultima
Assembléia Constituinte brasileira, € meramentebdiita visto que o Estado nao
disponibiliza recursos suficientes para cumprir cggu dever constitucional. O principio da
igualdade representa, portanto, nada mais que nmMmoBsmo, dada sua patente ineficacia,
exceto quando timidamente intervém o Poder Judiciue através do “ativismo judicial”,
para efetivar o Estado Democratico de Direito, gamdo 0 acesso de centenas de pessoas a
preceitos constitucionais fundamentais e sociaisagrados no texto constitucional de 1988.

Este fenbmeno, denominado também de judicializadgdpolitica, tem minimizado,
por exemplo, o problema de iniUmeras de pessoapanes financeiramente de suportar os
custos de um tratamento de saude prolongado ongeatevido a absoluta incapacidade do
Estado de prové-las com os direitos que Ihe s@passdos na Constituicao.

Nada obstante, numa reflexdo sobre o “ativismccjaliitorna-se evidente que

diante da omissao estatal, o Poder Judiciario tenddetivar o Estado Democratico de
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Direito. Todavia, contra esse processo de cons@maonstitucional, o Estado defende-se
argumentando obediéncia a Lei Orcamentéria e alédResponsabilidade Fiscal, inspirado
no Principio da Reserva do Possivel, pela qualadectiéncia da necessidade de se
disponibilizar direitos para os cidaddos, mas facenpossibilidade material de fazé-lo,
transfere para outra oportunidade a concessaoigu®sl reclamados.

Por seu turno, o cidadao apresenta-se como creglaund direito agregado ao
Principio do Minimo Existencial, o qual, sem suad@o, culmina por permitir a perda de
toda dignidade da pessoa humana. Considera-s@a&mmo 0 maior dos bens que o homem
possui, € que ndo € possivel manté-la digna e rosazese ela ndo é saudavel. Uma vida
afetada por doencas, dores e toda espécie de quaa@sipecam uma existéncia serena e com
bem-estar ndo tem nenhum sentido.

O artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 preeonile os Poderes da Republica —
Legislativo, Executivo e o Judiciario sdo harménmi@independentes entre si, mas apesar
disso, ndo se percebe ofensa a tal principio quamdoque, julgando a demanda posta,
determina ao Poder Executivo que garanta ao demémdseu direito a saude, bem essencial
a vida humana, preferida a qualquer outro direjt@r derivado da Lei Orcamentaria, quer da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, em faderishzipio da Reserva do Possivel.

Desse modo, ndo existe nos auditérios judiciaisgsat formagdo de um Estado
despatico, autoritario e absolutista pela interfei® de um poder estatal (judiciario) na esfera
de atuacdo de outro (executivo), porque ha inguftta das politicas publicas de saude,
garantidoras do Direito a Saude, de modo que gespicacesso universal e igualitario das
acOes e servicos de saude aos brasileiros comonizado pelos constituintes de 1988, nédo
passa de manter a ordem e a justica no Estadoreigoirasileiro.

A judicializacdo da saude alcanca indistintamentedas que acessam a justica e,
mais especialmente, as pessoas carentes que paerdisle meios e recursos proprios para
buscar, junto a iniciativa privada, acesso aos sn@gopromocao de sua saude.

A judicializagdo da saude que se insere na reldgd®oder Judiciario com o direito
constitucional da saude, € benéfica e necessara pgpessoa. Nao fere o Principio da
separacao de poderes e encontra-se ajustada,aperaonizado pacto social que deu origem
a formacdo das sociedades quer no contemporanadigraa do Estado Democratico de
Direito, em que a igualdade, a vida e a saude forma pilares fundamentais de uma
sociedade pluralista.

A atuacdo do Poder Judiciario atraves do ativismdaijal confere a possibilidade de

acesso a diversos direitos fundamentais por padeeéssoas, uma vez que foi verificado que
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uma das formas de se obter a eficacia dessesdjrdénominados de segunda, terceira e até
de quarta geracao, é por meio da citada interfexgundicial.

A efetividade de tais direitos foi construida aéswde um processo de inquieta
indignacdo e de conquista social. Descortina-sesan@cdo de busca pelos direitos, um
processo silencioso de luta sem quartel entre erpecbndémico, representado, de um lado,
pelo grande capital e, de outro, a sociedade, adeudo Estado Democrético de Direito.

Em face da ganancia dos detentores do poder poditdn poder econémico, mesmo
tangida por elevados tributos, baixos salariosrestia de bens e servi¢os, a sociedade €
levada a procurar a iniciativa privada para enéreatproblema do atendimento a saude.

Parei aqui Este absurdo no cotidiano dos brassles®m identificacdo imediata
impede o investimento em outras atividades ecordsnde um montante fenomenal de
recursos que investe no atendimento a saude. Atlesl econdmicas variadas, e
desconstruindo o desenvolvimento econémico e sdoiflais, em face das amarras impostas
pela ineficacia e, na procura pela solucdo desteadda, ndo se busca as raizes do problema
para a partir da natureza juridica, de maneiraonati enfrentar e superar a dificuldade no
atendimento a saude que tiraniza a sociedadedirasil

Pode-se dizer que a sociedade deixa de estatalgmea direcionam as moedas para
outros cofres,

O papel dos profissionais do direito se sobressasan perspectiva, fazendo-se
presente o ativismo judicial como uma arma de gueromo uma alavanca juridica de
enfrentamento do Poder Econémico e da ineficataads

No mundo contemporaneo, onde florescem novos alireiecnologias e no qual se
descortina um futuro promissor para a humanidadthog direitos incorporados a textos
constitucionais ndo passam de direitos simbolicrgye ndo sdo materializados na pratica
social cotidiana.

Nesse sentido, a intervencdo judicial, atravésttkismo Judicial tem atenuado a
ineficdcia da acao estatal em diversos camposciedpente na area da saude, garantindo o
acesso de inUmeras pessoas a tratamentos terapgutitanentes aos direitos sociais
consagrados na Constituicdo de 1988.

Persiste a necessidade de alteracdo radical desivolj politicos, direcionando
maiores recursos financeiros para investimentoassasténcia a saude publica, permitindo a
ampliacdo da retomada de desenvolvimento econdmisocial, iniciada e exemplificada

pelos Consoércios, democratizando a assisténciapatks que todos possam usufruir de
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saude independentemente de sua condi¢cdo sociahémica, consagrando como realidade o
texto da Constituicdo Cidada.

Conclui-se, assim, este estudo com a demonstrag@meal as politicas publicas de
promocado de saude, em virtude dos parcos invedidsiesao nefastas para os brasileiros que
terminam por contribuir indevidamente por um sexgge nao recebem, em virtude da cabal
e completa faléncia do atendimento em instituicpéklicas de saude, propositadamente
precarizadas, obrigando-os a migrar para planassdgisténcia a saude de natureza privada,
(parcela apenas) em busca vida digna através daciefide atendimento a saude, em um
processo continuo de privatizagdo da salude, derandstque permanecem vivos no Estado
Democratico de Direito, ainda agora, depois deleécos motivos que levaram a construcéo
e criacdo do Estado - a protecdo da propriedadastentabilidade do capital e da empresa

privada.
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