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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto central o estudo da representacdo politica na pds-
modernidade, mediante andlise do paradigma da representag@o politica na Unido Européia e
seu redimensionamento para o paradigma do MERCOSUL. Para tanto, o percurso escolhido
parte da teoria critica de Boaventura de Sousa Santos, com o estabelecimento de um
posicionamento tedrico inicial a respeito da pds-modernidade, seguindo numa confluéncia
com estudos cléssicos e contemporineos sobre a representacdo politica. E vem desembocar na
andlise da Unido Européia, de sua estrutura, produgdo normativa, mecanismos de escolha dos
representantes e funcionamento das principais instituicdes legislativas, e do MERCOSUL,
com o estudo de sua dimensdo, inclusive em termos legislativos, em busca de uma

representacdo politica supranacional, inserida na pés-modernidade de oposigdo.

Palavras-chave: Representacdo Politica; P6s-modernidade; Unido Européia e MERCOSUL.



ABSTRACT

The actual paper has as central objective the study of the political representation in the post
modernity, through the analysis of the paradigm of the political representation in the
European Union and its new dimension for the paradigm of the MERCOSUL. For so, the
route chosen starts from Boaventura de Sousa Santos’s critical theory, with the establishment
of an initial theoretical outline concerning the post modernity, going on a junction with
contemporary and classical studies about the political representation. And it leads into the
analysis of the European Union, its structure, normative production, mechanisms for choosing
the representatives and functioning of the main legislative institutions, and of the
MERCOSUL, with the study of its dimension, even in legislative terms, in search of a

supranational political representation, inserted in the post modernity of opposition.

Key words: Political Representation, Post modernity, European Union and MERCOSUL.
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INTRODUCAO

O tema da representagcdo politica torna-se interessante objeto de estudo diante das
varias modificacdes ocorridas no plano supra-estatal, imerso no contexto da globalizagdo,
com o aparecimento dos blocos econdmicos e o fortalecimento da Unido Européia. Pesquisas
surgiram com o intuito de demonstrar altera¢des ocorridas quanto & producdo de normas, bem
como o questionamento em torno da legitimidade dos 6érgdos de producdo normativa e o
surgimento de novas fontes juridicas nao-estatais e sua eficicia.

Se a representacao politica, até meados do século XX, tem sua importincia calcada na
idéia de uma democracia representativa, a partir disso, novo paradigma se abre quanto ao seu
estudo, diante, especialmente, dos diversos atores no sistema mundial." E assim que se pode
verificar uma consolidagéo institucional da Unido Européia e o processo de integragdo do
Cone Sul, que convivem, nesse espaco global, com empresas transnacionais, organismos
internacionais, organizacdes nio-governamentais, os proprios Estados e os cidaddos. Tudo
isso possibilita uma verdadeira pulverizagao legislativa, haja vista os acordos internacionais,
0s pactos setoriais, os acordos coletivos, o direito comunitrio priméario, o direito comunitario
derivado etc., que fogem completamente ao modelo estatal, em que se via privilegiada a
produg@o normativa essencialmente vinculada ao Poder Legislativo, 6rgéo tradicionalmente
considerado como expressdo concreta da representacdo politica (BOBBIO; MATTEUCCI;

PASQUINO, 2000).

! “As paisagens legais nacionais sempre foram complexas, variadas e multiniveladas, cinzeladas em maior ou
menor grau por diversas influéncias externas por intermédio de processos de empréstimo, difusdo ou imposicao.
Mas a crescente proeminéncia do direito internacional, de ordenamentos e regimes juridicos supranacionais, da
transnacionalizacdo do direito estatal e, finalmente, da intervengdo direta de instituicdes multilaterais, doadores
internacionais e ONGs transnacionais contribui para uma nova dimens@o do pluralismo juridico.” (RANDERIA,
2003, p.467).
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Ao se fazer uma andlise da representagdo politica diante do paradigma da modernidade
e do paradigma emergente (SANTOS, 2002a; 1999; 1998), pode-se constatar que certo
rompimento se di no que tange a estrutura estatal, a medida que esta também néo deixa de ser
completamente uma referéncia, num momento de transicio paradigmatica, tornando-se
matéria-prima para a constru¢io de uma representagdo politica dentro do sistema global
repleto de novos atores.

Por ser vasta a temadtica relativa a representacio politica, neste trabalho, optou-se por
estabelecer uma andlise da mesma no dmbito dos processos de integracdo, entendendo-os
como atores fundamentais para a superagdo da crise ocasionada pelo paradigma da
modernidade, adotando como marco tedrico Boaventura de Sousa Santos.

Dessa maneira, o presente estudo tem como objetivo central analisar o paradigma da
representacdo politica na Unido Européia e o seu redimensionamento para o MERCOSUL,
tendo em vista o conceito de representagcdo politica no paradigma da pds-modernidade. O
percurso escolhido vai de encontro com o estabelecimento de uma representacao politica pds-
moderna. Entretanto, como a pds-modernidade é um tema controverso, foi necessdrio tracar
um esclarecimento sobre suas vdrias vertentes, a fim de explicitar a pds-modernidade de
oposicdo (SANTOS, 2002a), retomando o préprio paradigma da modernidade, o papel da
ciéncia e do direito nesta, para refleti-los numa nova perspectiva.

Assim, este trabalho divide-se em duas grandes partes, além da introducdo e das
consideracdes finais, sendo que a primeira parte compreende um delineamento tedrico em
torno da pds-modernidade, em um dtnico capitulo, e a segunda parte, intitulada A
representacdo politica na pés-modernidade, apresenta-se dividida em trés capitulos:

O primeiro capitulo compreende uma delimitagcdo tedrica da representagdo politica,

por meio de estudos importantes elaborados, em especial, por Kinzo (1980), Ferreira (2003) e
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Campilongo (1988; 2000), a fim de demonstrar o estabelecimento de uma representacio
politica no paradigma da pés-modernidade de oposi¢ao.

O segundo capitulo atém-se a estrutura e ao funcionamento legislativo da Unido
Européia, buscando-se, em conseqii€ncia, verificar a representacdo politica comunitaria, sua
insercdo paradigmatica e a necessidade de superagdo do déficit democratico europeu.

O terceiro capitulo tem como contetido o processo de integracdo no Cone Sul, através
de um estudo da estrutura e funcionamento do MERCOSUL; com a andlise de sua
representacdo politica, em busca da sua constru¢do pds-moderna de oposi¢do, que leva em
conta as particularidades do Sul e um possivel redimensionamento do estabelecido na Unido
Européia.

Nas consideragdes finais, procura-se retomar as reflexdes em torno da representacio
politica na Unido Européia e no MERCOSUL, diante do contexto atual, demonstrando o quio

€ importante tragar o percurso para uma representacio politica pds-moderna.



PARTE 1

A POS-MODERNIDADE E O DIREITO

12

A crise, a verdadeira crise, é continuar tudo como estd.
Walter Benjamin
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CAPITULO I

DELINEAMENTO TEORICO

1- As varias concep¢oes do pos-moderno

Atualmente muito se tem discutido a respeito da pds-modernidade, que vem
necessariamente entrecortar-se com o Direito, ciéncia juridica, tornando-se um dos centros de
discussdo do presente trabalho, tendo em vista uma contribuicdo para o debate do tema da
representacdo politica em torno da Unido Européia e do Mercosul, especialmente apds a
entrada de mais dez membros na Unido Européia e as dificuldades institucionais que atingem
a estrutura do Mercado Comum do Sul.

Diante disso, torna-se importante a realizacdo de uma conceituagdo primeira do que
seja a pés-modernidade e sua relacdo com a modernidade, bem como o estabelecimento de
um posicionamento tedrico neste trabalho, que engloba a densificacdo desse conceito, para
que se possa, entdo, evoluir no entendimento da representacao politica hoje.

Pode-se constatar que o termo pds-modernismo surge, pela primeira vez, na década de
30 do século XX, no campo da critica literaria na América Hispﬁ.nica.2 Posteriormente, na
década de 70, ressurge, na critica literdria, bem como na arquitetura, a denominagdo pos-
modernismo, até alcancar discussdes filosoficas em torno da pds-modernidade, ja no final

década de 70, inicio da década de 80, com Lyotard, Habermas e Fredric Jamenson.

2 Perry Anderson (1999) ao trabalhar as origens da pds-modernidade afirma que tanto o termo modernismo como
o termo pdés-modernismo surgiram na América Hispanica e ndo nos denominados centros culturais (Europa e
EUA). Segundo o autor: “Assim, também a idéia de um “pds-modernismo” surgiu pela primeira vez no mundo
hispanico, na década de 1930, uma geracdo antes de seu aparecimento na Inglaterra e nos Estados Unidos. Foi
um amigo de Unamuno, Frederico de Onis, quem imprimiu o termo posmodernismo.” (1999, p.9-10).
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Interessante verificar que hd, a principio, diferenciacdo terminoldgica entre os termos
pés-modernismo e pds-modernidade. Nesse sentido, David Lyon (1998), afirma que o
primeiro refere-se aos fendmenos culturais e intelectuais, caracterizado pela critica as
ciéncias, as premissas basicas do iluminismo, com a presenca forte da imagem; a segunda é
constituida pelo esgotamento da modernidade em face da realizagdo de mudangas sociais,
com a proeminéncia das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, e a presencga
fortalecida do consumismo. Assim, o pds-modernismo estaria vinculado aos aspectos
culturais e epistemoldgicos, enquanto que a pés-modernidade seria relacionada diretamente
aos aspectos socio-economicos. Entretanto, pode-se observar ainda a utilizagdo do termo pds-
modernidade no sentido lato, englobando aspectos estéticos, cientificos, culturais, sociais,
econdmicos dentre outros.’

Ao se tomar o entendimento do termo p6s-modernidade no sentido amplo, constata-se
que houve certa diversificacdo de andlise do fendmeno entre os diversos autores. Enquanto
alguns preferiram defender a idéia de pds-modernidade no sentido de esgotamento da
modernidade e da necessidade de rompimento com esse processo - especialmente com
liberalismo e com marxismo -, de forma radical, como Lyotard (2000); outros autores
tornaram-se criticos a essa ruptura, como Habermas, que prefere entender a modernidade
como um projeto incompleto e que pode ser ainda realizado, bem como Jameson (1997), para
quem a poés-modernidade seria a légica cultural do capitalismo tardio. Assim, a pos-
modernidade, situada no periodo pds-fordista, tornou-se, para alguns, uma ruptura com
determinadas idéias, mas com a presenga do consumismo, do foco na tecnologia e na

comunicagdo, enquanto que para outros tornou-se a expressdo da perpetuacdo do capitalismo,

3 Neste sentido Boaventura de Sousa Santos (2002a; 1999). Também Ricardo Timm de Souza, ao trabalhar com
os conceitos de Terry Eagleton, afirma que: “(...) enquanto o pés-modernismo se refere, efetivamente, a um
determinado modelo de mentalidade, que se expressa, por exemplo, em determinadas formas de arte, a pés-
modernidade € um fenémeno cultural de fundo, que se refere a base de auto-compreensdo da contemporaneidade
apos a derrocada de projetos totalizantes.” (2005, p.87).
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cujo enfoque encontra-se especialmente na globaliza¢do econdmica, social e cultural, devendo
ser combatida.”

Verifica-se, portanto, que esse fendmeno surgido ap6s o periodo subseqiiente a
Segunda Guerra Mundial, caracterizado pelo consumismo, aparecimento de novas
tecnologias, valorizacdo da informacdo e da comunicagdo - que se tornam fatores de
produgdo -, pela centralizacdo na imagem, torna-se algo verificavel e que passa a ser objeto de
andlise dos autores, como referido e que, conseqiientemente, insere-se nas discussdes
jurl’dicas.5 Dessa forma, é que também se justificam as concep¢des que passaram a criticar a
pés-modernidade, compreendendo esta como essencialmente vinculada a globalizacdo e ao
capitalismo.

A complexidade do assunto permite avangar no entendimento do que se poderia
definir como p6s-modernidade. E, neste trabalho, ndo se priorizara a perspectiva daqueles que
entendem a pds-modernidade como sendo uma forma nova de um capitalismo, que segundo
Santos (2002a) pode ser denominada de pés-modernismo conservador (ou celebratério), nem
a permanéncia da modernidade como um projeto inacabado, com capacidade politica para um
futuro nao-capitalista, mas sim a pds-modernidade de oposicio ou o pds-moderno de

0p0sigﬁo.6 Este entendido como um momento ainda de transi¢do e que projeta o

* A globalizacfo econdmica, social e politica serd logo em seguida analisada.

> Maria Eduarda Gongalves aponta essa convergéncia de entendimento: “Nas tltimas décadas, vérias correntes
do pensamento social t€m convergido na nocdo de que as sociedades entraram numa nova fase da sua evolugao.
As teorias da sociedade pés-industrial e da informacéo (Bell, 1976; Masuda, 1981; Pool, 1983), do conhecimento
(Drucker, 1993), pés-moderna (Lyotard, 1989), e mais recentemente as teorias da sociedade de risco (Beck,
1992; Giddens, 1998) variam na identificacido das forcas da mudancga. Mas todas elas, de uma forma ou de outra,
tém posto em evidéncia que a sociedade contemporanea € marcada profundamente pelo desenvolvimento e
utilizac@o das ciéncias e das tecnologias, em particular das novas tecnologias da informacdo e da comunicagio,
pela substituicdo do capital e do trabalho pela informacdo como recurso estratégico da economia e pela
emergéncia de novos tipos de riscos ambientais, de base industrial e tecnolégica.” (2002, p.345).

% Boaventura de Sousa Santos aponta quatro grandes interpretagdes da transformacio social do nosso tempo: “De
acordo com a primeira, o capitalismo e o liberalismo triunfaram e esse triunfo constitui a maior realizacio
possivel da modernidade (o fim da histéria a Fukuyama; a democracia social centrista). De acordo com a
segunda interpretacdo, a modernidade €, ainda hoje, um projecto inacabado, com capacidade intelectual e
politica para conceber e pdr em pritica um futuro ndo-capitalista (Habermas, eventualmente Jameson, o
marxismo convencional do Ocidente, uma democracia social de esquerda). De acordo com a terceira
interpretacdo, a modernidade socobrou aos pés do capitalismo, cuja expansdo e reprodugdo sécio-cultural ird,
daqui para a frente, assumir uma forma pés-moderna (pés-modernismo conservador, Daniel Bell, Lyotard,
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estabelecimento de um futuro ndo-capitalista e eco-socialista, portanto, oposto a concepgao de
p6s-modernidade corrente.

Portanto, diferentemente do que se tem visto nos trabalhos juridicos enfocando o tema
da pdés-modernidade, que, em regra, compreende-a como sendo a de carater conservador, o
que se estabelece aqui tem por entendimento o pdés-moderno de oposi¢cdo, e que pressupoe,
necessariamente, uma superacdo da modernidade, com vistas a tragar caminhos a todos os
Estados, inclusive os da periferia e os da semiperiferia. Torna-se assim importante demonstrar
a concep¢do do pds-moderno de oposicdo, segundo Santos (2002a; 1999), bem como uma
concepgdo poés-moderna do direito (SANTOS, 2002a) para que se possa avancar nas analises

a respeito da representacdo politica.

2- O p6s-moderno de oposicao

Boaventura de Sousa Santos (2002a) propde a necessidade de uma ruptura com a
modernidade, uma vez que a mesma ndo conseguiu realizar seu projeto, destacando o final do
século XX, inicio do século XXI, como periodo de transi¢do paradigmatica e estabelecendo
uma pés-modernidade, que o autor designa como de oposi¢do ao contrario do pés-moderno
celebratorio. Dessa maneira, a concepcdo pods-moderna celebratéria ou conservadora
englobaria os posicionamentos de ruptura com o liberalismo e o marxismo, mas ainda

demarcada por novo formato do capitalismo, gravada essencialmente pela globalizagio

Baudrillard, Vattimo, Lipovetsky). Finalmente, de acordo com a quarta interpretagdo, a modernidade entrou em
colapso como projecto epistemoldgico e cultural, o que vem abrir um vasto leque de possibilidades futuras para a
sociedade, sendo uma delas um futuro ndo capitalista e eco-socialista (o pds-moderno de oposicdo).” (Santos,
2002a, p.166-167). No presente trabalho, o foco encontra-se essencialmente na quarta interpretacdo, tocando-se
brevemente na pentltima a antepenultima interpretacao.
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hegemonica. Ja o pds-moderno de oposicdo ndo deixa de ser uma interpretacdo pds-moderna,

opositora a essa interpretagdo conservadora e capitalista.

“Admito que ndo ¢ dificil ver no pés-moderno de oposicdo aqui proposto mais uma
posi¢do moderna do que pés-moderna. Isso deve-se em parte ao facto de a versdo
dominante do pés-moderno ser o pés-moderno celebratério. S6 isso explica que um
intelectual tdo sério como Terry Eagleton se deixe tentar por uma critica tdo
superficial quanto descabida do pds-moderno (Eagleton, 1996). Porque o pds-
moderno celebratério reduz a transformacéo social a repeticdo acelerada do presente
e se recusa a distinguir entre versdes emancipatdrias e progressistas de hibridagdo e
versdes regulatdrias e conservadoras, tem sido facil a teoria critica moderna
reivindicar para si o monopdlio da idea de uma “sociedade melhor” e da accdo
normativa. Pelo contrdrio, o pés-moderno de oposi¢do questiona radicalmente este
monopdlio. A idéia de uma “sociedade melhor” é-lhe central, mas, ao contrario da
teoria critica moderna, concebe o socialismo como aspira¢cdo de democracia radical,
um futuro como outros futuros possiveis, que, de resto, nunca serd plenamente
realizado. Por outro lado, a normatividade a que aspira € construida sem referéncia a
universalismos abstractos em que quase sempre se ocultam preconceitos racistas e
eurocéntricos. E uma normatividade construida a partir do chio das lutas sociais, de

modo participativo e multicultural.” (SANTOS, 2002a, p.37).

Nesse sentido, o pés-moderno de oposicdo proposto ndo deixaria de ser uma posi¢do
moderna, pois permite estabelecer dois fundamentos importantes para esse trabalho diante do
periodo de transicio paradigmdtica: primeiro, porque Santos ndo apenas critica a
modernidade, como um modelo fracassado, mas estabelece propostas denominadas utdpicas,
entretanto, necessarias e, aqui, servirdo de norte; segundo, porque situar sua teoria como
também pertencente a uma modernidade, o faz mais préximo de autores que trabalham com
essa dimens@o, como Habermas, possibilitando uma vinculagdo de posi¢des, consoante
Avritzer (2002)”. Contudo, diferentemente deste, trabalhar-se-4 com a concepgdo de pos-

modernidade e ndo com a de modernidade tardia, pois, como serd demonstrado, Santos

(2002a) traz, realmente, uma série de elementos de ruptura com a modernidade.

7 Leonardo Avritzer em “Em busca de um padrio de cidadania mundial”, trabalha com as concepgdes de autores
classicos como Marx e Weber, bem com autores englobados na “modernidade tardia”, como Giddens, Habermas
e Boaventura de Sousa Santos, e afirma em nota que ‘“Na verdade Boaventura de Sousa Santos trabalha com o
conceito de pés-modernidade. Na “Critica da Razdo Indolente”, o autor diferencia a modernidade da pds-
modernidade através da emergéncia, no segundo caso, de um conhecimento sempre contextualizado e sempre
atento as condi¢des que o tornam possivel. No entanto, o préprio autor reconhece que a maior parte do
pensamento pds-moderno atual € celebratério e que a grande oposi¢do epistemoldgica do fim do século XX
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E como primeiro passo no entendimento da pds-modernidade de oposicdo, cabe
retomar a idéia de ruptura com a modernidade. E, para tanto, torna-se necessirio demonstrar,

mesmo que brevemente, o que se pode compreender como sendo a modernidade.

2.1 — A modernidade

A modernidade, como um paradigma sociocultural, nasce entre o século XVI e o
século XVIII, sendo um projeto extremamente rico, constituido de uma série de possibilidades
e que, segundo Santos (1999; 2002a), assenta-se em dois pilares fundamentais: o da regulacdo
e o da emancipacdo. Cada um destes constitui-se de trés principios, sendo que o pilar da
regulacdo compreende: o principio do Estado, o principio do mercado e o principio da

comunidade.

“O principio do Estado consiste na obrigacdo politica vertical entre cidaddos e
Estado. O principio do mercado consiste na obrigagdo politica horizontal
individualista e antagénica entre os parceiros de mercado. O principio da
comunidade consiste na obrigacdo politica horizontal soliddria entre os membros da
comunidade e entre as associacdes.” (SANTOS, 2002a, p.50). 8

termina sendo a oposi¢do entre modernidade e pés-modernidade (SANTOS, 2000, p.36-37). Por todos esses
motivos prefiro trabalhar com o pensamento do autor a partir da categoria de modernidade tardia.” (2002).

¥ Santos (2002a) afirma que o principio do Estado foi formulado essencialmente por Hobbes; o principio do
mercado sobretudo por Locke e Adam Smith; e o principio da comunidade especialmente por Rousseau. Ainda a
respeito da relacdo entre modernidade e Estado-Nacdo, a ligdo de Martins: “Mesmo se a palavra ndo foi
empregada, a idéia de Nacdo nasceu na Holanda em paralelo com a modernidade, forjada desde finais do século
XVI pela consciéncia coletiva alcancada na luta contra os ocupantes espanhdis, pela constru¢do de uma unidade
politica e pelo desenvolvimento de uma cultura comum. Baseada na afirmagao da diferenga do povo neerlandés e
na convicgdo de sua missdo divina, a idéia de Nagdo tornou-se um fator poderoso de integracdo politica de um
pais dividido e debilitado por suas diversas religides e linguas, pais que terd de inventar-se e construir uma
cultura urbana, sindnimo de uma unidade obtida mediante o poderio econdmico, o enraizamento social na
tradicdo biblica e a modernidade civil burguesa. Em seguida, a idéia de Nagdo impde-se a constru¢do dos
Estados modernos, soberanos e independentes, na Gra-Bretanha, na Franga e nos Estados Unidos,
essencialmente no século XVIII. A idéia politica de Nacido estd, pois, associada a modernidade, a soberania e a
cidadania.” (2002, p.120).
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O pilar da emancipacgao é constituido por trés l6gicas de racionalidade weberianas: a
estético-expressiva das artes e da literatura, a cognitiva e instrumental da ciéncia e da
tecnologia e a moral-pratica da ética e do direito. H4, ainda, uma vinculagio entre os pilares
de regulacdo e de emancipagdo, sendo que o paradigma da modernidade tem como projeto o
desenvolvimento harmonioso e reciproco entre eles, implicando articulacdes privilegiadas,
tais como: a racionalidade estético-expressiva com o principio da comunidade; a
racionalidade moral-priatica com o principio do Estado; e a racionalidade cognitivo-
instrumental com o mercado.’

Entretanto, o projeto ambicioso da modernidade tem em si mesmo elementos que
conduzem ao seu fracasso e, segundo Santos (2002a), cada um dos pilares tende a maximizar
o seu potencial préprio, havendo ainda outra maximizac¢do no interior dos pilares: “no lado da
regulacdo, a maximizacdo do Estado, a maximizacdo do mercado ou a maximizacdo da
comunidade; no lado da emancipagdo, a estetizacdo, a cientificizacdo ou a juridicizagdo da
praxis social.” (SANTOS, 2002a, p.51). Os excessos e os déficits da modernidade foram,
contudo, encarados como excecdes ou deficiéncias tempordrias, confiando o acerto dessas
arestas a ciéncia e ao direito. Nas palavras de Santos (2002a, p.51): “Essa gestdo reconstrutiva
dos excessos e dos défices foi progressivamente confiada a ciéncia e, de forma subordinada,

p . 510
embora também determinante, ao direito.”

? “Como em qualquer outra construgio, estes dois pilares e seus respectivos principios ou Iégicas estio ligados
por célculos de correspondéncia. Assim, embora as logicas de emancipagdo racional visem, no seu conjunto,
orientar a vida prética dos cidadaos, cada uma delas t¢ém um modo de inser¢do privilegiado no pilar da regulagio.
A racionalidade estético-expressiva articula-se privilegiadamente com o principio da comunidade, porque € nela
que se condensam as idéias de identidade e de comunhdo sem as quais ndo € possivel a contemplacdo estética. A
racionalidade moral-pratica liga-se preferencialmente ao principio do Estado na medida em que a este compete
definir e fazer cumprir um minimo ético para o que € dotado do monopdlio da produgdo e da distribuicdo do
direito. Finalmente, a racionalidade cognitivo-instrumental tem uma correspondéncia especifica com o principio
do mercado, ndo sé porque nele se condensam as idéias de individualidade e da concorréncia, centrais ao
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como também porque ja no século XVIII sdo visiveis os sinas da
conversdo da ciéncia numa forca produtiva.” (SANTOS, 1999, p.77).

' Santos (2002a) estabelece uma relagdo entre ciéncia e direito, demonstrando que na modernidade ha uma
subordinacdo do direito a ciéncia (o direito visto como ciéncia), como também encontra-se as demais ciéncias
sociais, sendo que anteriormente encontrava-se junto a retorica.
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A ciéncia passa a ocupar um status diferenciado na modernidade " classificada por
Santos (2002a, p.56) como a hipercientificizacdo do pilar da emancipacdo, ensejando
promessas brilhantes e ambiciosas. Torna-se, portanto, patente um desequilibrio entre os
pilares da regulacdo e da emancipagdo, que deveriam andar de maneira conjunta e harmdnica.
A proépria ciéncia, para além da necessidade de aparar as arestas, passou a contribuir com os

e . 12
excessos e déficits da modernidade.

“A promessa de dominacdo da natureza, e do seu uso para o beneficio comum da
humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameacga nuclear, a destrui¢do da camada de ozono,
e a emergéncia da biotecnologia, da engenharia genética e da conseqiiente conversio
do corpo humano em mercadoria ultima. A promessa de uma paz perpétua, baseada
no comércio, na racionalidade cientifica dos processos de decisdo e das institui¢des,
levou ao desenvolvimento tecnoldgico da guerra e ao aumento sem precedentes do
seu poder destrutivo. A promessa de uma sociedade mais justa e livre, assente na
criacdo da riqueza tornada possivel pela conversdo da ciéncia em forgca produtiva,
conduziu a espoliagdo do chamado Terceiro Mundo e a um abismo cada vez maior
entre o Norte e o Sul.” (SANTOS, 2002a, p.56).

Dessa forma, a modernidade viu-se, sob o desequilibrio no pilar da emancipagio,
reduzida a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia, enquanto que o pilar da regulacio
teve o principio do mercado como preponderante, refor¢cado ainda pela conversdo da ci€ncia

como forca produtiva. Conseqiientemente, hd uma submissdo, no século XX, do pilar da

" Nas palavras de Santos: “No inicio do século XIX, a ciéncia moderna tinha sido convertida numa instincia
moral suprema, para além do bem e do mal.” (2002a, p.51). Ainda sobre a ciéncia moderna, Santos (1998, p.17)
afirma: “O determinismo mecanicista ¢ o horizonte certo de uma forma de conhecimento que se pretende
utilitdrio e funcional, reconhecido menos pela capacidade de compreender profundamente o real do que pela
capacidade de o dominar e transformar. No plano social, é esse também o horizonte cognitivo mais adequado aos
interesses da burguesia ascendente que via na sociedade em que comecava a dominar o estddio final da evolucio
da humanidade (o estado positivo de Comte; a sociedade industrial de Spencer; a solidariedade orgénica de
Durkheim).”

"2 Também nesse sentido Nazario ao afirmar que: “Assim, se Auschwitz minou a crenga na evolugdo da
humanidade, abalando a seguranca até entdo depositada na ‘vontade do povo’ como base para a democracia; se o
Gulag arruinou as esperancas colocadas na ‘socializacdo dos meios de producdo’como base para evolucgdo
socialista, Hiroshima provou que a ciéncia nido faz aumentar apenas a qualidade de vida, como também a
qualidade de morte.” (2005, p.27).
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emancipacgdo ao pilar da regulacdo: “Neste processo, a emancipagdo deixou de ser o outro da
regulagdo para se converter no seu duplo.” (SANTOS, 2002a, p.57)."

A ciéncia torna-se, especialmente no século XX, incapaz de sustentar o status que até
entdo possuia. Assim, hd um rombo no paradigma da ciéncia moderna, com Einstein, que
relativizou o rigor das leis de Newton no dominio da astrofisica, bem como a mecanica
quantica o fez no dominio da microfisica."* O rigor da medigdo das ciéncias torna-se também

abalado com as investigacdes de Godel a respeito do rigor da matemaética, uma vez que:

“O teorema da incompletude e os teoremas sobre a impossibilidade de, em certas
circunstancias, encontrar dentro de um dado sistema formal a prova da sua
consisténcia vieram mostrar que, mesma seguindo a risca as regras da ldégica
matemadtica, é possivel formular proposi¢des indecidiveis, proposi¢cdes que se nio
podem demonstrar nem refutar, sendo que uma dessas proposi¢des € precisamente a
que postula o cardter ndo-contraditério do sistema. Se as leis da natureza
fundamentam o seu rigor no rigor das formalizacdes matemadticas em que se
expressam, as investigagdes de Godel vém demonstrar que o rigor da matemética
carece ele préprio de fundamento.” (SANTOS, 2002a, p.70).

Além dessa instabilidade no campo da fisica e da matematica, na quimica e na biologia
isto também ocorreu.” Nesta, por exemplo, a nocdo de lei tem se relativizado, sendo
substituida pelas no¢des de sistema, de estrutura, de modelo e de processo. (SANTOS, 1998,
p-31). Na quimica, as investigacdes de Ilya Prigogine (teoria das estruturas dissipativas e o
principio da “ordem através de flutuagdes”) contribuiram para novas concepgdes a respeito da
matéria e da natureza, estabelecendo caracteristicas tais como: “Em vez de eternidade, a
histéria, em vez de determinismo, a imprevisibilidade; em vez do mecanicismo, a

interpenetracdo, a espontaneidade e a auto-organizacdo; em vez da reversibilidade, a

Bep absor¢do da emancipagdo pela regulacdo - fruto da hipercientificizacdo da emancipacdo combinada com a
hipermercadorizacdo da regulagdo -, neutralizou eficazmente os receios outrora associados a perspectiva de uma
transformag@o social profunda e de futuros alternativos.” (SANTOS, 2002a, p.57).

' Para maiores detalhes a respeito da crise epistemoldgica do paradigma dominante: Santos (2002a; 1998).

'S Sousa Cruz afirma que “Einstein destruiu o conceito de que a ciéncia natural estivesse calcada em
leis/principios validos universalmente. Mas a relatividade ndo seria a unica critica a ciéncia galileana. Nesse
sentido, Heisenberg, Bohr e o seu “principio da incerteza” implodiram a no¢do de que o cientista ndo interferia
no objeto de sua experiéncia, liquidando a possibilidade de uma ciéncia neutra/objetiva.” (2004, p.140).
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irreversibilidade e evolucdo; em vez da ordem, a desordem; em vez da necessidade, a
criatividade, o acidente.” (SANTOS, 1998, p.28).'¢

Tudo isso tem implicagdes subjacentes ao direito, que se encontra no paradigma da
ciéncia moderna, envolto por esta, pois, apesar do direito estar compreendido na racionalidade
pratica-moral, a hipercientificizacdo acabou por destinar-lhe importante papel dentro das
sociedades modernas, a semelhanga dos desafios e problemas da ciéncia moderna. Assim,
como esta possuia a miss@o de reparar as “arestas” do projeto da modernidade, o direito

passou a ocupar-se também desse objetivo:

“No entanto, a gestdo reconstrutiva dos excessos e dos défices da modernidade ndo
pdde ser realizada apenas pela ciéncia. Necessitou da participagdo subordinada, mas
central, do direito moderno. Uma participa¢do que, como ja referi, foi subordinada,
dado que a racionalidade moral-pritica do direito, para ser eficaz, teve de se
submeter a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia ou ser isomorfica dela.
Mas, apesar de subordinada, foi também uma participacdo central porque, pelo
menos a curto prazo, a gestdo cientifica da sociedade teve de ser protegida contra
eventuais oposigdes, através da integracdo normativa e da forca coerciva fornecida
pelo direito. (SANTOS, 2002a, p.52).

Essa relacdo isomorfica faz com que as manifestagdes do direito sejam envoltas
também pelo caréter de cientificidade.'” E “esta relacdo de cooperagéo e circulagdo de sentido
entre a ciéncia e o direito, sob a égide da ciéncia, € uma das caracteristicas fundamentais da
modernidade.” (SANTOS, 2002a, p.52). Dessa maneira, o direito passa a ser um dos
instrumentos importantes para a modernidade, sofrendo as influéncias diretas desse
paradigma.

Conforme Alvaro Ricardo de Souza Cruz: “abandonando definitivamente a técnica

indutiva do periodo antigo, o Direito esfor¢ou-se para enquadrar-se nos parametros modernos

16 . L . R . . .
Santos (1998) ainda aponta que esta teoria ndo foi um fendmeno isolado, uma vez que inclui-se num
movimento convergente, englobando ndo somente as vdrias ciéncias da natureza como as ciéncias sociais,
podendo citar, dentre outras teorias, a teoria sinergética de Haken e o conceito de autopoiesis de Maturana e
Varela.
17 s - . A . e 2 .
Como exemplo dessa relacio isomorfica entre direito e ciéncia, Santos afirma que: “o réu ou a ré, que depende
do veredicto ‘cientifico legal’ sobre a sua saide mental, pode ser remetido pela mesma instituicdo, o tribunal,
para o campo médico ou campo juridico penitencidrio.” (2002a, p.53).
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da ciéncia, quais sejam, na objetividade, na neutralidade e na visdo mecanicista do mundo.”
(2004, p.133). Na realidade, esclarece Santos (2002a), ao direito ndo era cabivel, diante do
paradigma da modernidade, desvincular-se da ciéncia, exatamente considerando a
hipercientificizacdo. O direito visto, pois, como ciéncia juridica, torna-se um racionalizador
da sociedade, sendo-lhe atribuido a tarefa de assegurar a ordem exigida pelo capitalismo.

Além disso, “a cientificizagdo do direito envolveu a sua estatizagdo, j4 que a
prevaléncia politica de ordem sobre o caos foi atribuida ao Estado moderno, pelo menos
transitoriamente, enquanto a ciéncia e a tecnologia a ndo pudessem assegurar por si mesmas.”
(SANTOS, 2002a, p.120)."®

Assim, apesar de inicialmente a modernidade e o capitalismo serem processos
histéricos autdonomos, no século XIX, ha forte convergéncia entre ambos, sendo que o direito
torna-se o grande instrumento de garantia dessa ordem frente ao caos.”” O capitalismo passa a
ser o modo de producdo predominante e a burguesia torna-se uma classe hegemonica. Nesse
primeiro momento do capitalismo, que Santos (1999) denomina de capitalismo liberal,
verificam-se duas caracteristicas: o desenvolvimento do mercado (industrializacdo e
aparecimento de cidades industriais); a comunidade sendo composta basicamente de dois
elementos: sociedade civil (opondo-se ao Estado) e o individuo. Sem se falar, ainda no ambito
da regulagdo, no principio do Estado diante do fortalecimento dos Estados Nacionais.*

No campo do juridico (ou da racionalidade moral-pritica), ¢ o periodo de
aparecimento do positivismo. Na licdo de Souza Cruz: “O reducionismo do Direito a

dogmadtica da legalidade, promovido pelo positivismo juridico em suas mais diferentes

18 Segundo Santos (2002a, p.121) a sociedade feudal encontrava-se numa situacdo extrema de pluralismo
juridico.

" Souza Cruz afirma que: “a despeito dos ideais revoluciondrios do século XVIIIL, o fruto desse arquétipo
constitucional ao longo do século XIX foi a consolidacdo de um regime capitalista imperialista e uma exploragio
do homem nunca antes visto na histéria da humanidade.”(2005, p.7).

2 Observa-se que Santos (1999; 2002a) trabalha trés tipos de capitalismo, compreendendo trés fases que se
vinculam & modernidade: capitalismo liberal (século XIX), capitalismo organizado (final do século XIX até as
primeiras décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial) e capitalismo desorganizado (anos setenta do século XX até
hoje).
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manifestagdes procurou desenvolver, ao miximo, a no¢do de neutralidade e objetividade.”
(2004, p.133). O positivismo tornou-se a filosofia da ordem com duas faces: o conhecimento
sistematico e a regulacdo sistemdtica. Portanto, no campo da racionalidade cognitiva-
instrumental, como da racionalidade moral-pratica, a ordem marcava-se pelos elementos de
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certeza, previsibilidade e controle.

“O aparecimento do positivismo na epistemologia da ciéncia moderna e o do
positivismo juridico no direito e na dogmatica juridica podem considerar-se, em
ambos os casos, construgdes ideoldgicas destinadas a reduzir o progresso societal ao
desenvolvimento capitalista, bem como a imunizar a racionalidade contra a
contaminagdo de qualquer irracionalidade ndo capitalista, quer ela fosse Deus, a
religido ou a tradicdo, a metafisica ou a ética, ou ainda as utopias ou os ideais
emancipatérios. No mesmo processo, as irracionalidades do capitalismo passam a
poder coexistir e até a conviver com a racionalidade moderna, desde que se
apresentem como regularidades (juridicas ou cientificas) empiricas.” (SANTOS,
2002a, p.141).

Estabelece-se intima relacdo entre direito, visto como ciéncia, € a manutengdo da
ordem desejada pelo sistema capitalista. “O cientificismo e o estatismo sdo as principais
caracteristicas do direito racional moderno, tal como se desenvolveu no Ocidente durante o
século XIX.” (SANTOS, 2002a, p.141). Caracterizado este pelo sistema racional de leis,
universais e abstratas, emanadas essencialmente pelo Estado e aplicadas a todos. Essa
vinculacdo entre capitalismo e direito, faz com que haja uma irreversibillidade do déficit no
cumprimento das promessas da modernidade e um acirramento de contrastes que passam a
estar evidentes no periodo denominado capitalismo organizado.

Santos (1999) assinala transformacdes tanto no campo da regulagdo como no da

emancipacdo. No primeiro, o principio do mercado expande-se ainda mais, o capital

2! “Inflada pelas contradi¢des do desenvolvimento capitalista, a tensdo entre regulacio e emancipacio explodiu.
O Estado liberal encontrou no caos dai resultante a justificacdo para impor um modo de regulagdo que
convertesse as pretensdes mais equivocadamente emancipatdrias do paradigma em anomia ou utopia e, portanto,
em qualquer dos casos, em perigo social. A deslegitimizagdo social da emancipagdo ocorre quase
simultaneamente no direito e na politica, por um lado, e na ciéncia e tecnologia, por outro (...)” (SANTOS,
2002a, p.140).
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industrial, financeiro e comercial concentra-se e centraliza-se. H4 presenca de cartéis,
centralizagcdo econdmica nos préoprios Estados, criando uma polarizagdo mundial.

No principio da comunidade, os reajustes procuram ressaltar garantias e expansio de
direitos politicos, o aparecimento e o fortalecimento do movimento operariado. E o principio
do Estado ganha dimensio, tornando-se o grande agente realizador dos principios da
comunidade e do mercado.”” E que se encontra caracterizado de maneira especial com a
intervencdo do Estado na economia.”® A conseqiiéncia direta ird ocorrer no plano juridico.

Se no periodo do capitalismo liberal o direito tem sua autonomia e universalidade
assentada na unidade estatal e esta, por sua vez, assenta-se na distincdo entre Estado e
sociedade civil e na especificidade funcional do Estado, no periodo do capitalismo
organizado, o direito sofre uma mudanga considerdvel.”* Primeiramente, porque hd, neste
novo momento, uma modificagdo gradual nas relagGes entre Estado e sociedade civil.
Verifica-se a “necessidade de uma gestdo econdmica publica imposta pela crescente
complexidade da economia capitalista.” (SANTOS, 2002a, p.147). O Estado passa a regular o
mercado. Paradoxalmente hd o crescimento de empresas. E essa relacdo estabelece-se

especialmente tendo em vista que o Estado procura realizar acdes em prol dos interesses

22 e, . . . . el 1- . ~
“Quanto ao principio da comunidade, o desenvolvimento industrial capitalista e a conseqiiente expansao do

operariado, por um lado, e o alargamento do sufrdgio universal, inscrito na l6gica abstrata da sociedade civil e do
cidadao formalmente livre e igual, por outro lado, contribuem para a rematerializagdo da comunidade através de
emergéncia das praticas de classe e da tradugdo destas em politicas de classe.” ( SANTOS, 1999, p.84).

> Assim, a reflexdo de Streck e Morais: “A intervencdo estatal no dominio econémico ndo cumpre papel
socializante; antes, muito pelo contrdrio, cumpre, dentre outros, o papel de mitigar os conflitos do Estado
Liberal, através da atenuag@o de suas caracteristicas (...)” (2001, p.67). A mesma observagido também € feita por
Harvey, tendo em vista o préprio movimento modernista, nas palavras do autor: “E importante ter em mente,
portanto, que o modernismo surgido antes da Primeira Guerra Mundial era mais uma reagdo as novas condigdes
de producdo (a mdaquina, a fabrica, a urbanizagdo), de circulagdo (os novos sistemas de transportes e de
comunicagdes), e de consumo (a ascensdao dos mercados de massa, da publicidade, da moda de massas) do que
um pioneiro na produ¢cdo de mudancas. Mas a forma tomada pela reacdo iria ter uma conseqiiente importancia
subseqiiente. Ela ndo apenas forneceu meios para absorver, codificar e refletir sobre essas rapidas mudangas,
como sugeriu linhas de a¢do capazes de modificd-las ou sustentd-las.” (1996, p.32).

2 De acordo com Santos, neste momento do capitalismo liberal “o instrumento mais crucial de autonomizagdo
da sociedade de mercado foi o direito privado, complementado por medidas fiscais, monetdrias e financeiras,
destinadas quase sempre a corrigir os desequilibrios resultantes de defici€ncias ou imperfei¢des do mercado.”
(2002a, p.146). Ainda segundo o autor, ao Direito Administrativo cabia apenas organizar o distanciamento
quotidiano dos aparelhos do Estado dos cidaddos e o Direito Constitucional assentava-se no pressuposto de que
as liberdades individuais tinham origem pré-juridica, cabendo ao mesmo garanti-los.
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empresariais. A conseqiiéncia é o deslocamento da delimitacdo entre Estado e sociedade civil,

que toca necessariamente no direito:

“Embora esse processo, no seu resultado final, tenha convergido para a deslocagdo
da linha de demarcacdo entre Estado e sociedade civil, e mesmo para o gradual
desaparecimento dessa disting@o, algumas forgas sociais nele implicadas (de forma
muito especial a burguesia e a classe operdria) foram mobilizadas por objetivos
freqlientemente contraditdrios. Além disso, o proprio Estado desenvolveu entretanto
um interesse autdbnomo na intervencdo como meio de assegurar a reproducdo da
enorme organizag@o burocritica que entretanto fora criada. Buscando a justificacdo
em situacdes excepcionais (a devastacdo das guerras mundiais), no reconhecimento
das deficiéncias do mercado (lucros ou investimento insuficientes) ou num novo
principio politico (a social-democracia), essa intervengdo auténoma do Estado
incluiu, por vezes, a nacionalizacdo de empresas privadas ou até a criacdo de
empresas publicas.” (SANTOS, 2002a, p.147).

Novos dominios juridicos aparecem como o Direito Econdmico, que ganha dimensao.
Niao somente neste aspecto hd modificacdes na ordem do juridico, o aparecimento do Estado-
Providéncia possibilita o surgimento dos direitos sociais, destacando o Direito do Trabalho,
de forma especial.25 Verifica-se, pois, uma conjuga¢do de elementos do direito privado com o
direito publico, o que também reflete na flexibilizacdo da linha diviséria entre Estado e
sociedade civil. O Direito Administrativo e especialmente o Direito Constitucional nédo
poderiam ficar ilesos a estas transformagdes. O Direito Constitucional passa a ser receptiaculo

dessa nova dimensdo. Na analise de Menelick de Carvalho Netto:

“O direito privado, assim como o publico, apresentam-se agora como meras
convengdes e a distin¢do entre eles € meramente diddtica e ndo mais ontoldgica. A
propriedade privada, quando admitida, o é como um mecanismo de incentivo a
produtividade e operosidade sociais, ndo mais em termos absolutos, mas
condicionada ao seu uso, a sua fungdo social. (...).” (1999, p.480).

Com o crescimento de empresas, o aparecimento de novas classes sociais e
insuflamento do Estado, o direito passa a ser analisado sob duas perspectivas: primeiro, ha

uma desestabilizacdo entre Estado/direito - provinda do periodo do capitalismo liberal - uma

5 De acordo com Santos (2002a, p.148): “politizacio da desigualdade social envolveu a intervencdo do Estado
na relagdo salarial no consumo colectivo”.
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vez que na medida em que o Estado transformava-se em recurso politico para grupos e classes
mais amplos, o “transclassismo e a autonomia do Estado ganharam credibilidade ideoldgica”,
e embora o Estado atuasse mediante o direito, “a autonomia do Estado nido implicava a
autonomia do direito enquanto direito estatal. Pelo contrario, 2 medida em que o direito se
entranhava nas praticas sociais que pretendia regular ou constituir, distanciava-se do Estado:
ao lado da utilizacdo do direito pelo Estado, surgiu a possibilidade de o direito ser usado em
contextos ndo estatais e até contra o Estado”; segundo, hd uma grande proximidade entre o
Estado e o direito: “a manejabilidade do direito estatal pressupunha a maleabilidade dos
dominios a regular juridicamente.” (SANTOS, 2002a, p. 151).%

Esse cardter diplice produziu no direito o que Santos (2002a) denomina por um

contexto politico caracterizado pelo ativismo juridico intenso:?’

“A sobreutilizagdo do direito foi acompanhada, ndo de um aumento, mas de uma
perda da centralidade do direito como fonte de legitimac¢do do Estado. Enquanto o
Estado liberal se legitimou através da racionalidade juridica-formal do seu
funcionamento, o Estado-Providéncia procurou a sua legitimacdo no tipo de
desenvolvimento econdmico e na forma de sociabilidade que julgava fomentar. O
direito foi desprovido da categoria de principio legitimador do Estado para
instrumento de legitimagdo do Estado.” (2002a, p.152).

Tudo isso passou a sofrer maiores conseqiiéncias no terceiro periodo do capitalismo,
identificado por capitalismo desorganizado. Nesse momento ainda da modernidade, o
capitalismo torna-se desorganizado, segundo Santos (1999), tendo em vista a perplexidade

desse periodo e o colapso das varias formas de organizagdo vigentes anteriormente.*®

*® “De uma outra perspectiva, porém, o direito tornou-se mais estatal do que nunca. A juridicizacdo da pritica
social significou a imposicdo de categorias, interacdes e enquadramento juridicos estatais, relativamente
homogéneos, nos mais diversos heterogéneos dominios sociais (familia, vida comunitdria, local de trabalho,
esfera publica, processos de socializagdo, satide, educagdo etc.).” (SANTOS, 2002a, p.151)

*7 A esse respeito e tratando da corrente comunitarista, Souza Cruz que, ao analisar a teoria da argumentagio de
Alexy, conclui: “Logo, a Jurisdi¢do Constitucional ndo mais se limitaria a uma fun¢do de legislador negativo. Ao
contrdrio, passaria a produzir normas, assumindo a fung@o de um legislador positivo, concorrente do Parlamento,
na condicdo de guardido dos valores éticos da sociedade, cristalizados na Constitui¢do.” (2004, p.173). Bem
como Cittadino (2000).

8 Santos, em A critica da razdo indolente, trabalha novamente o significado de capitalismo desorganizado
afirmando que: “a expressdo capitalismo desorganizado significa, em primeiro lugar, que as formas de
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Os pilares da regulagdo e o da emancipagdo ndo sdo mais nitidos. O principio do
mercado, contido no pilar da regulacdo, extravasou-se para, verdadeiramente, abranger os
principios do Estado e da comunidade.” Ha, pois, um crescimento do mercado mundial, tendo
como base as empresas multinacionais. Como conseqiiéncia, hd uma “neutralidade” da
capacidade de regulacdo nacional (Santos, 1999), como exemplos encontram-se as proprias
relacdes trabalhistas. O elemento da globalizacdo, ou melhor, das globalizagdes, invadem o
espago moderno.”

No principio da comunidade as transformagdes resultam no fortalecimento do terceiro

setor, no enfraquecimento dos sindicatos, na atenuacio dos programas ideoldgicos de partidos

organizacdo tipicas do segundo periodo estdo a ser gradualmente desmanteladas ou reconstituidas num nivel de
coeréncia muito mais baixo, e, em segundo lugar, que precisamente por esse processo esta a decorrer, € muito
mais visivel demoli¢cdo das antigas formas organizativas do que o perfil das novas formas que irdo substitui-las.”
(2002a, p.153).

%% Santos (1999, p.87) afirma que isso foi levado ao extremo pelo credo neoliberal.

3% Santos (2002b) trabalha o conceito de globaliza¢des, compreendendo a globalizagdo econdmica, social,
politica e cultural. Além disso, ainda estabelece uma relacdo entre globalizagdo hegemonica e contra-
hegemonica. No que tange a globalizacido econdmica, o autor afirma que “é sustentada pelo consenso econémico
neoliberal cujas trés principais inovagdes institucionais sdo: restricdes drdsticas a regulacdo estatal da economia;
novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros (...); subordinagdo dos Estados
nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizagdo Mundial do Comércio.”
(2002b, p.31). A globalizagdo social também tem suas caracteristicas: “o consenso neoliberal € o de que o
crescimento e a estabilidade econdémicos assentam na reducdo de custos salariais, para que € necessdrio
liberalizar o mercado de trabalho, reduzindo os direitos liberais, proibindo a indexagdo de saldrios aos de ganhos
de produtividade e os ajustamentos em relacdo ao custo de vida e eliminando a prazo a legislagdo sobre saldrio
minimo. (...) A economia é, assim, dessocializada, o conceito de consumidor substitui o de cidaddo e o critério
de inclusdo deixa de ser o direito para passar a ser a solvéncia.” (2002b, p.34-35). No campo da globalizacio
politica o autor (2002b) aponta primeiramente que o Estado-Na¢ado tem perdido a centralidade tradicional no que
tange a unidade privilegiada no campo politico, econdmico e social; ha um impacto do contexto internacional no
campo da regulacdo do Estado-Nacdo, com o aparecimento inclusive de acordos politicos supra-estatais. O
segundo aspecto compreende uma assimetria mais gritante entre Norte e Sul. Nas palavras de Santos: “De facto,
a soberania dos Estados mais fracos estd agora directamente ameagada, ndo tanto pelos Estados mais poderosos,
como costumava ocorrer, mas sobretudo por agéncias financeiras internacionais e outros actores transnacionais
privados, tais como empresas multinacionais.” (2002b, p.37). Isso compde a globaliza¢do hegemonica, que,
ainda no campo da globalizagdo politica, o autor analisa que “subjazem as trés componentes do Consenso de
Washington: o consenso do Estado fraco; o consenso da democracia liberal; o consenso do primado do direito e
do sistema judicial.” (2002b, p.41). No que tange a globalizacdo cultural, Santos (2002b) aponta o papel dos
meios de comunicagio que fazem uma aproximagdo e conduzem um possivel tipo de vida as pessoas, contudo, a
idéia de cultural global — que € um dos principais projetos da modernidade — torna-se questionavel, podendo-se
falar em culturas globais parciais. Segundo Santos “Sob as condi¢des da economia mundial capitalista e do
sistema inter-estatal moderno, parece haver espago para as culturas globais parciais. Parcial, quer em termos dos
aspectos da vida social que cobrem, quer das regides do mundo que abrange.”(2002b, p.48). Em contrapartida a
globalizagdo hegemonica, aponta a necessidade de uma reacdo com a globalizagdo contra hegemonica, referindo-
se ao cosmopolitismo e ao patrim6énio comum da humanidade. Habermas entende a globalizacdo como um
processo: “Utilizo o conceito ‘globalizacdo’ para a descri¢do de um processo, ndo de um estado final. Ele
caracteriza a quantidade cada vez maior e a intensificac@o as relacdes de troca, de comunicagdo e de transito para
além das fronteiras nacionais.” (2001, p.84). Na obra o autor enfatiza as conseqiiéncias do processo de
globalizacgdo especialmente com vistas a esfera estatal. Também como um processo: Santos (2002b).
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de esquerda e no aparecimento dos novos movimentos sociais, envolvendo temas como

ecologia, pacifismo dentre outros. A conseqiiéncia fundamental recai no principio do Estado:

“O Estado nacional parece ter perdido em parte a capacidade e em parte a vontade
politica para continuar a regular as esferas da producio (privatiza¢des, desregulacdo
da economia) e da reprodugdo social (retrac¢do das politicas sociais, crise do Estado-
Providéncia); a transnacionalizacdo da economia e o capital que ele transporta
transformam o Estado numa unidade de analise relativamente obsoleta, ndo s nos
paises periféricos e semiperiféricos, como quase sempre sucedeu, mas
crescentemente nos paises centrais.” 31 (SANTOS, 1999, p.89)

O principio do Estado sofre alteracdes significativas, que passam a refletir no campo
supranacional. Assim, “a ideologia e a pratica do neoliberalismo, em opera¢do com as
operacdes transnacionais das grandes empresas e das agéncias internacionais, conduziram a
certo esbatimento do protagonismo do Estado-Nag¢do como actor no sistema mundial.”
(SANTOS, 2002a, p.155). E essa constatacdo é de extrema importancia para se pensar a
representacao politica num novo paradigma, e diante de outros atores.>

No pilar da emancipagdo, verifica-se também uma crise sem conten¢do dos excessos,
que passam a um transbordamento nesse terceiro periodo do capitalismo. Para Santos (1999) a
emancipacio encontra-se domesticada pela regulacdo e também pela desregulacdo econémica

. 133 . . . . . ..
e social.” Isso faz-se refletir, primeiramente, no campo da racionalidade cognitivo-

3! Santos (1999, p.89) também aponta um elemento paradoxal no principio do Estado ao afirmar que: “essa
fraqueza externa do Estado €, no entanto, compensada pelo aumento do autoritarismo do Estado, que € produzido
em parte pela propria congestdo institucional da burocracia do Estado e em parte, e um tanto paradoxalmente,
pelas proprias politicas do Estado no sentido de devolver a sociedade civil competéncias e fungdes que assumiu
no segundo periodo e que agora parece estrutural e irremediavelmente incapaz de exercer e desempenhar.”

32 Habermas (2001) aponta também a necessidade de novos atores, diante de uma constelagdo pds-nacional, e
que serd mais a frente analisada. Sobre neoliberalismo Habermas analisa: “Mas, no mais tardar desde 1989, a
esfera publica percebeu o fim dessa era. Nos paises nos quais o Estado social, ao menos olhando
retrospectivamente, é percebido como uma conquista politica social, difundiu-se a resignacdo. O final do século
encontra-se sob o signo do risco estrutural de um capitalismo domesticado de modo social e do renascimento de
um neoliberalismo indiferente ao social.” (2001, p.64).

» Um dos grandes exemplos trazidos por Santos encontra-se na contengio do movimento estudantil, nas
palavras do autor: “a contengdo do movimento estudantil simboliza o principio de um processo de esgotamento
histérico dos principios da emancipa¢gdo moderna o qual vem a culminar, no final da década de oitenta, com a
crise global da idéia de revolucdo social e com a total preponderdncia da filosofia e da pratica politica
neoliberais.” (1999, p.90). Outro exemplo encontra-se na Critica da razao indolente: “A tendéncia para uma
relacdo salarial mais precdria (alguns dirdo: mais flexivel) tem sido, simultaneamente, causa e efeito do declinio
dos mecanismos corporativos (legislacao laboral justica do trabalho, contratacdo colectiva, saldrios indirectos) e
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instrumental, com o excessivo cumprimento do projeto da modernidade englobando os efeitos
devastadores da inddstria militar e da sua conseqiiente proliferacdo nuclear, na década de
oitenta e, atualmente, ainda marcada pelo desenvolvimento de vérias técnicas (conhecimento

P . . . . , , . . 34
técnico-cientifico) a serem aplicadas aos paises moldados pelos paises ocidentais:

“No entanto, a moderniza¢do cientifico-tecnoldgica e neoliberal alastra-se hoje,
paradoxalmente, na mesma medida em que alastra a sua crise, certificada por aquilo
que parecem ser suas conseqiiéncias inevitdveis: o agravamento da injustica social
através do crescimento impardvel e reciproco da concentragdo da riqueza e da
exclusdo social, tanto a nivel nacional quanto a nivel mundial, a devastacio
ecoldgica e com ela a destrui¢do da qualidade e mesmo da sustentabilidade da vida
no planeta.” (SANTOS, 1999, p.91).

No campo da racionalidade moral-pritica, o direito também passa sofrer com as
transformagdes desse periodo, muitas delas iniciadas com o aparecimento do
intervencionismo estatal. E a crise que passa a se implantar também no direito reflete,
inicialmente, uma crise provinda das 4reas sociais reguladas pelo direito (familia, trabalho,
educacdo, satde, previdéncia etc.), quando “se tornou evidente que as classes populares
careciam de forca politica para garantir continuidade das medidas estatais de proteccdo
social.”(SANTOS, 2002a, p.160). Contudo, essa crise refere-se a forma politica - o Estado-
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Providéncia - e ndo uma crise do direito em si.

das organizagdes que os mobilizam, principalmente dos sindicatos, que viram o nimero de filiados diminuir
continuamente.” (2002a, p.156).

* Um exemplo de guerra diferenciada foi a Guerra do Golfo: “Ndo mais ocorrem, por exemplo, como no
passado, os combates homem a homem, mesmo quando instrumentalizados, nas guerras: a paraferndlia dos
armamentos e das armas de destruicdo em massa transforma o jogo dos embates em batalhas manipuladas pela
ciéncia e pela midia a servigo das grandes poténcias.” (GUINSBURG, 2005, p.12). Atualmente, a “guerra contra
o terrorismo” tem demonstrado a utilizacdo de vdrias armas técnico-cientificas em busca do inimigo oculto.
Sobre terrorismo: Leonardo Nemer Caldeira Brant (Coord.). Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil: perspectivas politico-juridicas, publicado em 2003.

3% «(...) nenhuma destas criticas pode ser formulada de modo a sugerir uma responsabilidade fundamental do
sistema juridico na crise do Estado-Providéncia. E um facto que o padrio dominante da protec¢io social - uma
organizacdo burocratizada, baseada numa crescente dependéncia e clienteliza¢do dos cidaddos beneficidrios, e
orientada para a monetarizagdo das relagdes sociais e para as praticas consumistas - € fruto de uma constelacio
institucional em que o sistema juridico teve um papel nuclear. Mas também € verdade que, nas condi¢cdes do
Estado capitalista moderno, mesmo que se tivesse adoptado um padrdo diferente - participativo, valorizador da
autoconfianga, soliddrio e orientado para a produg¢do mutualista e socialmente ttil de bens e servigos -, o sistema
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“Como adiante procurarei provar, o direito moderno, enquanto conceito muito mais
amplo do que ao direito estatal moderno, estd indiscutivelmente em crise, ndo devido
a sobre-utilizagdo (comparada com o qué?) que o Estado fez do direito moderno,
mas devido a reducgfo histérica da sua autonomia e da sua eficicia a autonomia e
eficicia do Estado.” (SANTOS, 2002a, p.160-161).

Assim, a crise do direito regulatério ndo deixa de ser revelada mediante essa crise do
Estado-Providéncia, ou seja, de acordo com Santos (2002a), de modo mistificatério, mas ao
mesmo tempo revelador, pois o direito “reduzido ao direito estatal cientifico foi,
gradualmente, eliminando a tensdo entre regulacdo e emancipacio.”® E isso possibilitou a
ndo contensio dos excessos da modernidade. Afinal, se no periodo do capitalismo organizado
havia uma subordina¢do da emancipacdo a regulacdo, da qual o direito torna-se o grande
instrumento, no periodo do capitalismo desorganizado ha uma mitua desintegracio da
regulacdo quanto da emancipacdo: “longe de beneficiar da desintegracdo da regulagdo
fordista, a emancipagdo, entretanto transformada no duplo da regulacdo, nao pode sendo
desintegrar-se ela propria.” (SANTOS, 2002a, p.164).

A saida para o fracasso da modernidade, evidenciado pela ineficiéncia total na gestio
reconstrutiva dos excessos e dos déficits, somente pode ser verificado pelo repensar radical
proposto pelo autor e que abrange repensar a ciéncia e o direito modernos, ocasionando o
estabelecimento de uma ciéncia pds-moderna e um direito pds-moderno. Uma pos-
modernidade, portanto, contrdria ao que se estabeleceu como continuidade do sistema
capitalista, uma vez que a teoria formulada pelo autor encontra-se numa direcdo oposta ao

p6s-modernismo conservador, a fim de se estabelecer um p6s-modernismo de oposigao.

juridico teria desempenhado um papel igualmente decisivo, por mais diferentes que tivessem sido as formas
juridicas de organizag@o e funcionamento utilizadas.” (SANTOS, 2002a, p.163).

% Mistificado porque “o que estd em causa na sobre-juridicizacio da vida social ou, como prefiro dizer, na
utopia juridica de engenharia social através do direito, é a avaliagdo politica de uma determinada forma de
Estado, o Estado-Providéncia que, no pds-guerra, surgiu numa pequena minoria de paises, os paises centrais do
sistema mundial. Por isso, a crise do direito regulatério diz relativamente pouca coisa sobre as transformagoes
profundas que, no dominio do direito, da economia e da politica, estdo a acontecer em todo o sistema mundial no
periodo corrente de transicdo de regimes de acumulacdo ou, em termos mais latos, como na seccdo seguinte
sugere, entre paradigmas societais.” (SANTOS, 2002a, p.16). Mas ao mesmo tempo, como dito pelo autor, essa
forma mistificadora revela muito, especialmente no que tange as relagcdes entre os pilares da regulacdo e
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z

Nesse sentido, diante dessa demonstracio do que € modernidade e de sua crise e,
conseqiientemente de seu necessdrio rompimento, passar-se-4 ao estabelecimento das
diretrizes a respeito do pds-moderno de oposi¢do envolvendo especialmente o direito como
elemento fundamental para sua construcio, a fim de estabelecer-se o caminho para a anélise

da representacdo politica na pés-modernidade.

2.2 — O direito no pés-moderno de oposicao

Dessa forma, tendo como fundamento o fracasso da modernidade em estabelecer um
projeto que alcancasse sucesso, uma vez que, como Vvisto anteriormente, as tentativas de seu
restabelecimento ndo conseguiram, na terceira fase do capitalismo, corrigir os excessos. Ao
contrdrio, tornou-se insustentdvel, ocasionando uma desregulamentagdo social e econémica,
uma redugdo gradativa da atuacdo popular, conduzindo ainda ao enfraquecimento do Estado-
Nacdo, com reflexos no pilar da emancipacdo, que, em termos concretos, corresponde,
especialmente, a crise da ciéncia moderna e, em conseqiiéncia, uma crise juridica.

A modernidade, assim, esgota-se e a solucdo somente pode ser provinda do
estabelecimento de um novo paradigma: da pds-modernidade de oposicdo. Contrariando,
portanto, o pensamento pds-moderno apresentado por autores como Lyotard, Santos (1999;
2002a) apresenta o paradigma pds-moderno que se contrapde ao anterior € vem renovar o

esgotamento atual.”’

emancipacdo e os caminhos a serem tragados. Ainda sobre aspectos da crise do direito, o referido autor aponta a
“ineficacia do direito”, a “sobrecarga do direito” e a “juridicizag@o da vida social”.

7 A necessidade do paradigma emergente da pds-modernidade faz-se necessdria, uma vez que: “essa situacio
deve-nos precaver contra a tentacdo de caracterizar a pdés-modernidade como cultura da fragmentagdo. A
fragmentagdo maior e mais destrutiva foi-nos legada pela modernidade.” (SANTOS, 1999, p.110). A solucdo,
portanto, parte desse moderno existente. “As mini-racionalidades pds-modernas estdo conscientes dessa
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O direito torna-se um dos instrumentos importantes, pois, como visto no que tange a
modernidade, o0 mesmo foi necessdrio para a gestdo reconstrutiva dos excessos e dos déficits,
assim como a ciéncia também o foi, e o que revelou a vinculacdo intima entre ciéncia e
direito. Entretanto, na passagem de paradigmas, da modernidade para a pds-modernidade, ha

diferencas no que tange ao modo como ciéncia e direito atuam.

“(...) é legitimo pensar que a crise do paradigma da ciéncia moderna acarreta consigo
a crise do paradigma do direito. Isto ndo significa, porém, que as condi¢gdes da
transi¢do paradigmadtica na ciéncia sejam ou as mesmas, ou tdo visiveis, ou que
actuem da mesma forma que as da transicdo paradigmadtica no direito.” (SANTOS,
2002a, p.164-165).

Desta leitura, percebe-se o isomorfismo entre ciéncia e direito, mas é de alcance
limitado e de conteido epistemoldgico meramente derivado. Deduz-se que as condic¢des
tedricas da transicdo paradigmdtica da ci€ncia moderna ndo vigoram como no direito.*®
Ademais, a respeito das condicdes tedricas: “o direito € relativamente opaco no que se refere
as condigdes tedricas da actual transicio paradigmadtica, ja no que toca as condi¢des sociais e
politicas podera revelar-se especialmente transparente.” (SANTOS, 2002a, p.165). E nesse
sentido, seu percurso serd analisado de maneira particular no que tange a transicdo
paradigmatica.”® E esses elementos de desvinculagdo permitem também alcangar o possivel

salto para o novo paradigma.

irracionalidade global, mas estdo conscientes que s6 a podem combater localmente. Quanto mais global for o
problema, mais locais e mais multiplamente locais devem ser a solu¢des.” (SANTOS, 1999, p.111).

% Sobre o isomorfismo, o referido autor leciona: “(...) o saber juridico tornou-se cientifico para maximizar a
operacionalidade do direito enquanto instrumento nao cientifico de controlo social e de transformacédo social.”
(SANTOS, 2002a, p.165). A respeito das condi¢des tedricas diferenciadas: “Como as pretensdes epistemoldgicas
do direito sdo derivadas e, no fundo, assentam num défice de conhecimento cientifico sobre a sociedade, as
condicdes tedricas do conhecimento juridico estdo subordinadas as condi¢des sociais do poder juridico, das
quais, até certo ponto, tém de ser deduzidas. A autonomia, universalidade e generalidade do direito assentam
numa ligacdo a um determinado Estado concreto, cujos interesses servem, independentes de estes serem
auténomos ou de classe, gerais ou particulares.” (SANTOS, 2002a, p.165).

¥ Necessdrio esclarecer o que Santos entende por transicio paradigmitica: “Defendo uma muito ampla
concepcdo de transicdo paradigmatica. A transi¢do actual ndo € apenas (ou nio tanto) uma transicdo entre os
modos de producio estreitamente definidos, mas entre formas de sociabilidade no sentido mais lato, incluindo as
dimensdes econdmica, social, politica e cultural. O entrelacar do projecto sécio-cultural da modernidade com o
desenvolvimento capitalista no século XIX conferiu ao capitalismo uma densidade social e cultural que
ultrapassou largamente as relagcdes econémicas de produgdo. Este facto foi de certo modo descurado por Marx e,
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Nesse sentido, hd que se observar, primeiramente, a relagdo que se estabelece entre o
Estado e o sistema mundial. Afinal, a existéncia do Estado como um ator, que perde em
hegemonia, por um lado, é um dos caracteres desse momento atual e elemento que ilumina a

p6s-modernidade de oposi¢@o. Outra ndo € a licdo de Mario Licio Quintdo Soares:

“As politicas neoliberais e mistas, colocadas em prética desde a década de 1980,
reduziram o Welfare State a mero Estado assistencial em mundo capitalista & mercé
de outra recessdo econOmica, com desemprego em massa, depressdes ciclicas
severas, empobrecimento dos Estados desenvolvidos e miséria absoluta e fome nos
Estados periféricos.” (2004, p.129).

Torna-se, assim, interessante uma perspectiva do sistema mundial: afirmar o sistema
global como entidade privilegiada para que se possa compreender inclusive as manifestacdes
locais que partem do sistema inter-estatal. “Admitindo que o sistema global é unidade
privilegiada do desenvolvimento histérico moderno e, consequentemente, a sua unidade de
andlise privilegiada, o debate sobre a transicdo paradigmdtica deve fazer-se no plano do
sistema mundial.” (SANTOS, 2002a, p.170). E isso retoma a discuss@o no ambito juridico:
“Aqui reside o primeiro tépico do debate paradigmatico do direito: a absorcdo do direito
moderno pelo Estado moderno foi um processo histérico contingente que, como qualquer
outro processo histérico, teve um inicio e terd um fim.” (SANTOS, 2002a, p.170). Como visto

na analise da modernidade, o direito moderno vincula-se ao direito estatal. Da mesma forma,

por isso, sua visdo de transi¢do paradigmadtica partilha com o liberalismo muito mais do que o que ele alguma
vez podia admitir. S@o as seguintes as principais cumplicidades entre marxismo e liberalismo: a confianga no
poder libertador da ciéncia moderna; o dualismo natureza/sociedade que subjaz a ciéncia moderna e as
pretensdes epistemoldgicas que ai assentam; a ideia de um processo evolutivo linear que hi-de ter um fim
(embora, para Marx, esse fim ainda estivesse a vir), seja ele a sociedade industrial (Spencer), estado positivo
(Comte) ou a solidariedade organica (Durkheim); a ideia de progresso, mesmo que descontinuo (através de
revolugdes); a crenca num desenvolvimento tecnolégico continuo e num crescimento infindavel; a concepgdo do
capitalismo progressista, por mais brutal que fosse a opressdo colonial e a opressdo da natureza.” (2002a, p.169).
Esses esclarecimentos do autor confirmam ainda a posi¢do pds-moderna de sua teoria, uma vez que o pos-
modernismo, inclusive o conservador, tem como elemento caracterizador o rompimento com o liberalismo e com
o marxismo. Ainda a respeito da transi¢do paradigmadtica aponta o autor: “Do ponto de vista da perspectiva
ampla de transicdo que tenho vindo a defender, o periodo de transi¢do paradigmatica por que estamos a passar
comegou com o colapso epistemoldgico da ciéncia moderna e acabard por pdr em questdo todas as convic¢des
mencionadas acima. Dai que exija uma transformacdo civilizacional.(...). Defendo, assim, que a discussdo
paradigmatica do direito moderno, em conjunto com a da ciéncia moderna, ird esclarecer os termos e as
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no plano internacional, as relagdes davam-se em torno dos Estados, numa relacdo
preponderantemente inter-estatal. Entretanto, apesar dessa vinculag¢do Estado-direito, o Estado
nunca deteve o monopolio do direito, existindo este sempre no dmbito internacional quanto no

ambito intra-estatal:

“A constelagdo juridica das sociedades modernas foi, assim, desde o inicio
constituida por dois elementos. O primeiro elemento é a coexisténcia de vérias
ordens juridicas (estatal, supra-estatal, infra-estatal) em circulagdo na sociedade; o
direito estatal, por muito importante e central, foi sempre apenas uma entre as vdrias
ordens juridicas integrantes da constelacdo juridica da sociedade; embora as
diferentes constelagdes do sistema mundial variassem muito do centro para a
periferia, combinaram sempre as ordens juridicas estatal, supra-estatal e infra-estatal.
Por outro lado - e este é o segundo elemento, igualmente importante, da constelacio
juridica moderna -, o Estado nacional, ao conceder a qualidade de direito ao direito
estatal, negou-a as demais ordens juridicas vigentes socialmente na sociedade.”
(SANTOS, 2002a, p.171).

E por esta ndo deten¢do de monopdlio do direito é que se torna possivel pensar a
transicio paradigmadtica e com ela, como se verd a seguir, a questio da representacdo politica,
uma vez que o pluralismo serd o foco de reflexdo.

Nesse sentido torna-se necessario “des-pensar” o direito dentro do paradigma pés-
moderno de oposicio, o que pressupde a separagio entre Estado e direito.*’

Além dessa relacdo entre Estado e sistema mundial, em que a andlise deve ter como
foco exatamente este ultimo, interessante verificar também as relacdes que se travam entre

direito e sociedade politica. Nesse sentido, tendo ainda como ponto de andlise o sistema

direc¢des possiveis da transi¢do para um novo paradigma societal.” (SANTOS, 2002a, p.169). Neste trabalho,
deter-se-4 especialmente no que tange ao direito.

0 “Neste momento da andlise, sublinho apenas que, para des-pensar o direito num periodo de transi¢do
paradigmatica, deve forcosamente comegcar-se por separar o Estado do direito. Essa separacdo tem dois
propdsitos, o primeiro dos quais € mostrar que ndo sé o Estado nunca deteve o monopdélio do direito como nunca
se deixou monopolizar por ele. (...). Em segundo lugar, a rejei¢do arbitrdria da pluralidade de ordens juridicas
eliminou ou reduziu drasticamente o potencial emancipatério do direito moderno.” (SANTOS, 2002a, p.172).
Ainda sobre o assunto, Santos esclarece que ndo é somente a separacdo entre Estado-Nagdo e direito o
determinante para a mudanga paradigmadtica, torna-se necessdria a dire¢do a ser tomada. Além disso, a separacio
a ser realizada € relativa, ou seja, “ndo colide com o reconhecimento da centralidade do direito estatal no sistema
inter-estatal; apenas pde em causa a expansdo simbolica dessa centralidade operada a partir do século XIX:
passar do protagonismo do direito estatal, numa constelacdo de diferentes ordens juridicas, para o de Unico actor
numa ordem juridica monolitica exclusivamente regulada pelo Estado. Esta expansdo simbdlica foi tdo
profundamente aceite pela cultura juridico-politica e pelo senso comum que pd-la hoje em causa equivale a des-
pensar o direito.” (2002a, p.172).
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mundial, pode-se constatar que as separacdes entre sociedade civil e Estado simultaneamente
ocorreram com a separacdo Estado nacional e sociedade internacional. A respeito dessa
dualidade Estado e sociedade civil, Santos (2002a), inclusive, aponta as diferencas entre
paises centrais e periféricos, uma vez que se nos paises centrais a sociedade civil criou seu
Estado, na periferia a sociedade civil foi uma entidade artificial assim como o Estado. E essa
relacdo dicotdomica Estado/sociedade civil veio ocultar as relacdes de poder dentro da
sociedade, sendo que o direito tornou-se verdadeiro instrumento para isso: “A concepcio de
poder dentro do Estado como tnica forma de poder-juridico ndo significou que ndo houvesse
outras formas de poder na sociedade, mas converteu-os em poderes factico sem base juridica
autdbnoma e, em todo caso, sem qualquer cardter politico.” (SANTOS, 2002a, p.174).
Entretanto, essa dicotomia tendeu a se reduzir, uma vez que houve uma absor¢do reciproca de
um pelo outro. E a caracteristica marcante foi a expansido do Estado em sociedade civil. Na
licdo de Quintdo Soares: “A sociedade civil passou a ser considerada sociedade politica e
confundiu-se com o significado de Estado - momento supremo e definitivo da vida comum e

coletiva do individuo.” (2004, p.28).

“A meu ver a expansdo do Estado na forma de sociedade civil € a caracteristica mais
saliente do Estado capitalista nos paises centrais, no periodo do capitalismo
desorganizado. Assim se explica que a maior parte das recentes propostas para
conferir poder a sociedade civil redunde em desarme social e politico para a maioria
dos cidaddos: o poder que aparentemente se retira do Estado para o dar a sociedade
civil continua a ser, de facto, exercido sob tutela dltima do Estado, apenas o
substituindo, na execucdo directa, a administracdo publica pela administracdo
privada e, consequentemente, dispensando o controlo democritico a que a
administrag@o publica estd sujeita. A légica privada, que é quase sempre a légica do
lucro, combinada com a auséncia do controlo democritico, ndo pode deixar de
agravar as desigualdades sociais e politicas.” (SANTOS, 2002a, p.174).

Ao direito no pds-moderno de oposi¢do caberd desenvolver novas estratégias para
além dessa dicotomia Estado/sociedade civil. Para tanto, é importante entender o modelo
provindo da modernidade. Neste aspecto, havia uma utopia juridica. O direito era visto como

motor propulsor de mudangas sociais, sendo que estas eram continuas e graduais,
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sancionadas, pois, pelo direito estatal e que este também evoluia continuamente e
gradualmente. Isso conduziu a um fortalecimento do préprio capitalismo, como sendo
instrumento de reivindicagdes sociais, o direito foi utilizado, diante de uma andlise mais
profunda, como aparo das arestas da modernidade, entrando exatamente nas regras do
capitalismo, nesse momento de convergéncia com o paradigma da modernidade.*!

Esse modelo também reforcava a estrutural inter-estatal. Institui¢des e normas
juridicas foram simplesmente transportadas do centro para periferia, numa adog¢éo colonial ou
poOs-colonial, mediante aceitacdo voluntaria, semi-voluntdria e, até mesmo, involuntdria. A
relacdo, portanto, sustentava-se entre Estados.

Diante disso, Santos (2002a) apresenta um modelo de mudanga social normal42, em
que o Estado € entendido como desenvolvendo um conjunto de trés estratégias: acumulacio,
hegemonia e confianca. Cada uma delas contém um campo social determinado, assente numa
forma de conhecimento e dirige-se a uma subjetividade. Assim, pode-se verificar que na
dimensao da acumulagdo, a existéncia do campo social da mercadorizacdo competitiva da
mao-de-obra, dos bens e dos servicos, que tem a ciéncia como for¢a produtiva, a subjetividade
como sendo a classe social, sexo e etnia, o campo juridico em torno do direito civil,
econdmico, do trabalho e do direito da emigrag@o, o valor social é o liberalismo e o cdédigo
binario € pré-mercado/antimercado e a mudanca social compreende: uma repeticdo
(acumulac@o sustentada e desigualdade econdmica) e uma melhoria (crescimento econémico).

Na dimensdo da hegemonia, um dos campos sociais compreende a participacio e
representacdo politica, tendo a ciéncia como discurso de verdade, a subjetividade é a

cidadania, seu campo juridico é o direito constitucional, direito administrativo e o direito do

1 Como exemplo: “O movimento sindical lutou, durante décadas, por reformas consideradas socialistas pelos
sectores hegemoénicos dentro do movimento, mas que o bloco do poder via como arte de um jogo de soma
positiva cujo resultado final seria a expansado do capitalismo.” (SANTOS, 2002a, p.176).

2 A mudanca social normal assenta-se, como referido, na idéia de que a mudanga social é “um processo
continuo de transformacdes fragmentdrias e graduais, sancionadas pelo direito estatal que, por sua vez, vai
também evoluindo continua, gradual e legalmente.” ( SANTOS, 2002a, p.176).
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sistema politico, envolve o valor social democracia, que tem como cd6digo bindrio:
democratico/antidemocritico, e tem como mudanca social: uma repeticdo (estabilidade
politica) e uma melhoria (expansdo dos direitos).

Na dimensdo da confianga, verificam-se, no campo social, os riscos nas relacdes
internacionais: litigios, crimes e acidentes; quanto ao conhecimento, a ciéncia encontra-se
como recurso nacional, tendo como subjetividade a nacionalidade; e como campo juridico, o
direito internacional, como valor social o nacionalismo, que tem como cédigo bindrio:
guerra/paz, e a mudanca social normal compreende: uma repeticdo (seguranga nacional;
soberania) e uma melhoria (mais reconhecimento internacional; melhor posicdo no sistema
inter—estatal).43

E diante dessas trés dimensdes: “A actuacdo combinada das estratégias de
acumulagdo, hegemonia e confianca assegura a reprodu¢do da mudanga social normal que
consiste num padrido de transformacdo social baseada na repeticio e na melhoria.** (...) o
padrdo da mudanga social global corresponde a 16gica politica transnacional do sistema inter-
estatal.” (SANTOS, 2002a, p.180). Outro elemento é o fato de que os mecanismos nacionais
sdo aplicados dentro das fronteiras estatais e que a capacidade financeira do Estado para dar
execucdo as suas estratégias depende do crescimento econdmico e vinculam as estratégias de
acumulac@o.

Ainda como pressuposto, percebe-se que as aspiracdes humanas e o bem-estar social
podem ser concretizados por bens e servicos produzidos em massa, concebidos como

. - . . 45 . . ~
mercadorlas, mesmo que nao entrem no circuito normal do mercado.™ Os riscos € perigos sao

3 Santos coloca na dimensdo da hegemonia o consumo social e o consumo cultural, informacao, comunicagdo e
educacdo de massa; na dimensdo da confianga os riscos nas relacdes sociais e os riscos nas relagdes tecnoldgicas
e ambientais. (2002a, p.179).

* Santos afirma que ndo ha melhoria sem repeticio nem repeticio sem melhoria. Elas estio no campo da
mudanca social normal entrelacadas. E que se torna, por isso, motor propulsor do sistema. (2002a, p.180).

> Quintdo Soares afirma que a sociedade atual pode ser definida como uma sociedade de massas: “A sociedade
atual, também, € conceituada como sociedade de massas, primordialmente por abranger determinada presencga
fisica e quantitativa de seres humanos e, de forma mais rigorosa e concreta, pela universalizacdo do nivel médio
de consumo.” (2004, p.32).
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de pequena e média escala, sendo raros em regra.

Este padrdo de mudanga social normal hoje ndo é mais capaz de realizar mudangas
significativas e necessdrias, tendo em vista o sistema mundial. O que se observa, no momento
atual, é que, intensificadas a transacdes e interacdes transnacionais, 0s mecanismos nacionais
ndo tém a mesma eficdcia anterior. Ou seja, aquilo que se dinamizava no ambito da mudanga

social normal ndo consegue mais obter éxito:

“A  impossibilidade de sustentar, a escala global, um bem-estar social
mercadorizado, juntamente com o agravamento das desigualdades sociais, a
transformagdo dos valores culturais numa direccio pds-materialista e a crescente
visibilidade social de formas de opressdo até agora ocultas (opressd@o das mulheres,
das minorias culturais e étnicas, das criangas e da natureza), tudo isto contribui para
questionar, a um nivel fundamental, a qualidade e a quantidade de vida produzida
pela transformagdo normal. Na verdade, cada vez mais se considera anormal a
transi¢do normal.” (SANTOS, 2002a, p.181).

Esse movimento sem sincronia produz discrepancia entre capacidade de acdo e de
previsdo estatais, acentuando os riscos, especialmente, em termos de intervencoes
tecnoldgicas e ambientais. O aumento dos riscos, que se encontram na dimensao da confianca
(riscos nas relagdes internacionais - aumentadas com as questdes de terrorismo -; riscos nas
relacdes sociais - questdes internas que envolvem violéncia, especialmente nos centros
urbanos; riscos nas acdes tecnoldgicas e ambientais), desgastam exatamente essa dimensao,
fazendo com que o Estado ndo seja mais o detentor dessa estabilidade. Por outro lado, os
aumentos destes riscos, demonstram que, muitos deles, tornaram-se globalizados. Haja vista

questdes ambientais e questdes de seguranca internacional.

“Por um lado, como um dos riscos e perigos foram globalizados, o seu controlo é
agora uma tarefa que estd muito para além das capacidades dos Estados individuais e
o sistema inter-estatal ndo foi, de modo algum, concebido para compensar as
deficiéncias de regulacdo dos Estados através de ac¢des internacionais concertadas.”
(SANTOS, 2002a, p.181).
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Portanto, hd uma flagrante globalizacio n@o somente de aspectos ligados a
acumulagdo (mercadorizacdo), como alguns aspectos da hegemonia (consumo social,
consumo cultural)*® e na dimensio da confianca muitos dos riscos tornaram-se mundiais.’

Com efeito, o Estado-Nagdo torna-se fragil na propositura de solucdes e até mesmo no

alcance delas. O direito, como instrumento especialmente estatal, sofre desse padecimento:

“(...) a crescente conscientizac¢do dos riscos e dos perigos evidenciou as limitagdes
estruturais dos mecanismos juridicos usados pelos Estados para os gerir (critérios
estreitos de legitimidade processual, responsabilidade, prova relevante, dano;
sistemas judiciais lentos, frustrantes, selectivos, dispendiosos ou inacessiveis.”
(2002a, p.181).8

A solugdo encontra-se na mudanca de paradigma, a fim de que possa estabelecer-se
um direito pds-moderno de oposi¢do. Isso porque uma crise no direito vincula-se, na
realidade, numa crise maior que é a do padrdo hegemodnico de transformacdo social. Nesse
sentido, o “apelo feito atrds a uma separacdo do direito relativamente ao Estado deve ser
completado pelo apelo a uma rearticulagdo do direito com a revolucdo.” (SANTOS, 2002a,
p.182).* Afinal, no momento de conversio entre direito e Estado - o direito passa a ser o
direito estatal - a revolucdo fica sem direito. Nesse sentido, o Estado Liberal conseguiu dar

um golpe final as revolucdes, inaugurando um periodo realmente pds-revoluciondrio, em que

“6 Interessante serd verificar na segunda parte desse trabalho a respeito, no campo da hegemonia, da participagdo
e representacdo politica e aspectos dimensionados no sistema mundial, estatal, inter-estatal e a &nfase no
regional.

7 “Desgastam a dimensdo da melhoria da transformacdo social, acabando por levar a ruptura a equagdo
repeticdo-melhoria. Como a repeticdo ndo pode manter-se sem aperfeicoamento, a mudanga social normal
converte-se em estagnacdo normal ou decadéncia normal. A tensdo, ja muito enfraquecida, entre regulacio
(repeticdo) e emancipacdo (melhoria) sofre um duplo colapso: quando o udltimo vestigio de emancipacdo se
desvanece, a regulacio moderna torna-se insustentavel. E, portanto, apenas por simples inércia que o modelo de
transformagdo normal parece atingir hoje a completa hegemonia no sistema inter-estatal.” (SANTOS, 2002a,
p.181-182).

48 Enquanto direito estatal padece desses problemas apresentados, no plano internacional (nfo incluindo, aqui, o
ambito comunitdrio), observa-se as dificuldades e desafios do sistema de protecdo de direitos humanos. Nesse
sentido, Cancado Trindade (1999; 2002).

MY rearticulagdo do direito com a revolucido que eu proponho tem a ver com esse projecto € ndo com as
diferentes formas politicas dos movimentos revoluciondrios do nosso século. Tal como aconteceu nos anteriores
tépicos de discussdo paradigmética do direito, também aqui € necessdrio proceder a algumas escavacdes
arqueolégicas para desenterrar as tradicdes da modernidade que foram reprimidas ou marginalizadas.”
(SANTOS, 2002a, p.182).
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qualquer revolugdo ficaria totalmente submetida ao direito.” Trata-se do momento, pois, da
transicdo paradigmdtica. Torna-se mister des-pensar o direito, o que envolve uma
desconstrugao total, bem como uma reconstrucio descontinua, efetuada no encalco da ci€ncia
moderna, mas numa nova sintese cultural.

Para tanto, torna-se necessario des-pensar o direito nas trés dreas demonstradas:
Estado-Nacao versus sistema mundial (compreendendo direito nacional/direito internacional);
Estado/sociedade civil versus sociedade politica (direito privado/direito publico); utopia

juridica versus pragmatismo ut(’)pico,51 permitindo levantar novas perspectivas quanto a elas:

“Relativamente ao primeiro dilema, encontrei na cultura juridica multi-secular,
transnacional e local, da modernidade; relativamente ao segundo, encontrei-as em
tradi¢des conceptuais alternativas de Estado, especialmente no conceito de Estado da
republica renascentista, que o entendia como o bem-estar geral de uma sociedade
autogovernada (optimus status republicae); por ultimo, quanto ao terceiro dilema,
descobri as memdrias alternativas do futuro na articulagdo entre direito e revolugio,
uma longa tradi¢d@o histdrica da modernidade abruptamente interrompida depois da
Revolugdo Francesa.” (SANTOS, 2002a, p.187).

Pensar o direito pés-moderno de oposicdo € também pensar o Estado e as formas de
organizagdo societdria. E repensar direito com revolugdo, o direito com o local e o

transnacional, o bem-estar geral de uma sociedade autogovernada.

%% Observa-se assim que Revolucao Francesa foi a dltima revolucio a unir revolugdo com direito. O direito visto
como instrumento, o que inaugurou o Estado Liberal. (SANTOS, 2002a, p.184). Ao passo que a Revolugdo
Russa foi posteriormente a “primeira revolu¢do moderna levada a cabo contra o direito.” (SANTOS, 2002a, p.
184). Afinal, se a revolugio € submetida ao direito, a tnica soluciio € uma reacéo contra o direito, subordinando-
0 a revolugdo. Nas palavras de Santos: “Se a teoria politica-juridica liberal baniu a revolucdo da constelagido
juridica, o marxismo, sobretudo na versdo marxismo-leninista, baniu o direito da constelagdo revoluciondria. E
se esta oposi¢do simétrica evidencia o nitido contraste entre o liberalismo e o marxismo, também trai a
cumplicidade que os une. Quer no liberalismo, quer no marxismo, a relagdo dialéctica entre direito e revolucio
perde-se.” (2002a, p.185). E esse pensamento do autor vem demonstrar que o mesmo encontra-se diante de um
pensamento pds-moderno, uma vez que um dos elementos que caracterizam os pds-modernos € a critica ao
liberalismo e ao marxismo. Ainda sobre o assunto, Santos esclarece que a Revolugdo Russa, dentro do
paradigma moderno, é uma conseqiiéncia desse modelo: “Ndo é a Revolucdo Russa, mas o Estado pos-
revolunciondrio do século XIX que conduz a tradigdo juridica ocidental a um colapso: a Revolug¢do Russa é um
sintoma ou uma conseqiiéncia desse colapso, ndo a sua causa.” (2002a, p.185). Portanto, o colapso dessa tradi¢do
juridica encontra-se na estrutura estatal. Cerne do paradigma da modernidade, que necessita ser superado.

A relacdo entre direito constitucional e direito internacional sempre colocou este como uma “qualidade
juridica inferior” ao primeiro; ao mesmo fato que houve a colocacio de que o direito publico e o direito privado
coincidiam-se; bem como o fato de que o direito, desvinculado da revolugio, era instrumento capaz de ordenar
qualquer tipo de transformacgdo e em qualquer direcdo possivel. (SANTOS, 2002a, p.187).
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Repensar ou des-pensar o direito, sintonizando-o no novo paradigma, o da pods-
modernidade, compreende, na teoria critica de Santos (2002a), ao mesmo tempo que
desconstruir o direito moderno, desmonta-lo, des-pensd-lo, como aproveitar de mecanismos
dessa engrenagem, levantando-os, tanto dos presentes na modernidade, quanto do periodo
anterior, num movimento de repensar o direito.

Para analisar-se a representacdo politica atualmente, diante especialmente da
representacdo politica na Unido Européia com vistas a redimensiond-la para Mercosul, numa
representacdo politica pds-moderna, deve-se, primeiramente, realizar essa passagem
necessdria pelo direito moderno ao direito pés-moderno, uma vez que ele representa, assim
como a ciéncia, instrumento fundamental dentro desses paradigmas (moderno e pés-moderno
de oposi¢do).

Para tanto, uma andlise do direito pés-moderno tem vista, ndo o direito moderno -
ainda vivenciando a crise da modernidade -, mas uma nova perspectiva que tem relacio direta
com o espaco. Nesse sentido, Santos propde uma andlise cartografica do direito. Ou seja, € na
geografia que o mesmo transporta saberes para repensar o direito.”* Assim, propde uma
relacdo entre mapa e direito;™ enquanto os mapas distorcem a realidade para instituir a
orientacdo, o direito distorce a realidade para instituir a exclusividade, que compreende ao

monopolio da regulacdo. O maior exemplo € o direito estatal, nas suas vdrias vertentes:

“Para funcionar adequadamente, uma lei do trabalho, por exemplo, ndo s6 deve
negar a existéncia de outras ordens normativas informais (tais como regulamento de
fabricas, o direito da producdo, etc.) que possam interferir no seu campo de
aplica¢do, como também tem que revogar todas as leis estatais do trabalho que
tenham regido anteriormente as mesmas relagdes laborais. Isto constitui, como
sabemos, uma dupla distorcio da realidade. Por um lado, hd outras ordens

52 “A andlise cartografica do direito permite identificar as estruturas profundas da representacdo politica da
realidade social, quase sempre ausentes nos debates sobre os limites e a crise do direito (...).” (SANTOS, 2002a,
p.198). Em seguida o autor afirma: “Em meu entender, as relacdes das diferentes juridicidades com a realidade
social sdo muito semelhantes as que existem entre os mapas e a realidade social.” (2002a, p.199). O autor
designa esta abordagem de cartografia simbdlica do direito que pretende, dentre outras coisas, contribuir para a
construgdo do pensamento juridico de transicio, ou seja, para a construcio da concepcio pds-moderna do direito.
3 “Os mapas sdo distor¢des reguladas da realidade, distorcdes organizadas de territérios que criam iluses
crediveis de correspondéncia.” (SANTOS, 2002a, p.198).
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normativas que funcionam e sio eficazes no mesmo territério juridico. Por outro
lado, visto que o direito e a sociedade sdo mutuamente constitutivos, as anteriores
leis laborais, mesmo depois de revogadas, deixam, ainda assim, as suas marcas nas
relagdes de trabalho que regiam.” (SANTOS, 2002a, p.199). **

2

Conhecer o direito, partindo-se da cartografia, é conhecer elementos desta,
compreendendo mecanismos como: escala, proje¢do e simbolizagdo. Se o mapa remete-se ao
espaco geogrifico, o direito remete-se ao espaco social. E esses mecanismos apontados
servem para a propria criacdo dos mapas, uma vez que estes nio descrevem a realidade ponto
a ponto, mas a representam.

Como primeiro mecanismo de representagdo ha a escala, que compreende a relagio
entre a distdncia no mapa e sua referéncia no terreno. “Os mapas de grande escala tém um
grau mais elevado de pormenorizacdo que os mapas de pequena escala porque cobrem uma
drea inferior a que é coberta, no mesmo espaco de desenho, pelos mapas de pequena escala.”
(SANTOS, 2002a, p.201-202).

Assim, determinados fendmenos somente podem ser observados segundo uma
determinada escala, como o clima, que se torna perceptivel de representacdo em pequena
escala e a erosdo em grande escala. E isso também ocorre no caso do espaco social: “os
urbanistas e os chefes militares, tal como os administradores e os legisladores, definem as
estratégias em pequena escala e decidem a actuagdo em grande escala.” (SANTOS, 2002a,
p.202). A projecio é outro elemento dos mapas. A partir dela pode-se construir mapas que
tém distorcidos o pdlo norte ou o pdlo sul. Entretanto, a proje¢do ndo distorce a realidade

caoticamente. H4 uma ldgica de distor¢do. E essa l6gica possui regras especificas, que,

> A idéia semelhante a do palimpsesto. Palimpsesto: “s.m. 1. Antigo material de escrita, principalmente o
pergaminho, usado, em razdo de sua escassez ou alto prego, duas ou trés vezes [ duplo palimpsesto], mediante
raspagem do texto anterior. 2. Manuscrito sob cujo texto se descobre (em alguns casos a olho desarmado, mas na
maioria das vezes recorrendo a técnicas especiais, a principio por processo quimico, que arruinava o material, e
depois por meio da fotografia, com o emprego de raios infravermelhos, raios ultravioleta ou luz fluorescente) a
escrita ou escritas anteriores.” (Dicionario Aurélio: século XXI). A raspagem do texto anterior (ndo totalmente
apagdvel), para se aproveitar do suporte, acabava por mesclar-se com o novo texto.

3«0 poder tende a representar a realidade social e fisica numa escala escolhida pela sua virtualidade para criar
fendmenos que maximizam as condi¢des de reproducido de poder. A representagdo/distor¢do da realidade é um
pressuposto do exercicio do poder.”(SANTOS, 2002a, p.202).
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contudo, tem por detrds uma ideologia do cartégrafo: “A decisdo sobre o tipo e o grau de
distor¢do a privilegiar € condicionada por fatores técnicos, mas ndo deixa de ser baseada na
ideologia do cartégrafo e no uso especifico a que o mapa se destina.” (SANTOS, 2002a,
p.203).° Além da distorcio (que segue uma légica, bem como uma ideologia), a mesma
também refere-se a um centro. O centro do mapa € um lugar simbdlico, que tem ligagdo com
o momento histérico-cultural.”’ Essa simboliza¢do encontra-se em outros espacos. Nas
palavras do autor citado: “a mesma relagdo centro-periferia pode ser observada nos mapas
actuais, quer nos mapas cartograficos quer nos mapas mentais.” (2002a, p.204).

No que tange a simbolizacdo, esta compreende os simbolos graficos usados nos
mapas. H4, portanto, uma linguagem cartogréfica, necessdria para se poder ler um mapa, pois
€ mediante icones e sinais convencionais que se consegue estabelecer uma representacao e sua
conseqiiente leitura.

Como exemplo, tem-se o desenho de linhas que designam as estradas (sinais
convencionais), bem como o conjunto de drvores que designam uma floresta (sinal iconico).

Diante desses mecanismos cartograficos, pode-se analisar o direito. Santos (2002a)
aponta que nao hd, apesar do cardter centralizador, exclusivista e fundamental do Estado, um
unico direito. Na realidade, sempre houve um pluralismo jurl’dico.58 E mediante a utilizacdo
da escala, da projecdo e da simbolizacdo, pode-se verificar o direito no espago social, pois é

visto como um mapa social.

A respeito disso Santos (2002a) também exemplifica tratando do momento da guerra fria, em que o mapa-
mundi representava a Unido Soviética segundo a projecdo cilindrica de Mercator, o que exagerava as latitudes
elevadas e médias em detrimento das dreas intertropicais, elevando o tamanho do Estado Soviético e, em
conseqiiéncia, da ameaga comunista.

3T “Por exemplo, os mapas medievais costumavam pdr um lugar sagrado no centro, Jerusalém nos mapas
europeus, Meca nos mapas arabes.” (SANTOS, 2002a, p.204).

38 «(..) a0 contrério do que pretende a filosofia politica liberal e a ciéncia do direito que sobre ela se constituiu,
circulam na sociedade, ndo uma, mas vdrias formas de direito ou modo de juridicidade”. (SANTOS, 2002a,
p.205).
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Assim, tendo como mecanismo a escala, pode-se observar que “o Estado moderno
assenta no pressuposto de que o direito opera segundo uma unica escala, a escala do Estado.”
(SANTOS, 2002a, p.206).

Percebe-se que o Estado tem enfraquecido quanto a essa hegemonia e, no ambito
internacional, hd um crescente aparecimento de normas, ndo somente no que tange a
organismos internacionais - que se consolidam, organiza¢des ndo-governamentais, sem contar
as empresas transnacionais, que plasmam novas regras internacionais e relagdes contratuais.
“O capital transnacional criou, assim, um espago juridico transnacional, uma legalidade supra-
estatal, um direito mundial.” (SANTOS, 2002a, p.207). Isso no plano do direito global, em
que se insere o direito comunitdrio em elo direto com o direito estatal, e do estatal com o
direito local.”

E como essas formas de direito se interagem, é o mecanismo da escala o utilizado para
conjugé-la com o fenémeno, pois, como visto, cada escala relaciona-se a um fendmeno: “O
direito local € uma legalidade de grande escala; o direito nacional estatal € uma legalidade de

média escala; o direito mundial é uma legalidade de pequena escala.” (SANTOS, 2002a, p.

207).%° E ha, portanto, uma intera¢do e uma interse¢do entre os diferentes espacos juridicos,

>% Santos (2002a) aponta a existéncia de trés espacos juridicos diferentes a que correspondem trés formas de
direito: local, nacional e global. Nesta dissertac@o inserir-se-a o direito comunitario como elo entre o nacional e o
global. Os direitos locais apresentam-se dentre outros apontados por Santos (2002a, p.206): direitos locais nas
Zonas rurais, nas igrejas, nas empresas, nas organizacdes profissionais, no desporto etc.

% Santos (2002a, p.207-208) aponta como exemplo um conflito de trabalho em uma fabrica operando no regime
de subcontratacdo para uma empresa multinacional. O regulamento da fébrica constitui o direito local, regulando
as relagdes na produgdo, gerado no espago estrutural da produgdo, com vistas, dentre outras coisas, a garantir
disciplina. Num contexto mais amplo, como no direito estatal, o conflito de trabalho é somente uma das
dimensdes, pois uma rede ampla de fatos econdmicos, politicos e sociais apontam elementos como estabilidade
politica, taxa de inflacdo, politica de investimentos, relagdes de poder entre sindicatos. No ambito global, no que
tange a subcontratacdo por uma empresa multinacional, o conflito de trabalho que € o centro do direito local,
torna-se um pormenor das relacdes econdmicas internacionais, sendo mero detalhe. H4, pois, escalas diferentes
para ordens juridicas diferentes, que tocam nas mesmas relagdes, que se interpenetram, ou seja, objetos
empiricos eventualmente iguais em objetos juridicos distintos, que se interagem. Santos complementa o exemplo
afirmando que os operdrios terdo a visdo em grande escala do conflito, enquanto os dirigentes sindicais verdo o
conflito como uma crise, mais ou menos, momentanea nas relagdes trabalhistas e na empresa multinacional o
referido conflito de trabalho € apenas um pequeno incidente, se ndo for prontamente resolvido, pode ser
facilmente ultrapassado, inclusive com transferéncia da produgdo para outros paises, como Maldsia ou Taiwan.
Segundo Santos “a vida sécio — juridica é constituida, na préatica, por diferentes espacos juridicos que operam
simultaneamente e em escalas diferentes.” (2002a, p.208). E isso permite entender melhor como as relagdes
juridicas atuais sdo todas de complexidade, que invadem os niveis de escala de modo simultineo.
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que permitem tratar de um interdireito e de uma interlegalidade (uma relacdo complexa entre
direitos). As diferentes escalas possibilitam analisar o direito ndo somente como direito
estatal, mas como direito local, global (e também regional) e nas suas interligacdes, o que
conduz a idéia de interlegalidade.

Além disso, ha formacdes diferenciadas quando se trata de direito de grande escala
para com a de pequena escala. A legalidade de grande escala suscita redes de acdes taticas e
edificantes, enquanto que a legalidade de baixa escala desenvolve redes de acdes estratégicas
e instrumentais, que num entrecruzamento entre legalidade de alta escala com baixa escala
(situacdo de interlegalidade), as acOes ligadas a baixa escala s@o agressivas, violentas,
enquanto a legalidade de alta escala produz a¢des defensivas, respeitosas a interagdo de rotina
e de conflitos pequenos.

Ainda quanto a escala, pode-se verificar a existéncia de patamares de regulacdo, pois
“cada escala de legalidade tem um patamar de regulacdo préprio com que define o que
pertence a esfera do direito e o que é dela excluido.” (SANTOS, 2002a, p.211). Este € o fruto
de trés patamares: patamar de deteccdo (que permite definir o que € relevante ou ndo);
patamar de discriminacdo (permite distinguir entre 0 mesmo - que terd tratamento igual - € o
distinto - que terd tratamento diferente); patamar da avaliacio (distingue o legal do ilegal).
Como exemplo, pode-se retomar o caso apresentado por Santos (2002a, p.212), que pode ser
analogicamente transferido para o Brasil, situado em Portugal de 1974-1975, em que um
assalariado rural foi acusado de matar seu patrdo, um grande latifundidrio. Na defesa, o réu
alegou provocagdes da vitima e numerosas agdes violentas contra os trabalhadores em
decorréncia do periodo de ditadura salazarista. O caso tomou propor¢do publica e o réu foi
condenado. Em uma das vezes que o julgamento foi adiado, o caso foi transferido para um
tribunal popular, constituido por assalariados e operdrios. Este absolveu o réu. Nas conclusdes

de Santos: “A discrepancia entre o tribunal estatal e o tribunal popular reside, entre outras
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coisas, nos diferentes patamares de regulacdo das formas de direito adoptadas por cada um
dos tribunais.” (2002a, p.212). No que se refere ao direito estatal, a acdo do réu em matar e a
acdo anterior da vitima tinham contetidos éticos distintos. Contudo, no que tange ao direito
aplicado pelo tribunal popular, a acdo de matar e a agcdo violenta da vitima, em face da
“legalidade revoluciondria”, eram semelhantes. E isso muito ocorre no Brasil, quando se pode
observar decisdes do Tribunal do Jari muito mais préximas do povo, do que se houvesse
decisio pelo Juiz togado, em vara criminal.®' %

Para além da escala, o direito relaciona-se com uma projecdo. E esta relaciona-se
com um elemento ideoldgico, que permite a escolha do tipo de projecdo para cada mapa.
Nesse sentido, cada ordem juridica assenta-se num fato fundador, um super-fato, que
determina o tipo de projecdo a ser adotado. Observa-se que o direito burgués moderno
assenta-se no super-fato nas relacdes econdmicas privadas constituidas no mercado, enquanto
o direito ndo oficial das favelas do Rio de Janeiro tem como super-fato a terra e a habitagio
concebidas como relagdes sociais e politicas. Além disso, a projecdo envolve a idéia de centro
e de periferia. E isso permite verificar que a ordem juridica também passa a ser guiada por
esses dois elementos. Dessa maneira, o direito, ou melhor, o capital juridico, tende a
concentrar-se nas zonas centrais, pois, neste local € mais rentdvel e mais estdvel. Em
conseqiiéncia, nas zonas centrais, o direito é mais rico em detalhes, com mais recursos

institucionais (tribunais, profissionais do direito etc.), bem como dotado de mais recursos

simbdlicos (tratados, normas, pareceres dos juristas, ideologia e cultura juridica dominantes).

61 Sobre Tribunal do Jdri: Luiz Fldvio Gomes e Ana Paula Zomer Zica (2005).

%2 Ainda sobre patamar de regulacdo, Santos (2002a) leciona que os trés patamares variam segundo a escala do
direito e que uma mesma escala juridica pode comportar diferengas internas no patamar da regulacdo. Pode ter
um elevado patamar de deteccdo e baixo patamar de avaliacdo. Pode também haver discrepancias quanto aos
ramos do direito, ou seja, um direito estatal do trabalho com patamar de regulacdo mais elevado que o direito
penal. Interessante verificar que o patamar da regulacdo € fruto do rearranjo dos trés patamares componentes
(deteccdo, discriminacdo e avaliacdo). E, no momento atual, “em que se apela estridentemente a
desregulamentacdo da economia e da vida social, o patamar de regulacdo do direito estatal sobe em resultado da
subida dos patamares de deteccdo e de discriminag¢@o. Contudo, como, na prética, a vida sécio-juridica envolve
sempre interlegalidade, a desregulamentacio ao nivel da escala do direito estatal pode ser neutralizada ou
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Por outro lado, nas regides juridicas periféricas ocorre o contrdrio, hd pouca absorc¢do de
recursos institucionais (justi¢a inacessivel, profissionais mal preparados, assisténcia judicidria,
quando existente, de pouca qualidade etc.), e inclusive poucos recursos simbodlicos (pratica
juridica menos prestigiada, teorizagdo menos sofisticada ou até mesmo menos prestigiada e
valorizada etc.).”?

Também quanto a projecdo e o direito, hd o direito egocéntrico e o direito
geocéntrico, provenientes de uma relacio com a projecdo egocéntrica (que privilegia a
representacdo das caracteristicas subjetivas e particulares das acdes sociais) e a projecdo
geocéntrica (que privilegia as representacdes objetivas gerais das a¢des sociais padronizadas).
Na antigiiidade, as comunidades juridicas constitufam-se conforme o nascimento, a religido, a
etnia e a ocupacao de seus membros, em que cada individuo ou grupo de individuos possuia
uma qualidade juridica propria. Com o advento do Império Romano, o desenvolvimento da
idéia de lex terrae, que instaura um direito geral aplicdvel a todo o territério, independente das
caracteristicas juridicas individuais, desenvolveu lentamente, culminando com a Revolugio
Francesa, quando “o Estado moderno se transformou numa institui¢do coercitiva global e o
seu direito passou a aplicar-se a todos os individuos e a regular de modo geral e abstracto
todas as situagdes.” (SANTOS, 2002a, p.215).

H4 um movimento, pois, da passagem do direito egocéntrico para o direito
geocéntrico. O centro no direito estatal demonstra bem esta passagem. Entretanto, como

demonstra ainda Santos (2002a), serd que o direito geocéntrico venceu essa batalha?

“Em meu entender, esse confronto histérico entre direito egocéntrico e direito
geocéntrico ndo pode ser considerado como definitivamente decidido a favor deste

compensada pelo aumento de regulamentagdo ao nivel de outras escalas de direito (o direito local de produgio,
ou o direito global das transac¢des internacionais).” (2002a, p.212-213).

63 Santos esclarece que “O facto de cada tipo de projec¢do da realidade produzir um centro e uma periferia
mostra que a cartografia juridica da realidade social ndo tem sempre o mesmo grau de distor¢do. Tende a ser
mais distorciva a medida que caminhamos do centro para a periferia do espago juridico. As regides periféricas
sdo também aquelas em que é mais densa a interpretagdo entre as varias formas de direito que convergem na
regulagdo da accdo social.” (2002a, p.214).
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ultimo. Alguns desenvolvimentos sécio-juridicos recentes apontam para a
emergéncia de novos particularismos juridicos, de formas novas de direito
egocéntrico que, ao criarem auténticos enclaves pessoais com estatutos juridicos
préprios, neutralizam ou iludem a aplicacdo do direito geral do paifs.” (SANTOS,
2002a, p.215).

Na atualidade demarcada pela transi¢do paradigmadtica, ressurge o direito egocéntrico.
Um dos grandes exemplos encontra-se na esfera do direito global. Nesse aspecto: a
multiplicidade de contratos econdmicos transnacionais, a proliferacio de cé6digos
deontoldgicos, cédigos de conduta privada no que tange as atividades de empresas
multinacionais, de associa¢des econdmicas e profissionais internacionais. E é um direito
global que colide, em muitos casos, com o espago juridico nacional.**

No campo da representacdo cartografica do direito, hd uma relagdo com a denominada
simbolizacdo, que se relaciona intimamente com dois tipos-ideais de simbolizagao juridica da
realidade: o estilo homérico e o estilo biblico. Esses tipos sdo provenientes da obra de
Auerbach (1994), a respeito da representacdo da realidade na literatura ocidental.®> No campo

juridico prevalece o contraste, sendo que o estilo juridico homérico vé-se marcado por dois

elementos:

“(...) por um lado, a convers@o do fluxo continuo da ac¢do social numa sucessio de
momentos descontinuos mais ou menos ritualizados, como, por exemplo, a
celebracdo e terminacdo de contratos, a instauracdo de accdes judiciais e o seu
julgamento, etc., etc., e, por outro lado, a descri¢do formal e abstracta da accdo
social através de sinais convencionais, referenciais e cognitivos. Este estilo de
simbolizagdo cria uma forma de juridicidade que designo por juridicidade
instrumental.” (SANTOS, 2002a, p.218).

Em contrapartida, hd o estilo biblico que: “cria uma juridicidade imagética e

caracteriza-se pela preocupacdo em integrar as descontinuidades da interac¢do social e

4 Como exemplo dessa colisio de direitos (global versus estatal), pode-se citar as préprias empresas
transnacionais impondo regras aos Estados.

% De Auerbach, Santos (2002a) extrai a comparacdo entre a Odisséia e a Biblia. Enquanto a obra de Homero
descreve a vida herdica, marcada pela tragédia e sublimag¢do, com uma descri¢do totalmente exteriorizada; na
Biblia o sublime e o tragico encontra-se na vida cotidiana, com descricao sensivel aos acontecimentos humanos,
com interpretagdes vinculadas ao devir histérico.
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juridica nos contextos complexos em que ocorrem e descrevé-las em termos figurativos e
concretos através de sinais iconicos, emotivos e expressivos.” (SANTOS, 2002a, p.218).

O direito do Estado moderno, portanto, tem um estilo predominantemente homérico,
enquanto que o estilo biblico aparece mais nas outras formas de direito que circulam na
sociedade.’® Neste aspecto, o direito global emergente é marcado por se inserir no estilo
biblico de representacdo.’” Nele, elementos como simbolos emotivos, expressivos e uma
retérica moralista tem seu lugar, especialmente, nos contratos-tipo das empresas
multinacionais. Dentre as palavras e expressdes correntes utilizadas nestes contratos, pode-se
ressaltar: interesse comum, confianca reciproca, cooperacdo, assisténcia, lealdade,
solidariedade dentre outros.

A ascensdo de um direito egocéntrico, neste momento atual, é mesclado pela
existéncia do direito geocéntrico, especialmente este decorrente do Estado. As fontes do
primeiro encontram-se no dmbito internacional, mas também no espago local, permitindo

visualizar uma multipla tensdo entre direito geocéntrico e egocéntrico.

“A investigacdo sobre as lutas sociais e juridicas no Recife revela que tanto os
moradores das favelas como a Igreja Catélica que os apéia buscam uma relagdo de
complementaridade momenténea e instdvel entre o direito ndo oficial das favelas e o
direito nacional estatal. A constru¢do e imaginacdo da realidade nestas duas formas
de direito segue sistemas e sinais divergentes, o biblico e o homérico,
respectivamente.” (2002a, p.219).

Neste caso, o auditério para qual se fala determina o discurso e o estilo. O estilo
biblico, que aparece nas assembléias dos moradores, por meio inclusive dos advogados, é

modificado quando se encontra nos juizos e tribunais, onde impera o estilo homérico.

5 Santos esclarece que pode haver periodos de preponderincia de um estilo sobre o outro, mas, na realidade,
existe sempre, em cada perfodo histérico, uma tensdo dialética entre estilo homérico e estilo biblico. (2002a,
p.218).

%7 Interessante seré perceber que o direito, aqui, denominado de regional, o Direito Comunitario e o Direito de
Integracdo insere-se numa relacio de interlegalidade, entre o estilo homérico e o estilo biblico, o que abre portas
para uma reflexdo sobre a representacao politica na UE e no MERCOSUL.
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H4 momentos também que os estilos se interpenetram, como no caso de grupos de
moradores das favelas virem a assistir o julgamento de algum conflito de terra, em que os
mesmos passam a participar por meio de slogans e cantigas religiosas.68

Dessa forma, o direito pode ser visualizado como mapa do espacgo social, que possui
tr€s elementos importantes: a escala, a projecdo e a simbolizagdo. Ou seja, isso demonstra que
o direito ndo pode ser visto como algo simples, mas por conduzir-se como aspecto essencial
ndo vida social, deve ser analisado sob as trés perspectivas mencionadas. Isso permite pensar
o direito como instrumento também fundamental para a transicdo paradigmatica e, portanto,
chave para a pés-modernidade de oposicao.

“A cartografia simbdlica do direito aqui tragada € uma das vias possiveis de acesso a
uma concepc¢do pés-moderna do direito.” (SANTOS, 2002a, p.220). E um dos aspectos mais

relevantes encontra-se no conceito de pluralismo juridico, que evidencia a complexidade do

direito e a construcdo, ou saida, para um direito pés-moderno de oposi¢do. Neste sentido:

“ndo se trata do pluralismo estudado e teorizado pela antropologia juridica, ou seja,
da coexisténcia, no mesmo espago geo-politico, de duas ou mais ordens juridicas
autdnomas e geograficamente segregadas. Trata-se sim, da sobreposicdo, articulagdo
e interpenetracdo de vdrios espagos juridicos misturados, tanto nas nossas atitudes,
COmo Nnos nossos comportamentos, quer em momentos de crise ou de transformagio
qualitativa nas trajectdrias pessoais e sociais, quer na rotina morna do quotidiano
sem histéria.” (SANTOS, 2002a, p.221).

Ha, portanto, multiplas redes juridicas, em que o individuo flutua de um lado ao outro.

H4 uma intersec@o de fronteiras juridicas inclusive, o que permite conduzir ao conceito de

%8 Isso também ocorre com certa freqti€ncia na Justica do Trabalho, em que questdes como de rodovidrios sdo
discutidas, tendo como publico das audiéncias de dissidio coletivo os mesmos rodovidrios. Ainda no campo do
Direito do Trabalho, interessante a licdo de Sérgio Pinto Martins ao tratar dos Regulamentos das empresas:
“Discutem os doutrinadores se o regulamento de empresa pode ser considerado como fonte do Direito do
Trabalho. Entendo que sim, pois o empregador estd fixando condi¢des de trabalho. O regulamento de empresa
vai vincular ndo s6 os empregados atuais da empresa, como também aqueles que forem sendo admitidos em seus
quadros. E, por conseguinte, uma fonte formal de elaboracdo de normas trabalhistas, uma forma como se
manifestam as normas juridicas, de origem extra-estatal, autdbnoma, visto que ndo sdo impostas por agente
externo, mas sdo elaboradas pelo préprio interessado.” (2005, p.59).
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interlegalidade. O pluralismo juridico relaciona-se, para o autor, com a idéia de

interlegalidade:

“A interlegalidade € a dimens@o fenomenoldgica do pluralismo juridico. Trata-se de
um processo altamente dindmico porque os diferentes espagos juridicos ndo sdo
sincrénicos e por isso também as misturas de cédigos de escala, de projeccdo ou de
simboliza¢do sdo sempre desiguais e instaveis. E também visivel como no modo
como o direito global emergente, a que fiz referéncia, se apropria dos verndculos
juridicos locais e tradicionais.” (SANTOS, 2002a, p.221).

Numa concepgdo pés-moderna do direito, este pode ser entendido como policéntrico.
Mas que ndo se exclui a existéncia do direito estatal, uma vez que este ainda possui uma
grande forca central: “¢ importante reconhecer que o direito estatal continua a ser, no
imagindrio social, um direito central, um direito cuja centralidade, apesar de crescentemente
abalada, é ainda uma factor politico decisivo.” ( SANTOS, 2002a, p.222).”

Conscientizando-se de que o direito estatal representa mais um elemento de
composicdo dessa interlegalidade, € que se pode permitir refletir e construir um direito pds-
moderno. Verifica-se assim que o direito pés-moderno de oposicao € diferente do direito pos-
moderno conservador. E pensar a representacdo politica na pés-modernidade € exatamente

trabalhar os conceitos apresentados pelo autor, tendo em vista inclusive o direito comunitério

e o direito da integracdo. Essa serd a proxima etapa a seguir.

% “Tal como existe o canone literdrio que define o que € literatura e o que ndo é, existe também o canone
juridico que define o que € direito e o que ndo é. Porque € socializado nos tipos de escala, de projeccdo e de
simbolizagdo caracteristicos do direito nacional estatal, o cidaddo comum tende a nio reconhecer como juridicas
as ordens normativas que usam escalas, projecgdes e simbolizacdes diferentes.”(SANTOS, 2002a, p.222).
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PARTE 11

A REPRESENTACAO POLITICA NA POS-MODERNIDADE

Reconstruir o  mundo  pelas margens, pelas
manifestacdes culturais e pelo desejo - este, sim,
universal - de justica para todos. Um sonho. Talvez ndo.
Mas um sonho culturalista. Talvez sim.

Silviano Santiago



54

CAPITULO I

REPRESENTACAO POLITICA: Limites Teéricos

No presente capitulo desenvolver-se-4 propriamente o tema da representacao politica,
considerando o paradigma da pds-modernidade de oposicdo, anteriormente desenvolvido.
Para tanto, torna-se necessario conceituar o tema referido, abordando inclusive os seus limites
tedricos, a fim de que se possa avangar na andlise do paradigma da representag@o politica na
Unido Européia, objetivando repensd-lo para o Mercosul, o que ocorrerd nas partes
subseqiientes desse trabalho.

Nesse sentido, importante contribui¢do inicial para a conceituacdo de representacio
politica encontra-se no Diciondrio de Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000). Nele,
os autores afirmam o quio € importante o conceito da representacdo politica para a histéria da
politica moderna, mas o quanto é também conflituoso situd-lo. Elementos que contribuem
para esse conflito conceitual vinculam-se as modificagdes histéricas do termo representacao
politica, bem como a variedade semantica.”’ E apesar da variedade de significados, a
representacdo politica estabelece-se, segundo os citados autores, propriamente como a
possibilidade de controlar o poder politico, quando este é exercido por outrem.

Assim: “Com base em suas finalidade, poderiamos portanto definir a representagio
como um mecanismo politico particular para a realizagdo de uma relacdo de uma relacio de
controle (regular) entre governantes e governados.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,

2000, p.1102).

70 Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino: “Substituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou de alguma
coisa; evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa; personificar: estes sdo os principais significados.” (2000,
p-1102).
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A representacdo politica consiste em um fendmeno complexo, dai também sua
variedade semantica.”' O estudo do processo de escolha de governantes e seu conseqiiente
controle, que é mais abrangente que os aspectos eleitorais, compreende, a fim de qualificar
essa complexidade, sub-elementos como: legitimagdo, selecdo das liderancas, controle
politico, participacdo popular. Mas se a subdivisdo da representagfo politica em vdrios de seus
sub-elementos poderia conduzir a uma precisdo de significados, do ponto de vista tedrico,
contudo, ela, na realidade, é o resultado dessa série de elementos constitutivos, pois seu

elemento caracterizador € essa multiplicidade:

“(...) o conceito de Representag@o politica continua sendo ttil sobretudo como um
conceito multidimensional, ou seja, como conceito sintético de um fendmeno
politico que € certamente complexo nos seus elementos constitutivos, mas que é ao
mesmo tempo unitdrio em suas finalidades e ndo sua légica causal.” (BOBBIO,
MATTEUCCI, PASQUINO, 2000, p.1106).

Assim, a representac@o politica parte de uma premissa que contém, na verdade, uma
multiplicidade de elementos e que, dessa maneira, vem tornar sua andlise muito mais
complexa. Afinal, ela ndo pode ser entendida sem suas sub-partes.

Ainda nesse aspecto, outro tedrico que demonstrou esse carater de complexidade por
parte da representagdo politica foi Lamounier (1980), que ao apresentar o trabalho de Kinzo,
analisa a dificuldade do alcance de sua conceituacdo, tendo em vista uma série de aspectos,
dentre eles, podendo citar: o pouco desenvolvimento tedrico do tema e da diversidade das
concepgdes do termo. Sob o ponto de vista tedrico, o debate cldssico encontra-se situado
apenas na discussdo em torno da representacdo versus nao representacdo. Mas isso nio
definiria o que € representdvel. Em contrapartida, e diante dessa preocupacdo, o debate
contemporaneo passa a enfocar ndo mais essa contraposi¢cdo representacdo versus nao

representacdo, mas, os diferentes conceitos de representagao.

71 . N L .
“A representacdo €, por sua vez, um fendmeno complexo cujo niicleo consiste num processo de escolha dos
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Dessa maneira, essa multiplicidade de conceitos em torno da representacdo politica
passa a ser uma preocupacao do debate contemporaneo e que permite ndo somente vincular a
esses conceitos cldssicos, como também a procura por outros conceitos de representacio
politica. Uma das grandes tarefas da teoria politica contemporanea é: “explicitar esses outros
conceitos, embutidos na pratica institucional dos diferentes regimes e das diferentes
experiéncias de transformacio politica do mundo atual, e refletir sobre suas implicagdes e
conseqiiéncias.” (LAMOUNIER, 1980, p.14).

Nesse sentido, a fim se promover um encontro com novos conceitos de representagdo
politica, com vistas ao paradigma da pds-modernidade, torna-se, primeiramente, importante,
estabelecer um percurso sobre as concepg¢des de representacdo politica ao longo da
modernidade.

Maria D’ Alva Gil Kinzo (1980) faz uma andlise da representacdo politica e o sistema
eleitoral do Brasil, densificando o conceito de representacdo politica. Assim, estabelece trés
enfoques em torno da representacdo politica: inicialmente, uma visdo em Hobbes, que é o
primeiro tedérico a trabalhar a questio da representacio como autoridade; segundo, a
representacdo como reflexo de algo ou alguém; terceiro, a representacdo como atividade de
representar.

Diante dessas trés dimensdes, pode-se constatar, na primeira dimensdo, que Hobbes é
considerado o primeiro tedrico a discutir, de maneira sistemdtica, a representacdo politica,
pois na sua concepgdo da passagem do estado de natureza (caracterizado pela violéncia e
instabilidade) para o estado civil, os individuos estabelecem um contrato social, em que estd

presente um acordo unanime e o estabelecimento de um beneficidrio: o soberano. Logo, o

governantes e de controle sobre suas agdes através de eleicdes competitivas.” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2000, p.1106).
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mesmo ¢ dotado de poder ilimitado, uma vez que, pelo contrato social, os siditos constituem

as partes e o soberano fica, por ser beneficidrio, excluido das obrigagdes: >

“O direito de representag@o outorgado pelo corpo social ao soberano, mediante o
referido pacto, resulta na impossibilidade de quebra do avengado por parte do
proprio soberano, e, em conseqiiéncia, nenhum dos suditos hd de libertar-se do
pactum subjectionis, sob qualquer pretexto de infracdo.” (Quintdo Soares, 2004,
p.59).

Essa realizacio de um pacto proveniente de um consentimento geral, de uma
autorizagdo, que permite submeter os suditos ao soberano constitui a esséncia da
representacdo politica em Hobbes. “No Leviatd, a autorizacio inicia e legitima, portanto, o ato
representativo: direito concedido ao soberano de praticar qualquer agdo em nome de cada um
dos agora denominados suditos.” (FERREIRA, 2003, p.17). Portanto, a representacdo politica
para Hobbes vinculava-se essencialmente ao ato autorizativo, ao agir por autorizagao,
permitindo que o soberano pudesse agir em nome daquele que lhe cedeu tal direito. Tal
representacdo nasce com a idéia desse ato inicial autorizativo. E este €, sem ddvida, um dos
elementos da representag@o politica, mas ndo o tnico.

Pitkin (1985) analisando a concepcdo hobbesiana, aborda que a representacdo politica
engloba outros elementos como a necessdria obrigacdo para as  partes
(representantes/representados). Logo, apesar da importancia do trabalho de Hobbes, ha apenas
a estreita vinculagdo com a autorizacdo, € ndo propriamente com a representagdo, uma vez
que ha somente a cessdo de direitos ao soberano, que passa a ter poder absoluto, justificando,

. . 73
assim, o absolutismo.

O foco da representagdo politica tem como referéncia esse estado civil e que,

posteriormente, centralizard na figura do Estado. Portanto, o conceito de representagdo

2 Thomas Hobbes. (1999). Leviata ou, matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil.

7 “O maior equivoco do paradigma do Estado da soberania absoluta, construido por Bodin e Hobbes, atrela-se
ao fato de que os suditos devem estar dispostos a renunciar a seguranga juridica, a liberdade e a participacdo
politica.” (Quint@o Soares, 2004, p.61).
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politica insere-se essencialmente dentro do paradigma da modernidade. Até porque o periodo
em que Hobbes teoriza preconizando o homem como artifice do seu destino e o Estado como
fruto da criagdo humana encontra-se dentro desse paradigma.74

Diante dessa concepcdo hobbesiana, Kinzo (1980) afirma que a mesma € retomada
posteriormente por Max Weber nessa relacdo entre representacdo-autoridade. Mas essa
vinculacdo com a autoridade conduz a um grave problema: a ndo distin¢do entre cargos
eletivos e ndo-eletivos.”” A conseqiiéncia é nenhuma forma de controle sobre a agdo dos
representantes.

Como, entdo, estabelecer uma teoria em que ha a existéncia de um controle desse
representante? Nesse sentido, Kinzo (1980) aponta Tussman e Plamenatz como tedricos que
estabeleceram o critério da elei¢do como mecanismo de controle: “o critério crucial que da a
autoridade para se agir em nome de alguém sdo as eleicdes. As eleigdes sdo vistas como uma
concessdo de autoridade aos eleitos.” (KINZO, 1980, p.24). Entretanto, como ficaria o
controle durante o periodo do mandato? Afinal, segundo esses tedricos, € somente nas
eleicdes que se d4 o controle.

Assim, ndo abandonando a idéia de autoridade, surge a teoria da responsabilidade dos
atos dos representantes aos representados. A teoria da representacdo no estado representativo
moderno, Giovanni Sartori (1962), afirma que a noc¢do de representacdo politica pode ser

desenvolvida em dois momentos:

™ “Essa énfase na ciéncia, porém merece nossa atencio. Nos tempos de Hobbes, o modelo para as ciéncias
estava nas matematicas. (...) Assim entendemos o papel do contrato. Na matemadtica, podemos conhecer porque
as figuras foram concebidas, feitas, por nés. Da mesma forma na ciéncia politica: se existe Estado, € porque o
homem o criou. Se houvesse sociabilidade natural, jamais poderia teriamos ciéncia dela, porque dependeriamos
dos equivocos da observagdo. Mas, como sé vivemos em sociedade devido ao contrato, somos nds os autores da
sociedade e do Estado, e podemos conhecé-lo tdo bem quanto as figuras da geometria. De um s6 golpe, o
contrato produz dois resultados importantes. Primeiro, o homem ¢ o artifice de sua condi¢éo, de seu destino, e
ndo Deus ou a natureza. Segundo, o homem pode conhecer tanto a sua presente condicio miserdvel quanto os
meios de alcancar a paz e a prosperidade.” (RIBEIRO, 1990-91, p.76-77).

> Segundo a autora: “Consideram-se representativos todos os 6rgdos de Estado indistintamente, inclusive a
burocracia governamental, ou seja, todo e qualquer individuo ou 6rgio que execute um funcio pelo grupo, pois
suas agdes sdo atribuidas a eles por se fundirem numa relagdo de autoridade.” (1980, p.24).
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“(...) no sentido de um corpo restrito que esta para a coletividade inteira assim como
(segundo a imagem de Mirabeau) uma carta geografica estd para o territério que a
representa; ou entdo no sentido de que entre os ausentes e aquéles que estdo
presentes por €les se verifique uma obrigacdo de responder, algum liame e vinculo
que exija deles prestacio de contas. Na primeira hipdtese representacdo é
‘representatividade’; na segunda é ‘responsabilidade’.” (1962, p.51).”

A segunda dimensdo da representagdo politica abordada por Kinzo (1980) relaciona-se
com um reflexo de algo ou alguém. A representagio politica constitui-se em um espelho.” A
mesma compreende, na realidade, duas vertentes: a representac@o descritiva e a representacao
simbolica.

A representacdo simbdlica € perpassada pelo elemento da abstracdo, pelo simbdlico.
Se a bandeira é simbolo da patria, o lider politico representa a nagdo. O elemento de conexdo
entre representante e representado é a crenga: “Neste caso a representacdo politica ndo é
concebida como uma atividade, a ndo ser no sentido estrito da prépria atividade (simbdlica)
de fazer com que o povo aceite um politico como seu representante.” (KINZO, 1980, p.27).
Assim, elementos emotivos e irracionais constituem, muitas vezes, a fonte da relacdo entre
representantes/representados.

Em contrapartida, a representacio descritiva circunscreve a  relagdo
representantes/representados, no sentido de centrar-se na composicdo da Assembléia e na
forma como séo eleitos os representantes. A maneira como se dd a escolha dos representantes,
ou seja, da Assembléia, deve ser devidamente observada visando alcangar a totalidade da
nacdo. A representatividade deve ser uma amostra representativa da vontade da nacdo, é um

espelho exato da comunidade. Em conseqiiéncia, segundo Kinzo (1980), hd uma preocupacio

113

7 Kinzo afirma que a teoria de Sartori apenas complementa a teoria da autoridade, uma vez que “a
responsabilidade somente pde em xeque a reeleicdo de um representante: como fica esta quando se trata de um
candidato em primeiro mandato? Na verdade esta visdo é apenas um complemento a teoria da autorizagio, um
aspecto a ser levado em conta quando da reafirmacdo da autoridade ao representante.” (1980, p.25).

" Neste sentido, a contribuicdo de Sartori ao afirmar que “Etimologicamente falando, representar quer dizer:
apresentar de novo, e por extensio, tornar presente alguma coisa ou alguém que ndo esta presente.” (1962, p.51).
Nao afastando, nesse aspecto, a dimensdo do espelho.
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com as caracteristicas do representante, bem como uma preocupagdo com o sistema eleitoral,
de modo a garantir essa correspondéncia representantes/representados.

O ideal para essa corrente tedrica € o estabelecimento do sistema proporcional, “na
medida em que torna possivel que vdrias divisdes do eleitorado estejam 14 refletidas com
exatiddo quase matematicas.” (KINZO, 1980, p.29). A relagdo representante/representado
centra-se na idéia de correspondéncia. E esse modelo compreende mais um elemento novo ao
conceito de representagdo politica.”®

A terceira dimensdo fica por conta da representacdo como atividade. Nela encontram-
se envolvidas as seguintes questdes: como se d4 a atividade representativa? Qual é o papel do
representante? E isso compreende uma reflexdo sobre mandato livre e mandato imperativo.79

Dessa forma, enquanto mandato imperativo contempla uma vinculag¢do entre o que é
realizado pelo representante € o que é desejado pelo representado, no mandato livre o
representante possui uma independéncia de atuagdo, desvinculada, portanto, do eleitorado.

Para Sartori (1962) a moderna representagd@o politica tem sua génese na privatistica:

“Os progenitores de nossos deputados eram mandatdrios em sentido préprio,
intimamente ligados as instru¢des recebidas dos seus mandantes. A idade-média
voltara a concepcdo do poder politico como um fato patrimonial, e nesse caso é
16gico que as relagdes de direito publico emitem as de direito privado.” (SARTORI,
1962, p.14).

Assim, hd uma intima ligacdo na relacdo representativa que configura o mandato
imperativo. De outra ordem, tendo como marco a Constituicio Francesa de 1791, por
intermédio do pensamento de Edmund Burke, a no¢do de mandato imperativo tornou-se

questionada, e que jd ocorria no ambito inglés:

8 O mérito dessa corrente teérica segundo Kinzo “é estabelecer uma concepgido bastante direta entre a reflexio
tedrica e a pratica institucional, notadamente através do debate sobre diferentes sistemas eleitorais.” (1980, p.29).
" Interessantes as contribuicdes de Bobbio (2000) em O futuro da democracia.
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“Que os representantes ndo devem ser mandatarios, e que €les devam representar a
nagdo e ndo os seus mandantes, havia-o sustentado Burke, na célebre mensagem
enviada em 1774 a seus eleitores de Bristol. Se a Constitui¢do Francesa de 1791 é o
texto escrito que assinala a renovacgdo do conceito publicistico de representacdo
politica, esta renovacdo ja se estava processando ha tempo na evolugdo do sistema
inglés. Isto ndo nos deve passar despercebido, mesmo se o cardter consuetudinario
daquele constitucionalismo torna muito dificil fixar o momento cronoldgico em que
o vinculo do mandato imperativo caiu no desuso.” (SARTORI, 1962, p.24-25). 80

O mandato livre, que se caracteriza pelo compromisso do representante com a nagio e
ndo com seu eleitorado, deixando-o independente para agir, constitui-se em modelo para as
diversas constitui¢des ocidentais, superando o mandato imperativo.®!

Sobre as relacdes entre mandato livre e mandato imperativo, Kinzo (1980) aponta a
representacdo politica na teoria liberal e na teoria marxista, também fundamentais para uma
reflexd@o a respeito da modernidade. Na primeira, o representante ¢ uma espécie de porta-voz
de seus representados. Ele deve perseguir os interesses de sua base eleitoral. Neste sentido, o
pensamento de Madison apud Kinzo (1980) assinala que os interesses dos representados sdo
vérios e flragmentados.82 H4, pois, pluralidade de interesses e dindmica de interesses. Essa
fragmentacdo e volubilidade de pessoas e grupos conduzem a necessidade de controle para
garantir a estabilidade e o bem-estar da Nacdo. Dafi surge a funcio do governo representativo:
“trazer para dentro do legislativo os diferentes e conflitantes interesses facciosos para que eles
se equilibrem e se tornem inofensivos, de modo que se possa prevalecer ‘a moderada voz da
razdo’ — o interesse racional, verdadeiro e ampliado da nagéo.” (KINZO, 1980, p.36). Portanto
0 objetivo maior do liberalismo dos federalistas consiste em levar para o legislativo, através
dos representantes, “os diferentes interesses da sociedade, para que eles possam ser
negociados e barganhados a fim de evitar o dominio de uma fac¢do em detrimento de outras.”

(KINZO, 1980, p.36).

80 Na li¢do de Dallari: “Mas durante o século XIX foi rapidamente rejeitada a submissdo dos representantes,
acabando por desaparecer o mandato imperativo.” (2005, p.158).

81 Na andlise de Kinzo: “Na prética a idéia de mandato livre ndo é tdo simples quanto parece, pois existem 0s
partidos politicos e grupos de interesses, que jogam um papel importante no comportamento parlamentar.”
(1980, p.32).

82 A respeito da teoria de Madison, o trabalho de Dahl (1989), Um preficio a teoria democritica.



62

Na teoria marxista, observa-se, de inicio, que a representacdo politica vincula-se aos
interesses, especificamente de classe. H4, portanto, interesses permanentes, objetivos e
estratégicos e os interesses imediatos, espontaneos. Estes sdo apenas desejos, aspiracdes
oriundas de problemas momentineos e quotidianos. Neste aspecto, somente 0s primeiros sao
considerados interesses de classe. Segundo Kinzo, ao analisar a teoria marxista, os interesses
de classe sdo “identificdveis na propria estrutura das relacdes que um determinado modo de
produgdo engendra.” (1980, p.37). Prioriza-se o interesse da classe trabalhadora, resultando
no elemento da consciéncia de classe, que passa a ser algo teoricamente inovador, pois até
entdo ndo havia se falado em consciéncia de representados: “embora essa classe ndo tenha a
percepcdo imediata de seus verdadeiros interesses, a pratica politica dessa classe torna-a
possivel, ou seja, enriquece a consciéncia de classe.” (KINZO, 1980, p.37).

Na teoria marxista, quem permite um direcionamento dos interesses ¢ justamente o
partido politico. Ele € a expressdo dos sentimentos de classe: “Na medida em que o partido é
quem d4 direcdo ao movimento da classe na luta pelos seus interesses verdadeiros, fica
atribuida a ele a condi¢do de conhecedor dos interesses da classe.” (KINZO, 1980, p.38).
Dessa forma, surge uma divisdo primeira entre massa e vanguarda. A massa sdo aqueles que
ndo possuem conhecimento de seus interesses € a vanguarda constitui-se daqueles que sdo
dotados da consciéncia do lugar que ocupam no processo de produgdo e de interesses de
classe.* Sdo os representantes de vanguarda que organizam o movimento e o dirigem. Neste
sentido, representar constitui-se em ato independente. E a vanguarda que conduz direcio e

s - 84
organizagdo da luta pelos interesses de classe.

8 1 énin em Tareas urgentes de nuestro movimiento. Teoria marxista do partido, citada por Kinzo.

% Interessantes as andlises de Kinzo ao afirmar quanto ao exercicio da atividade representativa: “Cabe ao
representante de uma classe, no caso o partido, conduzir a promog¢@o dos interesses dessa classe, mesmo que ela
ainda ndo tenha consciéncia de quais sejam seus interesses verdadeiros. Se isso estd correto, segue-se que a
atividade representativa assume uma cardter independente, na medida em que nesse momento nido hd uma
correspondéncia entre representante e representado: a representacdo dos interesses ndo é um produto das
demandas dos representados, pois quem define o que deve ser representado sdo os proprios representantes.”
(1980, p.39).
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Contudo, a questdo ndo € tdo simples. A teoria marxista refere-se a constru¢io de uma
nova ordem. Necessariamente isso influi no conteido da representagdo politica. Num segundo
momento, o representante ¢ um porta-voz, um servidor, da vontade popular. O mandato que
assume ¢ o mandato imperativo: “no momento em que uma classe tem consciéncia de seus
interesses verdadeiros, passa a haver uma correspondéncia entre representantes e
representados, o que leva os primeiros a se tornarem apenas porta-vozes da vontade popular.”
(KINZO, 1980, p.41). Afinal, a classe possui consciéncia de seus interesses, ndo sendo
necessdaria mais a vanguarda. Neste dltimo momento, fala-se em self government, sendo
desnecessdria a existéncia de partido politico. Diante dessa homogeneidade social, a
conclusdo torna-se inevitdvel: “na teoria marxista, o limite da concepgio sobre representacio
politica estd na nega¢do do préprio conceito.” (KINZO, 1980, p.41-42).

A representag@o vincula-se essencialmente ao paradigma da modernidade, na qual se
pode visualizar, inicialmente, seu carater privatistico, seguido de seu carater publicistico, que
encontra na teoria liberal e na marxista, duas vertentes bastante opostas. Para o presente
estudo, pode-se constatar que as duas teorias referidas sdo rechacadas pelo paradigma pés-
moderno, pois ndo conseguiram realizar seus projetos no sentido de superacdo das arestas
deixadas pela modernidade. Afinal, enquanto a representacdo politica na teoria marxista nao
conseguiu ver-se realizada, na teoria liberal caracterizou-se pelos excessos e déficits da
modernidade.

Entretanto, vérios aspectos do conceito de representacdo politica, trabalhados até o
momento, sio frutos para o pensamento que aqui se tentard emergir.*> O primeiro deles diz
respeito a complexidade e a multidimesionalidade do conceito de representacdo politica,

constituido de sub-elementos como tratado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000) e

-\ relacdo entre o moderno e o pds-moderno é, pois, uma relaciao contraditéria. Nao é uma ruptura total como
querem alguns, nem de linear continuidade como querem outros. E uma situagdo de transicio em que ha
momentos de ruptura e continuidade.” (SANTOS, 1999, p.103).
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N 2

Lamounier (1980). O segundo, diz respeito a prépria representacdo politica nas trés
dimensdes analisadas por Kinzo (1980).

A representacdo politica, vista sob o prisma da modernidade, tem seu estudo aberto
para outros conceitos decorrentes da contemporaneidade, caracterizado, segundo Santos
(2002a) por um periodo de transicdo paradigmatica. Pode-se constatar, entdo, a abertura para
novas perspectivas a respeito do tema, com dois importantes estudos contemporaneos sobre a
representacdo politica, inaugurando um periodo ja dessa transicdo paradigmatica: Campilongo
(1988; 2000) e Ferreira (2003).

Se nas trés dimensdes, trabalhadas por Kinzo (1980), o centro das discussdes sobre a
representacdo politica enfocava o Estado como ator central, nos dois novos tedricos, a
abordagem aponta para o paradigma da p(’)s—modernidade.86

Dessa maneira, no estudo de Celso Fernandes Campilongo (1988), a representacdo
politica pode ser vista sob dois aspectos: preocupagdes tedricas em torno da estrutura-
instituicdes e normas; e a finalidade e as intencdes do ato de representar (a funcdo da
representacdo). Apesar das duas propostas segmentadas, deve ater-se as duas esferas.
Adotando uma concepgido sistémico-funcionalista, abandona a relagdo entre representantes e
representados ou grupo (assembléia) perante a comunidade na¢do e preocupa-se propriamente
com a fun¢do da representacgdo.

Nesse momento, Campilongo insere, inicialmente, a representagdo politica no ambito

estatal, especialmente no paradigma do Estado Democratico de Direito ao afirmar que:

“A representacdio politica democritica, isto €, aquela que resulta do livre embate
eleitoral, € critério bdsico de legitimacdo das regras juridicas e dos comandos
politicos. O principal canal entre Estado e sociedade, entre direito e politica, ainda é
ocupado pelas entidades de representacdo.” (1988, p.45).

R\ abordagem de Bobbio, Matteucci e Pasquino ao afirmarem a intima relacdo entre parlamento e
representacdo politica: “Dentre as fungdes parlamentares, € a representativa a que possui uma posicdo que
poderiamos chamar preliminar.” (2000, p.884). No mesmo sentido Dallari (2005) ao trabalhar a representagdo
politica essencialmente com a atuacgdo partiddria, direcionando a uma relagdo com o Estado.
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Dessa maneira, a realizacdo do direito e também dos comandos politicos na esfera
estatal dd-se especialmente por meio da representacio politica, a semelhanca do pensamento
de Santos (2002a), quando aponta que nio se pode olvidar de que o Estado ainda ocupa um
lugar central e o direito estatal constitui referéncia importante para os individuos, seus
verdadeiros cidaddos. Conseqiientemente, a representagdo politica tem como principal funcio
a de legitimar as normas produzidas especialmente neste Ambito.®’

Entender a representagdo politica torna-se algo complexo, mais ainda quando se tem
em vista o momento de passagem da modernidade para a pds-modernidade. Na consolidagio
da modernidade, quando do estabelecimento do Estado Social, que veio tentar aparar os
déficits da modernidade, como apresentado no primeiro capitulo, a representacdo politica
ganhou ampliac¢do, como afirma Campilongo (1988) com a expansdo da cidadania poh’tica.88

Outro elemento fundamental é o pluralismo juridico e, conseqiientemente, o

pluralismo de atores na esfera estatal, infra-estatal e supra-estatal:

“Na medida em que o Estado e a sociedade ndo sdo mais vistos como tdo antitéticos e
separados, é possivel, por exemplo, perceber que a politica e o direito ndo se reduzem
a politica e ao direito estatais. Isto implica no reconhecimento de que a representacio
politica estatal ndo tem o monopdlio da representagcdo social, nem a exclusividade da
producdo normativa. Dito de outro modo: existe uma pluralidade de pdlos de
producdo do direito e, ipso facto, de lugares de exercicio das atividades
representativas. (CAMPILONGO, 1988, p.49).

% Dentre as fungdes analisadas por Campilongo (1988) em sua obra, pode-se verificar a funcio da
responsabilidade, que temporalmente aparece no momento eleitoral, pois durante a eleicdo o representante presta
contas aos eleitores e a responsividade que € voltada para o cumprimento do mandato. Ainda quanto as funcdes,
ao citar Domenico Fisichella, Campilongo (1988) afirma que o mesmo difere funcdo fungivel da infungivel. Na
primeira t€ém-se compreendidos a participagdo politica, a legitimagdo, a tomada de decisdes, a iniciativa
legislativa etc. e na segunda tem-se a nota distintiva das fun¢des representativas que é o controle politico. E esse
controle infungivel é marcado essencialmente pela existéncia de uma oposicdo. “A tnica fungdo exclusiva e
infungivel da representacdo politica democrética € aquela de controle politico assegurado pela presenca, no
organismo representativo, de uma maioria e de uma oposicdo eleitas em bases competitivas, afirma Fisichella.
Descortinam-se, a partir dai, dois aspectos importantes da no¢ao de representagdo: de um lado percebe-se que o
controle politico confere a responsividade e a responsabilidade representativa novos patamares - nao s6 do
representante aos representados, mas também do governo a representacdo e da representagdo ao governo; de
outro, nota-se que a sobrecarga de fungdes fungiveis provoca desequilibrio que colocam em risco a capacidade
das institui¢des representativas desempenharem sua funcéo especifica.” (CAMPILONGO, 1988, p.43-44).

8 No mesmo sentido Streck e Morais (2001) ao afirmarem a expansdo do sufrdgio restrito para universal no
Estado Social.
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Campilongo (1988) defende a necessidade de ampliagdo desse conceito de

representacao poh’tica89

, uma vez que a expansdo da cidadania e os variados podlos de
produgdo do direito passam a conduzir a discussdo da representagdo politica em torno de uma
complexidade avangada.”® Na realidade, constata um choque entre a no¢o moderna de norma

juridica e de direito envolvendo o positivismo com uma nova no¢do, que para Santos (2002a)

configura o paradigma emergente.

“A nogdo moderna de norma juridica envolve a idéia de direito posto pelo Estado.
Disso defluem dois postulados: de que o Estado monopoliza a producio de leis e o
Parlamento detém a exclusividade da representacio. H&4 indicios bastante
significativos de que os dois principios concorrem, na atualidade, com formas
paralelas de legalidade que contestam esses monopdlios. O processo social de
fragmentacdo de interesses, a corporativizacdo da sociedade e o fendmeno das
agregagOes transitdrias, por exemplo, abrem espagos para formas mais flexiveis,
informais especificas e passageiras de legislacdo.” (CAMPILONGO, 1988, p.56).

Recentemente Campilongo (2000) retoma essas discussdes, ao tratar da regra da
maioria e as teorias sociais. A representagdo politica diante desse momento de transi¢do para a
p6s-modernidade de oposi¢cdo € vista enfrentando os novos pdlos de produgdo do direito e
mais ainda diante de uma preocupagdo com a democracia mundial.’’ Afinal, ndo hd um
controle pelos cidaddos de forcas internacionais e, cada vez mais, o Estado vé-se como um
dos atores diante da variedade de outros no sistema mundial. A democracia contemporinea e,
portanto, a representago politica, em uma democracia, ndo pode ser vista sem se analisar as

vdrias relacdes internacionais que se entrecruzam.

% Esse posicionamento vai de encontro com o esposado por Lamounier (1980).

% Campilongo afirma que “A expansio da cidadania, como categoria inédita da vida politica atual, incorpora as
grandes populagcdes ao processo politico e coloca o tema da representacdo no centro dos debates sobre o
fundamento do poder normativo: como tomar decisdes vinculantes e legitimas em contextos sociais altamente
complexos?” (1988, p.49). Em outra passagem, o mesmo afirma: “Dai o surgimento de sistemas paralelos de
governos e de centros alternativos de decisdo, muitas vezes informais e extra-estatais, com um potencial de
agregacdo e de representacdo de interesses maior do que o das institui¢des tradicionais.” (1988, p.52).

! Ndo hd um rompimento com a idéia de um direito estatal, também como colocado por Santos (2002a). Na
licdo de Campilongo: “Portanto, se é correto que a teoria da democracia ndo pode mais fazer referéncia
exclusivamente ao cidaddo vinculado ao espago territorial delimitado do Estado, igualmente correto afirmar que
a referéncia estatal continua sendo importantissima.” (2000, p.100).
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Essa visdo da democracia global que se reacende nesse novo momento paradigmaético,
defronta-se nao somente com o direito produzido no ambito mundial, como também no
ambito regional e intra-estatal. Propriamente, ressaltando esta ultima esfera, é relevante o
trabalho de Valéria de Melo Ferreira (2003), que estabelece um estudo sobre a representacio
politica inserida na teoria democratica contemporanea. Para tanto, a autora, partindo dos
trabalhos anteriores, como de Piktin e de Kinzo, vem ressaltar a necessidade de uma cidadania

ativa, com a apresentag@o de novas formas de acdo coletiva:

“As novas formas de acdo coletiva (movimentos sociais, ONG’s, associa¢des civis e
comunitdrias), 0s novos arranjos institucionais que vem surgindo em vdrios paises
como o Brasil (OP, Conselhos), sem contar a importancia de uma estrutura de
governo menos centralizada e aberta ao didlogo, demonstram que a sociedade
organizada desempenha um papel fundamental para a democracia de maiores
qualidade, legitimidade, estabilidade e eficiéncia, como demonstram as vertentes
pluralista e deliberativa de democracia.” (2003, p.91).”

Ferreira (2003) acrescenta, na teoria da representacdo politica, a necessidade de uma
participacdo ativa do cidaddo, bem como o caminho marcado por uma descentralizacdo do
Estado. Ndo aborda o ambito supra-estatal, nem internacional, mas realiza uma importante
contribui¢do para o estudo da representacdo politica na teoria democratica atual.

Com os trabalhos de Campilongo (1988; 2000) e de Santos (2002a), procurar-se-4, na
préxima parte, apds essa verificacdo de que os limites tedricos da representacdo politica
ganham novos contornos numa pés-modernidade de oposi¢do, analisar o ordenamento
juridico comunitario europeu, a fim de verificar a representacdo politica na Unido Européia e
sua compatibilidade com esse novo paradigma.

Assim, se a representacdo politica no plano do Estado resumia-se diante de discussoes

complexas em torno do estabelecimento de mecanismos garantidores de uma participacdo

92 . A
A autora trabalha a importincia ndo somente dos governantes, mas dos governados no processo de
representacdo, como o sucesso do Orgamento Participativo (OP) em algumas cidades brasileiras.
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democritica e mais coerente com as véarias facetas que compdem essa sociedade, como
repensd-la em termos globais e, especialmente, regionais?

Nessa visdo de uma nova representagdo politica atrelada as escalas do direito, ja
apontada por Santos (2002a), ndo se pode deixar de contemplar, portanto, o pluralismo
juridico.

Diante dessa perspectiva, a representagcdo politica na pés-modernidade ndo perde os
horizontes dos varios pdélos de produgdo do direito, bem como de uma cidadania ativa,
inserida na ampliacdo do didlogo dos cidaddaos no espaco publico. Nao se pode negar, no
entanto, que um novo modelo de representacdo politica, bastante diferente do cléssico,

encontra-se atuante, e nio necessariamente vinculado ao monopdlio estatal.

“Contratos coletivos, pactos setoriais, acordos internacionais etc., sdo sinais de um

novo padrio de legalidade, que rompe com o monopodlio estatal de producdo
normativa. De outra parte, o sistema de consultas, durante o processo legislativo, a
sindicatos e associagcdes empresariais, o poder de veto de entidades eclesidsticas e
corporacdes de profissionais liberais, o poder econdmico, a livre imprensa e os
instrumentos de democracia direta — exemplificadamente — apresentam-se como
formas alternativas de representacdo politica.” (CAMPILONGO, 1988, p.56).

Esse novo padrdo de legalidade tem também como fonte normativa aquela produzida
pelo Direito Comunitario e o Direito da Integracdo. Portanto, sem a pretensdo de esgotar o
tema da representacgdo politica na pés-modernidade, que abrange as varias formas de produgio
do direito, nos ambitos estatal, infra-estatal, internacional e regional, serd tragada na préxima
parte a representacdo politica na Unido Européia atual, partindo-se em seguida para uma
andlise da mesma diante do paradigma da pds-modernidade oposi¢do, a fim de redimensiona-
la para o processo de integra¢do na América do Sul.

Passemos, entdo, a Unidao Européia.
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CAPITULO I

A REPRESENTACAO POLITICA NA UNIAO EUROPEIA

1- Aspectos Introdutérios

A Unido Européia (UE) tem sua formacdo inicial datada da segunda metade do século
XX, inserida, portanto, no periodo da modernidade, onde o capitalismo exercia ainda sua
forma, segundo Santos (1999), organizada%. Sua criacdo, a principio, vinculou-se as
conseqiiéncias da Segunda Guerra Mundial e & sobrevivéncia dos Estados Europeus diante de
uma nova ordem mundial.

Nestes primoérdios da criacdo comunitdria, o estudo da representagéo politica era visto
sob o prisma cldssico, preocupando-se com a legitimidade, soberania popular, sufrdgio
universal e representatividade.94 O tema da democracia abordava tradicionalmente esses
elementos da representagd@o politica, que ndo se eximia, entretanto, de sua complexidade.

Posteriormente, tais preocupagdes cederam lugar a um novo contexto marcado pelo
capitalismo desorganizado, caracterizado pelo crescimento das empresas multinacionais e o
conseqiiente enfraquecimento dos Estados. O surgimento de novos atores, especialmente no
ambito global, fez com que os proprios Estados paulatinamente viessem reforcar a criagdo de
uma nova estrutura regionalizada em busca de uma unido econdmica, social e politica.

A criagdo da UE veio contribuir para repensar a representagdo politica cldssica, bem

como a prépria democracia. Para tanto, torna-se necessirio compreender no que consiste a

%A respeito do histérico da UE, que ndo se torna objetivo central desse trabalho, remetemos o leitor a
importante obra de Jodo Mota de Campos (1997). Direito comunitario.v.1.; também o trabalho de Paulo de
Pitta e Cunha(1993), intitulado Integracio européia: estudos de economia, politica e direito comunitarios.

** O trabalho, j4 citado, de Noberto Bobbio. (2000). O Futuro da Democracia.
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Unidao Européia, suas finalidades e principais 6rgdos, para que se possa rediscutir a
representacao politica em seu universo.

Nesse limiar de novo século, a Unido Européia constitui-se de um conjunto de
instituicdes que visam consolidar essa unido, iniciada a mais de cinqgiienta anos e
caracterizada pelo fortalecimento institucional e pela criagio do direito comunitirio
europeu.”

A UE ¢ pessoa juridica de direito piiblico internacional,”® composta, atualmente, por

vinte e cinco membros, compreendendo: Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo,

% A respeito da génese e evolugdo das comunidades européias, a ligio de Jorge de Jesus Ferreira Alves (1992),
dividindo-a em periodos, sendo os iniciais: até 1951 a fase de cooperacdo na Europa, caracterizada por
institui¢des cooperativas, tais como o Conselho da Europa (organizagdo essencialmente politica criada pelo
Tratado de Londres em 1949), a OECE - Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdmica (1948), a OTAN -
Organizagdo do Tratado Atlantico Norte (organizacdo de cooperac¢do militar criada em 1949); de 1951 a 1957
caracterizado pelo de integra¢do, marcado, ja em 1950, com a declaragdo de Shuman (Ministro dos Negdcios
Estrangeiros na Franga), que objetivava a colocacdo em comum das produgdes de carvdo e aco, entre Alemanha
e Franca, sob a égide de uma autoridade em comum, visando uma federacdo européia. O que foi seguida da
formagdo da CECA - Comunidade Européia do Carvdo e do A¢o em 18 de abril de 1951 (Tratado de Paris), que
entrou em vigor em junho de 1952, com os seguintes fundadores: Franca, Alemanha, Itdlia e os trés paises do
Benelux: Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos. Em 25 de marco de 1957, em Roma, s@o criadas a Comunidade
Européia de Energia Atdmica (CEEA) e a Comunidade Econdmica Européia (CEE), entrando os Tratados em
vigor em 1958. A respeito do termo “integracdo” Pitta e Cunha (1993) desenvolve seu conceito ao afirmar que
“até pouco mais de uma década, o vocdbulo ‘integracdo’ ndo era utilizado no dominio da economia
internacional; em ciéncia econdmica, entendia-se por ‘integracdo’ o fendémeno da concentracdo vertical de
empresas.” (1993, p.65). Integracdo veio ganhar nova conotacdo com o programa de recuperacdo da Europa
Ocidental, tornando-se freqiientes as expressdes “integragdo econdmica” e “integracdo politica”. Ainda segundo
o autor: “‘Integracdo’ é um conceito valorativo; ainda que ndo haja acordo quanto aos objectivos da integracdo
econdmica, esta € considerada como algo de ‘desejdvel’, em contraste como seu oposto, a ‘desintegragdo’. Tais
como as idéias de ‘equilibrio’, de ‘progresso’, de ‘desenvolvimento’, a integracdo implica um juizo de valor
positivo. Como escreve Frangois Perroux, a integragdo, na ordem das actividades econdmicas, significa a
‘substituicdo dos equilibrios nacionais estabelecidos em cada nacdo europeia...pelo novo equilibrio de um
conjunto formado pelas nagdes européias, que se julga mais favordvel a esse conjunto e se cré estabelecido em
seu proveito.” (1993, p.66-67). No mesmo raciocinio, a ligio do prof. Mdrio Licio Quintdo Soares: “A dilui¢do
do conceito de soberania ocorre a partir do Plano Shuman, inspirado em Jean Monnet, quando seis Estados
europeus gradativamente se incorporam a entidades supranacionais, vinculando entre si com lacos juridicos,
econdmicos e politicos mais acentuados dos que os derivados dos tratados internacionais cldssicos. Essa
integracdo se desenvolveu durante a década de 50 com a criacdo da Comunidade Européia do Carvao e do Ago-
Ceca (Tratado de Paris — 18/abr./1951) na Europa Ocidental (...)” (1999, p.29). Sobre o direito comunitério,
Quintdo Soares afirma: “A Comunidade Européia é regulada internamente por normas assentes em ordenamento
juridico peculiar, de cardter derivado unilateral e supranacional, a partir de tratados comunitarios, gerando
direitos e obrigagdes e vinculando as institui¢des comunitdrias, Estados-membros, pessoas fisicas e juridicas.”
(1999, p.46). Em outra obra, o mesmo autor leciona: “O surgimento das Comunidades Européias permitiu a
constru¢do de Direito Comunitdrio que, em consondncia com os principios fundamentais inseridos em seus
Tratados constitutivos, abrange entidades, normas e decisdes de cardter supranacional.” (QUINTAO SOARES,
2000, p.193).

%A respeito da personalidade juridica, Alves leciona que “Apesar de cardcter pouco explicito dos arts. 210° e
211° TCE, a Comunidade goza de personalidade juridica internacional, podendo ser sujeito activo e passivo de
relacdes internacionais.” (1992, p.460). No mesmo sentido Quintdo Soares (1999, p.47). As Comunidades
também tém personalidade juridica interna, nos arts. 6° CECA; 210° CE e 184°. (MARTINS, 1995, p.68).
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Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Espanha, Portugal, Austria,
Finlandia, Suécia, Chipre, Eslovdquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta,
Poldnia e Republica Checa.”

Como fruto dessa evolugdo histérica apresenta-se em suas estruturas constitutivas trés
comunidades: CECA (1951); CEEA (1957) e CEE (1957), especialmente por meio do Tratado
de Maastricht (1992), que constituiu um novo marco no processo de unido politica, social e

econdmica do espago europeu:

“Em 1992, o Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Européia criou a Unido
Européia (UE), fundada nas trés Comunidades, complementadas pelas politicas e
formas de cooperacdo nele instituidas, tendo por objetivo organizar, de forma
coerente e soliddria, as relacdes entre os Estados-partes e entre os respectivos povos
(art.A, TUE).” (QUINTAO SOARES, 2000, p.194).

Também importantes dois acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Européias em 1963 e em 1964
sobre a natureza juridica da Comunidade Européia. O primeiro, o caso Van Gend & Loos: em que a empresa
holandesa Van Gend & Loos havia proposto uma agdo perante o Tribunal dos paises baixos contra a
administragdo aduaneira holandesa, por esta estar cobrando direitos aduaneiros majorados & importacdo de um
produto quimico proveniente da Republica Federal da Alemanha. A empresa alegava violacdo no art.12° do
Tratado da CEE (art. 25° do Tratado da CE), que proibe os direitos aduaneiros de importacdo e de exportacio
entre Estados-membros. O Tribunal holandés suspendeu o feito e apresentou pedido ao Tribunal de Justica das
Comunidades Européias-TJCE, para que esclarecesse o alcance e interpretacdo da norma comunitdria. O referido
TJCE conclui afirmando que: “a Comunidade constitui uma nova ordem juridica de direito internacional, a favor
da qual os Estados se limitam, ainda que em dominios restritos, os seus direitos soberanos, e cujos sujeitos nao
s6 os Estados-membros, mas também seus nacionais (...)” (BORCHARDT, 2000, p.22). O segundo e no mesmo
sentido, o caso Costa/ENEL: a Itdlia havia nacionalizado a produgdo e a distribui¢do de eletricidade em 1962,
transferindo o patrimonio das empresas desse setor para a sociedade ENEL. Flaminio Costa, acionista de
sociedade atingida pela nacionalizag@o, prejudicado em dividendos que fico impedido de receber, recusou-se a
pagar uma fatura de eletricidade de 1.926 liras. Perante a justica de Mildo o mesmo justificou sua conduta sob o
fundamento de que a lei da nacionalizagdo do Estado Italiano violava uma série de dispositivos do Tratado CEE.
O Tribunal de Mildo apresentou conseqiientemente um pedido de decisdo prejudicial relativamente a
interpretacdo de algumas disposi¢des do Tratado CEE ao TJCE. Segue parte do acérdao do TICE no que tange a
natureza juridica da Comunidade: “Diversamente dos tratados internacionais ordindrios, o Tratado CEE institui
uma ordem juridica prépria que € integrada no sistema juridico dos Estados-Membros a partir da entrada em
vigor do Tratado e que se impde aos seus Orgdos jurisdicionais nacionais. Efectivamente, ao instituirem uma
comunidade de duracdo ilimitada, dotada de instituicdes préprias, de capacidade juridica, de capacidade de
representacdo internacional e, mais especialmente, de poderes reais resultantes de uma limitacdo de
competéncias ou de uma transferéncia de atribui¢des dos Estados para a Comunidade, estes limitaram, ainda que
em dominios restritos, os seus direitos soberanos e criaram, assim, um corpo de normas aplicivel aos seus
nacionais e a si préprio. (...)”. (BORCHARDT, 2000, p.23).

7 Os primeiros membros sdo: Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos. Em 1973
aderiram Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Em 1981, foi a vez da ades@o de Grécia e, em 1986, Espanha e
Portugal. Posteriormente, em 1995 hd um novo alargamento com a entrada da Austria, Finlandia e Suécia. Por
fim, em 2004, hd um grande alargamento com dez novos membros: Chipre, Eslovdquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Reptblica Checa. Para 2007, ha previsdo da adesdo da Bulgdria e da
Romeénia. A Turquia € também candidata.
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Na seqiiéncia do Tratado de Maastricht firmou-se em 1997, com vigéncia em 1999, o
Tratado de Amsterdd, seguido, posteriormente, pelo Tratado de Nice, assinado em 2001,

vigorando em 2003.%

2- A Estrutura Institucional da Unido Européia99

A Unido Européia € constituida por instituicdes que se solidificaram com o passar das
véarias décadas de experiéncia comunitdria. Nesse aspecto, sua composicdo decorre de um
processo permanente de amadurecimento, com seu inicio datado do nascimento da primeira
Comunidade, a CECA, em que, naquele momento, somente havia, segundo o art. 7°, as

seguintes instituicdes: Alta Autoridade, Assembléia, Conselho de Ministros e o Tribunal de

% Segundo Quintdo Soares (2000, p.194) a alteragdo proveniente do Tratado de Amsterda foi timida. Neste
sentido, Moura analisando o referido Tratado, afirma: “A longa, mas indispensdvel (a0 menos para os ndo
especialistas), descri¢do anterior ja permitiu concluir que o Tratado de Amsterddo apresenta, a par de alguns
progressos importantes, que corresponderiam as necessidades e expectativas de reforma, vdrias debilidades
graves que frustram os que desde Maastricht, lutavam por uma revisdo em profundidade.” (1999, p.37). Ja o
Tratado de Nice veio demarcar um novo periodo de alargamento da UE, sendo assinado em 26 de fevereiro de
2001, entrando em vigor em 1° de fevereiro de 2003. E a Constituicdo Européia, assinada em 2004, publicada no
Jornal Oficial da Unido Européia em 16 de dezembro de 2004, constitui também outro passo conjunto dos
Estados europeus, mas que depende da ratificagdo dos Estados-membros. Em conformidade com o Artigo IV-
447° do Tratado que Estabelece uma Constitui¢do para a Europa, a previsdo para entrada em vigor € 1° de
novembro de 2006, se tiverem sido depositados todos os instrumentos de ratificacdo ou, ndo sendo o caso, no
primeiro dia do segundo més seguinte ao depdsito do instrumento de ratificagdo do Estado signatirio que
proceder a formalidade em dltimo lugar.

* No site oficial da Unido Européia, <http://europa.eu.int>, pode-se vislumbrar a divisdo das institui¢des da
seguinte maneira: Institui¢des, compreendendo: o Parlamento, o Conselho da Unido Européia, a Comissdo
Européia, o Tribunal de Justi¢a, o Tribunal de Contas, o Conselho Europeu, o Provedor de Justica, a Autoridade
Européia para prote¢do de dados, os orgdos financeiros (Banco Central Europeu, Banco Europeu de
Investimento); Orgﬁos consultivos, sendo: Comit€ Econdmico e Social e o Comité das Regides; ()rgﬁos
Interinstitucionais: Servi¢o de Publica¢des Oficiais das Comunidades Européias e Servico de Sele¢do do Pessoal
das Comunidades Européias; Agéncias descentralizadas: as Agéncias Comunitdrias Especializadas (dezesseis
agéncias), o Instituto Europeu de Estudos de Seguranga, o Centro de Satélite da Unido Européia, a Europol e a
Eurojust. Neste trabalho, preferimos um enfoque inicial abrangente e panorimico para, entdo, centrarmos nas
institui¢des principais em termos de representagdo politica da Unido. Ressalte ainda que com a ratificagdo da
Constitui¢do Européia o quadro institucional passard a ser, de acordo com o Artigo I-19°: Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, Conselho de Ministros, Comissao Européia e Tribunal de Justica da Unido Européia. Sem
contar as Institui¢des e Orgdos Consultivos da Unidio que permanecem, dentre eles o Banco Central Europeu, o
Tribunal de Contas, o0 Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides (Arts. I-30° a [-32° do Tratado que
estabelece uma Constitui¢do para a Europa).
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Justica. Em seguida, no art. 4° do Tratado CEE, estabeleceu-se as seguintes institui¢des:
Assembléia, Conselho, Comissao e Tribunal de Justiga.loo

Paulatinamente houve uma unificacdo das instituigdes comunitdrias, tornando-as
orgdos comuns as Comunidades. Para Quintdo Soares (2000) o objetivo da uniformizagio,
primeiramente da Assembléia e do Tribunal, era evitar a multiplicidade de instituicdes
encarregadas de cumprir fungdes andlogas, e fora determinada pela Convencdo relativa a
certas instituicdes comuns as Comunidades Européias (Roma, 1957). Em 1965, mediante o
Tratado de Bruxelas, tem-se a unificacdo do Conselho e da Comissdo.'"!

A Unido Européia, atualmente, é composta das principais institui¢des: o Conselho
Europeu, o Conselho da UE, o Tribunal de Justica das CE, o Parlamento Europeu, a Comissao
Européia, o Tribunal de Contas, o Comité Econdmico e Social, o Comité das Regides, o
Banco Central Europeu e o Banco Europeu de Investimento.

O Conselho Europeu, 6rgio de decisdo politica de mais alto grau na UE, tem cariter
intergovernamental, em que seus representantes atuam em nome dos Estados-membros pelos
quais representam. Retine, portanto, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
membros, bem como Presidente da Comissao, que sdo também assistidos pelos Ministros dos
Negécios Estrangeiros dos Estados-Membros e por um membro da Comissdo.'%*

O Conselho da Unido Européia estd previsto inicialmente no art. 202° do Tratado da

Comunidade Européia, que dispde sobre suas finalidades. Seu objetivo maior é garantir a

1% As mesmas estavam presentes também no art. 3° do Tratado CEEA.

101 «O Tratado de Bruxelas fundiu em uma dnica administracdo as trés Comunidades, dotando-as de tnico
orcamento, com exce¢do das receitas operacionais da CECA. Anexo a este Tratado, foi celebrado Protocolo
Unico sobre Privilégios e Imunidades, substituindo os Protocolos Especificos de cada Comunidade. A unificagdo
das Comunidades, contudo, ndo se completou com o Tratado de Bruxelas, restando ainda muito trabalho a ser
feito. Como ja observado, a fusdo dos executivos teve efeitos limitados, na medida em que os trés Tratados
permaneceram separados e o executivo Unico, pra fins de aplicacdo, é o executivo da CECA, da CEE e da
CEEA, sendo necessdrio ir mais adiante, alcancando a fusdo dos Tratados, dentro do escopo mais amplo de
progresso do mercado comum para a Unido Européia, conforme estipula o Tratado da Unido, de 1992.”
(CASELLA, 2002, p.160).

12 Sua previsdo legal encontra-se no art. 4° do Tratado da Unido Européia, que se inicia com a seguinte redagao:
“O Conselho Europeu dard a Unido os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e definird as respectivas
orientagdes politicas gerais.” Segundo Bochardt: “compete definir as grandes linhas de orientacdo da politica de
integragdo européia (...).” (2000, p.31).
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realizacdo dos Tratados, assegurando ainda: a coordenacdo das politicas econdmicas gerais
dos Estados-Membros; dispondo de poder de decisdo; atribuindo inclusive & Comissdo, nos
atos que o mesmo adota, as competéncias de execugdo das normas que estabelece.'” O
Conselho € composto por um representante de cada Estado-membro da Unido Européia em
nivel ministerial, com poderes para vincular o governo desse Estado (art. 203°). Os referidos

membros do Conselho ndo sdo fixos, mas alternam-se segundo a temética a ser discutida.

“O Conselho de Ministros dos Negécios Estrangeiros, que retine, em regra, uma vez
por més, forma o Conselho para ‘Assuntos Gerais’ e trata das grandes questdes de
politica. Além deste, os outros Conselhos especializados retinem cerca de 80 vezes
por ano para tratar de questdes das respectivas dreas de competéncia. Assim,
consoante assunto em debate, fala-se de Conselho ‘Ecofin’( ministros das Economia
e Financas), Conselho ‘Agricultura’, Conselho ‘Transportes’, Conselho ‘Ambiente’
etc. (BORCHARDT, 2000, p.38).

O Tribunal de Justica e o Tribunal de Primeira Instincia sdo 6rgdos que realizam “a
interpretacdo dos principios e das normas comunitdrias no processo de integracdo européia.”
(QUINTAO SOARES, 2000, p.206). O Tribunal de Justica das Comunidades Européias foi
criado pelo Tratado CECA, enquanto o Tribunal de Primeira Instincia, instaurado em 1989,
busca propiciar maior celeridade aos processos jurisdicionais comunitdrios. O Tribunal é
competente para pronunciar sobre litigios entre os Estados-membros, as Instituicdes da UE,
bem como as pessoas singulares e coletivas.

O Parlamento Europeu, a primeira Institui¢do a figurar no rol das institui¢des dispostas
no Tratado CE, constitui-se de representantes dos povos dos Estados-membros da
Comunidade, eleitos para mandatos de cinco anos (art. 189°). O ntiimero de deputados no
Parlamento, com as alteragdes decorrentes do Tratado de Nice, ndo serd superior a 732

(setecentos e trinta e dois).

103 Segundo o art. 202° do Tratado CE, o Conselho pode também reservar-se quanto a competéncia executiva em
casos especificos. Na futura Constitui¢do Européia ele passa a ser denominado Conselho de Ministros (Artigo I-
23°).
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O referido Parlamento € o 6rgdao da UE que contém representantes eleitos diretamente
pelo povo. Suas funcgdes estdo definidas especialmente nos arts. 251° e 252°, que serd visto a
seguir. E importante ressaltar que o Parlamento até 1979 era composto por parlamentares
nacionais, escolhidos pelos respectivos colegas de bancada (Borchardt, 2000, p.32). Somente
em 1979, no més de junho, a eleicdo direta, por sufrdgio universal, tornou-se realidade.'*

A Comissao Européia, prevista nos arts. 211° a 219°, é o érgdo executivo da Unido
Européia, composta por vinte e cinco membros (art. 213° do Tratado CE).'” Tais membros

sao nomeados para o exercicio de um mandato de cinco anos, segundo o art. 214° com as

modifica¢des provenientes do Tratado de Nice.

“2. O Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado ou de Governo e deliberando
por maioria qualificada designa a personalidade que tenciona nomear Presidente da
Comissao; essa designagdo serd aprovada pelo Parlamento Europeu.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada e de comum acordo com o
Presidente designado, aprova a lista das personalidades que tenciona nomear
membros da Comissdo, estabelecida em conformidade com as propostas
apresentadas por cada Estado-Membro.

O Presidente e os demais membros da Comissdo assim designados sdo
colegiadamente sujeitos a um voto de aprovagdo do Parlamento Europeu. Apds
aprovacdo pelo Parlamento Europeu, o Presidente e os demais membros sdo
nomeados pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada.”

Anteriormente a Nice, cabiam aos Governos dos Estados-membros a designagdo da
personalidade que tencionavam nomear o Presidente da Comissdo, bem como dos respectivos
membros, sendo a nomeagdo, por acordo, realizada pelos proprios Governos Estatais. Essa
competéncia com o novo Tratado foi repassada para o Conselho, reunido em torno dos Chefes

de Estado e de Governo.

1% No mesmo sentido, Odete Maria de Oliveira afirma: “A Europa dos Cidaddos somente positiva seu primeiro
intento em 1979, apds mais de duas décadas de criagdo das Comunidades, ao possibilitar a modalidade de eleicdo
direta do Parlamento Europeu, o que significou o reconhecimento da legitimidade do cidaddo europeu dos
Estados-Membros no processo da representatividade e direcdo institucionais de um dos institutos comunitarios.”
(1999, p.440). Interessante verificar também que o Parlamento € fruto da fusio das Institui¢des provenientes das
Comunidades iniciais, Assembléia Comum da CECA com a Assembléia da CEEA, consagrada na Convencéo de
1957 (BORCHARDT, 2000, p.32).

1% Mota de Campos esclarece que “Na conformidade do actual art. 213°, o niimero de Comissdrios serd de 20 até
30 de Abril de 2004; subira para 30, em Maio de 2004, em virtude da adesdo que nesta data se consumard, de 10
novos Estados-membros; e fixar-se-4 em 25 (um comissario por cada Estado-membro) a partir de 1 de
Novembro de 2004 por forga do art. 213° alterado na conformidade dos Tratados de adesdo. (2004, p.69).



76

A Comissdo compreende o poder de iniciativa em matéria de legislacdo
comunitéria'®®, bem como zelar pela aplicacdo dos tratados comunitarios, gestdo e aplicagdo
das disposicdes comunitirias. A Comissdo também realiza atribui¢des administrativas
classicas, constituindo-se em um 6rgdo de cardter executivo, também representa a Unido
Européia junto as Organizagdes Internacionais (BORCHARDT, 2000, p.45-46). Neste
sentido, Oliveira: “A Comissdo nao recebe dos Tratados poder para ditar normas, mas dispde
do poder normativo para desenvolver as normas solicitadas pelo Conselho. Trata-se de um
poder regulamentar.” (1999, p.163).

Em matéria de controle externo e fiscaliza¢do das despesas da Unido encontra-se o
Tribunal de Contas da UE, composto por um nacional de cada Estado-membro (art. 247° com
a redacdo dada pelo Tratado de Nice).'"”

O Tribunal de Contas da UE verifica as contas da totalidade das receitas e despesas da
Comunidade e de qualquer organismo criado por esta, conforme art. 248° (com a nova
redacdo proveniente do Tratado de Nice). Deve, também, enviar ao Parlamento e ao Conselho
uma declaracdo sobre a confiabilidade das contas e sobre a regularidade das operacdes a que
elas se referem, que serd publicada no Jornal Oficial da Unidao Européia. Observa-se ainda que

o referido 6rgdo no exercicio da respectiva funcdo de controle da execucdo de orcamento

assiste o Parlamento Europeu e o Conselho. (art. 248°, n°. 4.)

106 (i e s N -~ . . [ s
Oliveira: “Os tratados conferem a Comissdo o poder de impulsionar a politica comunitdria, uma vez que o

Conselho s6 pode decidir e exercer seus poderes normativos com base em proposta da Comissdo. A esse 6rgao
cabe a iniciativa legislagdo, através da apresentacdo de projeto, o que deve traduzir o interesse da Unido, ndo dos
Estados-Membros e manter coeréncia com o direito comunitdrio derivado.” (sic) (1999, p.160). Mota de Campos
afirma: “Ora, sempre que os Tratados prevéem que o Conselho decida sob proposta de Comissdo, ndo lhe é
permitido deliberar seja o que for enquanto a Comissdo lhe ndo tiver submetido uma proposta nesse sentido.
Uma deliberacdo do Conselho nio precedida de proposta da Comisséo ficaria ferida de nulidade, de ilegalidade
ou de inaplicabilidade (conforme os casos) (...). A Comissdo dispde, assim, de fundamental poder de iniciativa
que lhe atribui um papel e influéncia determinantes na adop¢@o dos actos comunitarios e, em geral, na conducio
da accdo da Comunidade - razdo porque é, a justo titulo, considerada como o 6rgdo motriz da engrenagem
comunitaria.” (2004, p.83).

70 Tribunal de Contas foi criado em 22 de julho de 1975, iniciando suas fun¢des em 22 de outubro de 1977.
(BORCHARDT, 2000, p.53).
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Em termos consultivos, destacam-se os Comités Econdmico e Social e o das Regides.
O primeiro é composto “por representantes das diferentes componentes de caricter econdmico
e social da sociedade civil organizada, designadamente dos produtores, transportadores,
trabalhadores, comerciantes e artifices, das profissdes liberais, dos consumidores e do
interesse geral.” (art. 257°, do Tratado CE, com nova redacdo dada pelo Tratado de Nice).
Seus membros serdo nomeados por periodo de quatro anos, por proposta dos Estados-
membros. E o Conselho, deliberando por maioria qualificada, aprova a lista dos membros em
conformidade com as propostas apresentadas por cada Estado-membro. H4 ainda a
possibilidade de recondugdo (art. 259°, com nova redagdo dada pelo Tratado de Nice). O
Comité serd obrigatoriamente consultado pelo Conselho ou pela Comissdo, nos casos
previstos no Tratado, bem como poderd ser consultado pelo Parlamento Europeu.

O segundo Comité, estabelecido pelo Tratado de Maastricht, pretende diminuir os
desequilibrios regionais provocados pelo processo de integracdo européia (OLIVEIRA, 1999,
p-188). De acordo com o art. 263°, do Tratado CE, em sua nova redacdo proveniente do
Tratado de Nice, o Comité das Regides é composto por representantes da coletividade local e
regional, quer titulares de um mandato eleitoral em nivel regional ou local, quer politicamente
responsdveis perante uma assembléia eleita. Este engloba até trezentos e cinqiienta membros,
por um mandato de quatro anos. Observa-se ainda que o Conselho, por maioria qualificada,
aprova a lista dos membros efetivos e suplentes em conformidade com as propostas
apresentadas por cada Estado-membro. Nenhum membro do Comité pode ser
simultaneamente membro do Parlamento Europeu.

O Comité das Regides serd consultado pelo Conselho ou pela Comissdo nos casos
previstos no Tratado, bem como em outros casos, e especialmente nos que dizem respeito a
cooperagdo transfronteirica, em que uma das Instituicdes citadas considere oportuno (art.

265°). Também podera ser consultado pelo Parlamento Europeu.
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Nos arts. 105° a 115° estdo as disposi¢des sobre o Banco Central Europeu, como 6rgao
fundamental da politica econdmica e monetdria européia, possui o direito exclusivo de
autorizacdo de emissdo de notas da moeda comunitaria. Este Banco e os bancos centrais
nacionais sdo os unicos que podem emitir as notas e que, conseqiientemente, se tornam a
moeda em curso na Comunidade (art.106°). Nota-se ainda que o Sistema Europeu de Bancos
Centrais € composto pelo Banco Central e pelo bancos centrais nacionais.

O Banco Europeu de Investimento contempla todos os Estados-membros (art. 266°),
buscando contribuir para o desenvolvimento equilibrado e harmonioso do mercado comum no
interesse da Comunidade, utilizando-se dos recursos proprios ou recorrendo ao mercado de
capitais, concedendo empréstimos e garantias. Tem, ainda, como funcdo valorizar as regides
menos desenvolvidas, promovendo seu progresso.108

Diante desse quadro institucional, pode-se avangar no estudo sobre a Unido Européia,
partindo para andlise da cidadania européia e do processo de elaboracdo das normas

comunitdrias, para, finalmente, fazer uma reflexao sobre sua representacio politica.

3- A Cidadania Comunitaria'®”’

108 «(_..) antes da reforma ocasionada pelo Tratado de Maastricht, o Banco Europeu de Investimento apresentava-

se mais como instrumento de politica comunitdria que de politica econdmica. Com a reforma, aparece apds as
institui¢des fundamentais e organismos consultivo, esclarecendo que, deste modo, sua vinculacido no conjunto de
instituicdes e 6rgdos da Comunidade e seu objetivo de contribuir com a integracdo das economias dos Estados-
Membros e sua coesdo politica e social mediante uma politica coerente de estimulos de
investimentos.”(OLIVEIRA, 1999, p.197).

1% Dentre as denominagdes a respeito da cidadania na Unido Européia, Eduardo Nunes Campos (2002b) afirma
que entre Cidadania Européia e Cidadania Comunitdria, apesar da primeira expressao ser largamente utilizada, a
segunda é mais préxima da realidade européia, uma vez que se a primeira vincula todos os cidaddos presentes no
continente europeu, a segunda relaciona-se propriamente com a idéia de comunidade e efetivamente com o
processo e com a dindmica de integrag@o européia.
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O Parlamento Europeu, tnico 6rgdo da comunidade constituido de representantes

diretamente eleitos pelo povo, desde 1979, enseja uma relacdo intima com a cidadania

européia, uma vez que, no sentido stricto sensu, a cidadania pode ser entendida como a

capacidade eleitoral ativa e passiva ou o status do nacional acrescido dos direitos politicos

(FERREIRA FILHO, 2005, p.114). E em nivel comunitério, ela efetivamente apresenta-se no

Tratado da Unido Européia.

“A instituicdo da cidadania européia pelo Tratado de Maastricht, consagrada em sua
segunda parte, representa a superacdo da fase predominantemente economiscista,
que caracterizara a intervencdo da Comunidade desde sua origem, em favor do
alargamento das perceptivas politica, civica e cultural para a integracdo de todas as
pessoas detentoras de nacionalidade de um Estado-membro.” (QUINTAO SOARES,
2000, p.232).

O Tratado de Amsterda deu tratamento semelhante, acrescendo que a cidadania da

Unido vem complementar a cidadania dos Estados componentes da UE, conforme o art. 17°

do Tratado

“1. E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha
a nacionalidade de um Estado-membro. A cidadania da Unido é complementar a
cidadania nacional e ndo a substitui.

2. Os cidadados da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no
presente Tratado.”

O vinculo, estabelecido por meio da cidadania comunitdria, permite que o cidadio

participe do processo politico, de acordo com o disposto no art. 19° do Tratado CE. Dessa

maneira, qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-membro, que ndo seja de sua

nacionalidade, goza do direito de eleger e ser eleito nas elei¢cdes municipais do Estado-

membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado:

"9 O Tratado de Nice veio alterar o art.18°, a respeito da liberdade de circulagdo e locomocio, especialmente no
que tange as disposicdes sobre passaporte, documento de identidade, autorizac¢des de residéncia ou documentos

similares.
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“Trata-se de um prolongamento do direito de livre circulagdo e residéncia, uma vez
que os nacionais comunitdrios passam a tomar parte integrante da vida econdmica,
politica, cultural do local onde fixaram suas residéncias, de forma que as decisdes ali
adotadas vém afetd-los, independente de suas nacionalidades.” (OLIVEIRA, 1999,
p.443).

Qualquer cidaddo da Unido, residente num Estado-membro que nio seja o da sua
nacionalidade, goza do direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des para o Parlamento
Europeu no Estado-membro de residéncia, nas mesmas condicdes que os nacionais. Afinal,
pelo art. 190°, os representantes do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufrdgio universal
direto. Se ha consagracdo da liberdade de circulacdo e de residéncia em outro Estado, esse
dispositivo permite que o cidaddo, em qualquer lugar possa participar das eleicdes para
escolha dos parlamentares. t

O cidaddo comunitdrio, além de exercer o direito de peti¢do, nos termos do art. 21° do
Tratado CE, possui protecdo diplomdtica e consular conforme prescreve o art. 20°, ao
determinar que qualquer cidaddo da Unido beneficia-se, no territério de paises terceiros em
que o Estado-membro de que € nacional ndo se encontre representado, de protecdo das
autoridades diplomadticas e consulares de qualquer Estado-membro, nas mesmas condi¢Ges

que os nacionais desses Estados.

" para Mércio Luiz de Oliveira (1999) esse dispositivo constitui um avanco, uma vez que, anteriormente, se o
nacional comunitdrio estivesse morando em outro Estado-membro ndo poderia exercer o direito politico, a
menos que seu Estado permitisse voto pelo correio, como na Espanha, ou nas embaixadas e consulados, como na
Itdlia. Somente Irlanda e Bélgica permitiam o direito de voto dos nacionais residentes em outros Estados-
membros. No que tange a possibilidade de se candidatar, mais dificil sua aceitabilidade, restrita apenas a Itdlia. A
representacdo politica encontrava-se em torno de um paradoxo, uma vez que havia uma politica comunitaria
baseada na liberdade (“‘quatro liberdades™) ao passo que a possibilidade de exercicio do direito politico na esfera
da Unido encontrava-se restrita. Com o Tratado da Unido Européia houve um passo para corre¢do desse
desequilibrio. Mas outros impasses permaneceram, o que conduziu a varias discussdes em torno do déficit
democrdtico europeu, pois como ensina Baracho: “A participagdo do cidaddo no poder, como caracteristica da
democracia, configura-se pela tomada de posicdo concreta na gestdo dos negdcios da cidade, isto €, no poder.
Essa participacdo € consagrada através de modalidades, procedimentos e técnicas diferentes.” (1995, p.3). Ora,
como até entdo analisado, o que se constata é uma participacdo do cidadio de maneira recente na Unido e
vinculada a escolha do Parlamento Europeu.
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A cidadania comunitiria €, segundo Campos (2002b), um estatuto de sobreposicdo, e
ndo de substituicdo. Consiste num plus.112 Mas, como serd demonstrado mais adiante, um plus
tdo fundamental para pensar a democracia pds-nacional, que se torna esséncia nessa nova
ordem internacional.

Por ora, ainda diante da estrutura e funcionamento da Unido Européia, torna-se
relevante abrir um tépico para abordagem da producdo de normas comunitérias e o papel das

instituicdes nessa ordem.

4- As Normas Comunitarias

Primeiramente torna-se relevante um percurso a respeito das normas comunitirias
produzidas na Unido Européia. O Direito Comunitiario Primdrio, consiste no direito
diretamente criado pelos Estados-membros, compreendendo os Tratados constitutivos das
Comunidades, o Tratado de Maastricht, Amsterda, Nice, bem como o Ato Unico Europeu,
anexos, protocolos, aditamentos e alteragdes posteriores.

Essa fonte primdria, produto da decisdo direta dos Estados-membros, conduz a criagio
das institui¢des comunitdrias, possibilitando o estabelecimento de normas no interior da
Unido Européia.113 E isso conduz ao Direito Comunitario Derivado, com uma série de

espécies normativas importantes para a vida comunitéria.

HZA Constituicdo Européia contempla a cidadania da Unido, afirmando exatamente esse estatuto de
sobreposi¢cdo. Conforme o Artigo I-10° “Possui a cidadania da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade
de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo.

'3 Nas palavras de Silva os Tratados referidos “Criam, por fim, Instituicdes incumbidas de cumprir no interesse
da Unido, o quadro assim tracado, atribuindo-lhes poderes legislativos e administrativos™. (1999, p.71).
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Dentre as espécies que compdem o Direito Comunitdrio Derivado, pode-se citar: no
Tratado CECA (art.14°), as decisdes de cardter geral, as recomendacdes, as decisdes
individuais e os pareceres; no Tratado CEE (art.249°) e no Tratado CEEA (art.161°), os
regulamentos, as diretivas, as decisdes, as recomendacdes e 0s pareceres.114

Assim, vejamos cada uma das espécies:

4.1 - Regulamentos

Segundo o art. 249° do Tratado CE, o regulamento tem cardter geral, é obrigatdrio em
todos os seus elementos e aplicavel em todos os Estados-membros. Segundo Borchardt (2000)
sdo os atos juridicos pelos quais as instituicdes comunitérias interferem de maneira profunda
nas ordens juridicas nacionais. Dessa forma, possuem duas -caracteristicas: cardter
comunitdrio (uma vez que impde para toda a Unido direito igual) e aplicabilidade direta
(conferindo direitos e obrigagdes aos cidaddos comunitdrios e vinculag@o direta aos Estados-
membros, instituicoes e autoridades). Os Regulamentos estdo previstos, portanto, nos
Tratados do CE e do CEEA, correspondendo as denominadas decisdes gerais do CECA.

Os Regulamentos e as decisdes gerais do CECA sdo atos normativos provenientes do

Conselho e da Comissio.

“Nao obstante manifesta similitudes com as leis nacionais, estes actos ndo podem
todavia ser considerados ‘leis européias’ na medida em que sido adoptados no ambito

"% “Foi no contexto do Direito Comunitdrio Derivado que se desenvolveram os instrumentos que permitem as
Institui¢des Comunitdrias agir, em graus diferentes, sobre as ordens juridicas nacionais, sendo a forma extrema
dessa acdo a substituicdo de normas nacionais por normas comunitdrias. Seguem-se as normas que permitem as
Instituicdes Comunitdrias agir, indiretamente, sobre as ordens nacionais. Prevé-se, ainda, a possibilidade de, para
a regulamentacdo de casos concretos, tomar medidas em relacdo a um destinatario determinado ou determindvel.
Por dltimo, prevéem-se atos juridicos que ndo contém qualquer disposi¢@o vinculativa para os Estados-membros
ou para os cidaddos da Unido.” (SILVA, 1999, p.72).



83

do processo de co-decisdo com o Parlamento Europeu (...). Aos regulamentos e as
decisdes gerais, diplomas que emanam exclusivamente do Conselho e da Comissao,
faltam-lhes esta componente de co-responsabilidade parlamentar, o que, pelo menos
forma}?slente, constitui caracteristica essencial de uma lei.”(BORCHARDT, 2000,
p.65).

Outro aspecto relevante diz respeito ao préprio campo delimitador do que seja
Regulamento. Segundo Casella (2002) € o préprio conteido material do ato juridico que

determina a sua natureza juridica e a sua aplicabilidade.

4.2 - Diretivas

Na licdo de Quintdo Soares sdo “expressdes do poder hierdrquico contendo instrugdes
das instituicdes comunitdrias enderecadas aos Estados-membros.” (1999, p.48). E ¢
exatamente o que trata o art. 249° do Tratado CE, ao dispor que “A directiva vincula o
Estado-membro destinatdrio quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as
instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.”

Consiste, pois, a diretiva num instrumento de acdo importante dentro da UE, uma vez
que com ela se procura conciliar o direito comunitdrio com a manutencdo das peculiaridades
estatais. Procura-se com a adogdo das diretivas, como ensina Borchardt (2000), ndo uma
unificacdo do direito, mas uma aproximagdo das diversas legislacdes com vistas a eliminar as
contradi¢gdes entre normas e atos administrativos estatais e diminuir paulatinamente as

diferencas. Isso para que, no final, se possam obter condi¢des mais proximas entre os Estados-

membros.

15y ox . ~ = . . .
Quintdo Soares afirma que os regulamentos sdo: “declaracdo unilateral efetuada no exercicio da funcio

normativa, produzindo efeitos gerais em forma direta.”(1999, p.48).
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A diretiva vincula os Estados-membros apenas no que tange ao resultado a ser
alcangado, ndo importando os meios ou formas empregadas: “Esta caracteristica reflecte a
inten¢do de intervir na estrutura juridica e administrativa nacional de forma mais atenuada, o
que permite ter em conta as particularidades dos Estados-Membros na realizagdo dos
objectivos comunitarios.” (BORCHARDT, 2000, p.66). A diretiva €, portanto, uma espécie
normativa que apresenta elementos de flexibilidade para atingir seus objetivos.

Enquanto as diretivas do CE e do CEEA destinam-se a todos os Estados-membros,
alguns deles, ou um deles; as recomendacdes do CECA t€ém como destinatdrios os Estados-
membros, operadores privados em carvdo e ago, uma ou mais sociedades mineradoras ou
siderdrgicas. (CASELLA, 2002, p.136).116 Dessa maneira, na licio de Borchardt (2000),
normalmente nem as diretivas nem as recomendagdes destinadas aos Estados-membros criam
direitos e obrigagdes diretamente aos cidaddos comunitérios, que somente surgem quando as
autoridades competentes dos Estados-membros executam essas diretivas ou recomendagdes
do CECA. Contudo, os cidaddos poderdo acionar o Poder Judicidrio diante da ndo aprovacgio
ou aprovacdo incompleta. “(...) o Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado na sua
jurisprudéncia que os cidaddos também podem, sob certas condi¢des, fazer valer as
disposi¢des de uma directiva e invocar os direitos nela previstos, bem como, se for o caso,

invoca-los perante os tribunais nacionais.” (BORCHARDT, 2000, p.67).

4.3 - Decisoes

16 Casella (2002), em sua obra, enfoca também o problema da aplicabilidade direta das diretivas e sua relacdo

com os regulamentos, uma vez que para se manter a sua natureza juridica torna-se necessdrio que apresente
harmonia com a legislacdo nacional do contrdrio configurariam regulamentos. Ao passo que a necessidade de
sua aplicabilidade direta relaciona-se com a necessidade de utilizd-la como fonte para unificagdo européia de
maneira paulatina, sem que fique de maneira indeterminada (ou demorada) a ser aplicada pelos Estados-
membros. Neste tltimo sentido, as palavras de Casella: “A prépria atitude do TJCE, acolhendo a aplicabilidade
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Segundo o art. 249° do Tratado CE, a decisdo € obrigatdria em todos os seus elementos
para os destinatirios que designar, objetivando a aplicagdo das normas gerais a casos
particulares. No ambito do CECA, encontram-se as denominadas decisdes individuais. E
através deste ato que as instituicdes comunitdrias podem exigir a um Estado-membro ou
cidaddo que aja ou se abstenha de agir, bem como pode atribuir-lhes direitos e impor-lhes
obrigacdes.

As decisdes possuem aplicabilidade individual (distinguindo, portanto, do
regulamento), seu conteddo deve ser adequado a fim de produzir efeitos diretos e precisos ao
destinatdrio; sdo obrigatdrias em todos seus elementos (diferindo assim das diretivas que
somente vinculam quanto ao resultado a ser alcancado); possuem aplicabilidade direta a seus

destinatérios.'"”

4.4 — Recomendacoes e Pareceres

De acordo com o art. 249° supra referido, as recomendacdes e pareceres nao sio
vinculativos, determinando que as instituicdes comunitarias pronunciem-se sem criar qualquer
obrigacdo aos destinatirios. No Tratado CE e CEEA compreendem as recomendagdes e
pareceres e, no Tratado CECA, correspondem aos pareceres. “As recomendacgdes sugerem aos

destinatarios um comportamento, enquanto que os pareceres sdo formulados pelas instituicdes

direta da Diretiva, mais do que norma geral, seria o cuidado de buscar a forma de protecdo do particular contra a
demora na transposi¢do, por parte do Estado-membro.” (2002, p.133).

"7 «Além disso, uma decisdo dirigida a um Estado-Membro pode também, em condi¢des idénticas as de uma
directiva, ser directamente aplicavel aos cidaddos da Comunidade.” (BORCHARDT, 2000, p.70).
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comunitdrias sempre que se trata de apreciar situagdes ou acontecimentos concretos da
Comunidade ou dos Estados-Membros.” (BORCHARDT, 2000, p.70).118

Como outras fontes do Direito Comunitdrio podem-se mencionar ainda: os Acordos
Internacionais, os acordos entre os Estados, os principios gerais do direito e o direito
consuetudindrio.'"’

Diante dessas fontes do Direito Comunitdrio e da relacdo da sua criacdo com a
democracia e com a representacio politica, passar-se-d4 propriamente ao processo legislativo

comunitdrio, para que se possa estudar a representacdo politica na Unido Européia, em busca

da representacdo politica comunitéria.

5- Do Processo Legislativo Comunitario

"8 Na esfera do Direito Comunitério Derivado pode-se citar também: a A¢do Comum da Politica Externa e
Seguranca Comum, encontrada no Titulo V, do Tratado da UE; a Decisdo e a Decisdo-quadro da Cooperacdo
policial judicidria e em matéria penal, Titulo VI do Tratado da UE (TUE); a Posicdo comum em matéria de
Politica Externa e de Seguranca Comum e Cooperagdo policial e judicidria em matéria penal. Maiores detalhes
em <http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pt/droit_communautaire/droit_communautaire.htm>. Ainda pode-se citar: as
Resolugées (que podem ser emanadas do Conselho Europeu, do Conselho da UE e do Parlamento Europeu) que
objetivam demonstrar as posi¢des e intengdes comuns em relagdo ao processo geral de integracdo comunitdria;
as Declaragoes que compreendem, segundo Borchardt (2000), dois tipos: quando dizem respeito ao
desenvolvimento da Comunidade, como exemplo, no caso das declaracdes relativas a democracia, aos direitos
fundamentais; quando sdo emanadas do processo decisério do Conselho, compreendendo declaragdes
interpretativas, j4 que os membros do Conselho emitem pareceres conjuntos ou individuais sobre a interpretagdo
das decisdes que tomam. Por fim, pode-se citar os Programas de A¢do que sdo elaborados pelo Conselho e pela
Comissdo, mediante iniciativa prépria ou do Conselho Europeu, cujo objetivo encontra-se a realizagdo de
programas legislativos e a consecuc¢do dos objetivos gerais que os Tratados consagram (BORCHARDT, 2000).
Ha também outros programas que funcionam como orienta¢des, pois ndo t€m carater vinculativo.

1% Maiores detalhes: Borchardt (2000) e Casella (2002). Por ora, maior interesse gira em torno dos Tratados
Constitutivos e do Direito Comunitario Derivado. Com cardter, aqui, meramente informativo, pode-se
vislumbrar no Tratado que Instituiu uma Constitui¢do para a Europa a existéncia de novas espécies normativas,
unificando-as, mediante o estabelecimento: da lei européia (ato legislativo de cardter geral); da lei-quadro
européia (ato legislativo que vincula o Estado-membro quanto ao resultado a alcancar, deixando para as
instancias nacionais os meios e forma mais adequados); do regulamento europeu (ato nio legislativo de carater
geral destinado a dar execugdo aos atos legislativos e disposicdes constitucionais); da decisdo européia (ato nio
legislativo obrigatdério em todos os seus elementos e quando designa destinatdrios vincula somente estes); das
recomendacdes e pareceres (sem efeito vinculativo).
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Se nos Estados nacionais, diante do paradigma do Estado Democrético de Direito, a
construcdo da norma, em geral realizada pelo parlamento escolhido pelo povo, sofre criticas
para que a participacdo popular se faca de maneira mais ampla possivel, configurando uma
representacdo politica diferenciada no final do século XX e inicio do século XXI - assim o
trabalho de Ferreira (2003) - como analisar o processo legislativo comunitdrio?
Principalmente, ao retomar o pensamento de Santos (2002), quando se verifica essa
pluralidade de producdo de normas no espago mundial, o que se pode dizer da existéncia de
normas infra-estatais, estatais, regionais e internacionais? E ainda considerando os principios
do Direito Comunitédrio, como o da sua aplicacdo direta e o principio do primado do Direito
Comunitério?'

Estabelecer uma exposi¢do e andlise do processo legislativo comunitdrio torna-se
importante para em seguida realizar-se a reflexdo sobre a representagcdo politica na Unido
Européia diante de uma necessaria democracia pés-nacional. E, especialmente, verificando
principios como o do primado do Direito Comunitdrio e da aplicacdo direta deste Direito,
pode-se vislumbrar o alcance dessas normas produzidas na Unido Européia e da sua
contribui¢cdo na construcdo de um espaco democrético.

Na Unido Européia, o Conselho da Unido Européia é o oOrgdo relevante para a
construcdo normativa. Inicialmente, o Parlamento Europeu tem um cariter meramente

consultivo, passando, diante das vdrias criticas sofridas, a ter um desempenho mais proximo

N ) . . .~ 121
na constru¢do normativa mediante o denominado processo de co-decisdo. = Entretanto, por

"% Na li¢do de Ana Maria Guerra Martins (1995) o principio do primado do Direito Comunitario é fruto de uma
construcdo jurisprudencial, tendo como dmbito ndo somente o Direito Comunitirio Primdrio como Derivado e
aplicando-se a todas as fontes de direito interno dos Estados-membros. Com ele, um Estado ndo pode invocar
uma disposicdo do seu direito interno para impedir a aplicagdo de uma disposicdo de Direito Comunitério.
Aplica-se, em regra, as disposi¢des de origem privada, como nos contratos.

12l «0 Tratado de Amesterddo reforcou a componente democratica desse processo ao fazer da co-decisdo uma
regra geral.” (BORCHARDT, 2000, p.72).
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mais avangos realizados no sistema europeu, a atuacdo timida do Parlamento vem a ser alvo
de grandes criticas pelos estudiosos.'*

Atualmente, a iniciativa da norma comunitiria é da Comissdo (a exemplo do art. 251°,
n°. 2, do Tratado CE), portanto, quem pode deflagrar o processo legislativo é somente um
orgdo que ndo contém os representantes diretos dos cidaddos europeus. Mesmo sabendo que o
Direito Comunitério difere do Direito estatal, ndo se pode olvidar que tal restricdo, no que
tange a iniciativa, diminui em muito a possibilidade de propositura de normas no ambito
comunitério.'>

Segundo Borchardt (2000), o processo e o procedimento legislativo comunitério
funcionam em quatro niveis: na adocdo de atos gerais e obrigatérios (regulamentos e
diretivas), em que se aplicam os procedimentos de consulta ou de proposta, de cooperacio, de
co-decis@o ou o procedimento de parecer favordvel; nas medidas de execugdo, em que estdo
previstos procedimentos especificos; nas decisdes individuais vinculativas e nos atos juridicos
ndo obrigatdrios, adota-se o procedimento simplificado; por fim, no contexto CECA, vigoram

particularidades.

5.1 - O Procedimento de Consulta ou de Proposta

22 De acordo com Habermas: “(...) sob pontos de vista relativos a politica constitucional, a situacio atual da
Unido Européia esta marcada por uma contradi¢do. Por um lado, a UE é uma organizacio supranacional sem
constituicdo prépria, fundada sobre contratos do direito publico internacional. Em tal medida ela ndo é um
Estado (no sentido do Estado constitucional moderno, amparado sobre o monopdlio do poder e soberano tanto
interna quanto externamente). Por outro lado, os 6rgdos da comunidade criam um direito europeu que vincula os
Estados-membros. Em tal medida a UE exerce um direito de soberania, que até entdo estava reservado ao Estado
em sentido estrito. Daf se origina o déficit democrdtico contra o qual se protesta com certa freqiiéncia.” (2004,
p.183). H4 que observar que esse texto de Habermas, “A Europa necessita de uma Constitui¢do?”, é datado de
meados da década de noventa, discutindo a realidade européia e debatendo sobre uma possivel Constitui¢do, que
pode tornar-se uma realidade no séc. XXI. Mesmo assim, diante da particularidade do Direito Comunitério, os
desafios de concretizagdo da democracia permanecem.

'2 Uma das particularidades do Direito Constitucional estatal na constru¢io de um Estado Democritico de
Direito € a possibilidade de se concretizar a participacdo popular por meios dos denominados institutos da
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O procedimento de consulta ou de proposta foi o primeiro a ser implementado no
ambito da Comunidade. Hoje, com os demais procedimentos, tem-se tornado menos
relevante, mas se aplica ainda nos casos em que ndo estdo expressamente sujeitos aos

procedimentos de cooperacdo ou de co-decisdo. Dentre as possibilidades:

“(...) a tomada de medidas para combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga,
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (art.13°, do
Tratado CE), para reforgar os direitos ligados a cidadania da Unido (art.22° n°. 2, do
Tratado CE), no dominio da politica agricola comum (art. 37°, n°. 2, do Tratado CE),

o

(...) na definicdo de linhas de orientacdo para as politicas de emprego (art. 128°, n°.
2, do Tratado CE), para alargar a politica comercial externa as esferas dos servigos e
direitos de propriedade industrial (art.133°, do Tratado CE), matéria de protec¢do
social, salvaguarda dos interesses dos trabalhadores e melhoria das condi¢cdes de
emprego (art. 137°, n°. 3, do Tratado CE) (...).” (BORCHARDT, 2000, p.73).'**

Compreende uma atuacdo repartida: Comissdo e Conselho; utilizando-se da
competéncia de decisdao do Conselho, apds iniciativa da Comissdo, envolvendo atuacdes
secunddrias, mediante pareceres, do Parlamento, e dos Comités Econdmico e Social e das
Regides.

Assim, realizada a iniciativa pela Comissdo, o Conselho verifica a necessidade de
consultas aos citados 6rgaos. O Parlamento tem que ser obrigatoriamente consultado quando
se tratar de politicas importantes, sob pena de vicio de forma, sendo legitimado a propor um
recurso de anulacdo (art. 230° do Tratado CE). Ha também a consulta facultativa, quando o
Parlamento Europeu € ouvido nos diversos projetos legislativos.

Quando apreciado pelo Parlamento, a proposta da Comissdo é remetida pelo Conselho
ao Presidente do Parlamento que, conseqiientemente, conduz a uma comissdo parlamentar,

cujas conclusdes sdo discutidas no plendrio e € emitido um parecer que aprova, recusa ou

democracia direta, dentre eles a iniciativa popular, nio prevista pelo Direito Comunitdrio Europeu. A respeito
destes institutos: SILVA (2005).

124 Esse procedimento apesar de ter dado espago a outros, abrange uma série de direitos fundamentais, daf refletir
sobre sua importancia nos dias atuais.
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modifica a proposta da Comissdo. Contudo, tal parecer de cunho politico ndo tem carater
vinculativo para o Conselho, que ndo estd “juridicamente obrigado a acatar os pareceres nem
as alteragdes emanadas do Parlamento.” (BORCHARDT, 2000, p.75). O mesmo ocorre com
os pareceres emitidos pelo Comité Econdmico e Social e Comité das Regides.'>

No Conselho, apds a fase de pareceres, a proposta ¢ discutida por grupos de trabalhos
especializados e no Comité dos Representantes Permanentes dos Estados-membros

(COREPER):

“Assim que um acto juridico estd ‘pronto para aprovagdo’, € inscrito na ordem de
trabalhos de uma préxima reunido do Conselho, como ‘ponto A’, sendo votado sem
debate prévio. Em contrapartida, em caso de divergéncias ndo ultrapassaveis ao
nivel de Coreper, o acto em questdo é agendado como ‘ponto B’ a fim de ser
analisado pelo Conselho. A decisdo tomada pelo Conselho encerra o processo
normativo.” (BORCHARDT, 2000, p.76).

Em seguida, o ato serd publicado no Jornal Oficial da Unidao Européia. (art. 254°, n°. 1,

do Tratado CE, alterado pelo Tratado de Nice).

5.2 — O Procedimento de Cooperacao

Seu objetivo € trazer uma maior participacdo do Parlamento Europeu, implicando
ainda uma maior celeridade ao processo. Sua previsdo estd contida no art. 252° do Tratado
CE, mas sua aplicacdo € restrita ao dominio da Unido Econdmica e Monetdria (art.99°, n°. 5, e
art. 106°, n°. 2, do Tratado CE). As demais matérias passaram a ser submetidas ao

procedimento de co-decisdo.

125 . A x4 . S
Lembrando que os referidos Comités sdo orgdos teoricamente de participagdo popular, com representantes
locais e regionais.
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Em relacdo ao procedimento anterior, hd, agora, duas fases. Numa primeira, o ponto
de partida é a Comissao, cuja proposta é passada ao Conselho e ao Parlamento Europeu. O
Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides podem também ser consultados. Mas, a
consulta do Parlamento, nesta fase, visa emissdo de um parecer sobre a proposta da Comissao
a ser levada ao Conselho antes da ado¢do de uma decisio comum. E diante desse pareceres
que o Conselho poderd posicionar-se adotando uma posicdo comum “que reflecte as suas
préprias convicgdes, a luz da proposta da Comissédo e dos pareceres.” (BORCHARDT, 2000,
p.76).'%°

Numa segunda fase, o Parlamento novamente atua, analisando a posi¢io comum numa
nova leitura, podendo, num prazo de trés meses, intervir de maneira variada. Segundo o art.
252°, b: “A posicao comum do Conselho € transmitida ao Parlamento Europeu. O Conselho e
a Comissdo informam plenamente o Parlamento Europeu das razdes que conduziram o
Conselho a adotar a sua posi¢gdo comum, bem como da posicdo da Comissdo.”

Portanto, se o Parlamento Europeu aprovar a posi¢cdo comum ou deixar passar os trés
meses sem emitir parecer, o Conselho proceder-se-4 a aprovagdo final, adotando
definitivamente o ato. Por outro lado, o Parlamento poderd propor emendas ou rejeitar a
posicdo comum. Nestes casos o fard por maioria absoluta e transmitird o resultado da
deliberacao ao Conselho e a Comissao (art. 252°, c, do Tratado CE).

No caso de rejei¢do da posi¢do pelo Parlamento, o Conselho podera impor sua
vontade, deliberando em segunda leitura por unanimidade. Segundo Borchardt: “se o PE
rejeitar a posicdo comum, o Conselho pode impor a sua vontade em segunda leitura por
unanimidade ou ndo adoptar a decisdo. Atendendo a complexidade dos mecanismos de
decisdo no Conselho, a situacdo é de bloqueio, razdo pela qual o PE raramente rejeita uma

posicdo comum.” (2000, p.78).

126 Segundo o art. 252°, a: “O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e apés
parecer do Parlamento Europeu, adota uma posi¢do comum.”
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Quanto as alteracdes, o Tratado CE permite que possam ser realizadas. Contudo,
caberd a Comissdo reexaminar, num prazo de um més, a proposta em que o Conselho se
baseou ao adoptar a posi¢do comum, a partir das alteracdes propostas pelo Parlamento
Europeu (art. 252°, d, do Tratado CE). Logo, a Comissdo poderd ou ndo aceitar as alteracdes
provindas do Parlamento. Aceitando-as encaminhara para o Conselho, que poderd aprova-las
por maioria qualificada (art. 252° e, do Tratado CE); o Conselho somente podera alterar a
proposta reexaminada na Comissao por unanimidade. Se a Comiss@o néo aceitar as alteracdes

provindas do Parlamento, a ado¢do do documento pelo Conselho dependerd de unanimidade.

“O PE s6 dificilmente poderd impor a sua vontade ao Conselho. Para que o seu
parecer tenha o devido peso, deverd ter apoio da Comissdo. O Conselho detém
sempre um direito de veto, podendo recusar-se a dar parecer sobre as propostas de
alteragdo do Parlamento ou a proposta alterada da Comissdo, bloqueando assim o
processo legislativo.” (BORCHARDT, 2000, p.78).

5.3 — O Procedimento de Co-decisao

Este procedimento, com previsdo legal no art. 252° do Tratado CE, constitui-se um
avanco, pois busca por atuacdes igualitdrias entre Conselho e Parlamento Europeu.'”” Sua
abrangéncia abarca a legislacio em matéria de discriminag¢do em razdo da nacionalidade (art.
12°, do Tratado CE), medidas a garantir a livre circulacdo de trabalhadores (art. 40 °, do
Tratado CE), diretivas para concretizacdo da liberdade de estabelecimento (art. 44°, n°.2, e art.

47° n°. 1, do Tratado CE), politica de transportes (art. 71°, n°. 1, e art. 80°, do Tratado CE),

127 «Q procedimento de co-decisdo foi concebido como prolongamento do procedimento de cooperagdo. Ao
passo que, no procedimento de cooperagdo, o Conselho pode, por unanimidade, passar por cima do parecer do
Parlamento Europeu, a co-decisdo, nos termos em que o Tratado de Amsterddo a consagra, coloca as duas
institui¢des num plano de igualdade. Assim, em caso de malogro da conciliacdo com o Parlamento, o Conselho
ndo pode adoptar a sua posi¢io comum. E pois indispensdvel que se chegue a acordo, sob pena de bloqueio do
processo legislativo.” (BORCHARDT, 2000, p.78).
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politica social, incluindo medidas para concretizar a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres (arts. 141° e 148°, do Tratado CE), cultura (art. 151°, do Tratado CE), satde (art.
152°, do Tratado CE), defesa do consumidor (art. 153°, do Tratado CE), dentre outras
matérias.

Compreende trés fases. Na primeira fase ou primeira leitura, a proposta da Comissao é
remetida ao Conselho e ao Parlamento. Pode ainda ser remetida aos Comités em caso de
consulta aos mesmos. O Parlamento realiza um parecer que € encaminhado ao Conselho.
Verifica-se, entdo, em conformidade com o art. 252°, n°. 2, do Tratado CE, que o Conselho
deliberard por maioria absoluta diante do parecer do Parlamento. Logo, se o Parlamento nio
apresenta nenhuma emenda, pode o Conselho adotar o ato proposto, deliberando pelo guorum
citado. Pode também adotar o ato proposto, quando apresentada emendas pelo Parlamento
através do seu parecer, elas sdo totalmente aprovadas pelo Conselho. Nos outros casos, passa-
se a segunda fase.

Esta ocorre quando o Conselho adota, diante suas convic¢des, uma posicdo comum
perante a proposta da Comissdo, do parecer do Parlamento e dos Comités. Tal posicdo,
adotada por maioria qualificada, é transmitida ao Parlamento, informando a este de suas
razdes. A Comissdo também ird informar ao Parlamento a respeito de sua posicdo. O
Parlamento possui o prazo de até trés meses para se manifestar. Ele poderd neste prazo:
aprovar a posicdo comum do Conselho ou ndo se pronunciar no referido prazo, o que se
considerard, em ambas as hipdteses, aprovado o ato correspondente a posicdo comum (art.
252° n°. 2, a, do Tratado CE); rejeitar em bloco a posi¢do comum por maioria absoluta dos
membros, considera-se, neste caso, que o ato ndo foi aprovado (art. 252° n°. 2, b); propor
emendas a posi¢do comum por quorum de maioria absoluta dos membros que o compdem,
momento em que o texto assim alterado serd enviado ao Conselho e a Comissao (art. 252°, n°.

2,¢0).
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Nesta ultima hipdtese, pode-se observar a participagao do Conselho e da Comissao da
seguinte forma: se o Conselho, no prazo de trés meses, deliberando por maioria qualificada,
aprovar todas as emendas do Parlamento (a posicdo comum nos termos das alteracdes do
Parlamento), considera-se que o ato foi adotado. Se a Comissdo deu parecer negativo as
emendas, o Conselho terd que aprovar por unanimidade nos casos em que a Comissdo tenha
dado parecer negativo. E se o Conselho nio aprovar todas as emendas (caso de rejeicdo de
algumas ou ndo se conseguindo o guorum), o Presidente do Conselho, de acordo com o
Presidente do Parlamento, convoca o Comité de Conciliagdo no prazo de seis semanas (art.
252°,n° 3). Isso inaugurard a terceira fase ou terceira leitura, em que hd a atuacdo do Comité
de Conciliacao.

Portanto, segundo o art. 252°, n°. 4, do Tratado CE, o referido Comité visa chegar ao
consenso sobre um projeto comum, por maioria qualificada dos membros do Conselho ou dos
seus representantes e por maioria dos representantes do Parlamento Europeu.'*®

O Parlamento e o Conselho constituem um Comit€é com mesmo nimero de
representantes e a Comissao participa dos trabalhos e toma as iniciativas para promover uma
aproximacdo das posi¢des do Parlamento e do Conselho. Observa-se que a Comissao tem um
papel importante de aproximacdo, com o objetivo de se chegar a uma decisdo em comum
pelas Institui¢des. Verifica-se ainda do art. 252°, n°. 4, do Tratado CE, acrescido do Tratado
de Amsterda, que, no cumprimento de sua missdo, o Comité€ de Conciliagdo analisa a posi¢ao
comum com base nas emendas propostas pelo Parlamento.

Segundo o art. 252°, n°. 5, se, no prazo de seis semanas apos convocacdo, o Comité de
Conciliagdo aprovar um projeto comum, o Parlamento e o Conselho dispordo de um prazo de

seis semanas a contar dessa aprovagdo para adotar o ato em causa de acordo com o projeto em

128 “Independente do parecer da Comissdo sobre o projecto de compromisso, € suficiente a maioria qualificada
do Conselho (salvo se no Tratado estiver prevista a unanimidade para o acto em causa). O PE pronuncia-se por
maioria absoluta dos votos expressos.” (BORCHARDT, 2000, p.81).
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comum, sob o quorum de maioria absoluta dos votos expressos no caso do Parlamento e
maioria qualificada no caso do Conselho. Portanto, hd, primeiro, a aprovacdo de um projeto
em comum e, logo, a do ato. Se as referidas Institui¢des ndo aprovarem o ato proposto no
prazo, considera-se que este ndo foi aprovado. Também de acordo com o art. 252° n°. 6,
quando ndo aprovado um projeto em comum pelo Comité de Conciliacdo, considera-se que o
ato proposto nio foi aprovado.'?

“Estas novas disposi¢cdes, que o Tratado de Amsterddao consagrou, vieram por termo a
prerrogativa do Conselho de adoptar uma posi¢do comum ndo obstante o processo de
conciliacdo ndo ter resultado, caso em que o PE s6 podia opor-se a adop¢do do acto por
maioria absoluta dos deputados.” (BORCHARDT, 2000, p.81). Se ndo se pode negar o
avanco obtido com a implantagdo do procedimento de co-decisdo, pois nele tenta-se que o
Parlamento tenha uma atuag@o mais igualitdria perante a criacdo de normas comunitarias, nao
se pode também negar que sua participacio ainda € insuficiente.

No préprio procedimento de co-decisdo, a posi¢do do Parlamento e sua atuag@o sdo
desafiadoras. Isso porque, se na primeira fase, a tomada de posi¢des no mesmo sentido
tendem a aprovagdo do ato, a discordancia conduz a segunda leitura. Nesta, o Conselho pode
adotar uma posicdo comum, o que, de certa maneira, demonstra a sua preponderancia no
processo legislativo da UE, que serd enviada ao Parlamento. Talvez isso ocorra em referéncia
aos procedimentos anteriores de proposta e de colaboracdo e que evoluiram para processo de
co-decisdo.

Pode-se falar nessa preponderancia do Conselho, uma vez que, se a proposta da
Comissdo € enviada ao Conselho e ao Parlamento Europeu (art. 252°, n°. 2), a discordancia de
uma dessas Instituicdes, ou de ambas, conduz apenas a uma posi¢cdo comum tomada pelo

Conselho em consideragdo aos pareceres do Parlamento e dos possiveis pareceres dos

129 - R .
O art. 252°, n°. 7, do Tratado CE, dispde que “Os prazos de trés meses e de seis semanas a que se refere o
presente artigo podem ser prorrogados, respectivamente, por um més e por duas semanas, no maximo, por
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Comités (Econdmico e Social e das Regides). Com base nessa posicdo comum do Conselho é
que o Parlamento, se ndo concordar em bloco, ird rejeitd-lo, pondo fim ao processo
legislativo. A discordancia em parte feita por esta Institui¢do, incluindo alteracdes na posicao
comum, podera originar a terceira fase, em que entra em a¢do o Comité de Conciliacdo. Mas
antes disso, pode-se verificar que o Conselho e a Comissdo sdo chamados a deliberar. Se o
Conselho deliberar aprovando a posicdo comum com as emendas do Parlamento, o ato é,
entdo, adotado por maioria qualificada. Entretanto, a Comissdo também € chamada nesta
segunda leitura e sua discorddncia com as alteragdes provenientes do Parlamento somente
podem ser derrubadas pelo Conselho pelo voto da unanimidade. Do contrario, segue-se para a
terceira leitura.

Logo, neste caso, o Parlamento tem o grande desafio de enfrentar duas Instituicdes,
pois a aprovacgdo do ato (a posi¢do comum com suas alteracdes) somente se faz, na segunda
fase, com a concordancia de ambas e maioria qualificada do Conselho ou, na discordancia da
Comissao, com total aprovacdo pelo Conselho. O que ndo se torna ficil, uma vez que, na
segunda leitura, o Conselho apresenta uma posi¢cdo comum, superando, pois, a primeira
leitura (enfatizando a discordéncia, pelo menos em parte, com o Parlamento) e a Comissao
vem inclusive apreciar as alteragdes do Parlamento a posicdo comum. Essa articulacdo
complexa no processo de elabora¢do de normas comunitarias se, por um lado, constitui algo
positivo ao envolver diferentes Instituicdes da UE, por outro, 2 medida que o Conselho e a
Comissdo ndo sdo constituidos por votacdo direta dos cidaddos comunitirios, restando esta
apenas ao Parlamento, vislumbra-se ainda um sério desequilibrio, especialmente, como
analisado acima, a constatagdo do grande peso daquelas Instituicdes no processo legislativo.

Na terceira leitura, acentua-se a atuacdo do Comité de Conciliagdo, que possui uma

composicdo paritdria entre representantes do Conselho e do Parlamento. Objetiva-se chegar a

iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.”
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uma posicado comum entre ambos os 6rgdos, apds os referidos desencontros. Neste momento,
nota-se um avanco, uma vez que se o Conselho ndo conseguir o guorum necessirio na
segunda leitura ou se rejeitar algumas alteracdes do Parlamento, encaminha-se para a terceira
fase. Ou seja, a rejeicdo do Conselho ndo pde término ao processo legislativo, ao contrério,

abre-se para uma nova negociagdo. E nesse instante que caso nfo haja conciliacdo levard ao

- 130
arquivamento da proposta.

“O procedimento de co-decisdo representa um desafio para o Parlamento e
simultaneamente abre-lhe novas perspectivas de intervencio. E certo que s6 poderd
funcionar eficazmente se o comité de conciliacdo chegar a acordo. No entanto,
contém as premissas de uma transformag¢do fundamental das relagdes entre o
Parlamento e o Conselho.” (BORCHARDT, 2000, p.81).

Por parte da doutrina, apesar dos avangos, as criticas persistem, uma vez que se almeja
uma atuacdo cada vez mais preponderante do Parlamento e dos Comités no processo de

elaboracdo legislativa, a fim de torni-lo efetivamente democritico.'’

5.4 — O Procedimento do Parecer Favoravel; O Procedimento Simplificado e os

Procedimentos de Adocao de Medidas de Execucao

Como ocorre, por exemplo, no art. 300° n°. 3, do Tratado CE, e também no art. 105°,
n°. 6, o procedimento do parecer favordvel invoca o parecer do Parlamento Europeu. No

referido procedimento, um ato legislativo, para ser efetivamente adotado, depende da

10 Interessante perceber como ponto positivo é que na segunda leitura a rejeicio em bloco da posi¢io comum
pelo Parlamento finaliza o processo legislativo (art. 592°, n°. 2, b).

1 Mota de Campos ao tratar do procedimento de co-decisdo conclui: “E certo que o Parlamento ndo foi ainda
dotado de uma competéncia legislativa auténoma: sé um regime de co-decisdo com o Conselho pode intervir, de
forma determinante, no processo de producdo normativa; mas essa intervengao, se lhe permite impedir a adopgao
de um acto comunitdrio a que ndo adira, ndo o habilita a impor a sua adop¢do desde que o Conselho se lhe
oponha.” (2004, p.230).
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aprovacdo do Parlamento. Entretanto, o0 mesmo ndo poderd fazer alteracdes aos atos. Cabe a
este somente aprova-los ou rejeita-los.

No procedimento simplificado, o ato de uma Instituicdo comunitdria é adotado sem
proposta realizada previamente pela Comissao. E isso se dd nos atos em que a Comissdo adota
no exercicio de suas competéncias préprias, bem como para os atos ndo vinculativos, como no
caso das recomendacdes e os pareceres do Conselho e da Comissdo: “Neste contexto, a
Comissdo pode formular recomendacdes e pareceres sempre que julgar oportuno (art. 211°,
segundo travessdo, do Tratado CE, art. 124°, segundo pardgrafo, do Tratado CEEA). Em
contrapartida, no ambito do CECA, s6 a Comissao pode emitir pareceres.” (BORCHARDT,
2000, p.82). Interessante observar que se concentra no ambito da Comissao e do Conselho.

Por fim, o procedimento de adog@o de medidas de execugdo. Conforme previsto no art.
202° do Tratado CE, o Conselho atribui a Comissdo, nos atos que adota, as competéncias de
execucdo das normas que estabelece. O Conselho pode também reservar-se, em casos
especificos, o direito de exercer diretamente competéncias de execugdo. “No exercicio dessas
competéncias, a Comissdo ndo pode, no entanto alterar nem completar os atos do Conselho
que deve executar.” (BORCHARDT, 2000, p.82). De acordo com o art. 202° terceiro
travessdo, do Tratado CE, o Conselho pode submeter o exercicio dessas competéncias a certas
modalidades, sendo que as modalidades referidas devem corresponder aos principios e
normas que o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds
parecer do Parlamento Europeu, tenha estabelecido previamente.

O papel do Parlamento neste procedimento foi reforcado, pois sua atuagdo passou a
estar associada a todos os processos de adocdo de medidas de execugdo relativas a um ato
juridico aprovado pelo procedimento de co-decisdo. Nas palavras do autor: “Nestes casos, o

Parlamento pode apresentar um parecer fundamentado estabelecendo que a medida em causa
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ultrapassa o ambito do acto juridico em questdo e obrigar a Comissdo a proceder as
necessdrias alteracdes.” (BORCHARDT, 2000, p.83).132

Nao obstante o Parlamento apresenta, em muitos casos, um papel de coadjuvante.
Isso interfere no estudo que se trava a respeito da representacdo politica. Diante disso, apds
uma exposicdo sobre as principais Instituicbes comunitdrias, bem como a respeito da
cidadania comunitdria, das normas de Direito Comunitirio e do processo legislativo

comunitdrio, passar-se-4 propriamente a analise da representacdo politica na Unido Européia.

6- A Representacao Politica na Unido Européia

132 Borchardt (2000) também aponta, no seu estudo sobre processo e procedimento legislativo comunitario, a
existéncia de comités que influem no procedimento. Dentre eles, o Comité Consultivo, que compreende as
medidas necessdrias para dar execugdo aos atos do Conselho relacionados com o mercado interno. Este Comité é
constituido de representantes dos Estados-membros presidido por um representante da Comissdo. O Comité
aprecia o projeto da Comissdo. Na medida do possivel, esta deve ter em conta este parecer, contudo, nio estd a
ele obrigada. H4 também o Comité de Gestdo, relacionado seu procedimento a ado¢do de execucdo em matéria
agricola, pesca ou na implementagdo de programas com implicagdes no ambito or¢amentdrio. Este Comité
também € composto por representantes dos Estados-membros. Interessante verificar o procedimento quando se
estd diante de um ato de co-decisdo: “Se o acto a que as medidas da Comissdo se referem tiver sido adoptado
pelo Parlamento e pelo Conselho no ambito da co-decisdo, a Comissdo submete a apreciacdo do Parlamento as
medidas em causa, devendo o PE verificar se a Comissao estd de facto investida de competéncias de execugdo no
dominio em causa. Caso contrério, o PE elabora uma resolu¢do fundamentada, podendo a Comissdo apresentar
um novo projecto de medidas, prosseguir o procedimento ou encarregar o Parlamento e o Conselho de proceder
as necessdrias adaptacdes por meio de proposta adequada. A Comissdo deve dar conta ao PE e ao Conselho do
seguimento que entende dar a resolugdo do Parlamento, podendo aprovar as medidas propostas, com efeito
imediato. Todavia, se essas medidas ndo coincidirem com o parecer do comité, a Comissdo deve notificar
imediatamente o Conselho e suspender sua aplicagdo por um periodo maximo de trés meses, durante o qual o
Conselho deve tomar uma decisdo final, por maioria qualificada.” (BORCHARDT, 2000, p.83). Observa-se
assim um papel mais fiscalizador por parte do Parlamento e uma atuacdo definitiva pelo Conselho. H4 também o
Comité de Regulamentacio, que tem sua intervengdo vinculada a matéria de alcance geral destinada a colocar
em pratica disposi¢cdes do ato juridico relacionadas a protecdo a saude, seguranca das pessoas, animais e plantas.
Também ¢é composto por representantes dos Estados-membros. Sobre sua atuagdo, afirma Borchardt:
“Contrariamente ao que acontece nos procedimentos que envolvem comités de gestdo, neste caso a posi¢do da
Comissdo fica consideravelmente enfraquecida caso a sua proposta seja rejeitada ou na falta de parecer do
Comité. Quando assim acontece, a Comissao nio pode tomar medidas de aplicacdo imediata, deve propd-las ao
Conselho, dando conta do facto ao Parlamento, que, por sua vez, verifica se a proposta ndo excede os limites das
competéncias de execucdo previstas no acto juridico a que as medidas se referem e informa o Conselho da sua
posi¢do. Cabe a este tltimo, a luz da posi¢do expressa pelo Parlamento, deliberar por maioria qualificada sobre a
proposta da Comissdo no prazo mdximo de trés meses. Se o Conselho se opuser & proposta, a Comissdo
reexaminard a mesma, podendo apresentar ao Conselho uma proposta alterada, submeter de novo a sua proposta
ou encarregar o Parlamento e o Conselho da adop¢do de medidas por meio de proposta para o efeito. Se, uma
vez terminado o prazo, o Conselho ndo tiver tomado as medidas de aplicagdo propostas ou se ndo tiver
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A Unido Européia é uma pessoa juridica de direito publico internacional diferenciada,
o que, diante de um debate fervoroso sobre sua natureza juridica, pode-se pensa-la com uma
organizagdo sui generis.'>> Nela ha uma farta produgdo normativa, que tem aplicagdo direta
no ordenamento juridico dos Estados-membros. Isso permite visualizar uma constelagdo de
normas a serem aplicadas no dmbito europeu. Além das normas provenientes da esfera de
competéncia dos Estados, bem como de cariter internacional, produzida inter-Estados, h4,
com a cria¢do da UE, uma série de espécies normativas produzidas pelas suas Institui¢des.

Dessa maneira, se a Unido Européia nasce no contexto maximo da modernidade, com
a forma do capitalismo organizado, desemboca no periodo das incertezas, com a presenca do
capitalismo desorganizado, onde o Estado perde seu monopdlio de atuagao.

Isso se torna mais visivel quando se atém ao ponto de vista histdrico e, especialmente,
em se tratando do processo de integragcdo europeu, pois, como analisa Nunes Junior (2004),
ele deu-se, na década de cinqgiienta, mediante o sucesso do sistema tecnocrata e elitista, em
que os representantes dos Estados atuavam diretamente no ambito das Comunidades,
proporcionando, paulatinamente, essa integragﬁo.13 ‘*Eo que Habermas (2004) denomina de a

legitimagdo dos drgdos executivos proveniente da legitimagdo dos governos dos Estados-

expressamente manifestado contra, as medidas sdo adoptadas pela Comissdo.” (2000, p.84). Observa-se, entio,
que as atuagdes do Conselho e da Comissdo continuam bastante abrangentes.

'3 Essa é a licdo de Quintdo Soares ao afirmar que: “A Comunidade Européia vé-se regulada internamente por
normas assentes em ordenamento juridico peculiar, de cardter derivado unilateral e supranacional, a partir de
tratados comunitdrios, gerando direitos e obrigacdes e vinculando as instituicdes comunitarias, Estados-
membros, pessoas fisicas e juridicas.” (1997, p.41). Também, em Direitos fundamentais e direito comunitdrio,
leciona: “As Comunidades Européias véem-se reguladas internamente por normas assentes em ordenamento
juridico sui generis (...)” (QUINTAO SOARES, 2000, p-202). Em outro trecho: “A melhor doutrina assegura
que as Comunidades ndo compdem uma federacdo, vez que os Estados-membros preservam a individualidade
enquanto sujeitos do Direito das Gentes, exceto no que se refere as competéncias delegadas para as
Comunidades.” (2000, p.203). Sobre o debate: Mota de Campos (2004, p.257-267) e Martins (1996, p.73-81).
13«0 funcionamento bem-sucedido do inicio do processo de integracdo da Europa dependia da vinculagido dos
governos nacionais aos objetivos europeus, que se realizaria através da tecnocracia da Alta Autoridade (6rgio
maximo da CECA e antecessor da atual Comissdo Européia), e também da persuasdo das elites e dos grupos
econdmicos. Dai que a participacdo dos cidaddos, para Monnet e Schuman, ndo era relevante para o sucesso da
integracdo européia.” (NUNES JUNIOR, 2004, p.1).
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membros. Hd, assim, uma concentracdo de poder decorrente dos Estados, que escorre em
dire¢do a formacdo das Comunidades.

De acordo com Santos (2002a; 1999), a modernidade compreende o pilar da
regulacdo e da emancipagdo. Ambos cont€ém principios. No pilar da regulagdo, pode-se
verificar o principio do Estado, o principio do mercado e o principio da comunidade. No
ambito da emancipacio encontram-se: a racionalidade estético-expressiva, a racionalidade
cognitiva-instrumental e a racionalidade moral-pratica. Inicialmente, a modernidade inaugura-
se com uma conjuga¢do mais harmoniosa entre os pilares, em que se pode vislumbrar uma
relacdo entre principio da comunidade e racionalidade estético-expressiva, principio do
Estado e racionalidade moral-pratica e principio do mercado e racionalidade cognitiva-
instrumental. Ocorre que, no século XX, hd uma submissdo do pilar da emancipacao (em que
predominava a ci€ncia e, em conseqiiéncia desta, o direito) pelo da regulacdo. Entretanto,
ainda nesse periodo, novas descobertas no campo cientifico conduziram ao questionamento
do caréter objetivo da ciéncia e, com ela, do direito. Isso coincidiu com a fase do capitalismo
organizado, o que tornou irreversivel o déficit no cumprimento das promessas da
modernidade.

Nesse momento do capitalismo organizado, o principio do Estado apresenta-se como o
grande agente realizador dos demais principios. O advento das Comunidades Européias atém-
se a esse principio preponderante. O direito, como proveniente da racionalidade moral-pratica
e relacionando-se intimamente com o principio do Estado, expande-se. A caracteristica maior
€ produg@o normativa, o que Santos (2002a) constata como sendo tdo vinculada ao Estado

quanto ao surgimento do direito em outros contextos ndo somente estatais (até contra o
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Estado). O direito “sobreutilizado” nfo se torna mais o instrumento legitimado do Estado do
século XX, como ocorreu no Estado Liberal, é o aspecto econdmico que ganha expansﬁo.135
Surge, entdo, uma terceira fase, denominada, por Santos (2002a; 1999), de capitalismo
desorganizado. Nele o principio do mercado extravasa-se sobre os principios do Estado e da
comunidade. As Comunidades Européias ganham uma dimensdo diferenciada no espaco
europeu, uma vez que o principio do Estado encontra-se dominado pelo o do mercado. E o
periodo de alargamento das Comunidades Européias até tornar-se Unido Européia. Outros

atores também surgem no espaco mundial: empresas multinacionais, organismos

internacionais, organizacdes ndo-governamentais dentre outros.

“Ocorre que, com a crise do Estado-Nag@o, até entdo considerado o tinico modelo
legitimo de organizacdo politica, vé-se emergir movimentos de reorganizacdo do
poder ndo apenas na esfera extra-estatal, mas também dentro dos Estados, sob a
forma de movimentos radicais de afirmacio de microidentidades.”'*

Assim, o desenvolvimento das Comunidades Européias emerge-se no contexto da
predominancia do principio do mercado. Se o direito vincula-se de modo essencial no periodo
do capitalismo organizado, neste novo momento, com a redu¢do de autonomia do Estado,
verifica-se sua crise. E necessario, de acordo com a teoria critica de Santos (2002a),
descortinar-se para um periodo de mudanga paradigmaética, o que essencialmente permite um
repensar ou, melhor, um des-pensar do direito, construindo o direito pds-moderno de

oposicdo. E também, como se objetiva, aqui, uma mudanca de paradigma para a construcio

de uma representacdo politica pds-moderna de oposi¢ao.

133 0 desenvolvimento incompleto da estatizagio do direito do Estado teve lugar num contexto politico
caracterizado por um activismo juridico tdo intenso que conduziu a ideologia suprema da moderna ordem
burocratica: o fetichismo juridico e institucional.” (SANTOS, 2002a, p.152).

3¢ TOSTES, Ana Paula. A supranacionalidade e a democracia: o caso europeu. Mundo Juridico. Disponivel
em: <http://mundojuridico.adv.br> Acesso em: 04 out. 2004. Artigo também publicado na Revista Contexto
Internacional, v.23, Ed. IRI/PUC, 2001.
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E verificando a estrutura e o funcionamento da Unido Européia, pode-se observar que
se seu nascedouro encontra-se no momento dpice da modernidade, seu caminhar perpassa o
doloroso trajeto da terceira fase (capitalismo desorganizado). Entdo, constata-se, de antemdo,
que € o paradigma da modernidade o que rege a estrutura inicial das Comunidades.

A representacdo politica cldssica do periodo do capitalismo liberal e do capitalismo
organizado, como analisado por Kinzo (1980), toma uma dimensio de maior complexidade na
ultima etapa do capitalismo descrita por Santos (2002a). No ambito interno dos Estados, ha
uma reivindicacdo maior em torno de uma realizacdo democratica (Ferreira, 2003), com um
verdadeiro avango no sentido da promocdo da democracia participativa. Mais ainda, quando
se observa a proliferacdo de atores no ambito mundial, com uma pluralidade de normas e de
fontes normativas. Neste periodo fronteirico de mudanca paradigmdtica, a representacio
politica € vista de maneira constelar.

Conforme analisado por Campilongo (1988) a representacdo politica estatal ndo tem
mais o monopdlio da representacdo politica social e nem a exclusividade da producdo
normativa. Dai surgirem vdrias fontes, nos dmbitos estatal, regional, internacional e intra-
estatal. As Comunidades Européias aparecem em meio a um modelo cldssico de representacio
politica e imergem-se no modelo complexo do final do século XX, inicio do século XXI. E
inevitavel que os problemas decorrentes da modernidade as alcangassem.

Assim, o déficit democratico europeu pode ser considerado, como afirma Nunes
Jainior (2004) fruto dessa evolucdo histérica, em que hé, primeiramente, a predominncia do
principio do Estado para seguir-se na fase da prevaléncia do principio do mercado. Ou seja, as
Comunidades nascem em decorréncia de um pensamento elitista e tecnocrata para se realizar
efetivamente no contexto de novos atores no dmbito mundial, especialmente marcado por

empresas multinacionais que t€m arrecadacdo superior ao PIB de muitos Estados
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periféricos.13 7 Ademais a maneira inicial de estruturacdo das Comunidades Européias, diante
dessa ideologia, conduziu ao estabelecimento de Instituicdes distanciadas dos cidaddos
europeus.’

Conforme demonstrado, somente em 1979 houve a eleicdo para a escolha dos
parlamentares que compdem uma Instituicdo de decis@o no dmbito comunitdrio. Contudo,
diante do processo e procedimento legislativo comunitirio, a participacdo do Parlamento
Europeu, no decorrer das décadas, mostrou-se bastante insuficiente e foi alvo de vérias
criticas, inclusive objeto de alteragdo dos Tratados posteriores, dentre eles o Tratado de
Amsterdd e o Tratado de Nice.

As modificacdes ndo deram também ao unico 6rgdo de representacdo popular a
autonomia para a iniciativa e elaboragdo de normas comunitdrias, permanecendo, em muito,
centralizadas em torno da Comissdo e do Conselho da Unido Européia.

A variedade de fontes do Direito Comunitério, incluindo seus principios, encontra-se
em sintonia com o momento de transi¢do paradigmatica e especialmente com o paradigma da
p6s-modernidade de oposi¢do, onde hd um rompimento com o paradigma em crise, bebendo-
se de seus elementos. Isso porque uma das caracteristicas da pds-modernidade de oposicdo é o

estabelecimento de um direito pés-moderno de oposi¢do, cujo contetido principal € a idéia de

interlegalidade. Como analisado no primeiro capitulo, Santos (2002a) apresenta uma

37 wp nogdo de déficit democrdtico decorre ndo apenas da observacdo da génese da integracdio européia mas
também da estrutura institucional da Unido Européia, & medida que a sua concepgao carece de participacdo mais
efetiva dos cidaddos dos Estados-membros.” (NUNES JUNIOR, 2004, p-1).

"% Distanciamento segundo Ana Paula Tostes tanto do ponto de vista da estrutura juridica quanto simbélica. A
autora afirma: “A constru¢do de um modelo politico supranacional tem sido alvo de criticas em pelo menos dois
aspectos fundamentais: o fato de a UE ndo possuir institui¢des politicas democriticas e a subestimacdo da
participacdo da sociedade no processo de unificacdo politica.” “A supranacionalidade e a democracia: o caso
europeu”. Mundo Juridico. Disponivel em: <http://mundojuridico.adv.br> Acesso em: 04 out. 2004. Também
Giddens: “A Unido Européia tornou-se cada vez mais importante nas vidas dos cidaddos, a0 mesmo tempo em
que estd perdendo apoio popular. Ela € responsdvel por 75% da legislacdo econdmica através de seus Estados-
membros, e por 50% de toda a legisla¢do interna. No entanto, levantamentos mostram que na maioria dos paises-
membros hd menos entusiasmo pela Unido Européia do que antes - com duas ou trés sociedades fazendo
movimento oposto. As razdes normalmente apresentadas sdo a falta de democracia na Unido Européia e seu
distanciamento das preocupacdes das pessoas comuns. Mas vista no contexto da globalizagdo, e tornando-se
mais responsiva as preocupacdes cotidianas dos cidaddos, a Unido Européia é tdo importante por seu papel
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cartografia simbdlica do direito. Numa abordagem interdisciplinar, o autor apresenta os
elementos trazidos da cartografia: escala, projecao e simbolizagao.

No paradigma da modernidade, o direito opera segundo tnica e exclusivamente a
escala do Estado. Entretanto, nas tltimas décadas pode-se observar uma crescente producao
normativa provinda de diversas fontes."”” Em que Santos (2002a) demonstra como trés
espacos juridicos distintos: local, nacional e global e que, aqui, inserimos o espago regional. O
Direito Comunitario é de escala intermedidria entre o direito global (pequena escala) e o
direito nacional (de média escala). No campo do Direito Comunitidrio Primdrio e,
especialmente, do Direito Comunitdrio Derivado vislumbra-se essa multiplicidade de fontes
normativas. Como exemplo os Regulamentos e as Diretivas. Os primeiros possuem carater
geral e obrigatério, com aplicabilidade direta nos Estados-membros. As Diretivas sdo atos
juridicos que vinculam o Estado-membro destinatirio quanto ao resultado a alcancar,
deixando para o dmbito nacional a forma e os meios adequados. Assim, os Regulamentos
aplicando-se diretamente no espaco europeu e, conseqiientemente, no estatal, fazem convergir
essa constelagdo normativa. O mesmo ocorre com as Diretivas, que, diante de seu carater
peculiar, deixam aos Estados-membros a forma e os meios para alcangarem os resultados,
demonstrando claramente essa intersec¢@o juridica. Isso vem de encontro com a teoria de

Santos (2002a), uma vez que o interdireito ou a interlegalidade é um grande passo na

politico, porque nesse aspecto ela estd a frente do resto do mundo. Suas formas pioneiras de governo ndo se
encaixam em nenhum molde tradicional.” (2001, p.154).

13 “Mais recentemente, a investigagio sobre as trocas econdémicas internacionais permitiu detectar emergéncia
de uma nova lex mercatoria, um espaco juridico internacional em que operam diferentes tipos de agentes
econdmicos cujo comportamento € regulado por novas regras internacionais e relagdes contratuais estabelecidas
pelas empresas internacionais, pelos bancos internacionais ou por associacdes internacionais dominadas por
umas ou por outros.” (SANTOS, 2002a, p.206-207). Sob outra perspectiva Giddens leciona: “Por sob a
inquietagdo dos mercados e da forca propulsora da inovacdo tecnoldgica, houve um crescimento macigo do
nimero de organizagdes cooperativas que trabalham em nivel global. Na virada do presente século, por exemplo,
havia cerca de vinte organizacdes internacionais governamentais e 180 organizagdes transnacionais ndo-
governamentais. Hoje hd mais de 300 das primeiras e quase cinco mil das udltimas. Ja existe governo global e ja
existe sociedade civil global. Hd duas formas de cosmopolitismo vindo “debaixo”. Grupos como o Greenpeace €
a Anistia Internacional buscam alcancar objetivos relacionados com a humanidade como um todo.” (2001,
p.152).
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construcdo do direito pds-moderno de oposicdo e representa exatamente esse entrecruzamento
dos direitos nas vdrias esferas em que sdo produzidas.

Outro elemento da cartografia simbdlica do direito é a projecdo. Nela o cariter
ideoldgico encontra-se presente. Um super-fato ou um fato fundador é seu ingrediente
primério. Se Santos (2002a) afirma que o direito moderno burgués assenta-se nas relacodes
econOmicas privadas constituidas no mercado, dificil serd visualizar outro fato-fundador para
a Unido Européia, pois sua gé€nese se encontra vinculada as questdes econdmicas (as trés
Comunidades centram-se nisso: CECA, CEE e CEEA). Seu desenvolvimento e suas
condicdes atuais v@o permitir, em contrapartida, uma busca por novos definidores de
projecdo. Haja vista elementos locais emergentes (HABERMAS, 2001; SANTOS, 2002a).'*

Quanto aos elementos de projecdo centro/periferia, ndo se pode esquecer também que
a Unido Européia encontra-se fundada no centro. E o direito nas zonas centrais é mais rico
em detalhes, repleto de aparato institucional e dotado de recursos simbdlicos (cultura juridica,
Direito Comunitdrio Primdrio e Secunddrio, doutrina, pesquisa no ambito comunitério,
jurisprudéncia comunitdria dentre outros.). Contudo, ainda no ambito da projecdo, o
alargamento da Unido Européia proporcionou a entrada de novos Estados-membros, muitos
dos quais ndo se encontram no centro europeu, mas numa periferia da Eulropa.141

Mais um aspecto relevante diz respeito a simbolizagc@o. Santos (2002a) introduz dois

tipos-ideais de simbolizac@o juridica da realidade: o estilo homérico (sinais convencionais,

140 «“Como reagdo a pressdo uniformizante de uma cultura mundial material, constituem-se frequentemente novas
constelacdes que ndo nivelam, por assim dizer, diferengas culturais existentes, mas sim criam uma nova
pluralidade com formas hibridas. Essa observacdo vale ndo apenas para a Repiblica dos Camardes, para
Trinidad ou Belize, para vilarejos egipcios ou australianos, mas igualmente para cidades como Moscou ou
Londres.” (Habermas, 2001, p.96).

"Interessante observar a publicagdo oficial Factos e Niimeros Essenciais sobre a Unido Européia que traz uma
andlise sobre os paises integrantes na Unido com este ultimo alargamento, afirmando que “Os 10 novos Estados-
Membros e os trés restantes paises candidatos sdo, na actualialidade menos ricos que a maioria dos outros paises
da UE e tém todos diferentes niveis de prosperidade. A riqueza por habitante (PIB per capita) é mais acentuada
em paises pequenos e prosperos como Chipre e Eslovénia.” (2004, p.70). A publicagdo ainda traz andlise quanto
a porcentagem de assinantes de celulares nos novos integrantes em comparagdo com a UE antes do dltimo
alargamento; nimero de computadores por cada cem habitantes; porcentagem de jovens de 18 anos de cada pais
que permanece nas escolas; a taxa de desemprego em 2003; densidade populacional em 2003 etc.
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predominancia da formalidade, solenidade) e o estilo biblico (sinais icOnicos, emotivos e
expressivos). No campo estatal, hd o predominio do estilo homérico; no global, o biblico. No
Direito Comunitario Europeu o estilo homérico é, muitas vezes, predominante quando se tem
em vista as Instituicdes Comunitdrias e suas fontes normativas, com sinais convencionais,
varias formalidades etc. E o espaco de interseccdo entre o Direito Comunitario e o direito
estatal e até mesmo local permite o surgimento do estilo biblico. Ndo se pode negar, porém,
que expressdes e palavras do estilo biblico tais como: interesse comum, solidariedade,
assisténcia, lealdade e cooperacdo sdo do vocabuldrio comum até mesmo dos Tratados
origindrios da Unigo.'*# '

Por outro lado, o afastamento da participacdo dos cidaddos do dmbito comunitério,
com um abismo entre Institui¢des e aqueles, seja de maneira simbolica ou estrutural (quando
se contempla como tnico 6rgao de escolha direta pelos cidadaos comunitarios o Parlamento
Europeu), caracteriza um retrocesso quanto ao espago de participagdo popular na Europa.

Vislumbra-se nada mais que a presenca do paradigma da modernidade, calcado na tentativa

de recuperagdo do principio do Estado.'**

2 De forma exemplificativa: no titulo XX do Tratado CE encontra-se dispositivo sobre a cooperagcdo para o
desenvolvimento; a respeito dos principios presentes no Tratado CE tem-se no art. 2° a solidariedade entre os
Estados-membros; também no Tratado CE, art. 99°, n°.1: “Os Estados-membros consideram as suas politicas
econdmicas uma questdo de interesse comum (...)”, presente ainda no Tratado que Institui uma Constitui¢do para
a Europa, Artigo III-178. No Titulo V, disposi¢des sobre politica externa e seguranca comum, do Tratado da
Unido Européia com as alteracdes decorrentes de Amsterda, art.12°, n°. 2: “Os Estados-membros apoiardo
ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranca da Unido, num espirito de lealdade e de
solidariedade miitua.” E no Tratado que institui uma Constitui¢do para a Europa, no Artigo I-43°, que institui a
Cldusula de Solidariedade, n°.1, b: “Prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territério, a pedido das suas
autoridades politicas, em caso de catdstrofe natural ou de origem humana.”

' Santos (2002a), também como demonstrado no primeiro capitulo, no ambito da projecio, acrescenta o direito
egocéntrico (representagdo das caracteristicas e particulares das acdes sociais) e o direito geocéntrico
(representagdes objetivas gerais). Este caracteriza o direito estatal, cujo conteido compreende um carater
impositivo geral e abstrato, aplicando-se a todos os individuos. Enquanto o primeiro (egocéntrico), vincula-se
aos particularismos juridicos, muito presentes no dias atuais. No Direito Comunitdrio Europeu, pode-se verificar
que os Regulamentos possuem esses elementos do direito geocéntrico, enquanto as Decisdes sdo
particularizadas, aproximando-se do modelo de direito egocéntrico.

'** Dorronsoro (2005) analisa o descompasso entre a democracia nos Estados e o déficit democratico europeu:
“La ciudadania participa en la creacién de las leyes de sus respectivos Estados, formando corrientes de opinién y
de interés, generando debates etc., que, a su vez, influyen sobre sus representantes y sobre la norma legislativa
instituida en dltima instancia por éstos. No ocurre lo mismo en el espacio europeo. El seguimiento ciudadano de
lo que hacen los organismos de la Unién es imperceptible; el control sobre esas instituciones, minimo; las
corrientes de opinién interestatales, casi inexistentes.”
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Além disso, a predominincia de uma democracia representativa, nos moldes clédssicos
de uma representacdo politica, inclusive baseada no mandato livre, vem contribuir para uma
andlise da representacdo politica na Unido Européia ainda com vinculagdes ao paradigma da
modernidade.

A cidadania comunitdria representa um plus e somente os cidaddos comunitarios
poderdo votar nas eleicdes para o Parlamento Europeu, através do sufrdgio universal e direto.
A democracia realiza-se por meio da sua forma representativa. A prépria Constituicio
Européia possui um dispositivo contemplando este principio democracia representativa. No

Artigo [-46°:

“I1- O funcionamento da Unido baseia-se na democracia representativa

2- Os cidaddos estdo directamente representados ao nivel da Unido no Parlamento
Europeu.

Os Estados-Membros estdo representados nos Conselhos Europeus pelo respectivo
Chefe de Estado ou de Governo e no Conselho pelos respectivos Governos, eles
proprio democraticamente responsaveis, quer perante os respectivos Parlamentos
nacionais, quer perante os seus cidaddos.

3- Todos os cidaddos t€m o direito de participar na vida democrdtica da Unido. As
decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo préxima dos cidaddos quanto
possivel.

4- Os partidos politicos em nivel europeu contribuem para a criagdo de uma
consciéncia politica européia e para a expressdo da vontade dos cidaddos da Unido.”

Assim, partindo-se de uma democracia indireta, a representacdo politica no d&mbito da
UE realiza-se em grande parte nos moldes do paradigma da modernidade. E isso se faz de
maneira mais precdria ainda quando se constata que a representagdo pelo voto direto e
universal di-se somente com relagdo a composicdo do Parlamento Europeu, pois os demais
orgdos executivos sdo provenientes das escolhas dos governos, gerando uma legitimidade da
legitimidade (HABERMAS, 2004).

E mesmo as eleicdoes realizadas para a escolha dos parlamentares podem ser
consideradas ndo tdo eficientes para a democracia, uma vez que como analisa Oliveira: “As
eleicdes para o Parlamento Europeu sdo realizadas segundo o sistema eleitoral de cada

Estado-membro, uma vez que a Unido ndo possui o seu préprio sistema eleitoral.” (1999,
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p.175).145 No mesmo sentido, as dificuldades para se concretizar uma opinido publica

européia e partidos politicos europeus146:

“(...) podemos seguramente dizer que as estruturas partiddrias existentes nao
supriram de forma alguma o déficit democratico da Unido Européia e, assim, foram
até agora incapazes de promover a legitimidade politica de seus atores e a
participacdo dos cidaddos. Faltam ferramentas para criar e fortalecer ligacdes entre
as instituicdes da UE e os seus cidaddos; estdo inerentemente limitados na sua
capacidade de conseguir aproximar-se do cidadio comum por causa de sua estrutura
interna extremamente elitista (ndo ha espaco para a participacio individual nem para
a adesdo direta); ndo conseguiram qualquer mudanca substancial na forma de fazer
politica na UE por causa da falta de poder do Parlamento Europeu e a falta de
substincia dos partidos europeus no seio da arquitetura institucional européia (...).”
(MIGUEIS, 2005).

R\ Constituicdo Européia, objetivando criar uma uniformidade para a escolha dos representantes do
Parlamento Europeu em prol da democracia, dispde no Artigo III-330° que serd estabelecida lei ou lei-quadro
européia cujo conteido compreende medidas necessdrias para permitir as eleicdes dos membros do Parlamento
Europeu segundo um processo uniforme em todos os Estados-membros ou baseado em principios comuns a
todos. Interessante neste aspecto a andlise de Habermas: “A Unido Européia deveria, em outras palavras, ndo se
fundamentar mais em contratos internacionais e adaptar-se a uma ‘Carta’ na forma de uma Constituicdo. Por
outro lado, essa transi¢do dos acordos intergovernamentais para um Estado politico constituido ndo pode
prescindir de um procedimento de legitimag¢do democratica comum, que vd além do cédigo eleitoral definido em
termos nacionais e das esferas publicas segmentadas nacionalmente, e tampouco de uma praxis comum de
construgdo das opinides e das vontades que se alimente das raizes de uma sociedade civil européia e se desdobre
em uma arena com dimensdes européias. Hoje essa condi¢do para uma legitimacdo para uma democracia pés-
nacional evidentemente ainda ndo foi satisfeita.” (2001, p.127).

'* 0 art. 191° do Tratado CE com as alteragdes decorrentes do Tratado de Nice dispde sobre a existéncia de
partidos politicos no &mbito europeu: “Os partidos politicos ao nivel europeu desempenham um importante papel
como um factor de integracdo na Unido. Contribuem para a criacdo de uma consciéncia européia e para a
expressdo da vontade politica dos cidaddos da Unido. O Conselho, deliberando nos termos do artigo 251°,
definird o estatuto dos partidos politicos ao nivel europeu, nomeadamente as regras relativas ao seu
funcionamento.” Em seu artigo, Ricardo Migueis afirma também que os partidos politicos estdo distribuidos por
afinidade politica em grupos politicos (Também MOTA DE CAMPOS, 2004, p.158). Mas a necessidade de se
buscar uma interacdo maior com o cidaddo comunitdrio fez surgiu os partidos politicos, como o Partido Popular
Europeu (PPE), o Partido Socialista Europeu (PSE), o Partido Europeu dos Democratas Liberais (PEDL), o
Partido Europeu dos Verdes, a Alianca Livre Européia (ALE), dentre outros, que, segundo o autor, sio
verdadeiros partidos de partidos: “Os Partidos Europeus (Euro-partidos) sdo ‘partidos de partidos’ ou federagdes
de partidos, abrangendo os partidos dos diversos estados-membros. Eles existem em alguma forma desde os anos
70, promovidos pela decisdo politica de 1969 de trabalhar para que houvesse elei¢cdes diretas para o PE (o que ja
acontece).” (MIGUEIS, 2005). Para o autor é necessario investir na representatividade transeuropéia, deixando
de se ter partidos transnacionais para se obter partidos transeuropeus. Habermas também leciona: “Os partidos
politicos que ainda julgam possuir uma forca para configurar a sociedade devem conseguir a coragem para a
antecipacdo também em outro sentido: a saber, eles devem antecipar, no dmbito nacional - o Unico no qual
podem atuar agora -, a esfera de atuacdo européia. Esta, por sua vez, eles devem abrir programaticamente com o
duplo objetivo de criar uma Europa social que ponha o seu peso no lado cosmopolita da balanga.” (2001, p.142).
Ainda quanto aos partidos politicos europeus, que certamente dariam um estudo a parte, Ana Paula Tostes
demonstra o avango da extrema direito no Parlamento Europeu e o possivel prejuizo para a democracia e para a
concretizacdo da UE: “O PE descobriu que ‘passou a abrigar uma legido de direitistas’, ‘descendentes dos
idedlogos da Segunda Guerra Mundial’,e isto se deu gracas ao desempenho dos partidos de extrema-direita, que
sdo absolutamente racistas e xendfobos (...).” In: “A supranacionalidade e a democracia: o caso europeu”.
Mundo Juridico. Disponivel em: <http://mundojuridico.adv.br> Acesso em: 04 out. 2004.
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Os institutos da democracia direta apresentam-se ainda raros no ambito europeu como

147

um todo ™" e os Orgidos de maior participacdo popular ndo tém efetivamente um peso

institucional. Nesse sentido, ao analisar-se o Comité Econdmico e Social, verifica-se que,
apesar de ser um 6rgdo importante de participacdo popular, detém meramente uma funcio

. . . . 148
consultiva, sem nenhuma capacidade decisoéria:

“Os progressos verificados, seja no que diz respeito a autonomia do Comité
Econdmico e Social, seja no que tange ao didlogo social, ndo sdo suficientes,
contudo, para alterar a natureza meramente subordinada e opinativa dos
interlocutores sociais no processo de elaboragdo e aplicacdo das politicas
comunitdrias, como um todo, e da politica social, em particular. Nao ha
correspondéncia entre o discurso e as agdes da Comunidade, no sentido de conferir
efetivamente aos cidaddos e as suas organizagdes sociais representativas,
corporativas ou ndo, papel ativo e destacado na definicdo dos rumos da
Comunidade.” (CAMPOS, 2002b, p.231).

Por outro lado, o texto da Constitui¢do Européia vem contemplar a democracia

participativa no Artigo 1-47°:

“l- As institui¢des, recorrendo aos meios adequados, ddo aos cidaddos e as
associagdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem
publicamente seus pontos de vista sobre todos os dominios da ac¢do da Unido.

2- As instituicdes estabelecem um didlogo aberto, transparente e regular com as
associacdes representativas e com a sociedade civil.

3- A fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia das acdes da Unido, a Comissdo
procede a amplas consultas as partes interessadas.

4- Um milhdo, pelo menos de cidaddos da Unido, nacionais de um nimero
significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissdo
a, no ambito das suas atribui¢des, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidaddos considerem necessdrio um ato juridico da Unido para
aplicar a Constitui¢do. As normas processuais e as condi¢des para a apresentacdo de
tal iniciativa pelos cidaddos, incluindo o nimero minimo de Estados-Membros de
que aqueles devem provir, sdo estabelecidas por lei europeia.”

Se as dificuldades, demonstradas por Campos (2002b), quanto a influéncia de 6rgios

como o Comité Econdmico e Social, podem persistir com a entrada em vigor da Carta

"7 Campos leciona: “As possibilidades de participacio popular na formacio da opiniao da Comunidade e na

definicdo de seus rumos sio bastante escassas.” (2002a, p.162).
148 «Com efeito, o Comité nio tem fungdo legislativa, pois nio pode elaborar normas, nem tem capacidade de
iniciativa legislativa de qualquer espécie, como tampouco de veto ou emenda a proposicdo de lei, ndo sendo
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Européia, ndo se pode negar que o Artigo I-47°, n°.4, constitui uma inovacdo, pois institui a
possibilidade dos cidaddos poderem convocar a iniciativa da Comissdo para proposta de ato
juridico que vise dar aplicabilidade a Constituigdo.

A representacdo politica na Unido Européia encontra-se na confluéncia paradigmatica
entre a representacdo politica moderna e elementos para uma representagdo politica pos-
moderna. Isso porque ao passo que ndo se pode negar o cardter de interlegalidade do Direito
Comunitario Europeu, proporcionando, juntamente com as outras formas de producio
normativa, esse passo para a pds-modernidade de oposi¢do e, neste trabalho, para uma
representacdo politica pds-moderna de oposi¢do (que envolve naturalmente uma verdadeira
representacdo politica supranacional), por outro lado, ndo hd como negar o déficit
democrético europeu e o enorme distanciamento entre cidaddo e instituicdes comunitdrias,
afirmando elementos de um paradigma moderno, muito preso ao principio do Estado,
enquanto o dinamismo social encaminha-se para novos contextos.

Assim, torna-se importante a constru¢do de uma representacdo politica pds-moderna
de oposi¢do, utilizando-se, como mencionado, da interlegalidade, a fim de proporcionar em
cada espaco de construcdo juridica a democracia. Segundo Habermas: “S6 poderemos
enfrentar de modo razodvel os desafios da globalizagdo se conseguirmos desenvolver na
sociedade novas formas de autocondugdo democritica dentro da constelagdo pds-nacional.”
(2001, p.112).

De maneira otimista, ndo se pode negar que a construcdo desse espago europeu
diferenciado constitui uma possibilidade de avanco na superagdo da crise do paradigma da

modernidade. Afinal, na licdo de Tostes:

“Nao ¢ mais adequado pensar as institui¢des politicas da UE a partir da l6gica e dos
principios dos Estados representativos, pois tanto sua estrutura institucional e formal

também, por outro lado, um 6rgdo executivo, atribuicdo ndo contemplada em suas fungdes.” (CAMPOS, 2002b,
p-228).
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quanto seu principio legitimador - que nao é mais baseado na organizagdo politica de
uma comunidade nacional predominante (ou de uma ‘vontade nacional’) - sdo

4. 5,149
inéditos.

Com esse intuito € que passamos para uma andlise do MERCOSUL, a fim de
tracarmos um redimensionamento do paradigma da representacdo politica como estabelecido

até o momento na Unido Européia.

149%Além do controle da acdo politica transnacional ou supranacional pelos cidaddos, surge nesse contexto a
necessidade de reconstrugdo institucional dos espacos democraticos. Em outras palavras, a democracia de
dimensdes transnacionais requer um novo tipo de aparato institucional que é diferente em muitos aspectos, e
talvez radicalmente diferente das institui¢des politicas familiares a democracia representativa.” Ana Paula
Tostes. A supranacionalidade e a democracia: o caso europeu. Mundo Juridico. Disponivel em:
<http://mundojuridico.adv.br> Acesso em: 04 out. 2004.
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CAPITULO III

O REDIMENSIONAMENTO DA REPRESENTACAO POLITICA PARA O
MERCOSUL

1-Aspectos Introdutérios

O desafio maior desse trabalho encontra-se em tracar o redimensionamento da
representacdo politica para o MERCOSUL, diante do modelo desenvolvido pela Unido
Européia, com vistas ao paradigma da pds-modernidade de oposi¢do. Para tanto, torna-se
relevante realizar, de maneira inicial, o estudo a respeito da estrutura mercosulina, englobando
suas institui¢des e fontes normativas.

O processo de integracdo na América do Sul intensificou-se nos anos 80 do século
anterior, consolidando-se, na década de 90, com a criacio do Mercado Comum do Sul, ou
MERCOSUL, mas, os passos para uma integrag@o latino-americana decorrem desde o século
XIX, percorrendo o século XX:"0 “A idéia de integracdo latino-americana estd presente em
diversos tratados politicos e juridicos firmados desde o século passado pelos Estados de
lingua hispanica.” (QUINTAO SOARES, 1999, p.75). Assim, em 26 de marco de 1991, foi
instituido o MERCOSUL, mediante o Tratado de Assuncio, entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, que entrou em vigor em 29 de novembro de 1991. De acordo com o art.1 do

referido Tratado, o0 Mercado Comum do Sul implica:

130 «O sonho de integrag@o latino-americana nasceu com o libertador Simén Bolivar, que pretendeu reunir em
torno de uma Reptiblica as ex-colonias espanholas da América, objetivo este manifestado no Congresso
Anfictionico do Panama, instalado em 22 de junho de 1826.” (QUINTAO SOARES, 1999, p-74). Também sobre
os antecedentes de integracdo na América: ARNAUD, Vicente Guillermo. MERCOSUR, Unién Europea,
Nafta y los procesos de integracion regional. 2.ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,1999.
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“A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegdrios e restricdes ndo tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum em relag@o a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacido de posi¢cdes em foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais.

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de servicos,
alfandegarias, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de se
assegurar condi¢oes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas dreas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo.”

O Tratado de Assun¢do também estabelece os 6rgdos do MERCOSUL: o Conselho do
Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum (art. 9). O Conselho é o 6rgdo superior do
Mercado Comum do Sul, objetivando a conducdo politica e a tomada de decisdes para o
cumprimento dos objetivos propostos. O Grupo Mercado Comum € érgio executivo, que tem
a faculdade de iniciativa e tem como funcdes: velar pelo cumprimento do Tratado; tomar
providéncias necessdrias ao cumprimento das decisdes do Conselho, propor medidas
concretas tendentes a aplicagdo do Programa de Liberagdo Comercial, a coordenagdo de
politicas macroecondmicas e a negociacdo de Acordos frente a terceiros; bem como fixar
programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do Mercado Comum
(art. 13).

Em 17 de dezembro de 1991, foi assinado o Protocolo de Brasilia, cujo contetddo
compreende o estabelecimento de um procedimento para solucdo de controvérsias no
MERCOSUL, instaurando um Tribunal Arbitral ad hoc.>!

Na seqiiéncia, o Mercado Comum do Sul tem um avanco com o Protocolo de Outro
Preto, resultado de vérias reunides extraordindrias previstas pelo Tratado de Assungdo,

firmado em 17 de dezembro de 1994 e em vigor em 15 de dezembro de 1995.

51O Tribunal Arbitral é formado por trés arbitros previamente escolhidos para cada caso concreto, cujas
atividades sdo desenvolvidas em consonancia com os principios da ampla defesa, contraditério e igualdade. (Art.
9 e 15 do Protocolo de Brasilia). Guido Soares: “O procedimento arbitral tem como pressuposto ndo haverem as
partes litigiosas conseguido resolver a controvérsia mediante as negociagdes diretas e a intervengdo do Grupo
Mercado Comum”. (1998, p.113).
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Posteriormente pode-se verificar acordos varios, inclusive o estabelecimento de
membros-associados do MERCOSUL, compreendendo: Chile (em 1996), Bolivia (em 1997),
Peru (em 2003), Coldmbia, Equador e Venezuela (em 2004).152

Mas € o Protocolo de Ouro Preto, considerado um dos mais relevantes, o que trouxe

modificac¢des na estrutura institucional do MERCOSUL. Passemos a ela.

2- A Estrutura Institucional do MERCOSUL'>?

O art. 34 do Protocolo de Ouro Preto dispde que o MERCOSUL possui personalidade
juridica de Direito Internacional, tendo como 6rgdos: O Conselho do Mercado Comum
(CMC); o Grupo Mercado Comum (GMC); a Comissdo de Comércio do MERCOSUL
(CCM); a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); o Foro Consultivo Econdémico-Social
(FCES); a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

Os 6rgdos de capacidade decisdria e natureza intergovernamental sdo: o Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL

(art. 2).

"2 Maiores detalhes em <http://200.40.51.219/msweb/contenidos/pt/preguntas.asp>. Importante observar o
interesse da Venezuela em pertencer ao MERCOSUL, mediante pedido e aceitagdo dos Estados-partes em
dezembro de 2005, mas ainda na condicdo de “s6cio pleno em processo de adesdo’:
<http://www.financeone.com.br/noticia.php?lang=br&nid=15741>. E <http://www.mercosur.org.uy>.

153 <O Protocolo de Ouro Preto, ou Adicional ao Tratado de Assuncio sobre a estrutura institucional, firmado em
17 de dezembro de 1994, delineou a estrutura organica do Mercosul, que repousa no paradigma da Comunidade
Econdmica Européia.” (QUINTAO SOARES, 1999, p.93). Verifica-se que Quintdo Soares aproxima a estrutura
do MERCOSUL ao paradigma europeu. Paulo Roberto de Almeida vem aproxima-lo mais da Convengio
BENELUX, entendendo que o Tratado de Assungdo ndo se pode comparar com o Tratado de Roma, muito
menos com o de Maastricht: “Diferentemente do instrumento institucional que langou o Mercado Comum
Europeu, o Tratado de Assun¢@o ndo comporta nenhum procedimento de tipo comunitdrio, nem prevé 6rgaos
supranacionais. Tampouco ele contempla aspectos normativos de alcance tdo vasto como, por exemplo, a
politica agricola comum da UE, cujos parametros sdo definidos no ambito da Comissdo Européia. Do ponto de
vista comparativo o Tratado de Assungdo aproxima-se mais da Convencdo BENELUX, que instituiu, entre 1944
e 1947, uma ‘unido aduaneira’ entre a Bélgica, Luxemburgo e os Paises Baixos.” (1998, p.56).
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O Conselho Mercado Comum ¢€ 6rgio superior do MERCOSUL, cuja finalidade maior
incube a consecugio politica e dos objetivos do Mercado Comum do Sul. E integrado pelos
Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados-partes e pelos Ministros da Economia ou
equivalentes. Portanto, sua composi¢io é intergovernamental.'”® Verifica-se que a ele
encontra-se vinculado, de maneira recente, a Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL (CRPM), que, segundo a Decisdao CMC n°. 11/03, compete assistir ao Conselho
Mercado Comum e a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL em todas as atividades
requeridas por estes 6rgdos, podendo ainda apresentar iniciativas ao Conselho sobre matérias
relativas ao processo de integracdo, negociagdes externas e formacdo do Mercado Comum,
dentre outras contidas na referida Decisdo. O Conselho manifestard mediante Decisdes que
sdo obrigatdrias para os Estados-partes.

O Grupo Mercado Comum continua sendo o 6rgio executivo do MERCOSUL. E
integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por pafs, designados pelos
respectivos governos, devendo constar necessariamente de representantes do Ministério das
Relagdes Exteriores e da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais dos Estados-
partes. Dentre suas competéncias pode-se ressaltar: velar pelo cumprimento do Tratado de
Assuncdo, bem como dos Protocolos e Acordos, nos limites de sua competéncia; propor
projetos de Decisdo ao Conselho Mercado Comum; tomar medidas necessdrias ao
cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do Mercado Comum; manifestar sobre as
propostas ou recomendacdes que lhe forem submetidas pelos demais 6rgdos do MERCOSUL
no dmbito de suas competéncias; aprovar o orcamento e prestacdo de contas anual apresentada
pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL; adotar resolugdes em matéria financeira e

orcamentdria com base nas orientagcdes emanadas do Conselho Mercado Comum;

3 As funcdes e atribui¢des do Conselho Mercado Comum encontram-se no art. 8§ do Protocolo de Ouro Preto,
dentre elas: exercer a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL; velar pelo cumprimento do Tratado
de Assuncdo; negociar e firmar acordos com paises terceiros, grupos de paises e organizacgdes internacionais em
nome do MERCOSUL,; adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentdria etc.
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supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do MERCOSUL, dentre outras
atribui¢des previstas no art. 14 do Protocolo de Ouro Preto.

O Grupo Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Resolugdo, que serd obrigatdria
para os Estados-partes.

A Comissdo de Comércio do MERCOSUL ¢ 6rgdo encarregado de assistir o Grupo
Mercado Comum, velando pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados-partes, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-MERCOSUL e com
terceiros paises (art. 16). Compde-se por quatro membros titulares e quadro alternos por
Estado-parte e é coordenada pelos Ministérios das Rela¢des Exteriores. Dentre suas
atribui¢des: velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial; considerar e
pronunciar-se sobre as solicitagdes apresentadas pelos Estados-partes com respeito a
aplicagdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais instrumentos de politica
comercial comum; propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes as
normas existentes referentes a matéria comercial e aduaneira do MERCOSUL; propor a
revisdo das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa comum, inclusive para
contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no ambito do MERCOSUL etc.
(art. 19).'%°

Manifesta-se, ainda, por meio de Diretrizes - que sdo obrigatérias para os Estados-
partes - e Propostas.

A Comissdo Parlamentar Conjunta €, conforme disposto no art. 22, Orgio
representativo dos Parlamentos dos Estados-partes, sendo integrada por igual nimero de
parlamentares representantes dos Estados-partes. Os representantes sdo designados pelos

respectivos Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos destes (art. 24).

155 Qutras atribuigdes: art. 16 ¢ 21 do Protocolo de Ouro Preto.
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Como atribuicdo, o art. 26 dispde que a Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhara,
por intermédio do Grupo Mercado Comum, Recomendagdes ao Conselho Mercado Comum.
Portanto, ela ndo tem papel autdnomo perante a estrutura institucional do MERCOSUL,
podendo apenas, por intermédio do GMC, encaminhar Recomendag¢des ao Conselho.

Procura, também, acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados-
partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas pelos 6rgdos mercosulinos, bem
como coadjuvard na harmonizacdo de legislagdes, em prol do processo de integracdo e,
quando necessdrio, o Conselho do Mercado Comum poderé solicitar-lhe o exame de temas
prioritarios (art. 25).

A introducdo da Comissdo Parlamentar Conjunta se, por um lado, constitui um avanco
na estrutura do MERCOSUL decorrente do Protocolo de Ouro Preto, por outro, apresenta-se
de maneira muito timida na constru¢do dos objetivos de integracdo do Cone Sul. Conforme
analisa Campos: “Entre as novidades introduzidas pelo Protocolo na estrutura orgénica do
Mercosul situam-se o status conferido a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e a criagdo do
Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES), 6rgdos que podem ser considerados de
representacdo cidada.” (2002b, p.271-272).

Se ha a possibilidade de parlamentares participarem desse processo integracionista,
constituindo um 6rgio de representacdo dos Estados-partes, observa-se também que ndo ha
qualquer participacdo direta dos cidaddos dos Estados-partes na escolha dos representantes da
Comissdo Parlamentar Conjunta. Ou seja, muito diferente do que ocorre com o Parlamento
Europeu, que é escolhido pelo sufragio universal e direto, no caso do MERCOSUL a escolha
da-se pelos parlamentos nacionais, caracterizando um evidente déficit democratico.

Também se pode constatar que a Comissdo Parlamentar Conjunta possui uma
participacd@o secunddria no processo de integragdo do Cone Sul, uma vez que suas atribuicoes

sdo bastante restritas:



119

“Note-se, ademais, que o processo legislativo encontra-se definitivamente
concentrado no jogo de atribui¢des entre Conselho, o Grupo e a Comissdo de
Comércio do Mercosul, cabendo a Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul,
nas suas atividades internae corporis somente um papel a latere, no exame daquelas
propostas encaminhadas pelo Conselho do Mercado Comum (evidentemente
atividade consultiva, possivelmente no que se refere a compatibilidades das normas
a serem votadas, com as legislagdes domésticas dos Estados), com uma atuagdo mais
reservada, prépria do sistema presidencialista, vigente entre os Estados Partes do
Mercosul, no que se refere a determina¢des dos rumos politicos da conducdo do

processo de integracdo regional.” (SOARES, 1998, p.99).

Niao houve previsdo no direito origindrio do MERCOSUL quanto a participagdo da
Comissao Parlamentar Conjunta nos moldes dos procedimentos previstos na Unido Européia.
Sua criagdo fez-se de maneira timida e bem mais coadjuvante.'®

Outro 6rgio criado pelo Protocolo de Ouro Preto € o Foro Consultivo Econémico-
Social, que representa setores econdmicos e sociais dos Estados-partes, sendo integrado por
igual ntimero de representantes de cada Estado-parte. Possui fung@o consultiva e manifesta-se
mediante Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum (art. 29). Campos (2002b) vé-o de

maneira muito positiva para a constru¢do do Mercado Comum do Sul:

“Traduz, assim, um novo espago de nivel sub-regional, de composi¢do mais ampla e
com um alcance maior que os subgrupos temadticos. Trata-se do tnico 6rgdo de
competéncia trabalhista entre os previstos como permanentes nos tratados
constitutivos do Mercosul, na medida em que o Subgrupo das Relagdes Trabalhistas
foi criado por resolugdo do Grupo Mercado Comum e integra sua estrutura interna,
bem como as reunides dos Ministros do Trabalho.” (2002, p.272).157

156 Adriana Dreyzin de Klor, em “La necesidad de un Parlamento para el MERCOSUR,” defende a necessidade
de um Parlamento no Mercado Comum do Sul, a fim de reforcar a estrutura institucional do bloco e torna-lo
mais democritico. Ao analisar a Comissido Parlamentar Conjunta, aponta o acordo institucional entre a Comissdo
Parlamentar Conjunta e o Conselho Mercado Comum, aprovada em 6 de outubro de 2003, em Montevidéu, e
denominada de Emenda Alonso, cujo conteido compreende o firme compromisso do Conselho em consultar a
Comissdo Parlamentar Conjunta nas matérias que requererem aprovacdo legislativa para sua incorpora¢io nos
ordenamentos juridicos dos Estados-partes. Contudo, lamentavelmente, como analisa a autora, ndo produziu os
resultados esperados, sob o argumento da falta de regulamentacio, bem como do seu cardter ndo vinculativo, que
trouxe a ela uma condi¢do semelhante ao ja praticado pela Comissdo, ou seja, funcido consultiva: “Con buen
criterio, la enmienda se limita a establecer la ‘consulta’ como procedimiento y el ‘firme compromiso’ como
eslabon necesario para articular la vigencia del ordenamiento aprobado.” (2004, p.32). Sem divida, constituiria
um avanco, assemelhando-se aos procedimentos presentes na UE.

570 autor ainda complementa que o Foro Consultivo Econdmico-Social teve seu Regimento Interno aprovado
em 1996, iniciando seu funcionamento, o qual compreende segmentos como de empregadores e empregados,
bem como outros segmentos que ficam a cargo dos Estados-partes. Na andlise de Campos: “De acordo com o
regimento aprovado, compete ao Foro emitir recomendagdes por iniciativa prépria ou mediante consultas ao
GMC, sejam elas relacionadas a questdes internas do Mercosul ou a sua relagdo como outros paises e blocos
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Entretanto, seu alcance limitado as questdes consultivas na esfera do bloco torna-se
um ponto a ser melhorado na tentativa do referido 6rgéo poder contribuir para um processo de
integracdo democratico: “(...) sendo seu carater meramente consultivo sua grande fragilidade,
no que diz respeito a garantia efetiva de exercicio da democracia participativa e da cidadania
no interior do Mercosul.” (CAMPOS, 2002b, p.274).

Ha ainda a Secretaria Administrativa do MERCOSUL que € um o6rgdo de apoio
operacional, art. 31, sendo responsavel pela prestaciao de servico aos demais 6rgaos, com sede
em Montevidéu.

Dentre as atribui¢des previstas no art. 32, cabe a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL: servir como arquivo oficial; realizar a publicacdo e a difusdo das decisoes
adotadas no MERCOSUL; organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho, do
Grupo e da Comissdo de Comércio do Mercosul, e aos demais 6rgios dentro das suas
possibilidades, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente e dar apoio ao
Estado nas reunides fora da sede; elaborar seu projeto de or¢amento e, uma vez aprovado pelo
Grupo Mercado Comum, praticar todos os atos necessdrios a sua correta execugdo, dentre
outras.

A partir da defini¢do desses 6rgdos do MERCOSUL, bem como de sua personalidade
juridica, a atencdo direcionou-se para o sistema de solucdo de controvérsias, com a elaboracdo
do Protocolo de Olivos, assinado pelos Estados-partes, em 2002. O Brasil aprovou-o através
do Decreto Legislativo 712/2003, promulgado pelo Decreto n°. 4.982/2004. Ele estabeleceu
um Tribunal Permanente de Revisdo,"”® ampliando o sistema de solucdo de controvérsias no

ambito do bloco.

regionais.(...). A dimensd@o social deste processo deve estar sempre presente no trabalho do Foro, cabendo-lhe,
neste sentido, promover a participagdo da sociedade civil na constru¢do do Mercosul.” (2002b, p.273).
158 Sobre o tema as contribuicdes de Welber Barral (2003) e Guido Soares (2004).
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N

Diante desse quadro institucional mercosulino, passemos a andlise das normas que

compdem o direito da integragdao desenvolvido na esfera do Mercado Comum do Sul.

3- As Fontes Juridicas do MERCOSUL

Conforme estabelece o art. 41 do Protocolo de Ouro Preto, sdo fontes juridicas do
MERCOSUL: o Tratado de Assunc¢d@o, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares; os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungdo e seus protocolos;
as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucdes do Grupo Mercado Comum as
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do
Tratado de Assuncéo.

Verifica-se um direito da integracdo do MERCOSUL 0riginéri0159: compreendendo o
Tratado de Assungdo, os protocolos e instrumentos adicionais e acordos; e o direito da
integracdo derivado: as Decisdes, as Resolugdes, as Diretrizes, bem como outras fontes que
ndo se apresentam no rol do art. 41, ou seja, as Propostas da Comissdo de Comércio do
Mercosul, as Recomendagdes da Comissdo Parlamentar Conjunta, as Recomendagdes do
Grupo Mercado Comum no curso do procedimento geral perante a reclamacio da Comissao
de Comércio do MERCOSUL, Recomendagdes do Grupo Mercado Comum, Recomendacdes

do Foro Econémico-Social dirigidas ao Grupo Mercado Comum, os laudos arbitrais etc.

13 Roberto Luiz Silva (1999) trabalha com a terminologia direito da integracdo. Enquanto Guido Soares (1998)
com a terminologia direito supranacional origindrio e direito supranacional derivado. Mas no entender de
Mansilla: “El derecho del MERCOSUR emanado del Tratado de Asuncién es Derecho de la Integracién y no
Derecho Comunitdrio. No hay supranacionalidad en el MERCOSUR. Ello se desprende de varias de sus
disposciones que establecen que él constituye um proceso de integracion para llegar a establecer um Mercado
Comdun.” (2001, p.226). Quintdo Soares (1999) demonstra que o bloco sul-americano ja contém alguns
principios do Direito Comunitdrio (principios da progressividade, da reciprocidade, da igualdade e da
solidariedade), seguindo o paradigma da Unido Européia, porém, muitos outros principios sdo ainda necessdrios:
principios da supremacia, da operatividade, da subsidiariedade.
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O art. 37 do Protocolo de Ouro Preto também estabelece que as decisdes dos 6rgaos
do MERCOSUL serdao tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados-partes.
Observa-se, pois, que o Mercado Comum do Sul, diante de um ndmero pequeno de
componentes, optou pela tomada de decisdes através do consenso, em que seja necessiria a
presenca de todos os Estados-partes. O que Guido Soares (1998) demonstra como sendo
aprovada qualquer medida, se 2 mesma néo for feita nenhuma oposi¢ao expressa.

As Decisdes sdo espécies normativas de cardter obrigatério, cujo conteido é
determinado pela matéria do Conselho, seu 6rgao emissor. Guido Soares (1998, p.90) conclui
que podem ser seus destinatirios ndo somente os Estados-partes, mas também quaisquer
pessoas de direito interno destes e 6rgios do MERCOSUL.'®

As Resolucdes sdo as deliberacdes tomadas pelo Grupo Mercado Comum sendo

obrigatorias para os Estados-partes:

“Da mesma forma que as Decisdes do CMC inexistem indica¢des sobre o contetido
de tais deliberacdes (se auto-aplicaveis ou dependentes de atos dos Estados-Partes),
nem sobre seus destinatdrios (o que faz pressupor tratar-se unicamente dos Estados-
Partes e dos orgdos do Mercosul, que lhe sdo subordinados ou com ele
correlacionados, nos termos do referido art.15).” (SOARES, 1998, p. 92).

Pela Comissdao de Comércio do MERCOSUL sdo emitidas Diretrizes e também
Propostas. As primeiras de cunho obrigatdrio, conforme estabelece o art. 20 do Protocolo de
Ouro Preto, sem indicar maiores detalhes como ressalta Guido Soares (1998).

As Recomendagdes sdo deliberagdes emitidas pela Comissdo Parlamentar Conjunta ao
Conselho Mercado Comum por intermédio do Grupo Mercado Comum. Portanto, sua funcio

¢é bastante secunddria, pois ndo participa conjuntamente com o Conselho e com o Grupo

160 . . . ~ . . .

Guido Soares (1998) leciona que os deveres e obrigacdes com Estados terceiros somente se realizam por meio
do direito supranacional primitivo, pois sdo elas que tratam das relacdes entre as pessoas juridicas de Direito
Internacional autonomas.
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Mercado Comum das deliberagdes do MERCOSUL, como num procedimento de co-decisdo,
restando-lhe apenas realizar Recomendagées161 ao Conselho de forma intermedidria.

Ha também as Recomendagdes do Foro Consultivo Econdmico-Social, constituindo
carater consultivo ao Grupo Mercado Comum. De maneira vaga o Tratado de Assungio
dispde que ao Grupo Mercado Comum cabera a faculdade de iniciativa (art.13), ndo tratando
de detalhes sobre essa competéncia do Grupo.

Observa-se que, de um modo geral, a estrutura institucional e a produgdo de normas de
direito derivado no MERCOSUL sao ainda bastante rudimentares se comparadas a estrutura
da Unido Européia. Ressaltando-se, contudo, as vérias décadas de evolugdo do Direito
Comunitario europeu.

Evidente que as realidades sociais e econOmicas distintas permitem perceber
diferencas nos processo de integragdo europeu e sul-americano.'® O que conduz Quintdo

Soares a afirmar:

“Apesar de seus objetivos matizados de justica social, esse organismo supranacional
comunitdrio surgiu de forma confusa, resultado de discursos evasivos e auséncia de
participag¢do da sociedade civil, bem como a incompatibilizardo dos ordenamentos
juridicos nacionais com os postulados de seus Tratados.” (1999, p. 99-100)

Isso permite visualizar um elemento fundamental e diferenciador do MERCOSUL em
relacdo a UE, ndo hd uma aplicacdo direta das normas do MERCOSUL no ambito dos
Estados-partes. Necessitam de exequatur dos respectivos legislativos, como no Direito

Internacional Piblico. (QUINTAO SOARES, 1999, p.96).163

11 No Diciondrio Aurélio Eletronico: século XXI, Recomendagdo significa: “(...) 3. Conselho, aviso,
adverténcia.” Assim as Recomendacdes englobam significado de conselho, refor¢ando a atuacdo consultiva da
Comissdo Parlamentar Conjunta, um pouco distante da realidade européia atual.

162 Neste sentido as contribuicdes de Elizabeth Accioly (2001).

193 “Todos estos actos obligatorios, ya referidos, son adoptados por representantes de los Estados, lo que
manifiesta el caracter intergubernamental del MERCOSUR. La aplicacién efectiva de los actos obligatorios
acordados requiere, segtn lo dispone el articulo 38 del Protocolo de Ouro Preto, que los Estados adopten ‘todas
las medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de
los 6rganos del MERCOSUR’. Esto es, el dereho derivado del MERCOSUR no se aplica directa ni
inmediatamente en los Estados Parte, sino que se emplea el mecanismo de la aplicacién simultinea. Este
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Isso permite analisar a estrutura mercosulina com vistas a prevaléncia do principio do
Estado, pois ainda se verifica uma tentativa de se prevalecer uma soberania nos moldes
tradicionais.'®

A estrutura e o estabelecimento de fontes normativas lacunosas pelo direito originario
do MERCOSUL permitem-nos percebé-lo como um bloco em constru¢io, com realidades
distintas de outros processos regionais, como a Unido Européia. O que conduz a refletir sobre

representacdo politica e estabelecimento de estruturas diferenciadas para sua realizacdo

democratica.

mecanismo requiere lo seguiente: I) que los Estados incorporen las medidas emanadas de los 6rganos del
MERCOSUR a sus derechos nacionales; II) que recepcionada ellas por los derechos nacionales, se comunique
ésto a la Secretaria Administrativa del MERCOSUR; III) que efectuada dicha comunicacién transcurran treinta
dias y; IV) que se publique en los Didrios Oficiales de cada Estado Parte dentro del mencionado plazo de 30 dias
las normas acordadas, a fin de quel el inicio de su vigencia sea simultdnea en todos los Estados Parte. La
publicacién em el Boletin Oficial del MERCOSUR producira entonces el efecto de que después de trasncurridos
30 dias de la fecha de su publicacidn, las normas aprobadas entraran em vigor simultdneamente en todos los
Estados Parte. Por outra parte, cada Estado lo publicard en su respectivo Diario Oficial para su vigencia interna.”
(MANSILLA, 2001, p.227-228). O referido autor analisa justamente o art. 40 do Protocolo de Ouro Preto que
trata da incorpora¢do de normas no MERCOSUL, também presente no art. 42, gerando debates em torno do
tema e da necessidade de se realizar verdadeiramente um processo de integracdo em prol de um mercado comum
no Cone Sul. Neste sentido, o trabalho de Deisy Ventura e Alejandro Perotti, que analisam inclusive Decisdes do
CMC, em torno da temdtica da incorporagdo e derrogacdo das normas no MERCOSUL. Dentre elas, pode-se
citar a Decisdo CMC n°. 23/00 (incorporacdo da normativa do MERCOSUR ao ordenamento juridico dos
Estados-partes); Decisaio CMC n°. 20/02 (aperfeicoamento do sistema de incorpora¢do da normativa do
MERCOSUL ao ordenamento juridico dos Estados-partes); Decisao CMC n°. 08/03 (procedimento para
derrogag¢do de normas do MERCOSUL). Quanto ao art. 40 do Protocolo de Ouro Preto os autores lecionam:
“Ademds de ello, el mecanismo creado por el articulo 40 POP constituye una ‘ficcion juridica’ en los paises del
MERCOSUL. En verdad, los sistemas de incorporacién nacionales no consagran el mecanismo de la vigencia
simultdnea. Al contrario, una vez internalizada, la norma entra en vigor en la fecha prevista por el instrumento
nacional de incorporacién. O sea, no existe actualmente, en los Estados Partes, mecanismos practicos que
permitan esperar la comunicacién de la Secretaria del MERCOSUR para que se opere la vigencia de la norma.”
(VENTURA; PEROTTI, 2004, p.32-33). Os autores também analisam criticamente laudos do Tribunal Arbitral
ad hoc do MERCOSUL, estes que se situam no sentido da prevaléncia do cardter intergovernamental do bloco e
dos principios do Direito Internacional Publico a serem aplicados no seu ambito.

' QUINTAO SOARES (2004) leciona a respeito das concepg¢des de soberania numa perspectiva histérica,
afirmando que “O conceito de soberania tem sido reformulado, desde a primeira guerra, de forma concreta,
através de tratados internacionais, em virtude dos quais os Estados adquirem direitos e contraem obrigacdes,
criando organizagdes internacionais (...). O conceito de soberania relativa comega a predominar na doutrina,
plenamente compativel com a existéncia do DIP, sendo-lhe préprio vincular, especialmente, os Estados
independentes, constituindo com eles uma comunidade juridica.” (2004, p.109-110). Em contrapartida, Luquini
analisando o MERCOSUL: “Um dos principais obstaculos para a implementag@o de uma efetiva unido aduaneira
no Mercosul foi a ado¢do de medidas unilaterais pelos governos dos Estados-Partes, criando obstdculos ao livre
comércio na sub-regido.” (2004, p.254-255).
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4- O Redimensionamento da Representacao Politica para 0o MERCOSUL: para uma

representacao politica supranacional

Apds uma andlise da organizacdo e das normas mercosulinas, pode-se fazer uma
reflexdo no sentido de que sua estrutura, formulada tendo em vista o contexto da periferia
mundial (Santos, 2002a), difere, pois, do contexto pelo qual a Unido Européia se desenvolveu
ao longo dessas décadas. Também, pode-se observar que, apesar do processo de integrag¢do na
América do Sul ter origens mais longinquas, o Mercado Comum do Sul, de maneira edificada
e com vistas a uma formacdo continua e progressiva, somente tem sua formacdo datada do
final do século XX, com o Tratado de Assuncao.

Assim, constata-se que, diante da teoria critica de Santos (2002a), o MERCOSUL tem
seu nascedouro no momento da crise da modernidade, com o periodo do capitalismo
desorganizado, em que had a predominédncia do principio do mercado. E a conseqiiéncia € a
proliferacdo de vérios atores no sistema mundial. Contudo, 0 MERCOSUL, estabelecendo-se
de maneira timida e preso ao cardter intergovenamental, quis fazer-se sustentar sobre o
principio do Estado. Suas institui¢des de cardter decisério, Conselho Mercado Comum, Grupo
Mercado Comum e Comissdo de Comércio do MERCOSUL, sdo constituidas pelos governos
dos Estados-partes, com total exclus@o dos povos do MERCOSUL. Resta-lhe, ainda de forma
coadjuvante, a Comissdo Parlamentar Conjunta e ao Foro Consultivo Econdmico-Social, a
principio, a capacidade de trazer a estrutura mercosulina elementos verdadeiramente
democriticos.

Entretanto, a participacdo apenas consultiva desses orgdos os faz ainda muito
incipientes para a realizagdo democritica no ambito do bloco, como também ocorre com

instituicdes semelhantes no seio da Unido Européia. No caso da Comissdo Parlamentar
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Conjunta, ndo somente sua participacdo € secunddria, como também a escolha dos
representantes que a compde, pois decorre dos parlamentos dos Estados-partes, sem escolha
dos cidadaos, através do sufragio direto e universal, como no Parlamento Europeu.

As relacdes estabelecidas nas instituicdes mercosulinas refletem uma vinculagdo muito
préxima com o principio do Estado, na realizacdo de um bloco com forte carater
intergovernamental.'® Isso também se reflete com a presenca de um direito de integracdo, ndo
existindo propriamente um direito comunitario, pois ndo hd, ainda, uma aplicacdo direta do
direito do MERCOSUL no ambito dos Estados—partes.166 O que demanda a atuagado destes na
incorporagdo de determinadas normas produzidas.

Por outro lado, ndo se pode negar a existéncia de vdrios direitos, mediante fontes que
ndo se restringem apenas ao Estados—partes.167 O MERCOSUL também compde esse espaco
de interlegalidade na América do Sul. H4, porém, uma tentativa de predominéncia do Estado

como detentor do monopolio de producdo do direito, nos moldes estabelecidos pelo

165 Esse cardter intergovernamental encontra-se presente inclusive nos laudos arbitrais do Tribunal ad hoc do
MERCOSUL como lecionam Deisy Ventura e Alejandro Perotti (2004). Por outro lado, observa-se nitidamente
uma preocupacdo em torno do avanco institucional do MERCOSUL, através da transformagdo da Comissao
Parlamentar Conjunta no Parlamento do MERCOSUL, comprovada por vérios documentos produzidos no seu
amago. Neste sentido: Hacia el Parlamento del MERCOSUL: una recopilacién de documentos (2004).
Também a Decisdao 23/05 da CMC, que institui o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL,
prevendo a existéncia do Parlamento até 31 de dezembro de 2006 (art. 1), mediante duas etapas de implantagdo
(Disposicdes Transitérias), com eleicio por sufrdgio direto, secreto e universal pelos cidadaos dos Estados-partes
(art. 8). O mecanismo eleitoral reger-se-a pela legislagdo de cada Estado-parte (art. 8). E no art. 9 estabelece que
o Parlamentares nao se submetem ao mandato imperativo, atuando com independéncia no exercicio de suas
funcdes, bem como o art. 19 dispde sobre uma série de atos da competéncia do Parlamento, dentre eles projetos
de normas e anteprojetos de normas. Tudo isso possivelmente dard uma nova dimensdo ao bloco, em busca de
uma conformagdo comunitaria. Necessitando, entretanto, de mais elementos para evitar o déficit democratico
persistente.

"% Quanto ao tema e suas particularidades: Deisy Ventura e Alejandro Perotti (2004).

167 «0  dominio do direito estd sendo expandido no processo de inclusdo de convengdes, tratados, acordos
bilaterais e multilaterais, bem como de protocolos com efeitos juridicos (...). A criagdo do direito torna-se cada
vez mais um processo continuo, de origem tanto administrativa quanto legislativa, sendo as regras, regulamentos
e prescri¢des produzidas a partir de uma diversidade de fontes e locais com fronteiras inconstantes. O proprio
Estado estd sendo descentrado e reconfigurado no processo de transnacionaliza¢do do direito e no contexto do
pluralismo juridico supranacional que acompanha este processo.” (RANDERIA, 2003, p.468). No ambito do
MERCOSUL pode-se verificar uma verdadeira pluralidade de normas, que Ventura e Perotti caracterizam como
uma inflacdo normativa em termos de direito derivado, muito em funcio do histérico normativo de cada Estado-
parte: “Esto explica el inmenso acervo normativo del MERCOSUR en el periodo de trece afios. Se aprobaron
331 Decisiones del CMC, 1.023 Resoluciones del GMC y 140 Directivas de la CCM, totalizando 1.494 normas,
de las cuales aproximadamente 150 se encuentran derogadas.” (2004, p.23).
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paradigma da modernidade. Essa constelacio normativa, e, conseqiientemente, essa
representagdo politica constelar, apresenta-se sob a rédea do Estado-Nagdo.'®®

Assim, ao passo que ndo se pode negar a existéncia da interlegalidade como elemento
indispensavel para se pensar a p6s-modernidade de oposicdo, compreendendo nela o direito e
a representagdo politica p6s-moderna, pode-se observar que o principio do Estado e também o
principio do mercado demarcam a estrutura mercosulina presa ao paradigma da
modernidade.'® Tudo isso permite fazer uma andlise do MERCOSUL com vistas ao seu
futuro e a necessidade de sua sobrevivéncia, o que dependerd de uma reformulacao estrutural
em prol de um novo paradigma.

Ainda na teoria de Santos (2002a; 1999), situando o MERCOSUL na cartografia
simbolica do direito, quanto a projecao, seu super-fato fundador relaciona-se, como na Unido
Européia, as relacdes econdmicas privadas constituidas no mercado, uma vez que ha uma
predominancia da tematica comercial no bloco e produgdo de normas pelos 6érgdos que
envolvem tais assuntos.

Numa relagdo centro/periferia, observa-se que, num contexto global, o bloco
encontra-se no espago periférico, diferentemente da UE. Entretanto, as préprias condi¢des
econdmicas e sociais podem conduzir a uma andlise centro/periferia dentro do préprio bloco,
com uma papel de centro desempenhado pelo Brasil.'”® Esse aspecto de valorizagdo da
periferia em detrimento do centro € uma luz em direcdo a pds-modernidade oposicdo. Da

mesma forma o € quanto a simbolizagdo. Se o estilo homérico, demarcado pela formalidade,

'8 Na cartografia simbélica do direito de Santos (2002a) situa-se numa escala muito vinculada 2 escala do
Estado, apesar de elementos do pluralismo juridico.

' Paulo Roberto de Almeida (1998) aponta um caminho para o MERCOSUL entre duas alternativas
dicotémicas: a realiza¢do plena de um processo integracionista ou a dissolugdo na ALCA. A estrutura atual do
bloco reflete um controle por parte do principio do Estado, enquanto sua dissolugdo na ALCA seria a efetiva
predominancia do principio do mercado.

170 «g importante reconhecer que a configuracdo do Mercosul - uma unido aduaneira imperfeita, dotada de
escassos mecanismos de institucionalizacdo e de frageis instrumentos de penalizacdo as politicas nacionais dos
Estados-Partes - € indiscutivel reflexo da postura do Brasil perante o projeto de integracdo subregional, em
funcdo do peso politico e econdmico do maior dos sécios do bloco iberoamericano.” (LUQUINI, 2004, p.262).
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solenidade, é, muitas vezes, predominante, como no direito de integracdo primdrio; o estilo
biblico, com sua emotividade, expressividade, particularidade, também tem seu espaco.

No bloco do Cone Sul isso aparece, por exemplo, nos laudos arbitrais do Tribunal ad
hoc, demonstrando inclusive, no plano da projecdo, a presenca, de um direito egocéntrico'’,
uma vez que se aplicam de maneira particular, caracteristica maior dessa forma de direito, que
representa um rompimento no paradigma da modernidade em direcio a pos-modernidade.

Por outro lado, assim como a Unido Européia apresenta um déficit democratico, o
MERCOSUL encontra-se, diante desse contexto mundial, em condi¢des mais graves neste
aspecto. Numa anélise de sua estrutura pés Protocolo de Ouro Preto, constata-se que o bloco
ndo avancou na constru¢do de um espago democratico na América do Sul.

Afinal, se os conflitos ocorridos internamente nos Estados sul-americanos, com
desequilibrios politicos e econdmicos, tornaram o caminho democritico uma experi€ncia
recente para muitosm, o reflexo maior fez-se sentir no ambito do Mercado Comum do Sul.
Preferiu-se realizar um bloco sem que houvesse a participacdo dos povos desses Estados-
partes. Apenas a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econdmico-Social
apontam para uma representacdo social na América do Sul. Entretanto, sem grandes
participacdes, o que coloca o bloco muito aquém do ja desenvolvido no espaco europeu, por
meio do Parlamento Europeu e dos Comités.

A representacdo politica no MERCOSUL € uma demonstragdo da representagdo
politica classica, com preponderincia dos Estados-partes na escolha dos componentes dos
orgaos do bloco. Entretanto, indicios de uma representagéo politica, aqui caracterizada como

p6s-moderna, fazem-se sentir, pois se deve verificar a existéncia de novos centros de

171 .. ~ . . L .. . - ., e g
Como direito geocéntrico, pode-se vislumbrar além do direito de integracdo primdrio, as fontes juridicas, no

direito derivado que sdo aplicadas obrigatoriamente aos Estados, dente elas as Decisdes do CMC.

'72 “Considerando-se o fato de que o déficit democritico ndo resulta apenas dos respectivos processos de
integracdo, mas também, das fragilidades e inconsisténcias origindrias dos Estados-Membros no dominio, a
situagdo do Mercosul, a despeito das tensdes e restricdes democraticas presentes nos paises europeus, torna-se
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producao do direito, caracterizando a interlegalidade, e que precisa se fazer essencialmente
democridtica. Até porque a originalidade da formacao de institui¢des como o MERCOSUL, a
Unido Européia, e o contexto no qual esses blocos se inserem, com suas caracteristicas
préprias, requerem uma nova forma de representagdo politica.

Elementos da cartografia simbdlica do direito como a periferia, o direito egocéntrico e
o estilo biblico, emergem-se no ambito mercosulino, o que permite estabelecer um vinculo
com o novo paradigma. E leva a uma reflexdo sobre o processo de integracdo no Cone Sul
que se pode, e deve-se, realizar de maneira prépria, mantendo suas particularidades, suas
caracteristicas internas e os aspectos do seu passado ainda recente. Para tanto, Santos (2002a)
leciona que o paradigma da pdés-modernidade de oposi¢do guia-se por trés grandes topoi: a
fronteira, o barroco e o sul. E ao nosso entender eles sdo muito mais presentes no processo de
integracdo do Cone Sul do que da Europa.

“A subjetividade emergente compraz-se em viver na fronteira.” (Santos, 2002a,
p-347). Ela é local privilegiado de sociabilidade, pois a fronteira permite conhecer o centro e

contém caracteristicas importantes:

“(...) uso muito selectivo e instrumental das tradi¢des trazidas para a fronteira por
pioneiros e emigrantes; invencdo de novas formas de sociabilidade; hierarquias
fracas; pluralidade de poderes e de ordens juridicas; fluidez das relagdes sociais;
promiscuidade entre estranhos e intimos; mistura de heranga e invencdes.”
(SANTOS, 2002a, p.347).

Viver na fronteira é reinventar, criar um novo espago, diante de hierarquias fracas e

fluidez das relagdes sociais. Nela vive-se a participag@o individual num coletivo, capaz de

173

conduzir a constante recriacio do mundo. "~ Os Estados da América do Sul viveram essa

ainda mais adversa, exigindo, para sua superagdo, a mobilizacdo de expressivas energias sociais.” (CAMPOS,
2002b, p.354).

'3 Recentemente Silviano Santiago escreveu um artigo para o Suplemento Literario de Minas Gerais
denominado “Regionalismo(s): aquém e além da literatura, aquém e além do Estado-Nag¢do”, onde, estudando a
literatura produzida no ambito do MERCOSUL, procura adjetiva-la: “Literatura das margens, talvez fosse a
melhor proposta, pois ndo s6 levaria em conta a margem que o adjetivo regional representa dentro do respectivo
estado-nacdo, como também a margem que ganha o novo significado regional no momento em que passa a
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condicio com a colonizagdo européia e, portanto um fator caracteristico da fronteira,
continuaram vivendo esta no século XX, descobrindo-se como Estados independentes e, logo
em seguida, com a formagao de bloco - MERCOSUL.'"*

Uma das caracteristicas da fronteira encontra-se justamente na pluralidade de poderes
e de ordens juridicas, que vdo de encontro com uma representacdo politica constelar e,
portanto, pés-moderna de oposicdo. Nao hd uma tnica fonte de produgéo do direito, como o
estatal, muito presente na metrépole e diluida nas coldnias, da mesma maneira, presentes nas
dreas em que se verificam novas formas de producdo normativa e formas de poder: “Os povos
da fronteira repartem sua lealdade por diferentes fontes de poder e aplicam sua energia em
diferentes formas de lutas contra os poderes.” (SANTOS, 2002a, p.349).

Logo a periferia contém essa pluralidade de poderes e de ordens juridicas. O
MERCOSUL como periferia do sistema mundial é palco dessa possibilidade de
multiplicidade normativa. Da mesma maneira que a Unido Européia, ao incluir paises da
periferia da Europa, vem alcangar espago de fronteira. E isso permite constatar o que Santos
(2002a) propde como distanciamento em relacdo ao centro para se fazer realizar o paradigma

emergente da pés-modernidade:

“O reconhecimento da existéncia de uma transi¢do paradigmdtica implica um
distanciamento em relacdo ao centro, ou seja, em relaciio ao paradigma dominante.
Ainda que ndo se transforme em margem, o paradigma dominante perde a eficdcia
enquanto centro, o que ndo significa, porém, que o paradigma emergente ascenda,
pelo mesmo processo, a condicdo de centro. Se fosse esse o caso, entdo ele nio seria,
talvez, um paradigma verdadeiramente alternativo. O paradigma emergente
manifesta-se sobretudo na proliferacdo das margens, na multiplicagdo das escalas
que as definem e na variedade de cartografias que guiam os nossos passos. (...). A
cumplicidade simbidtica entre fronteira e a transicdo paradigmdtica reside nesta

adjetivar o estado-nagdo dentro da unido de estados-nagdes periféricos”. (2005, p. 9). Estados-Nagdes, que na
realidade, procuram dissolver-se numa estrutura regional, mantendo a ambigiiidade de sua existéncia com a
existéncia de uma outra ordem de poder.

7% Santos (2002a) retoma Cronon, Miles e Gitlin (1992) que afirmam: “As dreas de fronteira eram locais
remotos, muito distantes dos centros de riqueza e de poder. Isto sugere uma maneira importante de definir a
comunidade de fronteira: periferia cuja dependéncia da metrépole imperialista ajudou a definir a sociedade local
(...)”. (CRONON; MILES; GITLIN apud SANTOS, 2002a, p.349). Em outra passagem: “Viver na margem do
império significava, geralmente, viver onde o poder do Estado central era fraco, onde a actividade econdémica
estava pouco regulamentada e onde a inovagdo cultura encontrava poucos obstaculos.” (CRONON; MILES;
GITLIN apud SANTOS, 2002a, p.349).
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escassez de centros e na abundancia de margens. Viver na fronteira é viver nas
margens sem viver uma vida marginal.” (SANTOS, 2002a, p.353).'”

“A subjectividade da transi¢do paradigmadtica é também uma subjectividade barroca.”
(SANTOS, 2002a, p.356). O barroco € utilizado como metafora cultural para designar uma
forma de subjetividade e de sociabilidade capaz de explorar as potencialidades emancipatérias
da transicdo paradigmaética. Utiliza-se, assim, do barroco como estilo artistico, ethos cultural e
época histdrica, que, na andlise de Santos (2002a), encontra-se essencialmente como um
fendmeno latino e mediterraneo.

O barroco é caracterizado pela relativa auséncia do poder central, constituindo-se de
um cardter aberto e inacabado e que, como conseqiiéncia, possibilita a autonomia das
periferias: “A sua excentricidade decorre, em grande parte, do facto de ter ocorrido em paises
e em momentos histéricos em que o centro do poder estava enfraquecido e tentava esconder
sua fraqueza dramatizando a sociabilidade conformista.” (SANTOS, 2002a, p.357).176 177

E, pois, marcado pela subversdo, com “uma sociabilidade turbulenta que ela promove
num periodo que, por ser de transi¢do, tem alguma semelhanca como o nosso préprio tempo.”
(SANTOS, 2002a, p.358). E que assim reascende a possibilidade de uma transicdo

paradigmaética e democratica no &mbito da América do Sul, palco do barroco:

“J4 no Barroco se nutre uma possivel ‘razdo antropofdgica’, desconstrutora do
logocentrismo que herdamos do Ocidente. Diferencial no universal, comecou af a
torcdo e a contorsdo de um discurso que nos pudesse desensimesmar do mesmo. E
uma antidradicdo que passa pelos va@os da historiografia tradicional, que filtra por
suas brechas, que enviesa por suas fissuras. Ndo se trata de uma antitradi¢do por

175 «“Ao deslocar o centro, a subjectividade de fronteira coloca-se em melhor posicio para compreender a
opressio que o centro reproduz e oculta através de estratégias hegemonicas. Sem diivida que a margem €, muitas
vezes, um produto da marginalizacdo operada pelo centro, mas, paradoxalmente, ao enfraquecer o que o rodeia,
o centro torna-se, ele préprio, mais fraco.” (SANTOS, 2002a, p.354).

176 No Brasil um grande representante é Gregério de Matos: “Gregodrio € jd o nosso primeiro antropéfago, como
o viu Augusto de Campos (‘o primeiro antropéfago experimental da nossa poesia), num instigante estudo-poema
de 1974. O nosso primeiro transculturador (...).” (CAMPOS, 1992). Também: Leticia Mallard (1998). Os
poemas de Gregorio de Matos.

7 Interessante também constatar que paises latino-americanos, segundo Santos (2002a), foram colonizados por
centros fracos como Portugal e Espanha, paises considerados periféricos da Europa: “Por se formar nas margens
mais extremas, o barroco coaduna-se surpreendentemente bem com a fronteira. Se o barroco europeu € o Sul do
Norte, é o Sul desse Sul que o barroco latino-americano se desenvolve.” (2002a, p.358).
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derivagdo direta, que isso seria substituir uma linearidade por outra, mas do
reconhecimento de certos desenhos ou percursos marginais, ao longo do roteiro
preferencial da historiografia normativa.” (CAMPOS, 1992). (sic).

Por fim, o denominado terceiro fopos é o Sul. Ele é também uma metafora cultural:
“(...) um lugar privilegiado para a escavagdo arqueoldgica da modernidade, necessaria a
reinvengdo das energias emancipatdrias e da subjectividade da pés-modernidade.” (SANTOS,
2002a, p.367).

O espagco o qual pertence o MERCOSUL ¢ indispensavelmente o Sul. Este
proveniente da dicotomia Norte-Sul, decorrente da transformacao capitalista da modernidade
(Santos, 2002a). Ele exprime as formas de subordinacdo que o sistema capitalista mundial deu
origem: expropriacdo, supressdo, silenciamento, diferenciacdo desigual etc. Mas, como
analisa Santos (2002a), ndo € apenas no Sul, como espago geogrifico demarcado, onde ele
existe. Ele encontra-se distribuido por todo o mundo, incluindo no Norte: “O conceito de
‘Terceiro Mundo interior’, que designa as formas de extrema desigualdade existentes nos
paises capitalistas do centro, designa também o Sul dentro do Norte.” (SANTOS, 2002a,
p.368).

Logo, hd uma subjetividade presente no seio da Unido Européia por compreender,
atualmente, Estados considerados do Sul do Norte. A subjetividade emergente é uma
subjetividade que floresce no Sul. Um elemento capaz de conduzir a uma reflexdo positiva

entorno do MERCOSUL como um processo em construgdo e prospero para o Cone Sul.

“Para se aprender a partir do Sul, devemos, antes de mais, deixar falar o Sul, pois o
que melhor identifica o Sul € o facto de ter sido silenciado. Como epistemicidio
perpetrado pelo Norte foi quase sempre acompanhado pelo lingiiicidio, o Sul foi
duplamente excluido do discurso: porque se supunha que ele ndo tinha nada a dizer e
nada (nenhuma lingua) com que o dissesse. Perante as assimetrias do sistema
mundial, a construgdo da subjetividade do Sul, como ja disse, deve desenvolver-se
por processos parcialmente distintos no centro e na periferia do sistema mundial.”
(SANTOS, 2002a, p.372).
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O deixar falar o Sul compreende, assim, um espaco préprio de constru¢do do Sul. Um
aprender a partir do Sul, de sua experiéncia, de seu passado, mediante o carater original e
subversivo que constitui o paradigma da pdés-modernidade de oposicdo. Neste sentido, a
construcdo do MERCOSUL, apesar de querer espelhar em um modelo ja bastante estruturado
(Unido Européia), deve-se fazer com base em si proprio, procurando desenvolver-se segundo

suas necessidades e seu caminhar:

“A subjectividade do Sul significa a capacidade e a vontade para um vasto exercicio
de solidariedade. O seu objectivo € a constru¢cdo de um Sul ndo-imperial como uma
tarefa que precede a eliminagdo da dicotomia imperial entre o Norte e o Sul e a sua
substituicdo por outras formas, muitas e variadas como seria desejavel, de
diferenciacdo igualitdria, isto €, de diferenca sem subordinagdo.” (SANTOS, 2002a,
p.378).

Nao no sentido de ignorar o modelo europeu de integracdo, mas sim de utilizar-se dos
seus elementos, com a subversdo do barroco, reaproveitando-os, para, numa valorizacio
epistémica do que se produz no Sul e para o Sul, poder fazer-se dar voz a este. Expressada,
porque nio, nas instituicdes do MERCOSUL.'”®

Dessa maneira, refletir a respeito da representacdo politica na pds-modernidade de
oposicdo € buscar também a construcdo de uma representacdo politica supranacional. O
ineditismo tanto da Unido Européia como do MERCOSUL, demonstram que, o momento de
transicdo paradigmatica, ndo se pode controlar, por meio do principio do Estado e nem pelo

principio do mercado, a interlegalidade. E se ha fontes multiplas do direito, deve haver de

178 “Para consolidar os logros realizados, o Mercosul se encontra, entdo, frente ao desafio de sua prépria
institucionalizacdo. Tal desafio tem dois aspectos essenciais. Por um lado, trata-se de delinear uma estrutura
supranacional 4gil e eficiente. Por outro, implica dotar de credibilidade e eficicia todo o sistema de producio,
aprovagio, entrada em vigor e aplicagio de normas do Mercosul.” (LOHLE, 2005, p.A3). Segundo Ventura e
Perrotti: “Las perspectivas de evolucién institucional del MERCOSUR dependen, em gran parte, de um
profundo cambio de cultura em relacién con el proceso legislativo. (...). Por outro lado, para que una norma
tenga una amplia y profunda efectividad, contribuyendo a la consolidacién del proceso de integracion, es preciso
que sea capaz de incorporar las expectativas de la sociedad en el dmbito en la cual serd aplicada. En este sentido,
ademads de su perfeccionamiento técnico, es de particular importancia la incorporacién creciente de la sociedad
civil y del sector privado al proceso legislativo del MERCOSUR.” (2004, p.73-74).
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representacao politica. Esta que se apresenta demarcada em todas as esferas - global, estatal,
intra-estatal, regional - numa representacdo politica constelar.

Mais ainda, o repensar a representagdo politica, dentro de novos conceitos, é
mergulha-la no espago democratico. E isso se realiza com um repensar do direito. E, neste

aspecto, o Direito Comunitario pode ser uma grande descoberta:

“Uma problematizagdo critica que se pode levantar no ambito interno dos sistemas
juridicos nacionais da regido é a de que a legalidade estatal, de cunho ideolégico
liberal-individualista, ndo consegue absorver satisfatoriamente as novas demandas e
os novos conflitos sociais. Assim, urge pensar num referencial de normatividade
compativel com as prioridades das sociedades periféricas (...). Isso representa a
decisiva opg¢do e o estabelecimento de novos conceitos e principios, de um ‘outro’
paradigma de Direito que ndo mais leve em considerag@do a rigidez no normativismo
formalista interno e o dogmatismo do Estado nacional como um tnico 6rgio
legitimo para produzir juridicidade. Trata-se, por conseguinte, de definir uma outra
legalidade que tenha seu niicleo central na constitui¢do de um Direito Comunitario
(...).” (WOLKMER, 2001, p.50).

Como conseqiiéncia, o Direito Comunitario, que ja se faz realizar no ambito da Unido
Européia, possibilita que ela tenha em si uma representacdo politica na confluéncia
paradigmédtica, e que possa evoluir numa conformagdo democritica. Afinal “A
democratizagdo do plano internacional implica o alargamento das bases territoriais que
limitam a cidadania.” (CAMPILONGQO, 2000, p.104).

Mais uma vez, diante do paradigma da pds-modernidade de oposi¢éo, pode-se afirmar
que: “O paradigma emergente é o paradigma da democracia radical, isto é, da democratizacdo
global das relagGes sociais assentes numa dupla obrigag@o politica: obrigagdo politica vertical
entre o cidaddao e o Estado, e obrigacdo politica horizontal entre cidaddos e associacoes.”
(SANTOS, 2002a, p.340). Relacdes, que na andlise de Ferreira (2003), vinculam-se a um
papel ativo por parte desses cidaddos e que, em Campilongo (1988), necessariamente orbitam

em vdrios espacos, atendo-se, aqui, mais precisamente no enfoque regional.



135

“O paradigma emergente constitui, portanto, uma ampla expansido e dispersdo do
direito democratico, dos direito humanos e da cidadania.” (SANTOS, 2002a, p.340).179 E
neste sentido uma representacdo politica supranacional democritica necessita de uma
estruturacdo juridica em prol da participagdo popular mais ampla possivel e do
estabelecimento de procedimentos, especialmente legislativos, que sejam asseguradores dessa
efetiva participagdo popular. Isso permite refletir que: “Por outras palavras, a dimensdo de
providéncia social realiza-se, em parte, pela transferéncia das prerrogativas do Estado para as
associagdes e instituicdes nao-estatais sempre que estas, pelas suas virtualidades democraticas
e participativas, contribuam para a proliferacdo de espagos publicos ndo-estatais.” (SANTOS,
2002a, p.341). Ou seja, torna-se eminentemente necessdria a garantia do exercicio
democritico, quando da transferéncia das prerrogativas estatais, a fim de que se possa
combater um possivel déficit democratico, sobretudo, nas estruturas regionais.

No ambito da Unido Européia, um aprimoramento faz-se necessdrio, pois a
transferéncia dessas prerrogativas nao se fez acompanhar de um avango democritico, restando
de modo coadjuvante a escolha pelos cidadios comunitdrios dos membros do Parlamento
Europeu, que tém fungdes, em sua maioria, secunddrias; bem como a participacdo nos
Comités, que somente atuam de forma consultiva.'®

No MERCOSUL as reformas sdo ainda mais urgentes, especialmente se se quer
avancar no sentido de uma verdadeira integrac@o regional. Os érgéos executivos possuem o
controle do bloco, enquanto que a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo

A N 181
Econdmico-Social ndo possuem papel relevante.

179 ‘s A x4 . s P
“(...) ser cidad@o no espago da producio, ndo € a mesma coisa que ser cidaddo no espaco do mercado, mas é

da constelagdo de diferentes cidadanias que deriva o valor democritico de uma dada sociedade.” (SANTOS,
2002a, p.340).

'8 Campilongo (2000) afirma a necessidade de uma liberdade de participagio na produgdo do direito e na
construgdo das instituigdes. Neste caso, liberdade de participagdo na producdo do direito, que, em nivel
comunitario, pode-se realizar mediante uma representacio politica supranacional.

181 “Respeitadas as enormes diferengas que marcam a realidade dos dois blocos, em especial, para efeito do
debate em questdo, o estdgio incipiente da dimensdo politica e institucional do Mercosul, as mesmas limitacdes,
vista sob o prisma de seu conteido, aplicam-se ao caso da integracdo sub-regional sul-americana. Os
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Especialmente no que tange a Comissdao Parlamentar Conjunta, 6rgdo que até o
presente momento exerce fungdes consultivas, a modificagdo estrutural em torno de um
Parlamento do MERCOSUL deve-se realizar em prol de uma superacio do modelo
institucional europeu. Isso porque ndo basta a implantacdo do sufrdgio direto e universal para
os cidaddos que compdem os Estados-partes do MERCOSUL. E necesséria a criagio de uma
verdadeira estrutura supranacional, com o estabelecimento de um processo legislativo no seu
ambito, em que o Parlamento tenha autonomia para propositura e elaboracio de normas
comunitdrias, criando-se efetivamente uma organizacdo supranacional e um Direito
Comunitario, a partir de avancos na incorporagdo das normas produzidas no seu amago.
Somente assim € que se poderd falar em uma representacdo politica supranacional e em
consonancia com o paradigma da pds-modernidade, pois terd como topoi a fronteira, o
barroco e o Sul.

Um caminho seguro para o processo de integragdo do Cone Sul € estruturar-se para
que, efetivamente, possa estabelecer-se em sintonia com um novo paradigma, avancando no
caminho da pds-modernidade e proporcionando para os seus povos uma estrada mais
democritica. E na sua originalidade, na sua capacidade de subversdo e na sua localizacio de
margem que o mesmo pode surpreender no espaco mundial, sendo capaz de estabelecer
efetivamente uma representacdo politica pds-moderna de oposi¢do. Esta constitui uma

representacdo politica constelar, na qual a representac@o politica supranacional se insere.

instrumentos de democracia representantiva e participativa sdo profundamente acanhados, cumprindo, na
maioria das vezes, papel inexpressivo, como demonstram a natureza juridica, as prerrogativas e a pratica da
Comissdo Parlamentar Conjunta.” (CAMPOS, 2002a, p.162).
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CONSIDERACOES FINAIS

A democracia é um principio sem fim e as tarefas de
democratizacdo s6 se sustentam quando elas prdprias
sdo definidas por processos democrdticos cada vez mais
exigentes.

Boaventura de Sousa Santos; Leonardo Avritzer

Estabelecer um estudo a respeito da representacdo politica no paradigma da Unido
Européia, objetivando um redimensionamento da representagcdo politica para o paradigma do
MERCOSUL, € verificar, em primeiro lugar, a multidimensionalidade desse conceito
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2000) e a necessidade de um novo espectro sobre o
tema (LAMOUNIER, 1980), especialmente quando se estd diante de estruturas tdo novas no
sistema mundial.

Assim, € importante realizar uma reflexdo sobre a representagdo politica numa
perspectiva diferenciada, optando-se, para tanto, pela teoria critica de Boaventura de Sousa
Santos, que vai de encontro com estudos recentes a respeito da representacio politica, tais
como o desenvolvido por Valéria de Melo Ferreira (2003), com enfoque no plano intra-
estatal, e de Celso Fernandes Campilongo (1988; 2000), em torno de novos atores politicos e
novas formas de producgéo do direito, inclusive dentro do sistema mundial.

E neste contexto que a representagdo politica pés-moderna de oposicdo quer fazer-se
emergir, sendo necessaria uma analise institucional da Unido Européia e do MERCOSUL. No
caso especifico da UE, verificou-se que a representagdo politica existente encontra-se ainda na
confluéncia paradigmadtica, pois, se elementos como a interlegalidade apontam para um
paradigma da pds-modernidade de oposi¢do, o déficit democrético europeu assegura-nos o

qudo a mesma estd vinculada aos principios do paradigma da modernidade. Reformas também
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urgentes no seio de sua estrutura institucional e dos mecanismos de escolha de representantes
e da participacdo popular fazem-se necessarios.

Evidente que a existéncia de um Parlamento Europeu e de Comités (Economico e
Social e das Regides) constituem passos importantes. Mas somente o seu estabelecimento,
sem garantias efetivas de legitimidade, que decorram de um papel mais decisorio dessas
instituicdes e de escolha de representantes de forma realmente participativa pelos cidadaos
comunitarios, é que fard consolidar uma nova forma de representacdo politica. Por ora,
alteracdes decorrentes do Tratado de Nice e, futuramente, do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa consubstanciam avangos timidos em torno da participagdo
popular, ndo pondo fim ao déficit democratico existente.

No ambito do MERCOSUL, a representag@o politica encontra-se pautada pela escolha
governamental dos Estados-partes, ndo havendo participacdo direta dos cidaddos. A Comissao
Parlamentar Conjunta, como o6rgido de representacdo popular, possui uma composicio
derivada dos parlamentos nacionais, ndo havendo, portanto, eleicdes diretas. Ademais, como
visto, sua atuagdo restringe-se a forma consultiva, o mesmo que ocorre com o Foro
Consultivo Econdmico-Social. O déficit democritico é, portanto, evidente no amago do
Mercado Comum do Sul e hé a necessidade de um avango estrutural, a fim de estabelecer uma
representacdo politica que garanta a participacdo efetiva dos cidaddos, o que é um ponto
chave a ser considerado.

Assim, refletir a representacdo politica pds-moderna de oposicdo € verificar a
existéncia de uma representacdo politica constelar, em que cada fonte criadora do direito
possa conter o germe da participacdo popular. Afinal: “A for¢a da globalizagdo contra-
hegemodnica no dominio da ampliacdo e do aprofundamento da democracia depende em boa
medida da amplia¢do e aprofundamento de redes nacionais, regionais, continentais ou globais

de praéticas locais.” (SANTOS; AVRITZER, 2003, p.74).
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E nessa forma constelar insere-se a representacdo politica supranacional, que deve se
fazer estruturar no ambito da Unido Européia e do MERCOSUL de maneira democratica, a
fim de se estabelecer um caminho importante na constru¢io de um espago publico regional.182

No que tange propriamente ao processo de integracdo do Cone Sul, as dificuldades
internas dos Estados-partes, no aspecto econdmico, politico e social, refletem-se na estrutura
ainda incipiente do bloco, tornando o seu processo de integracdo diferente do ocorrido no
continente europeu. Porém, e paradoxalmente, a sua posi¢do de fronteira, de margem, torna-se
a semente capaz de germinar um processo de integracdo diferenciado e, quigd, inserido no
paradigma emergente.

Dessa maneira, no momento de transi¢do paradigmatica, elementos estruturais da
Unido Européia poderdo ser reaproveitados no MERCOSUL; contudo, de maneira
redimensionada, subvertida e original para que possa realizar-se verdadeiramente no ambito

da América do Sul, elaborando, especialmente na esfera da representagdo politica, uma

representacao politica pés-moderna de oposigdo.

182 «Ao nivel do sistema interestatal, trata-se de promover a constru¢cdo de mecanismos de controlo democratico
através de conceitos como o de cidadania pds-nacional e o de esfera publica transnacional.” (SANTOS, 2002b,
p-74)
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