PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Programa de Pé6s-Graduacdo em Direito

O REGIME DAS CONTRATACOES PUBLICAS INTERNACIONAIS N O
AMBITO DO PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL:

um comparativo com a experiéncia européia

Audrey Goncalves de Castro Chalfun

Belo Horizonte
2011



Audrey Gongcalves de Castro Chalfun

O REGIME DAS CONTRATACOES PUBLICAS INTERNACIONAIS N O
AMBITO DO PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL:

um comparativo com a experiéncia européia

Dissertacao apresentada ao Programa de P6s Graduacdo em
Direito, como requisito para obtencédo do titulo de Mestre em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Linha de Pesquisa: Direitos humanos, processos de integracao
e constitucionalizac&o do Direito Internacional.

Orientador: Prof. Dr. Mario Lucio Quintdo Soares

Belo Horizonte
2011



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

Chaulfun, Audrev Gongalves de Castro
O regime das contratacdes publicas internacionais no ambito do
processo de mtegracio do MERCOSUL: um comparativo com

a expenéncia européia / Audrey Gongalves de Castro Chaulfun. — Belo
Horzonte, 2011.

115 £

C497r

Onentador. Prof Dr. Mauro Lucio Quintio Soares

Dissertacio (Mestrado) — Pontificita Universidade Catolica de Minas
Gerais [Faculdade Mineira de Direito.

Bibliografia.

1. MERCOSUL. 2. Darerto Internacional Publico e direito interno — Paises
do MERCOSUL. 1. Soares, Mauro Licio Quintdo . II. Pontificia

Universidade Catolica de Minas Gerais. Faculdade Mineira de Direrto. 111
Titulo.

CDU: 341
Bibliotecaria — Valenia Ines da Silva Mancim — CRB-1682




Audrey Gongcalves de Castro Chalfun

O regime das contratacfes publicas internacionais n 0 ambito do processo de

integracdo do MERCOSUL: um comparativo com a experi  éncia européia

Dissertacao apresentada ao Programa de P6s Graduacdo em
Direito, como requisito para obtencédo do titulo de Mestre em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Orientador: Prof. Dr. Mario Lucio Quintdo Soares

Prof. Dr. Mario Lucio Quintdo Soares (Orientador) - PUC Minas

Prof.2 Dr.2 Maria de Lourdes Albertini Quaglia

Prof. Dr Jose Luiz Quadros de Magalhaes

Belo Horizonte, 13 de maio de 2011.



A Felipe Chalfun,

pelo seu amor.



RESUMO

Nosso objetivo nesse estudo é evidenciar, nas legislacdes patrias dos Estados
membros do Mercosul, a existéncia de entraves que dificultam o processo de
contratacao publica, proporcionados pelo carater intergovernamental em que o Bloco
foi instituido, que ndo propicia harmonia legislativa entre seus paises. Procuramos
definir a supranacionalidade e analisar o processo evolutivo das contratacbes
publicas na Unido Européia, no sentido de compreender a importancia dessas
contratagcdes em um sistema “modelo” de integragdo, bem como o funcionamento
das normas que regem os procedimentos licitatérios levados a efeito em seus
diferentes paises, sob os mesmos procedimentos de aplicabilidade imediata de
diretivas e decisdes do Tribunal Europeu, todos com carater supranacional.
Abordamos as PPPs — Parcerias Publico-Privadas, como tendéncia mundial para
contratacdes publicas em obras e servicos de grande vulto. Procuramos aprofundar,
ainda, na recente evolucdo ocorrida no processo de integracdo do Mercosul para as
contratacdes publicas, verificada com a edicdo do “Protocolo de Contratagcbes
Publicas do Mercosul”. Estudamos os principios e sistemas que regem as licitacdes
publicas nos paises membros do Mercosul e analisamos os fatores que deixam de
propiciar maior integracdo entre os seus Estados Partes. Concluimos pela
necessidade de mudanca na concepcdo nacionalista adotada, em especial, nas
constituicbes brasileira e uruguaia, as quais, acreditamos, devem passar a seguir 0s
modelos argentino e paraguaio de internalizacdo das normas emanadas pelo

Mercosul em seus ordenamentos patrios.

Palavras-chave: Mercosul. Uniao Européia. Supranacionalidade.
Intergovernabilidade. Integracdo. Contratacdo publica. Licitacdo. Harmonizacdo

legislativa.



ABSTRACT

Our goal in this study is to show, in patriotic laws of member states of Mercosur, the
existence of barriers that hamper the procurement process, provided by an
intergovernmental characteristic in which it was instituted, which doesn't make a
legislative harmony between them. We define the supranationality and analyze the
evolution process of public procurements in the EU, in order to understand the
importance of these contracts in a “model” system of integration as well as the
functioning of the laws that rule biddings carried out in different countries, but under
the same procedures of immediate applicability of decisions and policies with a
supranational character. We also focus on the PPPs - Public-Private Partnerships, as
a global trend for works and services in large projects. We have also studied recent
developments in the Mercosur integration process for public contracts, verified with
the edition of the "Protocol on Government Procurement of Mercosur.” We analyze
the principles and systems that rule the public procurement in member countries of
Mercosur and the factors that fail to achieve greater integration among its states
parties. We have verified the need for change in the nationalist conception adopted
especially in the constitutions of Brazil and Uruguay, which we believe should start
following the Argentine and Paraguayan models of internalization of the norms

issued by Mercosul in their patriotic jurisdictions.

Key-words: Mercosur, EU. Supranationality. Integration. Procurement.

Procurement. Harmonization of legislation.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo parte do principio de que a tendéncia mundial é a
dissolucéo da soberania do Estado nacional, em prol de instituicbes supranacionais.

Nesse contexto, a Unido Européia e o Mercosul serdo abordados como
pontos essenciais ao trabalho, na qualidade de blocos econémicos em diferentes
fases do processo de integracdo. Procuraremos evidenciar que, ao contrario da
Unido Européia, com carater supranacional, o Mercosul possui caracteristica
intergovernamental, ndo havendo transferéncia expressa das competéncias dos
Estados membros para os Orgdos de Integracdo, o que seria necessario para se
conferir o aludido carater supranacional a esse sistema.

Tal situacdo gera toda a problematica do tema do presente estudo, que
demonstrara a auséncia de compatibilizacdo das legislacdes dos diferentes paises
membros do Mercosul - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - relativas a um objeto
primordial para se promover uma maior integragdo entre esses paises: a contratacao
publica, realizada por meio de licitagéo.

Estudaremos os principios da contratacdo publica que regem os paises que
compdem o Mercosul, no intuito de se evidenciar possibilidades para o inicio de uma
integracao juridica na matéria, onde seus membros, além de passarem a ter suas
constituicbes favoraveis a intervencao direta de uma ordem supranacional, passarao
a adotar norma comunitéria para efetivar suas contratagdes publicas, essenciais ao
processo de integracao.

Nesse viés, aprofundaremos no mais recente instrumento de integracao para
o Mercosul sobre a matéria, qual seja, o “Protocolo de Contratac6es Publicas do
Mercosul”, o qual ser4 de grande valia para um avango no processo mercosulino
rumo ao Mercado Comum, haja vista tratar-se de instrumento que contém normas
gerais para as licitagdes ocorridas entre os paises do Bloco.

Comparativamente, utilizaremos a Unido Européia, com o objetivo de
entender o funcionamento das normas sobre contratacdo publica aplicadas por um
sistema supranacional, desde sua origem, até o papel em que a jurisprudéncia

comunitaria exerce atualmente na “europeizacédo” dos contratos publicos.
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Além disso, verificaremos evolu¢des nas contratacdes publicas européias, tais
como as novas concessodes e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Abordaremos, ainda, aspectos especificos da legislacdo brasileira no que
tange as licitagcbes internacionais, tais como entendimentos jurisprudenciais
predominantes sobre o tema da hierarquia das normas inseridas no nosso
ordenamento interno e a nova Medida Provisoria 495.

Por outro lado, ndo deixaremos de destacar aspectos relevantes das
legislacdes nacionais dos quatro paises membros do Mercosul sobre o tema, em
especial, as leis do Brasil e do Uruguai, as quais geram entraves no que tange ao
processo de integracdo tendo em vista a forma adotada para a incorporagédo de
normas internacionais no seu ordenamento interno.

Com o tema proposto, concluiremos que, partindo-se de um ideal em comum,
ainda é possivel que os Estados Partes do Mercosul tomem medidas relativas a
harmonizacéo legislativa, promovendo a integracdo, protegendo-se da concorréncia

externa e eliminando barreiras e condi¢cdes de descriminacdo entre si.
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2 O DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO DE INTEGRACAO

2.1 Supranacionalidade e intergovernabilidade

Na atualidade, a maioria dos paises faz parte de algum sistema de
integracdo. A vida das pessoas é diretamente afetada por acontecimentos globais,
tendo em vista a propensdo natural dos Estados para a ampliagdo de seus
mercados em busca da livre circulacdo de bens, de servicos e fatores produtivos.

Como afirma Quintdo Soares (2000)', ha uma tendéncia irreversivel de
dissolucéo da soberania do Estado nacional em favor de instituicdes supranacionais,
que pode assinalar o come¢o de uma nova ordem mundial universalista contra o
horizonte de uma esfera publica mundialmente emergente.

Nesse contexto, encontram-se o Direito de Integracéo e o Direito Comunitario.

O Direito de Integracdo € um desdobramento do Direito Internacional,
regulador das organizag¢des internacionais comunitarias, em principio com 6rgaos
supranacionais. (LIQUIDATO, 2006).?

O Direito Comunitério exerce funcao reguladora nas experiéncias integrativas
da Unido Européia. Concordamos com os autores que afirmam que o Direito
Comunitario € um novo ramo do Direito, e ndo uma espécie do género Direito
Internacional Publico (DROMI, 1995; EKMEKDJIAN, 1995; RIVERA, 1995)°,

Porém, como relatado por Viegas Liquidato (2006), ndo podemos negar a
ligacdo do Direito de Integracdo com o Direito Internacional, sendo o primeiro um
desdobramento do segundo.

A principio, as normas do Direito Comunitario emanam de tratados

especificos ou comunitarios. Em um segundo momento, passam a ser derivadas dos

! SOARES, Mério Lucio Quintdo. Direitos fundamentais e direito comunitario: por uma metédica
de direitos fundamentais aplicada as normas comunitarias. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora,
2000. p. 173.

?LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas. Direito internacional publico e direito da integragdo: desafios atuais.
In: Direito da Integracdo . S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

* DROMI, Roberto; EKMEKDJIAN, Miguel A.; RIVERA, Julio C. Derecho comunitario : sistemas de
Integracion - Regimen del Mercosul. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1995. p. 178.
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proprios 6rgdos comunitarios que exercem atribuicbes legislativas, executivas e
judiciarias, com aplicacdo direta e imediata no territorio dos Estados membros,
dispensando-se, inclusive, o exequatur dos governos de tais Estados.

Mota Campos (1997) entende que o Direito Comunitario é o Direito Comum a
uma comunidade de Estados, e detentor de certos caracteres que o individualizam e
Ihe asseguram condi¢cées de aplicacdo uniforme na ordem interna dos Estados-

membros. Para o autor, esses caracteres sao:

a. A autonomia do Direito Comunitario, em virtude da sua origem supranacional
e pela sua finalidade propria;

b. A insercdo, das normas de Direito Comunitario nas ordens juridicas internas,
“podendo ser diretamente aplicadas pelas jurisdicbes nacionais” quando
produzam efeito direto ou imediato na esfera juridica individual, ou seja,
quando atribuam diretamente aos particulares direitos ou obrigagdes;

c. A primazia da norma comunitaria perante a norma nacional do Estado
membro, “excluindo a aplicagdo da norma nacional contraria, qualquer que
ela seja (de nivel ordinario ou constitucional, anterior ou posterior)”; e

d. A aplicagdo uniforme do Direito Comunitdrio em todo o espaco da
Comunidade, exigindo a “uniformidade de interpretacdo e de apreciacéo de
validade dos actos normativos emanados da Autoridade Comunitaria”,
assegurada pelo Tribunal Comunitario, “na conformidade de um sistema
assente na colaboracédo dos juizes nacionais com aquele 6rgao jurisdicional

comunitario.” *

Na mesma linha de raciocinio de Mota Campos (1997) entretanto, de forma
mais sucinta, Viegas Liquidato (2006)° entende que um ordenamento juridico de
integracdo distingue-se dos ordenamentos das organizag0es internacionais de tipo
classico, pelas seguintes caracteristicas:

a. possibilidade de visualizacdo de certo grau de institucionalizacao peculiar, ou

seja, uma estrutura proépria, distinta da estrutura institucional de seus Estados

* CAMPOS, Jodo Mota. Direito Comunitario . 5. ed. Lisboa: Calouste Gulbekian, 1997. p. 14. V.2.

® LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas. Direito internacional publico e direito da integracao: desafios atuais.
In: Direito da Integracdo . S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.
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membros;

b. dotada de fontes juridicas proprias, diversas das fontes dos ordenamentos
juridicos nacionais;

c. haum inter-relacionamento entre a estrutura juridica comunitaria e a estrutura

juridica de cada qual dos Estados membros.

Quintdo Soares (2000, p. 194) explica que, “para Canotilho, o Direito
Comunitério pressup8e uma limitacdo de competéncias das autoridades nacionais
em favor dos 6rgados comunitarios”.

A integracdo européia produziu a reordenacdo das suas competéncias
soberanas, que passaram a ser divididas entre os Estados e 6rgdos comunitarios.
Passou-se a aplicar, entdo, a teoria da soberania compartilhada, pela qual os
Estados membros, num processo de integracdo, procedem a transferéncia de
parcelas de seu poder a 6rgaos supranacionais.

Citamos, ainda, o Principio do Primado Comunitario, estabelecido na famosa
decisdo n° 6/64, da Corte Européia de Justica, no caso Flaminio Costa x Enel®. Por

meio desta decisao,

ao criar uma Comunidade de duragéo ilimitada, que possui suas préprias
instituicbes, sua propria personalidade, sua propria capacidade legal e
capacidade de representagdo no plano internacional e, mais
particularmente, poderes reais que derivam da limitagdo da soberania ou
transferéncia de poderes dos Estados para a Comunidade, os Estados
membros limitaram seus direitos de soberania, embora em campos
limitados, e criaram um corpo de leis que amarram a sua nacionalidade e
eles mesmos. (traduc&o nossa). ’

No Mercosul, os Estados Partes optaram pela intergovernabilidade como

sistema de tomada de decisbes (Protocolo de Ouro Preto, art. 37) e pela

® Segundo o Principio do Primado, o Direito Comunitario tem um valor superior ao do direito dos
Estados-Membros. Se uma norma nacional for contraria a uma disposicdo comunitaria, é a disposicao
comunitaria que se aplica. O Principio do Primado ndo esta consignado nos Tratados CE e UE. Foi
estabelecido pelo Tribunal de Justica Europeu (European Court of Justice) no Acérdao 6/64, de 15 de
Julho de 1964, no caso Flaminio Costa contra Ente Nationale per I'Energia Elettrica (Enel).

" «By creating a Community of unlimited duration, having its own institutions, its own personality, its
own legal capacity and capacity of representation on the international plane and, more particularly,
real powers stemming from limitation of sovereignty or transfer of powers from the States to the
Community, the Member States have limited their sovereign rights, albeit within limited fields, and
have created a body of law which binds both their nationals and themselves.”
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harmonizacéo interna e individual das normas emanadas dos 6rgados do Mercosul
com a legislacao interna de cada Estado Parte (Protocolo de Ouro Preto, art. 38).

Na estrutura institucional do Mercosul, por se revestir de carater
intergovernamental, os Orgédos decisérios ndo passam de extensdo do pensamento
e dos interesses dos respectivos governos dos Estados Partes.

Nesse sistema, os Orgdos decisorios ndo atuam de forma isolada, mas em
cooperacdo com os Orgdos internos de casa Pais, que garantem efetividade ao
Direito de Integracdo. Assim, conforme explica Wagner Rocha D’angelis (2000)2,
somente apos introduzidas no sistema juridico nacional de cada pais-membro por
meio de sua homologacdo pelo Poder Legislativo e posterior ratificagdo do
Executivo, passa-se a ter a vigéncia comunitaria das normas.

Assim, os Orgédos do Mercosul possuem um carater comunitario, mas néo ha
primazia das normas emanadas por eles, ou seja, ndo ha uma transferéncia
expressa das competéncias dos Estados membros para os Orgéos de Integraco, o

gue seria necessario para se conferir carater supranacional a esse sistema.

® D'ANGELIS, Wagner Rocha. MERCOSUL: Da intergovernabilidade & supranacionalidade?
Perspectivas juridicas para a efetivagdo do mercado comum. Curitiba: Jurua, 2000. p. 80.
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3 AS CONTRATACOES PUBLICAS NA UNIAO EUROPEIA

3.1 Origens e evolucado das contratacdes publicas na Europa

As raizes da atividade contratual da Administracdo Publica sdo muito antigas.
Na Grécia antiga, certas tarefas publicas eram confiadas a determinados cidadaos
que recebiam retribuicdo pelo servico prestado e pagavam renda as autoridades
administrativas.

Maria Jodo Estorninho (1990) elucida que, no Direito Romano, a concessao
apareceu como meio arrecadador de receitas. Era vista como forma de exploracao
da propriedade publica, com proveito para toda a comunidade. O particular
explorava terras, florestas, minas, e pagava uma contrapartida pela fruicdo dos bens
publicos.’

Explica a autora que era possivel identificar dois aspectos na atividade
contratual publica nessa época: em alguns contratos a Administracdo colaborava
com o particular, permitindo-lhe desenvolver determinada atividade; em outros, o
particular se tornava colaborador da Administracdo, desempenhando tarefas de
interesse publico.

A autora observa, ainda, que na ldade Média houve uma reducdo desse
fenbmeno, muito por causa da prépria auséncia do Estado. Ainda assim, havia
alguns tipos de atividades contratuais publicas, como espécies de concessdes da
indUstria pesqueira e concessdes de mercados.

Anos mais tarde, em pleno Renascimento, surgiram exemplos interessantes
de contratagdo publica. Sdo exemplos historicos de associacdo de particulares ao
servico publico os Condottieri, que no século XVI, na qualidade de empresarios de
guerra, colocavam seu exército a disposicdo dos principes. Surgem também os
Fermiers Generaux, encarregados de receber os impostos por conta do tesouro real.

No contexto da ldade Moderna, tendo como pano de fundo o movimento de
centralizagdo e consolidacdo do poder real, uma série de direitos sdo reconduzidos

a area do poder publico, tornando-se insusceptiveis de livre utilizacdo pelos

® ESTORNINHO, Maria Jodo. Réquiem pelo Contrato Administrativo. ~ Coimbra: Almedina, 1990.
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particulares.

Para Estorninho (1990), a idéia de associacdo do particular a realizagdo do
interesse publico se desenvolveu na Europa, de fato, a partir do século XIX. Foi sob
a égide de uma Administracao Publica tipicamente liberal que se encontrou a origem
proxima da atual atividade contratual administrativa. Existiam obras e bens dos quais
a propria Administracdo precisava e que, ou ndo conseguia obter por si mesma, ou
julgava conseguir obter por preco inferior se utilizasse de empreiteiros e
fornecedores patrticulares. Inicialmente, a Administracédo dirigiu-se a setores pouco
interessantes ao ver dos particulares, tais como, distribuicdo de agua, energia e
comunicacdo. Veio, entdo, a era do desenvolvimento industrial e a Administragéo
passou a necessitar da ajuda dos particulares, e esses passaram a se aventurar,
assumindo os encargos de diversos empreendimentos.*

Comenta a autora que se verificou um verdadeiro fen6meno de substituicao
da Administracdo por particulares na realizacdo de tarefas do servigo publico. Isso
ocorreu tanto pela construcao de linhas férreas, redes de abastecimento de agua,
sistemas de iluminacdo publica e de comunicagfes, quanto pela propria prestacéo
dos servicos decorrentes dessas infra-estruturas.

A concessao de tarefas pela Administracdo passou a ser vista como ato
constitutivo de direitos, e ndo mais uma atitude graciosa da realeza, como o de um
principe criador de privilégios para determinado beneficiario.

Os particulares muito colaboraram no desempenho de tarefas publicas. Aos
poucos, contudo, estes comecaram a ser considerados como adversarios da
Administragdo, interesseiros, com espirito de lucro. De fato, eles deixaram de ser
“gratos” ao Estado, para se tornarem concessionarios avidos por recuperarem oS
investimentos iniciais, que nao permitiam qualquer alteracdo na contratacao,
adequacdo a novas e melhores técnicas descobertas. Ficava a Administracdo
dependente da boa vontade dos particulares e tinha que esperar o longinquo final da
concessao para melhorar as condi¢coes de exploracéo do servico.

Foi nesse ambiente do século XIX, na Europa, que nasceram os contratos de
concessao de servicos publicos. O progresso cientifico e tecnolégico era enorme. O
contrato de direito privado tornou-se inadequado as exigéncias do interesse publico.

Foi em nome dessas exigéncias que nasceu, na Franca, a figura do contrato

1 ESTORNINHO, Maria Jodo. Réquiem pelo Contrato Administrativo. ~ Coimbra: Almedina, 1990.
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administrativo.

Mas foi somente no século XX, na fase de transicdo do Estado Liberal para o
Estado Social, que se verificou uma profunda alteracéo das relacdes entre o Estado
e seus contratados. Nessa época, os atritos foram ultrapassados e se alcangou uma
verdadeira colaboracéo e convivéncia civilizada.

A Franca foi a responsavel pela criacdo da figura do contrato administrativo. O
procedimento de adjudication publique remonta ao século XVI, quando a
Administracdo tornava publica a sua intencdo de contratar, comprometendo-se a
celebrar o contrato com aquele que, na légica de um processo de concorréncia,
oferecesse o preco mais baixo.

Margarida Cabral (1997) explica que a Franca proporcionou uma evolucao no
império de um procedimento estritamente vinculado para um procedimento onde a
liberdade de escolha da Administracdo € maior. Assim, evoluiu-se da preocupacao
exclusiva com o interesse financeiro (o Unico critério utilizado nos tempos antigos da
contratacao publica era o preco) para uma consciéncia de pluralidade de interesses
que estdo em jogo na contratacdo administrativa e, principalmente, o interesse de
contratar um particular capaz e tecnicamente competente e, verdadeiro colaborador

da Administragéo."

3.2 A origem da integracdo européia: uma mudanca no s contratos publicos

europeus

Foi na Primeira Guerra Mundial que se rompeu com a antiga ordem politica
europeéia, a qual era fundada na balanca de poder equilibrada pelas superpoténcias.
Surgiu a primeira tentativa de criacdo de uma ordem juridica internacional diferente,
capaz de contribuir para com o desenvolvimento do cooperativismo das relacbes

internacionais.

' CABRAL, Margarida Olazabal. O concurso publico nos contratos Administrativos. Coimbra:
Almedina, 1997.
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Jean Monet*?, consultor econdmico e politico francés, dedicou a sua vida a
causa da integracdo européia. No decorrer da Primeira Guerra Mundial, ele verificou
que as compras de suprimentos e artefatos bélicos entre os paises aliados
realizavam-se de forma isolada e descoordenada, implicando gastos
desnecessarios. Diante disso, em processo de racionalizacdo de custos do conflito,
idealizou formas de coordenacéo dos processos de compras governamentais.

Os governos envolvidos, entdo, passaram a organizar 0 seu sistema de
aquisicao de produtos. Dizia Monet que “a Europa néo se fara de um rasgo, nem por
virtude de uma construcao global; far-se-a mediante realizacdes concretas, criando,
antes de mais nada, uma solidaderiedade de fato”.*®

O término da Primeira Guerra representou o declinio econémico da Europa.
Esse contexto enfatizou a necessidade de um Continente unido, levando os
europeus a buscarem uma cooperacéo regional sintonizada. Com esse pensamento
a Europa obteve sucesso na sua reconstru¢do, o que resultou em vantagens para
todas as partes envolvidas.™

Mediante a coordenacdo das compras estatais na Europa, Jean Monet muito
contribuiu para a idealizacdo da Unido Européia, especificamente na articulacdo de
instrumentos necessarios a consecugdo de um mercado interior Unico. Nesse
contexto, em 09 de maio de 1950, o ministro francés Robert Schumann propds,
juntamente com Monet, iniciar a construcdo comunitaria. Concluiram que as
industrias carbo-siderurgicas da Alemanha e da Franca tinham vital importancia para
a reconstrucao desses paises, bem como do resto do continente europeu.

Surgiu, entdo, a idéia de criagdo de um 6rgédo supranacional que controlasse
a producdo do carvao aleméao e do aco Francés, independente dos governos dos
Estados partes. Aceita a proposta pelo chanceler Aleméao, Konrad Adenauer, bem
como pelos paises que constituiam o Benelux (Bélgica, Luxemburgo e Paises
Baixos), e pela Itélia, assinou-se em Paris, em 18 de abril de 1951, o Tratado

12 Como consultor de alto nivel do governo francés, Jean Monet foi o principal inspirador da famosa
“Declaracdo Schuman” de 9 de Maio de 1950, que conduziu a criagcdo da Comunidade Européia do
Carvdo e do Aco - CECA. Entre 1952 e 1955, foi o primeiro Presidente do 6rgdo executivo dessa
Comunidade. (CRIACAO DA CEE, 2010).

¥ Revista EUROSTAT, 1995, p. 23.
Y RAUL GONZALEZ, Diego. Las contrataciones estatales en un sistema de integracién econémica;

Vigencia y aplicacién del Tratado de Asuncién. Anuario de Derecho - Universidad Austral, v.5 -
Buenos Aires: 1999, p.212.
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Constitutivo da Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA).

Foram os paises do Benelux, no ambito da CECA, que ja contavam com uma
Unido Aduaneira, os que impulsionaram, em 1965, a idéia de criacdo de uma
comunidade mais ampla, tendente a concepcdo de um mercado comum europeu.
Essa comunidade tinha como objetivo a criagdo de um mercado comum, que
servisse como base para a unido econdémica e politica.

Raul Granillo Ocampo (2009)* explica que

0 primeiro passo para essa Europa Federal era a formagdo de um mercado
comum em um quadro de desenvolvimento harmonioso das atividades
econdmicas, de expansdo equilibrada, de estabilidade crescente, de
elevacéo do nivel de vida e de estreitamento dos vinculos entre os Estados
membros, tal como apregoava o art. 3° do Tratado que deu origem a
Comunidade Econémica Européia.

O autor explica que, nos primordios do processo de integracdo europeu, a

Comunidade Européia realizou a¢gbes concretas, tais como:

a supressao de todo tipo de barreiras comunitarias;

b. o estabelecimento de uma tarifa externa comum para a formacéo de
um mercado unico em um periodo de 12 anos;
a defesa da competicao intracomunitaria;

d. a adogdo de uma politica comercial comum diante de terceiros Estados
ou blocos de paises;

e. politicas comuns em todos os setores da agricultura e transportes; e
harmonizacgéo de legisla¢des nacionais quanto as medidas necessarias

para tornar possivel o funcionamento do mercado comum.*®

Desde esta época, verifica-se que 0 universo europeu dos contratos publicos
nao se encontra mais dentro das fronteiras dos Estados, mas no ambito da ordem

juridica internacional.

> GRANILLO OCAMPO, Radil. Direito internacional publico da integracdo . Trad. Sergio Duarte.
Derecho Publico de La Integracion. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 281.

' GRANILLO OCAMPO, Radl. Direito internacional publico da integracdo . Trad. Sergio Duarte.
Derecho Publico de La Integracion. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 282.
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3.3 O atual sistema juridico da contratagdo publica no processo de integracao

europeu

Hodiernamente, a contratacdo publica na Europa se localiza no arcabouc¢o do
espagco comunitario, sujeita ao Direito Europeu dos Contratos Publicos, o qual se
assenta em principios fundamentais, regulamentos'’ e diretivas'® comunitarias.

Tal modalidade de contratacao, inicialmente consagrada no Tratado de Roma,
viu-se consolidada pela jurisprudéncia da Unido Européia no decorrer dos anos.

A tradicional forma dos classicos modelos de contratacdo administrativa na
experiéncia européia se encontra ultrapassada, tendo sido substituida pelo novo
universo do Direito Europeu dos Contratos Publicos, criado a partir da progressiva
europeizacdo dos contratos publicos™.

Na década de 50, época da elaboracdo dos Tratados da Comunidade
Européia, os seus autores se silenciaram a respeito dos contratos publicos.
Entendemos que a prépria diversidade dos modelos tradicionais de contratacéo
publica na Europa pode explicar, em grande parte, porque o Direito Comunitario
evitou adotar um verdadeiro modelo comunitario de contratos publicos.

De acordo com Maria Joao Estorninho (2006), foi fundamental a consagragéo,
no Tratado de Roma, de determinados principios, tais como da livre circulacdo de
capitais (artigo 56), da livre circulacdo de mercadorias (artigo 23), da nao
discriminagdo em raz&o da nacionalidade (artigo 12), da livre prestacdo de servigos
(artigo 49), da supressao de restricbes a liberdade de estabelecimento (artigo 43) e

da livre circulacdo de trabalhadores (artigo 39). *°

7 “E 0 instrumento normativo comunitario gue mais se assemelha a lei a nivel interno, por forca da
generalidade, da abstraccao e da eficacia erga onmes.” (MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de
Direito Constitucional da Unido Européia. Coimbra: Almedina, 2004. p. 395).

'8 “Em virtude do artigo 2490 do TCE, a diretiva vincula o Estado destinatario quanto ao resultado a
alcancar, deixando, no entanto, as instancia nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. A
diretiva, ao contrario do regulamento, em relacdo ao qual ainda se podem procurar similitudes nas
leis nacionais, ndo tem correspondéncia nos direitos publicos estaduais nem no direito internacional.”.
(MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de Direito Constitucional da Unido Européia. Coimbra:
Almedina, 2004. p. 396).

' IBANEZ, V. Santiago Gonzalez-Varas. El derecho administrativo europeu. 3.ed. Servilha:
Instituto Andaluz de Administracédo Publica. s.d.

% ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito europeu dos contratos publicos: um olhar portugués.
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Relata a autora que o artigo terceiro do Tratado de Roma foi, de fato, o ponto
de partida para um regime comunitario de abertura dos mercados de carater publico,
ao estabelecer que a Comunidade Européia deveria facilitar a realizacdo do seu
mercado interno, através da supressdo de obstaculos a livre circulacdo de
mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais™.

Previu-se, ainda, no mesmo artigo, a necessidade de se criar um regime
juridico que garantisse que a concorréncia nao fosse falseada no mercado interno,
bem como a necessidade de aproximacao e relaxamento das legisla¢cdes nacionais
para a realizacdo de um mercado Unico europeu®.

Verifica-se hoje forte influéncia dos principios contidos no Tratado de Roma
para a contratacao publica na Unido Européia, bem como uma gama de normas e
legislacbes aplicaveis a matéria, mas o Direito Comunitario ainda desconhece a
figura do contrato administrativo europeu.

N&o obstante, Luiz de Lima Pinheiro (1999) explica que a Unido Européia
sofre o impacto do fendbmeno da internacionalizacdo dos contratos publicos.
Percebe-se 0 aumento de parceiros na perspectiva internacional, na medida em que
as suas relagbes econdmicas internacionais tornam-se mais frequentes. S&o esses
parceiros as entidades estrangeiras publicas, privadas e multinacionais, contratadas
para os mais variados objetivos: obras publicas, fornecimento de bens, prestacéo de
servicos, exploracdo de recursos naturais, gestdo de servicos publicos, dentre
outros.”

Para o autor, verifica-se um processo irreversivel de harmonizagdo nos
modelos internacionais de contratacdo publica, fundamentados nos principios da
transparéncia, da publicidade e da ampla concorréncia, dentre outros, que impdem

aos Estados diversos limites a escolha do seu contratado.

Coimbra: Almedina, 2006. Pag. 25.

L Sobre a realizacdo do mercado interno, vide Ana Maria Guerra Martins. Curso de direito
internacional da Unido Européia. Coimbra: Ed. Almedina, 2004.

2 SACCHETINI, Antonio. La Comunidad Européia y los Contratos Publicos. Nociones Basicas y
Desarrollo Reciente. Marcial Pons: Madrid, 1996.

8 Viide PINHEIRO, Luis de Lima. O problema do direito aplicavel aos contratos internacionais
celebrados pela administracéo publica. Direito e Justica, UCP , Lisboa, v. 13, 1999. p. 29.
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Torna-se, pois, cada vez mais visivel a influéncia que as regras internacionais
provocam nos ordenamentos juridicos internos dos Estados europeus, colocando-se
em prova os modelos classicos de contratacéo publica.

Maria Jodo Estorninho (2006)* ensina que pode-se apontar varias
conseqiéncias para o0 regime dos contratos publicos, que decorrem deste

movimento de internacionalizag&o:

Em primeiro lugar, a indiscutivel desnacionalizacdo do regime juridico
aplicavel aos referidos contratos e a perda de dominio dos Estados sobre o
regime dos seus contratos publicos.

Em segundo lugar, a tendéncia para a emergéncia de um modelo
internacional de contratagcdo publica, procurando uma harmonizagédo sob a
égide de principios de transparéncia, de publicidade e de concorréncia (que
impdem aos Estados severas restricbes a sua tradicional liberdade de
escolha dos seus co-contraentes). Do ponto de vista do regime substantivo,
e devido a prépria submissao a arbitragem internacional, a tendéncia é no
sentido de os arbitros serem reticentes em aceitar a imposi¢do de certas
regras especiais como, por exemplo, o poder de modificacdo unilateral. Por
outro lado, tendem a generalizar-se clausulas de estabilizacdo ou
intangibilidade, pelas quais os Estados contratantes se obrigam a nao
nacionalizar os bens do seu co-contraente ou a nao agravar a sua
fiscalidade ou, ainda, a ndo aprovar legislacdo que torne mais onerosa a
execucao do contrato.

3.3.1 As Diretivas européias para a Contratacao Publica

As Diretivas Comunitarias relativas a contratacdo publica sempre foram
baseadas em principios contidos no Tratado de Roma. Foi um longo e complexo
caminho percorrido desde os anos sessenta até a elaboracdo das importantes
Diretivas de 2004.

As primeiras diretivas colocadas em vigor ndo eram suscetiveis de produzir
efeitos na ordem juridica interna dos Estados. Aos poucos, o artigo 189 do Tratado
de Roma foi interpretado pelo Tribunal de Justica no sentido delas serem
reconhecidas no &mbito do ordenamento interno dos Estados.

NoOs anos sessenta promoveu-se, por meio de novas diretivas, o alargamento
do universo de contratos abrangidos pelo Tratado de Roma (primeiramente,

contratos de fornecimento e obras e, mais tarde, prestacdo de servicos publicos),

* ESTORNINHO, Maria Jodo. Réquiem pelo contrato administrativo. ~ Coimbra: Almedina, 1990.
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bem como o aprofundamento das regras e o movimento no sentido de sua
codificagéo.

Como explica Estorninho (2006), a fase inicial deste processo ocorreu a partir
de 1961, no ambito das politicas de supressdo as restricbes de liberdade de
estabelecimento e de livre prestacdo de servicos. Tomou-se, desde entdo, a
consciéncia da necessidade de se introduzir reformas nos sistemas nacionais de
contratagdo publica, a fim de salvaguardar as liberdades comunitarias.”

As novas regras implicaram a garantia de procedimentos abertos e
transparentes, bem como a otimizacao de recursos publicos.

Ademais, para as empresas contratadas pelo Estado europeu, a existéncia de
um mercado unico favoreceu a ampla concorréncia e permitiu minimizar os precos.

Dentre as diretivas comunitarias classicas, ressaltamos a Diretiva
71/305/CEE, de 26 de julho de 1971, bem como a Diretiva 77/62/CEE, de 21 de
dezembro de 1976. Para Estorninho (2006), ao contrario das diretivas anteriores,
ambas criaram condi¢cdes de igualdade entre as empresas que participavam de
procedimentos contratuais publicos (licitacdes), com a imposicédo do carater publico
aos mesmos, proibicdo da imposicdo de especificacbes técnicas de efeito
discriminatorio e introducao do principio da oferta economicamente mais vantajosa.

Foram as diversas diretivas, criadas e atualizadas na segunda metade do
século XX, que ensejaram condicbes, em 2004, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho aprovarem as Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE.

A Diretiva 2004/18/CE, emanada pelo Parlamento e pelo Conselho Europeus
em 31 de marc¢o de 2004, se refere a coordenacdo dos processo de adjudicagdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, bem como dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servi¢os. A Diretiva 2004/17/CE, também
emanada por esses mesmos Orgéos, se refere a coordenacdo dos processos de
adjudicacdo dos contratos nos setores de agua, energia, transportes e servicos
postais.

Ambas as Diretivas visam atualizar e modernizar o regime anterior,
procurando compatibilizar as regras da contratagcdo publica com as novas

preocupac¢des comunitarias. Como consequéncia, foram alteradas as Diretivas

> ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito Europeu dos Contratos Publicos: um olhar po rtugués.
Coimbra: Almedina, 2006. p. 38.
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92/50/CEE, sobre a coordenagéo processos de adjudicagéo de contratos publicos de
servigos, 93/36/CEE, sobre a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos
contratos publicos de fornecimento e 93/37/CEE, sobre a coordenacao processos de
adjudicacao de contratos publicos de empreitadas de obras publicas.

A contratagdo publica assumiu, dessa forma, papel fundamental como
instrumento privilegiado na execucdo de politicas estruturais e setoriais da Unido
Européia, em especial para politicas sociais e ambientais, ao incluir nas regras de
adjudicacdo dos contratos estas consideracgoes.

Estas duas novas Diretivas, em especial, propiciaram um salto quantitativo no
ambito da ampliagdo do direito europeu dos contratos publicos, principalmente por
colocarem em foco também a questdo dos critérios de adjudicacdo do objeto
contratual na licitacdo publica, ao estabelecer, por exemplo, o critério do “melhor
preco”. 2°

Para Gonzalez-Varas (2005), as Diretivas comunitarias nesta matéria
representam um bom exemplo de como o Direito Comunitario pode levar a substituir,
ou reformar, as regulamentacdes presentes nos Estados-membros, causando a
generalizagcdo de um mesmo sistema de contratacdo administrativa na Europa. Esse
sistema caracteriza-se pela sujeicdo dos Poderes Adjudicadores a pautas restritas
de legalidade administrativa de publicidade e de ampla concorréncia.

Percebe-se que, sem sombra de duvidas, as Diretivas Comunitarias de 2004
vieram para reforcar a conviccdo de que ha uma nogcdo comunitaria de Contrato

Publico.

3.3.2 O Tribunal de Justica Europeu e a Jurisprudéncia Comunitaria na

europeizacao dos contratos publicos

Conforme ensina Maria Luiza Duarte (2001) %, a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica da Unido Européia também tem sido determinante no processo de evolugéo

?® GONZALEZ-VARAS, Santiago Ibanéz. Derecho administrativo europeu . 3. ed. Sevilha: Instituto
Andaluz de Administracion Publica, 2005.

* DUARTE, Maria Luiza. Direito da Unido européia e das comunidades européi  as. Lisboa: Lex,
2001. v.1.
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do Direito Europeu dos Contratos Publicos.

Alguns acorddos do Tribunal de Justica foram mais significativos sobre a
matéria. Dentre eles, destaca-se o Acérdédo Van Duyn, de 4 de dezembro de 1974,
ao reconhecer o efeito direto das diretivas, ou seja, sempre que estas
preenchessem os requisitos de clareza, precisdo, suficiéncia e incondicionalidade
normativas, os particulares podiam invocar as suas disposi¢cdes na defesa de seus
interesses junto ao Poder Publico.?®

Maria Jodo Estorninho (2006), ao tratar das Diretivas em matéria de contratos
publicos, lembra do Acérddo Gebroeders Beentjes BV vs Estado dos Paises
Baixos®, de 20 de setembro de 1988, em que o Tribunal decidiu que os artigos 20,
26 e 29 da Diretiva n° 71/305/CEE, de 26 de julho de 1971, podiam ser invocados
por um particular perante os Orgaos jurisdicionais nacionais, sempre que, em
contratos publicos, houvesse discriminacdo em razdo da nacionalidade.®

Dentre os diversos acorddos sobre o tema, também merece destague o
Acordao Telaustria, de 7 de dezembro de 2000, significativo no que tange a
aplicacao dos principios gerais do Tratado de Roma a contratos publicos que nao
sejam especificamente abrangidos pelas diretivas comunitarias sobre a contratacao
publica. Nesse caso, o Tribunal considerou que o fato de um contrato ndo estar
contemplado por alguma diretiva ndo obsta que esteja sujeito aos principios gerais
do Direito Comunitario, constantes no TCE.

Questao relevante também foi suscitada no Acérddo da 1% Secéo do Supremo
Tribunal Administrativo (STA), de 3 de setembro de 2003 (processo n° 1392/03), ao
estabelecer o regime juridico dos recursos nos atos administrativos relativos a
formacdo de contratos de empreitada e concessao de obras publicas, prestacéo de

servicos e fornecimento de bens.

8 ESTORNINHO, Maria Jo&o. Direito europeu dos contratos publicos: um olhar po rtugués.
Coimbra: Almedina, 2006. p. 67.

? Deste acorddo resultam algumas questdes importantes em matéria de contratos publicos. Dois
aspectos merecem destaque: 1- a ado¢do de uma noc¢éo funcional de Estado, determinando que o
fato de uma entidade adjudicante ser um organismo que nao se integre na administracéo do Estado,
ndo obsta que lhes sejam aplicaveis as regras da Diretiva relativa aos contratos de obras publicas; 2-
o Tribunal decidiu que ndo houvesse qualquer discriminacdo direta ou indireta em relacdo a
proponentes de outros Estados-membros, o que deveria ser publicado no Edital.

¥ MUNOZ MACHADO, Santiago. Tratado de derecho administrativo y derecho publico general .
Madrid: Civitas, 2004.
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Percebe-se, com clareza, que essa crescente regulamentacdo comunitaria
para a contratacdo publica vem modificando os paradigmas e levando a um melhor
entendimento para o principio do primado do direito comunitario, bem como
tornando possivel uma significativa evolucdo no Direito Europeu dos Contratos

Publicos.

3.4 AS concessdes de obras e servicos publicos e as parcerias publico-

privadas - PPPS no sistema europeu

3.4.1 As Concess0Oes Européias

Percebe-se que, no novo contexto comunitario, a transferéncia de riscos e
responsabilidades para o setor privado tomou maior corpo, em especial nas
concessoes de servigos publicos.

Diversos contratos de concess&o® foram firmados na Uni&o Européia em um
cenario muito maior do que o antigo Estado Regulador. Entretanto, apenas trés
Estados Europeus possuem legislacdo sobre a adjudicacdo de concessdes:
Espanha (Lei de 23 de maio de 2003 sobre concessfes de obras publicas), Italia
(Lei Merloni, de 1994) e Franca (Lei Sapin, de 1993).

O Tratado que institui a Comunidade Européia ndo define as concessoes.
Somente a Diretiva 93/37/CEE, relativa as empreitadas de obras publicas, prevé um
regime especifico para as concessdes de obras. Ndo obstante, as concessbes de
servicos, cuja pratica também se desenvolveu em diversos Estados-Membros, estao
sujeitas as regras e aos principios do Tratado - TCE.

A Diretiva 93/37/CEE define a concessao de empreitadas de obras publicas
pela atribuicdo ao concessionario do direito de exploracdo da obra realizada, como

contrapartida pela sua construcdo. A presenca do risco de exploracao ligado ao

1 O contrato de concess&o de obra publica distingue-se tradicionalmente do contrato de empreitada
de obras publicas pelo modo de remuneracdo. Na empreitada, o contrato é celebrado mediante o
pagamento de um prego, ao passo que no contrato de concessdo € 0 concessionario que suporta o
financiamento das obras, pagando o Poder Publico através de taxas de utilizagdo cobradas dos
usuarios. Vide CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo . Coimbra: Almedina, 1980.
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investimento realizado € determinante.

O direito de exploragdo implica na transferéncia da responsabilidade de
exploracdo do poder concedente para o concessionario. Essa responsabilidade
engloba simultaneamente os aspectos técnicos, financeiros e de gestdo da obra.
Assim, ao concessionario incumbe a tarefa de realizar os investimentos necessarios
para que a sua obra possa ser posta a disposicdo dos usuérios em boas condicdes.
E o concessionario que assume o peso da amortizac¢&o da obra e os riscos ligados a
construcéo e a gestao.

O Estado pode vir a suportar parcialmente o custo de exploracdo da
concesséo a fim de reduzir o preco pago pelos usuérios. Esta remuneragéo parcial
pode revestir a forma de montante fixo global, ou de montante fixado em funcéao do
namero de usuarios.

A Diretiva 92/50/CEE, relativa aos contratos publicos de servigcos, ndo define
as concessoes de servigos. J& a nova Diretiva 2004/18/CE define as concessoes de
servicos como contratos com as mesmas caracteristicas que um contrato publico de
servicos, com excecao de que a contrapartida dos servigos a prestar consiste, ou no
direito de exploragao do servico em questao, ou nesse direito acompanhado de um
preco a pagar. Todavia, as concessdes de servicos ndo estdo sujeitas a nenhuma
regra especifica, nem da antiga, nem da nova Diretiva.

N&o obstante, as concessfes de servicos estdo sujeitas as regras e aos
principios decorrentes do TCE. Ocorrera uma concessao de servicos sempre que 0
operador suportar os riscos ligados ao estabelecimento e a exploracdo do servigo
em causa, sendo remunerado pelo usuério, nomeadamente através da cobranca de
taxas, sob qualquer forma que seja.

Tal como as concessfes de obras, as concessfes de servigos caracterizam-
se por uma transferéncia da responsabilidade de exploracao.

Consoante j4 abordado, o Tratado que institui a Comunidade Européia (TCE)
proibe toda e qualquer discriminagcdo em razdo da nacionalidade e estabelece
regras relativas a livre circulacdo de mercadorias, a liberdade de estabelecimento e
a livre prestacao de servigos. As concessdes de obras ou de servigos estdo sujeitas,
em especial, aos seus artigos 28° a 30° e 43° a 55° que assentam nos seguintes

principios:
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Igualdade de tratamento. Este principio implica, homeadamente, que as
regras devem ser conhecidas por todos o0s potenciais concessionarios e
devem aplicar-se de igual forma a todos eles. Assim, por exemplo, se uma
entidade adjudicante levar em consideracdo alteracdo introduzida em uma
Unica proposta apos a abertura das propostas, o Tribunal de Justica Europeu
entende que o concorrente em questao estard em vantagem em relagdo aos

outros concorrentes, o0 que nao pode ser aceito.

Transparéncia. O principio da transparéncia pode ser assegurado através de
gualguer meio adequado, incluindo a publicidade, que contenha as
informacdes necessarias para que 0S potenciais concessionarios possam
decidir se estéo interessados. Na quase totalidade dos Estados-Membros, ha
regras ou praticas administrativas segundo as quais a entidade adjudicante
deve tornar publica a sua intencdo de langcar uma concessdo. No acordao
Telaustria, o Tribunal de Justica da Unido Européia lembra a obrigacdo de a
entidade adjudicante garantir um nivel de publicidade adequado a todos os

potenciais concorrentes no ambito da atribuicdo de concessoes.

Proporcionalidade. O principio da proporcionalidade exige que qualquer
medida escolhida seja ao mesmo tempo necessaria e apropriada a luz do
objetivo a se alcancar. Em matéria de concessfes, um Estado-Membro nao
podera exigir habilitagbes técnicas, profissionais ou financeiras
desproporcionadas e excessivas. Além disso, a duragdo da concessao nao
deve restringir ou limitar a livre concorréncia além do necessario a garantia de
amortizacdo dos investimentos e a uma remuneracao razoavel dos capitais
investidos, mantendo, a0 mesmo tempo, para 0 concessionario, um risco

inerente a exploracao.

Reconhecimento muatuo. De acordo com o principio do reconhecimento
muatuo, um Estado-Membro da Unido Européia é obrigado a aceitar 0s
produtos e servicos fornecidos por operadores econdmicos de outros
Estados-Membros. Deve, igualmente, aceitar as especificacdes técnicas, 0s

titulos, certificados e habilitagcbes exigidos em outros Estados-Membros, na
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medida em que estes sejam reconhecidos como equivalentes aos requeridos

pelo Estado-Membro destinatario.

O TCE prevé algumas excecbes aos principios da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servicos. No que tange as concessoes,
essas excecgoes limitam-se aos casos abrangidos pelo artigo 45° do Tratado, como o
caso em que O concessionario participe direta e especificamente no exercicio da
autoridade publica.

Numa concessao, a entidade adjudicante deve fundamentar a decisdo de
recusa de propostas, para que 0s concorrentes que se considerem lesados possam
recorrer dessa mesma decisdo. Nesse sentido, a Diretiva 89/665/CE, relativa as vias
de recurso no ambito dos contratos publicos, aplica-se as concessdes de obras.

Em que pese os esforgcos no sentido de se regulamentar as concessodes

publicas, diversos problemas ainda sdo encontrados em ambito europeu, tais como:

a. aluta contra a corrupcao e o financiamento de partidos politicos;

a dificuldade de se garantir seguranca juridica nas concorréncias;

c. adificuldade de se determinar, no caso concreto, quando se trata de contrato
publico e quando se trata de concesséao publica;

d. a necessidade de se adaptar as clausulas contratuais as regras comunitarias,
bem como de se promover adaptacdes nos contratos publicos ao longo do
tempo®.

Em face desses obstaculos, deve prever-se um novo regime comunitario,
respeitando-se as atuais diretivas relativas aos contratos publicos. Nesse sentido, o0
ideal seria promover-se uma acdo legislativa com o objetivo de coordenar o0s
processos de adjudicacdo de contratos publicos, regulando-se, de maneira
pormenorizada, o regime a ser aplicado as concessodes.

Outra solucéo suscitada seria a de substituir todos os regimes existentes por
um regime comunitario, concebido em termos uniformes para as concessoes.

Como se vé, os modelos de contratos administrativos, em ambito comunitario,

ainda sdo um ideal a ser conquistado. Por mais que as evolu¢des européias sirvam

%20 Tribunal de Justica, no Processo C-337/98, Comissdo/Franca, Acorddo de 05 de outubro de
2000, determinou que qualquer modificagdo substancial que abranja o objeto do contrato deve ser
equiparada a celebracdo de um novo contrato, o que implica em uma nova licitacéo.



30

de exemplo para outros blocos econdmicos, ainda existem diversos pontos cujos
entraves geram problemas ao sistema e ao seu desenvolvimento. A Unido Européia
ainda efetiva suas contratacbes em ambito internacional guiando-se por suas
diretivas comunitarias e por decisbes do Tribunal de Justica, pois um modelo
comunitério para as contratagdes publicas ainda € algo que se espera alcangar um
dia.

3.4.2 As PPPs na Europa

Diversas partes das importantes infra-estruturas do Estado Moderno foram
construidas segundo formas que hoje seriam classificadas como Parcerias Publico-
Privadas.

As denominadas PPPs estdo inseridas no contexto das concessfes de
servicos publicos. O objeto de uma PPP € a realizacdo de determinado servigco
publico. Na Europa, o Livro Verde sobre Parcerias Publico-Privadas e o Direito
Comunitario em Matéria de Contratos Publicos e Concessbes, de 30 de abril de
2004, engloba a evolucdo do papel do Estado, que passou de centralizador e
operador direto para organizador, regulador e fiscalizador.

Explica Maria Jodo Estorninho (2006) que, em sentido amplo, utiliza-se tal
expressdo PPP como sindnimo de qualquer forma de colaboracdo entre entidades
publicas e privadas, com vistas a satisfacdo de necessidades coletivas. Em sentido
estrito, objeto desse estudo, trata-se de uma forma de colaboracdo entre o poder
publico e o setor privado que, por meio desta modalidade de concesséao, visa a
construcdo de infra-estruturas ou a prestacao de servigos publicos, recorrendo-se a
novos sistemas de financiamento. O Estado, em seu papel fiscalizador, e néo
regulador, distribui riscos e tarefas.*

Gustavo Eugénio Rocha e Jodo Carlos Maciel (2008) definem as PPPs em

sentido estrito da seguinte maneira:

% ESTORNINHO, Maria Jo&o. Direito Europeu dos Contratos Publicos: um olhar portugués. Coimbra:
Almedina, 2006. p. 99.
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Parceria Publico-Privada é uma forma de contratagdo de determinadas
atividades tradicionalmente oferecidas pelo setor publico, por meio da qual a
Administracdo Publica contrata uma ou mais empresas privadas, com a
finalidade de, por exemplo, construir e administrar estradas, presidios,
estacBes de tratamento de agua e esgoto, hospitais, escolas e outros
servigos de utilidade publica. Ao levar em conta as potencialidades de cada
um dos parceiros, a estruturacdo de projetos como PPP’s possibilita a
consecucao do objeto do contrato de forma economicamente mais viavel.
[...]

As PPPs servem primordialmente para a constru¢do de projetos de grande
porte, em que haja a necessidade de investimentos consideraveis (que nao
podem ser suportados exclusivamente pelo Estado), e que, em
contrapartida, ndo geram, por si sO, receitas suficientes para torna-los
atrativos & iniciativa privada sem atuac&o do Estado.*

As PPPs devem o0 seu papel de protagonista no cenario mundial a uma
tendéncia de enfraquecimento do Estado verificada nas trés ultimas décadas. A
necessidade politica de se manter os servi¢os publicos, cujo desaparecimento seria
impopular, aliada a dificuldade de os sustentar como antes, levaram os Estados a se
aliarem ao setor privado sob um novo foco, estando este ultimo sempre desejoso de
novos investimentos e dotados de capacidade institucional e financeira.*

A abrangéncia no conceito de PPP, integrando diversos tipos de relacdes
contratuais, leva a diferentes definicbes para essa modalidade de contratacao

publica. Em relatérios da Unido Européia tem-se usado a seguinte defini¢cao:

PPPs sdo acordos que transferem para o setor privado projetos
tradicionalmente executados ou financiados pelo setor publico. Para ser
considerado como PPP, o projeto deve dizer respeito ao exercicio de uma
funcao publica, envolver o governo como principal cliente, ser financiado por
fontes ndo publicas, ter uma empresa nao governamental como principal
operadora, que contribui significativamente para o design e concepg¢do do
projeto e assume parte do risco. %

As PPPs surgiram em 1992, no sistema de Private Finance Initiative
desenvolvido na Gra-Bretanha. Tém sido utilizadas, em ambito europeu, de forma

mais generalizada, na realizacdo de projetos de infra-estrutura, sobretudo no setor

% ROCHA, Gustavo Eugenio Maciel. HORTA, Joao Carlos Mascarenhas. PPPs - Parcerias Publico-
Privadas: Guia legal para empresarios, executivos e agentes de governo. Belo Horizonte: Prax
Editora, 2008. p. 18.

® In: Parcerias Publico-Privadas. uma andlise comparada de diferentes experiéncias. Diretor
cientifico: Boaventura de Souza Santos. Observatorio Permanente da Justica Portuguesa. Centro de
Estudos Sociais. Universidade de Coimbra, 2007.

% COMISSAO EUROPEIA. European Economy. Public Finances in EMU.  2003. p. 273. Tradugéo
nossa.
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de transportes, saude publica, educagéo e segurancga publica, bem como na gestédo
de servigos publicos de ambito local, como gestao de residuos, distribuicdo de agua
e energia.”’

Para Gustavo Eugénio Maciel Rocha e Jodo Carlos Mascarenhas Horta
(2008), as diretrizes da Unido Européia para as PPPs, em gue pese 0s problemas
enfrentados por todas as concessoes, apontam vantagens, dentre elas, a aceleragao
do fornecimento de infra-estrutura, a implementacdo mais rapida de projetos, custos
reduzidos, melhor alocacdo de riscos, melhor qualidade nos servicos e
aprimoramento da Administracao Publica.

Os autores citam diversas PPPs de sucesso na Europa, tais como:

a. APA NOVA - Roménia: Teve como objetivo: atrair recursos para ampliar o
sistema de distribuicdo/tratamento de agua e introduzir praticas internacionais
de administracdo e gerenciamento.

b. Scottish Water Solutions - EscdOcia: Teve como objetivo: atingir eficiéncia
operacional e prover investimentos urgentes para o melhoramento da infra-
estrutura.

c. Berlin Wasser - Alemanha: Teve como objetivo: aumentar eficiéncia,
transferéncia de tecnologia e expertise no setor de tratamento e distribuicao
de agua.

d. Kirklees Metropolitan Solid Waste Project - Gra Bretanha: Teve como objetivo:
melhorar a aplicacdo de estratégia integrada de gerenciamento de residuos.

e. M5 Tolled Motorway - Hungria: Teve como objetivo: implementar parte do
Corredor de Transporte Europeu.

f. Beiras Litoral and Alta Shadows Toll Road - Portugal: Teve como objetivo:
construir auto-estrada de forma a melhorar os niveis de seguranca e tempo
de viagem entre Portugal e Espanha.

g. International Airport Hamburg - Alemanha: Teve como objetivo: Construir e

%" As clausulas tipicas de um contrato de PPP contém, normalmente, a identificacdo das partes e do
projeto, a duracdo do contrato, as condicbes de acompanhamento da fase de construcdo pelo
parceiro publico (poderes de fiscalizagdo, clausulas de melhores esforgos, previsdo de multas e
incentivos, definico de eventos supervenientes/forca maior), previsdo de troca de informacéo
relevante, requisito de manutencéo e de qualidade do servico prestado, niveis de desempenho e
pagamento, seguros, direitos dos financiadores (step-in), condigbes denuncia, condicbes de
renegociacdo do contrato, garantias contratuais (incentivos, deduces, indenizagfes, direitos do
parceiro publico).
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ampliar o aeroporto utilizando a eficiéncia do setor privado.
h. Perpignan - Figueras Rail Concession - Frangca e Espanha: Teve como
objetivo: implantar ligacdo entre os sistemas ferroviarios da Espanha e da

Franca, reduzir tempo de viagem e gargalos de trafego.

No contexto europeu, as PPPs se iniciaram nas concessdes de obras
publicas, principalmente rodoviarias. A experiéncia rodoviaria facilitou a expansao a
outras obras de infra-estrutura em transportes, como ferrovia, portos e transportes
urbanos. Energia, 4gua e saneamento constituiram outra grande via de expansao,
estando em segundo lugar, ap0s os transportes. A salde é um tanto polémica para
as PPPs na Europa, estando consolidada tdo somente no Reino Unido, onde os
hospitais construidos por meio de PPPs sdo comuns. A educacdo e o0 sistema
prisional também vém se expandindo em larga escala na Unido Européia.

N&o existe no Direito Comunitario enquadramento especifico para as PPPs.
Estas se submetem aos Principios Gerais do Tratado de Roma (art. 43 a 49), quais
sejam: transparéncia, igualdade de tratamento, proporcionalidade e reconhecimento
mutuo.

As normas comunitarias sao relevantes, sobretudo no processo de sele¢éo do
parceiro privado. As Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE sobre a adjudicacédo de
contratos publicos procuraram remover alguns obstaculos as PPPs, como a
incerteza no uso dos procedimentos de negociacdo e a impossibilidade de alterar
significativamente um projeto na fase de adjudicagéo.

O Livro Verde sobre as PPPs na Europa (2004) teve o objetivo de langar um
debate sobre eventual harmonizacdo européia para o enquadramento juridico das
PPPs. As respostas indicam haver pouca vontade para que isso ocorra, embora haja
apoio generalizado para uma maior intervencdo comunitaria na matéria, bem como o
estabelecimento de uma estrutura organizacional a nivel comunitario que ajude nas
experiéncias e praticas das PPPs.*

Verifica-se que a Unido Européia ainda tem muito a evoluir nas Parcerias
Publico-Privadas, pois ndo ha uma politica de monitoracdo das PPPs em ambito
comunitario. Essa politica exigira um adequado sistema integrado de custos publicos

¥ REPORT ON THE PUBLIC Consultation on the Green Paper on the Public-Private Partnerships and
Comunity Law on Public Contracts and Concessions. 2010.
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comparados, o que, certamente, sera de grande complexidade.

E fundamental a definichio de uma estratégia para o tema, mediante
levantamento das necessidades publicas e definicho de prioridades na Unido
Européia. Uma anélise comparada de todos os aspectos que envolvem as PPPs
ocorridas no espaco europeu seria o inicio adequado para esse trabalho, ao nosso
ver. A partir de entdo, poder-se-a integrar sistemas e custos no sentido de se

agregar valores as contratacdes publicas realizadas por meio de PPPs.
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4 AS CONTRATACOES PUBLICAS NO AMBITO DO MERCOSUL

4.1 A origem e o desenvolvimento do MERCOSUL

No século XIX, a luta pela independéncia das colb6nias européias ha América
contou com uma variedade de projetos que tinham como escopo dar fim ao
processo de dominacao perpetuado pelas monarquias do Velho Mundo. Pensadores
e participantes desse processo enxergavam a necessidade de se formar um Estado
amplo, integrado, em defesa do inimigo comum, que fosse capaz de assegurar as
liberdades conquistadas e, ao mesmo tempo, promover a construcdo de nacdes
présperas.

Esse ideal de ampla integracdo do espaco colonial ficou popularmente
conhecido como pan-americanismo e remonta ao ano de 1826, no Congresso do
Panama, quando reuniram-se representantes do México, Peru, Gra-Colombia, das
Provincias Unidas de Centro-América e Estados Unidos. Nesse Congresso
pretendia-se concretizar o ideal de unidade politica das novas republicas entre os
povos hispano-americanos a partir da ameacga representada especialmente pela
Espanha.

Destaca-se a proposta de integracdo entre paises encabecada pelo
venezuelano Simon Bolivar, um dos mais atuantes lideres da independéncia da
América Espanhola. No entanto, esse projeto ndo se realizou, pois foi rechacado
pelos paises que ndo tinham interesse em apoiar os ideais de Bolivar®.

Outras conferéncias ocorreram. Em 1864, Peru, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador, Guatemala, Argentina e Venezuela, em razao de sucessivas agressoes de
forcas estrangeiras, firmaram acordo em que finalmente assumiam o compromisso

de organizar uma confederacdo de carater defensivo, aliando-se para a defesa de

¥ 0 ideal pan-americanista foi refutado por trés importantes na¢des da época: o Brasil, Os Estados
Unidos e a Inglaterra. O recém-formado Império Brasileiro ndo tinha interesse em apoiar os ideais
liberais e republicanos oferecidos por Simon Bolivar. Ao mesmo tempo, ndo tinha interesse em dar
fim a escravidao no pais, tendo em vista o interesse central que os latifundiarios brasileiros tinham na
manutencdo da ordem escravocrata. De qualquer maneira, é inegavel a importancia do bolivarismo
na formagéo ideolégica de uma identidade latino-americana. (RAINER, 2010).
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possiveis intervengbes externas.*

Em 1890 instituiu-se a Unido Pan-americana, a primeira organizacao regional
de integracdo entre os paises da Ameérica, reunindo Estados de todos os seus
subcontinentes.

Em 1960, o processo de integracédo latino-americana deu grande passo com a
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)*, que tinha
como objetivo principal implantar gradualmente um mercado comum regional a partir
de uma zona de livre comércio na regiao.

Segundo Cynthia Carneiro (2007),

A crise do petroleo da década de 70, que gerou grande e prolongada
recessdo nos paises latino-americanos, e a resisténcia dos regimes
ditatoriais que proliferaram na America Latina nesse periodo, levou ao
fracasso do sistema de integragdo proposto, que possuia evidentes
caracteres anti-sistémicos. No entanto, naquele contexto tivemos a primeira
tentativa relevante de integracdo na America do Sul [...].42

Em maio de 1969 entrou em vigor o Pacto Andino, integrado por Bolivia,
Chile, Colébmbia, Equador e Peru. A Venezuela aderiu em 1973, sendo que o Chile
se retirou em 1976. O Pacto Andino teve como objetivo a criacdo de uma Unido
Aduaneira, com a adocdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) entre os Estados
membros. Foi uma iniciativa de integracdo interessante e bem sucedida, cujos
moldes institucionais remetem ao modelo comunitario europeu. Possui um Conselho
Presidencial Andino, uma Comissdo da Comunidade Andina, um Conselho de
Ministro das RelacOes Exteriores, um Tribunal de Justica, uma Secretaria Geral e
um Parlamento.

Em 1980, os mesmos integrantes da ALALC criaram a Associacao Latino-

Americana de Integracdo (ALADI)*, com o propdsito de liberalizagdo comercial entre

% CARNEIRO, Cynthia Soares. Direito da integracdo regional . Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.
62.
“! Integrantes da ALALC: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, México, Peru, Coldmbia,
Equador, Venezuela e Bolivia.

“2 CARNEIRO, Cynthia Soares. Direito da integracdo regional . Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 70.

43 “Es el mayor grupo latinoamericano de integracién. SUS doce paises miembros comprenden a
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay Yy
Venezuela, representando en conjunto 20 millones de kilbmetros cuadrados y mas de 500 millones de
habitantes. El Tratado de Montevideo (TM80), marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI,
fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo los siguientes principios generales: pluralismo en
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seus componentes, de forma progressiva, ao permitir acordos firmados apenas entre
alguns dos seus participantes, sem a necessaria participacao de todos. Dentre seus
objetivos, destacam-se a criacdo de um mercado comum na Ameérica e promocao de
um comeércio intra-regional.*

A ALADI encontra-se estagnada e tende a desaparecer, mormente pelo seu
carater excessivamente diplomético.

Em 1991, foi firmado o Tratado de Assuncdo, ato que fundou o Mercosul -
Mercado Comum do Sul, constituindo, juntamente com o Protocolo de Brasilia, de
1991 e o Protocolo de Ouro Preto, de 1994, os principais instrumentos juridicos de
iniciacdo do processo de integracao entre seus quatro membros: Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai.

O Tratado de Assuncdo consiste, na realidade, em Acordo-Quadro, na
medida em que ndo se esgota em si mesmo, mas é continuamente complementado
por instrumentos adicionais.

Em 2004, os Estados membros do Mercosul e do Pacto Andino assinaram a
Declaracdo de Cuzco, documento que lancou as bases da Comunidade Sul-
Americana de Nag¢fes e que tem o proposito de unir os dois Blocos.

Até o presente momento, o Mercosul é uma Unido Aduaneira imperfeita, que
aguarda a entrada definitiva da Venezuela®, e que possui o Chile e a Bolivia na
qualidade de membros associados, porquanto se encontram em processo de
aquisicao de status de membros propriamente ditos.

Como se verd a seguir, o Mercosul muito se diferencia e distancia da Unido
Européia, ndo obstante o seu compromisso para a formacdo de um mercado

comum.

materia politica y econémica; convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un
mercado comun latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo
de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.”
(ASSOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, 2010).

* Além dos paises membros de sua antecessora, a ALADI teve a adesao de Cuba, em 2002.

> A Venezuela aderiu ao Bloco em julho de 2006 e o Tratado para 0 seu ingresso encontra-se em
processo de ratificagdo pelos Estados membros do Mercosul.
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4.2 O processo de integracdo do MERCOSUL

A harmonizacao legislativa é requisito incontestavel para que se opere uma
integracdo de mercados de maneira satisfatoria. Por exemplo, na Unido Européia e
na Comunidade Andina, as decisfes comunitarias emanadas por seus 6rgdos de
integracdo sado incorporadas automaticamente ao direito interno dos Paises
membros. Dessa forma, ndo ha necessidade de qualquer ato unilateral por parte
destes, bastando uma publicacdo da norma em 6rgéo oficial da Comunidade, bem
como o decurso de um periodo denominado vacatio.

Paulo Borba Casella (1999) destaca a importancia das instituicbes suprana-
cionais dentro de um espaco econdmico integrado e, dentre essas, o0 proprio tribunal
supranacional, “concebido ndo somente como instancia jurisdicional em sentido
estrito, como por seu papel de mecanismo de solucdo de controvérsias,
interpretacéo e aplicagdo das normas comuns e controle da legalidade dos atos da
Administracao™®.

O referido sistema tem como vantagem a possibilidade de acesso dos
particulares, que, no ordenamento juridico do Direito Comunitario, sdo sujeitos de
direitos e obrigacdes para com todo o sistema.*’

Para Casella (1999), o tribunal supranacional exerce duas funcdes
importantes: a) internamente, assegura o controle de legalidade dos atos da
administracao, pois atua como entidade de fiscalizacdo do controle e legalidade dos
atos comunitarios e, b) em relagéo aos tribunais nacionais, coloca-se como instancia

de uniformizacao da aplicacdo e interpretacdo das normas comuns.

“® O autor esclarece, ainda, gue a atuacdo de um tribunal supranacional seria de extrema importancia
para a consolidacdo do processo de integracdo, pois tal instituicdo “atua como meio e modo de
solugdo de controvérsias entre Estados Partes, bem como controla a conformidade da atuagdo em
relagdo as normas regentes da integracdo, frente as respectivas administracdes nacionais; em
relagdo aos 6rgdos responsaveis pela gestdo da empreitada de integracao”. CASELLA, Paulo Borba.
Mercosul, exigéncias e perspectivas. Pizzolo; Almeida, Elizabeth Accioly Pinto de. Perspectivas da
soberania e da democracia contemporénea no contexto dos blocos econémicos. In: FERRARI,
Regina M.M Nery (Org.). Mercosul e as ordens juridicas de seus Estados memb  ros. Curitiba:
Juruda, 1999. p. 95-117.

*" CASELLA, Paulo Borba. Mercosul, exigéncias e perspectivas . Almeida, Elizabeth Accioly Pinto
de. Perspectivas da soberania e da democracia contemporénea no contexto dos blocos econémicos.
In: FERRARI, Regina M.M Nery (Org.). Mercosul e as ordens juridicas de seus Estados membros.
Curitiba: Jurua, 1999. p. 164 e segs.
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Ademais, um tribunal supranacional, por intermédio dos seus mecanismos de
aplicacdo do Direito Comunitario, permite que os proprios particulares (pessoas
fisicas ou juridicas) possam ter meios juridicos para invocar a tutela jurisdicional do
tribunal ou das suas jurisdicbes nacionais, construcdo essa peculiar do Direito
Comunitéario e do instituto da supranacionalidade.

N&do se pode discordar que um tribunal supranacional € um dos 6rgaos
superestatais mais aptos a possibilitar o aprofundamento do processo
integracionista, pois confere maior estabilidade ao bloco econémico, ao garantir
eficacia e uniformidade na interpretacdo das normas, fiscalizando a correta atuacéo
das instituicdes comunitérias.

Maria Teresa Lobo (2004)*® destaca que o Tribunal de Justica das

Comunidades Européias,

numa formidavel construcdo hermenéutica, em que o0s principios
fundamentais do direito comunitario foram definidos desde o inicio da sua
jurisprudéncia, sempre evidenciou: a) a autonomia do direito comunitario em
relagdo aos direitos nacionais; b) o primado do direito comunitario sobre as
normas nacionais; c) a insercdo do direito comunitario nos ordenamentos
juridicos nacionais.

O sistema de solucdo de controvérsias dos blocos econdmicos em processo
de integracdo dependerd do seu grau de aprofundamento e da autonomia
institucional de seus 0Orgdos. Quanto maior a autonomia e independéncia da
organizacdo, maior sera a necessidade de instituicbes judiciais dotadas de
competéncia para decidir sobre as questdes decorrentes da integracao.

Por outro lado, tem-se o Mercosul. Em que pese 0 compromisso dos seus
Estados Partes de harmonizar suas legisla¢cdes nas areas pertinentes, sua forma de
tratar o tema demanda a edicdo de ato normativo interno como condicdo para a
vigéncia da norma nos seus Paises membros.

No Mercosul, as controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, aplicacdo ou o nao cumprimento do Tratado de Assuncdo, do
Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado
de Assuncao, das Decisbes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucdes do

Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul

8 LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de direito comunitario:  a ordem juridica da Unio
Européia. 2. ed. ampl. e atualiz. Curitiba: Jurua, 2004.
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serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no Protocolo de Olivos para a
Solucéo de Controvérsias no Mercosul®, de fevereiro de 2002, que criou, ainda, o
Tribunal Arbitral Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) para as
controversias do Bloco.

O art. 3° do Protocolo de Olivos prevé a possibilidade de o Conselho do
Mercado Comum “estabelecer mecanismos relativos a solicitacdo de opinides
consultivas ao Tribunal Permanente de Revisao”. Entretanto, o seu Regulamento,
em seu art. 11, dispbe expressamente que “As opinides consultivas emitidas pelo
TPR néo seréo vinculantes nem obrigatorias”.

N&o obstante terem as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul natureza
obrigatoria, estas s tém vigéncia e eficacia se os Estados partes adotarem em seus
ordenamentos juridicos internos todas as medidas que assegurem seu cumprimento
e guando todos os Estados partes comunicarem a Secretaria Administrativa do
Mercosul a sua aprovagéo.®

Assim, embora seja reconhecidamente necessaria a criagdo de mecanismos
de colaboracao entre 0s juizes nacionais e 0s 0rgaos do bloco, em especial agueles
dedicados a solugédo de controvérsias, ndo ha aplicabilidade direta de normas no
ambito interno. Assim, resulta invidvel pretender que uma consulta vincule
diretamente o 6rgdo nacional, jurisdicional ou de outra natureza, bem como o0s
particulares que a tal 6rgao tenha confiado uma controvérsia.

Inobstante ser a criacdo do Tribunal Permanente de Recursos (TPR), ao
Nnosso ver, a inovagdo mais relevante levada a efeito pelo Protocolo de Olivos, a
criagdo de um tribunal propriamente supranacional é inviabilizada pelo obstaculo de
natureza constitucional representado pelas leis fundamentais de dois dos paises
membros do Bloco, a brasileira e uruguaia, como se vera mais adiante.

Muito embora constitua o TPR um inegavel avanco no sentido de conferir
maior estabilidade e seguranca ao sistema, uma vez que permitira a superacao do
problema de interpretacbes discrepantes das normas regionais, suas decisdes nao
sdo dotadas de efeitos erga omnes, sendo vinculantes apenas para 0s paises que

sejam partes na controveérsia.

A partir de sua entrada em vigor, o Protocolo de Olivos derrogou o Protocolo de Brasilia, bem como
seu anexo, aprovado pela decisdo CMC 17/98. Entretanto, este continua aplicavel as controvérsias
que se tenham iniciado sob a sua vigéncia.

* vide o disposto no artigo 38 do Protocolo de Ouro Preto.
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O problema da recepcdo da regra pelos paises do Bloco tem sido uma
guestao extremamente problematica apds o Protocolo de Ouro Preto. O Tratado de
Assuncéo, praticamente ndo tratou da questédo da incorporacdo das normas. Assim,
antes da vigéncia do Protocolo, observavam-se os procedimentos até entao
disciplinados pelas legisla¢gdes dos respectivos paises do Bloco.

No Protocolo de Ouro Preto, a questdo da incorporagdo vem expressamente
definida no seu texto, constando que se deve observar rigorosamente a questao da
recepcao de normas nas legislacdes internas de cada pais.

Para Carlos Eduardo Caputo Bastos (2010)*', a forma intergovernamental
escolhida pelos Tratados do Mercosul para tratar do tema da incorporagdo das
normas gera sérios problemas para o Bloco. Isso porque, para o autor, desde o
Tratado de Assuncdo, um dos principios basilares da constituicdo do Mercosul € o
Principio da Reciprocidade. Ele explica que, com base nesse principio, se pode
dimensionar a existéncia de uma série de conflitos, tendo em vista a falta de
simetria, ou sintonia, entre as ordens juridicas dos seus quatro Paises membros.
Enquanto no Paraguai e na Argentina ja estdo muito bem definidas as questdes da
antinomia entre as fontes - ordem externa e interna -, no Brasil e no Uruguai, de
certa forma, essa questao ainda esta por se definir no ambito constitucional.

Para o autor, ha dificuldade de compreensédo para o tema. No Brasil, por
exemplo, as hipoteses em que a lei interna é posterior ao tratado ja incorporado na
ordem juridica interna tém sido abordadas em diversas oportunidades. Fala-se de
revogacao de tratado pela lei interna, porque, ao menos em principio, € o que surge
da leitura do exame da jurisprudéncia brasileira.

Conforme explica Caputo Bastos (2010)*, o Brasil teria adotado a chamada
regra da posteridade, ou seja, havendo hierarquia equiparada entre as normas
internas e internacionais, prevalece, no que tange a validez e eficacia, a norma mais
recente. Dessa forma, se um tratado aprovado e incorporado por meio de uma
norma interna estiver em conflito com norma interna que Ihe é posterior, prevalecera

a norma interna®.

® BASTOS, Carlos Eduardo Caputo. Harmonizacdo e incorporacdo de normas: direito

comunitéario e direito interno . Portal do Conselho da Justica Federal. 2010.
2 BASTOS, Carlos Eduardo Caputo. Harmonizacdo e incorporacdo de normas: direito
comunitéario e direito interno . Portal do Conselho da Justica Federal. 2010.

>3 Excecdo se encontra no artigo 98 do Caodigo Tributario Nacional: “Os tratados e as convencdes
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Oportunamente, e de forma mais aprofundada, retornaremos as
especificidades desse assunto e sua aplicacdo para cada um dos Paises membros
do Mercosul.

O art. 40 do Protocolo de Ouro Preto estabelece o procedimento para garantir
a vigéncia simultanea, nos Estados Partes, das normas emanadas dos 6rgdos do

Mercosul, da seguinte maneira:

a. aprovada a norma de integracéo, os Estados Partes adotardo as medidas
necessarias a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicardo estas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

b. quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacao aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa
do Mercosul comunicara o fato a cada Estado Parte;

C. as normas entrardo em vigor simultaneamente, nos Estados Partes, 30
dias apoOs a data da comunicacéo efetuada pela Secretaria Administrativa

do Mercosul, nos termos do item anterior.

Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo legal, daréo
publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas, por intermédio de seus
respectivos diarios oficiais.

Segundo Carlos Marcio Cozendey (2010)*, é possivel identificar quatro

guestdes que, direta ou indiretamente, prejudicam o processo:

a. 0 processo “sui generis” de vigéncia simultanea das normas, composto
por varias etapas e envolvendo diversos agentes, fica sujeito a diversos
pontos de interrupcéo ou erro;

b. 0 custo da originalidade. Como o procedimento estabelecido difere dos
habituais, ndo ha exemplos que possam ser seguidos com seguranga, e

novas duvidas quanto a maneira de incorporacdo de uma norma

internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serédo observados pela que Ihes
sobrevenha.”

> COZENDEY, Marcio Carlos B. Texto preparado para o seminério sobre incorporacdo das
normas do Mercosul a ordem juridica interna . Disponivel no site do Ministério das Relacdes
Exteriores. 2010.
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especifica surgem a cada dia;

C. a maneira descentralizada estabelecida pelo processo, que esbarra na
falta de familiaridade dos diversos 6rgdos das administracbes publicas
com os procedimentos e obrigacbes decorrentes das normativas do
Mercosul;

d. muitas normas antigas foram negociadas sem “consciéncia plena” por
parte dos Orgdos nacionais participantes, sem a necessaria supervisao

superior e participacéo de todos os setores do mesmo 6rgéo envolvidos.

Por conseguinte, no momento dos procedimentos para a incorporagado, 0S
envolvidos podem vir a perceber que ndo estdo de acordo com seu conteudo,
propondo a sua revisao, que nem sempre € aceita pelos demais Estados Partes.

Apenas em duas situagdes o Conselho Mercado Comum, por intermédio da
Decisdo n° 23, de 29 de junho de 2000, entendeu que normas oriundas dos 6rgaos
do Mercosul ndo necessitam de medidas internas para sua incorporacdo: quando se
tratar de normas para o funcionamento interno do Bloco, ou quando o contetudo da
norma ja estiver previsto na legislacédo interna do pais membro do Mercosul.*

As decisdes no ambito do Mercosul s&o tomadas da seguinte forma:

a. o0 Conselho do Mercado Comum®, 6rgdo superior do Mercosul, emite as
Decisdes, de natureza obrigatéria para os Estados Partes;

b. o Grupo Mercado Comum, 6Orgdo executivo do Mercosul, dentro de suas
competéncias, emite as Resolucfes, também de natureza obrigatéria para seus

membros. De acordo com o Protocolo de Olivos, se uma controvérsia for

** 0 art. 5°da Decis&o n. 23/2000 preconiza o seguint e:

“Art. 5°- As normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSU L ndo necessitardo de medidas internas
para a sua incorporacéo, nos termos do artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, quando:

a) os Estados Partes entendam, conjuntamente, que o0 conteddo da norma trata de assuntos
relacionados ao funcionamento interno do MERCOSUL. Este entendimento sera explicitado no texto
da norma com a seguinte frase: "Esta norma (Diretiva, Resolucdo ou Decisdo) ndo necessita ser
incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacéo
ou do funcionamento do MERCOSUL.

b) o contelido da norma estiver contemplado na legislacdo nacional do Estado Parte.”

% «g| Consejo del Mercado Comin es el 6rgano superior del MERCOSUR al cual incumbe la
conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Tratado de Asuncién y para alcanzar la constitucion final del
mercado comin”. (MERCOSUL, 2010).
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submetida ao Grupo Mercado Comum pelos Estados partes na controvérsia,
este formulard recomendacgdes. Se uma controvérsia for levada a consideragéo
do Grupo Mercado Comum a pedido de um Estado que dela ndo é parte, o
Grupo Mercado Comum podera formular comentarios ou recomendacfes a
respeito;

c. a Comissdo de Comércio do Mercosul”’, no ambito de suas competéncias,
emite as Diretrizes, também de natureza obrigatoria;

d. a Comissao Parlamentar Conjunta emite, no ambito de suas competéncias, as
Recomendacdes, de natureza ndo-obrigatoria, ou seja, os Estados Partes ndo
possuem a obrigatoriedade de incorpora-las a seus ordenamentos juridicos
internos;

e. 0 Foro Consultivo Econdmico e Social manifesta-se atravées de Recomen
dacbes dirigidas ao Grupo Mercado Comum, as quais também ndo possuem

natureza obrigatoria.

Face as amarras encontradas, as solucdes tornam-se lentas no ambito do
Bloco e os Estados negociam seus objetivos, de maneira horizontal, levando em
consideracdo os seus interesses econémicos, politicos e sociais, na qualidade de
paises soberanos que séao.

Como se percebe, o modelo de intergovernabilidade representado pela
conjuntura atual do Mercosul, ndo leva a um caminho que permita a adocédo do
Direito Comunitario. Os seus proprios Paises membros tratam a questdo da
incorporacdo das normas internacionais de forma contraria uns dos outros.
Enquanto as constituicbes argentina e paraguaia recepcionaram as normas
internacionais, conferindo-lhes primazia sobre o direito interno, as constituicoes
brasileira e uruguaia sequer permitem a imediata incorporagdo das normas tracadas
nos tratados e acordos assinados, ou seja, dois de seus quatro membros néo
concordam em ter seus interesses subjugados a vontade dos demais.

Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo da Republica brasileira prevé

gue o pais "buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da

" “A la Comisién de Comercio del MERCOSUR, organo encargado de asistir al Grupo Mercado
Comun, compete velar por la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comin acordados
por los Estados Partes para el funcionamiento de la union aduanera, asi como efectuar el
seguimiento y revisar los temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con
el comercio intra-MERCOSUR y con terceros paises”. (MERCOSUL, 2010).
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América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacdes" (art. 4°, par. Unico), mas ndo admite a existéncia de nenhum érgdo com
poderes superiores ao do Estado. Ao contrario, ao acolher o principio da
inafastabilidade do controle do Poder Judiciario de "lesdo ou ameaca a direito" (art.
5°, XXXV, CF/88), sem ressalva, torna-se impossivel a admissdo de uma ordem
juridica comunitaria no Brasil.

Em palestra realizada no seminario ‘Mercosul: uma nova realidade juridica’, o

professor Fausto de Quadros (1997)® observou que

talvez a principal motivagédo do processo de integracdo européia tenha sido
sempre a perseguigdo da paz - isto €, uma motivagdo politica e ndo apenas
econdmica - permitindo, apesar de todas as dificuldades, ir tdo longe e
entrar na fase da integracdo politica. Se nédo tivéssemos partido para a
dramética necessidade de alcancar a paz, apenas com a preocupacao de
uma melhoria do crescimento econémico dos Estados-membros, talvez ndo
tivéssemos ido tdo longe, tdo depressa, porque cinqienta anos, nesse
processo, ndo é muito tempo.

Entendemos que a adocdo de um adequado mecanismo de solucdo de
controvérsias para o Mercosul somente ocorrerd com a consolidagédo do processo de
integracdo e de seu alargamento, sendo necessario prever meios que possibilitem
atender aos interesses de todos os Estados Partes e, principalmente, resguardem os
seus interesses comerciais, politicos e sociais.

A integracdo ndo pode se consolidar sem um ordenamento juridico comum, a
Ihe assegurar existéncia e continuidade e, ao mesmo tempo, lhe conferir a
uniformidade de interpretacéo e aplicacao.

Na Unido Européia, detentora até agora do mais alto grau de integracéo
internacional do planeta, esse ordenamento novo e especial s6 foi possivel com a
diluicdo do conceito de soberania estatal e o recurso a supranacionalidade.®

Nesse sentido, assinala Fausto de Quadros (1997)%:

°® QUADROS, Fausto de. O modelo Europeu. Revista CEJ . n. 02, v. 1, ago. 1997.p. 17.
* D'ANGELIS, Wagner Rocha. MERCOSUL: Da intergovernabilidade & supranacionalidade?
Perspectivas juridicas para a efetivagdo do mercado comum. Curitiba: Jurua, 2000. p. 99.

® QUADROS, Fausto de. O Modelo Europeu. Revista CEJ, n.2, v. 1, ago. 1997. p. 445.
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A harmonizacédo €, pois, um instrumento fundamental da integracdo, ou
seja, da prossecucao, antes, do Mercado Comum e do Mercado interno e,
hoje, da Unido Européia e Monetaria, em suma, da livre circulagcdo. Esta sé
€ alcancavel se ndo houver entre os Estados membros obstaculos ou
discriminac8es de indole juridica.

Seria possivel compreender, entdo, que os Tratados institucionais do
Mercosul e a forma como foram erigidos, o privaram, de forma definitiva, do
verdadeiro espirito comunitario? Entendemos que nao. Apesar dos obstaculos, é
possivel a recepcao do principio da supranacionalidade no ambito do Mercosul,
lembrando que, se 0s paises membros optarem por institui-la, haverdo de existir
diversas modificagdes.

Inicialmente, para haver um auténtico processo de integracdo, com Vviés
comunitario, serdo necessarias alteracdes nas Constituicdes do Brasil e do Uruguai,
que deverdo reconhecer a supremacia do Direito Comunitario em face do Direito
Interno, para que as normas do Mercosul possam ter aplicacdo automética.

De fato, uma possivel introdugdo da supranacionalidade no Mercosul deve
surgir da dindmica e do desenvolvimento do proprio processo de integracdo, e néo
de ato meramente burocratico dos governos envolvidos. Ha4 necessidade de
mudan¢a na cultura dos Estados Partes para aceitagdo de um novo poder

centralizador.®*

4.3 A evolucdo das contratagBes publicas do MERCOSU L - o protocolo de
contratagfes publicas

A regulacdo do espaco da concorréncia em um mercado comum tem como
objetivo impedir a construgdo de barreiras ao comércio, seja por acordos particulares
entre empresas, seja por abusos de monopdlios ou ajudas estatais. Tal atitude
preserva a realizacado de uma competicao efetiva entre as empresas interessadas.

O presente estudo trata da importancia de direcionar o poder da contratacao
publica dos paises signatarios do Tratado de Assunc¢éo, para que esta seja efetivada

mediante procedimentos transparentes e eficazes, que assegurem ampla

®L OLIVEIRA, Marcos Aurélio Guedes de. MERCOSUL e politica . Sdo Paulo: LTr, 2001.
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concorréncia.

O Principio da Livre Concorréncia, consagrado no Tratado de Assuncéo,
impede intervencdes estatais na economia com o intuito de privilegiar algumas
empresas em detrimento das demais, para que todas possam concorrer em
condi¢bes de igualdade.

Conforme a licdo de Roberto Dromi (1999),

[...] la normativa comunitaria busca atenuar los efectos que, sobre el
mercado comun, pueden producir las regulaciones de los Estados miembros
en tanto contengam restricciones en favor de los contratistas nacionales. [...]
Ello asi teniendo en cuenta que el objetivo general comunitario es la
liberalizacion de los mercados para lograr la libre concurrencia.®”

A instituicdo de qualquer Obice a circulagdo de mercadorias por parte dos
Estados membros do Mercosul, tais como restricdes quantitativas ou de procedéncia
a determinado produto, bem como de questdes alfandegarias e tributarias,
demonstrar-se-ia contraria aos objetivos do Bloco.*

Salomoni (1997)* ressalta que

[...] ello significa la necessidad de establecer un sistema de “compra
comunitario”. En otras palabras, me estoy refiriendo a un sistema de
preferencia y promocién de las industrias locales - las nacionales de cada
pais miembro - considerandolas como comunitarias, en sus provisiones a
cualquiera de esos Estados miembros.

Diego Raul Gonzalez (1999)% identifica principios explicitos e implicitos no

Tratado de Assuncao pertinentes ao processo licitatorio, elencados a seguir:

2 DROMI, Roberto. Licitacién Publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1999. P. 536.

® para Diego Raul Gonzélez (1999), [...] las medidas de efecto equivalente a una restricciéon
cuantitativa consisten en una nocion original de Tratado de Roma y que engloba todas las formas
posibles de intervencion del Estado no contempladas especificamente por el Tratado y cuyo objeto o
efecto sea restringir, directa o indirectamente, actual o potencialmente, los intercambios
intercomunitarios.” Las contrataciones estatales en un sistema de integ racion econdmica;
Vigencia y aplicacion del Tratado de Asuncion. Anuario de Derecho — Universidad Austral, v.5 -
Buenos Aires: 1999, p. 217.

® SALOMONI, J. Reforma del Estado y Mercosur . In CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes (Coord.).
Temas de Integracdo com enfoques no Mercosul . Sdo Paulo: LTr, 1997. v.1. p. 228.

® RAUL GONZALEZ, Diego. Las contrataciones estatales en un sistema de integ  racion
econlmica; Vigencia y aplicacidon del Tratado de Asu ncién . Anuario de Derecho — Universidad
Austral, v.5 - Buenos Aires: 1999. p 229.
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a. principios expressos no Tratado: livre circulacdo de mercadorias; livre
circulacdo de servigcos; livre circulacdo de fatores produtivos; livre
concorréncia; e reciprocidade de direitos e obrigacoes.

b. principios implicitos no Tratado: liberdade de estabelecimento; né&o

discriminagéo por razdes de nacionalidade; e solidariedade.

Ocorre que, as regras do Tratado de Assuncao demonstraram-se insuficientes
para assegurar a livre concorréncia em relacdo as contratacbes governamentais nos
paises mercosulinos.

Em que pese os principios inseridos no Tratado, as legislacdes internas dos
Paises membros do Mercosul apresentavam dispositivos restritivos a participacdo de
pessoas fisicas e juridicas de um pais nas licitacbes realizadas em outro. Tais
restricbes acabavam por prejudicar a almejada livre circulagédo de pessoas, bens e
servicos, principio basico de qualquer processo de integracao.

Em 1994, o Conselho do Mercado Comum, entendendo a relevancia da
questao, instituiu um Comité Técnico encarregado de tratar do tema “Politicas
Publicas que Distorcem a Competitividade”, com a responsabilidade de identificar
medidas estatais no ambito de politicas publicas que poderiam distorcer as
condicGes de concorréncia. *°

Para Fabricio Motta (2006)*, tais medidas beneficiavam os agentes
econdbmicos localizados no pais que as praticava, incluidas as compras
governamentais, de acordo com critérios de eficiéncia econémica e com o0s objetivos
globais do Mercosul, em termos de harmonizagao das normas pertinentes.

Posteriormente, foi criado pelo Grupo Mercado Comum, um Grupo especifico

e Ad-Hoc de “Compras Governamentais” ®

, incumbido de formular proposta para o
regime de compras de bens e servicos pelos Estados membros. Com fulcro nos
estudos preliminares deste Grupo, o Grupo Mercado Comum editou, em 22 de julho
de 1998, a Resolucdo n° 34/98, aprovando as diretrizes sobre critérios,
procedimentos e prazos para negociacdo de um regime de compras governamentais

de bens e servigcos no ambito do Mercosul.

% Decisdo CMC n°20/94.

® MOTTA, Fabricio. Licitacdo Publica e MERCOSUL. In: CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO,
Vera Lucia Viegas. Direito da Integracdo . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 295.
o8 Resolucdo n°79/97.
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A Resolugéo n° 34/98 determinava a elaboragdo de uma normativa que
assegurasse efetiva participacdo das empresas sediadas nos Estados Partes nos
procedimentos de compras governamentais, de forma progressiva, por meio de
sucessivas rodadas de negociacdo. Essa futura normativa do Mercado deveria

consagrar 0s seguintes critérios:

Anexo [:

a) Tratamento nacional — devera ser dispensado tratamento ndo menos
favoravel aos bens, servicos e fornecedores de qualquer dos Estados, tendo
como parametro o tratamento outorgado aos nacionais;

b) Abrangéncia — seréo definidos os entes da Administracdo, as empresas,
bens e servigos alcancados pelo regime a ser instituido (listas positivas ou
negativas de produtos e servicos, niveis de governo, empresas estatais);

c) Transparéncia — os procedimentos de transparéncia deverdo visar a
efetividade e o cumprimento dos objetivos do regime de compras
governamentais, por meio do acesso amplo a informacéo e ao exercicio dos
direitos dos interessados. Poderdo ser estabelecidos, dentre outros, critérios
basicos sobre:

- cadastro e habilitacdo de fornecedores, bem como 0 acesso aos mesmaos;
- especificacBes técnicas, impedimentos a participacdo, requisitos basicos
para redacdo das convocacdes, critérios de adjudicacdo e abertura das
propostas;

- publicacdo das convocacgdes e editais no Estado-membro onde ocorra a
licitacdo, no boletim oficial do Mercosul e em jornal de grande circulacéo;

- informagbes estatisticas, podendo conter um anexo implementando
sistema de informacdes eletrbnicas.

Os prazos, determinados pela Resolucdo 34/98, para negociacao entre 0s
Estados partes (dezembro de 1998 e junho de 1999) esgotaram-se sem que a
questao alcancasse solucao definitiva.

Por meio da Resolugcdo n® 81/99, o Grupo Mercado Comum resolveu
prorrogar até 30 de junho de 2000 o prazo para apresentacdo das conclusdes do
Grupo Ad Hoc, o que também nao ocorreu.

Por intermédio da Decisdo CMC n° 27/04, de 09 de dezembro de 2004, foi
aprovado o “Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul”, posteriormente
regulamentado pela Deciséo CMC n° 55/04, de 16 de dezembro de 2004.

O Protocolo foi considerado pela Cupula Presidencial mercosulina um passo
fundamental para o aprofundamento da Unido Aduaneira, em que pese ter sido
ratificado somente pela Argentina até o presente momento, faltando ainda os demais
paises do Bloco assim proceder.

De acordo com o seu artigo primeiro, o Protocolo possui o objetivo de
proporcionar aos fornecedores prestadores de servigos estabelecidos no ambito do
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Mercosul, bem como aos bens, servicos e obras publicas originarios desses
Estados, tratamento ndo discriminatorio nos processos de contratacdes efetuadas
pelas suas entidades publicas.

A partir de sua vigéncia, as empresas sediadas nos Estados Partes passarao
a ser igualadas as empresas nacionais no que tange ao tratamento na participacéo
das contratagfes publicas. Nenhum dos Estados Partes poder& preparar, projetar ou
estruturar qualgquer contratacdo publica com o propdsito de criar 0bices ou evitar as
obriga¢des do Protocolo.

Quando vigente, o Protocolo se aplicara a todas as contratacfes publicas que
as entidades, de todos os niveis de governo do Mercosul, celebrem para a aquisi¢éo
de bens e servicos.

Nessa linha de entendimento, os processos de contratacbes publicas de
bens, servicos e obras publicas serdo realizados de forma transparente, observando
0s principios basicos de legalidade, objetividade, imparcialidade, igualdade, devido
processo legal, publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e ampla
concorréncia.

Ao se evitar o tratamento discriminatorio, cada Estado Parte devera outorgar
aos bens, servicos e obras publicas e aos fornecedores e prestadores de qualquer
outro Estado Parte tratamento ndo menos favoravel em relagdo ao que conceda aos
bens e servicos e obras publicas e aos fornecedores e prestadores de seu proprio
pais.

Um Estado Parte ndo podera discriminar um fornecedor ou prestador
estabelecido em qualquer dos Estados Partes por motivo de afiliagdo ou propriedade
estrangeira, ou discriminar um fornecedor ou prestador estabelecido no seu territorio
em razdo de que 0s bens ou servicos ou obras publicas oferecidos por esse
fornecedor ou prestador para uma contratagdo em particular sejam de outro Estado
Parte.

O Protocolo devera ser aplicado em conjunto com a legislacéo especifica de
cada Estado Parte, o qual velara para que suas leis, regulamentos e procedimentos
estejam em conformidade com as suas disposicoes.

Cada Estado Parte devera zelar para que todas as medidas que afetem as
contratacdes publicas sejam administradas de maneira razoavel, uniforme, objetiva e

imparcial.
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De acordo com o Protocolo, cada Estado mantera, ou estabelecera
instancias, ou procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos, visando a
solucionar os eventuais conflitos em matéria de contratacbes governamentais para a
provisao de bens e prestacao de servicos e obras publicas.

Na qualidade de signatarios do Protocolo, os Estados Partes se
comprometem a desenvolver negociacGes futuras®, com o fim de completar a
liberalizacdo do mercado de contratacdes publicas no Mercosul. Comprometem-se,
ainda, a fazer um intercambio de informacdo concernente aos programas de
capacitacdo e orientagdo em matéria de contratacdes publicas em seus respectivos
paises.

Nesse sentido, busca-se com o Protocolo uma efetiva participacdo dos
Estados integrantes do processo em diversos empreendimentos, bem como o
desenvolvimento de programas conjuntos de cooperagdo técnica, todos com o
propdsito de propiciar uma maior compreensao sobre os respectivos sistemas de
contratacdes publicas.

Para efeitos do Protocolo, as contratacbes publicas efetuadas entre os
Estados Partes serdo realizadas mediante licitagdo publica ou por contratacdo
direta”, desde que seja assegurado que os processos de licitacdo se apliguem de

% Na XIII Reunigo do Conselho do Mercado Comum (CMC), que aconteceu em Montevidéu aos 15
de dezembro de 1997, decidiu-se aprovar mediante a Decisdo n° 13/97 do CMC o “Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do MERCOSUL” (Art. XXX), que tem por objeto promover
o livre comércio de servicos no MERCOSUL e se aplica as medidas adotadas pelos Estados Partes
que efetuem o comércio de servicos em seu territério. O mencionado Protocolo também é parte
integrante do Tratado de Assuncédo (1991), tem duracao indefinida e entrou em vigéncia trinta dias
depois da data do depdsito do terceiro instrumento de ratificacdo (Art. XXVII inciso 1), fato que
ocorreu aos 7 dias de dezembro do ano de 2005, tendo recebido nestas datas as ratificacdes da
Argentina, Brasil e Uruguai. Segundo o Art. XIX inciso 1 deste Protocolo, os Estados Partes devem
sucessivas rodadas de negociacdes para efeito de completar num maximo de dez anos, contados a
partir da entrada em vigor do mesmo, o Programa de Liberalizacdo do Comércio de Servigcos do
MERCOSUL. O prazo final para o cumprimento do Programa de Liberalizacdo se dara no fim do ano
de 2015. (MATEO, et al., 2010).

® Ha regras especificas no Protocolo para a possibilidade de contratacdo direta. Dentre elas, citamos
algumas: poderd ocorrer este tipo de contratacdo na auséncia de ofertas em resposta a uma
convocacao de licitacdo publica ou quando as ofertas apresentadas tenham resultado inadmissiveis
e/ou ndo se ajustem aos requisitos essenciais do edital de licitacdo, quando justificadamente ndo se
possa repetir a licitacdo sem prejuizo para a entidade contratante, e sempre que no contrato
adjudicado ndo se modifiguem as condicbes pré-estabelecidas, ou até onde seja estritamente
necessario; quando, por razdes de extrema urgéncia ou emergéncia devidas a acontecimentos que a
entidade ndo possa prever ou evitar, ndo seja possivel obter os bens ou servigos ou obras a tempo
mediante licitagbes publicas, ou sua realizacdo prejudique seriamente as atividades da entidade
contratante, e somente para os bens necessarios a atender a situacdo urgente e fracdes de obras e
servigos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias seguidos e
ininterruptos, contados a partir do ato administrativo através do qual se declare a necessidade de
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maneira ndo discriminatéria, tornando efetivos o0s principios de igualdade,
concorréncia e transparéncia, quaisquer que sejam os procedimentos de licitagéo ou
selecéo adotados.

Prevé, ainda, o Protocolo que cada um dos Estados Partes deve assegurar
gue suas entidades proporcionem a todos igual acesso a informagéo relativa a uma
contratacdo e nao forneca informacao privilegiada sobre determinada contratacao,
de forma que venha a frustrar ou impedir o carater competitivo do processo
licitatério.

As condicdes para a participagcdo de interessados nos procedimentos de
licitagdo no ambito do Mercosul deveréo ser estabelecidas nos editais e conhecidas
com antecedéncia que permita a participacdo da maior quantidade de interessados
dos Estados Partes.

As entidades contratantes ndo poderdo condicionar a participacdo de
fornecedor ou prestador de um Estado Parte a que lhe tenham sido atribuidos um ou
mais contratos, ou a experiéncia prévia de trabalho no territério desse Estado Parte.

Cada um dos Estados Partes devera assegurar que suas entidades
contratantes utilizem de um procedimento Unico de qualificacdo. Quando a entidade
justificar devidamente a necessidade de recorrer a procedimento diferente, podera
empregar procedimentos adicionais ou distintos de qualificagdo, os quais deverao
ser detalhados no edital.

Cada Estado Parte devera assegurar que suas entidades facam uma efetiva
divulgacdo das oportunidades de licitagcdo geradas pelo processo de compras
governamentais, de forma que os interessados de qualquer dos Estados Partes
possam contar com toda a informacgédo necessaria para tomar parte hesse processo
de contratacao.

Os avisos de licitagdo devem ser publicados pelo menos uma vez e devem
conter os elementos de informacdo necessarios para permitir aos interessados
avaliar seu interesse em dela participar. Serdo os editais publicados nos prazos

estabelecidos no Protocolo™, no diario oficial nacional ou em outro meio de

realizar uma contratacdo direta, sendo vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.
(MERCOSUL/CMC/DEC, 2010).

™ Nas licitacdes publicas, o aviso devera ser publicado pelo menos 40 (quarenta) dias consecutivos
antes do prazo final para a entrega das propostas. Em caso de licitagdo por meio eletronico, o prazo é
de pelo menos 15 (quinze) dias consecutivos para bens e servicos e de 40 (quarenta) dias
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divulgacao oficial nacional.

> @ &

O edital de uma licitag&o internacional no &mbito do Mercosul devera conter:

nome e enderec¢o da entidade licitante;

procedimento da licitacéo;

objeto da contratacdo prevista, incluida a natureza e quantidade dos bens ou
servicos que serdo adquiridos ou obras que serdo executadas e 0s requisitos
que devam ser cumpridos, com inclusdo das especificacbes técnicas,
certificacdes de conformidade, planos, desenhos e instrugbes que sejam
necessarias;

condicbes para a participacdo na licitacdo, dentre as quais: i) garantias; ii)
comprovacdo de idoneidade juridica e fiscal, da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira no caso de obras, bens e servi¢cos, quando for o caso;
i) prazo de entrega dos bens ou obras ou prestacao dos servicos;

forma e idioma de apresentacao das propostas;

moeda para apresentacdo das propostas e pagamento;

sancoes pelo inadimplemento contratual;

lugar, dia e hora para a recepc¢éo da documentacao e da proposta;

lugares, horarios e meios de comunicacdo a distancia, em que seréo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para o atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento
de seu objetivo;

data prevista para o inicio e conclusdo de entrega dos bens ou obras ou
prestacao dos servigos;

critérios de avaliacdo das ofertas, incluindo qualquer outro fator diferente do
preco. Também, se for o caso, deverd constar uma clara explicagdo da
formula de ponderacdo dos fatores que se utilizem para a selecdo das
ofertas;

lugar, dia e hora para a abertura e avaliacdo das propostas;

m. anexos que contenham: i) projeto basico e/ou executivo; ii) orgamento

estimado, se for pertinente; iii) modelo do contrato a ser assinado entre as

consecutivos para obras publicas. Os prazos serdo contados a partir da publicagdo do aviso de
licitacdo ou da data de efetiva disponibilidade do edital de licitagdo, o que ocorra por ultimo.
(SISTEMA DE INFORMAGCAO SOBRE COMERCIO EXTERIOR, 2010).
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Partes; e iv) as especificagbes complementares e as normas de execucgao
pertinentes a licitacao;

n. indicacdo de que o processo de contratacdo publica de que se trata esta
coberto pelo Protocolo;

0. prazo de validade das ofertas, a partir do qual os fornecedores ficardo
liberados dos compromissos assumidos;

p. condicdes de pagamento e qualquer outra estipulacdo e condicéo; e

g. indicacdo da legislacdo especifica relacionada com a contratacdo e 0s

procedimentos de reclamacao.

As entidades contratantes responderédo prontamente a qualquer solicitacao de
explicacOes formuladas por escrito, de acordo com sua legislagdo nacional.”

As ofertas de bens, servicos e obras publicas dos Estados Partes gozardo de
uma preferéncia nas contratacdes publicas em relacdo as de extra-zona. Essa
preferéncia sera efetivada através da oportunidade concedida aos beneficiarios do
protocolo de igualar a melhor oferta, mantidas como minimo as caracteristicas
técnicas apresentadas na oferta inicial, sempre e quando a diferenca entre estas ndo
for superior a 3% (trés por cento), conforme o critério de avaliacdo das ofertas. ™

As entidades contratantes, por sua vez, deverdo disponibilizar a todos os
fornecedores e prestadores de servicos toda a informacdao relativa ao procedimento
de contratacéo e, em especial, aos fundamentos da adjudicacdo e as caracteristicas
relativas a oferta ganhadora.”™

Pelo Protocolo, exige-se que sejam fixados valores para contratacoes,

admitindo-se diferencas em virtude da assimetria dos paises componentes do

2 A entidade contratante adjudicara o contrato ao fornecedor ou prestador considerado capaz de
executa-lo e cuja oferta seja a mais vantajosa, de acordo com os critérios especificos de avaliacéo
estabelecidos no edital, e para que possa ser considerada a adjudicacao, uma oferta deve cumprir,
no momento da abertura, com os requerimentos do edital e devera ser de um fornecedor ou prestador
que cumpra com as condicfes de participacdo. (MERCOSUL/CMC/DEC, 2010).

® Em caso de empate entre as ofertas, de acordo com os critérios especificos de avaliacdo
estabelecidos no edital, os critérios de desempate sdo: 1) adjudica-se o contrato ao ofertante dos
Estados Partes; 2) em caso de empate entre prestadores ou fornecedores dos Estados Partes, a
entidade lhes solicita uma nova oferta de preco. Persistindo a situacdo de igualdade, esta se
resolvera por meio de um sorteio publico. (MERCOSUL/CMC/DEC, 2010).

" Uma vez assinado o contrato, as entidades publicam informacéo sobre a contratacdo, incluindo:
nome do fornecedor ou prestador favorecido, valor, prazo de vigéncia e objeto do contrato, nome e
localizacdo da entidade contratante e o tipo de procedimento de contratagdo utilizado.
(MERCOSUL/CMC/DEC, 2010).
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Mercosul, a partir dos quais os certames deverao ser divulgados em veiculo préprio,
editado pela Secretaria Administrativa do Mercosul, que se encarregara de cobrar e
consolidar as informacdes junto aos 6rgaos licitantes.

A fixacdo de valores das contratacdes sera de grande importancia, pois as
compras rotineiras que envolvam pequeno volume de recursos ndo poderdo ser
revestidas de formalidades exageradas, que inviabilizem a atividade administrativa.

Uma seguranca maior para a Administracdo residira na obrigatoriedade da
prestacdo de garantia, em qualquer modalidade, para as contratacfes, a partir de
determinado valor.

Foi regulamentada a fixacdo de um conteudo minimo para as divulgacdes dos
certames, bem como o estabelecimento de prazos razoaveis que permitam, entre a
divulgacédo e a apresentacdo da oferta, lapso temporal suficiente para a elaboracéo
da proposta, e a observancia dos idiomas oficiais do Mercosul, o Portugués e o
Espanhol, devendo as informacgdes estar acessiveis em ambos.

As controvérsias que possam surgir com relacdo a aplicacdo, a interpretacao
ou ao descumprimento dos compromissos estabelecidos no Protocolo deverédo ser
resolvidas em conformidade com os procedimentos e mecanismos de solucao de
controvérsias vigentes no Mercosul, previstos no Protocolo de Olivos.

Como ja abordado, com a vigéncia do Protocolo, ndo havera mais distin¢cao
entre pessoas e empresas em razdo da nacionalidade, notadamente no tocante a
participacdo em licitagbes publicas no espaco geografico mercosulino. Para efeito
dos regimes de preferéncia existentes nos Estados membros do Bloco, todas as
empresas de paises do Mercosul serdo consideradas “nacionais”. A denominacgao
“estrangeiros” sera conferida tdo somente aos ofertantes originarios de paises
outros, que nao fazem parte do Bloco.

Sempre se soube que a harmonizacdo das legislacbes entre os Estados
Partes do Mercosul seria realizada, inicialmente, por meio da edicdo de uma
normativa internacional, assinada pelos representantes dos paises componentes do
Mercosul, disciplinando a questéao.

De fato, a intenc&do do mercado comum, de integrar e fortalecer as economias
dos paises deste bloco, mediante o tratamento igualitario relacdo as contratacfes

publicas, pouco falta para se realizar.
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Nesse sentido, o art. 32 do Protocolo reza que este

entrard em vigor, para os dois primeiros Estados que o ratificarem, 30
(trinta) dias depois do depésito do segundo instrumento de ratificacdo. Para
os demais signatarios entrara em vigor 30 (trinta) dias depois do deposito
dos respectivos instrumentos de ratificagdo na ordem em que foram
depositados75.

Assim, o Protocolo podera entrar em vigor bilateralmente, ou seja, assim que
dois Estados Partes o ratificarem, ja poderdo usufruir, entre eles, das preferéncias e
regulamentos nele estabelecidos.

Por outro lado, em que pese 0 avanco na matéria, muitas melhorias ainda
podem vir a ser implementadas com a vigéncia do Protocolo. Por exemplo, podera
ser estudado mecanismo que permita a realizacdo de cadastro anual de
fornecedores, por ramo de atividade, constando de tal cadastro o preco de cada
fornecedor para itens determinados. Poderd, ainda, ser criado um site especifico na
internet para divulgar os instrumentos convocatorios e as contratagcbes em
andamento em ambito do Mercosul.

Sera importante para o funcionamento do sistema a informatizacdo do
processo licitatério do Bloco, que devera ser coordenada por 6rgao especifico do
Mercosul, no sentido de se verificar a situacao legal, econdmica e financeira das
empresas concorrentes nos paises participantes das licitagdes.

Percebe-se que o Mercosul deu importante passo rumo a sua integracao no
que tange ao tema das contrata¢des publicas.

Como ja abordado, a Unido Européia possui, por outro lado, uma
jurisprudéncia comunitaria aplicavel a todos os seus membros, mas nao dispde de
uma Norma Geral para as Contratacées Publicas.

Veja-se que nem mesmo a Unido Européia possui um modelo legal, de
ambito comunitario, que regule todos os procedimentos para as contrataces
publicas entre seus paises membros, o que s6 vem a confirmar o grande passo que

vem sendo dado no Mercosul com a vigéncia do Protocolo.

> ASSOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, 2010.
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4.4 A harmonizagdo dos ordenamentos juridicos dos e stados partes do
MERCOSUL

A harmonizacéo de ordenamentos juridicos no &mbito de um bloco econdémico
consiste em fator estrutural do processo de integragao.
O Tratado de Assuncéo™ estabelece, em seu art. 1°, que o Mercado Comum

implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacédo dos direitos alfandegarios e restrigcées
nao-tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente; [...]

A coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial
e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacfes e
outras que se acordem - a fim de assegurar condi¢cdes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes;

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacgtes ,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracéo.(grifo nosso).

O Tratado de Assuncao priorizou a harmonizacdo das normas internas de
seus paises membros no que se refere as contratacdes publicas. Assim, as decisdes
tomadas pelos oOrgados deste bloco econbmico devem ser adaptadas ao
ordenamento juridico de cada Estado membro, a fim de que estas ndo entrem em
conflito com as normas internas estatais.”

Segundo Paulo Borba Casella (1994)™, a criacédo e o desenvolvimento de um
mercado comum exigem adequacdes, que incidem nas constituicdes e na legislacao
infraconstitucional de cada pais, perpassando pelas competéncias legislativas e
atribuigbes dos tribunais.

® CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL, 2010.

" para Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, a necessidade de compatibilizacdo da ordem juridica
interna com as regras de Direito Internacional as quais o Estado se vincula tem-se colocado na ordem
do dia para os parlamentos nacionais, responsaveis em Ultima instancia, de modo geral, tanto pela
elaboracdo das normas de direito positivo interno como pela autorizacdo para a ratificacdo de
compromisso do Estado no &mbito Internacional. CASELLA, Paulo Borba. A Integracdo Econémica
e seu Tratado Constitucional. MERCOSUL: desafios a  vencer. Conselho Brasileiro de Relacdes
Internacionais: Sao Paulo, 1994. p. 94.
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Os textos constitucionais de cada Estado membro do Mercosul devem,
portanto, incorporar a nova realidade do processo de integracéo, por intermédio da
celebracéo de tratados pertinentes, no sentido de conciliar seus ordenamentos.

Nessa linha de argumentacado, as constituicbes da Argentina e do Paraguai
deram forga hierarquica superior aos tratados internacionais, em comparacdo com
as suas leis internas. Por outro lado, os textos constitucionais do Brasil e do Uruguai
preservaram a sua soberania frente aos textos internacionais.

Em outras palavras, enquanto a Constituicdo da Argentina e a do Paraguai
estabelecem um posicionamento hierdrquico das normas internacionais em relacéo
ao ordenamento juridico interno, o que se denomina teoria monista, o Brasil e 0
Uruguai optam pelo dualismo, ndo estabelecendo o referido posicionamento
hierarquico, exceto para questdes fiscais brasileiras (artigo 98 do CTN).

Ressalta-se que uma futura estabilidade do Mercosul dependerd de um
alinhamento das Constituicdes dos seus Estados, o que ainda ndo ocorreu.

Como se vera adiante, cada membro deste bloco possui o seu préprio
arcabouco legislativo, que deve ser comparado, no sentido de construir pontos

comuns para um possivel “Direito do Mercosul para a Contratacdo Publica”.

4.4.1 O Uruguai

A Constituicdo do Uruguai prevé, no artigo 4° o principio da soberania
nacional, o que lhe permite ditar as leis que regerdo o seu territério. Entretanto, a
consagracdo desse principio gera polémica e pode obstar a que se leve adiante
processos de integragéo, especificamente a delegacéo de competéncias legislativas
a 0rgaos supranacionais.

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai silencia em relacdo ao
posicionamento hierarquico das normas internacionais e das leis internas, abrindo a
possibilidade de lei posterior revogar lei anterior. Sobre a adocdo dessa regra e a
instabilidade institucional que ela pode ensejar no Mercosul, Jorge Fontoura (1999)”

" FONTOURA, Jorge. Asimetrias constitucionales en el Mercosur . Informativo Mercosul, 1.999.
p. 9.
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esclarece que:

En esa linea de pensamiento se ve, admitida (en el ambito de la
hermeneutica constitucional)la tesis de la nulidad del tratado por la lei
posterior viceversa, principalmente por permitirse el control de legalidad y
de constitucionalidad del tratado ante el derecho positivo constitucional, esa
situacion origina en el contexto del Derecho Internacional Publico y mas
especificamente, en la perspectiva de una integracién aun mas profunda en
el Mercosur, inseguridad y perplejidad angustiantes.

O texto da Constituicdo do Estado uruguaio ndo d4 énfase ao processo
integracionista, pelo contrario, ressalta o poder soberano em sua plenitude. Todavia,
como forma de atenuar seu posicionamento “nacionalista”, adota o sistema arbitral
para a solucéo de divergéncias decorrentes da aplicacdo das normas dos tratados
internacionais e uma politica, ainda que genérica, de integragcdo econémica e social
com os Estados latino-americanos.®

Assim, a Constituicdo do Uruguai, ndo obstante destacar o0 processo
integracionista latino-americano e aceitar a arbitragem como via adequada para a
solucdo de divergéncias decorrentes de tratados internacionais assinados por esse
pais, exalta a soberania como aspecto central do Estado, demonstrando assim sua

opcao pela teoria dualista.

4.4.1.1 O Direito Administrativo interno uruguaio sobre as licitacdes publicas

No tocante as contratacdes publicas realizadas por meio de processo
licitatorio, o Uruguai ainda ndo possui legislacdo especifica. A matéria encontra-se
inserida na secédo 2 do Texto Ordenado de Contabilidade e Administracéo Financeira
do Poder Legislativo, o TOCAF, de outubro de 1988.

8 «Articulo 4o. - La soberanfa en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a la que compete
el derecho exclusivo de establecer sus leyes, del modo que mas adelante se expresara.

[.]

Articulo 60. - En los tratados internacionales que celebre la Republica pondra la clausula de que
todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros
medios pacificos. La Repulblica procurard la integracién social y econdémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y
materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus servicios publicos.”
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O TOCAF prevé as regras gerais das contratacdes publicas, sem, no entanto,
aprofundar-se no que tange as tramitacdes processuais e normas de fornecimento
e/ou execucdo de bens e servigcos.*

Diferentemente da constituicdo brasileira, a uruguaia, bastante vaga, delega
ao legislador ordinario a tarefa de disciplinar a regra de contratacdo publica.*

Conforme explica Jorge Luiz Salomoni, “la constitucion uruguaya estabelece
una regulacion dispersa sobre los servicios publicos y su Contrato de Concesion”.
83/84

Por outro lado, a lei uruguaia faz referéncia, de forma especifica, a varios
principios que regem as contratacbes publicas. O Principio da Igualdade e o da
Publicidade sdo contemplados nos artigos 34%, 47%° e 48%* do TOCAF.

8 Conforme o artigo 33 do TOCAF, todo contrato se celebrara mediante “el procedimento de la
licitacion publica, cuando del mismo se deriven gastos de funcionamento o de inversion o salidas para
el Estado, y por remate o licitacion publica cuano se deriven entradas o recursos”.

8 0 artigo 33 da lei uruguaia estabelece trés tipos de contrataces publicas:
(i) licitacéo publica;

(i) remate;

(iii) licitacdo abreviada.

% SALOMONI, Jorge Luis. Actualidad en el Derecho Publico. Contratos Administrativos y
MERCOSUR. Ed. Ad. Hoc, Buenos Aires. p. 171. v.9.

8 Sobre as obras publicas, Jorge Luis Salomoni explica: “A hora bien, las normas particulares sobre
contratacién de obras publicas, son las seguintes: art. 704, de la ley 14.106/973, art. 193, del dec. ley
14.859/978; art. 360, de la ley 15.809/986; art. dec. 192/985; dec. 8/990; y para la concesién de obras
publicas, el dec. ley 15.637/984.” (AeDP n.° 97, Janeiro-Abril de 1999, ed. Ad Hoc, Buenos Aires, art.
cit. ant.. P. 173.

8 «Articulo 34.- El Poder Ejecutivo, previo dictamen favorable del Tribunal de Cuentas, podra
autorizar regimenes y procedimientos de contratacion especiales, basados en los principios de
publicidad e igualdad de los oferentes, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o
servicios lo hagan conveniente para la Administracion. Las autorizaciones respectivas seran
comunicadas a la Asamblea General y publicadas en dos diarios de circulacion nacional.”

8 «Articulo 47.- Para las licitaciones publicas y remates se efectuara una publicacién en el Diario
Oficial y en otro de circulacion nacional, sin perjuicio de otros medios que se consideren convenientes
para asegurar la publicidad del acto, en especial, la comunicacién a los servicios de informacion
sobre compras estatales.”

87 “Articulo 48.- Para las licitaciones abreviadas se invitar4, como minimo, a seis firmas del ramo a
que corresponda el llamado, asegurandose que la recepcién de la invitacion se efectle por lo menos,
con tres dias de antelacién a la apertura de la propuesta. Ello sin perjuicio de la publicidad que se
estime conveniente. Este plazo podra reducirse a cuarenta y ocho horas anteriores a la apertura por
las mismas circunstancias previstas en el articulo anterior. Deberan asimismo aceptarse todas
aquellas ofertas presentadas por firmas no invitadas.” En los contratos superiores a $ 105.000 (pesos
uruguayos ciento cinco mil) 5 se debera remitir la informacién a las publicaciones especializadas en
compras, sin costo para el organismo.
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J& o artigo 131 deste Diploma prevé uma gama de Principios que regem as
contrata¢des publicas uruguaias. Séo eles:

flexibilidade;

delegacéo;

auséncia de formalismos;
materialidade;

veracidade;

-~ 0o o o0 T p

publicidade;
igualdade dos licitantes; e

> @

concorréncia.

O art. 51 da Constituicdo do Uruguai preconiza que as concessdes nao sao
perpétuas e compete ao Estado e aos governos departamentais, respeitadas as
suas respectivas competéncias, homologarem os precos das tarifas dos servicos
publicos. Determina, ainda, que a criacdo e supressao do servi¢co publico devem ser
regradas, ordinariamente, por lei e, que, caso sejam arcadas pelo Tesouro Nacional,
serdo assinalados os recursos e dotacdes orcamentérias necessarios a fazer frente
a aludida obrigacéo.®

Uma grande diferenca entre o sistema uruguaio para contratacdes publicas e
0s sistemas dos demais paises do Mercosul reside na execucdo do contrato
administrativo, em especial quando ocorre o descumprimento da obrigagéo por parte
da Administracdo. Isto porque, quando o descumprimento deriva da Administracao,

o particular ndo tem direito a indenizacéo.

% para DELPIAZZO: “Nuestro ordenamiento juridico, ya desde antiguo y también ahora en el Texto
Ordenado (se refiere al Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financeira ‘TOCAF’,
aprobado por dec. 95/991), consagra distintas formas de seleccion del cocontratane, segun que el
contrato implique u origine um deuda, genere un crédito o no tenga por resultado, ni una deuda ni un
crédito...En el primer caso, es decir, cuando del contrato se deriva una erogacion para la
administracion, el art.33 del Texto Ordenado dispone que todo contrato se celebrara mediante el
procedimiento de la licitacion publica. Quiere decir que nuestro sistema de restriccibn en la
consagracion del mismo, resulta tan amplio que nos vemos enfrentados a una verdadera inversién del
principio general de libre eleccion... En el segundo caso, o sea, cuando del contrato se deriva una
entrada o recurso, el mismo art.33 de TO. Establece que el mismo se realizara mediante los
procedimentos de remate o licitacion publica... En el tercer caso, o sea, cuando el contrato es
econdémicamente neutro ya que no genera como resultado ni una deuda ni un crédito, nos
encontramos frente a la hipétesis de la permuta, ampliada y flexibilizada en su regulacién por el art.
38 del Texto Ordenado.” DELPIAZZO. Carlos E. In Manual de Contratacion Administrativa.
Secretaria de la Precidencia de la Nacion-Programa Nacional de Desburocratizicion — Instituto de
Estudios Empresaliariales de Montevideo, Montevideo, 1992, t.1.p. 40.
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Como exposto, a impossibilidade de se obter indenizacdo da Administracao
Publica causadora do rompimento de um contrato administrativo € o que distancia a
legislacdo uruguaia da dos demais Estados deste bloco. Nestes ultimos, quem der
azo a ruptura terd que arcar com 0s consectarios legais, abrangendo, inclusive, a
competente indenizagdo por perdas e danos e lucros cessantes, 0 que nao ocorre
no Uruguai. A par disso, ndo ha divergéncias entre a norma uruguaia e as demais,
salvo a auséncia de regulamentacao especifica por parte do Uruguai.

Resta claro que o Uruguai se encontra em atraso no que tange a sua
legislacdo para contratag@es publicas, tanto em ambito nacional, quanto em ambito
internacional.

Nesse sentido, mesmo sem deter posicdo hierarquica superior as leis
internas, a ratificacdo do Protocolo de Contratacbes Publicas do Mercosul sera de
grande valia para o Uruguai no que tange ao processo de integracdo, mormente pelo
fato de que as contratacdes internacionais sequer sdo abordadas pelos textos

uruguaios.

4.4.2 O Paraguai

A Constituicdo da Republica do Paraguai tem peculiaridades que possibilitam
o desenvolvimento do direito da integracao, pois aceita a existéncia de uma ordem
juridica supranacional, desde que em condi¢Bes de igualdade e reciprocidade com
os demais Estados, atribuindo as normas internacionais o primado sobre as leis
nacionais.®

Esse fato, porém, ndo implica que as primeiras tenham aplicabilidade
imediata no ordenamento juridico interno, pois sdo condicionadas a aprovacao do

Congresso Nacional.

8 CASELLA, Paulo Borba. Mercosul, exigéncias e perspectivas . Curitiba: Jurua, 1999. p. 95-117.
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Para Francisco Centurion (1998) *,

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que en definitiva son los organos
internos de cada estado los que intervienen en la conclusion de un tratado,
y siendo asi en todo ese proceso es regulado por el derecho interno de
cada estado. Por ejemplo, en la etapa de negociacion es el jefe de estado el
gue interviene, pero siempre sujeto al derecho interno que establece su
competencia. Con la firma que seria la segunda etapa, se fija el texto y el
contenido del tratado que no puede ser ya variado por las partes, sin una
nueva renegociacion. La firma del tratado, sin embargo no obliga al estado
firmante a ratificarlo ni de la vigencia, pero siendo aprobado por el
Congreso, conjuntamente con otros actos, como previene el Art. 141 de la
Constituicion esos tratados integran el ordenamiento juridico positivo de la
nacion.

De fato, a ConstituicAo paraguaia pode ser vista como modelo de
ordenamento juridico para o Mercosul, apta a acolher o Direito Comunitario, pois nao
s6 admite o primado das normas internacionais sobre as nacionais, como também
aceita a existéncia de uma ordem juridica supranacional, ndo obstante sua validade
estar condicionada aos mecanismos de recepcdo para vigorarem na ordem interna.

A Constituicho do Paraguai incorpora o Principio de Cooperagéo
Internacional, admitindo a ordem juridica supranacional, nos seus artigos 137 e
141, os quais dispéem que os tratados, convénios e acordos internacionais,
aprovados e ratificados, integram o direito positivo nacional em posicdo de
superioridade hierarquica a lei.

Em termos de relag¢des internacionais, o art. 143 da Constituicdo do Paraguai

prevé os seguintes principios:

a independéncia nacional,
a autoderminacgéo dos povos;
a igualdade juridica entre os Estados;

a solidariedade e a cooperacéo internacional;

® 2 6 T 9

a protecéao internacional dos direitos humanos;

% CENTURION, Francisco. Derecho constitucional . Assuncién: EMASA.SRL, 1998. p. 358.

9 “Articulo 137.- La Ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado”. “Articulo 141 — Los tratados internacionales
validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran
canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina
el articulo 136".
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f. a livre navegacao dos rios internacionais;
g. a néo intervencao; e
h. a condenacéao a toda forma de ditadura, colonialismo e imperialismo.

Para viabilizar a construcdo de uma ordem internacional, o art. 145 da
Constituicdo do Paraguai assume o compromisso de, em condi¢coes de igualdade
com os outros Estados, admitir uma ordem juridica supranacional que garanta a
vigéncia dos Direitos Humanos, da paz, da justica, da cooperacdo e do
desenvolvimento, em termos politicos, econdmicos, sociais e culturais. Decisdes a
esse respeito s6 poderdo ser aceitas com a maioria absoluta de cada Camara do
Congresso paraguaio.

Como se percebe, a Constituicio do Paraguai, ao inserir o tratado
Internacional em seu ordenamento em condi¢éo de superioridade ao texto legislativo
nacional, contempla a cooperagéao, a integracdo e as relagdes internacionais. Assim,
com a futura ratificacdo do Protocolo de Contratacbes Publicas do Mercosul, este

pacto tera forca superior a lei interna paraguaia.

4.4.2.1 O Direito Administrativo interno paraguaio sobre as licitagcdes publicas

Por outro lado, a Constituicdo do Paraguai estabelece, de forma timida,
dispositivos voltados ao tema das contratagdes publicas, quando trata das formas de
gestdo do servico publico.”

Por sua vez, o requisito constitucional para a concesséao de servico publico é

a autorizacao legislativa, conforme o artigo 202, inc.11 da Constitui¢ao.

% 0 art. 178 da Constituicdo paraguaia assinala que o Estado “explora por si, ou por meio de
concessionarios, os bens de seu dominio privado”, e “organiza a exploracéo dos servi¢os publicos”. O
Capitulo VI, “Da Politica Econbmica do Estado”, Secdo Il, Da Organizacdo Financeira, ainda
determina que para el cumplimiento de sus fines, el Estado estabelece impuesto, tasas,
contribuiciones y demas recursos; explota por si, 0 por impuesto, tosas, contribuiciones y demas
recursos; explota por si, o por medio de concesionarios, los biens de su dominio privado, sobre los
cuales determina regalia, “royalties”, compensationes u otros derechos, en condiciones justas y
convenientes para los interesses nacionales; organiza la explotacion de los servicios publicos y
percibe el Canon de los derechos que se estatuyan; contral empréstimos internos a los programas
nacionales de desarrollo; regula el sistema financeiro del pais, y organiza, fija y compone el sistema
monetario.”
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Ou seja, sao deveres e atribuicdes do Congresso paraguaio autorizar, por
tempo determinado, concessfes para exploracdes de servigos publicos nacionais,
multinacionais ou de bens do Estado, assim como a extracdo e transformacao de
minerais solidos, liquidos e gasosos.

Estes dispositivos  constitucionais remetem para a legislacéo
infraconstitucional a tarefa de regular a organizacdo administrativa e a sua relacao
com terceiros, em especial quando diz respeito a contratacdo publica.

A Lei de Organizacdo Administrativa é bem antiga, especificamente de 22 de
junho de 1909, e regula o regime de aquisi¢cdes e obras.

Luis Enrigue Chase Plate (1998) explica que este comando legal era
avancado quando foi sancionado, trazendo em seu bojo principios que ndo eram
usuais.” O autor cita, por exemplo, a pré-qualificagdo dos concorrentes, como uma
forma de limitar o nimero de participantes da licitagdo no certame®.

A Lei 25/1991, de 2 de dezembro de 1991, modificou os artigos 192 e 193 da
velha Lei de Organizacdo Administrativa, ao prever trés modalidades de
procedimentos de contratacdo publica: a) a licitagdo publica; b) o concurso de
precos; e, ¢) a contratacao direta, via administrativa.*

Pela Lei n° 26/1991, ampliou-se a obrigatoriedade de licitagdo publica para
toda Administragdo do Estado, incluindo neste contexto as entidades

descentralizadas, autbnomas, autarquicas e de economia mista.

% PLATE, Luis Enrigue Chase. Los Contratos Publicos . Assuncdo: Intercontinental Editora, 1998. p.
111.

% “Art. 204 - Las licitaciones relativas a obras, manufacturas o suministros que no puedan nin
inconveniente entregasse a una concurrencia ilimitada, deberan conter restricciones que no admitan a
la licitacion sino a personas previamente reconocidas capaces por la administracion , y que presenten
las garantias que exija el pliego de bases y condiciones.”

% “Art.192 - Las adquisiciones, suministros, arrendamientos, locaciones de obras y servicios para las
Instituciones del Sector Publico que compreende a las entidades de la Administracion Central se
haran por meio de: a) Licitacién Publica, cuando el monto de la operacién supere los (10.000) diez mil
jornales minimos legales para actividades diversas no especificada en la capital de la Republica; b)
Concurso de Precios, cuando el monto de la operacién no exceda a los valores previstos en el inciso
anterior y sea superior a los (2.000) dos mil jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica. Asimismo, debera recurise al concurso de precios,
cuando repetidas dos veces la licitacion a propuesta cerrada, no hubiese postor, o las propuestas
hechas fueram inaceptables y, como tales, declaradas expressamente por Decreto del Poder
Ejecutivo, y ¢) Contratacion Direta por via Administrativa, cuando la operacion no exceda el monto de
los (2.000) dos mil jornales minimos legales para actividade diversas no especificada en la capital de
la Republica. La aquisicion directa podra hacerse, simpre que con el mismo objeto no exista en los
meses anteriores outro contrato que, agregado al anterior, exceda los limites estabelecidos en esta
articulo.”
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A licitacdo publica no Paraguai consiste em um procedimento administrativo
que encontra fundamento em varios principios constitucionais, tais como a primazia
do interesse publico (art. 128 da Constituicdo®), e a igualdade e a néo discriminacéo
da livre concorréncia (arts. 46°, 47% e 107* da Constituicéo).

Os contratos administrativos mais frequentes no Paraguai sGo a concessao
de servigo publico, obra publica e arrendamento.

Luis Enriqgue Chase Plate (1998) sintetiza as finalidades dos contratos
administrativos, ao afirmar que o proposito de uma lei de contratos deve buscar a
objetividade da atividade administrativa e a transparéncia da contratacdo. Para o
autor, um dos requisitos da transparéncia consiste na adequada publicidade da
licitacdo e da adjudicacdo, bem como da simplificacdo do procedimento juridico
administrativo da contratacdo. Caso ndo se simplifique o procedimento, a atuacao
administrativa se demonstrara confusa e possibilitard manobras, ainda que nao se
caracterizem delitos, constituirdo atos imorais que maculardo a administracao e

prejudicardo aos licitantes. '®

% “ARTICULO 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR.
En ningln caso el interés de los particulares primara sobre el interés general. todos los habitantes
deben colaborar en bien del pais, prestando los servicios y desempefiando las funciones definidas
como carga publica, que determinen esta Constitucién y la ley.”

9 “ARTICULO 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS. Todos los habitantes de la Republica
son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los
obstaculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se
establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.”

% “ARTICULO 47 - DE LAS GARANTIAS DE LA IGUALDAD. El Estado garantizara a todos los
habitantes de la Republica: 1. la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los
obstaculos que la impidiesen; 2. la igualdad ante las leyes; 3. la igualdad para el acceso a las
funciones publicas no electivas, sin mas requisitos que la idoneidad, y 4. la igualdad de oportunidades
en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.”

% “ARTICULO 107 - DE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA. Toda persona tiene derecho a
dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades. Se garantiza la competencia en el mercado. No seran permitidas la creacion de
monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia. La usura y el
comercio no autorizado de articulos nocivos seran sancionados por la Ley Penal.”

1% pATE, Luis Enrique Chase. Los Contratos Publicos . Assunc&o: Intercontinental Editora, 1998.
p. 199 e segs.
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4.4.3 A Argentina

A Constituicdo da Argentina foi reformada em 1994, ou seja, ap0s a
assinatura do Tratado de Assuncéo. Nessa perspectiva, instituiu-se a integragao, o
comunitarismo e o regionalismo.

O ordenamento constitucional argentino, a exemplo do paraguaio, adota o
principio do primado do Direito Internacional sobre o nacional, conforme disposicao
expressa do artigo 75, incisos 22 e 24." Tal instituto reflete interessante forma de
harmonizacdo das normas internacionais com as leis nacionais, conferindo as
primeiras supremacia sobre o ordenamento juridico nacional.

Da mesma forma que a legislacdo da Republica do Paraguai, na Argentina as
normas internacionais dependem de prévia aprovacao do Congresso, 0 que impede
a sua aplicabilidade direta no ordenamento juridico nacional.

O modelo argentino disp6e de modos distintos a hierarquia das normas
internacionais e nacionais, pois, em relacdo aos tratados sobre os direitos humanos
e fundamentais, estes prevalecem sobre as leis nacionais, equiparando-se a propria
Constituicao argentina.

Quanto as normas internacionais, estas tém primazia sobre as leis

infraconstitucionais. Todavia, distingue o artigo 25 os mecanismos de aprovacao dos

0 «Articulo 75. Corresponde al Congreso:

[...] 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementérios de los derechos y garantias por ella
reconocidos. Solo podran ser denunciados en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa
aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. (...)

24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones
supraestatales en condicioes de reciprociedad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los
derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la
conveniencia de la aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veite dias del acto
declarativo.”
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tratados por parte do Congresso, da seguinte maneira: o tratado celebrado com
paises latino-americanos necessita da aprovacao da maioria absoluta do Congresso;
ja os tratados celebrados com os demais Estados devem antes ser autorizados,
segundo a conveniéncia de sua aprovacao, pela a maioria absoluta dos membros
presentes de cada Camara e depois aprovados pela maioria absoluta da totalidade
dos membros da Camara, decorridos 120 dias do ato que autorizou.

Dessa maneira, a Argentina ndo podera invocar uma lei para desobedecer a
um tratado ou deixar de cumprir obrigacfes internacionais, pois 0 seu texto
constitucional € explicito em impor a compromissos internacionais um grau de
hierarquia superior.

A introducdo deste preceito na atual Constituicdo Argentina decorreu da
necessidade de se harmonizar a nova situacdo mundial, tendo em vista que o texto
anterior estabelecia igualdade hierarquica entre as leis nacionais e os tratados
internacionais, permitindo que lei posterior modificasse ou alterasse o documento
internacional.

Antes da citada reforma constitucional, a Corte Suprema de Justica da

Argentina, em 1992, na conhecida causa “Ekmekdjian ¢/ Sofovich™%, havia fixado o

192 Caso EKMEKDJIAN ¢/ SOFOVICH: “En este fallo la Corte Suprema resolvié de manera contraria
como la habia resuelto en la causa Ekmekdjian ¢/ Neustad. El sabado 11 de junio de 1988 el sefior
Dalmiro Saenz, en el programa televisivo de Gerardo Sofovich, expres6 todo un largo discurso con
palabras verdaderamente ofensivas, irrespetuosas y blasfemas sobre Jesucristo y la Virgen Maria.
Miguel Ekmekdjian al sentirse profundamente lesionado en sus sentimientos religiosos por las frases
de Séenz, interpuso una accion de amparo dirigida al conductor del ciclo televisivo para que en el
mismo programa diera lectura a una carta documento que contestaba a los supuestos agravios
vertidos por Sé&enz. Ante la negativa del conductor del programa a leer la carta documento,
Ekmekdjian inicié un juicio de amparo fundado en el derecho a réplica basandose para ello en el Art.
33 de la Constitucién Nacional y en el Art. 14 del Pacto de San José de Costa Rica. El juez de
primera instancia rechazoé la demanda con los mismos argumentos empleados por la Corte Suprema
al resolver en la causa Ekmekdijian ¢/ Neustad, “no tiene derecho a réplica por no haber mediado una
afectacion a la personalidad”. “el derecho a réplica no puede considerarse derecho positivo interno
porque no ha sido aun reglamentado”. La camara de Apelaciones resolvié en este mismo sentido.
Como consecuencia el actor dedujo recurso extraordinario ante la Camara el cual no fue concedido,
esto motivo la queja por denegacion del recurso ante la Corte Suprema. La Corte hace lugar a la
queja declarando procedente el recurso extraordinario, entendié que debia pronunciarse por tratarse
de una cuestién federal en cuanto se cuestionaban clausulas de la Constitucion Nacional y del Pacto
de San José de Costa Rica. Deja establecido que el derecho a réplica integra nuestro ordenamiento
juridico, sobre este punto la Corte resuelve de manera opuesta a como lo habia hecho afios atras en
la causa Ekmekdjian ¢/ Neustad. Interpret6é que al expresar el Pacto de San José de Costa Rica, Art.
14, “en las condiciones que establece la ley” se refiere a cuestiones tales como el espacio en que se
debe responder o en qué lapso de tiempo puede ejercerse el derecho, y no como se considero en el
caso antes mencionado, en el que el a quo interpreté que esa frase se referia a la necesidad de que
se dictara una ley que estableciera que el derecho de réplica fuera considerado derecho positivo
interno. Por lo tanto, el derecho a réplica existe e integra nuestro ordenamiento juridico, sin necesidad
gue se dicte ley alguna. Para ello la Corte se baso6 en el Art. 31 de la C.N. y en lo establecido por la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, donde se confiere primacia al derecho
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entendimento sobre a superioridade dos tratados internacionais em relacdo as leis
nacionais. ApOs este julgamento, a reforma da Constituicdo abarcou a sua

fundamentacéo.

4.4.3.1 O Direito Administrativo interno argentino sobre as licitagcdes publicas

No tocante as contratacdes publicas internas, a Constituicdo da Argentina, no
artigo 75, inciso 18, atribui ao Congresso Nacional a tarefa de dispor sobre a
exploracdo de servigos publicos pelos particulares.'®

O constituinte argentino, ao estabelecer a possibilidade de conceder
privilégios temporarios ao particular, sublinhou que esta concesséo esta vinculada a
consecucdo da prosperidade do pais e com o bem estar de todas as suas
provincias. Prevalece no texto constitucional argentino a obrigacdo do Estado
manter relacdo de justica distributiva, onde, sempre que possivel, logre através da
concorréncia de ofertas ou da licitagdo a melhor contratagéo™.

Essa relacdo encontra apoio ndo sé no principio da igualdade que

proclamam os artigos 16 e 75, inciso 23, da Constituicdo argentina, como também

internacional sobre el derecho interno. Consideré la Corte que el actor estaba legitimado para actuar
por verse afectado profundamente en sus sentimientos religiosos, el Sr. Dalmiro Saenz interfirié en el
ambito privado del Sr. Ekmekdjian conmoviendo sus convicciones mas profundas, lo que implica un
verdadero agravio a un derecho subjetivo. En consecuencia la Corte resolvié hacer lugar al derecho a
réplica ordenando la aclaracién inmediata y gratuita en el mismo medio, y fue asi que se condend a
Gerardo Sofovich a dar lectura a la carta documento en la primera de las audiciones que conduzca.
Los Dres. Petracchi, Moliné O"connor, Levene y Belluscio, hacen lugar a la queja, declaran admisible
el recurso y confirman la sentencia apelada. Se implementa el derecho a réplica sin una ley que lo
autorice. Se evitan abusos de la libertad de expresion. Se reconoce prioridad al derecho internacional
sobre el derecho interno. Se establece que las garantias individuales existen y protegen a los
individuos.” (in saberdelderecho.blogspot.com/.../resumen-del-fallo-ekmekdjian-c-sofovich.html).

193« proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y
al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccién general y universitaria, y promoviendo la
industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de
tierras de propriedad nacional, la introduccién y estabelecimento de nuevas industrias, la importacion
de capitales extranjeros y la exploracién de los rios inferiores, por leyes, proctetoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.”

1% «De esta manera, el ambito del principio de libre contratacion queda limitado — en lineas generales
— a los supuestos en que no resulta viable ni conveniente la concurrencia (ej.: caso de un fabricante
Unico o exclusivo) y a los casos de extincion o fracaso de una licitacion publica.” (Juan Carlos
Cassagne. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. Abeledo-Perrot, 1999, p. 43).
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em outro principio incorporado pela reforma constitucional de 1994, relativo ao dever
do Estado de prover “a la defensa de la competéncia contra toda forma de distorsion
de los mercados™.”

Seguindo politicas neoliberais, a Argentina promoveu a privatizacdo de
setores estratégicos (energia, telefonia, telecomunicacdo, dentre outros),
transferindo para particulares atividades estatais, com o intuito de melhorar a
prestacdo de servico publico, nos termos da citada Lei de Reforma do Estado.*®

As caracteristicas basicas do contrato administrativo argentino assemelham-
se aos demais paises do Mercosul. Atualmente, pelo processo de reforma do Estado
e regulacdo econdmica, a Argentina fiscaliza o cumprimento da prestacao de

servicos das empresas privatizadas pelos seus entes reguladores'’

, que sao
também os responsaveis pelo acompanhamento do contrato de concessao.

A Argentina, mergulhada em crise econdmica, possuia, até 2001, uma
legislacdo contratual publica diversificada, ndo existindo até entdo um regime de
servigos publicos.

Os contratos administrativos tipicos seguiam, até entdo, a liturgia dos

seguintes comandos legais:

a. Lei de Contabilidade n° 23.354/56 e seu Decreto Regulamentador n°
5720/72 modificado pelo Decreto n® 1792/88, versam sobre compra e
venda, locacbes, arrendamentos e demais atividades que ndo importem

em permissao ou concessao de uso de dominio publico ou privado;

195 Art. 42, segunda parte, Constituicdo Argentina.

106 | ej 23.696/89 - Art. 15 — Para el cumplimento de los objetivos y fines de esta ley, el Poder
Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion o en forma directa en su caso, podra: Inc. 7 — Otorgar
permisos, licencias o concesiones, para, la explotacién de los servicios publicos o de interés publico a
que estuviesen afectados los activos, empresas 0 estabelecimientos que se privaticen, entanto los
adquirentes rednan las condiciones exigidas por los respectivos regimenes legales, asi como las que
aseguren la eficiente prestacién del servicio y por el término que convengan para facilitar la
operacion. En el otorgamiento de las concesiones, cuando mediante razones de defesa nacional o
seguridad interior, a criterio de la autoridad de aplicacién, se dara preferencia al capital nacional. En
todos los casos se exigira una adecuada equivalencia entre la inversion efectivamente realizada y la
rentabilidad.”

107« Agéncias Reguladoras e as Suas caracteristicas”. Revista do Instituto Ibero-Americano de
Direito Publico — RIADP. N.° 1, 2000, Ed. América Juridica, p. 194.
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b. Lei 13.064, de 13 de outubro de 1947, e seus decretos regulamentares

disciplinam as obras publicas; e

c. Lei 17.520, de 7 de novembro de 1967, com as modificacbes introduzidas
pela Lei 23.696, de 18 de agosto de 1989, estipula as normas sobre

concessao publica.

Em face desta ultima hipdtese normativa, foram baixados varios atos
legislativos, com o conddo de viabilizar as concessfes dos servi¢cos publicos nas

atividades de grande importancia para a sociedade:

eletricidade (Lei 24.065);

gas (Lei 24.074);

agua (Dec. 999/92);

telefonia (Dec. 1185/90 e Dec. 702/95).

a0 T p

Todavia, o Estado argentino manteve, de forma direta, os servigcos de agua
corrente e dos correios (art. 67, inc. 13, da Constitui¢ao).

Em 2001, entrou em vigor o Régimen General de Contrataciones Publicas,
instituido pelo Decreto n° 1023, de 13/08/2001.'* Esta Lei abrange os contratos

administrativos em geral, listados em seu artigo 4°:

a) Compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres
con opcién a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del
dominio publico y privado del Estado Nacional, que celebren las
jurisdicciones y entidades comprendidas en su ambito de aplicacién y a
todos aquellos contratos no excluidos expresamente.

b) Obras publicas, concesiones de obras publicas, c oncesiones de
servicios publicos y licencias . (grifo nosso).

O artigo 3° do Régimen General de Contrataciones Publicas estabelece os

Principios que devem reger as contratacdes publicas:

108 «Articulo 1°- OBJETO. El Régimen de Contratacione s de la Administracién Nacional, tendra por
objeto que las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las
necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, como asi también la venta de bienes
al mejor postor, coadyuvando al desempefio eficiente de la Administracion y al logro de los resultados
requeridos por la sociedad. Toda contratacién de la Administracion Nacional se presumira de indole
administrativa, salvo que de ella o de sus antecedentes surja que esta sometida a un régimen juridico
de derecho privado.”
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razoabilidade;
eficiéncia da contratagéo;
concorréncia;
transparéncia;

publicidade; e

-~ o a0 T p

responsabilidade dos agentes publicos que realizam a contratacao.

Ressalte-se que o artigo nono deste Diploma prima, em especial, pelo

Principio da Transparéncia, assim redigido:

La contratacién publica se desarrollara en todas sus etapas en un contexto
de transparencia que se basard en la publicidad y difusion de las
actuaciones emergentes de la aplicacion de este régimen, la utilizacion de
las tecnologias informaticas que permitan aumentar la eficiencia de los
procesos Yy facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la
gestion del Estado en materia de contrataciones y en la participacion real y
efectiva de la comunidad, lo cual posibilitard el control social sobre las
contrataciones publicas. Asimismo, teniendo como base el principio de
transparencia, la apertura de las ofertas siempre se realizar4d en acto
publico, siendo ello también aplicable a las contrataciones publicas
electronicas.

O artigo 26, letra B, do Régimen distingue as licitagbes nacionais das
internacionais. Infere-se do aludido Diploma que as licitagdes internacionais sao
aguelas em que, pelas caracteristicas de seu objeto e pela complexidade da
prestacao, o ato convocatorio se estende a empresas interessadas de outros paises,
cujas sedes se encontrem no estrangeiro e ndo tenham sucursal registrada na

Argentina. Confira-se:

b) NACIONALES O INTERNACIONALES.

1. La licitacion o el concurso seran nacionales cuando la convocatoria esté
dirigida a interesados y oferentes cuyo domicilio o sede principal de sus
negocios se encuentre en el pais, o tengan sucursal en el pais,
debidamente registrada en los organismos habilitados a tal efecto.

2. La licitacion o el concurso seran internacionales cuando, por las
caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria
se extienda a interesados y oferentes del exterior, revistiendo tal caracter
aquellos cuya sede principal de sus negocios se encuentre en el extranjero,
y no tengan sucursal debidamente registrada en el pais.

Dentre os quatro paises membros do Mercosul, como se verificara adiante, o

Brasil € o que possui a Legislacdo mais completa acerca do tema “contratacdes
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publicas”. Percebe-se que a Argentina ndo fica muito atras, pois 0 Régimen General
de Contrataciones Publicas, diploma abrangente e especifico sobre o assunto, se
assemelha ao que dispde a Lei brasileira.

Frise-se, por fim, que o governo da Argentina foi o Unico que ja depositou o
instrumento de ratificagdo do Protocolo de Contratagfes Publicas do Mercosul. Vale
lembrar que, pela formatacdo da legislagdo deste Estado, suas normas internas
deverdo obedecé-lo assim que entrar em vigor no pais, tendo em vista seu carater

hierarquicamente superior.*®

4.4.4 O Brasil

A Constituicdo brasileira preconiza no paragrafo unico do art. 4° que o pais
buscaréa a integracdo econdémica, politica, social e cultural com os povos da América
Latina, com o objetivo de formar uma sociedade latino-americana de nacoes.

No ordenamento constitucional brasileiro, a exemplo do uruguaio, ndo ha
dispositivo que estabeleca hierarquia nas normas internacionais em relacdo as
nacionais. Consideradas equivalentes, sdo aplicadas segundo a regra “lex posteriori
revogat priori”.

Muito embora o artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal estabeleca
que a Nacdo tem como finalidade buscar a integracdo politica entre os Estados
latino-americanos, ndo explicita, a exemplo do texto constitucional uruguaio,
mecanismos que a viabilizem.

Por outro lado, a Constituicdo brasileira prevé um sistema de celebracéo e
aprovacao dos tratados internacionais nos seus artigos 84, inciso VIII (competéncia
exclusiva do Presidente da Republica para celebrar tratados), e 49, inciso |
(competéncia exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre
tratados internacionais que acarretem obrigactes ao Estado).

Em duas condicbes o principio “lex posterior revogat priori” comporta

excecOes. A primeira, em questdo relacionada aos tratados internacionais, assi-

199 Assim gue o préximo pais do Mercosul o ratificar, este passara a vigorar para a Argentina e para

este pais.
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nados em matéria de direitos e garantias fundamentais, que sdo equiparados a
norma constitucional, conforme previséo do artigo 5°, paragrafo 2°.**°

A segunda excecdo a regra “lex posteriori derrogat priori” insere-se no ja
referido artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional'*, que assegura grau hierarquico
superior aos tratados e convencgdes internacionais sobre matéria tributaria, em
relagdo as leis ordinérias, sendo a sua fonte de validacdo no ordenamento juridico
patrio o decreto legislativo.™*?

Por faltar ao Brasil norma que regulamente a hierarquia de tratado
internacional e norma interna, ndo obstante as exce¢cbes acima mencionadas, 0S
tribunais exercem papel preponderante na solugéo desse conflito e demonstram a
tendéncia atual da jurisprudéncia brasileira em equiparar os tratados internacionais
as leis nacionais."*®

A questao tem extrema relevancia, na medida em que o nivel hierarquico dos
tratados € o que vai determinar qual norma deve prevalecer na hipétese de conflito
entre tratado e lei ordinaria ou entre tratado e a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Reforma do Poder Judiciario, veiculada através da EC n°
45/2004, incluiu o seguinte texto no art. 5° da CF/88: "Os tratados e convencées
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

10 Art, 50, par. 2°, CF/88: “Os direitos e garantias individuais expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

1 «Art. 98 CTN: Os tratados e as convencdes internacionais revogam e modificam a legislacdo
tributaria interna e serdo observadas pela que lhes sobrevenha.”

2 FERNANDES, Edson Carlos. Sistema tributario do Mercosul. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 46. Para Roque Antonio CARRAZA (Curso de direito constitucional tributario. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 163-164), o artigo 98 do CTN seria inconstitucional, pois entende
gue “o tratado internacional ndo é fonte primaria do Direito Tributario, mas o decreto legislativo do
Congresso Nacional que o ratifica. O tratado &, apenas, 0 pressuposto, necessario e suficiente, para
gue o decreto legislativo inove, em carater inaugural, a ordem juridica interna.” Nesse aspecto tem o
autor uma concepcdo de negativa de vigéncia dos tratados na ordem juridica interna dos Estados;
entretanto, ndo se pode olvidar que os tratados internacionais sdo fontes de direitos e obrigacdes
entre os Estados e que no ordenamento juridico patrio o decreto legislativo simplesmente transpde a
norma internacional ao nosso ordenamento. Finalmente, como a Constituicdo Brasileira silencia sobre
0 posicionamento hierarquico dos tratados em relacdo a legislacdo interna, ndo ha nenhum obice
para que a matéria venha a ser disposta na legislacéo infraconstitucional.

% O mais conhecido é o Acérddo STF, proferido no Recurso Extraordinario 80.004, célebre por
definir a paridade hierarquica entre normas internacionais e nacionais. Naquele julgado se
questionava se a aplicabilidade da Convengcdo de Genebra sobre letras de cémbio poderia
sobrepor-se ao Decreto-Lei 427/69, que trata da mesma matéria, editado posteriormente aquela
Convencao.
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membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais."

Dai deflui que a Carta Magna trouxe disposi¢cdes especiais referentes apenas
aos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos, ndo consagrando
os demais tipos de tratados e convencgdes internacionais.

Conforme licdo de Flavia Piovesan (2003) "

[...] € nesse contexto que ha de se interpretar o disposto no art. 5, 82° do
texto, que, de forma inédita, tece a interacdo entre o Direito brasileiro e os
tratados internacionais de direitos humanos. Conclui-se, portanto, que o
Direito brasileiro faz opcdo por um sistema misto, que combina regimes
juridicos diferenciados: um regime aplicavel aos tratados de direitos
humanos e um outro aplicavel aos tratados tradicionais. Enquanto os
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos — por forca do art.
5°, 881° e 2° - apresentam hierarquia de norma constitucional e aplicagédo
imediata, os demais tratados internacionais apresentam hierarquia
infraconstitucional e se submetem a sistematica da incorporacao legislativa

Essa posicao foi defendida na seara jurisprudencial pela Desembargadora
Federal Margarida Cantarelli, no julgamento proferido por unanimidade pela Primeira
Turma do TRF-52 Regido, na AC 238.842-RN (2000.05.00.057989-2), julgado em

30/08/2001, quando a eminente relatora afirmou que:

N&o poderia deixar de mencionar que os principios acima elencados estédo
presentes em diversos Tratados internacionais sobre direitos humanos nos
guais o Brasil é parte, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (ONU — 1966), a Convencao Americana de Direitos Humanos (San
Jose, 1969), ambos em vigor entre nds, desde 1992. Estes e muitos

outros textos internacionais estdo, nos termos da p répria
Constituicdo, a mesma equiparados, na melhor interp  retacdo dada ao

§2° do seu art. 5° . (grifo nosso)

Outro nédo é o posicionamento de Fernando Luiz Ximenes Rocha (1996) '*°,
que defende a posicdo do constituinte de 1988, ao consagrar que os direitos
garantidos nos tratados de direitos humanos em que a Republica Federativa do
Brasil € parte recebem tratamento especial, inserindo-se no elenco dos direitos
constitucionais fundamentais, tendo aplicacado imediata no ambito interno, a teor do

disposto nos 8§8°1° e 2° do art. 5° da Constituicdo Federal.

114 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p. 44-
48.
> ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. A incorporacdo dos tratados e convencdes internacio nais
de direitos humanos no direito brasileiro . Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia-DF: Senado
Federal, a. 33, n. 130. 1996. p. 81.
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Por outro lado, nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao foi expressa
com relagdo a posicdo hierarquica dos tratados internacionais ndo referentes a
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Tal questdo restou, desse
modo, delegada a jurisprudéncia e a doutrina patrias, 0 que causa imensa polémica.

O Brasil, segundo vem entendendo o Supremo Tribunal Federal desde 1977,
enquadra-se na corrente que atribui paridade hierarquica entre tratados/convencgdes
internacionais e a lei federal.

Antes de 1977, o STF posicionava-se no sentido da primazia do tratado
internacional quando em conflito com norma infraconstitucional. O divisor de aguas
foi o julgamento do RE 80.004-SE, em 1977.

O classico RE 80.004-SE (Rel. Min. Cunha Peixoto, julgado em 1°/06/1977),
foi o leading case que veio modificar o ponto de vista anterior do STF. A partir de
entdo, o Excelso Pretério tem adotado o sistema paritario, ou monista nacionalista
moderado, segundo o qual tratados e convencdes internacionais tém status de lei
ordinaria.

Francisco Rezek (1996) **° leciona que

de setembro de 1975 a junho de 1977 estendeu-se no plenario do Supremo
Tribunal Federal, o julgamento do Recurso Extraordinario 80.004, em que
assentada, por maioria, a tese de que, ante a realidade do conflito entre o
tratado e lei posterior, esta, porque expressdo Ultima da vontade do
legislador republicano deve ter sua prevaléncia garantida pela Justica - sem
embargo das consequéncias do descumprimento do tratado, no plano
internacional. [...]. Admitiram as vozes majoritarias que, faltante na
Constituicdo do Brasil garantia de privilégio hierarquico do tratado
internacional sobre as leis do Congresso, era inevitavel que a Justica
devesse garantir a autoridade da mais recente das normas, porque paritaria
sua estatura no ordenamento juridico.

Frederico Koehler (2007) explica que tratava-se de conflito envolvendo a Lei
Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambio e Notas Promissérias, que entrou em
vigor com o Decreto n° 57.663 de 1966, e lei interna posterior, qual seja, o Decreto-
lei n® 427/69. O conflito relacionava-se a obrigatoriedade ou ndo de existéncia do
aval aposto na nota promissoria - uma exigéncia formal para a validade do titulo que
nao constava no texto internacional. Prevaleceu, ao final do julgamento, o Decreto-

lei n° 427/69, valendo-se o STF da regra lex posterior derogat priori . A partir de

118 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico : curso elementar. 6. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 1996, p. 106-107.
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entdo, passou a predominar na Suprema Corte a paridade entre lei interna e tratado
internacional, com a utilizacdo do critério cronoldgico - i.e., da regra lex posteriori
derogat priori - para a resolucdo dos conflitos entre leis internas e tratados

internacionais.**’

O STF continua com esse mesmo entendimento até a atualidade. Na ADIn
1.480-3/DF, Rel. Min. Celso de Mello (j. em 04/09/1997), que tinha por objeto a
Convencdo n° 158 da OIT, o Pleno do STF decidiu que todos os tratados
internacionais estdo subordinados a CF/88, que tem irrestrita precedéncia
hierdrquica sobre eles. H4, portanto, relagdo de paridade normativa entre a lei
ordinéria e os tratados. Em eventual conflito entre leis e tratados, deve ser utilizado o
critério cronolégico (lex posteriori derogat priori) ou, quando cabivel, o critério da
especialidade (lex specialis derogat generalis), ou seja, a norma de carater especial,
mesmo que mais antiga, prevalece sobre a norma de carater geral.

Para Koehler (2007), critica principal a paridade normativa instaurada apos o
julgamento do RE 80.004-SE se funda nas consequéncias danosas que O
descumprimento do tratado, com a chancela do STF, traz para o Estado no plano
internacional, revelando um desrespeito e desconsideracdo em relacdo aos acordos
feitos voluntariamente com os demais Estados-contraentes.'*®

A licdo de Flavia Piovesan (1997)"° é a seguinte:

Acredita-se que o entendimento firmado a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario 80.004 enseja, de fato, um aspecto critico, que é a sua
indiferenca as conseqiiéncias do descumprimento do tratado no plano
internacional, na medida em que autoriza o Estado-parte a violar
dispositivos da ordem internacional — os quais se comprometeu a cumprir
de boa-fé. Esta posicdo afronta, ademais, o disposto pelo art. 27 da
Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que determina n&o poder
o Estado-parte invocar posteriormente disposi¢cdes de direito interno como
justificativa para o ndo-cumprimento de tratado. Tal dispositivo reitera a
importancia, na esfera internacional, do principio da boa-fé, pelo qual cabe
ao Estado conferir cumprimento as disposi¢fes de tratado, com o qual
livremente consentiu. Ora, se o Estado no livre e pleno exercicio de sua
soberania ratifica um tratado, ndo pode posteriormente obstar seu
cumprimento. Além disso, o0 término de um tratado estd submetido a

"7 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. Hierarquia dos tratados internacionais em face do

ordenamento juridico interno.  2010.
118 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. Hierarquia dos tratados internacionais em face do
ordenamento juridico interno.  2010.

9 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional interna  cional . 3. ed. Sado
Paulo: Max Limonad, 1997. p. 83-84.
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disciplina da denuncia, ato unilateral do Estado pelo qual manifesta seu
desejo de deixar de fazer parte de um tratado. Vale dizer, em face do
regime de Direito Internacional, apenas o ato da dendncia implica a retirada
do Estado de determinado tratado internacional. Assim, na hipo6tese de
inexisténcia do ato da denuncia, persiste a responsabilidade do Estado na
ordem internacional.

Ademais, se 0 Congresso Nacional confere sua aquiescéncia ao conteudo do

compromisso firmado, é porque implicitamente reconhece que, se ratificado o

acordo, esta impedido de editar normas posteriores que o contradigam. E a teoria do

venire contra factum proprium non valet, plenamente aplicavel nessa seara, segundo

a qual ndo se pode ir contra um fato praticado por si proprio, sob pena de pratica de

ma-fé internacional.*®°

Como afirma Valério Mazzuoli (2001) **,

seria facil burlar todo o pactuado internacionalmente se por disposicdes
legislativas internas fosse possivel modificar tais normas. Se um Estado se
obriga livremente a cumprir um acordo internacional, como explicar possa
ele editar leis contrarias a todo o pactuado? Qual o valor de um tratado se
por meio de lei interna se pudesse deixar de aplica-lo? Aprovando um
tratado internacional, o Poder Legislativo se compromete a ndo editar leis a
ele contrarias. Pensar de outra forma seria admitir o absurdo.

O autor criou a seguinte posigao critica em face do entendimento do STF:

os tratados internacionais ratificados pelo Brasil situam-se em um nivel
hierarquico intermediario: estdo abaixo da Constituicdo e acima da
legislacdo infraconstitucional, ndo podendo ser revogados por lei posterior,
posto ndo se encontrarem em situacdo de paridade normativa com as
demais leis nacionais.*®

Verifica-se que o fato de a Constituicdo brasileira, bem como a uruguaia, ndo

definirem de forma expressa a resolucdo dos conflitos entre leis internacionais e

nacionais, resta impossibilitado um procedimento unanime na tomada de decisdes

pelos Estados partes do Mercosul.

120

KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. Hierarquia dos tratados internacionais em face do

ordenamento juridico interno.  2010.

2L MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A opcao do Judiciario brasileiro em face dos conflitos entre
Tratados Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ , Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001. p. 115.

22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A opcao do Judiciario brasileiro em face dos conflitos entre
Tratados Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ, Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001. p. 118.
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Ha, portanto, a necessidade de harmonizac¢do constitucional nessa matéria
por parte dos quatro paises, o que facilitaria a ado¢do de um sistema de solugéo de
controvérsias efetivamente capaz de assegurar uniformidade na interpretacdo e
aplicacdo do direito da integracdo no Mercosul, bem como o primado de suas

normas sobre as nacionais.

4.4.4.1 O Direito Administrativo Interno Brasileiro sobre as licitagcdes publicas

No que tange ao Direito Administrativo brasileiro interno, a Constituicdo de
1988 estabelece principios e regras significativos sobre a abrangéncia e a disciplina
das licitacdes.

O art. 22, XXVII, da CF/88 reza que compete privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.'*

Como consequéncia, a competéncia normativa dos demais entes federativos
em face da Unido é muito menor do que se poderia supor em um exame inicial. As
normas gerais sao definidas privativamente pela Unido e sdo vinculantes para os
outros entes. As competéncias locais sdo restritas as peculiaridades néo
disciplinadas nas normas gerais, tornando-se secundaria a relevancia da legislagéo
local para o regime das licitagdes no Brasil.

A competéncia para a edicdo de normas gerais vem sendo exercitada ha
longo tempo pela Unido. Houve verdadeira sucessao de textos legislativos, que
culminou, em 1993, na edicdo da atual Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei n° 8.666/93). A Unido exercitou essa competéncia também em textos
legislativos esparsos. Os mais significativos sdo a Lei de Concessoes, de 1993 (Lei
n® 8.987/95 e Lei n° 9.074/95), e a Medida Provisoria n°® 2.026, de junho de 2000,

que instituiu uma nova modalidade licitatoria - o Pregao.

128 Obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1o, Ill.
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O contetdo fundamental do regime licitatorio no Brasil é conformado pelo art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica, pautado na isonomia de condi¢cbes dos
concorrentes e na vinculacdo das condi¢cdes das propostas com as clausulas de
obrigagcbes de pagamento, respeitados o0s principios norteadores de uma
Administracéo Publica democratica e transparente.**

Depreende-se da leitura desse dispositivo uma condicdo de validade dos
contratos administrativos no Brasil: serdo precedidos sempre de licitacdo ou de ato
formal que reconheca o enquadramento do caso em uma das ressalvas legais.

Estabelece-se, além disso, um principio que esta na base da compreensao do
regime licitatério no Brasil: a igualdade de condicbes entre os concorrentes. Em
atencdo a esse principio, a legislacdo infraconstitucional brasileira ocupa-se de
disciplinar minuciosamente o procedimento licitatorio, com o objetivo de que todos
os licitantes tenham condicdes de definir de modo preciso os requisitos que deverao
preencher e os critérios segundo 0s quais suas propostas serdo examinadas.

A preocupacdo com a isonomia é tdo intensa que, por vezes, conduz a
Administracdo a frustrar o préprio interesse publico, adotando posicéo
excessivamente formalista em nome da prote¢céo da competitividade da licitacao.

Para Guimaraes Pereira (2010), outro ponto importante, que também esta na
base do regime das contratacbes publicas no Brasil, € a consagracdo da
manutencdo das condicdes efetivas da proposta durante toda a execucdo do
contrato. Com isso, ha protecdo constitucional ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, assegurando-se ao contratado a coletivizacdo dos riscos
extraordinarios envolvidos no contrato. Essa regra - que é traduzida com maior
detalhe na legislacdo infraconstitucional - enseja ao licitante um quadro juridico
seguro para a formulacdo de propostas e, posteriormente, o cumprimento do

respectivo contrato.'”

124 Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.
(FUNDACAO ESTATAL, 2007).

125
3.

PEREIRA, Cesar Guimaraes A. Revista Eletrénica de Direito do Estado .. 22. Abr./jun. 2010 p.
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Por fim, o dispositivo constitucional em comento estabelece limitacdo das
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica que podem ser estipuladas como
requisito para a contratacdo administrativa. Permite que a Administracdo, para
assegurar-se do cumprimento do contrato, exija a demonstracdo de certos requisitos
de qualificacdo (ou habilitacdo, na linguagem da Lei de Licitagdes)."

Nao obstante, prevé a proporcionalidade entre esses requisitos e seu fim:
somente as exigéncias indispensaveis podem ser formuladas. Na base dessa regra
também esta a preservacao da isonomia e do carater competitivo da licitacéo.

A abrangéncia do regime licitatorio brasileiro deriva da conjugacao entre os
arts. 22, XXVII, e o art. 173, 8§ 1° Ill, da ConstituicAo da Republica. O primeiro
assinala que as normas gerais de licitacdo aplicam-se necessariamente a
Administracédo direta, as autarquias e fundacdes.*

Segundo esse dispositivo constitucional, tais empresas estatais, que explorem
atividade econ6mica, poderéo ter estatuto peculiar e préprio de licitagdes, observado
0s principios basicos da Administracdo Publica, que inspiram as normas gerais.

Como ha nitida distincdo de regimes constitucionais entre as empresas
estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas) que prestam servigos
publicos (art. 175 da Constituicdo) e as que exploram atividades econdmicas (art.
173 da Constituicdo), o regramento mais simplificado somente poderia aplicar-se a
essas ultimas, que realizam atividade econdémica.

Explica Guimaraes Pereira (2010) que as empresas estatais que prestam
servi¢os publicos estdo, em qualquer caso, sujeitas integralmente as normas gerais
de licitacbes. Além disso, ndo havendo ainda lei que estabeleca o regramento
simplificado das empresas estatais, devem ser aplicadas a todas, indistintamente, as
normas gerais de licitagées.'?®

Finalmente, h& regra especial no art. 175 da Constituicdo da Republica,
segundo a qual a outorga de concessdo ou permissdo de servicos publicos sera

sempre realizada mediante licitacdo. Trata-se de regra de definicdo objetiva, de

126

4.

PEREIRA, Cesar Guimaraes A. Revista Eletrénica de Direito do Estado,  n. 22. Abr./jun. 2010. p.

27 Quanto as sociedades de economia mista e empresas publicas, aplica-se o art. 173, § 10, lll, da

Constituigao.
28 0 art. 1o, paragrafo Unico, da Lei de LicitagBes, que ndo foi revogado nem alterado, submete a
essas normas a Administracao direta e indireta.
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cobertura do regime licitatorio.

Esse € o desenho constitucional especifico do regime de selecdo de
contratados no Brasil, que se demonstra a frente dos demais paises do Mercosul.

Ha regras estritas sobre a competéncia para a edicdo de normas
infraconstitucionais, sobre a cobertura (em termos subjetivos e objetivos) e sobre o
conteudo fundamental da disciplina da licitacdo. No entanto, o regime constitucional,
aplicavel a espécie ndo se exaure nisso.

Ha principios constitucionais gerais, definidos nos valores e objetivos
fundamentais da Republica, previstos nos arts. 1° e 3° da Constituicdo. Ha direitos
individuais fundamentais, consagrados em inimeros incisos do seu art. 5°. Ha
principios especificos da Administracdo Publica, definidos no seu art. 37. Ha
disciplina minuciosa acerca da intervencao do Estado na economia e dos principios
gue regem a ordem econbémica no Brasil (arts. 170 a 174, CR/88). Ha até mesmo a
previsdo de requisitos especificos relacionados com a protecdo do meio ambiente
(art. 225, 8 1o, IV, CR/88).

A conjugacao desses principios e regras constitucionais compfe o quadro

geral do regime licitatério no Brasil.

4.4.4.1.1 Da isonomia no tratamento entre empresas  nacionais e estrangeiras e

a Medida Provisoria 495

A Lei Federal n°® 8.666/93, em atendimento as regras constitucionais ora
referidas, cuidou de estabelecer os objetivos do certame e identificar os principios
gue devem informa-lo.

Nesse sentido, estatuiu, em seu artigo terceiro, que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracao. Nessa perspectiva, a licitacdo

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.
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O inciso Il, paragrafo 1°, do mesmo artigo 3° da Lei n° 8.666/93 vedou, desde
a promulgacédo desta Lei, a adogao de tratamento preferencial em face de empresas
brasileiras, ou seja, ndo se admitia que empresa estrangeira deixasse de vencer um
certame licitatério simplesmente por ser estrangeira.*”

O supracitado artigo autoriza a participar de licitagdes quaisquer pessoas,
fisicas ou juridicas, independentemente de sua nacionalidade.

Essa é uma concluséo légica, pois o artigo 5° da Constituicdo da Republica™,
que trata dos direitos e garantias fundamentais, ndo faz qualquer distincdo em
relacdo a nacionalidade para uso das garantias de igualdade.™

O art. 171 da Constituicdo de 1988 introduziu no regime constitucional
brasileiro o conceito de nacionalidade das empresas, distinguindo-as em empresas
brasileiras, empresas brasileiras de capital nacional e empresas nao brasileiras,
nestas compreendidas as empresas estrangeiras e as empresas multinacionais ou
transnacionais.

A Emenda Constitucional n° 6/95 veio revogar o artigo 171 da Constituicdo
Federal e foi instituida no sentido de ndo descriminalizar as empresas estrangeiras.

Para Sidney Bittencourt (2002),

[...] foi instituido, portanto, um novo regime, que inadmite a distingdo entre
empresas em func@o da origem de seu capital, extinguindo-se todos os
privilégios que, em razdo dessa distingdo, poderia a legislagdo ordinaria

129 «art. 3, § 10 E vedado aos agentes publicos:(...)ll - Estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no Paragrafo seguinte e
no art. 30 da Lei n. 8248, de 23 de outubro de 1991.

130 "Art. 5° Todos s&o iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito “a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:"
31 Entretanto, ao contrario do acima exposto, o mesmo art. 30, em seu paragrafo segundo,
estabelecia o seguinte: “ 820 — Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I- produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

II- produzidos no pais;

IlI- produzidos ou prestados por empresas brasileiras.”

Esse artigo foi inspirado na redagé&o original do artigo 171 da Carta de 1988,i revogado pela Emenda
Constitucional n. 6, de 15/08/1995. O referido artigo estabelecia distincbes entre as empresas
brasileiras e as brasileiras que possuiam capital nacional. Além disso, o paragrafo primeiro do aludido
comando constitucional concedia tratamento preferencial & empresa brasileira de capital nacional
guando houvesse aquisi¢do de bens e servigos pelo Poder Publico.
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conferir. De conseguinte, toda a legislagdo infraconstitucional, no que
conceituava o assunto ou previa qualquer privilégio, restou derrogada, por
incompativel com a nova concepcao juridica.

Assim, com a revogacdo do artigo 171 da CR/88, deixou de existir
fundamento constitucional para preferéncias em favor de empresas brasileiras nos
processos de licitacdes, ou mesmo para bens ou servicos produzidos no Brasil.

Entretanto, tendo em vista o artigo 5° da CF/88, ao assegurar a isonomia
entre brasileiros e estrangeiros domiciliados no Brasil, somente seriam admitidas as
excecOes previstas constitucionalmente ou, eventualmente, outras que pudessem
ser justificadas em face de valores protegidos constitucionalmente.

Ademais, a garantia constitucional da isonomia do artigo 5° nao significa a
liberacéo para a adocdo de tratamentos discriminatorios em face de estrangeiros
nao domiciliados no Brasil, mas, na acepc¢ao de que, mesmo para estrangeiros nao
domiciliados no Brasil, somente se admite discriminacdo compativel com o sistema
nacional.

Ora, o principio da isonomia entre brasileiros e estrangeiros ndo admitia a
obrigacdo de tratamento desvantajoso ao estrangeiro ndo domiciliado no Brasil
simplesmente por esse fundamento. A nacionalidade nédo brasileira e a auséncia de
domicilio no Brasil podiam conduzir a tratamento discriminatério, se houvesse a
configuracéo de pressupostos para a diferenciacdo juridica.

Por outro lado, referida garantia também beneficiava os licitantes nacionais,
pois ndo se demonstrava constitucional que esses fossem onerados, ou sofressem

133 Assim, uma eventual

quaisquer restricbes, em face de licitantes ndo nacionais.
pretensdo estrangeira de subordinar uma contratacdo administrativa a critérios
incompativeis com a constituicdo brasileira ndo seria possivel no ordenamento
juridico do Estado brasileiro.

Para Carlos Ari Sundfeld (1999), a isonomia de tratamento entre os possiveis
interessados consiste na espinha dorsal da licitagcdo, afirmando-se como condicao

indispensavel da existéncia de uma competicdo efetiva. Aduz o autor que

132 BITTENCOURT, Sidney. Estudos sobre licitages internacionais.  Rio de Janeiro: Lumen Juris,

1988. p. 45.
138 Imagine-se, por exemplo, uma hipétese de contratagdo com recursos provenientes do estrangeiro.
A garantia destinou-se a impedir que alguma entidade n&o nacional ndo pretenda condicionar o
repasse dos recursos a favor de seus compatriotas.
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s6 existe disputa entre iguais, a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipotese

melhor: utopia). [...] A competitividade real, concreta, efetiva, € condi¢ao

essencial do sucesso da licitagdo. Quando a competicdo entre diversos

sujeitos for impossivel, ndo se fara licitagdo (art. 25), pois ela ndo existe

sem confronto, sem disputa, sem oposicdo, sem conflito de interesses entre
134

pessoas.

Por outro lado, sempre se soube que o Estado brasileiro, como
empreendedor, dispde do dever-poder de incentivar o desenvolvimento da industria
nacional, ao proteger o emprego dos brasileiros e agir preferencialmente em prol do
progresso da nacao. Dessa maneira, € dever do bom gestor utilizar-se de recursos
estatais como instrumento de defesa do interesse nacional, sem fazer qualquer
discriminagéo.

Nesse sentido, as recentes alteracbes produzidas pela MP n° 495
reintroduziram no Brasil as antigas preferéncias nacionais nas licitacoes.

César A. Guimardes Pereira (2010) esclarece que a nova legislacéo altera o
tratamento tradicional dado pelo regime aplicavel as licitagdes no Brasil, baseado em
rigorosa igualdade entre licitantes estrangeiros e nacionais. **

Ao analisar as recentes mudancas ocorridas na legislacdo, o autor explica
gue muitos aspectos ainda dependerédo de regulamentacdo, mas passou-se a ter um
limite objetivo de até 25% para a vantagem que se pode estipular em favor de
empresas estabelecidas no Brasil ou que cumpram determinados indices de
nacionalizacao.

Para o autor, trata-se de tema relevante e polémico, especialmente diante da
expressiva quantidade de investimentos governamentais que se prevé para o futuro
proximo no Brasil, também relacionados com a Copa do Mundo de 2014 e com as
Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro.

Juntamente com outros diplomas legais (MPs 488 e 489), recentemente
editados para regular as licitagcbes vinculadas aqueles eventos esportivos
internacionais, a MP 495 devera atrair a atencdo de empresas estrangeiras

interessadas no mercado de licitagbes para as vantagens de um determinado nivel

13 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

p. 20/22.
1% PEREIRA, Cesar A. Guimardes. A MP n° 495 e as alteracdes na legislacdo sobre lic itacdes.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n. 42, ago. 2010.
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de investimento direto no Brasil.

O direito brasileiro ja contempla o favorecimento de determinada categoria de
licitantes, as microempresas e as empresas de pequeno porte, por intermeédio da Lei
Complementar n® 123, baseado na suposicado de que tais empresas sao sediadas no
Brasil.

Guimardes Pereira (2010)*°

explica que a MP 495 favorece ao
desenvolvimento nacional e produtos e servicos produzidos no Brasil, mas nao
elimina possiveis joint ventures ou parcerias entre empresas estrangeiras e
brasileiras.

Além disso, a MP 495 prevé que qualquer vantagem concedida a empresas
brasileiras deve ser estendida aos signatarios de tratados internacionais sobre
compras governamentais assinados e ratificados pelo Brasil. Até 0 momento, isto
significa grande vantagem com relagdo ao Protocolo de Compras Governamentais
do MERCOSUL, o qual entrar4 em vigor em breve.

A MP 495 alterou a Lei n® 8.666/93 em diversos topicos. O artigo 3° da Lei
8.666/93'%" foi modificado para prever que o processo licitatério se destina a
"garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional ". (grifo n0sso).

Este dispositivo vé-se complementado pelo 8§ 1°, I, do artigo 3°, o qual proibe
“preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.” Esta regra expressamente ressalva as preferéncias

1% PEREIRA, Cesar A. Guimardes. A MP n° 495 e as alteracdes na legislacdo sobre lic itacdes.

Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n. 42, ago. 2010.

37 Medida Proviséria n. 495 — “Art. 10: A Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracBes: “Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”
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previstas nos §§ 5° a 12 do art. 3° da Lei 8.666'%, na redacdo da MP n° 495, e no
art. 3° da Lei n° 8.248/91"*°.

Alterou-se ainda o art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666, para incluir novos critérios de
desempate, pelo qual sera dada preferéncia a produtos e servicos:

(i) feitos no Brasil,

(ii) feitos ou prestados por empresas brasileiras;

(i) feitos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa ho
desenvolvimento de tecnologia no Brasil, nesta ordem.

Se estes critérios ndo forem suficientes para o desempate, este sera feito por
sorteio (artigo 45, § 2°, da Lei n° 8.666).

138 «§ 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecida margem de

preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.

§ 60 A margem de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que
refere o § 50, serd definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até vinte e cinco por cento acima
do preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 70 A margem de preferéncia de que trata o 8 60 sera estabelecida com base em estudos que
levem em consideracéo:

| - geracé@o de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovagédo tecnolégica realizados no Pais.

8 80 Respeitado o limite estabelecido no § 6o, podera ser estabelecida margem de preferéncia
adicional para os produtos manufaturados e para 0s servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais.

§ 90 As disposicdes contidas nos 88 50, 60 e 80 deste artigo ndo se aplicam quando ndo houver
producéo suficiente de bens manufaturados ou capacidade de prestacéo dos servicos no Pais.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 60 sera estendida aos bens e servigos originarios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, apds a ratificacdo do Protocolo de
Contratacdes Publicas do Mercosul, celebrado em 20 de julho de 2006, e podera ser estendida, total
ou parcialmente, aos bens e servicos originarios de outros paises, com 0s quais o0 Brasil venha
assinar acordos sobre compras governamentais.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo exigir que o
contratado promova, em favor da administracdo publica ou daqueles por ela indicados, medidas de
compensagdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigfes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal.

§ 12. Nas contratagcdes destinadas a implantagdo, manutencédo e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
Federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.”

139 «Art. 30 Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organiza¢des sob o controle direto ou indireto
da Unido dardo preferéncia, nas aquisices de bens e servigos de informatica e automacao,
observada a seguinte ordem, a:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo.”
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A MP n° 495 também inseriu 0s 88 5° a 12 do artigo 3° da Lei n® 8.666. No
seu 8 5° o art. 3° prevé que "podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras".

A margem de preferéncia deve ser determinada apés estudos que definam
critérios baseados em "geracdo de emprego e renda"”, "efeito na arrecadacédo de
tributos federais, estaduais e municipais" e "desenvolvimento e inovacao tecnolégica
realizados no Pais". Contudo, o § 9° permite & Administracdo desconsiderar tais
preferéncias "quando ndo houver producéo suficiente de bens manufaturados ou
capacidade de prestacéao dos servi¢cos no Pais".

Esclarece Guimaraes Pereira (2010) que outro ponto em que a MP n° 495 se
afasta da disciplina tradicional das licitacdes no Brasil € o § 11 do art. 3°. A Lei n°®
8.666 ha muito previa que era "vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencéo de
recursos financeiros para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concesséo,
nos termos da legislagéo especifica”.

Agora, o § 11 do art. 3° prevé justamente o contrario e inclui a possibilidade
de os editais exigirem do contratado que "promova, em favor da administracao
publica ou daqueles por ela indicados, medidas de compensacdo comercial,
industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao".

O artigo 3°, § 12, prevé a existéncia de licitacGes especificas nas quais a
competicdo "podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no
Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2001".

O artigo 6° da Lei n°® 8.666 contém as definicdes. A MP n° 495 incluiu algumas
novas definicdes: produtos manufaturados nacionais (art. 6°, XVII), servigcos
nacionais (art. 6°, item XVIII) e sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao
estratégicos.

O novo inciso XXXI do artigo 24 prevé a dispensa de licitagdo (contratacao
direta) nas contratacées que derem cumprimento aos artigos 3°, 4°, 5° e 20° da Lei
n° 10.973/2004. Esta lei contém uma série de medidas destinadas a promover o

desenvolvimento brasileiro por meio de estimulo a processos tecnoldgicos altamente
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gualificados.

O artigo 57 da Lei de LicitagOes trata do prazo dos contratos. O novo prazo
pode ser de até 120 meses (elevando-se, portanto, dos 60 meses atuais) em alguns
casos especificos: contratos do setor de defesa e seguranca (artigo 24, incisos IX,
XIX e XXVIII) e de algumas &reas de tecnologia (artigo 24, inciso XXXI).

A nova legislacdo vem sendo amplamente discutida por especialistas
internacionais. Tom Buschmann, citado por GUIMARAES PEREIRA (2010)*,

manifestou interessante opiniao sobre os efeitos da MP n° 495:

This has significant implications, considering the widespread of public
authorities in the Brazilian economy, the size and growth of the economy,
the youth of its population and its eagerness to try new products and
services. This legislation stipulates an explicit option for the Federal
Government to define strategic ICT projects that need to be controlled /
developed / supported by Brazilian resources, which is understandable. It
further stipulates that for all other products and services there is a limit to the
discrimination of foreign companies by defining that government agencies
could require foreign firms to be 25% or more price competitive with national
firms, but not more. And this discrimination has to be substantiated with
market studies. So foreign firms will have to be treated equally to Brazilian
firms that under certain circumstances could be offering their services max
25% more expensively than these foreign firms. This is fair if one realises
that exports to Brasil in general do not require the exporter to charge VAT,
but Brazilian firms have to pay ICMS (a State-levied VAT), which on average
is 20%.In practice foreign firms could easily be price competitive, depending
on their view of the Brazilian Real exchange rate, their access to lower cost
foreign capital and the height of import duties. Imagine a company with a
sufficiently unique product or service: when operating from another Mercosur
country, when partnering with a Brazilian company or even when operating
from outside Mercosur and simply being price competitive in Brazilian Reais:
what would be against growing revenues and margins from the opportunities
provided by the Brazilian government.141

19 PEREIRA, Cesar A. Guimardes. A MP n° 495 e as alteracdes na legislacdo sobre lic itacdes.

Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n° 42, agosto 2010.
1t Traducao: “Isto tem implicagcBes significativas, considerando a disseminacao de entidades publicas
na economia brasileira, o tamanho e o crescimento da economia, a juventude de sua populacéo e sua
vontade de experimentar novos produtos e servigcos. Esta legislagdo estabelece uma opgao explicita
para o0 Governo Federal definir projetos ICT estratégicos que precisam  ser
controlados/desenvolvidos/apoiados por recursos brasileiros, o que é compreensivel. Estabelece
ainda que para todos os demais produtos e servigcos ha um limite para a discriminacdo de empresas
estrangeiras, definindo que as entidades governamentais poderdo exigir de empresas estrangeiras
que sejam 25% ou mais competitivas em preco que as empresas nacionais, mas ndo mais. E esta
discriminacdo precisa ser amparada em estudos de mercado. Portanto, empresas estrangeiras
precisardo ser tratadas com igualdade em relacdo a empresas brasileiras que sob certas
circunstancias poderiam oferecer seus servicos no maximo 25% mais caros do que os de tais firmas
estrangeiras. Isto € justo quando se percebe que as exportagdes para o Brasil em geral ndo exigem
que o exportador recolha IVA, mas as empresas brasileiras sdo obrigadas a pagar ICMS (um IVA
cobrado pelo Estado), com a aliquota média de 20%. Na pratica, empresas estrangeiras poderiam
facilmente ser competitivas em preco, dependendo da sua visdo acerca da taxa de cambio do real
brasileiro, seu acesso a capital estrangeiro de menor custo e a dimensdo dos impostos de
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Para Tim Mcgraph (2010) **?, a nova legislacéo devera

penalizar empresas estrangeiras de menor porte (que nao tém condicbes de
instalar-se no Brasil) que participem de licitagdes. Parece mais uma barreira
gue um incentivo. Como tais organizacbes menores tendem a oferecer
solugBes inovadoras, esta situagdo também pode nado vir ao encontro do
interesse do Brasil.

Esta nova regulacdo deve ensejar a criacdo de joint ventures ou parcerias
entre pequenas empresas estrangeiras e empresas locais. Além disso, a nova
disciplina de fato introduz regras mais claras sobre preferéncias nacionais, como
indica BUSCHMAN.

O artigo 42, 8 4°, da Lei n° 8.666 estabelece que "para fins de julgamento da
licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros seréo acrescidas dos
gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente o0s
licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda".

Para Marcal Justen Filho (2010), esta regra sempre foi muito criticada e
reputada inaplicavel em face da auséncia de norma geral estabelecendo a
possibilidade de a licitagdo ser utilizada como instrumento para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional, ainda que isto implicasse a celebrac&o de contratos com
um custo mais elevado.**® Esta dificuldade viu-se superada com a edicéo da MP n°
495.

Por outro lado, vale destacar duas situagdes a que se refere a Lei n. 8.666/93
gue nunca mudaram. A primeira é tratada no artigo 12, inciso IV, da Lei de

LicitacOes:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos
serdo considerados principalmente o0s seguintes requisitos:[...]JIV -

importacdo. Imagine-se uma empresa que tenha um produto suficientemente Gnico: quando opera a
partir de outro pais do Mercosul, quando estabelece uma parceria com uma empresa brasileira ou
mesmo quando opera de fora do Mercosul e simplesmente com preco competitivo em reais
brasileiros: 0 que poderia ser contra receitas e margens crescentes em funcéo das oportunidades
possibilitadas pelo governo brasileiro?” (PEPPOL - Pan-European Public Procurement Online, em
Linked In).

142 pEPPOL - Pan-European Public Procurement Online, em LinkedIn. www.linkedin.com.br . Citado
por Cesar A. Guimaraes Pereira, In: A MP n° 495 e as alteracdes na legislacdo sobre lic itacdes.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n. 42, ago. 2010.

%% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Adminis  trativos . 142
ed., Dialética: Sao Paulo. 2010. Vide especificamente o art. 42, 88§ 3° e 4°,
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possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservacdo e operagao.

Como se sabe, o projeto basico, elaborado ainda na fase interna da licitacao,
é de suma importancia para o procedimento licitatério e para a garantia de uma boa
contratacdo. O projeto executivo, por sua vez, contém o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucado completa da obra.

Ao se planejar a execucdo da obra, o Poder Publico deverd considerar a
possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local, para execucdo, conservacao e operacao. Isto significa que se
pode consagrar uma preferéncia em favor dos licitantes nacionais antes mesmo da
fase externa da licitacdo, isto €, que esta seja lancada, contendo preferéncias aos
nacionais, de acordo com o projeto basico.

Se a elaboracao do projeto executivo ficar a cargo do contratante, o artigo 12,
inciso IV sera levado em consideracdo na analise da proposta, o0 que novamente
caracterizara desvantagem em relacdo as propostas de licitantes estrangeiros.

Outro dispositivo da Lei n. 8.666/93 que sempre consagrou discriminacao a

estrangeiros € o paragrafo primeiro do artigo 33:

Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas: [...]J810 No consércio de empresas
brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

Outro ponto interessante da nova legislacdo é a sua preocupacdo em
preservar 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil com relagdo a
compras governamentais, preparando o pais para esta nova realidade. Entretanto, a
MP n° 495 ainda exigira extensa regulamentacdo, por meio de decreto, a ser
proximamente editado. Trata-se de um novo desafio e um longo caminho na criacao

de preferéncias nacionais nos processos licitatérios.
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4.4.4.1.2 As Licitagdes internacionais no sistema j  uridico brasileiro

Dentre os Estados membros do Mercosul, merece destaque a legislacéo
brasileira ao tratar, de forma especifica, das licitagbes internacionais, ou seja,
daquelas que contém possiveis interessados de fora do pais.

Para uma licitacdo internacional, via de regra, deve-se adotar a modalidade

concorréncia*

, mas ha possibilidade de eleicdo da tomada de precos, quando o
orgao dispuser de cadastro internacional de fornecedores, bem como do convite,
quando ndo houver nacionais em condi¢cdes de realizar o objeto contratual, desde
que respeitados os limites legais dessa modalidade, mormente o valor da

contratagdo'.

4 Lei n. 8.666/93:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitac@o: |- concorréncia; Il - tomada de precos; Il - convite; IV -
concurso; V - leildo.

§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucao de seu objeto.

§ 20 Tomada de precgos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

8 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 50 Leildo é a modalidade de licitac@o entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacdo.”

1% «Art, 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

- para obras e servigos de engenharia;

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Reda¢&o dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redacéo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais). (Redacéo dada pela Lei
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Lembre-se que, no Brasil, se existirem normas de Direito Internacional
Plblico, provenientes de tratados internacionais ratificados pelo Congresso
Nacional, estas se integrardo ao direito interno, sem caracteristicas
hierarquicamente superiores, sendo que eventual primazia do ordenamento
internacional sera creditada somente quanto ao aspecto cronolégico.

O edital de licitagdo internacional devera respeitar os tratados e as
convencdes internacionais vigentes no Brasil, assim como decisdes proferidas no
plano do direito internacional publico.**

Questdo importante, inserida na legislacdo brasileira sobre contratos
internacionais, reside na discricionariedade do administrador quanto a determinagéo
da abrangéncia da licitacdo, ou seja, na escolha entre a concorréncia nacional ou
internacional.

Como exemplo, Sidney Bittencourt (1998) analisa caso concreto de licitagao
internacional realizada pela Petrobras, defendendo a tese da discricionariedade do

administrador na determinacéo da abrangéncia da licitacao:

[...] poderemos concluir que compete a Administracdo fixar quando ira
realizar uma concorréncia de ambito nacional e quando realizara uma
concorréncia de dmbito internacional. Se assim néo fosse, de resto, ficaria
sem nenhum sentido a propria lei de licitacdo, quando estipula a divisdo das
concorréncias entre nacionais e internacionais (v.g. art. 42 da Lei n.
8.666/93). Bastaria a lei falar em concorréncia, apenas. Todas as
concorréncias seriam, entdo, na pratica, concorréncias internacionais.

Considerando as complexas peculiaridades da economia mundial, as
concorréncias abertas a participacdo de empresas estrangeiras vém adquirindo cada
vez maior relevancia.

O artigo 32 da Lei n° 8.666/93'*° versa sobre os documentos necessarios a

n° 9.648, de 1998)”
4% por exemplo, se vigente vedacao a relacdes comerciais com certo Estado, o Edital devera vedar a
habilitacdo de empresa dessa nacionalidade.

1“7 BITTENCOURT, Sydney. Estudos sobre Licitagcdes Internacionais. Rio de Janeiro: Lamen
Jdris, 1998. P.45.

148 «Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poder&o ser apresentados em original, por
gualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracéo ou
publicacdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

8 10 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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habilitacdo em licitacdo brasileira e, em especial o seu paragrafo 4°, dos requisitos
dessa habilitacdo para empresas estrangeiras que participem de licitagcbes no
Brasil.**°

Conforme a lei brasileira, as empresas estrangeiras ndo podem funcionar no
Brasil sem autorizagdo governamental. Caso uma empresa estrangeira deseje
funcionar no pais, devera cumprir as exigéncias previstas no Codigo Civil*.

Assim, o artigo 32, 84° da Lei n° 8.666/93 ndo se aplica as empresas
estrangeiras que desejem funcionar no Brasil, mas tdo somente rege a situacao
dessas empresas que, nao tendo autorizagdo governamental, desejem participar de
licitacdo no pais.

Deve-se verificar se o Edital prevé essa situacdo. Se permitida, havera
licitacdo internacional. Porém, se o objeto da licitacdo internacional implicar na
necessidade de funcionamento da empresa estrangeira no Brasil, esta devera se
sujeitar ao disposto no Caédigo Civil.

O funcionamento no Brasil devera ser caracterizado por atividade continuada
e permanente, ou seja, ndo basta que a empresa tenha atuado no Brasil, eventual
ou isoladamente.

Poderia se cogitar a hipbétese em que uma empresa estrangeira nao
necessitasse requerer autorizacdo brasileira enquanto estivesse na fase de
habilitacdo. Entretanto, caso esta vencesse a licitacdo, a sua contratacao
dependeria de regularizacdo, que, caso restasse frustrada, prejudicaria todo o

procedimento licitatorio.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informag6es disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacéo.

8 30 A documentagéo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido por
Orgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei. (...)"

149 «g 40 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderéo,
nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.”

%0 O tema foi inicialmente disciplinado pelo Decreto-Lei n. 2.627/40. Posteriormente, pela Lei n.
6.404/76 (Lei das S.A.). O Cddigo Civil de 2002 revogou os dispositivos desta Lei e disciplinou a
matéria nos artigo 1.134 a 1.141.
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O 84° desta lei em andlise ainda reafirma a aplicacdo da lei do local da
constituicdo da pessoa juridica, ou seja, a lei brasileira ndo disciplinara matéria
atinente a constituicdo e funcionamento de empresas constituidas em outro Estado.

Por 6bvio, serdo verificados tanto a regularidade juridica, quanto a aptidao
para a execuc¢do do objeto licitado e as qualificacBes técnica e econdmico-financeira
da empresa. Destaca-se, ainda, a exigéncia de representacao legal no Brasil, o qual
devera deter poderes expressos para receber citacdo, responder administrativa e
judicialmente.

Fabricio Motta (2006)"" esclarece que, em suma, as regras de habilitacdo em
licitagdo internacional comportam exce¢des. O autor aduz que nao ha exigéncias de
habilitacdo com documentacdo equivalente, nem de representacdo legal no pais,
nem de lideranca da empresa brasileira em caso de consorcio, e nem de clausula
contratual que declare competente o foro da sede da Administracdo para resolugao
de pendéncias oriundas da execucdo do objeto (art. 558, 2°) para as licitacGes

internacionais que visam a:

a. adquirir bens e servicos cujo pagamento seja feito com produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

b. contratar empresa estrangeira para compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido previa
autorizagéo do Poder Executivo;

c. adquirir bens e servigos realizados por unidades administrativas com sede no

exterior.

De acordo com o artigo 42 da Lei n°® 8.666/93, quando se opta por uma
licitacdo internacional, ou seja, se autoriza a participacdo no certame de empresa

sediada fora do pais, ressalta-se a questdo do pagamento em moeda estrangeira.**

1 MOTTA, Fabricio. Licitagdo Publica @ MERCOSUL. In: CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO,
Vera Lucia Viegas. Direito da Integracdo . S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 317.

%2 0 art. 42 da Lei n. 8.666/93 prevé que nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
6rgéos competentes.

§ 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o
podera fazer o licitante brasileiro.
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Ao interpretar esse artigo, Marcal Justen Filho (2009)" considera que,
guando empresa estrangeira vence o certame em outro pais, ha de se verificar se 0
Edital prevé o pagamento em moeda estrangeira.

Em caso positivo, serad necessario compatibilizar a contratagdo com a politica
monetaria e com o controle sobre a moeda, exercidos pela Unido. Deverdao ser
consultados 0os mecanismos nacionais que disciplinam o cambio e os pagamentos
em moeda estrangeira. Da mesma forma, as politicas acerca do comércio exterior
devem ser atendidas, o0 que envolve normas sobre importacao de bens e servicos.

O § 1° do artigo 42 trata de aparente faculdade de formulacdo de propostas
em moedas distintas para uma mesma licitacdo, o que, caso ocorresse, geraria uma
série de dificuldades quando da comparacao entre as propostas. Logo, esse artigo
deve ser interpretado no sentido de que o edital devera estabelecer qual é a moeda
da licitacdo. Uma vez escolhida moeda estrangeira, todos os licitantes se sujeitarao
a mesma regra.

Se for 0 caso de propostas apresentadas em moeda estrangeira, o contratado
receberd o pagamento em moeda nacional, conforme estabelece o 8§ 2° do artigo 42.
Assim, os valores de uma proposta formulada em moeda estrangeira serao
convertidos para a moeda nacional, segundo cambio vigente.

Diz o 8§ 4° que, quando uma proposta estrangeira envolve custos indiretos

para o Orgao licitante, esses encargos devem ser considerados no julgamento. Nao

§ 20 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo de
que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util
imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 40 Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 50 Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacgé&o oriundos de agéncia oficial de cooperacéo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitacdo, as condicdes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual
podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtencao do financiamento ou da doacéo, e que também n&o conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 60 As cotactes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.”

%% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Adminis trativos . 13a
Edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 554.
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€ possivel um simples acréscimo de valor na proposta estrangeira, que corresponda
a carga tributéria brasileira. Somente se admitiria essa hipétese se a tributacao fosse
efetivamente devida pelo estrangeiro ao Fisco no Brasil.

Assim, o licitante estrangeiro deve arcar com 0 pagamento dos tributos
incidentes sobre suas operacdes e receitas, sendo o Unico responsavel por elas. E o
Fisco ndo podera recalcular valores de propostas. Se o licitante, ao realizar seus
calculos, omitir consideracfes acerca de custos tributarios, ele mesmo tera que
custear esses valores através de sua margem de lucro, ou entdo tera uma proposta
inexequivel, que levara a sua desclassificacdo no certame.

Uma séria questdo suscitada sobre licitagdes internacionais relaciona-se com
o afastamento da Lei n° 8.666/93 em virtude de exigéncias de organismos
internacionais.*

Uma hipotética contratacdo com recursos provenientes de organismos
internacionais devera envolver situacao de beneficio para o Brasil, sendo certo que o
dispositivo do 85° do artigo 42 somente autoriza o afastamento da legislagdo
nacional porque se cogita da percepcdo de vantagens para a Nacdo brasileira.
Essas vantagens consistem na transferéncia gratuita (doacdo) ou né&o
(financiamento a entidades governamentais) de recursos para empreendimentos no
territorio nacional.

E, por certo, a outorga do beneficio devera estar de acordo com a lei
brasileira de licitagdes. A Administracdo podera contratar com recursos estrangeiros,
adotando regras licitatorias diversas daquelas contempladas na legislacao brasileira,
mas impde-se a demonstracdo de que a entidade estrangeira condiciona a
transferéncia de recursos a observancia da Lei de Licitacédo do Brasil.

Deve-se lembrar que o artigo 42 se relaciona tdo somente com contratacdes

realizadas com recursos provenientes de fora do pais.

% Para o Tribunal de Contas da Unido:“... mesmo quando se tratar de recursos disponibilizados

pelas entidades previstas no 8§50, do artigo 42, da Lei 8.666/93, ndo se podera admitir a vedagéo de
empresas nacionais em eventuais certames licitatérios. Os normativos oriundos de entidades
estrangeiras, mesmo na vigéncia de acordos celebrados com a Unido, ndo prevalecem sobre certas
disposicdes legais especificas, como no caso em comento, e menos ainda sobre principios
constitucionais patrios que visam garantir os interesses dos integrantes da nacao brasileira, haja vista
a indisponibilidade do interesse publico e a soberania nacional. Os acordos internacionais celebrados
pela Unido e ratificados pelo Congresso Nacional devem ser honrados, mas nédo ao arrepio de nosso
proprio ordenamento juridico.” Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 153/2003. Plenario. Relator
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha.
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Para Marcal Justen Filho (2009),

ndo ha cabimento em afastar o regime da Lei n. 8.666 quando se trata de
recursos nacionais administrados por entidade internacional. A assercao
envolve, claramente, contrataces realizadas por meio do PNUD (Programa
das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento), que dao destino a recursos
provenientes do governo brasileiro.*>

O Tribunal de Contas da Unido emitiu parecer n° 178/2001 (relator Ministro

Guilherme Palmeira), no sentido de que

a faculdade prevista no art. 42, 85°, da Lei n. 8.666/93 nao se aplica as
despesas realizadas, em sede de acordo ou projeto de cooperacdo, com
recursos proprios nacionais, ainda que tais recursos sejam previamente
repassados as agéncias oficiais estrangeiras ou organismos financeiros
multilaterais.

Os diversos problemas surgidos com relacdo as contratacbes publicas
efetuadas com recursos provenientes de instituicbes estrangeiras e, em especial
para os casos de contribuicdes provenientes do Estado brasileiro a outros paises,
levaram o TCU a promover uma padronizacao normativa

Tal padronizagéo converteu-se no Manual de Convergéncia de Normas
Licitatorias para aquisicdo e contratacdo de servicos custeados com recursos
nacionais préprios no ambito dos projetos de cooperacéo técnica internacional™®.

Deve-se ressaltar que a regra do 86° do mesmo artigo 42 da Lei de
LicitacOes, ao determinar que a entrega das cotacdes de todos os licitantes devem
ser realizadas no mesmo local de destino, favorece aos licitantes nacionais. Estes
estardo isentos dos altos custos para o frete e seguros, certamente maiores ainda
qguando considerados para produtos advindos do exterior.

Tal “privilégio” vé-se reforcado no artigo 7° do Tratado de Assuncéo para 0s

Estados membros do Mercosul, ao determinar tratamento idéntico, em matéria de

%% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Adminis  trativos . 13a

Edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2009. P. 560.
%% 0 acordao n. 1.918/2004 do TCU retrata a situacéo: “Sobre o tema tratado nestes autos, conforme
esclareceu a Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do feito, os entendimentos desta Corte de
Contas acerca da adogdo do Manual de Convergéncia, apés a prolacdo do Acordao 946/2004 - TCU -
Plenario, ou da Lei 8.666/93 na aquisicéo de bens e contratacéo de servigos, custeados com recursos
proprios nacionais, no ambito de projetos de cooperacao técnica internacional, sédo no sentido de ser
possivel a utilizacdo do Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, ja que aquelas regras e
procedimentos coadunam-se com os principios constitucionais que regem a Administragéo Publica e
estdo em harmonia com as disposicdes da Lei n. 8.666/93.” (Relator Ministro Adylson Motta).
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impostos, taxas e outros gravames internos, ao produto que for originario de um
Estado membro em relagdo ao produto nacional. O Tribunal de Contas da Unido, em

julgado sobre licitagBes internacionais, determinou a Administracédo que

[...] adote providencias na elaboragdo dos futuros editais de concorréncia
internacional, com vistas ao cumprimento das disposi¢cdes dos arts. 40,
inciso VII, e 42, 88 4° e 6° da Lei n. 8.666/93, fazendo constar do
instrumento convocatério em especial: 9.2.1.1 - definicAo de um mesmo
local de entrega dos produtos para a cotacdo de precos de todos os
licitantes e estimativa da quantidade de encomendas desses produtos pelos
provaveis 6rgdos publicos interessados, mesmo no sistema de registros de
precos, para efeito de equalizac@o e julgamento das propostas de preco;
9.2.1.2 — indicagdo de que as aliquotas dos gravames consequentes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto
a operacdo final de venda, a serem aplicadas no calculo do preco do
produto da licitante estrangeira, obedecerao a legislagao vigente.” (Acordao
553/2003 - Plenario. DOU de 02/06/2003).

O Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul estabelece, em seu artigo
25 que

as ofertas apresentadas pelos fornecedores ou prestadores dos Estados
Partes ndo serdo acrescidas com a imposi¢cdo de encargos que introduzam
na comparacdo das mesmas uma discriminacao entre os fornecedores ou
prestadores nacionais do Estado Parte onde se realiza a licitacdo e aqueles
dos outros Estados Partes.

O Protocolo, ainda, estabelece, em seu artigo 25, uma margem de preferéncia
para licitantes oriundos dos Estados membros do Mercosul em relacéo as ofertas de
licitantes estrangeiros. Essa preferéncia sucede em razdo da oportunidade que é
concedida aos beneficiarios do Protocolo de igualar a melhor oferta, mantidas como
minimas as caracteristicas técnicas apresentadas na oferta inicial, sempre que a
diferenca entre estas ndo seja superior a trés por cento, conforme o critério de

avaliacao das ofertas.
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4.4.4.1.3 As Parcerias Publico-Privadas - PPPs no B  rasil

A parceria publico-privada nada mais € que do uma nova forma de delegacéao
de atividades, onde passa a ser do particular a responsabilidade que anteriormente
competia exclusivamente ao Estado, em troca do direito & participagdo direta e
efetiva nos resultados trazidos pelo novo empreendimento.

E possivel observar, com isso, que as parcerias publico-privadas, na pratica,
nao representaram grande novidade no campo dos ajustes entre os setores publicos
e a iniciativa privada. Grande inovacgao trazida pela Lei n® 11.079/2004 (Lei das
PPPs) reside na criacdo de duas novas espécies de concessdes, nas modalidades
patrocinada e administrativa, sem falar nas garantias oferecidas pelo Estado a fim de
majorar a atragao de investimentos.

Nesse sentido, Gustavo Rocha e Jodo Carlos Horta (2008)"" explicam que:

Tanto o contrato de PPP como, geralmente, o contrato de concesséo, tém
como objeto a delegacdo da prestacdo de um servico publico para um
particular, precedida ou ndo da construcéo de obra publica. Porém, no caso
de concessao, a remuneragcdo do particular consiste nas receitas advindas
da utilizacdo dos servicos por seus usuarios. E o que acontece, por
exemplo, na concesséao de rodovias, mediante o pagamento de pedagio, ou
na telefonia fixa, mediante o pagamento de tarifas. Ja no caso de PPP, a
remuneracdo do particular advém da receita obtida com a exploracdo do
servico mais receita advinda do Estado (modalidade denominada
concessdo patrocinada), ou apenas de pagamentos advindos do Estado
(modalidade denominada concessao administrativa).

Em breve revisdo das leis que antecederam e contribuiram para a edi¢cdo da
Lei n® 11.079/2004, Lei das PPPs no Brasil, formando o seu arcabouco legal,

citamos:

a. Lei 8.666/93, sobre licitagbes e contratos da Administracdo Publica que,
em realidade, regulamentou, somente 5 anos ap@s, o Artigo 39, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988;

b. Lei 8.987/95, sobre concessbes e permissdes no tocante a prestacédo de

servicos publicos, ja previstos, anteriormente, no Artigo 175, da Carta

> ROCHA, Gustavo Eugenio Maciel; HORTA, Jo&o Carlos Mascarenhas. PPP — Parcerias Publico-

Privadas. Guia Legal para empresarios, executivos e agentes de governo. Belo Horizonte: Prax
Editora, 2. edi¢do. 2008. p. 32.
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Magna atualmente em vigéncia,;
c. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

O resultado dessa gradativa e importante evolugéo foi verificado, no contexto
patrio, especialmente a partir da busca, pelo governo brasileiro, de contato mais
proximo com experiéncias no direito comparado e modelos de sucesso obtidos em
outros paises.

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil e os demais membros do
Mercosul, as PPPs séo propicias a atender, de forma relevante, a uma especifica
situacdo: a dos servigcos publicos que ndo sdo economicamente sustentaveis pelo
Estado.

Para Jacintho Arruda Camara (2007), com as concessoes criadas pela Lei
das PPPs, a Administragdo ganha respaldo legal para suprir sua deficiéncia,
assumindo total ou parcialmente a obrigacdo de remunerar o concessionario,
podendo, ainda, para tanto, oferecer-lhe garantias especiais.*®

As PPPs no Brasil j& sdo inimeras e demonstram uma tendéncia mundial
crescente. O primeiro projeto brasileiro foi o da Linha Amarela do metré6 de Sao
Paulo.™ Logo apds, Minas Gerais e Bahia anunciaram a PPP da Rodovia MG-050,
bem como a PPP da disposicéo oceanica do Jaguaribe. Tem-se, ainda, as PPPs das
penitenciarias de Minas Gerais e de S&do Paulo, bem como diversas outras em
andamento.

Tem-se por certo que a vigéncia do Protocolo de Contratagdes Publicas do
Mercosul sera de grande valia para fomentar as PPPs entre paises do Bloco. Assim,
contratacdes publicas de grandes obras de infra-estrutura e empreendimentos
diversos terdo maior participagdo, em conjunto, dos paises que formam o Mercosul,
pois a tendéncia, viabilizada pelo Protocolo, é de se estruturar um sistema integrado
de licitacdes, onde uns participam das licitagdes dos outros, sem qualquer forma de

discriminacgéao.

1% CAMARA, Jacintho Arruda. Parcerias Publico-Privadas . Carlos Ari Sundfeld (Coordenador).
Malheiros: S&o Paulo, 2007.

% Adotada na modalidade de Concessdo Patrocinada. O contrato prevé que parceiro privado
investiria R$ 724 milhdes e o governo R$ 1,9 bilhdes na construgdo da linha férrea e estagdes.



102

5 CONCLUSAO

No ambito do Mercosul, ndo ha transferéncia expressa das competéncias dos
Estados membros para os Orgdos de Integragdo, o que seria necessario para se
conferir o carater supranacional a esse sistema.

Isso demonstra que o Mercosul se apresenta ainda em estagio intermediario
de integracdo, identificado como unido aduaneira, objetivando ampliar a atual
dimensdo dos mercados nacionais por meio da constituicdo de um efetivo mercado
comum, ultimo estagio do processo. Quando o alcangcarmos, teremos a coordenagao
de politicas macroecondmicas e a livre circulacdo de méao de obra, servicos e
capitais.

Por intermédio do Tratado de Assuncdo, os Estados signatarios positivaram a
intencdo de criar o Mercosul, comprometendo-se, inclusive, a harmonizar as
legislacdes internas para fortalecer a integracao buscada.

A questdo que se apresenta € a compatibilizacdo, entre si, de leis dos
diferentes paises — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai — relativas ao mesmo
objeto, qual seja, a contratacao publica realizada por meio de licitac&o.

De fato, a licitagdo, como antecedente necessario das contratacdes publicas,
é tida como fundamental para o alcance dos objetivos visados pelo processo de
integracao iniciados pelo Tratado de Assuncéo.

Por ora, ndo se trata de conseguir que as quatro Nagdes adotem uma lei
comum. O exercicio que se faz é que, partindo de um ponto em comum, 0S sSeus
Estados Partes poderdo se proteger mais da concorréncia externa, eliminando
barreiras que possam existir entre si e agregando sinergia ao bloco.

Assim, a comparacdo dos principios da contratagcdo publica que regem o0s
quatro paises que compdem Bloco revela-se como alternativa para o inicio da
integracao juridica, onde o Mercosul e seus paises adotariam normas comunitarias
para efetivar suas contratagcbes publicas, instrumento essencial ao processo de
integracdo. Para isto, € necessaria a confrontacdo dos direitos e normas de cada
pais membro, pois a questdo deve ser solucionada dentro dos limites do Direito
Administrativo, o qual possui ligacdo estreita com a estrutura de cada Estado,

individualmente considerado.
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Verificou-se, ao longo do presente estudo, que 0s paises que séo partes do
Mercosul possuem sistema juridico de contratacdo publica interna que ndo se
contradiz. Assim, apesar de arcaboucos normativos incompletos, como o do Uruguai
e do Paraguai, o0s membros do Bloco adotam principios e normas de certa forma
semelhantes para regerem os seus direitos publicos internos, sendo certo que um
nao agride o sistema juridico do outro.

Entretanto, por ora, encontra-se afastada a hipotese de unificacdo das
legislacdes. Correto parece falar-se, entdo, em compatibilizacdo de normas internas.

Para que haja a necessaria harmonizacdo constitucional entre todos os
membros do Bloco, um primeiro passo seria uma mudanca nas Constituicoes
brasileira e uruguaia, no sentido destas passarem a ter como modelo a redagcao dos
dispositivos constitucionais argentinos e paraguaios, 0s quais ndo afrontam os
objetivos e as normas do Mercosul.

Em que pese previsdo de um Tribunal Permanente de Revisdo — TPR - pelo
Protocolo de Olivos, na atualidade, a criacdo de um tribunal propriamente
supranacional é inviabilizada pelo obstaculo de natureza constitucional representado
pelas leis fundamentais brasileira e uruguaia, de carater intergovenamental.

Assim, ndo € possivel considerar o TPR como 6rgao jurisdicional
supranacional. Futuramente, se efetuadas as potenciais reformas constitucionais e
exercida a opc¢éao clara do Bloco no sentido de atribuir parcelas de soberania para
criacdo de um ente supranacional, seria provavel a evolu¢cdo do atual TPR na
direcdo de uma Corte de Justica do Mercosul propriamente dita.

Para tanto, € imperioso que Brasil e o Uruguai deixem para traz os entraves
gue colocam ao sistema comunitario e sigam modelos referentes a delegacao de
poderes e a jurisdicdo a organismos supranacionais, bem como estabelecam, de
forma concreta, o primado dos tratados sobre as leis internas. Além disso, todos os
paises do Bloco devem conceder as normas emanadas pelos Orgédos do Mercosul
aplicacao automatica.

O presente estudo demonstra a necessidade de se direcionar as contratacfes
publicas dos paises signatérios do Tratado de Assuncdo para pontos comuns, em
prol da integracdo, devendo as licitacdes se efetivarem mediante procedimentos
transparentes e eficazes, que assegurem a ampla concorréncia livre de barreiras

entre os membros do Bloco.
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Nesse aspecto, o objetivo do Mercosul, previsto no Tratado de Assuncdo, é
que as licitacbes publicas levem a contratacfes consubstanciadas em uma livre
circulacdo de mercadorias, servicos e fatores produtivos, em livre concorréncia,
reciprocidade de direitos e obrigacdes, liberdade de estabelecimento, néao
discriminagé&o por razdes de nacionalidade e em solidariedade.

Entendemos que a primeira fase desse processo ja foi alcancada com a
construcdo de um nucleo comum de regras sobre licitagdo, a ser, em futuro proximo,
utilizado pelos quatro paises membros do Bloco: o Protocolo de Contratacdes
Publicas do Mercosul.

O Protocolo tem a finalidade de facilitar o entendimento, a operacionalizacao
e reduzir as divergéncias mais acentuadas existentes entre os membros do
Mercosul.

De acordo com o Protocolo, deve-se evitar o tratamento discriminatorio entre
paises. Cada Estado Parte devera outorgar aos bens, servigcos e obras publicas e
aos fornecedores e prestadores de qualquer outro Estado Parte tratamento nao
menos favoravel que aquele que conceda em seu pais. Com sua vigéncia, em futuro
breve, todas as empresas de paises do Mercosul serdo consideradas “nacionais” ao
participarem de licitagbes publicas.

Como comparativo para o Mercosul, a integracdo européia constitui
experiéncia valiosa para se compreender 0s aspectos sistematicos de todo processo
de mudanca que ocorre em no curso da integracdo, e vem se inovando, no decorrer
dos anos, sempre com o objetivo da prosperidade e crescimento econdmico dos
Seus povos.

O sistema juridico europeu, formado, em especial, pelas Diretivas e as
decisbes emanadas pelo Tribunal de Justica da Unido Européia, sofreu processo de
evolucdo até alcancar o Direito Europeu dos Contratos Publicos, o qual se aplica
eguivalentemente a todos os paises da Comunidade supranacional.

Tecendo consideracdes sobre esta forma de integracdo “modelo” que é a

Unido Européia, Haroldo Pabst (1998) esclarece:

A Unido Européia foi, desde o inicio, ao contrario de outras formas de
integracdo, uma entidade juridica prépria, com personalidade juridica
propria, constituindo, no dizer de Estrella Faria, uma nova ordem juridica de
direito internacional, em favor do qual os Estados-Membros limitaram, ainda
gue em dominios estritos, 0s seus direitos soberanos e cujos sujeitos nédo
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sdo apenas os Estados Membros, mas também os seus nacionais. Com tal
caracteristica, a institucionalizacdo do mercado comum fica sobremaneira
facilitada, abrindo-se o caminho para a criacdo de 6rgdos legislativos e
jurisdicionais.*®

Por outro lado, em que pese a comparacao dos sistemas adotados, néo foi na
Europa que encontramos 0 nosso modelo para a contratacdo publica. Temos o
nosso proprio que, de certa forma, foi além do modelo europeu, tendo em vista a
existéncia de um documento geral para nossas licitacées publicas, o Protocolo de
Contratacdes Publicas do Mercosul.

De qualquer maneira, a velocidade e os resultados ndo sdo 0os mesmos no
Mercosul e no continente europeu. O atual estagio de desenvolvimento do processo
de integracdo do Mercosul € marcado por avancos efetuados com certa cautela,
principalmente em razéao das dificuldades de ordem econémica e politica existentes
nos paises.

No tocante ao Brasil, em especifico, deve o Estado, antes de mais nada,
definir se efetivamente deseja, ou ndo, chegar ao estagio do mercado comum.
Enquanto essa questdo nao estiver estabelecida e finalizada, o tema da hierarquia
das normas e da sua inser¢cdo no ordenamento interno do pais continua sendo uma
discusséo tao somente académica, embora oportuna.

A partir do momento em que houver a definicdo de que o Brasil optou por um
mercado comum, ou seja, se 0 Estado realmente desejar chegar a terceira etapa do
processo de integracéo, essa discussdo, obviamente, passa a deixar de existir e a
ser mais uma referéncia do que propriamente uma necessidade, porque as normas
que sdo geradas no ambito da comunidade integrada, que ja tenha alcancado pelo
menos o terceiro estagio de integracdo, sdo normas que dispensam a recepgao para
serem aplicadas e produzirem efeitos nas ordens juridicas internas, ou seja, nao
mais necessitam de qualquer trabalho das ordens juridicas internas.

O modelo de intergovernabilidade representado pela conjuntura atual do
Mercosul, ainda ndo leva a um caminho que permita a adocdo do Direito
Comunitario. Mesmo assim se sabe que, quanto maior o grau de compatibilizagéo
das normas, maior sera o grau de integracdo alcancado e a chance de éxito

proporcionada pelo Mercado.

9 pABST, Haroldo. Mercosul: Direito da Integracdo . S&o Paulo: Ed. Forense, 1998. p. 16.
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Espera-se que, em um préximo passo, como ocorre na Unido Européia, o
Mercosul passara a ter suas normas sobre contratacfes publicas automaticamente
recebidas, as quais poderdo produzir efeito e eficacia imediata perante as ordens
juridicas internas. E, por fim, ha de se almejar a evolugcédo de todo o sistema, cujos

caminhos levardo ao sonhado “Direito do Mercosul para a Contrata¢éo Publica”.
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