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RESUMO

Os direitos humanos nao surgiram espontaneameristdaia da humanidade. S&o antes de
tudo o resultado de lutas constantes entre os romenuitas vezes entre eles e Estados que
0s oprimem. A permanente evolucdo dos direitos nesiano entanto, algumas vezes se
resume a producdo de normas que efetivamente naookicadas em pratica em funcéo do
interesse de alguns poucos paises que impdem cuiaslgs através da forca e em detrimento
dos mais elevados valores prezados pelo direiernational. Assim, vislumbramos uma
teoria numa espiral crescente rumo a total valgéiaala pessoa humana e uma pratica falha e
maculada por preconceitos arraigados em antigasasele superioridade racial, que pouco a
pouco resumem os direitos humanos a um conjunt@ehds ndo efetivados. O presente
trabalho versa sobre o atentado aos direitos gwésvém ocorrendo, de forma especial na
Europa, no que tange a entrada de turistas. Ogpeste e a falta de critérios claros para que
seja admitida a entrada de sul-americanos nesté®ries tem se tornado um entrave as
viagens ao exterior, expondo ao ridiculo e a cangimentos cidaddos que, em teoria,
deveriam ser bem-vindos em tais localidades. O egapde uma selecdo baseada em critérios
raciais ou de nacionalidade fere os mais afamadosngentos internacionais de protecdo da
pessoa humana. Na inexisténcia de um tribunal canfge para o julgamento das
arbitrariedades de tamanho rebaixamento moral goesendo cometidas, as vitimas se véem
indefesas nas maos de seus algozes, nao Ihes oahdralatitude a ndo ser a de denunciar 0s

maus-tratos a que foram submetidas e alertar pasgigssageiros sobre o perigo que correm.

PALAVRAS-CHAVE
SEGURANCA INTERNACIONAL, TURISMO, PRECONCEITO.



ABSTRACT

Human Rights did not arise spontaneously in hurganitistory. They are above all the
outcome of the constant struggle among men andaasmng these ones and the States that
oppress them. However, the continuous evolutiodwhan Rights is sometimes diminished
to produce rules which are not effectively put iptactice due to some countries attitude of
imposing their own will through the use of strengtHoss of the highest values esteemed by
International Law. Thus, a spiral up towards thelhsaluation of the human being is seen
in theory, but the practice is fault and stainedrbgted prejudice grounded in old beliefs
about race superiority that gradually convert humghts to a bunch of non-effective ideals.
The present assignment faces the attacks to ¢ghts that have been happening against
South American tourists, especially in Europe. Tdtal disrespect and the absence of clear
criteria for the admission of South Americans iegh territories has become an obstacle to
trips abroad, exposing and constraining the ciszevho in theory, should be welcome. The
use of a “selective procedure” based on racial ational status criteria harms the most
famous international documents related to humangséiprotection. As long as there is no
competent court to judge the unreasonable procedbet have been adopted, the victims see
themselves unprotected, not having another thirptbut to denounce the bad treatment they

have received and alert other passengers abotiskhihey are assuming.

KEY-WORDS
INTERNATIONAL SECURITY, TOURISM, PREJUDICE.
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1. INTRODUCAO

A mobilidade humana é uma caracteristica que sewpErgds as relacdes internacionais.
Desde a Antiguidade o homem se viu no direito deessantemente buscar melhores
condi¢des de vida, ndo somente no campo econdme®também em &reas como a cultura,
o clima ou a religido. Nao se pode deixar de meva#) ainda, aqueles que se deslocam por

razoes de cunho estritamente pessoais.

As diversas causas que levam um ser humano a atmmugeu pais em caréater definitivo ou

simplesmente a viajar sdo as mais variadas, maté&uoe ninguém fica alheio as constantes
movimentacdes humanas no globo terrestre. Todescas, etnias, culturas e grupos sociais
sdo de alguma forma atingidos pela manifesta nualoié humana, apresente ela carater livre

ou compulsorio.

A reducéo dos custos nos meios de transporte, lzonmeeldas estruturas turisticas em todo o
mundo e 0 seu reconhecimento como forma de enrigaato nacional, a propaganda macica
que bombardeia cotidianamente os meios de comducagliberadamente incentivando o

conhecimento de continentes distantes e a facdigeaa se obter recursos financeiros que
possibilitem tais viagens contribuem de forma ineipara o desenvolvimento progressivo da

mobilidade humana.

Deve ainda ser salientado o papel essencial ql@baligacédo vem exercendo com maestria
no que tange ao fortalecimento da movimentacdo hama globo terrestre, uma vez que

encurtou distancias, inaugurando uma nova fasestages internacionais.

Ndo h& negar que o processo de globalizacdo elavaiveis exponenciais o comeércio
exterior, mas nado atribuiu a pessoa humana valpersw ao da mercadoria, ao passo que

obstaculos foram colocados a sua mobilidade.

Cidadaos nao sao observados em suas capacidadeaipemas sao rotulados em funcéo de
um perfil estereotipado de seus co-nacionais, aladi tdo somente do ponto de vista da
atratividade e potencialidade das economias defssgses de origem, excluindo-se de forma

ampla e irrestrita a individualidade inerente aacach deles.
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Ademais, os problemas atualmente enfrentados jpetasles poténcias, tais como a crise
econdmica ou a questdo da seguranca interna condazeecrudescimento da xenofobia e
dos preconceitos contra os estrangeiros, em especigue concerne a figura do imigrante,
gue na maior parte das vezes é tomado como “bquatéxo”, restando responsabilizado de
forma indiscriminada por todos os problemas queusntdeterminado momento, afronta uma

nacao.

No momento em que colaboram para o desenvolvimdmioais, sdo tolerados, ainda que a

discriminag&o seja uma constante em suas vidas.

No entanto, quando o pais passa a enfrentar prablenternos, sendo pouco ou nada
oportuno dividir espago com um estrangeiro, elesgpas ser culpado por situacdes para as

guais nem sequer concorreu.

Sem sombra de davida, culpar o imigrante pelasrdeag que assolam um pais tem como
objetivo exclusivo esconder as verdadeiras raziescqnduziram este pais a uma situagéo

pouco confortavel, em qualquer uma das multiplaestées que compdem o bem-estar social.

Por outro lado, sera o estrangeiro a desenvolvecamplexo de rejeicdo e um sentimento de
frustracdo e exclusdo, que o impede de reivindioaa posicdo digna na sociedade na qual se

encontra inserido.

O presente trabalho ndo ambiciona retratar o paafimigracdo mundial, restringindo-se téo
somente a analise da movimentacdo humana paraldirtarismo de qualquer natureza no

ambito da Unido Européia.

O cenério atual aponta para uma situacdo de cagstranto internacional, retratando um
recrudescimento dos casos de deportacdo de sukanmes na Unido Européia por razdes

injustificaveis.

Em especial no caso dos brasileiros, o esteredepmobreza, ignorancia e desonestidade que

maculam um povo de tdo elevado valor, conduzenrmaa® inadequadas de tratamento aos
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turistas que por qualquer razdo escolhem um daepaia Unido Européia como destino

temporério.

Ademais, o género tem demonstrado ser um fatouenfe para o fortalecimento do
esteredtipo negativo no que concerne a condicadniiesn A figura da brasileira suscita
imediatamente no imaginario europeu a lembrancardatituta, o que contribui para o

fortalecimento do preconceito no seu confronto.

Pode-se afirmar que em épocas nao tao longinguasistas eram bem vindos em continente
europeu. Hoje, em funcdo de uma soma de fatoresedesa quais se pode mencionar o
terrorismo, a livre circulagéo de pessoas do [Estepeu na Europa Ocidental, 0 aumento da
criminalidade, a prostituicao, e, obviamente, alatnise econémica, o turista se tornou um

suspeito em potencial.

Humilhacdes e maus-tratos tornaram-se uma cons&nteeroportos internacionais, em

especial naqueles que recebem v6os provenientedaca Latina.

Até mesmo o0 uso de algemas, a pratica de longesuestvos interrogatorios, a exposicao
desnecessaria da vida intima do passageiro eaad®altespeito inclusive no que tange aos
seus objetos de uso pessoal passaram a ser adotados$orma de preservagcao e seguranca

do tdo sonhadd/elfare State Europeu.

Casos de pessoas que foram forcadas a aguardsupateportacdo por até uma semana,
sendo mantidas em celas sem higiene e submetidéimm@ntacdo nao condizente com o
minimo de calorias necessarias a manutencao deeuhugiano se tornaram uma constante

nos noticiarios brasileiros.

O que se presencia, portanto, sdo regras globaasiagtas tdo somente dos paises que se
sentem ameacados de alguma forma pelo terrorisrpelaumigracao ilegal, os detentores do
poder econdémico e politico, que manipulam inclusivganizacdes internacionais como as

Nacgdes Unidas com o escopo méaximo de resguardaesrpsivilégios.

Os brasileiros vém enfrentando sérios problemas maringresso na Unido Européia,

figurando entre um dos povos que sofreu maior narderdeportagées no ano de 2008. A
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realidade que os turistas tém enfrentado ao desearben € toldada pela inseguranca de que
tenham que retornar arcando com os custos econ®mipsicologicos de uma rejeicdo a sua

entrada.

Qualquer desagrado a autoridade de imigracdo egeea inclusdo do turista que pleiteia seu
ingresso nas categorias de risco a seguranca ahdompais visitado. Tudo isto em nome de
uma seguranca unica e exclusivamente baseada &nosride nacionalidade, etnia ou

religido.

Ademais, as leis em relacéo a imigracdo ilegaktorse cada dia mais severas e o atual clima
de terror e xenofobia que hoje impera na Europaipeia ndo distingdo entre um turista e um

imigrante.

Seguramente a Europa ndo leva em consideracaorosntws histéricos nos quais ela mesma
teve grande parte de sua populacdo emigrada endeidas guerras, da fome ou da miséria
gue seus governos imperialistas e capitalistas@atram aos seus cidadaos. Desfrutam hoje
de um bem-estar social invejavel em virtude de podticas que permitiram a desigualdade

monstruosa que assombra a América Latina.

A adocdo de medidas restritivas a imigracdo naugja inaceitavel, mas a aceitacao de
que um turista seja tomado por um imigrante ilegajue o Estado tenha reconhecido
legalmente o direito de fazé-lo, impondo-lhe prdes; e humilhacées ndo pode encontrar
guarida na legislacao internacional.

As autoridades brasileiras por muito tempo se aaladiante de tais acontecimentos,
consentindo tacitamente com a ndo interrupcdo décas de exclusdo. Posteriormente
adotou-se o principio da reciprocidade, passandestado brasileiro e deportar turistas
europeus, fato este que também ndo pode encorgmEgwe no bom senso juridico

internacional.

O primeiro capitulo, portanto, trata da questas ésteredtipos, causa maior da confuséo

entre turistas que representam entrada de capitalym pais e o imigrante ilegal.

O segundo capitulo engloba as questdes raciaisseaiexos na mobilidade internacional.



16

O terceiro capitulo trata da xenofobia, dentrora fta Unido Européia, abordando as terriveis

consequéncias que ela traz para o processo deagéegeuropeu.

O quarto capitulo se concentra sobre casos praim®guais a cidadania foi utilizada como
instrumento do preconceito, submetendo brasiléimosentes a maus tratos e finalmente a

deportacéo.

O quinto capitulo engloba os aparatos legais q@egasam, ou deveriam assegurar a
mobilidade humana. Foram elencados os principaiegenormativos no ambito internacional
que garantem o direito de ir e vir de todo cidad@mtrastando-os com a pratica que vem
sendo utilizada em aeroportos por todo o mundo.teNeapitulo ainda foi abordado o
principio da reciprocidade, muitas vezes mal emgtegadotando vestigios de revanchismo,
e 0s casos de dupla nacionalidade, tdo comunsaxis fsrasileira, em virtude do elevado

namero de imigrantes que o pais ha tempos idobeace

A concluséo revela a terrivel situagdo de xenofobiaudescente no cenéario europeu, o0 que
vem causando transtornos e mal-estar no confrantogovernos latino-americanos, que se

véem excluidos sem razdes justificaveis, uma vezagoresenca do cidad&o latino, ainda que
perturbadora por tantas vezes, deveria ser no miaipreco a se pagar por toda a espoliacéo

patrocinada pelos europeus em territorio sul-araedc

Mister se faz, portanto, que as autoridades leiegssl demonstrem um real comprometimento
com a reversdo deste quadro na busca por um tratiadigno aos cidadaos sul-americanos

em viagens ao exterior.
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2. A CRIACAO DOS ESTEREOTIPOS

Uma das caracteristicas das sociedades civilizédas de produzir estereotipos. Estes
comprometem de forma evidente as relacdes entpowss, uma vez que desembocam em
intolerancia e preconceitoS&o baseados na falta de conhecimento que umdapépu

apresenta em relacdo a outra. Pode-se afirmar questereotipo corresponde a
conceitualizacdo de um grande grupo baseado em amustra de carater quantitativo

desprezivel e muitas vezes viciada.

A existéncia do esteredtipo, portanto, esta ampiteneonexa com a dita homogeneidade
biotipica apresentada por membros de um determigagmm, assim como com a similitude
no que tange ao padrao de comportamento que thisdnos em teoria deveriam adotar em
suas relacbes sociais. Resume-se, portanto, a igona fmetonimica onde se toma uma

pequena parte pelo todo.

As origens do esteredtipo ndo podem ser precisadias exatiddo, mas sabe-se que no
momento no qual individuos passam a ser categeszadndo mais encarados dentro da
subjetividade inerente a pessoa humana, os pratmescontram terreno fértil para a sua

disseminacéo.

O estudo cientifico sobre a natureza do estere@ipdo preconceito foi amplamente
desenvolvido pelo psicélogo social H. Tdjfajue dedicou seus escritos & compreenséo das

raizes humanas do preconceito étnico e da fungaelepexercida dentro do contexto social.

! Segundo a psicéloga Regina Célia de Souza o é8pEreconsiste em um conjunto de caracteristicas
presumidamente partilhadas por todos os membrosnue categoria social. E um esquema simplista, mas
mantido de maneira muito intensa e que ndo se eamgiessariamente em muita experiéncia direta. Pode
envolver praticamente qualquer aspecto distintieo utha pessoa — idade, raca, sexo, profissdo, teal
residéncia ou grupo ao qual é associada. Quandonegifa impressao sobre uma pessoa € orientadamor
esteredtipo, tendemos a deduzir coisas sobre agedgsmaneira seletiva ou imprecisa, perpetuarsiimao
estereotipo inicial.

2 H. Tajfel foi um grande psicélogo social, morto &882. Era polonés e judeu, e, embora vivesse arc&ma
época da Segunda Grande Guerra, viu sucumbir amse® do Holocausto seus familiares e amigos.e8ofr
pessoalmente os efeitos da estereotipizacdo e etmnmmeito racial, 0 que o levou a se dedicar aodest
cientifico das raizes do preconceito.
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Seu trabalho empirico se baseava na realizacaami@ncias nas quais ele simulava um
comportamento intergrupo a fim de verificar a ésia de preferéncias entre individuos

dentro dos seus grupos de pertenca e o grau dendig;ao em relacdo aos demais.

Segundo Tajfel “os esteredtipos tem origem em umegsso de categorizacdo. Introduzem a
simplicidade e a ordem onde na realidade estaemesuma complexidade e uma variagéao
quase casual” (TAJFEL, 1981, p.212, traduc&o ndssa)

Ainda se pode extrair dos estudos de Tajfel (12RE os esteredtipos figuram como uma
forma de guia que garante a seguranca dos individas suas relagbes sociais, uma vez que
quando se torna possivel prever com antecedénsigpasto comportamento de um grupo,
mais facil se mostra a relacdo com os membros guengpdem, ou mesmo o Seu total

apartamento e discriminagao.

O abandono de estere6tipos e a sua substituicionp@mrabordagem subjetivista em relacéo
ao homem enquanto individuo nao € facilmente gcpas eles desempenham uma funcao
cognitiva nas relacdes sociais. “Existem provasciuftes que ainda quando os fatos se
voltam contra e anulam qualquer tipo de disting@mada e util, somos capazes de encontrar
um modo para conservar o conteudo geral das nassegorias” (TAJFEL, 1981, p.212,

traduc&o nossé).

Assim, podemos concluir que o surgimento dos esipas e a sua pacifica aceitagdo da
parte dos membros de uma sociedade pode ser coardgleecomo um normal e aceitavel
processo mental, ainda que ndo leve em conta da#is em virtude da pequenez das

amostras utilizadas.

No entanto, nem todo processo de estereotipizagacalo preconceito e a discriminagdo, uma
vez que existem esteredtipos neutros. Afirmar, @@mplo, que os italianos tém baixa
estatura ndo implica um juizo de valor, mas meréanama caracteristica fisica que néo

interfere na qualidade humana do povo italiano.

% «Gli stereotipi hanno origine da un processo degarizzazione. Essi introucono la semplicita edioe, la

dove in realta soo presenti una complessita e ariaaione pressoche casuale”
* “Esistono prove sufficienti che anche quando fi fétsi rivolgono contro e annullano qualsiasiotigi distinzione
comoda e utile, siamo sempre in grado di trovameoitlo di conservare il contenuto generale dellé¢raasitegorie”
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Tajfel ndo se ocupou deste tipo de esteredtipasgaais denominou neutros, mas somente
daqueles que portavam consigo um juizo moral, empde separarem 0s homens entre bons e
maus e de afastarem 0s grupos sociais ao pontaienany passasse a evitar o outro. E certo
que para que se possa compreender o papel dosdéigies o processo da formacédo da

identidade de grupo deve ser analisado.

Segundo Tajfel, o processo de construcdo da icgatgidsocial implica trés fases, duas

cognitivas e uma pragmatica:

A primeira consiste na criacdo e no desenvolvimeeturo da sociedade como um
todo, de um passado comum de mitos, imagens, mibsEe e interpretacdes
relacionadas ao sistema social e a sua organizdc&egunda fase se refere ao
ponto de convergéncia e de divergéncia dentro geesteado comum, em relacdo as
prospectivas adotadas da parte de varios subgrdifesgntes uns dos outros, na sua
colocacéo dentro do sistema. A terceira se refexalha feita pelo individuo entre
as prospectivas disponiveis (TAJFEL, 1981, p.344-84ducio nossa).

Portanto, para que se possa atingir uma relatingEensao das funcdes do esteredtipo e do
preconceito faz-se mister analisar a constru¢cdaddatidade individual dentro de um
determinado grupo de pertenca e a relacao degte goim os demais.

®“La prima consiste nella creazione e nello svitia@ll'interno della societa nel suo insieme, di ratroterra comune
di miti, immagini, prospettive e interpretaziomyuardanti il sistema sociale e la sua organizzaziba seconda fase
concerne i punti di convergenza e di divergenzantdino di questo retroterra comune, rispetto gitespettive
adottate da parte di vari sottogruppi, differertiuni dagli altri, nella loro collocazione all'iatno del sistema. La
terza concerne le scelte operate dagli individulgrprospettive disponibili’
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3. IDENTIDADE SOCIAL, RACA E ETNIA

3.1. Conceitos de raca e etnia

Os conceitos de raca e etnia sdo separados potininaaténue, surgindo no ambito da
sociologia como constantes fontes de equivocag)geasao erroneamente relacionados. Entre
os tedricos modernos os termos “etnia” ou “étniceaflobam diferentes sentidos e se
encontram articulados de maneira diferente conoe8eas de raca e de nacdo. (POUTIGNAT,
1995).

No entanto, o termo etnia € muitas vezes utilizigonodo errbneo, como sindbnimo de raca
ou de grupos minoritarios. Na realidade, a verdad#ferenca entre os vocabulos racga e etnia
reside no fato de que o primeiro compreende son@nfatores relacionados ao biétipo do
ser humano, como a cor da pele, o tipo de cabsltyagos fisicos caracteristicos, enquanto o
segundo supera a aspecto exterior, abrangendo ranfaéores culturais, como a

nacionalidade, a religido, os habitos e costumbsgaa e as tradi¢es.

Segundo Weber (1971) a coesdo que mantém unidgripss étnicos ndo necessariamente
deitaria suas raizes em relacdes de sangue, psisiein sempre se fazem presentes. O que
legitimaria os individuos de um determinado grupcsd identificarem uns com 0s outros no
seu contexto social seria a existéncia de um padatotersecao entre eles, baseado tanto em
fatores externos, como as caracteristicas fisigaanto em aspectos interiores, como a

partilha de costumes semelhantes.

O termo etnia, portanto, ndo pode ser confundida eoraca, uma vez que guarda em si
relacdo com os costumes de um povo. A raga, povezjamantém elos tdo somente com o

aspecto exterior do ser humano.

O socidlogo e o operador do direito ndo se ocupanfodma incisiva dos aspectos que

envolvem a raca, ja que esta se limita tdo somasitearacteristicas externas da pessoa
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humana. No entanto, no momento em que a raca assommearater determinante no que

concerne a forma de relacdo entre os varios grinpmsanos ela se torna objeto de estudo.

Segundo Poutignat (1995) a raca por si s6 nado riggoriancia sociolégica, adquirindo-a no
momento em que determina como 0s homens vao seizag& interagir uns com 0S outros.
Assim, quando a raga é percebida como uma casdtarfjue unifica um grupo social ela

assume relevancia no campo socioldgico.

Como se pode perceber, a etnia deita suas raizeprofundamente do que a raca, uma vez
que os aspectos externos dos individuos apenasbc@mh para a pertenga étnica, nao sendo
determinantes. Outros componentes sdo reconheddo® de maior importancia na
formacdo da identidade grupal e dentre eles podemmwxionar a titulo de exemplo, o

compartilhamento do mesmo passado histérico, danméagua e da mesma religido.

Para Weber, entretanto, “o conteludo da atividadeameunidade possivel sobre uma base
étnica continua indeterminado” (Weber, 1971, p.4B@ya ele, o conceito de etnia era uma
construcdo social, que restava ainda muito imprgessa que se pudesse definir o papel de

uma comunidade étnica.

Em suas palavras:

Que as caracteristicas sentidas como notavelmenieergentes, e,
consequentemente, como motivo de separacéo, depesaddisposicao natural”
ou da “tradicao”, € uma questdo normalmente ireiés’ no que concerne a sua
eficacia sobre a atracdo ou a repulséo reciprddainteiro curso da histdria nos
mostra com que extraordindria facilidade a acdeesotio da comunidade politica
produza uma idéia de “parentesco sanguineo”, quanddose faz presente um
obstaculo de profundas diferencas no tipo antdgpod” (WEBER, 1999, p. 97,
traducdo nossa)6.

Nicolas, afirma que “o conceito de etnia permanagaudos mais confusos do vocabulario
das ciéncias sociais. Para muitos, dificilmenteseldistingue de termos tais como sociedade,

cultura, formacao social ou conjunto cultural” (\DCAS, 1973, p. 96).

® “Che Le caratteristiche sentite come notevolmeitergenti, e quindi come motivo di separazionpediano
dalla “disposizione naturale” o dalla “tradizion&’,una questione normalmente irrilevante per la &fficacia
sull'attrazione o repulsione reciproca... L'intecorso storico mostra con quale straordinaria faciliagire
sopratutto della comunita politica produca l'ideglla “parentela di sangue”, quando non ci sia #oeto di
differenze troppo nette nel tipo antropologico”.
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Contudo, ainda que tenha reconhecido a pouca fcedis conceito de comunidade étnica,
Weber ndo escondeu a sua enorme contribuicdo parawda sociologia. Enumerou, como
suas principais caracteristicas, a crenca subjeiimauma origem comum, neste contexto
pouco ou nada importando os aspectos externomdogduos, ja que a semelhanca no que

concerne a estes aspectos nao garante o desersaleide uma identidade grupal.

Afirma, ainda, que a comunidade étnica € baseadaremga em uma honra especifica: “a
honra étnica pela qual os estilos de vida partieslae encarregam de valores sobre os quais
se fundam as pretensdes a dignidade daqueles quatmsim, e 0 desprezo por aqueles que
praticam costumes estrangeiros”. (POUTIGNAT, 1$95%0)

Retornando aos estudos de Tajfel (1981), um doscasp primordiais de sua teoria é a
andlise das condicbes nas quais 0s preconceit@speeteréncias nascem no seio de um
grupo. Seu trabalho experimental realizado cormncas pdde verificar a existéncia de uma
relacdo casual entre os fatores cognitivos, val@mste emotivos. A dimensao cognitiva se

refere ao fato de se saber membro de determinagho grde se reconhecer como tal.

Obviamente, no momento em que um individuo tomaaiéncia de sua pertenca a um grupo
especifico descarta a possibilidade de pertenceutas. A diferenca € a base para a
construcdo do sentimento de identidade. A dimeqgs@ditativa surge no instante em que o
individuo percebe como positiva ou negativa a sedepca a um determinado grupo.
Finalmente, a dimensdo emotiva € oriunda dosrmeentbs (amor, 6dio, desprezo, prazer)

que afloram em relagdo aos membros do seu grupertenca. (TAJFEL, 1981).

Assim, a percepcédo da comunidade nasce no ingiam individuo a partir do cotejo do
proprio grupo de pertenca com os demais grupofisomdm 0s quais mantém contato. Nao
se pode falar em sentimento de pertenca a um gapo se considerar a existéncia dos

demais que a ele se confrontam.

E através da contraposicdo entre os varios grupessq forma a identidade social assim
como as caracteristicas hierarquicas entre ossv@rigpos com 0s quais mantém relagdes.
Quando a possibilidade de mobilidade social sepf@sente, ou seja, quando individuos
provenientes de grupos inferiores podem atingimtegrar grupos superiores a tensao

intergrupos é praticamente nula. Os individuos pode deslocar entre os diversos grupos,
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adotando diferentes identidades sociais, sem ae represente uma fonte de tensao.
(TAJFEL, 1981).

No entanto, quando a mobilidade social ndo se apt@omo uma possibilidade uma das
seguintes situacbes pode se fazer presente: aupom ¢superior” se vé ameacado pela
possibilidade de perda de ssatus quo através da tomada de seu posto por grupos ditos
“inferiores”; b) o grupo “inferior” toma consciéracide que pode alterar seu status dentro da
sociedade e comeca a empreender acdes no sentiésfdgar de vantagens sociais até entao
a ele negadas, redefinindo sua identida@@AJFEL, 1981)

O movimento “negritudé” amplamente confirma a teoria de Tajfel, poisfeon aos negros
americanos uma consciéncia sobre o seu proprior valms retirou da condicdo de

inferioridade que enfrentavam em relacédo aos berssus antigos colonizadores.

O esteredtipo negativo do negro cedeu lugar a mmagem positiva deles mesmos, o que
levou em um segundo momento a adocdo das acoesm¥ims que alteraram de maneira

drastica a posicao social do negro nos Estadosodmid América.

Consequentemente, apds a constru¢do de uma identsdaial numa sociedade desprovida
de mobilidade, o individuo marginalizado se vé leata e estereotipado, passando a encarar a
si mesmo através das lentes dos outros, cheganplonéo de acreditar em sua inferioridade

em relacdo aos grupos dominantes.

Nesta esteira de raciocinio, o proprio individuenega a se limitar em suas atitudes no
confronto com os demais, por ndo perceber qualgueio de identidade entre si mesmo e a

comunidade na qual se encontra inserido.

" Tajfel realizou estudos empiricos que demonstragam os grupos “superiores” ndo s&o imunes aos dito
grupos “inferiores” e que se sentem constantenmemengados pela perda de suas posi¢des sociaisegman
tempo, percebeu que os grupos “inferiores” tém ral@ecia natural a tomar consciéncia de sua propria
identidade coletiva e de adquirir um novo “orgullde’ grupo.

® Negritude foi um movimento literério, cultural eljiico criado no século XX nas coldnias francesague
envolveu escritores africanos e afro americanos.ddmmaiores expoentes deste movimento foi o attadi
poeta senegales Leopold Sedar Senghor. A propost&m/olvidos neste movimento era de retirar o nwop
povo do complexo de inferioridade imposto pelosoidadores através de uma reivindicacdo das qdalda
peculiares inerentes aos negros.
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A necessidade de diferenciacdo, portanto, serisaadg responsavel pelo favoritismo de
grupo e pela tendéncia a discriminacdo de grup@sres.

3.2. As Raizes do Preconceito

A palavra preconceito encontra suas raizes no wbzdatino pragudicium, que significa
julgamento prévio. Assim, preconceito significa comceito formulado antes de se ter acesso
a informacdo. Pode-se afirmar que o preconceitaz@resente nos dias atuais em todas as
sociedades e que, de certa forma, em um mundo deapza oportunidades distribuidas tao
desigualmente entre os homens que o habitam, reestedé mesmo Util como forma de

prevencao contra os perigos mais 0bvios.

Guido Barbujani e Pietro Cheli (2008) citam um epbrbanal, mas impregnado de verdades
cotidianas. Segundo os autores, se as trés da mamh@ma zona de elevado indice de
violéncia, um transeunte se depara com um homei®, fioral-vestido, portando um taco de

baseball, provavelmente tremeria.

No entanto, 0 mesmo ndo ocorreria se nesta mesnmea @@esmo transeunte encontrasse
uma freira. Ocorre que talvez o homem, apesar deaparéncia, seja amavel e inofensivo,

enquanto a freira poderia retirar uma lamina esdandm seu habito e cortar a garganta
daquele transeunte que dela ndo havia desconfilmentanto, estas seriam situagdes pouco
provaveis. Assim, “Os preconceitos nos ajudam aesoler apesar da nossa inexperiéncia.

Eles nos permitem orientarmos em um mundo que aantos em sua totalidade, podendo,

inclusive salvar nossas vidassBARBUJANI; CHELI, 2008, p. 32, traducdo nossa)

Tomando ainda o exemplo citado pelos autores,pFst®nceito somente teria sentido se o
transeunte ndo conhecesse o0 homem ou a freira.tiG@seunte sabe que aquele homem é

incapaz de fazer mal a alguém e que a freira ésaiga, goreconceitondo mais encontra

%« pregiudizi ci aiutano a cavarcela nonostaatedstra inesperienza, ci permettono di orientarah mondo
che non padroneggiamo completamente, e possorarcidky vita”
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guarida, concedendo espaco aonceitq que passa a guiar 0 seu comportamento.
(BARBUJANI; CHELLI, 2008)

As sociedades modernas, com vistas a sua preseyvpaélatinamente desenvolveram
imagens e conceitos deturpados das mais variadgadagoes, visando definir pessoas ou
grupos de forma limitativa, originando, assim, escpnceitos que hoje comprometem a paz

entre os povos e favorecem a formacao de grupasritdinos.

O preconceito envolve varios componentes, mas niarrparte dos casos envolve fatores
como a raga, 0s costumes de um povo, as diferemetigiosas e as nacionalidades. O
estereotipo negativo a respeito de qualquer po@olagepresenta as bases para o0

desenvolvimento do preconceito.

No entanto, preconceitos profundamente arraigadosmente humana podem n&o ser
superados sequer atraves do conhecimento, umaueea gontato real se faz de forma tao
viciada por estereotipos que torna impossivel delgair uma verdade que ndo seja

correspondente aos antigos conceitos erroneosreetghados.

Adorno registrou tal forma de comportamento emgédaaos judeus, nos idos anos 50. Em

suas palavras:

Ouve-se com frequéncia que o modo mais eficaz denalborar as relagbes
interculturais consiste em estabelecer o maior nompessivel de contatos pessoais
entre os diferentes grupos. Ainda que o valor dedantatos em alguns casos de
anti-semitismo deve ser reconhecido, o materiabsgmtado nesta secao impde
algumas limitacdes, ao menos no caso dos modelpsedenceito. N&do existe uma
simples divergéncia entre a experiéncia e o egtpoeoO estereotipo € um
instrumento usado para ver as coisas de maneiradg®mo entanto, no momento
em que ela se nutre de fontes inconscientes sulsniss distorcfes que séo
verificadas ndo podem ser corrigidas simplesmemnéeés de uma observacao real.
Ao contrario, a experiéncia por si mesma e prérdetada a partir do estereotipo...
Ainda que colocados em contato com membros de grumooritarios, o mais
diferente possivel dos estereottipos, estes seréielpdos através das lentes da
estereotipizagdo. (ADORNO, 1950, p. 176,177, trAdutpssa)10

19 Se sente spesso sostenere che il modo piu effiianggliorare le relazioni inter-culturali consésnello
stabilire il maggior numero possibile di contattrgonali tra i diversi gruppi. Anche se il valoidali contatti in
alcuni casi di anti-semitismo dev'essere ricondsgiuil materiale presentato in questa sezione imapalcune
limitazioni, almeno nel caso dei modelli estrempdegiudizio. Non ¢’é€ una semplice divergenzaesperienza
e stereotipia. La stereotipia & uno strumento perdgare le cose in maniera comoda; tuttavia, dahembo che
essa si nutre di fonti inconsce sottostanti, leordioni che si verificano non possono venir coeett
semplecimente attraverso un’osservazione realei, Aegperienza stessa € prederteminata dallaatipie...
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Assim, embora o conhecimento possa produzir refdgtano que tange a diminuicdo da
reducdo humana aos estereétipos produzidos por amwstra viciada, como sugerem
Barbujani e Cheli, nem sempre sera uma garantipudeontribuira para tal fim, uma vez que
preconceitos assaz arraigados nao deixam espagoupad verdade que nado lhes seja
correspondente.

Segundo Tentori (1962) o preconceito nasce da #agpsovocada pelo desconhecido.
Ensina-nos que “o preconceito étnico nasce quandecassidade de conhecer os outros e
bloqueada pela necessidade de acreditar em si me$fM&NTORI, 1962, p. 45, 46,
traducéo nossd}”

Ainda Tentori (1962) elenca como causas do presgtmétnico o natural comportamento de
defesa do proprio mundo, envolvendo neste caso tanbes econdmicas (medo de se perder
0 emprego, concorréncia desleal, etc), quanto saadleurais e sociais.

Segundo ele (1962) a terceira grande causa do rueito étnico é a propria natureza
psicolégica do homem, que ao longo da vida se rgadlm a desenvolver uma agressividade
latente, que o protege nas mais variadas circuriagn Esta agressividade latente
posteriormente sera canalizada para o precondeitdgou seja, ha crenca de que as demais

culturas se encontram em patamares inferioresraparadas a sua propria.

Como ultima causa para a criacdo do preconceitdofiespresenta a educacao de carater
competitivo que muitas civilizacbes adotam. Segueléo‘o homem e forcado a ver no seu

proximo ndo somente o sOcio, mas 0 concorrente, Stiioente o companheiro, mas o

competidor e o adversario (TENTORI, 1962, p. 4&jucdo nossH)

A realidade demonstra que a humanidade a cadardiantior acesso a informacao, o que ao
menos em teoria deveria substituir a ignorancia gedperiéncia, deixando de lado idéias

viciadas e prejudiciais a todo o convivio humano.

Anche se posti a contatto con membri di gruppi @iaranza il piu diverse possibile dallo stereotipssi li
percepiranno attraverso le lente della stereotipia.
11 1l pregiudizio etnico nasce quando Il bisogm@ahoscere gli altri € bloccato dal bisogno didene in se

stessi”

12| 'uomo & forzato a vedere nel suo prossimo non soltarstocib ma il concorrente e I'aversario.
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No dizer de Barbujani e Cheli:

O preconceito e aceitavel no sentido que ninguénsemiria sobreviver na sua
total auséncia e ninguém e absolutamente imune. &elentanto, existe um limite,

e este limite e marcado pelos nossos niveis deciémmsa. Ao passo que se

conhecem as coisas e se cria uma familiaridade mesroas e situacdes novas,
cessa-se ou deveria cessar-se de generalizar egséa rou deveria regular

considerando as caracteristicas especificas d@gpessn a qual se estabelece um
contato. No nivel zero de conhecimento é naturalgr o comportamento dos

outros generalizando... A niveis de conhecimenjgesores a zero deve-se ou
dever-se-ia substituir com juizos especificos osecqmceitos genéricos

(BARBUJANI; CHELI, 2008, p.33, tradug&o nosSa)

Na impossibilidade de se obter informacbes verdaslee atualizadas sobre todos os
diferentes grupos étnicos que compdem a diversidaderelacbes humanas, ou mesmo a
insisténcia em se apegar a conceitos antigos epdelns, tornam evidente que o fantasma do
preceonceito continua a nos assombrar, obstando realacompreensdo do mundo na

modernidade.

3.3. O Racismo como Forma de Excluséao

Para Wieviorka,

O racismo consiste em caracterizar um conjunto hongor atributos naturais,
associados por seu turno a caracteristicas intelsct morais que valem para cada
individuo que releva desse conjunto e, a partir dai instaurar eventualmente
praticas de interiorizacéo e de exclusao. (WIEVI@GRR002, p.11)

Embora seja um fenbmeno antigo, tendo surgido sudtes antes da sua conceituacdo, o
racismo passou a compor os livros de sociologiarrglos anos 20, com o surgimento da
questao negra nos Estados Unidos da América eeassgr do anti-semitismo na Alemanha
Nazista. Apés os anos 70 este interesse tornoinrga aais agudo, chamando para si a

atencdo dos mais diversos campos das ciénciassqiVIEVIORKA, 2002)

1341 prejudizio va abbastanza bene, nel senso @ssuno sa farne completamente senza e nessunonnaige. Pero, c'e
un limite, e questo limite e segnato dai nostrellivdi conoscenza. Man mano che siconoscono le,cesse prende
familiarita con persone e situazioni nuove, si $enetsi dovrebbe smettere di generalizzare e megla o si dovrebbe
riuscire a regolarsi considerando le caratteristispecifiche della persona con cui si ha a che farévello zero di
consocenza € naturale e legitimo tentare di preeetieomportamento degli altri generalizzando.livalli di conoscenza
superiori allo zero bisogna o bisognerebbe riuszisestituire con giudizi specifici questi pregiidjenerici”.
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O final do século XVIII e o principio do século XI¥onheceram o racismo classico, que
buscava justificar-se através da ciéncia, usanglo-aeu favor. Criou, assim, diversas teorias
baseadas nas dessemelhancas fenotipicas apresepilda seres humanos, em geral

relacionadas ao seu lugar de nascimento. (WIEVIOR2082)

As concepcdes cientificas da raga patrocinarammaecgéncia de diversos campos do saber.
Para a divulgacdo das idéias racistas contribuiraddicos, escritores, politicos, poetas,
cientistas e outros. O escopo, no entanto, erargemmesmo: demonstrar a superioridade de
uma raga em relacdo a outra. Em outras palavrasmrddtrar a superioridade da raca branca
em relacdo as demais. (WIEVIORKA, 2002)

Este tipo de racismo entrou em decadéncia apésoogegimentos atrozes patrocinados pelos

nazistas na Segunda Grande Guerra, que ensejaeaido“® desaparecimento deste tipo de

racismo, pelo menos a sua deslegitimacgao”. (WIE\KAR2002, p. 27)

Ademais, as modernas teorias raciais desmontanmaeito de raca e comprovam a origem
comum de todos os seres humanos. Afirmam Barbej@eli:
Ninguém foi capaz ate hoje de definir quais e camistio as ragas humanas ou de
preencher um catdlogo que ndo fosse em seguidaedgédm Os estudos de
genética e de antropologia explicaram o porqué:osotodos africanos, todos
descendentes de ancestrais que, ndo muito termdm aticontravam-se na Africa

Oriental, e de la sairam conseguindo colonizar kyuna milhares de anos todo o
planeta (BARBUJANI; CHELI, 2008, p. 12, traducdcssa™.

Nesta esteira de raciocinio, pouco a pouco o racisientifico, baseado tdo somente em
aspectos externos, deixou de ser justificativa pardiferentes formas de tratamento impostas
aos seres humanos. A seu posto surgiu o racisntituan@nal, ndo menos cruel do que o

cientifico, embora usuéario de mecanismos menos ftatmg para a sua manutencao.

Portando, pode-se definir o racismo institucionaimo a utilizagdo de mecanismos
camuflados, ndo percebidos socialmente, mas quéémadeterminados grupos em uma
perene situacao de inferioridade. (WIEVIORKA, 2002)

14 “Nessuno é mai riuscito a definire quali e quasteo le razze umane e compilarne un catalogo che no
venisse subito smentito. | moderni studi di geredici antropologia hanno spiegato perché: siatticafticani,

tutti discendenti di antenati che, non molto tenfi@ose ne stavano nell’Africa orientale, e da In@aisciti
riuscendo a colonizzare in poche migliaia di anttotil pianeta”
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Este tipo de racismo representa as bases de w@cadades atuais, e vem utilizado como
instrumento de inferiorizacdo dos grupos dominadés, sendo necesséaria uma justificativa
cientifica para a sua existéncia. (WIEVIORKA, 2002)

Importante salientar que o racismo na moderniddogia um carater universal, sendo
desnecessario contato entre os diversos grupoais@era se tornar visivel. “O medo e o
odio podem construir-se e desenvolver-se com umalaanose de fantasmas a partir de
simples representacdes das comunidades consideragemacadoras ou supérfluas”
(WIEVIORKA, 2002, p. 50).

Como se pode depreender dos escritos de Wievi@d@2], a usanca do esteredtipo como
meio de formacao de opinido e o fortalecimento Egnceitos ainda se faz presente nas
nossas sociedades, ndo obstante todos os engewiitadiores da comunicagdo oferecidos

pela modernidade.

Assim, ainda que tenha restado provado que o racggrassenta em principios falaciosos,
qualquer esforgco empreendido no sentido de extéroiiem se mostrado indtil, uma vez
gue continuamos a agir guiados por esteredtipospreeando, assim, toda a forma de
individualidade intrinseca a cada e todo ser humano
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4. XENOFOBIA

4.1. Conceito de xenofobia

A xenofobia pode ser definida como o medo daquile g@do se conhece. O vocéabulo
xenofobia encontra sua origem no gregmos, que significa estranhopobos, que significa
medo. Frequentemente a existéncia da xenofobia mmdeterminado contexto social a

conduz a intolerancia e a discriminagdo de um as grapos étnicos ou ragas.

Em geral a xenofobia é canalizada para um grupalssspecifico, em geral representativo de

uma minoria.

Pode-se afirmar que a xenofobia constitui a basa paacismo, que, quando presente em
uma sociedade de forma representativa, porta-lheegiéncias de cunho assaz negativas e
perigosas. As reacdes hostis e violentas contigogrsociais produzem destruicdo, exclusao,
odio e sofrimento para todos os individuos que iseomram inseridos neste tipo de
sociedade.

Freitas (2008) aponta outra abordagem ao termofeieiao No seu entendimento, este

vocabulo pode também ser utilizado em relacdo adoeaca psiquiatrica, na qual situacdes e
pessoas desconhecidas impde um medo excessivadigmuo. Neste caso, trata-se de uma
perturbacao psicoldgica.

A xenofobia que nos interessa neste trabalho né@ie ger confundida com uma doenca

psiquiatrica, sendo considerada primordialmenteccoma doenca social cronica.
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4.2. Causas da Xenofobia na Unido Européia

O termo nacao inicialmente apresentava um caraggrosnamplo do que nos dias atuais.
Tinha como escopo delimitar a sociedade, envolverglondividuos que a compunham.
Bobbio (2006) afirmava que a funcao primordial deaunacdo era criar lagos de fidelidade
entre os cidadéos e o Estado.

A Segunda Grande Guerra conduziu a Europa a um cavizxto social, o qual apontava
para uma unido de seus Estados, como fator gawarmtal desenvolvimento do continente
como um todo. No entanto, este processo de ugdftccéoi parcialmente realizado sem o
consenso das populacdes européias, que de um nopsato outro se viram inseridas em

uma Europa ampla e multicultural.

Os diversos paises que compdem a Unido Européesapam em alguns aspectos um
passado histérico comum, mas ndo ha negar que uoadadestes paises apresenta
peculiaridades que se transformam em verdadeirigmab culturais quando se fala em um

verdadeiro processo de unificacéo.

Nos dizeres de Rusconi:

Quando se fala que as nac¢fes européias tém hjstimmdria e cultura “comuns” se
faz evidentemente uma afirmacdo verdadeira. Mas ea significado ¢é
completamente diferente daquele compreendido caraadp se fala que cada uma
das nacdes européias ha uma histéria, memériarautie unem seus membros em
comunidade... As nacles européias, de fato, esiiwergindo politicamente e
administrativamente, mas permanecem diferenciadadamo cultural e, sobretudo,
lingtifsticd® (RUSCONI, 1993, p. 38 e 39, traducio nossa).

Segundo Eisenstadt e Giesen a unificagdo da Eumgplaca em diversas mudancgas na sua
sociedade. A primeira que se pode elencar € adaltama real participacdo dos povos que a
compdem, causada tanto pela absoluta ignorancsaaparte no que concerne a unificagcao,
seja pela natural perda do controle sobre orgafizeq poder politico, conseqiiéncia do novo
contexto de supranacionalidade. (EISENSTADT; GIESE)5)

!> Quando si dice che le nazioni europee hanno unatioe” storia, memoria, cultura, si fa evientemente
un’affermazione vera. Ma il suo significado & coetaimente diverso da quello inteso quando si die ch
ciascuna delle nazioni europee ha una storia, mamaultura che “acccomuna” i suoi membri... Le inak
europee infatti stanno convergendo politicamenamneninistrativamente ma rimangono differenziate@aho
culturale e innanzitutto linguistico.
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De fato, os europeus nao podiam prever as conseigdéta unificacdo do seu continente, e
nem mesmo se encontravam preparados para conwivemeambiente multicultural, onde os
“diferentes” pretendem os mesmos direitos que @sais”, forcando-os a uma convivéncia

nao tanto desejada.

O primeiro sinal de que o processo de unificac@opsia enfrentava fortes empecilhos para a
sua concretizacdo foi o resultado das eleicbes pdParlamento Europeu de 1989. Tal

rejeicao foi traduzida pelas escolhas por partdslireita radicais, herdeiros das ideologias
que culminaram na Segunda Grande Guerra. (TOSTES) 2

Sabe-se que os partidos de extrema direita sdoiahnette conhecidos por difundirem o
racismo e a xenofobia, chegando a fazer propagarfdsor da violéncia contra 0os grupos
“indesejados”.

Assustados com o resultado destas eleicbes e conpossiveis consequéncias do
recrudescimento de atitudes xendéfobas no contextwuda Europa, onde pessoas de diversas
nacionalidades podem circular livremente, uma Csa@gisde Inquérito do Parlamento
Europeu achou por bem investigar as razbes doigrestm do racismo e da xenofobia na
Unido Européia. Os numeros apresentados pelddmeldinal foram assaz preocupantes.
(TOSTES, 2001)

O Eurobarometé? Opinion Poll, n 47, de 1997, demonstrou que 33% elurevistados se
consideram “totalmente racistas” ou “muito racist®esquisas posteriores ndo apresentaram

numeros muito diferenciados.

Tostes (2001) afirma que “a perda da nacdo comadjgana méximo de coesdo nacional e

critério de legitimidade da organizacéo dos Estaupéica uma ruptura também no

' Eurobarometer é uma serie de pesquisas regulamealizadas pela Comissdo Européia desde o ano de
1973. Esta pesquisa produz relatérios a partir glaian publica européia sobre temas relacionadbmiéo
Européia. Inicialmente tinha como objetivo analisamcompanhar a opinido publica em todos os paises
membros, alem de incrementar a politica de infoétmag comunicacdo entre 0s europeus responsaves pel
processos decisoérios. Trata-se ainda hoje de umanfenta indispensavel na compreensao das mudaacas
opinido publica européia, contribuindo para maiteracéo entre os seus paises-membros.
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imaginario social”. (TOSTES, 2001, p. 58) Pesquisaentes revelam que a maior parte dos
europeus ainda se identifica inicialmente com g@&prp pais, somente depois passando a

enxergar-se também como cidadéo europeu.

Ainda Tostes conclui que “a sequéncia de pesqtesasnostrado que o risco do megaprojeto
politico de se criar um “Estado Europeu” “sem eewsd permanece”. (TOSTES, 2001, p.
67)

4.3. Quem € o estrangeiro?

A definicdo do que vem a ser o estrangeiro nacdonpre unanime ao longo da historia,
tendo sofrido mudancas de acordo com os goverrm® gupregavam, em diferentes épocas
e contextos sociais. No entanto, pode-se afirmamgusua esséncia ele ndo sofreu alteracdes
drasticas, uma vez que os estrangeiros foram semgmes protegidos legalmente do que os

nacionais de um Estado.

O estrangeiro, no entanto, sempre se apresentow cwm enigma, um individuo a ser
desvendadoE dificil manter-se alheio a presenca de um estiemgeois ele provoca
emocOes diferentes daquelas as quais estamos dddsiuuma vez que nos impde tolerar
costumes e habitos distantes dos nossos. O estasgmpre desvela diante de nossos olhos
um mundo desconhecido. Segundo Koltai, a literatouito deve ao tema do exilio, sendo

vejamos:

N&o por acaso a literatura deve tanto ao tema dm,eeomo se nele residisse o
amago da criacao literaria; como se o escritorigaiese ser por definicdo, um
deslocado, afastado de seu pais, cortado de guelmaterna, expulso do Paraiso
(KOLTAI, 2000. p. 98)

Ainda Koltai (2000), exalta o papel da obra Odmsé&ia qual os gregos ululam o seu
sofrimento por estarem distantes da terra natamédfio se vé apartado do seu “habitat”,
passando a encarar toda a sorte de problemasendo sequer reconhecido no momento em

que retorna a casa. Albert Camus se imortalizowlma prima do existencialismo, “O
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Estrangeiro”, na qual o protagonista vaga a prodoraada, apos sofrer a perda de sua mae,
indiferente a tudo.

Freud (1915) faz um cotejo entre a partida rumastoangeiro com a perda de um ente
guerido. Como é de se esperar em casos de moaguwkam proximo a nos, € normal que se
imponha um periodo de luto, no qual o sofrimentodaese uma constante até o momento no

qual aquela perda se torna assimilada.

Koltai afirma:

Todo estrangeiro é de certo modo e um sobrevivedbreviveu a uma perda.
Sobreviveu a perda de um espago, de uma terraumdédingua que se diz materna.
A emigracdo ndo tem como ficar alheia a relacasujeito com o tempo e com o
espaco, tocando em dois eixos essenciais de tddmeoto psiquico: angustia e

agressividade. (KOLTAI, 2000, p. 9

A figura do estrangeiro sempre compods as diveeslglades humanas, desde os tempos mais
longinquos. No entanto, enquanto ele “incomodav@hente o0 nosso vizinho, ndo nos
ocupavamos delé a partir do momento em que a figura “exdtica” dtrangeiro passa a
integrar a nossa proépria realidade é que passamcafica-lo e a vé-lo como um conceito

perigoso e intoleravel.

Em geral os estrangeiros sofrem constantes critiepdetas de extrema ambiglidade: ou
trabalha demais, roubando o emprego dos cidad&usnass, ou trabalha de menos, fazendo-
se manter por um Estado que nem mesmo € 0 seugél.onestrangeiro ainda podia ser um
ser exotico e exercer certo fascinio, mas proxohemasiadamente préximo como nos dias de
hoje, provoca necessariamente o pavor e dai pamaismo e apenas um passo. (KOLTAI,

2000, p. 101).

O estrangeiro e o nacional passaram a ser recaloisecomo diferentes nos periodos mais

longinquos da historia humana.

A pratica da cidadania teve inicio na Grécia Antiga qual ser cidaddo correspondia ser

membro de uma cidade-estado.
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Roma nos ensinou que a cidadania erastatos civitatis. Somente o cidadao romano podia
participar dos direitos publico e privado, ou sefmzava de uma situacdo juridica
privilegiada. No entanto, Roma se aproximou maisalaceito moderno de cidadania, uma

vez que a conferiu com maior amplitude. Nos dizdeeKoslowski:

Em Roma o contelido politico da cidadania foi didufitd conceito de cidadania nas
cidades-estado republicanas foi estendido aos dmie#t dos territérios sob o

dominio de Roma, inicialmente através da extensdmdhdania a todos os italianos
no ano 89 A.C. e depois, através do edito de Ciiaiacme estendeu a cidadania a
todos os habitantes livres do império.17 (KOSLOWSKIO0O0, p. 73,74)

Embora a cidadania tenha adotado carater de mhrangéncia no Império Romano, a
condicdo de estrangeiro ainda significava a corapgtlusdo social. Até mesmo 0s escravos
gozavam de melhor condicdo do que os estrangeirng, vez que a religido lhe garantia

protecdo, enquanto ao estrangeiro era negadaicigegfio em qualquer culto religioso.

O direito de propriedade e o direito de herancaandm reconhecidos ao estrangeiro e lhe era

vedada, ainda, a celebracdo de contratos.

Foram as Revolugbes Americana e Francesa as gramdéss propulsoras para a
transmutacdo do antigo conceito de cidadania &, ate carater abrangente e universalista.
A Franca inovou ainda mais, acrescentando um caéerno a cidadania, que anteriormente

fazia intersecéo somente com os ditames intern&stimo-Nacao.

Durante varios anos o0 homem se manteve atreladeraencom um Estado, podendo nele
permanecer pelo tempo que desejasse. Neste Estdal® as garantias juridicas Ihe eram
reservadas, pois ele ndo era considerado estrandéir entanto, para entrar em outros

Estados, na maior parte das vezes um Vismfazia necessario.

”In Rome the political content of citizenship walsited as citizenship in the republican city-states extended
to the inhabitants of territories under Roman réikst by the extension of citizenship to all Itadis in 89 B.C.
and then by the Edit of Caracalla, which extendggzenship to all free inhabitants of the empire.

18 Um visto (do latim carta visa, lit. "o documento Wisto") € um documento emitido por um pais daadonm
certo individuo permisséo para entrar no pais porcerto periodo de tempo e para certas finalidadegos
paises requerem a posse de um visto valido comdigdande entrada para estrangeiros, mas ha excégses
vistos sdo geralmente carimbados ou anexados aapmate do destinatario. Entrar em um pais semisto v
valido ou isencao valida ou realizar atividades odloertas por um visto (por exemplo, trabalhar comvisto
de turismo), resulta na transformacéo do individum imigrante ilegal, geralmente sujeito a depd@idago seu
pais natal, atividade que € muito comum principate@os Estados Unidos.
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Importante salientar que os europeus atualmentsupos situacdo privilegiada no que

concerne a exigéncia de vistos e a sua concessaastados Unidos, por exemplo, um dos
paises de maior rigor nas questdes de segurarspenda 0s europeus da aquisicdo de um
visto para a entrada em territorio americano, um@a gue eles gozam de presuncao de

idoneidade.

Ja os latino-americanos precisam se dirigir aoswados dos Estados Unidos, portando
documentos que comprovem a condicdo econfOmica s&@Para a propria manutencao
enquanto no exterior, vinculos permanentes comuopsés de origem, alem de terem que
demonstrar, através de eventuais entrevistas, admémsse em permanecer em territorio

americano.

Retornando a questdo da Unido Européia, a Seguratad& Guerra marcou com sangue a
historia universal. Na tentativa de se criar umagspinico com o escopo de se garantir a paz
e o desenvolvimento econdémico, varios tratadosyfaaasinados, culminando com o Tratado

de Maastricht, em 1992, o grande marco do proadssmificacao.

A livre circulacao de cidadaos dos Estados Memhoosontexto da Nova Europa fez surgir
um mercado de trabalho abrangente e diversificadolado de um novo conceito de

cidadania: a cidadania européia.

De acordo com o Eurobarometer, 70, a maior partectitaddos europeus pensa que seus
respectivos paises se beneficiaram da pertencaid UWHuropéia (56%). O mapa abaixo

confirma esta afirmativa, senéo vejamos:
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S NL 80% Question: QA9. Generally speaking, do you think that (OUR COUNTRY)'s membership of the European Union
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Ll S8 Answers: A good thing
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Figura 1: Eurobarometer 70
Fonte: Eurobarometer 70, 2008.

A mesma pesquisa aponta que 43% dos europeus essonho papel primordial
desempenhado pela Unido Européia na capacitac@eude cidaddos na amortizagdo dos
prejuizos trazidos pelo processo de globalizacdpenfdo-os, ao contrario, prontos a se
beneficiarem dela (48%).
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IlE 7ay Question: QA10a. Taking everything into account, would you say that (OUR COUNTRY) has / would have on
balance benefited or not from being a member of the European Union?
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Figura 2: Eurobarometer 66
Fonte: Eurobarometer 66, 2007.

O Eurobarometer 66, realizado entre setembro éooutie 2006 e publicado em setembro de
2007 comprova que mais da metade dos cidaddos meowes de
Estados-membros da Unido Européia se sentem cislagl@impeus. Somente 43% dos
entrevistados nunca se perceberam como europel®ein® Unido foi o Unico pais no qual
menos de metade dos entrevistados ndo se sentepeesir
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O mapa abaixo apresenta os resultados da pesquisa:

Country Results Question: QA30. Do you ever think of yourself as not only (NATIONALITY), but also European?
2= Greece % Does this happen often, sometimes or never?
Finland 68%  Answers:  Often + Sometimes

= Luxembourg 67%
mm Poland 65%
B Slovakia | 64%
B Malta 62%
Ems Denmark 61%
Bl rortugal 61% Map Legend
B 1 Belgium 60%
B0 naly 59% I 1% - 100%
== The Netherlands 59% B 6% - c0x
—Austria 58% B 31% - 45%
B cermany 57% 16% - 30%

< | Cyprus* 57%
== Hungary 57% % =13%
== Spain 56%
0} France 55%
I European Union (25) 54%
B Czech Republic 54%
E& Sweden 53%
i Lithuania 53%
B 1 ireland 52%
B Esronia 52%
- Latvia 51%
B Slovenia 50%
Ef% United Kingdom 32%
* C¥ftec) = 578
== Croatia 61% ~ .;
B B romania 57% /
W Bulgaria 52%
Bl Turkey 29%

Figura 3: Eurobarometer 66
Fonte: Eurobarometer 66, 2007.

Apesar dos resultados acima elencados que demwongtedevado sentimento de pertenca a
Unido Européia em quase todos os paises-membrgsneeito de estrangeiro continua
estreito. Estrangeiro, segundo o dicionario Aur¢l604) significa “1. De nacéo diferente
daquela a que se pertence. 4. Que é de outra relgiamtra parte, ainda que pertencente ao
mesmo pais, advena, forasteiro, estranho”. Ocanee ayUnido Européia ndo demonstrou
habilidade suficiente na gestéo das diferencasraigte do desenvolvimento de um conceito

mais amplo do vocabulo “estrangeiro”.

Assim, pode-se observar que 0 preconceito racidUmdo Européia ndo atinge somente
cidadaos de Estados-terceiros, mas também aquelenentes dos Estados-membros.
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O conceito de estrangeiro na mente das pessoaametau petrificado, deitando suas raizes
nos direitos grego e romano, apesar de todas &agges trazidas para legislacdo sobre a

livre circulacéo de pessoas.

A pertenca a comunidade européia ndo pressupdaceitacdo das diferentes nacionalidades
que ela comporta, 0 que vem acarretando manifesgaghofobas e discriminatérias.

4.4. A Xenofobia na Unido Européia com relacdo aasdadaos europeus

Embora a xenofobia se manifeste de forma mais ndetite no que concerne aos cidadaos
provenientes de paises terceiros, ou seja, aqgeesnao sdo membros da Unido Européia,
ndo se pode afirmar que ela ndo se faca sentirodeot préprio contexto europeu. Os
tentaculos do preconceito atingem de forma diféaglactodos os paises da Unido Européia.

Conforme supra salientado, a nocéo do estrangaocofreu alteracdes significativas apos a
construcdo do espaco comum europeu. Diversas retagifies contrarias a presenca de
cidadaos de paises membros na disputa por posttyatiddho por toda a Europa tém sido

registradas pela midia.

Em tempos de crise econbmica o primeiro inimigeeatemado como bode expiatorio €
sempre o0 estrangeiro. A escassez de postos déhtvaba excesso de méo-de-obra levam ao
recrudescimento de doutrinas de extrema direita equergam a presenca do estrangeiro

como a causa maior dos problemas econémicos qokaasa sociedade.

Conforme demonstrado por varias pesquisas de opmeidizadas pela Unido Européia, a
maior parte dos cidadaos europeus se reconhece t@moas mantém elos mais estreitos

com a sua propria nacionalidade e com 0 seu pasgkm.

Assim, estrangeiro no entendimento do cidaddo europédio continua sendo todo aquele
oriundo de um pais diferente do seu, ndo importaedambos dispdem da cidadania européia

e que livremente possam circular em continentepswro
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Exemplos de episddios xendfobos contra pessoasiddelania européia sdo varios. Na
Inglaterra operarios britanicos promoveram umaerev Refinaria Lindsey contra a presenca
de mao-de-obra estrangeira. Importante salientarogu‘estrangeiros” no caso em tela eram
0S portugueses e italianos, trabalhadores da empRESM, que ganhou um concurso para
executar uma obra no valor de 200 milhdes de li28% milhdes de euros) na refinaria de

Lindsey, pertencente ao grupo petrolifero frantésal.

Trabalhadores de Sellafield e Heysham, centraiseargs também situadas na Inglaterra,
tomaram parte nas manifestacbes publicas contréd@derobra “estrangeira” em terras

britanicas. Enfim, paralisacdes e protestos ocamegyor toda parte.

Obedecendo aos pressupostos estabelecidos pelaaptémdo Européia quanto a livre
circulacdo de pessoas e mercadorias, as manifestagintra a mao-de-obra italiana e

portuguesa se mostraram absolutamente intempestivas

O Primeiro Ministro da Inglaterra, Gordon Brown,eidiatamente se pronunciou contrario a
atitude de seus concidaddos, na tentativa falidéazié-los lembrar que também ingleses

encontraram trabalho em outras localidades deattdrido Européia.

Como se sabe, uma das maiores realizacdes da Buarapéia foi garantir aos seus cidadaos

o direito & mobilidade, que Ihes permite viverabalhar em qualquer ponto do continente.

Certamente que tal possibilidade se desdobra ertastaoutras, como num maior
enriguecimento cultural, o aprendizado de novaguhs e, a0 menos em teoria, 0
conhecimento do “diferente” e a sua eventual adj@oao que levaria a uma diminuicdo da

xenofobia.

No entanto, episédios como os ocorrido na Inglatem se tornando cada vez mais
freqUentes. A rejeicdo a pessoa do estrangeiremémtra respaldo nos principios que regem
a Unido Européia, mas pode-se concluir que a “eidiadeuropéia” ainda se encontra em

estado fetal no cotidiano europeu.
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4.5. A Xenofobia na Unido Européia com relacdo aasdadaos provenientes de Estados-
terceiros

A xenofobia existente na Europa nos dias atuaispoéle ser confundida com uma anomalia
psiquidtrica. Trata-se, acima de tudo, do refleaodd/ulgacdo de idéias etnocéntricas em
detrimento dos dados reais sobre a contribuicaamilgrante na formacdo das sociedades
modernas. A globalizacdo, a maior mobilidade ireional e os grandes fluxos migratérios

em direcdo ao continente europeu contribuem p&realecimento de idéias intolerantes.

Podem ser elencadas como causas primeiras dosd@evwantingentes migratorios que
atingem a Europa os crescentes processos de fiesgdit, os diversos conflitos armados, em
especial no continente africano, a miséria, a fen@exclusdo social. Em linhas gerais os
refugiados e asilados politicos , ao lado dos iamtgs ilegais ndo sao bem recebidos, dando

origem a grupos minoritarios fechados e pouco als&los.

O Eurobarometer 263, realizado entre junho e jdi@006 e publicado em janeiro de 2007,
confirma os elevados indices de xenofobia presentss Estados membros da Unido
Européia. De acordo com esta pesquisa uma gramg@mio de europeus acredita que a

discriminacéo esta altamente difundida em seugpdis origem.

A discriminacdo étnica € sentida como a mais difdsaodas (2 em cada 3 europeus a
praticam, o que significa 64%). Estes resultadogaralargamente de um pais para outro.
62% dos cidadaos europeus pensam que ter uma ogéigeca diferente € uma desvantagem

social, apesar de muitos considerarem este catdatmutras culturas enriquecedor.

Na média, 51% dos europeus acham que ndo sao ésitesforcos devidos no combate a

discriminacdo. O mapa abaixo demonstra tais remdta



43

Fintand 66% Question: QA11. In general, would you say that enough effort is made in (OUR COUNTRY) to fight
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Figura 4: Eurobarometer 263
Fonte: Eurobarometer 263, 2007.

Finalmente, a pesquisa aponta para a falta de iéoiesr sobre a existéncia ou nao de leis

anti-discriminatdrias no contexto da Unido Européia

Quando perguntados sobre 0 aumento ou ndao dandiisagdo na Unido Européia nos dias
atuais em relacdo ha cinco anos, 49% dos entrdesta@esponderam perceber um aumento

por razdes étnicas.

Em média, somente um terco dos cidadaos europelasaeonhecer seus direitos no caso de
sofrerem algum tipo de discriminacdo. Também, aguiimeros variam substancialmente de

um pais para o outro.

Surpreendentemente, reduzido numero de pessoas adsespde elevado indice de
desenvolvimento declarou estar ciente de seusatirem caso de discriminacdo, como se

pode perceber pela analise do mapa abaixo:
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Figura 5: Eurobarometer 263
Fonte: Eurobarometer 263, 2007.

Certamente um dos fatores que tornam possivel @lgdigdo e a propagacdo de idéias
preconceituosas e discriminatérias sao as doutrkeasfobas divulgadas por partidos
politicos europeus, que utilizam as questdes mc@mno justificativas para os periodos de

menor estabilidade econdmico-social.

O discurso da extrema-direita tem como objetivelatro nacionalismo exacerbado, que
tantos criam ter sido superado pelos horrores queopou, as modernas formas de
intoleréncia. Os exemplos de absoluta ineficacia idi&ias preconceituosas do passado
(holocausto, etc) ndo bastam para impedir que Movams de racismo e xenofobia nas¢cam e
se fortalecam em uma Europa que se encontra ea) foigando comunidades e populacdes

inteiras a reviver 0s males que o0 preconceitodrazsi.

O nivel de expressao do racismo varia de um paiés @édro dentro da Unido Européia. No

entanto, é sabido que quanto menor a abundanciayeas palavras, quanto maior o risco de
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perda de bem-estar social, mais fértil se encomttarreno para a proliferagcdo de idéias
racistas e xenéfobas.

Na Italia, por exemplo, o ministro do Interior, Rol® Maroni, declarou publicamente que a
Italia seria ruim com os imigrantes clandestinaggufdo ele: “Para se contrapor a imigracéo
clandestina ndo é necessario ser bom, mas ruiras Es$ imigrados) vém porque e facil
chegar, porque ninguém o0s persegue. Mas por ez rdecidimos mudar a musica.”
(MARONI, traducdo noss&)

Ainda na Itdlia se teve outra manifestacdo de exalkenofobia oriunda do governo. Foi
aprovada pela Camara dos Deputados uma lei qugaobs médicos a funcionarem como
espides, denunciando todo cidadédo suspeito de ossuip um visto ou unpermesso di

soggiorno® valido.

N&o bastassem as manifestacdes a nivel naciomaiptieita xenofobia, também @smunes
contribuem para a disseminacdo de idéias etnocéstem carater local. @ndaco de
Caravaggio, na Provincia de Bergamo, se recusalelrar um matriménio na auséncia de
um permesso di soggiorno valido. (BARBUJANI, 2008). Ocorre que muitas vezes
imigrante espera por mais de um ano até a obtetedepermesso. Ademais, 0 matrimonio,
em teoria, deveria legalizar a situacdo do estiemgpie se casa com um nacional. A
proibicdo de se casar com um estrangeiro podeaskrzida na total auséncia de liberdade de

escolha, ou seja, a ditadura absoluta.

O sindaco de Romano d’Ezzelino, Provincia de Vicenza, naddereraos imigrantes o bénus
bebé, uma quantia de mil euros dada @amune a cada crianga nascida. Segundindaco,
este prémio deve ser conferido a titulo de incerginacionalidade italiana. (BARBUJANI;
CHELI, 2008)

O cenario alemé&o guarda grande similitude com agtediano. No ano de 2001, Presidente

do Parlamento Aleméo, Wolfgang Thierse, afirmou gomora o extremismo de direita seja

19 “per contrastare limmigrazione clandestina n@odma essere buonisti ma cattivi....Questi vengamohé &
facile arrivare, nessuno li caccia. Ma proprio geesto abbiamo deciso di cambiare musica”.

200 permesso di soggiorno consiste em uma autorizacdo de permanéncia nia. IGlcidaddo brasileiro que
tenha intencdo de permanecer por mais de trés neeseterritdrio italiano deve requerer permesso di
soggiorno no maximo em oito dias apos a sua chegada. Padaue explicitar o motivo de sua permanéncia
(trabalho, reunido familiar, estudos, motivos iiekgs, etc).



46

cada vez mais percebido e combatido pela socie@delesta longe de ser eliminado. Uma
das provas de que o perigo do neonazismo estanpresa@ existéncia de mais de mil sites na

internet de enaltecimento da xenofobia, do 6diacad®smo e da violéncia.

O Observatoério Europeu do Racismo e da Xenofobi&smanha, 6rgdo ligado a Unido
Européia, aponta numeros alarmantes: a cada ab@&d casos de agressao fundamentados
na discriminacdo, somente em ambito espanhol. Gende se esperar, 0s imigrantes sao 0s

principais alvos.

A mesma organizagdo afirma que o niumero de nedasZisi multiplicado por cinco em
apenas seis anos. No ano de 1996 os membros desgngonazistas compreendiam
aproximadamente 2.000 pessoas, tendo saltado Ppaaniil no ano de 2006. Os casos de
agressfes graves crescem em progressao geometrickevereiro de 2007, na Espanha, o
congolés Miwa Buenemonake, de 42 anos, foi espangamt um neonazista. Em

consequéncia dos ferimentos ficou tetraplégico.

O Eurobarometer aponta para a mesma realidadeotengtie a midia de massa.

A pesquisa realizada entre 6 de outubro e 6 demmorcede 2008 sondou junto aos europeus
qual seria a sua principal preocupacdo no que ocomcao futuro da Unido Européia. A
imigracdo foi apontada como o fator mais preocupam Malta (48%), tendo ocupado o

terceiro lugar no ranking do Reino Unido (23%).

Os movimentos xenofobos na Europa ndo sdo umaladalimoderna. A histéria européia é

maculada por ideais raciais e étnicos.

As eleicdes de 1993 na Russia levaram o Partideraitbemocratico ao poder. Este partido
e construido sobre sustentaculos neofacistas. i@y VIadimir Jirinovski, um nacionalista
exacerbado, era a favor do retorno do império rUsso pensamento era maculado por idéias
anti-semitas e expansionistas. Prometia uma “sgided um pais de que se encontrava em
uma grave crise econdmica e politica. Enfim, suapqstas e seu comportamento eram
congruentes com o perfil de Adolf Hitler. (SALEMD95)
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Em setembro de 1993 a cidade de Roterdam, na Hylaedviu como palco para um dos
espetaculos mais macabros que a natureza humargppaditir. Uma crianca de apenas 9
anos morreu afogada no lago de Barendrecht, dilnst®lhos de varios habitantes locais, que
se recusaram a salva-la, por se tratar “somentendeimigrante” (a menina era marroquina).
(SALEM, 1995).

Na cidade de Netuno, préxima a Roma, um imigraditaimo foi incendiado por cidadaos
italianos, um deles menor de idade, e os outrasaton idades de 19 e 28 anos. O motivo era
somente “a vontade de experimentarem emocoes foc@sforme depoimento prestado ao

longo do interrogatorio.

Segundo o jornal La Stampa (2009), o indiano domaigala de espera da estacao de trem,
guando os agressores 0 cobriram com gasolina matdago, deixando 40% do seu corpo
completamente destruido. Os criminosos alegaram sgudratava unicamente de uma

“brincadeira”.

O d&dio racial ndo € coisa recente na lItalia, apdsaterem sido os imigrantes italianos
igualmente vitimas de preconceito quando emigrgrara os Estados Unidos. No entanto, a

experiéncia de exclusao vivida na América ndo p®tomenos racistas.

Sabe-se que a Italia tem como esporte nacionaiebdl No entanto, nos idos anos sessenta
0s poucos jogadores de futebol negros eram pravesieda América Latina e eram
“amigavelmente” conhecidos como “negretti”. (BARBANI; CHELI, 2008)

Na Espanha, Samuel Eto’o, jogador de futebol dedana, nascido em Camardes, cansado
de coros imitando macacos quando ele tocava adbiodéante uma partida com o Saragoza, no
meio da partida entrou nos vestiarios, como formardtesto, saindo dali somente quando o
arbitro interrompeu o jogo exigindo dos torcedoresia postura mais adequada.
(BARBUJANI; CHELLI, 2008)

A Franca também figura dentre os paises da UnidopEia que atravessam um periodo de
elevados racismo e xenofobia, principalmente noagueerne aos judeus e muculmanos. No

ano de 2007, varias lapides de tumulos de muculsnaoacemitério Notre-Dame de Lorette
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foram cobertas de inscricdes nazistas e de sugisfisainscricdes “Heil Hitler” e “Skinhead

nao estad morto” foram também encontradas num dagines do mesmo cemitério.

Ainda na Franca, no ano de 2006, um rapaz de 28 fansequestrado, torturado e morto,
apos trés semanas no cativeiro. Chamava-se llamHakra judeu. Foi encontrado proximo
a estacdo de trem de Sainte-Genevieve-des-Boigmmordacado, com as maos amarradas,

com queimaduras em quase 80% do seu corpo e fedséa arma branca.

Morreu antes que chegasse ao hospital, em consBgsiétios maus-tratos recebidos. O
Ministro de Assuntos Exteriores Philippe DoustezBla(2006), lamentou o ocorrido,
afirmando que “devemos ficar em pé para dizer gueranca cada qual tem o direito de viver

com dignidade, qualquer que seja seu Deus, sggéielbu a cor de sua pele”.

Em Portugal, a discriminacdo atinge a todos, atémmeos brasileiros, apesar da forte
identidade cultural com o povo portugués. Segundtin@r (2007), da BBC do Brasil, os

imigrantes brasileiros sdo os que mais se queiadisgriminacdo em Portugal.

De acordo com as estatisticas da Unidade de Apbdiitiraa Imigrante e de Discriminacao
Racial e Etnica (Uavidre), os brasileiros foranpoeséaveis por 32,4% dos processos abertos
no ano de 2006. No ano de 2007, 90 mil brasilemesmm legalmente em Portugal, o que
corresponde a aproximadamente 20% da populac@mesira regularizada. De acordo com a
diretora da Uavidre, Carla Amaral, apesar do aitice de reclamacdes de episddios de
discriminag&o, somente uma pessoa foi condenadd. RER, 2007)

Moura (2008) aponta outra fonte de pesquisa coaflora da discriminacdo em Portugal no
gue tange aos brasileiros. Segundo o autor, und@sfuresentado em julho de 2007 pelo Alto
Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercalt{ACIDI), o qual foi denominado

"Imigracédo Brasileira em Portugal”, mostrou queoapnadamente 50% dos entrevistados
presenciaram muitos casos de discriminacdo poke p@ws portugueses em relacdo aos

brasileiros.

Ademais, sdo também elevados os casos de cordlitos portugueses e brasileiros. Foram

entrevistados 400 brasileiros residentes em Pdrtsggado 255 homens e 145 mulheres.
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A pesquisa utilizou método qualitativo, semi-estratlo. Todos os entrevistados receberam

0s entrevistadores em casa, ou 0s encontraramcatrplablico.

Outra pesquisa patrocinada pelo Observatério Eurdpe Fendmenos Racistas e Xenoéfobos,
entre 2002 e 2005, a 1.619 imigrantes de variammadades, dentre elas cabo-verdiana,
brasileira e ucraina, residentes em Portugal, mostjue pessoas das supra citadas
nacionalidades sofrem maior discriminacdo no moment que precisam comprar ou alugar

um imével , pedir empréstimo a um banco ou encoaotreemprego. (MOURA, 2008)

A onda de xenofobia na Europa comeca a despededas na América Latina. Durante o
Encontro de Presidentes, Responsabilidade Socisl Eapresas e Direitos Humanos,
realizado em junho de 2008, em Sao Paulo, o Presidella (2008) lamentou “que o vento
frio da xenofobia sopre outra vez suas falsas stap@ara os desafios da economia e da
sociedade”. Referia-se ao fato da Unido Européiapgeado por medidas ainda mais drasticas
a fim de conter a imigracdo. Nesta oportunidaderasigente recordou os ditames da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, quearger a livre circulacdo humana.
(GASPAR, 2008)
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5. CASOS DE CIDADANIA COMO MEIO DE EXCLUS AO

5.1. A Globalizacédo e seus efeitos

N&o se pode sequer conceber a idade contemporanaaséncia do termo “globalizacao”,
uma vez que este fendbmeno se apresenta como seal pniacipal. Prado (2000) afirma que,
como todo conceito imperfeitamente definido, o \td “globalizacdo” ndo terd& o mesmo
significado para todas as pesstadlo entanto, ainda que sua definicdo ndo seja amop

pacifico entre os estudiosos, resta impossivel elmgrco mundo moderno desprovido do

frenético intercambio comercial hoje praticado ewnwase todas as nacgdes.

Segundo o embaixador Luiz Felipe Lampreia (1996)labalizacdo se mostra como um

processo moderno, de carater irreversivel, inegitddargamente inovador em seu conteudo.
Nele se faz presente uma realidade com multiplastda, que, por sua vez, conduz a
consequéncias nos mais variados setores. Somenteaginavel e completa autarcizacdo da

sociedade poderia mitigar o recrudescimento dogssmde globalizacéo.

Segundo Hall (2000) a globalizacdo esta diretameiéeionada aos processos que superam
fronteiras nacionais, com o intuito de integraromectar as diversas comunidades sociais,

promovendo um intenso intercambio.

Para ele, o fenbmeno da globalizagdo colocou emueha idéia até entdo cristalizada na
sociologia de que uma sociedade era composta posistema bem delimitadqHALL,
2000).

2L . Em um congresso realizado em Pittsburgh, em ,16@80 professores de notavel conhecimento foram
convidados para discutir sobre o fenbmeno da @giaig#io. Todos eles demonstraram dificuldade emeiarar

o termo “globalizacdo”, afirmando que podiam digcuérios aspectos a ele relacionados, embora direta
faltasse uma visao mais holistica sobre este dond®d final do congresso, os ilustres intelectuds tinham
chegado a um consenso sobre o futuro do vocabldébglizacao”. Nao podiam afirmar se ele seria agzata

se referir a um processo, um periodo histéricoa tearia ou um novo paradigma.
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O vocabulo “globalizacdo” imediatamente faz vir emente a reducdo de distancias
geograficas e a multiculturalidade. Segundo Hall,gtobalizacdo tornou possivel a livre

circulacdo de mercadorias em todo o mundo” (HALQQ@, p.75).

O desenvolvimento em larga escala dos meios de rioagfio democratizou 0 acesso a
informacédo. Até mesmo o capital encontrou trangplivte e imediato através da internet.

Entretanto, a circulacdo de pessoas ainda se ea@ntestado fetal.

Seguindo o rastro do pensamento do Embaixador QtipiAo Maia:

A comunidade internacional ficou carente desde onerdo em que se iniciaram,
em 1947, as grandes negociac¢des que levaram @carif; GATT, do FMI e do
Banco Mundial, de um organismo realmente forterasgntativo, capaz de discutir
as questbes das migracdes, da circulagio de pe&ssasainda e o aspecto mais
restritivo, mais limitado da globalizacdo. As melmdas circulam mais ou menos
livremente; o capital e a informagdo também, mas asi pessoas, € ndo existe,
internacionalmente, um organismo ao qual nos passaios dirigir para fazer uma
gqueixa ou uma reclamacédo. E possivel ir a Orgaa@agundial do Comercio e
obter um ganho de causa com relacdo ao comercelgdoldo ou com relacdo a
questao dos medicamentos genéricos, mas nao eristeorganismo internacional
nem quadro legal, nem moldura legal, que regule assunto da circulacao de
pessoas de forma adequada (MAIA, 2607)

De fato, a globalizacéo tem alongado seus tenta@rntodiversas diregcbes no que concerne a

economia e ao comercio internacional. Segundo @satlk Magalhaes:

Podemos entdo dizer que o termo globalizacdo tean wigem na literatura
destinada as firmas multinacionais, designandaainiente um fenémeno limitado
a uma mundializagdo da demanda se enriquecend@dempo até o ponto de ser
identificada atualmente a uma nova fase da economiadial (MAGALHAES,
2002, p. 73)

No entanto, no que concerne a livre circulacdo eées@as, a globalizacdo ainda nao a
percebeu como vantajosa, deixando uma lacuna nkarntapdo de uma regulamentacéo

internacional relativa a este tema.

22 0 Embaixador, Subsecretario - Geral das Comungi&dasileiras no Exterior, do Ministério das Reks;6
Exteriores, Oto Agripino Maia, em audiéncia publidatada de 16/05/2007, compareceu a Camara dos
Deputados do Brasil, em resposta ao convite do fadpuFernando Gabeira, a fim de informar o Governo
Brasileiro sobre o acompanhamento, pelo Ministdes Relacdes Exteriores, do trabalho da Agénciafeia

de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas FrontekBsnas e sobre as dificuldades enfrentadas pelos
brasileiros para entrada nos paises da Unido Earopé
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Neste contexto, a questdo imigratéria ou mesmaeples pratica do turismo ficaram alheias
aos aspectos globais, ndo restando espaco paceemanto das relagbes entre nagées no que

concerne a livre circulacdo de pessoas.

Nesta esteira de raciocinio, conclui-se que a dade internacional ndo tem interesse em
afrontar a questdo da circulacao internacionah (el motivada por razbes econdmicas ou
nao) ou ainda ndo encontrou meios apropriadosfpaéalo, de modo a ndo comprometer a
qualidade de vida dos cidaddos de paises ricoge Nieterim, medidas paliativas tém sido

adotadas, mas faz-se mister questionar a suaieficac

5.2. O Turismo na Uniédo Européia

A Unido Européia vem atravessando um momento dielicer que tange a imigracdo, uma
vez que se tornou imperativo redefinir a relacéimeens cidadaos de seus préprios Estados

com os cidadaos dos demais Estados membros e, aomdas cidadaos de Estados terceiros.

Parece um contra-senso, mas o trafico ilegal deopsscresce em progresso geomeétrica,
embora a Europa adote na mesma velocidade medédesntho mais severo no sentido de
controlar a imigracao clandestina. “N&o se sabéaafiual sera o preco que a Europa tera que
pagar pelas politicas restritivas da imigracao, t§oetanto de miope como de insustentavel”.
(SASSEN, 2003).

Ocorre que a imposicao de requisitos restritivestéada de pessoas na Unido Européia tem
criado dificuldades ndo somente aos supostos intggalegais, mas também aos turistas,

uma das maiores fontes de riqueza do Antigo Camtigne

De acordo com os dados da World Tourism OrganizatitNWTO), somente no ano de
2006, 846 bilhdes de pessoas no mundo viajaramsani Isto corresponde um aumento de
sete vezes desde 0 ano de 1995, no qual os daoloisuappara um total de 112.8 bilhdes de
turistas. Em termos de circulacdo de capitaissetdelos representam aproximadamente 741

bilhdes de délares.
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As estatisticas do World and Travel Tourism Couf@MTTC) revelam que o turismo
corresponde a 10,1% do PIB (Produto Interno Bruotaphdial e 10,7% dos investimentos.

Mais de 200 milhdes de pessoas no mundo estédo gata® no setor turistico.

As estatisticas apontam, ainda, para uma novalagl®j na qual o turismo representara a
maior atividade comercial mundial. No mundo atdakkistem paises cujas mais elevadas

entradas de capital estrangeiro sdo devidas aortori

No contexto europeu o turismo ocupa lugar de dasthq anos. Segundo lanniello (2006), o
turismo representa diretamente mais de 4% do PiBpeu. Indiretamente, no entanto, o
turismo faz com que este percentual suba para PD%b6J, representando um total de 24.3
milhdes de empregados, ou seja, um oitavo da fiegeabalho européia. Acredita-se que atée
0 ano 2016 as cotas do PIB e de ocupacdo corresp@sd ao turismo subiréo
respectivamente para 12% e 13%.

Ademais, por ter um papel de relevancia histériroa@lo o mundo, a Europa incita a todos a
visita-la. Neste contexto, o turismo se tornou ws setores econdémicos mais movimentados
da Europa. Entre os anos de 1999 e 2002 o searaato aumentou em 25% (valores estes
superados somente pela industria mineradora, pedhistria de recursos hidricos,
fornecimento de energia e gas, transporte e com¢ies) enquanto o nimero de empregados
no setor apresentou um crescimento de 6% no ped®@000 a 2002. (IANELLO, 2006)

Nos 25 paises que compunham a Unido Européia naargZ®05 existiam 1.4 milhdes de
empresas no setor turistico, das quais 220.00hatiis e pensdes. Na ilha de Malta, por

exemplo, grande destinacgao turistica, ha mais deaiet por kmz2.

O turismo favorece uma consideravel entrada detatapkterno. Em 2004 os turistas
estrangeiros passaram 860 bilhdes de noites emtwras receptivas européias, o0 que

comprova o papel de lideranca exercido pela Eunopsetor turistico mundial.

Seis entres 0s dez paises mais visitados no muadensontram na Europa, que hoje
representa aproximadamente 55% da industria taigiobal, superando a zona Asia-
Pacifico (19,3%) e a Ameérica (16,5%).
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Importante salientar que a Europa recebe do Buasilturista de elite. Segundo pesquisa
realizada pela EMBRATUR e citada por Pinho (199d)turista brasileiro em geral
permanece na Europa por um periodo aproximado demés O perfil do viajante
compreende idade entre 30 e 50 anos, viaja desfénmacompanhia de parentes ou amigos,
hospeda-se em hotéis de alta categoria e visithoidea trés paises durante a viagem. Possui
um estilo de vida elevado no Brasil, recebendoagles salarios, é culto e ndo apresenta

problemas de comunicacao por dominar outros idiomas

Diante de estatisticas que apontam para a tendénidial de crescimento no setor turistico
e confirmam a importancia deste setor no contextopeu, ndo ha negar que a pratica
restritiva a entrada de estrangeiros ndo podeeapudtar em posteriores perdas econémicas, ja
que outras destinacfes estdo sendo incluidas cttermaéivas aos tradicionais roteiros

europeus.

Ainda segundo lanniello (2006), o turismo na EuropEscera menos do que a média anual
prevista no mundo (4,1%), em funcdo da cada vearrpapularidade de destinacdes na Asia,
na regido do Pacifico e no Oriente Médio. Até o 2080 a cota da Europa no mercado

turistico mundial devera cair para 0os 46%.

Neste contexto, ndo ha negar que a imposicédo delaseastritivas a entrada de estrangeiros,
a falta de discernimento para distinguir um turdéaum imigrante ilegal e os maus-tratos
impostos aqueles que véem negado seu direito dessmna Unido Européia comprometerao

ainda mais a induastria turistica européia.

5.3. Racial Profiling

Amnesty International USA (Anistia Internacional dos Estados Unidos)raefacial profiling

como

A selec¢do de individuos ou grupos como alvos pstceudinios policiais, ainda que
parcialmente, baseado na raca, etnia, origensmasjoou religido, exceto onde ha
informacgdes confiaveis, relevantes a localidade espaco de tempo, que conecta
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pessoas pertencentes a um dos grupos anteriormentgionados a um incidente ou
esquema criminoso (Amnesty International, 2004lutdo nossa)23.

A origem da expressacial profiling pode ser encontrada no ano de 1942, nos Estados
Unidos da America, quando Franklin Delano Roos&alisinou a Ordem Executiva 9066,
apos o ataque dos japoneses ao Porto Americanceae Rarbour. A assinatura deste
documento possibilitou a expulsdo de suas casagpdeximadamente 110.000 homens,
mulheres e criancas, pelo simples fato de que eg@p@oneses ou nipo-americanos.
(MORAES, 2006)

Apds o episodio com 0s japoneses e seus descesdemtdmeérica, a pratica dacial
profiling se tornou usual, tendo sido utilizada como modo pdevencdo contra a
criminalidade. Em um segundo momento estas técriarasn exportadas para as demais

nacgodes ricas no mundo.

No entanto, nas palavras do Capitdo Ron DavisipetbAmnesty International, (2004), do
Departamento de Policia de Oakland, pode-se parcgleea adocdo dacial profiling ndo

faz que propor respostas rapidas e ineficazesacoatmales sociais:

Racial profiling € uma das estratégias mais ingfitéds e eu a considero nada menos
do que um trabalho policial preguicoso e desordeniccomo basicamente dizer
que vocé ndo quer aprender sobre a sua comunittamiendo quer aprender sobre o
comportamento das pessoas, vocé nao quer fazerteabalho, ndo quer investigar.
Vocé quer somente parar pessoas e tentar atrastésadobter nimeros estatisticos
no final da noite. (Testemunho do Capitdo Ron Dav&partamento de Policia de
Oakland, Organizac@o Nacional de FortalecimentolLeé&s para Negros (NOBLE),
apudAmnesty International, 2004, tradug&o noss®)

2 Amnesty International USA defines racial profiliag the targeting of individuals and groups by émforcement officials,
even partially, on the basis of race, ethnicitytiorl origin, or religion, except where there iastworthy information,
relevant to the locality and timeframe that linksrgons belonging to one of the aforementioned grdapan identified
criminal incident or scheme.

24 0 presidente americano Franklin Delano Roosemelgno de 1942, assinou a Ordem Executiva 9068, @pd
atagque japonés a Pearl Harbour. Através destauinshto juridico o governo americano criou as clitasa
“zonas de evacuagdo”, como eram conhecidos os campoconcentracado distribuidos pelos Estados da
Califérnia, ldaho, Wyoming, Arizona, Colorado, Ooege Arkansas. Para internar quase 200.000 japsnese
vindos do Havali, de varios Estados americanospaides amigos, as zonas de evacuagdo cuja arealasa@m
superior a do territorio japonés, chegaram a ocdpéar quintos do estado do Oregon, dois tercossthre de
Washington, parte do sul do Arizona e mais da neetizdCalifornia.

% Racial Profiling ... is one of the most ineffeetistrategies, and | call it nothing less than latgppy police
work. It is basically saying you don't want to leaabout your community, you don’t want to learn @tbo
people’s behavior, you don’t want to do your jobdalon’t want to investigate, you just want to stofot of
people and see if you can come up with some statistumber at the end of the evening.
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Acrescente-se a ja comprovada ineficacia do usoadal profile o fato de que produz
estatisticas tdo viciadas quanto a sua praticanmdmento em que somente individuos
“suspeitos” sdo parados, revistados ou questionatbogamente os resultados estatisticos ndo
incluirdo os individuos exclusos da sondagem. tsto significa que eles nao representem

uma ameaca a sociedade, mas somente que néo &garéricia do inimigo”.

O professor doutor da Universidade de Berkeleyif@ala, Jack Glaser, escreveu um artigo
para o jornalSan Francisco Chronicle intitulado “A Falacia ddRacial Profiling”, publicado
em 5 de dezembro de 2001. Neste texto ele explica:
Porque o racial profiling envolve perseguir pesdmeseado em suas ragas ou etnias,
quando na realidade outros fatores servem comosbasthores para suspeitas
razoaveis, ele e ineficaz... Quando a policia feaaeus limitados recursos em um

grupo, eles negligenciam outros grupos e o0s crisisaue neles se encontrdm.
(GLASER, 2001, traducéo nossa)

Assim, a adoc¢ao doacial profiling promove a disseminacdo da impunidade, uma vez que
isenta os cidadaos de origem “n&o suspeita” a gaalgpo de controle.

Entretanto, neste sistema de excluséo, situacbebudelhacdo e constrangimento sao
permitidas no confronto dos demais individuos. Sesoopo maior de uma sociedade
civilizada é o de garantir a liberdade e a dignedadmana, faz-se necessério analisar o custo
que a violagdo aos direitos humanos acarreta néierde em carater individual, mas também

coletivo.

Segundo aAmnesty International (2004), o custo social doacial profiling acarreta
desagradéaveis reflexos, em particular, o stregsithal, a ndo integracdo comunitéria e a

diminuicdo da capacidade de seguranca domestica.

Analisando as consequéncias no que tange a indsjicdabe-se que o cidadao que é vitima
da pratica deacial profiling tende a experimentar processos depressivos, anbages de
sentimento de humilhacdo, raiva ou medo. Ademamsesantam uma diminuicdo na

confianca no sistema juridico/penal e relutam erocymar ajuda em casos em que

% Because racial profiling involves going after pledpased on race or ethnicity, when in fact othetdrs may
serve as better bases for reasonable suspicisnnéfficient. When police focus their limited oesces on one
group, they neglect other groups and the crimimateem.
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teoricamente deveriam recorrer as autoridades. bilviesmte de temor e pouca confianca e

estabelecido, contrario a cooperagado que supostameveria imperar.

Estudo de Caso |

Este é o resultado de uma experiéncia individualr@mo com uma cidada brasileira no
Aeroporto Fiumicino, em Roma, no dia 01 de seteni®02008. Para preservar a sua
identidade, seu nome verdadeiro ndo foi declar@docaso em tela demonstra comoaoial

profiling vem sendo utilizado de forma indiscriminada enop@tos europeus.

Maria € uma advogada brasileira que se enconttlieacom o fim exclusivo de cursar um
doutorado em uma renomada Universidade Italianta &aatro idiomas fluentemente e
conhece mais de vinte paises. Oriunda da classi éileira, sempre teve acesso a boas

escolas e gozava de um elevado nivel socioecon@nppaanto residia no Brasil.

Tendo entrado em férias na Universidade na ItéBalveu visitar a familia no Brasil. Quando
retornou, entrou no espaco europeu pela Espanhantm um voo da Companhia espanhola
Ibéria. Ndo teve qualquer problema para ingresadtspanha apds apresentar o seu visto de
estudo.

No entanto, ao chegar a Italia Ihe requisitaranickets de bagagem. Habitualmente Maria
mantém os tickets junto ao passaporte, como fomnadd perdé-los dentro de sua bagagem
de mado. No momento em que o oficial vislumbrouassaporte brasileiro imediatamente
mudou o comportamento em relacdo a Maria, afirmamdaicamente: - Ah, brasileira!
Lembro-me de ja té-la parado aqui outras vezesomou-se de Maria e logo foi lhe
tocando o braco, em total e absoluto desrespeitmiaMsorriu diante da simplicidade da
técnica utilizada, uma vez que ela nunca tinhaadotna Italia pelo Aeroporto de Fiumicino.
Sabia de antemdo que aquilo ndo se passava de sinadéga para subjugar latino-
americanos a suposta superioridade européia. tealisomente que ele retirasse as méaos de

seus bragos e mantivesse uma postura condizente camgo que ocupava.

O oficial, entdo, perguntou o que ela levava naabam, ao que Maria respondeu: - livros,
roupas e sapatos. O oficial, em tom irénico afirmo& cocaina. Maria, que ja havia sido

vitima de discriminagdo racial baseada em critéd@sidadania, requisitou a presenca do
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superior do oficial, uma vez o ato de afirmar ceatke tantas outras pessoas que ela portava
cocaina em sua bagagem era um fato tipificado peigo 594 Cddigo Penal Italiano.
Tratava-se claramente de um ato de injuria, p@ed& a sua honra, contando inclusive com

a agravante de fazé-lo em pubilico.

O oficial, percebendo de que havia feito uma laienrénea sobre Maria, tendo-a classificado
dentro do estereotipo viciado de que as brasilsi@aspobres, ignorantes e entram na Unido
Européia com o intuito de praticar a prostituicimtou se justificar dispensando-a de abrir

sua bagagem.

Maria ndo se deu por rogada, afirmando que agar@larquem queria abri-la para mostrar
gue nem todo latino-americano é traficante de oaca& que se existem traficantes € porque a

Europa a consome em grandes quantidades.

Diante da confuséo o superior se viu forcado a eveger ao balcédo, tentando acalmar Maria
gue se mostrava transtornada pelo ato discrimioaddr qual tinha sido submetida. O oficial,

apos as represélias de seu superior, dispensoa Wadbrir sua bagagem para averiguacao.

Aproveitando a ocasido para se inteirar mais sabogpiestdo racial Maria perguntou aos

demais individuos que haviam sido parados quars @ssuas nacionalidades. Todos eram
estrangeiros, principalmente da América do Sulue g fez questionar se 0s europeus nao
portam drogas de um pais da Unido Européia para,aurha vez que ela ja se encontrava em
Area Schengen (o voo era proveniente de Madrid).

Ademais, bastou que ela demonstrasse um poucoltdeace atitude de ndo submisséo para
gue fosse dispensada de abrir sua bagagem e deananpst portava somente objetos licitos,
0 que a levou a conclusdo de que o fato de namextmedo ou sentimentos de inferioridade
mudaram a atitude do oficial da alfandega. Aqugles estavam junto a ela e se colocaram
em situacdo abaixo dos oficiais foram tratados a@lend desrespeitosa, sendo inclusive

agredidos verbalmente.

Este relato nos leva a conclusdo de que o cidadémpeu, em funcdo da presuncdo de
idoneidade da qual goza, ndo conhece qualquedémmntrole sobre seus objetos ao circular

dentro da Uni&o Européia, contribuindo para o feciemento da criminalidade.
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Nesta mesma esteira de raciocinio pode-se corgulgiros grupos discriminados sofrem um

controle excessivo baseados em critérios raciais.

5.4. O emprego do racial profiling e as Operacbesmazon | e 1.

Em 2004 a Unido Européia criou a FRONTEX (Agen@aCibntrole de Fronteiras Externas

da Unido Européia), sinbnimo de frontieres extéesu A sede da FRONTEX se encontra em
VarsoOvia, Polénia. Pode-se citar como principaletbp desta agencia a cooperacdo
operacional entre os estados-membros no que tangest@o de fronteiras, ou seja, a
imigracao, facilitando a formacdo de guardas detéica; apoiando paises-membros em
operagles de protecdo das fronteiras externag &rioha especial, realizando andlises de
risco, 0 que, ainda nas palavras do embaixadorAQtipino Maia (2007), resume-se a uma

“expressao eufemistica para estudos sobre paiseteiggem a mandar imigrantes ilegais, ou

seja, sobre o risco de imigracao ilegal que hdunmfde visitantes de determinado pais”.

Em marco de 2007 a FRONTEX realizou uma operacpeced denominada Amazon ll,
com o escopo de conter o fluxo imigratério ilegal América do Sul no ambito da Uniédo

Européia.

O total de repatriacdes ao final da operacao f&.d&8 cidadaos sul-americanos, dentre eles

464 brasileiros, segundo Bizzoto (2007).

No ano anterior outra operacdo de natureza sentelfg@mavia sido realizada, denominada

Amazon |, tendo esta repatriado 1.992 sul-amergano

Importante salientar que os brasileiros gastam @aliarcinco bilhdes de ddlares no exterior
por ano, conforme dados levantados pela Revisb& ksin sua matéria intitulada “Vida de
deportado” (2007). Nem mesmo este fato contribana gjue as autoridades européias vissem

com bons olhos a presenca de sul-americanos etersgario.
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A “selecdo” de quem poderia adentrar o territotwopeu foi feita de forma parcialmente
aleatdria, uma vez que varios brasileiros que fadaportados cumpriam todos o0s requisitos

exigidos pela Unido Européfae, no entanto, foram igualmente repatriados.

No atual cenario internacional, um numero cresceafdebrasileiros que aterrizam em
aeroportos europeus tem sofrido humilhacdes e tnates sem qualquer razéo justificavel,

sendo tratados como imigrantes ilegais e, posteente, repatriados. (RODRIGUES, 2007)

Tais fatos nos levam a concluir que ndo ha sequecritério que sirva de espeque para o
tratamento que os brasileiros e os sul-americarognt maneira geral vém recebendo no
exterior, a ndo ser o puro e inaceitavel precoocgite fere basilarmente os principios

consagrados pelos direitos humanos.

5.5. O Caso Irlanda

Thais Tibirica, 24 anos, estudante do 7° periodmalismo da UFF (Universidade Federal
Fluminense), foi para a Espanha com o intuito derfseis meses de intercambio entre a
Universidade de Corufia e a UFF. Para aproveitiriado de Pascoa ela decidiu conhecer a
cidade de Dublin, na Irlanda, acompanhada de doigas, André Sdo Pedro e Maria Dias.
Foi ai que o tomou conhecimento por métodos pmtstibre 0 preconceito que impera na

Europa contra os brasileiros.

Apos ter sido questionada por trés vezes por quanipo pretendia ficar na Irlanda o oficial
da imigracao requisitou 0os seus documentos, orootlei viagem e a quantia de dinheiro que
portavam. Thais possuia trezentos euros em esp@ai tinha consigo cartdes de crédito,
com os quais poderia fazer retiradas em qualqueroh24 horas.

" Teoricamente 0s turistas necessitam comprovarpqasuem meios de subsisténcia durante sua esidia n
exterior, alem de portarem bilhetes aéreos demetamom prazo inferior a trés meses, seguro sastizdia pré-
determinada e cartdes de credito internacionaigumd turistas, mesmo apresentando todos estessitegui
passam por situacdes humilhantes, chegando a sepormados.
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O oficial se recusou a considerar seus cartdeséthta, negando-lhe a entrada por falta de
recursos financeiros. Os estudantes solicitaraofieial que os levassem a um caixa 24 horas
a fim de que fizessem o saque da quantia necess&rn#rada no pais. No entanto, ele nao
autorizou tal movimentacdo financeira, afirmandmda, que os estudantes deveriam
permanecer quietos e que eles ndo tinham nadavigéea na Irlanda. Os trés acabaram por

serem trancados em uma sala do aeroporto.

No mesmo dia os trés foram transferidos, sob aaaefEgde que iriam permanecer em um flat.
No entanto, tratava-se de uma prisdo. As estuddotas levadas para a penitenciaria
comum de Mount Joy Prision — Dochas Centre, em iDublo rapaz ficou em uma cadeia

masculina, a 11 km dali. Todos permaneceram prasoaproximadamente 48 horas.

Em entrevista concedida para o site da UFF ThaggRdesabafou:

Quando chegamos, pedi 4gua, mas nao fui atendidau@® tomar algo na hora do

almoco do dia seguinte. Eu fui obrigada a me despiirente de uma policial para

ela verificar que eu ndo levava nada, tanto naadatrquanto na saida da

penitenciaria. Depois, tomei um banho e sé troqueoupa intima. O resto da

bagagem ficou com as agentes. Eu ndo ando com dinheiro na carteira desde

que furtaram minha bolsa em Mildo, na recepcdandéatel. Depois disso, passei a
usar o cartdo de crédito sempre, que é a formasegiga. Entdo, para mim, isso é
xenofobia. Os irlandeses ndo gostam de estrangeinygnos que sejam de paises
do Primeiro Mundo. Na cela em que fiquei, havia usnaelense que teve a entrada
negada. A mulher estava com 1000 libras e passdgewolta. Ela ia ficar na casa

de um amigo irlandés, deu o telefone e endereg mhala a policia. Mesmo com

tudo confirmado, as autoridades disseram que @dan&ntrar mesmo assim, pois

ndo confiavam nela. Eles prendem todo mundo quseraileportado, até esperar o
voo de volta. (GOMES, 2008)

Segundo a estudante, a xenofobia impera de forpleckx no continente europeu. Afirmou,
ainda:

O governo da Irlanda estéa totalmente sem critétes ndo querem os brasileiros l4.
Na prisdo, me disseram que ha uma cidade ondesexistais brasileiros do que
irlandeses. Eles acreditam que os imigrantes entranpais para roubar seus
empregos. A Irlanda dificulta a entrada do “tememundo”. Vocé n&do vé

americano, canadense, australiano ou japonés,xeonpto, na cadeia. (GOMES,
2008)
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5.6. O Caso Espanha

No dia 5 de marco de 2008 trinta brasileiros nadepam entrar na Espanha por decisdo dos
agentes da imigracao espanhola. Sem qualquer caeustificasse tal atitude, passageiros
do vbo 6024, da companhia aérea Ibéria, foram deslaem uma sala do Aeroporto
Internacional de Madrid. Nao foram sequer inforngadobre os fatos que motivaram a nao
permissao de entrada no pais, tendo permanecidogierde dez horas sem acesso a agua ou

a comida.

Entre os passageiros do v6o 6024 encontravam-se Rad Lima e Patricia Rangel, dois
estudantes de mestrado em Ciéncia Politica ddutsstUniversitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IJUPERJ). Os mestrandos tinham como dediiad a cidade de Lisboa, onde

apresentariam um trabalho num simpésio da Assari@go&uguesa de Ciéncia Politica.

Segundo as autoridades espanholas, os estudamtedispdinham de recursos financeiros
suficientes para se manterem durante a estadiaurogpd; argumento que foi negado pelos
pais dos estudantes. Segundo o pai de Pedro Lmia, Lo filho possuia cartdo de crédito,
referéncias, passaporte, confirmacao de reservaosst) dinheiro e inscricdo no congresso.

O estudante Pedro Luiz Lima, ap0s a sua chegadaasil, relatou terem sido os momentos
em gue esteve detido na Espanha como os pioresadeida. Segundo ele um misto de
sentimentos que passavam da indignacéo a tristeatingia. O estudante afirma ter sofrido
preconceito por ser brasileiro, pois apenas mosirsau passaporte e as retaliagcdes tiveram

inicio.

Por aproximadamente oito horas ndo puderam seqeleer bAgua, o que demonstra a
existéncia de praticas de absoluto desrespeitossopehumana por parte das autoridades
espanholas. A entrevista para a deportacdo oc@oewente no dia seguinte e foram

embarcados no terceiro dia.

Durante todo o periodo em que permaneceram datinl@eroporto de Barajas, em Madrid,

nao foram informados sobre a situacdo na qualEnéavam.
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Segundo Recondo (2008), no ano de 2007 a Esparpedina entrada de mais de 3.000
brasileiros.

A mestranda em fisica da Universidade de Sao R&al#®), Patricia Camargo Magalhaes,
nao teve sorte diversa de Pedro Luiz ou Patriciag&®a Igualmente partiu para Lisboa,
fazendo conexao no aeroporto de Madrid, a fim diecgzar de uma conferéncia denominada

Scadron 70, com duracgéo de cinco dias, no quasapiaia um trabalho de sua autoria.

Conforme a carta que escreveu apds a sua depompacdoo Brasil, publicada em 20 de
fevereiro de 2007, em um blog na internet, tendo posteriormente publicada no site do
senado federal brasileiro, a estudante sofreu pcedo racial e sexual. Sua conexao foi
igualmente feita na Espanha, tendo aterrissado esmm aeroporto em Madrid, as 9.30 da

manha. Até as 13.30 ninguém lhe havia dirigidolaypa.

Apoés as longas quatro horas, um policial liberogua$ dos brasileiros que haviam sido
inicialmente retidos. Aqueles que foram liberadosne todos do sexo masculino, tendo
restado as mulheres, em especial as negras e saudatgpessoas retidas foram transferidas
para outro aeroporto, onde permaneceram presdepatias.

No mesmo voo se encontrava Camille Gavazza Alvasnh de 34 anos, funcionaria da
Companhia Petrobras, que fazia conexdo na Espambat@uaria viagem para a Irlanda,
onde iria estudar inglés por seis meses. Possd& dodocumentagdo para comprovar o
motivo da viagem, mas foi justamente esta a razégada pelo Governo Espanhol para

motivar a sua deportacao.

Ao todo mais de cem pessoas foram detidas juntaraillé e Patricia, a maior parte delas

latinas e africanas.

Patricia depbs perante as autoridades espanhohEono dia seguinte ao da sua chegada.
Declarou no seu depoimento a sua profissdo, o guantbia a titulo de bolsa de estudo, o

motivo da viagem, a quantia de dinheiro em espég& possuia, provas materiais de sua
participacdo na conferencia, como a copia do p@gteriria apresentar, além de contatos de

diversas pessoas e lugares em Lisboa que podesrapravar todo o alegado.
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No entanto, apesar de todas as informacdes preséadautoridades, sequer um telefonema
foi dado e a carta de deportacdo ja tinha sidogidaliantes mesmo da entrevista, como

verificou a estudante a partir da anotacao do loorar

Patricia permaneceu detida, privada de seus objessoais, inclusive de seus remédios.
Afirma que o ambiente do céarcere era degradant®, @penas nove metros quadrados e
protegido por duas portas blindadas. No primeieordio tinha sequer espaco para todos o0s

ocupantes.

Os casos de Patricia Rangel, Pedro Luiz Lima, GarGiavazza Alves e Patricia Camargo
Magalhdes sdo aqui tomados como exemplo. Outrdsstdmasileiros foram submetidos a
tratamento igual ou semelhante nas capitais ewspéonde se conclui que o preconceito e a
ignorancia tém sido as armas utilizadas pelas idatbes européias para conter o fluxo

migratorio.

5.7. O Principio da Reciprocidade no Direito Interracional

A palavra reciprocidade encontra suas raizes nmootéatino reciprocitas, que segundo o
Vocabulario Juridico de autoria de Placido e Silsignifica a condicdo ou a qualidade
daquilo que e reciproco, isto €, pressupde consliGéeelhantes ou correspondentes. A

reciprocidade, portanto, prevé a igualdade detdsgBILVA, 1998).

O principio da reciprocidade é estrutura basilarddeito internacional, uma vez que esta
diretamente relacionado a igualdade soberana d@sldss como bem recorda a Carta das
NacOes Unidas, em seu artigo 2, paragrafo 1 quenaflA Organizacdo € baseada no
principio da igualdade soberana de todos os sensbms e a Declaracdo de Helsinque de
1975, que explicitou os principios de direito ineaional respeitantes as relagcdes amigaveis,
a cooperacao dos Estados, a livre determinacapalass e a obrigacdo de todo Estado de
nao intervencgdo nos assuntos que nao sejam der@tgao interna” (resolugcéo 2625 (XXV)
da A.G.apud DAILLIER; PELLET, 1999, p. 388).
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A soberania dos Estados é essencial para queasprigente o principio da reciprocidade nas
relacdes internacionais, ou seja, a independénsd&dtados em relagdo aos demais nos seus

processos decisorios.

A justa definicdo do termo soberania nos foi apresta pelo douto professor italiano
Alexandre Groppali, que assim a cristalizou ematra “Doutrina do Estado”, a saber:

O conceito de soberania constitui um dos fundaosedé toda a sistematizacédo do
direito publico moderno. Na Antiguidade realmemte grandes classicos, enquanto
mantinham sempre presentes, tanto o territorio tquanpovo, considerando-os
como fatores das constituicBes politicas, jamatna@m para esse outro elemento,
0 da soberania. Nem Aristoteles a ele se refeesafdo possivel confundir o seu
conceito deautarcheia, isto é, da possibilidade de o Estado bastarsier@smo,
com o conceito moderno de soberania, o qual préssauto-suficiéncia mas
significa também e acima de tudo, dominio no inted independéncia frente a
outros Estados (GROPPALI, 1953, p. 143 — 144)

Este aspecto de ndo subordinagdo se manifestaadef@inas. Segundo o ilustre Professor

Jose Luiz Quadros de Magalhaes:

A soberania interna é sin6nimo de poder supremgnif@ia que dentro das
fronteiras do Estado, ndo existe nenhum poderglaral acima daquele poder do
Estado. A soberania externa significa independém@i&stado soberano, nas suas
relagdes com outros Estados, ndo tem nenhum videusubmissao, ndo admitindo
nenhum tipo de intromissdo nos seus assuntos @stewu internacionais.
(MAGALHAES, 2002, p. 102)

A soberania, portanto, é a protecdo garantidorgwkddade entre os Estados, que utilizam o
principio da reciprocidade como um agente neutatez das diferencas materiais
apresentadas por eles, permitindo com que todasijegem as mesmas regras de direito

internacional, independentemente do seu poderiodacico ou politico.

Nesta esteira de raciocinio, apesar dos Estadoslagean peculiaridades e profundas
diferencas se comparados uns aos outros, a pdatidaeito internacional pablico ndo pode
ser afastada do principio da reciprocidade, ja @umede seus escopos mais elevados é a

reducao destas desigualdades.
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Nas palavras de Alain Pellet,

O direito internacional é redutor e negador dasréifcas reais entre os Estados.
N&o permitindo, a maior parte das vezes, prevanicarrigir as desigualdades de
dimensdes, de riqueza, de poder, constitui um obistaa todas as tentativas para
fazer consagrar juridicamente uma tipologia de gieddade dos estatutos dos
Estados... Reciprocidade e néo discriminacdo sé@@aslado protetores da soberania

para que seja realista encarar o seu enfraque@m@WAILLIER; PELLET, 1999,
p. 388)

No entanto, muitas vezes o principio da recipratdieem sido confundido com o direito a
retaliacdo, ou seja, conserta-se um erro cometeadairo de mesma natureza, justificando-
se 0 segundo pela pratica do anterior.

A situagdo decorrente da utilizacdo errbnea docjpio da reciprocidade resulta em
constrangedores impasses internacionais, em nagzeremdo para o bom relacionamento
entre os povos. O “principio da revanche”, commiramente se pode denominar, nao
encontra espeque nos ordenamentos juridicos ioienaas e ndo pode legitimar acbes
contrérias as boas relagfes entre as nagoes.

No entendimento de Carlos Roberto Husek,

O principio da reciprocidade é invocado como um dw@ss antigos no Direito
Internacional. Tratados dos séculos XlI e Xl dglese utilizavam para justificar o
cumprimento de normas. Tal principio vem sendacagh tanto no caso de respeito
as normas internacionais, quanto no de sua violdgaoiprocidade é medida de
igualdade, que tem a finalidade de atingir o eludi agindo mais numa zona
cinzenta entre o fato e o Direito, e possui natupitica. Fala-se em reciprocidade
por identidade ou por equivaléncia; no primeiroogagrestacfes idénticas; no
segundo, prestacdes diferentes, mas de valor céamgdarOutros afirmam a
existéncia de uma reciprocidade real e de umarmmgade formal; a primeira,
guando o objeto da prestacdo é individualizadopguisda, quando o objeto é
abstrato e geral.Tem aspecto positivo quando elstimwconcessdo de vantagens
juridicas e é negativo quando usado para punispeco positivo deve prevalecer,
caso contrario, teremos o principio em analise carmststumento de retaliagdo de
represalia (HUSEK, 2009

Situacdo classica da adocdo do principio da recigde no contexto brasileiro ocorreu
guando o Juiz da 12 Vara Federal do Mato GrossoJuier Sebastido da Silva, prolatou a
sentenca que exigia fotos e registros de imprestgeais quando da chegada de americanos
em territorio brasileiro. A sentenca em tela fodalacomo resposta aos procedimentos
adotados pelas autoridades americanas, que confagaturista brasileiro um tratamento

diferenciado, exigindo-lhe tanto as fotos quantegistro de suas impressodes digitais.
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Em sua sentenca, o juiz ndo escondeu a indignagd® gnotivava, anotando: "Pela nova

determinacdo, pessoas de varias nacionalidadesjdecadas desde logo terroristas em

potencial, deverdo ser fotografadas e terdo sugweg®des digitais recolhidas pelas

autoridades norte-americanas [...] Obviamente queidad&os europeus e de outros paises
ricos ndo serdo objeto do ato ultrajante [...]JO(&A, 2003)

A citada sentenca, datada de 29/12/2003, foi pdafeapdés a proposicdo de uma acao
cautelar por parte do Ministério Publico Federaljual obrigava o Governo Brasileiro a
submeter os turistas americanos a tratamento adéraquele que eram submetidos os

brasileiros que pretendiam pisar em solo americano.

O juiz Silva (2004) considerou a decisdo ameriagmaonferir tratamento diferenciado aos
brasileiros “absolutamente brutal, atentatdria diositos humanos, violadora da dignidade
humana, xenofoba e digna dos piores horrores padidas pelos nazistas”. Foi o principio da
reciprocidade que tornou possivel a adocdo de medsgmelhantes, como forma de

manifestagcéo de indignacdo nacional contra as ragdid carater preconceituoso.

O mesmo principio da reciprocidade foi utilizadencoforma de resposta aos seguidos casos
de deportacdes de brasileiros ocorridos no AeropBdrajas, em Madrid. Apds episodios
constrangedores em que diversos brasileiros verdatente sofreram afrontas aos seus
direitos humanos, o Brasil passou a adotar medidaslhantes, ou seja, passou a deportar
espanhois fundamentando esta pratica no princgreaprocidade.

O presidente da OAB (Ordem dos Advogados do BraS#kar Britto (2008), defendeu a
pratica do direito de reciprocidade no caso esgamioo parte do Ministério das Relagbes
Exteriores, fazendo dele o leme norteador das Getagntre o Brasil e Espanha no que

concerne a deportacéo de turistas. Nas suas pallavra

O principio da reciprocidade é o que melhor podabetecer as relagdes entre os
paises. Existe 14 o que se faz ca. Pratica-secaque se faz la. E o principio mais
democratico numa relagdo entre os povos. Se nodza&spanha o brasileiro ndo
estd sendo tratado com dignidade e se estd exigibdamentos que ndo sao
exigidos no Brasil, afirma Britto, a Unica formafdeer valer a soberania brasileira
€ aplicar o principio da reciprocidade e, com iss®,requerer aqui a mesma
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documentacéo que € exigida la. E o minimo que per@slo relacionamento entre
nacdes soberanas: tratamento reciproco. (BRITTQ8)20

Ocorre que a exigéncia de determinados documeatasipgresso em um pais nao pode ser
determinada pelo revanchismo. A seguranca nacin@al pode estar subordinada a ma
interpretacdo dos principios que regem o direiteriracional, nem mesmo compor um jogo

de poder entre Estados.

O desrespeito a pessoa humana ndo deve ser plggémo Estados que viram feridos os
direitos de seus concidadaos, mas deve ser repudatbdas as formas. Um erro ndo pode
justificar outro ainda maior, pois 0 preco a segaecai sempre sobre 0s que nao

concorreram para o recrudescimento da xenofobia.

E sabido que o Brasil ndo figura nas ultimas déeelatre paises com alto indice de
imigracdo. A maior parte dos norte-americanos gue se encontravam certamente o fazia
com carater estritamente turistico, colaborand@ marmaumento de moeda estrangeira em
circulacdo no pais, o que se traduz em beneficietod para o desenvolvimento da

economia.

De acordo com os dados da EMBRATUR, somente nodm@006, 5.017.251 turistas
estrangeiros deram entrada no Brasil, sendo a rparte deles oriunda da Argentina, seguida
pelos Estados Unidos. Estes turistas correspondanama receita cambial de 4.3 bilhdes de

dolares no ano em tela.

A criacdo de obstaculos a entrada de estrangega®fketirdA em um menor namero de
turistas, e ndo na construgdo da auto-estima &irasiO emprego da retaliagdo como forma
de resolugdo de conflitos internacionais n&o resavproblema da livre circulagdo de

brasileiros nos Estados Unidos ou na Unido Européia

O fato de que medidas criticadas e repudiadas pelasidades brasileiras passem a ser
empregadas em territorio nacional no tratamento estnangeiros ndo colabora para o fim do

preconceito ou a criacdo de uma imagem mais pasitivpovo brasileiro.

O respeito a dignidade humana deve prevalecer galywer circunstancia e se o governo
brasileiro até entdo tem adotado medidas poucaid@tarias para a entrada em seu
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territério, a correta opcdo € a mudanca no ordenampiridico, mas ndo o emprego
temporério de “medidas de emergéncia” como formietddiar cidaddos de outras nacoes.

5.8. A Dupla Cidadania

Nacionalidade, consoante leciona Celso D. de Albtgue Mello (2002), tem dois sentidos
diversos, a saber: o sociolégico e o juridico. Nmtislo sociol6gico, nacionalidade
corresponde "[...] ao grupo de individuos que pess@ mesma lingua, raca, religidao e
possuem um ‘querer viver em comum’[...]”. (MELLOQ@2, p.954). O conceito de
nacionalidade que ora se traduz como essencialgpastudo em tela vem a ser o juridico,

gue coloca em questéo o papel do Estado em redacigalividuo.

Assim, pode-se conceituar a nacionalidade como g mantém atrelados o individuo e o
Estado.

Neste contexto, nacional € aquele que se sujeitdacgidade direta do Estado. Este, por outro

lado, garante-lhe direitos e impdem-lhe deveres.

Ensina-nos Sobral:

As origens da cidadania remontam a cidade-estadagonde, a partir do século VI
a.C., os cidaddos tinham o direito e o dever déicgzr nos assuntos da vida
politica. Uma outra matriz da cidadania, e, comgrega, modelo politico para a
posteridade, sobretudo a partir da Renascencaa fpioporcionada pela Roma
Republicana. Todavia, ambas as concepc¢des de nidacamportavam exclusées
ou modalidades diferenciadas do seu exercicio” (CARHAIS org., 2007, p. 135)

A grande revolugdo do mundo moderno, a Revolugéndesa, que conferiu direitos
fundamentais aos individuos, ndo foi suficienteapacabar com os privilégios que 0 uso
inadequado da cidadania pode permitir, emboradhbat conferido carater internacional e

ampliado seus beneficios.

Assim, embora propagasse ideais de igualdade a st possivel devido a participacéo dos
excluidos do Terceiro Estado, os burgueses queeatdela chegaram ao poder mantiveram o

carater de exclusao da cidadania.
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Os beneficios atribuidos a cidadania somente adimgiverdadeiro carater universal com a
chegada de Robespierre ao poder. No periodo riapode entretanto, o conceito de

cidadania se viu novamente enfraquecido. (SANTOS89p

No direito moderno a nacionalidade representa o exira o individuo e o Estado,
significando direitos e obrigacbes mutuas enquaato cidadania comporta mais
especificamente o vinculo que os une, possibildaad individuo participar ativamente
(votando e sendo votado) da organizacdo do ES{8ANTOS, 2009)

No entendimento de José Afonso da Silva a nacieddi abraca um sentido mais amplo e
genérico do que a cidadania, uma vez que paraoasiderado cidadao um individuo dese,
priori, ser titular de uma nacionalidade. (SANTOS, 2009)

Ensina-nos Santos:

A idéia de cidadao, assim, é mais limitada do qde aacional, uma vez que pode
haver individuos nacionais de um Estado que, etudérde idade, sexo ou outras
causas, como a punicdo, ndo sao cidadaos destestati#. (SANTOS, 2009)

Cabe salientar que a nacionalidade visa primordiaten aspectos de carater externos, ao
passo que a cidadania mantém elos mais estreitoasoceontexto estritamente nacional.
(BORRALHO, 2001)

O Brasil foi por longos periodos um pais de imigmg¢endo acolhido imigrantes de diversas
nacionalidades, disponibilizando-lhes adequadasdicoes de crescimento pessoal e

econdmico. Muitos destes que emigraram retornarsna derra natal.

Outros, no entanto, por razdes as mais variadaatamp por permanecer, deixando aqui sua
descendéncia traduzida em sobrenomes estrangpraiss tipicos, cancdes, costumes e a

lembranca da terra de origem.

O direito internacional reconhece a possibilidagegdie sejam conferidas mais de uma

nacionalidade aos individuos, em geral conhecidaocdupla-cidadania, ou, ainda, dupla-
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nacionalidadé® Sera a Constituicdo de cada Estado a impor aagéeitou ndo de mais de
uma nacionalidade aos seus cidaddos. Este instfhitoaté mesmo incentivado em
determinados contextos historicos, com o intuitvelegarantida a mao-de-obra essencial ao

crescimento econdmico.

Paises como a lItélia, Alemanha e Portugal, pen¢es& Unido Européia e que apresentaram
intensa emigracao para o Brasil, por exemplo, it da primeira metade do século XX, sdo
Estados que conferem a cidadania de seus paisesdbasngus sanguinis®, uma vez que

possuem milhdes de descendentes nascidos no Brasil.

No dizer de Laura Zanfrini:

A difusdo da cidadania multipla tem em primeirodugontribuido os paises de
origem de fluxos migratérios, por razoes diferente8o somente de carater
econdmico: o obejetivo e o de manter vivo pasiot e a ligacdo dos proprios
emigrantes no exterior, sem, no entanto, encorajaretorno, mas, antes,

favorecendo a sua inclusdo nas nac¢des mais ricasld vantagem das remessas
financeiras”. (ZANFRINI, 2007, p. 40, traducdo regs

Os descendentes de italianos, alemées e portugoedes obter a dupla nacionalidade, que
lhes confere o direito de livremente circular pmada a Unido Européia. Ao adquirirem uma
cidadania “alternativa”, os individuos alargam lusove, o seu mercado de trabalho, uma vez
gue ndo mais necessitam de vistos para encontrameencolocacdo no mercado europeu.

Pode, alem de tudo, ingressarem na politica, jssgaeonsiderados cidadaos natos.

No entanto, muitos descendentes de europeus reguerdupla cidadania somente como
forma de escaparem do preconceito, ndo mantendeahidade qualquer vinculo com o pais

de origem de seus ancestrais. Ensina-nos Koslowski:

%8 Dupla-nacionalidade ou dupla-cidadania é um statugual um individuo é titular da nacionalidagedwis
Estados Nacionais concomitantemente. Todavia, ¥fr@dses ndo permitem que seus nacionais sejdardsu
de outra nacionalidade além da sua prépria. Ogieositem o acumulo de outra nacionalidade desdessize
seja derivada do jus sanguinis e ndo por efeitoatigralizacéo.

29 Jus sanguinis consiste em uma concepgédo objediv@dddania baseada no sangue, ou seja, a cidattania
genitores e transmitida aos descendentes, indeptmdente do lugar de nascimento.

% Alla diffusione della cittadinanza multipla hani primo luogo contribuito i paesi d'origine deiufisi
migratori, per ragioni diverse, non ultime quelle ratura econdmica: I'obiettivo & di mantenere waiviv
patriottismo e Il'attaccamento dei propri emigraaliestero, sensa perd incoraggiarne il ritorno, awi,
favorendo la loro inclusione nelle nazione piu ieccosi da avvantaggiarsi delle rimesse”.



72

A dupla nacionalidade é freqlientemente vista emdsrutilitarios, como o fato de
ser ter um segundo passaporte para viagens mais.&k (KOSLOWSKI, 2000, p.
151, traducao nossa).

O que ocorre em termos praticos, portanto, € quarieta latino-americano suspeito e

temerario de um dia para o outro pode abracar ufih g legalidade. Para tal, basta requerer
o reconhecimento de sua cidadania caso tenha &stemdestrangeiros, 0 que nao é
propriamente raro em paises como a Argentina orasilBque receberam elevado niumero de

imigrantes, em especial italianos.

Como bem anotado pela Doutora Giovanna Zinconegidadania italiana € um negdécio de
familia”. (ZINCONE, 2006, p.4. Traducdo nos&a)

Assim, se a tentativa de se evitar a presencaldararicanos na Unido Européia se der com
base em critérios de cidadania, somente os italoededentes remontam a aproximadamente

setenta milhdes.

O Brasil é o pais com maior nUmero de descendéatesos fora da Italia, com mais de 25

milhdes de italo-descendentes.

Estudo de Caso Il

Este e um relato de uma italo-brasileira, antesofptigesse a sua cidadania italiana, requerida
com base ngus sanguinis. Para preservar sua identidade seu nome verdadaoofoi

revelado.

Ana é proveniente de uma familia da classe médiailbira. Formada pela Universidade
Federal de Minas Gerais, ex-aluna das melhoredassparticulares de Belo Horizonte,
cursou licbes de idiomas estrangeiros, piano, lesgortes em geral, etc. Nao foram feitas

economias na sua formacao, inclusive no que coeceés viagens.

De fato, uma das atividades culturais preferidasAra € estudar linguas no exterior, ou

simplesmente passar férias em contato com outhagasu

31 Dual nationality is often viewed in utilitarianrtes as having a second passport for easier travel.
324 a cittadinanza italiana e un affair di famiglia”
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Embora tenha viajado muito, nunca exerceu qualipede trabalho remunerado no exterior,

reservando estes periodos para seu enriquecimeictoa@lexclusivamente cultural.

Em julho de 2007 Ana resolveu passar as fériasunapga, apds um longo periodo no qual
nao a visitava. Chegou no dia 30 de junho no Aatopate Frankfurt, Unico destino operado

pela Varig na época.

Como possuia muitas milhas, obteve um bilkei¢es para realizar esta viagem. Sua intencao
era visitar um amigo na ltalia, o que fez no digugate, partindo de Frankfurt para Bergamo.

Permaneceu na Itélia ate o dia 21 de julho, qugmalonsisténcia de outro amigo que morava

em Cardiff, Gales, partiu para Bristol, de ondeadgemum 6nibus, a fim de encontra-lo.

O amigo de Ana € um médico dermatologista, queupassa bolsa de estudo do Governo
Britanico para cursar o PHD na Universidade de i@aiem residéncia fixa e emprego no

hospital universitario.

No momento em que Ana chegou ao controle de pateagm aeroporto de Bristol o oficial
de imigracao iniciou um longo interrogatorio sobrele ela ficaria hospedada, por que tinha
decidido fazer esta viagem, onde se encontrava,gmbe que resolveu deixar a Italia, o que

levava em sua bagagem, que profissédo exercia rsil,B@tinha filhos, se tinha marido, etc.

Por precaucdo e conhecendo o grande preconceitpajueem relacdo as mulheres latino-
americanas, em especial com as que viajam desanbagss, Ana sempre levou consigo seu
passaporte anterior vencido, que possuia doissvéstericanos, sendo um deles ainda valido.
Mostrou todos os dois ao oficial da imigracdo. Amdsnterrogatério e o controle dos

documentos ele mandou que ela o aguardasse emaleta s

Ana ndo compreendeu o porqué da negativa a suadaném Bristol, uma vez que tinha
bilhete de retorno ao Brasil, seguro-viagem, dithe&m espécie, trés cartdes de credito,
sendo dois do tipo ouro e um platinum, enderecim ckr seu amigo, seu numero de telefone,

etc.
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Nesta saleta ela aguardou por aproximadamente meg&a sem ser informada sobre o que
estava acontecendo. Ao perguntar a outro oficial que deveria permanecer ali ele

simplesmente respondeu: - Porque vocé é sul-amarica

Apo6s o longo tempo de espera o oficial retornoe@mecou o interrogatorio, fazendo as
mesmas perguntas. Ana pacientemente as respongamente, mas insistiu em saber o
porqué de toda aquela complicacéo para que putiEmseuma visita a um amigo que residia
LEGALMENTE na Inglaterra e que naquele momentoregsfareocupado com ela, uma vez

gue a esperava na estacao de trem de Cardiff.

O oficial ndo respondeu a sua pergunta, passanthgjuérir sobre temas mais intimos.
Perguntou a Ana que tipo de relacdo ela mantinina este amigo e ha quanto tempo o

conhecia. Era somente amizade o que 0s unia osti®gigo mais™?

Neste momento Ana ndo se conteve e se recusop@ndes a pergunta, dizendo ao oficial

gue comecasse a Se preocupar com assuntos rethmsoadeguranca do Estado Britanico, e
nao as suas preferéncias sexuais e que, ademaissta&¥am em tempos de guerra, sendo o
Brasil um pais pacifico, o que tornava inadequadaatitudes adotadas em seu confronto na

imigracao.

Solicitou, ainda, que seu amigo fosse comunicaticeso incidente de forma que ele pudesse
se encaminhar ao aeroporto o mais rapidamentevebsstomar as providéncias cabiveis, o

gue nao foi feito.

No momento em que requisitou utilizar o seu telefoalular teve a autorizacdo negada, ou
seja, ela estava sendo inquirida pela imigrac@c@municavel com o mundo exterior.

O oficial, entdo, abriu sua bolsa e comec¢ou a remex seus papéis, perguntando a ela o que
estava escrito em sua agenda, em seu bloco de, abt@sdo sua carteira, contando seu

dinheiro, observando cada um de seus cartdes digocré

Ana foi perdendo a paciéncia diante de pergunt@atéasivas, inclusive no que concerne a
mensagens deixadas por seus alunos em sua agess@alpeO oficial ironicamente

perguntou: - Vocé é professora? Ana respondeu gemava direito comercial na Pos-
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Graduacao da Universidade Catdlica de Minas Get&€MINAS, mas que era estudante de

mestrado na mesma Universidade, cursando dirggmigcional.

Neste instante o oficial entrou em outra sala gel@naneceu por alguns minutos, retornando
com um maco de papéis impressos. Inicialmente sesgaliante de Ana e ordenou que ela
traduzisse todas as anotac¢des que havia feito @@mgainda e seu bloco de notas.

Ela pacientemente o fez, explicando letras, numeeotelefone, porque ela os anotava ali,
guem eram aquelas pessoas, etc. Nao bastasse toglasdo de privacidade a qual foi
submetida o oficial continuou: - Se vocé é estuslalat direito internacional diga-me o que

consta da Convencédo de Genebra. Neste ponto Avdmjauportava mais.

Com um sorriso de perplexidade na face, responrd@uanto o senhor vai me pagar? Por que
esta € a minha profissdo e nédo trabalho de gragap®fessora na Universidade e recebo

para desempenhar as minhas funcgdes.

Tenho certeza que para assumir esta postura decsigagle em relacdo a latino-americanos
e abracar com esta face ironica atitudes do mavséb grau de xenofobia o senhor recebe.

Assim, se quiser uma aula de direito internacioleslera pagar por ela. Ademais, o senhor
somente trabalha aqui porque eu nao sou a sua@yparque se latino americanos séo téao
perigosos e prejudiciais como parecem ser, conembas justificaria a sua ignorancia ao nao
falar o portugués ou o espanhol, tendo que confiaminhas tradugfes para saber o que levo
anotado? Vamos, basta. Conheco os meus direitasi@Xmo que o senhor pode fazer
comigo é me deportar, 0 que ja estou torcendo guagaaconteca, porque nao vejo a hora de
pisar em solo brasileiro onde até pessoas comalws@ém respeitadas e retornam aos seus
paises com uma impressao positiva de meu povo. ¥aavante, deporte-me. Eu ndo tenho

medo.

Neste instante Ana foi algemada e levada para ataa equena, onde permaneceu em
companhia de outras tantas mulheres (nenhum horstamaena fila para deportacdo). A
maior parte delas ja estava la ha alguns dias, eapas condicbes de higiene e de

alimentacéo. O espaco era semelhante a uma cataagpenitenciaria.
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Aproximadamente doze horas mais tarde Ana foididder sob a alegacdo de que seu amigo a
aguardava no aeroporto e que ele se tratava dépgssoa de bem”, como se ela néo o fosse.
Importante salientar que ele somente foi comunickdohoras apos o ocorrido. O passaporte
de Ana foi carimbado pela imigracéo, dando-lhereitdi de permanecer no Reino Unido pelo
periodo maximo de sete dias, sem acesso a asgstdédica ou ao trabalho, conforme se
pode vislumbrar no Anexo A.

Este carimbo certamente se tornou uma macula endesewmento de viagem, o que a

colocaria ainda mais em risco de sofrer futuradiegtdes em funcao de sua nacionalidade.

Em seguida o oficial a informou que Ana somenteg&ia deportada em funcdo da presenca
do visto americano que ela possuia em seu antiggaparte, ao que ela respondeu: - Ah,

agora entendo que a escraviddo somente mudou atenpgtrépole virou coldnia.

No entanto, os avos de Ana eram italianos o quermipu trilhar o caminho da dupla

cidadania, recentemente obtida. Seu perfil de “pkaiculosidade” foi substituido pela

“cidadania européia”, que lhe confere o direitoetdrar e sair da Unido Européia como e
guando lhe convier. Segundo ela, sua préxima viaggd para Bristol.

Ao final da entrevista Ana fez uma comparacao geeeoe relevo. Comparou a sua cidadania
“adquirida” a carta de alforrfAque os negros tanto almejavam na época da esioavitha

vez que ela Ihe conferia a dignidade que o dirgiim Ihe foi capaz de garantir.

Neste contexto, pode-se afirmar que a exclusdcalasem critérios de nacionalidade ainda
persiste, apesar de todos os esforcos empreenudssntido de se garantir em um mundo

democratico a igualdade entre os homens.

% Carta de Alforria era o documento que garantibexdade a um negro no Brasil, na época da esé@avien
geral era obtida como presente dos senhores geavaas a estimar seus escravos.
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6. OS DIREITOS HUMANOS E A LIBERDADE DE IR E VIR

6.1. Dos direitos fundamentais

“A luta do homem pela liberdade nao tem data marcp@dnto ao seu comeg¢o nem quanto ao
seu téermino”. (DOUGLAS, 1965). No passado, a odessa exercida pelo Estado, ao qual o
individuo teve que se opor para ter reconhecidaadgnidade humana. Por muitos anos os
homens foram submetidos aos desejos egoistas @saaantes de Estados que através do
exercicio do absolutismo, sequer se interessavdns peeresses da maioria, garantindo a

satisfacao dos seus proprios, independente doipwegacial que tal abordagem comportasse.

O tema da igualdade entre os homens é bastantdee8eias origens podem ser encontradas
nos primeiros escritos de direito natural. No etwtara liberdade absoluta ndo foi
pacificamente aceita entre os estudiosos do temsemtido que alguns destes pensadores de
elevado conhecimento e reputacdo acreditavam sesigualdade uma caracteristica inata
dos seres humanos. (LIMA, 2007)

Em seu estudo sobre o direito de igualdade Lim@7dpafirma que para os nominalistas a
idéia de igualdade era somente uma denominacaarodéta de qualquer significado na vida

pratica. Os seres humanos seriam, por naturezaediés e assim deveriam permanecer.
(LIMA, 2007)

A corrente idealista se contrapunha a correntdigi@aa qual acreditava que os homens eram
absolutamente iguais. (LIMA, 2007).

Na sua obra “Contrato Social” Rousseau reconhece aom homens podem guardar
dessemelhancas entre si, no que tange tanto aterésticas fisicas quanto aquelas morais,
sendo estas muito mais relacionadas ao meio no @pralive um ser humano do que

propriamente a sua natureza.



78

Ainda Lima (2007) ressalta 0 pensamento da correeddista, que embora perceba as

diferengas entre os homens os consideram iguaessémcia.

No entanto, o homem né&o teve seu direito a igualdadonhecido antes das intensas lutas
que travou a fim de conquista-lo. Foi o Estado Alifsia o regime de governo que mais
oprimiu o ser humano. Como consequéncia a atroeidad detentores do poder nasceu o
iluminismo. As idéias liberais propagadas por estevimento ndo coincidiam com a
repressao a que estavam sujeitos os individuossewéam submetidos exclusivamente aos
caprichos de um soberano, o qual desconhecia $iraiteseu poder. Neste contexto, surgiu a
imperatividade de se elevar os direitos individumiam patamar que for¢casse o Estado a
respeita-los. (GAVETTI, 2002)

Assim, os direitos individuais surgiram com o piiat escopo de garantir aos homens a
igualdade, traduzida em idéntico acesso a jusingependentemente da classe social de

proveniéncia.

Os direitos humanos tem sua génese na Inglatgrda,aapromulgacédo da Carta Magna, pelo
Rei inglés Jodo Sem Terra, em 1215. Este docunreptesenta o primeiro passo para a
concessao de direitos humanos aos cidadaos, umaguesubmetia o rei a vontade do
Parlamento e cristalizou o0s primeiros direitos famedntais da pessoa humana.
Posteriormente, 8ill of Rights, de 1689, reafirma os direitos conquistados asraleéCarta

Magna. (SILVA, 2002)

Posteriormente George Mason deixou sua contribyigdia o desenvolvimento dos direitos
humanos ao escrever a Declaracdo dos Direitos @ani& (1776), fonte inspiradora para
Thomas Jefferson que a utilizou como base para rsst@acdo Americana, guardia das
principais garantias aos direitos humanos, queiwsede modelo para tantas outras
constituicdes liberais. (SILVA, 2002)

Outro documento que encontrou inspiragdo no doctorshn autoria de George Mason foi a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1#88ultado das lutas contra o poder
absolutista na Franca, sendo que esta Ultima,oefeeira vez na historia, definiu o direito
coletivo das pessoas. (BARBOSA, 2008)
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Acentua Magalhdes (2002) que as revolu¢des burguesaséculos XVII e XVIII, que deram
origem ao constitucionalismo liberal, foram 0s maso catalisadores no processo de
propagacao dos direitos individuais. Ao longo dupe estes direitos foram adquirindo novas

formas, culminando no todo indivisivel dos direiffiosdamentais.

No século XX a internacionalizacdo dos direitoshdmem se deu de forma mais incisiva. A
Constituicdo Mexicana de 1917 garantiu pela prianggz na histéria, direitos econdmicos,
sociais e culturais. A Constituicdo Soviética del8l® a Constituicdo da Republica de
Weimar em 1919 reafirmaram estes direitos no comtiexernacional. A Carta do Atlantico,
de 1941, impunha a liberdade de auto-determinagddaimem, reafirmando, assim, os
direitos fundamentais (SILVA, 2002)

Entretanto, os direitos humanos somente abracasacaracteristicas com as quais hoje se
apresentam apés a promulgacdo por parte das Nbgeas da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1948. Este documento foigiddi com o objetivo de se evitar o
atentado ao direito de civis em tempos de guemddEa ndo tenha valor coercitivo inspirou

diversos ordenamentos juridicos em ambito inteomati

Segundo o Guinned8ook of World Records (2004), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos é o documento traduzido no maior numelingaas (em 2004, cerca de 330). Este
instrumento assegura igualdade a todos os sereanimsmindependentemente do sexo,

condicao social, raga, religido ou nacionalidade.

Em seu artigo 1° fica garantida a igualdade ergreamens, sendo vejamos:

Todas as pessoas nascem livres e iguais em digniglatireitos. S&o dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umasuteas com espirito de
fraternidade.

O Art. 2° da supracitada Declaracdo execra qualdiper de diferenciacdo de direitos

baseados em critérios raciais. Afirma:

Todos os seres humanos podem invocar os direiéssliberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distingéo alguma, nomegdarde raca, de cor, de sexo,
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de lingua, de religido, de opinido politica ou aute origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situAf@m disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politicddiem ou internacional do pais ou
do territério da naturalidade da pessoa, sejapsseou territério independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacaoaterania.

As Nacdes Unidas, reconhecendo o desrespeito satoslihumanos na pratica e a utilizacao
de esteredtipos viciados nas relacdes internacsipradotou em dezembro de 1965 a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de taddsrmas de Discriminacao Racial.

A supra citada convencado trilhou a mesma estragaddocumentos que a antecederam,
reafirmando que a discriminacdo fundamentada encipids raciais j4 havia deixado clara
ao mundo a sua inoperancia, nao tendo apresentiadtpuer resultado positivo na histéria.

O texto da convencdo afirma que a discriminacacomdenavel e ndo encontra bases
cientificas que a justifiquem, sendo incongruenten as normas de direito internacional

moderno.

Ademais, conclui que a pratica da segregacao abita@s boas relacdes entre os Estados, o
que conduziria a incessantes ondas xenofobicasodoro mundo, fator este incompativel

com 0s supremos ideais perenemente almejadosquidalade humana.

O Artigo | da Convencéo é enfatico em seus prinsipi

1. Na presente Convencgdo, a expressdo "discrinonegg@al” significa qualquer
distingéo, excluséo, restricdo ou preferéncia fdadaa raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por fim outefanular ou comprometer o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualddeleondicdes, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos donppiégco, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida pafi

Em 1966 a ONU elaborou ainda duas convencgles soibegos humanos. O Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e @als proibe a discriminacdo racial nos

ambientes de trabalho e escolares.

3 Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de §addormas de Discriminacéo Racial.
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Ja o Pacto Internacional de Direitos Civis e Rumlffji com entrada em vigor em 1976,
consagrou varios direitos fundamentais, dentre, elafireito a autodeterminacéo, a vida, a
proibicdo de torturas e tratamentos cruéis, o tdir@iliberdade de circulacdo, liberdade de

expressao.

Os direitos humanos tém crescido em importanciada clia no contesto internacional. Est

importancia vem traduzida na elaboracéo de noabasdos.

Os primeiros tratados assinados no ambito europeavdm sua atencdo em fatores
econbmicos. De fato, o Tratado de Paris, que dgaermara Comunidade Européia do Carvao e
do Aco (CECA) tinha como ponto de interesse as gtiiis siderurgicas e de carvao. O

Tratado de Roma manteve o mesmo perfil econémico.

O primeiro passo na luta pela cristalizacado dastds humanos ocorreu quando da assinatura
da Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Hoeneias Liberdades Fundamentais, de

1950, que, ao lado dos direitos do homem assegunaéim a sua execucao.

A citada convencdo prevé a instauracdo da Comissémpéia de Direitos do Homem, cuja
funcéo é buscar um acordo amigavel entre as patezsssadas.

N&o restando recursos internos cabiveis, qualqdad&o pode se dirigir a Comissdo com o
intuito de apresentar uma reclamacao formal, negsscam que ela ndo tenha sido respeitada.
Na Corte Européia dos Direitos do Homem, no enfatimente os Estados tém legitimidade
de acdo, e podem apresentar reclamacdo caso tedpssaibilidades de uma solucéo

amigavel tenham sido descartadas.

A Convencao para a Protecao dos Direitos do Homelaseliberdades Fundamentais veta

todo tipo de discriminacao por parte dos paisesfaus signatarios, a saber:

Art. 14 — O gozo dos direitos e liberdades recoidwscna presente Convencgéo deve
ser assegurado sem quaisquer distin¢des, tais asrfndadas no sexo, raga, cor,
lingua, religido, opinides politicas ou outrasyigem nacional ou social, a pertenca
a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimentgualguer outra situacdo.
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No Tratado da Unido Européia, o n° 2 do artigoaftio artigo F) prevé que "a Unido
respeitara os direitos fundamentais tal como oangara Convencgdo Européia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamer@ssinada em Roma em 4 de
Novembro de 1950, e tal como resultam das tradi¢éastitucionais comuns aos Estados-

membros, enquanto principios gerais do direito gutario."

Ao passo que progredia o processo de unificacddniio Européia acdes que anteriormente
eram desempenhadas Unica e exclusivamente em andgitmnal passaram a ser exercidas

continentalmente.

Neste contexto, ordenamentos juridicos que imporimaites a xenofobia e ao preconceito e
facilitem uma maior integracdo entre seus povofasamperativa. A resposta aos anseios
sociais de protecdo dos direitos humanos no andatdNova Europa foi mais uma vez

reafirmado através da assinatura do Tratado de ekd@sh. Os direitos humanos, assim,
tornam-se os alicerces desta nova face que a Eguggraensinar ao mundo, a0 menos em

termos teodricos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos adptya 1993, a Declaragao e Programa

de Acao de Viena, a saber:

Art. 15 - O respeito pelos direitos humanos e pBlEsdades fundamentais sem
distincdo de qualquer tipo constitui uma regra &ameéntal das normas
internacionais de Direitos Humanos. A rapida e amgiminacdo de todas as
formas de racismo e de discriminagéo racial, xdriafe manifestagdes conexas de
intolerancia, constitui uma tarefa prioritaria damunidade internacional. Os
governos deverdo adotar medidas efetivas paraeasrmnpr e combater. Os grupos,
instituices, organizacdes intergovernamentaisoego&ernamentais, bem como os
individuos, sao instados a intensificar os seusrgs$ de cooperacéo e coordenagao
das suas atividades contra esses males.

Ainda a mesma Declaracdo condena todas as formesndéobia e excluséo social, criando

mecanismos garantidores da igualdade entre os &m0 vejamos:

Art. 19 - A Conferencia Mundial sobre Direitos Huma considera que a
eliminacdo do racismo e da discriminacdo racialtipdarmente nas suas formas
institucionalizadas tais como o apartheid, ou tastgé de doutrinas de superioridade
ou exclusividade racial, ou formas e manifestagd@s#emporaneas de racismo,
constitui um objetivo prioritario da comunidadeeimtacional e um programa de
promocdo dos Direitos Humanos a nivel mundial. @fds e as agencias das
Nacbdes Unidas deverdo intensificar os seus esfangosentido de executar tal
programa de acdo relativo a terceira década de atemho racismo e a
discriminacdo racial, bem como mandatos subsecgigqreea 0 mesmo fim. A
Conferencia Mundial sobre Direitos do Homem apekanentemente a comunidade
internacional para que contribua generosamente @&iw@ndo de afetacdo Especial
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para o Programa de Agédo para a década de lutaaamfiRacismo e a Discriminagao
Racial.

Art. 20 — A Conferencia Mundial sobre Direitos Huroa insta todos os Governos a
adotarem medidas imediatas e a desenvolveremcaslisolidas de prevencdo e
combate a todas as formas e manifestacées de mgokmmofobia ou intolerancia

conexa, se necessario através da promulgacdo tdaddmp adequada, incluindo
medidas de carater penal, e através da criacamdatiéuicbes nacionais para o
combate a tais fenbmenos.

A Declaracao de Principios Sobre a Tolerancia,aatdopela Conferencia Geral da UNESCO
em Paris, em 1995, comeca por definir o termo f&pleia” como “o respeito a aceitacdo e o

apreco da riqueza e da diversidade das culturagpskn mundo”.

Importante contribuicdo deste instrumento foi anadicdo de que a tolerancia ndo pode ser
confundida com uma concesséo ou uma indulgencaidpsacima de tudo, o sustentaculo do
pluralismo e da democracia. O artigo 1° desta &acbho empresta forte contribuicdo ao
respeito pela diversidade humana, a saber:

1.4 -... “A prética da tolerancia significa que dqukssoa tem a livre escolha de suas
convicgBes e aceita que o outro desfrute da maberaade. Significa aceitar o fato
de que os seres humanos, que se caracterizamlmesoi@ pela diversidade de seu
aspecto fisico, de sua situacdo, de seu modo deessgr-se, de seus
comportamentos e de seus valores, tém o direitovée em paz e de ser tais como
sdo. Significa, também, que ninguém deve impor spasdes a outrem.”

Assim, a supracitada Declaracdo vem mais uma \aizmar a importancia do Estado na luta
contra a intolerancia, realcando o papel da edocagiprocesso de conscientizacdo dos

povos no que tange ao respeito as diferencas ndvemisocial.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européalamada pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho da Unido Européia e pela Comissédop€ia no ano 2000, mais uma vez

invoca os direitos humanos.

Cabe salientar que uma carta se diferencia deatadty. A primeira ndo tem valor coercitivo,
constituindo, portanto, uma “solene proclamacdod Bintanto, a Carta dos Direitos
Fundamentais foi proclamada pelas trés instituigiisnaior relevo no contexto da Uniédo

Européia. Seu artigo 21° reinvoca o principio deligade e da ndo discriminacao:

Art. 21 - Qualquer discriminacdo baseada em sex@, rcor, etnia ou origem social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou gagemolitica ou qualquer outra
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opinido, pertenca a uma minoria nacional, propdedaascimento, desabilidade,
idade ou orientacédo sexual séo proibidas.

Como se pode perceber abundam ordenamentos j@igliotetores dos direitos humanos no
ambito internacional e naquele europeu. O que\wda@bsurdo neste quadro é a sua total
ineficiéncia como modo de se evitar praticas xepmg@foe preconceituosas na realidade

cotidiana.

6.2. Do Direito de Ir e Vir

Reconhecendo que os homens sempre se transfeor&omgo do planeta por toda a historia
da humanidade, a Declaracao dos Direitos do Honsastalizou em seu artigo 13° uma das
garantias fundamentais que hoje se encontra a@jpadiversos ordenamentos juridicos

democréticos, ou seja, o direito de ir e vir, sevigjamos:

(1) Toda pessoa tem o direito de circular livreraemtde escolher a sua residéncia
no interior de um Estado.

(2) Toda pessoa tem o direito de abandonar qualggist incluindo o seu, e de
regressar ao seu pais.

Assim, o direito de ir e vir compreende o direimeakcolha do individuo de entrar ou sair de
um pais, e, uma vez dentro dele, de se deslocas pehs, sendo a lei seu Unico fator
limitador (CASSALES, 2002).

Novamente foi a Carta Magna de 1215 um marco nate@@o dos direitos fundamentais.
Nela foi garantida a liberdade de locomocéo. Tambdbeclaracado de Direitos da Virginia,
de 1776 a mencionou, embora nao lhe tenha empoesidase. (MIRANDA, 1990)

Contudo, o vocabulo “liberdade” ainda nao dispbeen wina conceituacdo de carater
internacional, o que se traduz em restrices difesequanto ao direito de ir e vir, em

decorréncia, primordialmente, de fatores interresatla Estado..

O Acordo de Schengen garante a livre circulacaesti@ngeiros que ndo necessitem de visto

para o ingresso na Unido Européia, sendo vejamos:
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Art. 20 — Os estrangeiros ndo submetidos a obriats visto podem circular
livremente nos territérios das Partes Contratapt#sum periodo méaximo de trés
meses durante um periodo de seis meses a condatalda primeira entrada, desde
que preencham as condicdes de entrada a que smmefe alineas a), c¢), d) e e) do
n° 1 do artigo 5°.

As condi¢cBes a que se refere este artigo sdo€agiatde passaporte valido, declaracdo do
motivo da viagem, sua duracao e as condi¢Oes ddiastlisposicdo de meios de subsisténcia
e presenca de bilhete aéreo de ida e volta. Ademaiglividuo ndo pode ser considerado

COmMOo uma ameaca a seguranca e a ordem publicaida Européia. .

Diante do carater pouco objetivo de alguns doériwd elencados no Acordo de Schengen, as
limitacbes a entrada no espaco europeu se fazers assiduas. Tais limitacbes a
possibilidade de locomocéo dos individuos vierasema consagradas no art. 12°, 8§ 3° do
Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civisaditizos, que restringe o direito de ir e vir
quando tal procedimento se mostre necessario pamgenma seguranca nacional, dentre outros

fatores®®

A interpretacdo que alguns Estados déo a est® amigmuitos casos é de carater tdo abstrato
que culminam na reducéo substancial do direita devir, inviabilizando o normal acesso aos

Estados estrangeiros.

Segundo Pellet “numerosos Estados tem uma concepggidarmente ampla destes motivos
ao ponto de inverterem o principio, que deveriaasdiberdade de circular’ (DAILLIER;
PELLET, 1999, p. 614)

Todos os Estados se reservam o direito de expodsastrangeiros cuja estada sobre o seu

territdrio ameace a ordem publica.

% «Art. 12° do Pacto Internacional Relativo aos Rire Civis e Politicos: Artigo 12 - 1. Toda pesspee se
encontre legalmente no territério de um Estado terdireito de nele livremente circular e escolhea s
residéncia.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livrementgugdquer pais, inclusive de seu préprio pais.

3. Os direitos supracitados ndo poderdo constihjeto de restrigbes, a menos que estejam prewstdsi e no
intuito de proteger a seguranca nacional e a ordafje ou moral publicas, bem como os direitobexdades
das demais pessoas, e que sejam compativeis coatros direitos reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente deitdide entrar em seu préprio pais”.
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Consequentemente, a liberdade de circulacdo dasgsede um Estado para o outro e mesmo
sobre o territério de um dado Estado é feita e &ommssaz imperfeita nos dias atuais.
(DAILLIER; PELLET, 1999).

6.3. Da Diretiva de Retorno

No dia 18 de junho de 2008 o Parlamento Europeavapra diretiva que institui os devidos,
comuns a todos os Estados Membros da Unido Europém casos que envolvam o

repatriamento de extra-comunitérios, que se ensongém situacdo de ilegalidade.

O objetivo maior da citada diretiva, também conti@ccomo “diretiva do retorno”, €

incentivar o regresso dos imigrantes ilegais, paussproprios meios. Desta forma, ao
imigrante sera concedido prazo entre sete e tridi@s, no qual ele retornara
“espontaneamente” a casa. O prazo para a que sedproa deportacdo foi ampliado para

180 dias, ao invés dos 90 anteriores.

Ademais, aqueles que ja tiverem sofrido expulsdo gaote de qualquer pais da Unido
Européia sofrerdo uma interdicdo de entrada, qaectano limite maximo o periodo de cinco
anos. Essa duracdo poderd ser dilatada caso “ona&dile pais terceiro constituir uma
ameaca grave a ordem publica, a seguranca puhliéaseguranca nacional”. Esta interdicao

de entrada podera vir a ser suspensa em casosfiesgec

A diretiva ndo tem sido bem acolhida no cenarierimacional. Giusto Catania (2008),
membro italiano do Conselho Europeu, afirmou que esciativa “é um insulto a civilidade

da Europa.” Exclamou, ainda que “dezoito mesesdogtsem terem cometido qualquer
delito? Como é possivel?” A euro deputada franbéesdine Roure (2008) afirmou: "estamos
a construir uma Europa fechada". "O meu grupo e&daao compromisso porque o resultado

nao assegura o respeito aos direitos fundamentais”.

O Parlamento do MERCOSUL também repeliu a novadéi a fundamentacio de que esta
agride os fundamentos dos direitos humanos. O rRent do bloco econbmico sul-

americano chamou de “equivocada e estéril” a nogo@ impde barreiras a imigracao, e
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considerou a sua aprovacdo “uma mancha para anmmageJnido Européia” no mundo. O
pronunciamento contou com o voto unanime dos 66eseptantes de Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai.

O Presidente Lula afirmou ser “medrosa” a nova @oda Unido Européia e defendeu a
utilizacdo de medidas diferentes como forma de grg&0 por parte da Europa contra a
imigracao ilegal. Exemplificou que o auxilio ao elegolvimento dos paises pobres se faz
mais coerente com as exigéncias atuais do que rowass de opressdo. Lula ainda se
lamentou contra “o vento frio da xenofobia” camdfianas novas politicas emigratorias na

Unido Européia.

No evento Encontro de Presidentes realizado emPa&t no ano de 2008, o Presidente
afirmou: “O chamado mundo desenvolvido é hoje éepaais preconceituosa do mundo. E o
que € o preconceito? E o medo de perder o statosmiEdo de perder o emprego. De ter

alguém ocupando o seu espaco”.

Neste mesmo evento o presidente ressaltou que @ éoaninstabilidade econémica devem
patrocinar a solidariedade entre 0s povos, e ndasmeais severos de controle da imigragao.
Disse, ainda que “contra os tambores do medo atdkiiancia, € preciso convocar o século
21 a defender o Artigo 13° da Declaracédo Univedsd 948, que nos diz que todo ser humano

tem o direito de circular livremente e de escother residéncia no interior de um Estado.”
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7. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo contribairapa conscientizacdo do povo brasileiro
na construgcdo de uma cidadania autdnoma, libertsedBmentos de colonizagédo que por
tantos anos nos mantiveram acorrentados aos aigetmperialistas do primeiro mundo,

obstaculos a efetivacédo dos direitos humanos maitee limitadores da liberdade inerente a

todo ser humano.

A América Latina sempre sofreu preconceitos potepdaqueles que de forma direta ou
indireta contribuiram para a criacdo do mundo dsigdaldades no qual hoje nos

encontramos.

Aqui 0s europeus construiram a sua estabilidadedaaica e possibilitaram welfare state

do qual hoje gozam seus cidadéaos e |hes garanteclevada qualidade de vida. Para tras
deixaram um rastro de miséria e desigualdade, ttetsua ganancia, o qual seus lideres nao
medem esfor¢os ou recursos para que assim permaeeicama que nao afete a tdo sonhada

estabilidade européia e norte-americana.

Na atual impossibilidade de se continuar a ilimatadpoliacdo, mister se faz isolar, excluir,
dissimular, e, sobretudo, esquecer que se existdgey NOS quais seus cidadaos ndo tem

condicOes dignas de sobrevivéncia, ndo foram alesilpados por esta impossibilidade.

O ouro brasileiro, a cana-de-acucar, os diamaragspedras preciosas, 0os produtos da
agricultura até pouco tempo eram usufruidos tdoestgnpor estrangeiros, tamanhas as

incoeréncias que a histdria imperialista admitecentiva.

Ademais, ndo é necessario retornar a periodosot@pniquos para se poder perceber que o
Brasil, ao lado de varios outros paises da Amédratma, acolheu o imigrante europeu nos
momentos em que 0 Seu continente atravessou suas grises, permitindo a todos os que
aqui buscaram uma oportunidade de se reestruturareporcionando aos seus descendentes
a dignidade que |hes faltava em territorio europeurque onde falta comida néo se pode falar

em dignidade.
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Apesar de todas as catastroficas consequénciagptiragdo européia na América Latina,
suas autoridades encontram ainda justificativasagdo de barreiras a entrada de cidadaos

latino-americanos no ambito da Unido Européia.

O temor de uma suposta imigracéo ilegal tem levadifturopa a uma onda xenoéfoba, que
confunde o turista com uma possivel méo-de-obracdgsda, na luta por uma colocacédo no
mercado externo. Tal confusdo € motivada por gassncontestavelmente racistas, o que

fere basilarmente os principios fossilizados neittirinternacional.

A nédo exigéncia de vistos ndo garante a entradatid®-americanos em territorio europeu.

Esta entrada permanece encoberta por um carattatabsepresentando os interesses
imperialistas sempre prontos a submeter os pafsedesenvolvimento, desrespeitando seus
cidadaos e devolvendo ao mundo os horrores quantiod acreditado terem sido enterrados

juntos ao fascismo e ao nazismo.

Hannah Arendt (2006) afirmou que os homens sdOig&sIno momento em que agem e que
isso é impossivel no totalitarismo. Nao existe naupdblico num regime de terror. Hannah

usa a palavra milagre para compreender a possitddide um novo comeco na historia.

A ruptura deve partir da América Latina, que naasncalonizada ainda aceita os desmandos
do imperialismo, pouco ou nada fazendo para defeseles cidaddos das humilhacdes e da
xenofobia que assombram a Unido Européia, recotiigase encontra do medo do diferente,
do medo de perder a sua estabilidade construidaoceamgue dos menos afortunados, que

hoje ela insiste em excluir e desprezar.

Chegaréa o dia em que as portas da América Latinenerdo todos os que por aqui estiveram
na busca de uma oportunidade de recobrarem a damidue |Ihes havia sido roubada,

dignidade esta que hora nos negam.

Mas nado sera o principio da reciprocidade a barmmtrada de seres humanos, nem turistas
nem imigrantes, porque a América Latina conhecalorvdo homem, e como tal dia-a-dia

positiva este ideal no seu ordenamento juridico.
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