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RESUMO

Tem por objetivo o presente trabalho analisar os aspectos regulamentares,
societarios e contratuais da representacdo comercial. A atividade em questdo esta
regulamentada desde 9 de dezembro de 1965, quando iniciou a vigéncia da Lei n®
4.886, a qual, logo no seu dispositivo inaugural, atribuiu o exercicio da
representacdo comercial autbnoma a pessoa fisica e juridica que exerce a mediacao
de negdcios por conta de terceiros. Nesse contexto, primeiro procede-se a analise
da representacao comercial enquanto profissao regulamentada para, entédo, adentrar
no estudo das pessoas juridicas societarias dedicadas a atividade de mediacdo de
negocios por conta de terceiros. Procede-se em seguida a analise das
caracteristicas das sociedades empreséarias e das sociedades simples, além de
realizar anotacbes com apontamentos especificos sobre as sociedades de
representacdo comercial e sobre as caracteristicas inerentes ao objeto social das
mesmas. Verifica-se, apds processada a andlise supracitada, tratar-se, a principio,
de uma sociedade simples, cujo registro dos atos constitutivos pode, perfeitamente,
ficar a cargo dos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais (CORES),
autarquias federais da Administracdo Publica Indireta, enquadrados como pessoas
juridicas de direito publico e com prerrogativas oriundas do poder de policia estatal.
Encerrada a analise das questfes societarias, inicia-se a segunda etapa do presente
trabalho, qual seja, analisar a natureza juridica do contrato de representacéo
comercial e, para tanto, inicia-se relacionando os aspectos tedricos do direito
contratual para, em seguida, analisar o conceito, a formacdo e a tipificacdo do
contrato objeto deste estudo, aléem de abordar questdo relacionada a nova
terminologia da representacdo comercial no contexto do Codigo Civil de 2002,
denominada, pelo diploma citado, de agéncia. A analise da nova terminologia
confirma a identidade entre os contratos de representacao e agéncia. Por derradeiro,
ainda sobre a natureza juridica do contrato em voga, procede-se a caracterizacao da
representacdo comercial como prestacao de servico e, como tal, outra ndo € a sua
natureza contratual. Cinge entdo o contrato citado como espécie de contrato de
prestacao de servigos, especificamente, de servigos profissionais.



Palavras-chave: Representacdo Comercial. Profissdo Regulamentada. Sociedades
de Representantes Comerciais. Contrato de Representagéo. Servigos Profissionais

de Representacdo Comercial.



RIASSUNTO

Questo studio si propone di analizzare gli aspetti normativi, aziendali e contrattuale
la rappresentanza commerciale. L'attivita in questione e regolata dal 9 dicembre
1965, quando inizio la vita della legge n © 4.886, che, al suo dispositivo inaugurale,
attribuito I'esercizio di rappresentanza commerciale autonoma alla persona fisica e
persona giuridica che esercizi mediazione di affari per conto terzi. In questo contesto,
la prima analisi di rappresentanza commerciale mentre professione regolamentata
per poi entrare nello studio di soggetti giuridici aziendale dedicato all'attivita di
mediazione di affari per conto terzi. Procede quindi all'analisi delle caratteristiche
degli imprenditori di aziende e le societa semplice, oltre a aseguire note con note
specifiche sulle societa di rappresentanza commerciale sulle caratteristiche inerenti
all'oggetto sociale della stessa. Si € osservato, dopo la suddetta analisi elaborate, e,
in un primo momento, una societa semplice, cui iscrizione di atti costitutivi,
perfettamente, e soggiornare incaricato i consigli regionali di rappresentanza,
autarchia federale di Pubblica Amministrazione Indiretta, inquadrato come persona
giuridica di diritto pubblico e con i privilegi dal potere di polizia di stato. Completare
I'analisi delle problematiche aziendali, inizia la seconda fase di questo studio, che sta
esaminando la natura giuridica del contratto di rappresentanza commerciale e, a tal
fine, si comincia mettendo in relazione gli aspetti teorici del diritto contrattuale e
quindi analizzare il concetto, la formazione e la tipizzazione dell'oggetto di questo
studio, oltre ad affrontare questioni legate alla nuova terminologia di rappresentanza
commerciale nel contesto del codice civile del 2002, denominato, il diploma
menzionato, dell'agenzia. L’ analisi della nuova terminologia conferma l'identita tra
contratti di agenzia e rappresentanza. Da ultimo, ancora sulla natura giuridica del
contratto in apprezzamento, analizza la caratterizzazione del servizio di
rappresentanza commerciale e, come tale, servizio € la sua natura contrattuale.
Classificato quindi il contratto citato come tipo di contratto di servizi, in particolare, di

servizi professionali.

Parole-chiave: Rappresentanza commerciale. Professione regolamentata. Societa di
rappresentanti commerciali. Contratto di rappresentanza. Servizi professionali di

rappresentanza commerciale.
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1 INTRODUCAO

Reconhece-se a representacdo comercial no Brasil como profissao
regulamentada desde o inicio da vigéncia do diploma regulamentador - Lei n® 4.886 -
datada de 9 de dezembro de 1965 (BRASIL, 1965). No entanto, antes de se
alcancar o status de profisséo regulamentada, importante se faz registrar o trabalho
desenvolvido pelos sindicatos dos representantes comerciais, ja instalados a época
em alguns estados brasileiros.

Reunidos com o objetivo de promover o reconhecimento profissional da
atividade, atuaram os sindicatos auxiliando na elaboragao e apresentacdo de Projeto
de Lei especifico, o qual, mesmo rejeitado no primeiro momento, serviu de base
para que, pouco tempo depois, um novo projeto fosse apresentado, desta vez pelo
préprio Poder Executivo e, nesta oportunidade, aprovado e transformado em Lei
Federal - Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965.

A regulamentacdo profissional, conforme versard o capitulo primeiro,
provocou, por determinacéo legal, a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais e trouxe, como obrigacdo legal, a
necessidade do registro nos respectivos conselhos daqueles - pessoas fisicas e
juridicas - que exercem a profissdo de representante. As citadas entidades, cujo
objetivo é fiscalizar o exercicio da atividade de representacdo comercial, conforme
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em julgado de maio de 2001 -
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) - 1717-6/DF, enquadram-se na condi¢ao
de autarquias federais e, portanto, devem se organizar como integrantes da
Administracéo Publica.

A rigor, o exercicio profissional da representacdo comercial, desde que
observado o registro nos conselhos fiscalizadores, pode ser realizado, a critério e
conveniéncia do interessado, através de uma pessoa fisica, na condicdo de
autbnomo, semelhante ao profissional liberal; ou através de uma pessoa juridica, a
exemplo de uma sociedade, constituida com o objetivo de realizar a mediacédo de
negdcios por conta e risco de terceiros, notadamente um terceiro que se apresenta
como uma sociedade empreséria, denominada de representada.

As sociedades constituidas para dedicar-se a representacdo comercial sao
consideradas, por doutrina balizada, empresarias. No entanto, ao analisar a

legislacdo que regulamenta a atividade dos representantes comerciais, verifica-se
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que a representacdo comercial tem por objeto a mediagcdo para a realizagdo de
negocios, através do agenciamento de propostas ou pedidos, com a finalidade de
transmiti-los as empresas representadas. Tal definicdo legal do objeto atribuido a
atividade ora analisada ndo se mostra suficiente, por si sO, para balizar, de forma
certeira, a afirmagdo acerca do enquadramento societario das sociedades de
representantes. Surge entdo, neste diapasdo, a controvérsia sobre a condigédo
societaria da representacao comercial, se empresaria ou se simples.

Na questéo aqui suscitada reside parte do objeto do presente trabalho. E para
desenvolvé-lo propbe-se investigar a atuacdo das sociedades cujo objeto € a
representacdo comercial. Para tanto, o segundo capitulo versard sobre as pessoas
juridicas societarias na representacdo comercial e registrara as principais
caracteristicas inerentes as sociedades empresarias e as sociedades simples para,
entdo, apresentar conteudo especifico acerca da propria sociedade dedicada a
atividade de mediacdo de negocios por conta de terceiros.

Destacara este segundo capitulo a pessoalidade como elemento comumente
presente na representacdo comercial. Inclusive, quando exercida por pessoa juridica
societaria, o carater personalissimo se faz presente. Ademais, adentrar-se-a na
protecdo legislativa inspirada no direito do trabalho e conferida a atividade
profissional de representacdo, aplicada integralmente as sociedades de
representantes.

Em seguida, no terceiro capitulo, sera apresentado consideracfes acerca do
registro constitutivo das sociedades dedicadas a representacdo comercial. O registro
inaugural e concessivo de personalidade juridica a tais sociedades tem sido
realizado a gosto dos interessados, ora na Junta Comercial, ora no Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

A possivel solucdo para a auséncia de critério no registro dos atos
constitutivos das sociedades de representacdo estara integrada ao capitulo em
referéncia, especialmente apresentando os conselhos de fiscalizacdo, pessoas
juridicas de direito publico, devidamente apreciados no capitulo primeiro, como
entidades com a devida capacidade para acolher e arquivar os contratos sociais das
sociedades constituidas para exercer a representacdo comercial.

Exaurido a perquiricdo inerente as questdes societarias, explorara o quarto
capitulo o contrato de representacao comercial, cuidando de temas periféricos, como

a formagéo e a tipificagdo do mesmo, bem como investigando questbes centrais,
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como a nova terminologia do contrato de representagédo comercial no contexto do
Caddigo Civil vigente e os elementos obrigatérios inerentes ao citado negdcio juridico,
responsavel pela relacdo obrigacional entre representante e representada. Verificar-
se-a que a nova terminologia adotada pelo legislador coaduna com a legislacéo
estrangeira, ao tratar a representacdo comercial pela denominagdo de agéncia,
como prefere o direito italiano, espanhol, portugués, entre outros.

Ainda, explorando o mesmo contexto contratual, o capitulo quarto contera
consideracdes que retratam semelhancas e diferencas entre o contrato de
representacdo ou agéncia e a distribuicdo, o mandato, a comissao e a corretagem.
E, em destaque, apresentara o capitulo supracitado uma andlise do contrato de
trabalho, instituto proximo e de relacdo fronteirica ao contrato de representacao
comercial, conforme acentua Rubens Requiéo, afirmando que ambos - o contrato de
trabalho e o contrato de representacdo comercial - tém a mesma origem,
proveniente do desdobramento da locacéo de servicos. (REQUIAO, 2002, p.54).

Por derradeiro dedicara o capitulo quinto a investigacdo da natureza juridica
do contrato de representacdo comercial, partindo, para tanto, do objeto a que se
dedica a atividade agenciadora de negdcios. Delimitado pela propria legislacdo
reguladora, o objeto perquirido é a mediacdo ou agenciamento para a realizagcédo de
negocios, em nome e por conta das sociedades representadas ou agenciadas.

Ao contratar um representante comercial, a sociedade empresaria contratante
- representada ou agenciada - tem por finalidade agregar a sua equipe de
colaboradores, integrantes do seu departamento de vendas, mais um profissional
qualificado e experiente que, através dos seus servicos de mediacdo de negdcios,
possibilitara o escoamento da sua producdo junto aos respectivos mercados
consumidores.

Neste contexto serd4 apresentado, preliminarmente, o0 conceito e as
caracteristicas relativas ao contrato de prestacdo de servicos e, em seguida,
consideracdes que analisam, conjuntamente, os contornos da representacéo
comercial com a prestacdo de servicos, além de outros indicativos, como a
incidéncia tributéria sobre a atividade de agenciamento, a representacdo como
forma de terceirizagdo e a ética profissional dos representantes comerciais, que

permitirdo concluir sobre a natureza do contrato de representacdo comercial.
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2 A REPRESENTACAO COMERCIAL COMO PROFISSAO REGULAME NTADA

O exercicio da profissdo de representacdo comercial, seja como pessoa
fisica, seja como pessoa juridica, s6 é possivel a partir do registro no respectivo
Conselho Regional dos Representantes Comerciais. Tal requisito € exigéncia legal
desde a regulamentacao da profisséo, aprovada no ano de 1965.

A Lei da regulamentacédo profissional, por necessidade légica, fez surgir a
figura dos Conselhos de Fiscalizagcdo, com o objetivo de habilitar e fiscalizar a
profissdo de representante comercial. Os Conselhos, como podera ser comprovado
no bojo do presente capitulo, sdo pessoas juridicas de direito publico, que
arrecadam tributos e séo dotados do poder de policia administrativa.

Essa constatacdo € de suma importancia para alcancar um dos objetivos
deste trabalho, justamente demonstrar a capacidade administrativa dos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais (CORES) para homologar e arquivar os

atos constitutivos das sociedades formadas para exercer a representacdo comercial.

2.1 Regulamentacéo profissional

Historicamente, data de 9 de dezembro de 1965 a regulamentacdo da
profissdo composta por profissionais que promovem a mediacdo de negoécios,
tratados pela norma formal patria como representantes comerciais. Consagra a
regulamentacao profissional o advento da Lei 4.886, sancionada pelo Presidente
Castello Branco em dezembro de 1965, cuja publicagdo se deu no Diario Oficial de
10 de dezembro do mesmo ano. (BRASIL, 1965).

Antecedendo ao citado momento historico, os sindicatos dos representantes
comerciais ja instalados em alguns estados da nossa federacdo, reunidos em um
movimento pela regulamentagédo da profissdo, apresentaram o projeto n°® 2.794/61,
de autoria do parlamentar Barbosa Lima Sobrinho, aprovado na Céamara e no
Senado Federal, nesta ultima casa, com alteracbes consubstanciadas pelo
substitutivo n® 38/63, do Senador Eurico Resende (THEODORO JUNIOR, 2002).
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Com plausivel justificativa, foi o referido projeto vetado pelo Executivo
Federal. No cerne das razGes do veto encontra-se a semelhanga dos dispositivos
regulamentadores do contrato de representacdo comercial com o contrato de
trabalho dos vendedores, viajantes e pracistas, ja regulado desde 1957 pela Lei
3.207, de 18 de julho do citado ano.

Entretanto, ato continuo ao veto, foi determinado pelo Chefe do Executivo

Federal um reexame do assunto, conforme relata Rubens Requiéao (2002):

Com alto senso de justica social o Presidente Castelo Branco, ao vetar
aquele projeto, determinou, entretanto, que o Ministério da Industria e do
Comércio reexaminasse 0 assunto, para “melhor conciliar os interesses em
foco”. Esse ministério providenciou urgentemente novo projeto, contando
com o concurso de uma comissao da qual participaram representantes da
Confederacao Nacional do Comércio e da Confederacdo Nacional da
IndUstria. Remetido o novo projeto com mensagem presidencial ao
Congresso, dele resultou, sem alteracéo, a Lei n® 4.886, de 9 de dezembro
de 1965. (REQUIAO, 2002, p. 11).

Neste contexto historico surge, entdo, no ordenamento juridico brasileiro, a lei
n°® 4.886/65, com o objetivo Unico de regular as atividades dos representantes
comerciais autbhomos, seja a atividade exercida por uma pessoa fisica, seja ela
exercida por uma pessoa juridica. E a redacdo contemplada pelo artigo 1° do
diploma regulamentador:

Art. 1° - Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou a
pessoa fisica, sem relacdo de emprego, que desempenha em carater nao
eventual por conta de uma ou mais pessoas, a mediacdo para a realizacao
de negdcios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para transmiti-los
aos representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execugao
dos negdcios (BRASIL, 1965).

Por quase trés décadas, contados a partir de 1965, a atividade dos
representantes comerciais foi norteada pelos ditames da legislacdo ordinaria acima
citada. No decorrer dos anos que se seguiram a regulamentacéo, apés significativa
gama de casos praticos analisados acerca do exercicio da atividade de
representacdo, especialmente no trato contratual entre representante e
representada, verificou-se a necessidade de modificar a Lei especial e simbolo da

profissado de representante comercial.
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Com apoio dos CORES, entidades criadas com a profissionalizacao
regulamentar da categoria, por forca do artigo 6° da Lei 4.886/65, aprovou-se, em
maio de 1992, a Lei n° 8.420, sancionada pelo Presidente Fernando Collor de Mello
em 08 de maio do citado ano, introduzindo alteracdes na Lei regulamentadora.
Ressalte-se que tais modificacbes foram de ordem contratual, afetando apenas o
instituto do contrato de representacdo comercial e nada acrescentando em relacéo a
regulamentacao propriamente dita.

Referindo-se a Lei n° 8.420/92, Rubens Edmundo Requido (2003) registra as
seguintes consideragoes:

A Lei n® 8.420/92 é resultado, portanto, de estudos juridicos altamente
especializados, como os do prof. Rubens Requido, do trabalho do autor no
trato diario da orientagdo prestada a representantes comerciais, da
colaboracdo de representantes comercias e suas entidades em Curitiba,
Séo Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro, e em especial das dificuldades,
prejuizos, protestos e inconformismos de muitos representantes comerciais,
cuja experiéncia profissional serviu de base para o estudo que culminou na
proposta levada ao Congresso Nacional (REQUIAO, 2003, p. 2).

As mudancas no texto da legislagdo detiveram-se, principalmente, em
promover certa protecdo ao representante comercial, como o destacado artigo 44,
gue passou a determinar, a partir de maio de 1992, o crédito privilegiado, ou seja, no
caso de faléncia da representada, o crédito do representante € considerado de
natureza trabalhista. Esta e outras questdes serdo oportunamente tratadas neste
trabalho.

Importante reiterar, neste diapasdo, que as alteracbes sO trouxeram
beneficios ao representante, além de manté-lo como membro de uma profissdo
regulamentada. E em se tratando de alteracdes, recentemente, no més de maio de
2010, foi aprovada a Lei n® 12.246 (BRASIL, 2010) que, novamente, introduziu
modificacdes na Lei n° 4.886/65, desta feita, buscando amparar a capacidade

tributaria dos conselhos fiscalizadores da profissao.

2.1.1 Tributag&o oriunda da regulamentacao

Para exercer a representacdo comercial o interessado, seja ele pessoa fisica
ou pessoa juridica, deve registrar-se nos conselhos regionais dos representantes
comerciais do respectivo estado onde seré realizado o exercicio da representacéo. E

obrigacéo legal imposta pelo artigo 2° da Lei n° 4.886/65 e alteracbes posteriores.
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A obrigacdo legal do registro nos conselhos profissionais gera outra
obrigacdo, de ordem tributéria, consubstanciada nas contribui¢cdes de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, previstas no artigo 149 “caput’, da
Constituicao Federal de 1988. A doutrina, de forma pacifica, reconhece a natureza
tributaria de tais contribui¢cdes, conforme manifestacéo precisa e pontual de Roque
Antonio Carrazza (2003):

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas (contribuicdes
corporativas), destinam-se a custear entidades (pessoas juridicas de direito
publico ou privado) que tém como escopo fiscalizar e regular o exercicio de
determinadas atividades profissionais ou econbémicas, bem como
representar, coletiva ou individualmente, categorias profissionais,
defendendo seus interesses. Enquadram-se nesta categoria as
contribuicGes arrecadadas, de seus filiados, pelos sindicatos, as
contribuicbes que os advogados e os estagiarios pagam a Ordem dos
Advogados do Brasil, as contribuices que os médicos pagam ao Conselho
Regional de Medicina, etc. Tais contribuicdes também sdo tributos
(revestindo, no caso dos conselhos profissionais, a natureza da taxa de
policia), devendo destarte, ser instituidas ou aumentadas por meio de lei
ordinaria sempre obedecido o regime juridico tributario. (CARRAZZA, 2003,
p. 534).

Observa-se, com precisdo, que ao habilitar-se para o exercicio profissional da
representacdo comercial, o interessado assume obrigacao tributaria com previsao
constitucional, devendo recolher aos cofres do conselho, onde mantém registro, a
contribuigcdo de interesse da categoria, denominada de anuidade.

A anuidade devida aos conselhos, como espécie tributaria, deve ser
estabelecida por lei de competéncia da unido, conforme determinou o citado artigo
149, “caput”, da Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988). Visando justamente
cumprir o dispositivo constitucional, o Conselho Federal dos Representantes
Comerciais empreendeu esforcos, a partir de 2007, consubstanciados através do
conteado do Projeto de Lei n° 1.756, de autoria do parlamentar Paulo Henrique
Lustosa, aprovado pelo Congresso Nacional no ano de 2010 e transformado na Lei
Ordinéria n° 12.246, sancionada em 17 de maio de 2010.

A referida lei, ja citada na Cronologia da regulamentacéo profissional, descrita
no tépico anterior deste capitulo, foi a terceira alteracdo implementada sobre as
normas contidas na Lei n°® 4.886/65, desta feita focada em seu artigo 10, fixando os
valores maximos que poderdo ser cobrados dos representantes comerciais, a titulo

de anuidade - espécie tributaria tratada constitucionalmente por contribuicdo de
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interesse das categorias profissionais.

E quanto ao tratamento tributario dispensando as anuidades, ha muito ja foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento de mandado de
seguranca de relatoria do Ministro Carlos Velloso, decidido pelo pleno em 09 de

marco de 2000. Entenderam os ilustres Ministros:

Ementa: [...] As contribuicdes cobradas pelas autarquias responsaveis pela
fiscalizagdo do exercicio profissional s&@o contribuicbes parafiscais,
contribuicBes corporativas, com carater tributario. CF., Art. 149. RE 138.284
- CE, Velloso, Plenério, RTJ 143/313. [...] (BRASIL, 2001).

Também sobre a questdo, manifesta Luisa Hickel Gamba (2001), firmando

entendimento de igual teor:

A doutrina e a jurisprudéncia que se firmaram apés a Constituicao Federal
de 1988, atribuem natureza juridica tributaria as anuidades devidas aos
conselhos de fiscalizacdo pelos profissionais sujeitos a inscricdo em seus
quadros. (GAMBA, 2001, p.119).

Portanto, duvida ndo ha acerca dos valores que o0s representantes,
anualmente, entregam aos conselhos regionais onde estdo registrados e
devidamente regulamentados para exercerem a profissdo, constituem-se como
espécie tributaria, de interesse da propria categoria, exigida em decorréncia do

registro obrigatério, natural da regulamentacéao profissional.

2.2 Requisitos para o exercicio da representacdo co  mercial

Atualmente, muitas sdo as profissbes regulamentadas pelo ordenamento
juridico patrio. Como regra geral, por forca da norma constitucional, especialmente
pelo inciso XXIV, artigo 21 da Constituicdo de 1988, cabe a unido organizar, manter
e fiscalizar o exercicio das atividades decorrentes destas profissdes
regulamentadas. Via de regra, essa organizacao e fiscalizacao é realizada por 6rgao
do Ministério do Trabalho.

Entretanto, em relacdo a boa parte das profissbes regulamentadas, essa
tarefa de organizar e fiscalizar € atribuicdo de pessoa juridica especifica, criada pela
mesma legislacdo que regulamentou a profissdo. Nesta esteira estdo profissbes

como medicina, contabilidade, engenharia, economia, odontologia, psicologia,
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administracdo e representagcdo comercial, entre outras, que s&o organizadas e
fiscalizadas pelos respectivos conselhos de fiscalizagéo.

E para o exercicio das profissbes regulamentadas, cuja fiscalizacdo é
exercida pelos conselhos profissionais, necessario é a respectiva inscricdo, que
propicia o registro do interessado. Sem o registro, entdo, ndo é possivel o exercicio
das profissbes legalmente regulamentadas. Comentando sobre a inscricdo nos

conselhos de fiscalizac&o, ensina Hely Lopes Meirelles (1988):

[...] essa inscricdo, a0 mesmo tempo em que legitima o exercicio
profissional, submete o inscrito a regras especificas de conduta e o sujeita a
uma responsabilidade administrativa (paralela a responsabilidade civil e a
penal), por eventuais transgressfes das mencionadas regras. (MEIRELLES,
1988, p. 453).

Ainda, sobre a necessidade de registro dos profissionais cuja profissao é

regulamentada, Luisa Hickel Gamba apresenta consideracdes pontuais:

A regra geral é que, estando regulamentada a profissao e tendo sido criado
o conselho profissional correspondente, a inscricdo ou o0 registro nos
quadros de profissionais do conselho s@o obrigatorios para o legitimo
exercicio da profissdo —seja no setor privado, seja no publico — como
profissional liberal autbnomo ou profissional empregado ou como ocupante
de cargo ou emprego publico vinculado aquela profissdo. (GAMBA, 2001,
p.154).

Reportando-se ao objeto do nosso estudo, verifica-se que o artigo 2° da Lei n®
4.886/65, com as alteragOes da Lei n°® 8.420/92 e da Lei n® 12.246/10, sustenta como
obrigatério o registro nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais
daqueles que exercem a representacdo comercial.

Ao analisar o citado dispositivo legal - artigo 2° da lei n° 4.886/65 e alteracdes
posteriores - registra Rubens Requido (2002) as seguintes consideragdes:

A Lei, a par de regular a representacao comercial como relagéo juridica, a
disciplina, também, como profissdo. Obriga a todos os representantes
comerciais, como os define o artigo primeiro, a se registrarem no Conselho
Regional do territério em que exercem suas atividades. A profissionalidade
da representacdo comercial, como é tratada por lei, decorre precisamente
do fato de o exercicio da atividade nédo ser eventual (art. 1°). A habitualidade
e continuidade desse exercicio resulta naturalmente na profissionalidade.
(REQUIAQ, 2002, p. 85).

Neste mesmo sentido, a opinido de Ricardo Nacim Saad (2003) ao comentar

o citado dispositivo legal: “Para o exercicio da profissdo, mister se faz que o
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representante comercial, quer seja pessoa juridica, quer seja pessoa natural, esteja
registrado no respectivo Conselho Regional, e esse registro preceda o inicio da
atividade”. (SAAD, 2003, p.20).

Percebe-se, a partir do dispositivo legal ora analisado - artigo 2° da Lei n°
4.886/65 e alteracBes posteriores - e das posi¢cdes doutrindrias apontadas acima,
representando entendimento majoritario, que é requisito fundamental para o
exercicio da representacdo comercial o registro do interessado no Conselho
Regional fiscalizador da profissao.

Para alcancar o requisito fundamental do registro, € necessario ainda ao
interessado atender as exigéncias do artigo 3° da Lei n° 4.886/65 e alteragbes
posteriores®, que obriga o candidato, basicamente, a apresentacdo de documentos
comprobatérios de sua cidadania, como identidade, quitacdo com o servigco militar e
com a legislacéo eleitoral, além de folha-corrida de antecedentes criminais negativa.
Ja para a pessoa juridica é necessario fazer prova de sua existéncia legal e indicar o
responsavel técnico?, que também devera inscrever-se no quadro de registrados do
Conselho Regional, na condi¢cao de pessoa fisica.

Acompanhando a documentacéo citada, deve ser apresentado ainda pelo
interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, prova de quitagcdo com a contribui¢cao
sindical, conforme preceitua a “alinea e” do referido artigo terceiro da legislacdo
regulamentadora da profissdo, ao determinar que o candidato deve apresentar prova
de quitacdo com o imposto sindical. Sobre o referido imposto, tratado atualmente
pela legislacao e doutrina como contribuicdo, ensina Ricardo Alexandre (2011):

[...] é, inequivocamente, um tributo, pois atende a todos os elementos
constantes da definicdo de tributo (art. 3° do CTN). Foi instituida por lei e é
compulséria para todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo

este, a Federacdo correspondente a mesma categoria econ6mica ou
profissional (CLT, arts. 579 e 591). (ALEXANDRE, 2011, p. 95).

' Os artigos 2° e 3° da Lei n° 4.886/65 (BRASIL, 1965b), que tratam, respectivamente, da
obrigatoriedade do registro nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais e dos
requisitos necessarios para tanto, permanecem vigentes com a mesma redacdo original. As leis
posteriores - n° 8.420/92 (BRASIL, 1992) e 12.246/10 (BRASIL, 2010) - ndo alteraram o contetdo
dos citados dispositivos.

2 As instrugdes para o registro da pessoa juridica e do respectivo responsavel técnico estio
positivadas no conteldo das ResolugcBes n°s. 335/2005 e 396/2006, ambas do CONFERE.
(ANEXO A e ANEXO B).
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Assim, ha de se ressaltar que o interessado em exercer a representacao
comercial tem, como dever prévio, obrigacdo tributaria consubstanciada no
recolhimento da contribuicdo sindical, onde, o descumprimento, enseja o
indeferimento do pedido de registro.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o registro no Conselho Regional
fiscalizador é o requisito essencial para o exercicio da representacdo comercial e,
para obté-lo, o candidato, seja pessoa fisica ou juridica, deve apresentar a
documentacdo exigida pelo artigo 3° da legislacdo especial que regulamenta a
profissdo, inclusive cumprir obrigacdo tributaria junto ao sindicato da categoria,
recolhendo a contribuigcéo sindical devida.

2.3 Os conselhos de fiscalizagao profissional

As considerac¢des doutrinérias e jurisprudenciais até aqui registradas acerca
da regulamentacdo profissional permitem aos destinatarios do presente trabalho
perceber que, ao regulamentar determinada profissdo, em numero consideravel de
oportunidades, o legislador criou os denominados conselhos e ordens de
fiscalizagdo da categoria ora regulamentada.

O marco tedrico patrio sobre o surgimento de tais entidades para o mundo
juridico ocorreu com a criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, na primeira
metade do século passado. Registrando questbes de ordem histérica, voltadas para

os Conselhos de Fiscalizacdo, ensina Ricardo Teixeira do Valle Pereira (2001):

A efetiva criacao da Ordem dos Advogados do Brasil, primeira entidade de
fiscalizacdo profissional nos termos em que conhecidas atualmente, ocorreu
somente no dia 18 de novembro de 1930, pouco mais de um més apoés a
Revolucdo, por forca do art. 17 do decreto 19.408, que tratava da
reorganizacéo da Corte de Apelacdo do Distrito Federal.

A Ordem dos Advogados do Brasil, portanto, foi a primeira entidade
formalmente organizada para controlar o exercicio de uma atividade
profissional. [...]

A partir da década de 30 o Estado passou novamente a intervir no exercicio
de profissdes, notadamente nos de carater técnico-cientifico, e, seguindo a
tendéncia descentralizadora, optou por criar pessoas juridicas para tal fim,
nao exercendo diretamente tal incumbéncia. Essa a razado que se prestou
para incentivar a criacdo efetiva da ordem dos Advogados do Brasil como
pessoa juridica separada do Estado, isso apds 87 anos da autorizacao
conferida pelo Regimento Interno do Instituto dos Advogados Brasileiros
(PEREIRA, 2001, p. 29).
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Apés a criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, o legislador, em décadas
subsequentes, iniciou o trabalho de regulamentagcdo de varias outras profissfes e,
ao regulamentar, criou a pessoa juridica denominada Conselho de Fiscalizacéo
Profissional®. Assim foi criado, em maio de 1946, o Conselho de Contabilidade; em
agosto de 1951, o Conselho de Economia; em setembro de 1957, o Conselho de
Medicina; em julho de 1962, o Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e,
consecutivamente, outras entidades com a mesma finalidade e a mesma natureza
juridica, como o Conselho dos Representantes Comerciais, em dezembro de 1965.

Verifica-se que os conselhos e ordens sdo pessoas juridicas, criadas através
de lei especial, por determinacéo do préprio Estado, a fim de fiscalizar o exercicio de
determinada profissdo que, também, por lei especial, tornou-se regulamentada. S&o
entidades corporativas, cuja natureza juridica sera abordada no préximo tépico deste
capitulo. Ao tratar da questdo, Pedro Paulo de Castro Pinheiro (2008) assim se

manifesta:

Sao, pois, os Conselhos de Fiscalizacdo instituidos por lei, com
personalidade juridica propria de direito publico, respondendo por seus atos
e obrigacdes, possuindo patrimbnio e receitas proprios, executando
atividades tipicas do Estado. (PINHEIRO, 2008, p.15).

Quanto aos Conselhos dos Representantes Comerciais, a Lei 4.886/65 e
alteracdes posteriores tratou da criacdo e organizacdo dos mesmos a partir do seu
artigo 6° e dedicou a normatizar a organizacdo das citadas entidades juridicas até o
artigo 26. Nestes mais de vinte dispositivos legais, além da criacdo®, foram
positivadas questdes relativas a composicdo e eleicdo de diretoria, ao prazo de
mandato dos membros da diretoria, a forma e prazo de prestacdo de contas, a
competéncia para elaboracdo do Codigo de Etica Profissional, ao prazo de
instalacdo no ambito dos Estados, entre outras.

Visto a forma como sao criados os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional,
com destaque especial para os Conselhos dos Representantes Comercias, segue

nos préoximos tépicos deste capitulo anotacdes sistematicas sobre a natureza

® Em obra sobre os Conselhos de Fiscalizacdo, Pedro Paulo de Castro Pinheiro lista todas as
profiss6es regulamentadas, enumerando os respectivos Conselhos. (PINHEIRO, 2008, p. 16-21).

* Determina o art. 6°, caput, da Lei 4.886/65 (com alteracBes introduzidas pelas Leis 8.420/92 e
12.246/10): “Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais, aos quais incumbira a fiscalizacdo do exercicio da profissao, na forma desta lei".
(BRASIL, 1965).
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juridica e o poder de policia de tais entidades. O objetivo perquirido com as
anotacdes é compilar argumentos juridicos que possibilitem, ao conciliar com as
consideracdes expostas nos capitulos seguintes, sobre a sociedade de
representacdo comercial e o registro das citadas sociedades, afirmar que o0s
conselhos de fiscalizacdo, especialmente, atentando para o objeto deste trabalho, os
Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, tém atributos necessarios e
suficientes para arquivar os atos constitutivos das sociedades de representantes, 0

que dispensaria 0 arquivamento em outro érgdo de registro.

2.3.1 A natureza juridica dos conselhos

Para estudar a natureza das coisas sob a o6tica da ciéncia juridica, necessario
se faz analisar sua esséncia a luz de conceitos juridicos. Segundo posicédo de José
de Oliveira Ascensdo (1977), a natureza juridica € a identificacdo de uma
determinada categoria juridica em que determinado instituto se enquadre.

Literalmente, sédo as suas consideracgoes:

[...] a natureza juridica busca-se mediante a comparagdo com institutos
conhecidos. A determinacdo da natureza juridica passa entdo a ser a
identificacdo de uma grande categoria juridica em que se enquadra o
instituto em analise. (ASCENCAO, 1977, p. 96).

Partindo da posicado exposta por Ascenséo, acerca do conceito de natureza
juridica, € possivel identificar que a doutrina majoritaria enquadrou o instituto
Conselhos de Fiscalizagcdo na categoria juridica das autarquias. Autarquias sao
pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, conforme exigéncia do Decreto-
lei n° 200/67, reiterada pelo inciso XIX, artigo 37, da Constituicdo Federal. Para

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004) o conceito de autarquia assim se desenvolve:

[...] pode-se conceituar a autarquia como a pessoa juridica de direito
publico, criada por lei, com capacidade de auto-administracdo, para o
desempenho de servico pulblico descentralizado, mediante controle
administrativo exercido nos limites da lei. (DI PIETRO, 2004, p. 368-369).
Desempenha a entidade autarquica servico de natureza publica, exercendo
entdo atividade tipica da Administracdo Publica. E o ensinamento de Celso Antonio

Bandeira de Mello (2003):
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[...] uma vez que lei crie uma dada entidade autarquica, isto €, uma pessoa
de Direito Publico dotada de capacidade exclusivamente administrativa, o
so6 fato de fazé-lo ja implica, de per si, que a atividade que lhe seja cometida
passe, ipso facto, a ser qualificada como tipica da Administracéo Publica, e
como tal terd de ser havida. (MELLO, 2003, p. 148).

Visto o0s posicionamentos doutrinarios acerca da categoria juridica das
autarquias, volvemos aos Conselhos de Fiscalizagéo, os quais, na categoria em
voga, estdo enquadrados. E o entendimento de Pedro Paulo de Castro Pinheiro
(2008) que, ao tratar da questao, registra a condicdo de autarquias federais e “suli

generis” dos conselhos, conforme segue:

[...] ndo se pode negar que os conselhos profissionais sdo autarquias
federais. Podemos admitir que sdo autarquias ‘sui generis’. Autarquias
porque criadas por lei, com personalidade juridica de direito publico, e
porque receberam outorga do Estado para fiscalizar o exercicio das
profiss@es. E ‘sui generis’ porque ndo recebem transferéncias do orcamento
da Unido (vivem das receitas que arrecadam: as anuidades pagas pelos
associados e taxas e emolumentos cobrados dos usuédrios de seus
servigos), porque seus dirigentes ndo sdo nomeados livremente pelo Poder
Executivo, mas eleitos pelos profissionais congregados na corporacéo, e
porque seus empregados ndo séo funcionarios publicos sujeitos ao regime
estatutario, como os das demais autarquias. (PINHEIRO, 2008, p. 31).

O mesmo entendimento é contetdo dos ensinamentos de José Cretella Junior
(2002), ao afirmar que, no direito brasileiro, entre as autarquias, estdo as
corporagcOes profissionais, colaboradoras do Estado e integrantes do sistema
administrativo, com funcg&o publica de fiscalizagdo, especialmente constituidos para
fiscalizar o exercicio das profissées regulamentadas. (CRETELLA JUNIOR, 2002, p.
37).

Recorrendo ao direito comparado é possivel afirmar que a mesma natureza
publica das corporacdes profissionais € reconhecida também por paises do
continente europeu, conforme assinalado pelo doutrinador lusitano Vital Moreira
(1997):

Nos sistemas de direito administrativo continental, o exemplo mais tipico de
auto-regulacdo profissional é o das ordens profissionais, que sao
organismos de regulacdo das chamadas profissdes liberais. O seu home e
namero varia de pais para pais. Mas, para além dessas diferencas, subsiste
um conjunto de caracteristicas comuns essenciais: a natureza juridico-
publica, como “corporacgdes publicas” (exceptuado o caso controvertido da
Franca); a filiacdo obrigatéria, como condicdo de exercicio da profissdo; o
poder regulamentar; a regulamentacdo e/ou implementacéo das regras de
acesso a profissdo e do exercicio desta; a formulacdo e/ou aplicacdo dos
codigos de deontologia profissional; o exercicio da disciplina profissional,
mediante aplicacdo de sancdes, que podem ir até a expulsdo, com a
consequente interdicao do exercicio profissional. (MOREIRA, 1997, p. 36).
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No direito portugués, em que pese esta assentado posicionamento que situa
as corporacbes de profissbes regulamentadas como pessoas coletivas publicas
criadas pelo Estado, conforme entendimento de Vital Moreira acima registrado, a
sua natureza juridica de direito publico apresenta divergéncia. Neste sentido é a

posicdo de outro autor lusitano, Diogo Freitas do Amaral (2012):

[...] as associacBes publicas sdo pessoas coletivas publicas criadas pelo
Estado por denotacdo de poderes — e nessa medida o seu regime juridico
aproxima-se do dos institutos publicos, que igualmente o sdo; mas as
associacOes publicas tém, ao contrario dos institutos publicos, estrutura
associativa e pertencem a administracao autbnoma — e nesta medida o seu
regime tem de conduzir-se ao das associacbes de direito privado,
ressalvando o que seja incompativel com o carater publico de tais
entidades. (AMARAL, 2012, p. 409).

Mesmo com algumas divergéncias, os conselhos profissionais ou associacoes
profissionais, no Brasil e também em Portugal, sdo pessoas juridicas (coletivas)
criadas pelo Estado, com poder de fiscalizar o exercicio das profissdes
regulamentadas.

E a questdo da natureza juridica dos conselhos no Brasil, a guisa da
jurisprudéncia patria, parece definida, desde o inicio deste século, via controle
concentrado, apreciado pelo Supremo quando provocado em acao direta de
inconstitucionalidade acerca de dispositivos da lei 9.649/98, que atribua natureza
privada aos conselhos®. Merece destaque as seguintes consideracées registradas
pelo Ministro Prolator, Sydney Sanches, em seu voto:

[...] Nao me parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso
ordenamento constitucional, [...] a delegacdo, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e
punir no que concerne ao exercicio de atividades profissionais. (BRASIL,
2003).

Assim, pelo posicionamento doutrinario e com base na decisdo do STF - ADI
1717-6 (BRASIL, 2000), é possivel afirmar, sem lancar duvida acerca da natureza
juridica dos conselhos profissionais, que a mesma se reveste de atributos
especificos do direito publico, como a prépria fiscalizacdo das profissbes. Neste

® Impetraram a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1717-6 DF (BRASIL, 2003) o Partido
Comunista do Brasil, o Partido dos Trabalhadores e o Partido Democratico Trabalhista, cujo
resultado, por unanimidade de votos, foi a declaracéo de inconstitucionalidade do art. 58, “caput” e
seus paragrafos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Lei Federal n°® 9.649 de 27 de maio de 1998.
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7

sentido € a natureza do Conselho Federal e Regionais dos Representantes
Comerciais, 0s quais, dentre as atribuicdes, esta a fiscalizagdo dos profissionais que

exercem a representacéo comercial.
2.3.2 O poder de policia dos conselhos

O conceito de “poder de policia” no direito brasileiro estd estampado no artigo
78 do CTN (BRASIL, 1966)°, do qual é possivel extrair, em sintese, que trata-se de
atividade da administracdo publica com o objetivo de limitar ou disciplinar direito,
bem como regular a préatica de ato ou abstencéo de fato de interesse publico.

Esse poder, conforme doutrina e jurisprudéncia, é inerente aos conselhos
profissionais, que exercem, conforme ja registrado neste trabalho, atribuigdes tipicas
do poder publico. Este é o entendimento de Odete Medauar (1999): “[...] a chamada
policia das profissbes, que originalmente caberia ao poder publico, &, assim,
delegada aos conselhos profissionais, que, nessa matéria, exercem atribuicdes
tipicas do poder publico”. (MEDAUAR, 1999, p. 28).

No mesmo sentido é o ensinamento de Manoel Valente (2002):

Os conselhos de fiscalizacdo de profissGes liberais foram criados como
prolongamento do Estado para o atendimento do interesse publico, pois o
exercicio de atividade de policia far-se-a sempre em fungéo do interesse da
coletividade. (VALENTE, 2002, p. 154).

Na jurisprudéncia patria, entre varias decisdes reconhecendo o poder de
policia dos conselhos profissionais, cita-se decisdo do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, do ano de 2000, que também atribui a tais entidades, natureza juridica de

direito publico. Este é o teor da decisao:

EMENTA. PROCESSO CIVIL - EXECUGAO - SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES. I. Concluindo o julgamento de ac&o
direta de inconstitucionalidade [..., o Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade do
art 58 e seus paragrafos da Lei 9.649/98, deferiu a suspenséo cautelar dos

dispositivos impugnados, por entender que o mencionado servico de

® Conceito de “poder de policia”, conforme art. 78 do CTN: “Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos” (BRASIL, 1966).



28

fiscalizagdo constitui atividade tipica do Estado, envolvendo, também, poder
de policia e punicéo, insuscetivel de delegacao a entidades privadas. [...]. II.
Agravo provido. (Processo N° 2000.02.01.016329-0/RJ). (RIO DE JANEIRO,
2000).

E inequivoco o entendimento que vislumbra, inserido na esséncia das
atividades desenvolvidas pelos conselhos, o poder de policia, tipico da
administracdo publica. Neste contexto é possivel afirmar que os CORES séo
dotados de tal poder. E o poder de policia concede aos Conselhos atribuicdes
relacionadas a imposicdo de normas regulamentares referentes ao exercicio da
representacdo comercial, a implementacdo de sancBes por exercicio ilegal da
profissdo, inclusive multas, a homologacdo de registro profissional e respectivo
controle cadastral. Concede ainda o poder-dever de realizar a cobranca dos tributos
que lhes séo devidos, qual seja, as contribuicbes corporativas devidas pelos
representantes comerciais.

Em sintese, verifica-se que os conselhos de fiscalizacdo, em especial os
CORES objeto do nosso estudo, sdo pessoas juridicas de natureza publica,
tipificadas como autarquias corporativas, com capacidade tributaria delegada pela
Unido e dotados do poder de policia. A partir das caracteristicas apontadas, é
possivel entender que ndo h& Obice em delegar aos CORES a atribuicdo de
homologar e arquivar os atos constitutivos das sociedades de representacao
comercial, procedimento atualmente realizado, a critério do préprio representante,

ora pela Junta Comercial, ora pelo cartorio de registro civil das pessoas juridicas.
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3 AS PESSOAS JURIDICAS SOCIETARIAS NA REPRESENTACAO COMERCIAL

O exercicio da representacdo comercial, conforme ja registrado no capitulo
anterior deste trabalho, é realizado de forma autbnoma, por pessoa fisica ou juridica,
com o objetivo de intermediar negbcios mercantis, agenciando propostas ou
pedidos, para transmiti-los aos representados. E o teor do artigo 1° da Lei 4.886/65,
com as alteracdes da Lei 8.420/92.

De modo especifico, o foco das presentes consideracdes esta voltado para as
pessoas juridicas que exercem a representacdo comercial na condicdo de
sociedades, bem como para a propria atividade dedicada a prestacdo de servigos de
mediacao de negdcios mercantis.

Ressalta-se que, reside neste capitulo, as anotacbes que confrontam as
caracteristicas inerentes as atividades empresariais e ndo empresariais, a fim de
buscar o enquadramento societario adequado as pessoas juridicas que prestam

servicos, como sociedades, de representacao comercial.

3.1 Pessoa juridica - conceito e classificacao

Mesmo sem adentrar nas questdes concernentes as teorias que explicam o
fendbmeno da pessoa juridica, é salutar um breve registro. Para tanto, citamos
sintese bem elaborada por Miguel Maria de Serpa Lopes, que destaca as teorias
organicistas ou realisticas e a teoria da instituicdo. As primeiras consideram as
pessoas juridicas como organismos, uma realidade juridica, detentora da vontade de
um determinado grupo de individuos. A segunda reconhece a pessoa juridica como
uma instituicdo, sujeito de direitos e obrigacbes, primordial a obtencdo de
determinados fins que ndo podem ser alcancados pelos individuos isoladamente.
Surge, entdo, um vinculo de cooperacdo entre os individuos, constituindo-se na
instituicdo denominada pessoa juridica. (LOPES, 1996, p. 363-364).

Certo € que, independente da teoria, o direito reconhece as pessoas juridicas
de forma diversa dos individuos, pessoas naturais que, pela vontade e interesse, se
unem através de um vinculo comum de cooperacdo, voltado a determinada
finalidade. Neste sentido, vale recorrer as licbes do professor Caio Mario da Silva
Pereira (2005), que salienta a existéncia de um vinculo juridico entre individuos,

destinado a realizacdo de fins comuns. S&o suas palavras:
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N&do basta, entretanto, que alguns individuos se rednam, para que tenha
nascimento a personalidade juridica do grupo. E preciso que além do fato
externo da sua aglomeracdo, se estabeleca uma vinculacdo juridica
especifica, que lhe imprima unidade organica. Em virtude desta unidade,
como fator psiquico de sua constituicdo, assume a entidade criada um
sentido existencial que a distingue dos elementos componentes, o que ja
fora pela agudeza romana assinalado, quando dizia que ‘societas distat a
singulis’. Numa associacdo vé-se um conjunto de pessoas, unindo seus
esforcos e dirigindo suas vontades para a realiza¢do dos fins comuns. Mas
a personificacdo do ente abstrato destaca a vontade coletiva do grupo, das
vontades individuais dos participantes, de tal forma que seu querer € uma
“resultante” e ndo mera justaposicdo das manifestacfes volitivas isoladas.
(PEREIRA, 2005, p. 298).

A aquisicdo da personalidade da pessoa juridica, no direito patrio, ocorre com
a inscricao do ato constitutivo no respectivo registro, conforme preceitua o artigo 45
do diploma civil vigente. E a partir da inscricdo no 6rgdo competente - cartorio ou
junta - que inicia-se a vida social e profissional das pessoas juridicas, especialmente
aguelas com natureza calcada no direito privado, jA que as pessoas juridicas de
direito publico dependem de legislacdo propria, que cria ou autoriza a criacdo das
mesmas, posicionando-as acima das formalidades institucionais aplicaveis aquelas
de direito privado.

Para o direito portugués, que adotou a terminologia pessoas coletivas, estas
se constituem em centros coletivos de imputacdo de normas juridicas. Para a
doutrina lusitana pessoa €, em direito, um centro de imputacédo de normas juridicas,
sendo tratada como pessoa singular quando esse centro se refere ao ser humano e,
como pessoa coletiva, nos demais casos de imputacdo de normas juridicas. Nesta
concepgao conceitual se posiciona Antonio Menezes Cordeiro (2007):

Em Direito, pessoa é, pois, sempre, um centro de imputacdo de normas
juridicas. A pessoa € singular, quando esse centro corresponda a um ser
humano; é colectiva — na terminologia portuguesa — em todos os outros
casos. Na hip6tese da pessoa colectiva, ja se sabe que entrardo, depois,
novas normas em ac¢do de modo a concretizar a “imputacdo” final dos
direitos e dos deveres. Digamos que tudo se passa, entdo, em modo
colectivo: as regras, de resto inflectidas pela referéncia a uma “pessoa”,
ainda que colectiva, ndo seguem canais multiplos e especificos, até
atingirem o ser presente, necessariamente humano, que as ir4 executar ou
violar. (CORDEIRO, 2007, p. 569).

Aponta ainda a doutrina portuguesa que as pessoas coletivas sédo tratadas,
socialmente, como centros de imputagdo de interesses das situagcdes em que se
encontram envolvidas, constituindo-se, além das pessoas naturais, como novos
atores da vida social. (ASCENSAO, 2000, p. 215).
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Encerrando as consideracdes acerca das posi¢bes conceituais, agora no
direito patrio, vale citar o conceito construido por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho, que considera as pessoas juridicas como grupo humano que se
personaliza, na forma da lei, para a realizacdo de fins comuns. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2003, p. 191).

Aplicando o conceito ao nosso objeto, é possivel afirmar que a pessoa juridica
dedicada a representacdo comercial € um grupo de individuos, personalizado na
forma da lei, com o objetivo de prestar servicos de mediacdo de negdocios mercantis.

Quanto a classificacdo das pessoas juridicas, em que pese a doutrina
informar varias metodologias, restringir-se-4 nossas consideracfes na pessoa
juridica nacional, especialmente corporacdes de direito privado. Referindo-se a
nacionalidade, a pessoa juridica nacional € organizada e estruturada conforme a
legislacdo patria e que, no Brasil, tem sua principal sede e seus o6rgaos
administrativos.

Em se tratando da natureza juridica privada, as pessoas juridicas sao
instituidas pela vontade dos particulares, com o objetivo de atender interesses
comuns. Aqui estdo enquadradas as fundacfes, associagfes, partidos politicos,
entidades religiosas, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e
as sociedades simples e empresarias. A EIRELI foi recentemente acrescentada ao
ordenamento civil positivo, fazendo agora parte do rol das pessoas juridicas de
direito privado.

Ao tratar das pessoas juridicas de direito privado, anota Thereza Christina
Nahas (2007) as seguintes consideracgdes:

As pessoas juridicas de direito privado possuem interesse e objetivos
absolutamente contrarios as de direito publico. S&o instituidas por
particulares e adquirem personalidade, iniciando sua existéncia legal com a
inscricdo de seus atos constitutivos no respectivo registro, precedida,
guando necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteracfes por que passar 0 ato
constitutivo. (NAHAS, 2007, p. 21).

Destacando as caracteristicas das pessoas juridicas de direito privado, Caio
Mario da Silva Pereira ressalta a vontade privada individual como poder criador das

citadas instituicbes, com a proposta de promover objetivos de natureza particular, de

interesse do grupo responséavel pela sua constituicdo. (PEREIRA, 2005, p. 318).
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Tratando da classificacdo, o direito portugués se assemelha ao direito
brasileiro, especialmente na distingdo entre pessoas juridicas de direito publico e
privado. Ao registrar consideracdes sobre as pessoas coletivas de direito privado,

ensina Anténio Menezes Cordeiro (2007):

Podemos, entdo, dar lugar a um critério juridico cultural: séo privadas as
pessoas colectivas que se rejam pelo Direito civil ou comercial, assumindo a
forma de sociedades comerciais, de cooperativas, de associacfes, de
fundacBes ou de sociedades civis e, ainda, de outras figuras, plenas ou
rudimentares, que ocorram em sectores civis ou comerciais extravagantes.
As restantes sao publicas. (CORDEIRO, 2007, p.593).

Nota-se que o ordenamento juridico lusitano relaciona como figuras de
natureza juridica privada as cooperativas, as associa¢gfes, as fundacdes e as
sociedades civis e comerciais. E assim também o ordenamento juridico patrio, que
considera as mesmas figuras, além de outras (a exemplo dos partidos politicos e
entidades religiosas), como pessoas juridicas enquadradas na condi¢cdo de direito
privado.

Concentrando no que interessa ao nosso objeto, é plausivel indicar que a
classificacdo de pessoa juridica dedicada a representacao comercial se qualifica no
ambito do direito privado e, ao que parece, na figura societaria, formada pela
vontade de determinados individuos, com interesse de prestar servicos de mediagéo
de negb6cios mercantis.

E € sobre as sociedades que passamos a discorrer no préximo topico deste

capitulo.
3.2 As sociedades contratuais personificadas

S&0 as sociedades contratuais personificadas pessoas juridicas de direito
privado, com origem formal delimitada pelo contrato de sociedade celebrado por
pessoas determinadas, a fim de realizarem atividade econdmica e promoverem a
partilha dos resultados. E o que diz o texto civil normativo quando, em seu art. 981,

trata 0 assunto, justamente, com foco na celebracdo do contrato de sociedade’.

" Determina o art. 981 C.C: ‘Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha,
entre si, dos resultados’. (DINIZ, 2003, p.623).
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Como contrato, busca agregar e canalizar os interesses das partes para um
objetivo comum, representado pela realizacdo de determinada atividade econf6mica
para obtencdo de resultados positivos. E denominado, pela doutrina, pela
caracteristica ora apontada, de contrato plurilateral. Discorrendo sobre a pluralidade

contratual, ensina Tullio Ascarelli (1969):

A pluralidade corresponde a circunstancia de que o0s interesses
contrastantes das varias partes devem ser unificados por meio de uma
finalidade comum; os contratos plurilaterais aparecem como contratos de
comunhdo de fim. Cada uma das partes obriga-se, de fato, para com todos
0s outros, e para com todos adquire direitos; € natural, portanto, coordena-
los, todos em torno de um fim, de um escopo comum. (ASCARELLI, 1969,
p. 265).

No mesmo sentido encontra-se posicionamento na doutrina classica italiana,
em manifestacdo de Francesco Galgano que, ao comparar a sociedade com o0s
contratos associativos, afirma tratar-se o contrato social de um contrato,
potencialmente, plurilateral. (GALGANO, 1972, p.12).

O legislador portugués tratou de regulamentar o tema sociedade, inserindo no
art. 980 do diploma civil lusitano as disposi¢cdes conceituais acerca do contrato de
sociedade®. Diga-se que a norma codificada muito se assemelha com a
regulamentacao positivada no Caédigo Civil brasileiro, ambos referindo-se ao contrato
de sociedade como instrumento que formaliza o pacto obrigacional entre pessoas,
para o exercicio em comum de atividade econdmica, visando a obtencéo e partilha
de resultados.

A doutrina portuguesa, corroborando com o direito positivo, tece
posicionamento objetivo, procurando definir sociedade, conforme anotacdo de

Catarina Serra (2009):

[...] considera-se preferivel definir sociedade, mais sumaria e simplesmente,
como: (1) a entidade que é constituida por um ou mais sujeitos, (2) tem por
base um patrimbnio auténomo, (3) prossegue uma certa atividade
econémica e (4) persegue a realizagdo do lucro, procedendo sempre que
ele se realize, a sua atribuicdo (no caso de soOcio Unico) ou a sua
distribuicao (no caso de pluralidade de sécios). (SERRA, 2009, p.54).

® Reza o art. 980° do Cédigo Civil Portugués: ‘Contrato de sociedade é aquele em que duas ou mais
pessoas se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio em comum de certa
atividade econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa
actividade’. (PORTUGAL, 2009).
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Ressalta-se que, a referéncia feita pela doutrina lusitana a atribuicdo do lucro
no caso de sociedade composta por um unico sécio, se deve ao fato do direito
portugués contemplar a figura da sociedade unipessoal, constituida no modelo de
quotas e denominada de Sociedade Unipessoal por Cotas (SUC), com
responsabilidade limitada, exatamente as quotas que formam o capital social deste
sécio unico, conforme se depreende das regras positivadas no art. 270° - A a G, do
Caodigo das Sociedades Comerciais.

Ja no Brasil, em alteracdo recente na codificacdo privada, o legislador,
diferentemente da opcé&o lusitana, preferiu criar uma nova figura entre as pessoas
juridicas para abrigar a unipessoalidade, acrescentando, pela Lei n° 12.441 de 2011
(BRASIL, 2011), o inciso VI ao art. 44 do Cdodigo Civil, que passou a contemplar as
empresas individuais de responsabilidade limitada. Assim, enquanto em Portugal ha
uma sociedade unipessoal, no Brasil hA uma nova pessoa juridica, diversa da
sociedade, denominada EIRELI.

Aspecto relevante inerente aos contratos sociais € 0 ‘animus contrahendi
societatis’ ou ‘ affectio societatis’, traduzido na vontade convergente dos soOcios
destinada a realizacdo de um fim comum. Tratando da questdo, ensina Ricardo
Negréo (2003):

A vontade de unido, aceitacdo de clausulas comuns e participacdo ativa no
objeto a ser realizado. Esse elemento é altamente distinguidor do contrato
de sociedade. Nos contratos em geral inexiste regra tdo marcante como
essa. Os sOcios se dispfem a participar da sociedade visando a um fim
comum. Nas sociedades de capitais, esse elemento é pouco preponderante,
mas nas de pessoas ele é essencial. (NEGRAO, 2003, p. 289).

Em se tratando de sociedade de pessoas, além do aspecto relacionado ao
‘affectio societatis’ ha que se destacar a relevancia da figura do sécio, sob a qual se
constitui e funciona a sociedade na busca do objetivo proposto. Nas citadas
sociedades prevalece o ‘intuitu personae’, onde impera a confianca reciproca entre
0s soOcios, bem como eleva-se a condigdo essencial as suas respectivas qualidades
individuais.

Posicionando-se sobre as sociedades de pessoas, Modesto Carvalhosa
afirma imperar em tais sociedades o ‘intuitu personae’, onde os socios se unem pela
confianca reciproca e prevalecem as qualidades individuais dos proprios socios.

Continua o doutrinador a informar que os aspectos apontados imperam na



35

organizacdo da sociedade, registrando, como exemplo, o impedimento da cesséo
das quotas sociais a terceiros estranhos a sociedade e a sua dissolu¢cdo em caso de
faléncia, interdicdo ou falecimento de um dos socios. (CARVALHOSA, 2005, p.35).

Ao contrario das caracteristicas acima apontadas, estdo aquelas relacionadas
as sociedades de capitais. Podemos apontar a relevancia de suas marcas e o valor
de suas patentes, a possibilidade das quotas e a¢des serem transmitidas livremente,
o poder de administracdo que ndo esta vinculado diretamente a qualidade de socio,
a organizacao interna, que se estrutura sob multiplos 6érgaos, dotados de funcéo e
competéncia prépria. Buscando amparo na doutrina classica, José Xavier Carvalho
de Mendoncga afirma que nas sociedades de capitais a unido € de capitais e ndo de
pessoas. E acrescenta que a morte de um dos socios ndo provoca a dissolucao da
sociedade e ndo se admite nulidade de tais sociedades baseado em erro sobre a
pessoa. (MENDONCA, 1958, p. 62).

Reportando-se as sociedades constituidas para o exercicio da representacao
comercial, parecem enquadrar-se como sociedade de pessoas, com destaque para
a figura do sdcio representante que, em casos rotineiros, se confunde com a propria
sociedade, especialmente na condugdo dos negdcios junto aos seus clientes.
Caracteriza-se, portanto, como sociedade ‘intuitu personae’, com destaque para as

qualidades individuais do sécio.

3.2.1 A atividade societaria empresarial

O exercicio da atividade empresarial pode ser realizado de forma individual ou
coletiva. No primeiro caso a atividade é desempenhada pelo empresario individual e,
no segundo, pela sociedade empresaria. Recorrendo ao artigo 966 do Caodigo Civil
vigente®, nota-se que a condicdo de empresario esta atrelada ao exercicio de
atividade econdmica, estruturada e organizada com o objetivo de produzir ou de
fazer circular bens e servicos.

Dai € possivel extrair que o citado dispositivo legal, ao especificar a atividade
de empreséario, informa que tal atividade, profissionalmente exercida e

economicamente organizada, constitui-se, juridicamente, em sindnimo proprio de

Preceitua o art. 966 do Cddigo Civil de 2002: ‘Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econd6mica organizada para a producdo ou circulagcdo de bens ou
servicos'. (DINIZ, 2003, p.611).
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empresa. Assim, é cabivel afirmar que a empresa, do ponto de vista conceitual, é
uma atividade exercida pelo empresario, o qual, individual ou coletivamente,
organiza-se profissionalmente com a finalidade de produzir ou promover a circulacéo
de bens e servicos.

Neste sentido, considerando empresa uma atividade e sintetizando as
anotacdes aqui registradas, acerca da atividade empresarial, € o entendimento de
Fabio Ulhoa Coelho (2003a):

A pessoa juridica empresaria é cotidianamente denominada “empresa’”, e 0s
seus sécios sao chamados “empresarios”. Em termos técnicos, contudo,
empresa € a atividade, e ndo a pessoa que a explora: e empresario ndo é o
socio da sociedade empresarial, mas a propria sociedade. E necessario,
assim, acentuar, de modo enfatico, que o integrante de uma sociedade
empresaria (0 sécio) nao € empresario; nao esta, por conseguinte, sujeito
as normas que definem os direitos e deveres do empresario. [...] A empresa
pode ser explorada por uma pessoa fisica ou juridica. No primeiro caso, o
exercente da atividade econémica se chama empresario individual; no
segundo, sociedade empresaria. (COELHO, 2003a, p.63-64).

Parece pacifico o posicionamento doutrinario patrio acerca do exercicio da
atividade empresarial, no sentido de considera-la atributo inerente a uma pessoa
fisica ou juridica, denominado empresario, bem como parece nao divergir a doutrina

no sentido de considerar empresa uma atividade com intuito lucrativo e profissional.

E o que pontifica Eduardo Goulart Pimenta (2010):

Ha, no direito brasileiro, duas espécies de empresarios. Um deles é o
empresario individual, a pessoa fisica que, em seu proprio nome, exerce a
empresa com intuito lucrativo e profissional. O outro € o chamado
empresario coletivo, que nada mais sao do que diversos tipos de
sociedades empresarias, as quais, por sua vez, representam o0
agrupamento de duas ou mais pessoas interessadas em exercer a empresa

sob 0 nome, conta e risco de uma pessoa juridica. (PIMENTA, 2010, p.29)
Neste diapasdo, é notério que a opcao pelo exercicio de empresa, ha
condicado de empresario coletivo, leva a constituicdo de uma sociedade empresaria,
cujo objetivo final é auferir lucro com a atividade empresarial por ela exercida. E a
sociedade sustenta sua condicdo de empreséria, especialmente a sociedade cuja
empresa € servico, quando o servico é oferecido pela propria organizacao
empresarial. Mais uma vez, relevante € o entendimento de Eduardo Goulart Pimenta

(2010):
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O objeto da empresa é o exercicio habitual da producéo ou distribuigdo de
bens ou da prestacdo de servicos. Vale lembrar, porém, que, quanto a
prestacdo destes servicos, estao excluidas aquelas atividades que denotem
nitido vinculo personalissimo entre o prestador e o tomador do servico.
(PIMENTA, 2010, p.29)

Observa-se que a prestacao de servigcos, como atividade empresarial, deve
ser realizada de forma desvinculada da figura dos sécios que integram a sociedade.
E a prépria sociedade que deve se destacar junto ao tomador do servico, o qual, em
regra, sequer conhece os membros da sociedade com a qual pactuou a prestacao
dos servicos.

O exposto acima teve como base consideracdes registradas neste topico,
emanados da obra do professor Eduardo Goulart Pimenta (2010), compartilhadas
pela professora Vera Helena de Mello Franco (2004), que expressa 0 mesmo
entendimento ao discorrer sobre a prestacdo de servicos como atividade

empresarial. Ao tratar do assunto, enfatiza a doutrinadora:

Quando o prestador de servicos profissionais se ‘impessoaliza’, e 0s
servigos, até entdo pessoalmente prestados, passam a ser oferecidos pela
organizacdo “empresarial”, perante a qual se torna um mero organizador, a
sociedade deixa a condicdo de “simples” e passa a ostentar a qualidade de
“empreséria”. (FRANCO, 2004, p.59)
Corroborando com o0s posicionamentos doutrinarios aqui apontados,
acrescenta-se 0s ensinamentos de Marlon Tomazette (2005) que, recorrendo as

licobes de Ascarelli e Fransceschelli, assim se manifesta:

N&o basta o exercicio de uma atividade econémica para a qualificacdo de
alguém como empresario; € essencial também que este seja o responsavel
pela organizacdo dos fatores de produgcdo para o bom exercicio da
atividade. E essa organizacdo deve ser de fundamental importancia,
assumindo prevaléncia sobre a atividade pessoal do individuo
(TOMAZETTE, 2005, p.248).

Tratando-se de atividade empresarial é salutar recorrer ao Codigo Civil
italiano, concebido em 1942 e ainda vigente, que introduziu uma nova teoria da
empresa, baseada no conceito de empresario e desvinculada da teoria dos atos de
comércio. Ressalta-se que o diploma civil brasileiro de 2002 contemplou a mesma

teoria adotada pelo diploma italiano™, o qual cuidou de definir empresario como

%preceitua o art. 2082 do Cédigo Civil italiano, in verbis: ‘E imprenditore chi esercita
professionalmente un attivitd economica organizzata al fine della produzione o dello scambio di beni
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sendo aquele que desenvolve atividade econOmica organizada, exercida
profissionalmente para a producdo ou a circulagdo de bens e servigos. O contetdo
do art. 966 do Codigo Civil patrio é traducdo, praticamente literal, do dispositivo
acolhido pelo diploma italiano.

Reportando-se a doutrina italiana € possivel colher posicionamento
semelhante aos da doutrina brasileira, conforme registrados no bojo do presente
topico, especialmente no tocante a necessidade do carater de impessoalidade na
prestacdo de servicos profissionais, a fim de que 0s mesmos passem a ser
considerados como atividade empresaria. E o caso do posicionamento de Andrea
Guaccero (1999), quando afirma que a organizagcdo elementar dos fatores
produtivos, centrada basicamente no trabalho do sujeito agente € propria da
empresa de pequeno porte, a qual ndo enquadra na nocado de empresa.
(GUACCERO, 1999, p.12).

Colaborando com a discussédo € conveniente anotar as consideracdes de
Gastone Cottino quando, em sua obra, ressalta que a empresa pode sobreviver a
pessoa natural do empreendedor, como tem ocorrido frequentemente no comeércio
empresarial italiano. (COTTINO, 2000, p.161). Significa que atividade empresarial,
se exercida pela pessoa juridica societaria, independente do carater de
pessoalidade dos sdcios, continuard a existir mesmo apos o falecimento destes
sécios. E a impessoalidade como caracteristica fundamental da atividade
empresaria.

A representacédo comercial, atividade eminentemente prestadora de servicos,
especificamente na mediacdo de nego6cios e, mais precisamente, em regra,
negocios entre a industria e o atacado e entre o atacado e o varejo, quando exercida
pela pessoa juridica societaria, parece manter o carater da pessoalidade como
elemento inerente ao exercicio da atividade mediadora de nego6cios mercantis. O
entendimento aqui esbogado tem guarida em parte da jurisprudéncia trabalhista, que
considera a pessoalidade um dos elementos comumente presente na relacdo de
representacédo comercial, ainda que exercida por pessoa juridica. E o que demonstra
acorddo da Sétima Turma do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais, ao
considerar a justica obreira competente para julgar a relacdo de trabalho entre o

representante comercial - pessoa juridica - e sua representada - sociedade

o di servizi’. (ITALIA, 2013, p. 1.933)
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empreséria. Segue a ementa da decisao:

VINCULO DE EMPREGO - REPRESENTAGAO COMERCIAL - A
pessoalidade, continuidade e onerosidade sdo elementos que comumente
se fazem presentes, tanto na relacdo de trabalho do vendedor empregado,
como na representacdo comercial autbnoma. [...]. (MINAS GERAIS, 2011).

Portanto, ao constatar a presenca da pessoalidade como elemento comum a
representacdo comercial e, lado outro, ao constatar que a atividade empresarial,
quando exercida por sociedade empresaria, € despida de pessoalidade, torna
coerente o0 entendimento que o exercicio da mediagdo de nego6cios, mesmo quando
realizado através de sociedade de representantes, ndo coaduna com o exercicio de
empresa. Tal entendimento sera ainda explorado e justificado nos proximos topicos
do presente capitulo, dedicados a atividade ndo empresarial e a atividade de

representacéo comercial propriamente dita.

3.2.2 A atividade societaria ndo empresarial

A atividade ndo empresarial exercida por sociedade é atribuida as
organizagdes civis, denominadas, pela legislacdo civil vigente, de sociedades
simples. Conforme disposi¢cdo contida no art. 982 do Cddigo Civil de 2002, as
sociedades que nao se dedicam ao exercicio de atividade propria de empresario séo
consideradas simples™.

Ha nitido relacionamento entre a natureza da atividade e a natureza da
sociedade. Se se trata de atividade empresarial, conforme acentuado no tépico
anterior deste trabalho, a natureza da sociedade € empresaria e, em se tratando de
atividade ndo empreséria, a sociedade é civil ou, como preferiu o legislador patrio,
ao servir do diploma civil italiano, sociedade simples.

Referindo-se a relacdo entre natureza da atividade e natureza da sociedade,

ensina Frederico Augusto Monte Simionato (2009):

Portanto, a natureza da atividade é que explica a natureza da sociedade. A
sociedade simples ndo exerce atividade empresarial, mas, ao contrario, tem
atividade de natureza “n&o comercial”, situacéo que Ihe confere a qualidade
de “sociedade civil. A sociedade simples desempenha atividade

' De acordo com o art. 982 C.C/02: ‘Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro
(art.967); e simples as demais’. (DINIZ, 2003, p.625).
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econbmica, mas ndo atividade comercial. Com efeito, sua natureza juridica
€ 0 exercicio de uma atividade econdmica civil, na forma societaria.
(SIMIONATO, 2009, p. 165-166).

Ao tratar de atividade ndo empresarial, o Cédigo Civil brasileiro, no paragrafo
Unico do art. 966 relaciona o exercicio de profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, como atividades que ndo se enquadram na condi¢do
de empreséarias. Como atividades apartadas da empresarial, quando exercida em
sociedade, a qualidade da mesma néo € outra sendo a de sociedade simples.

Analisando o contetdo do artigo 966 do Cadigo Civil de 2002, os participantes
da Il Jornada de Direito Civil aprovaram enunciados pontuais, especialmente os
enunciados n® 193 a 196 (BRASIL, 2002)", cujo contetdo trata do entendimento
majoritario dos presentes na referida jornada, acerca das atividades né&o
empresariais. Destaque para o enunciado n°® 196, ao registrar que o objeto das
sociedades de natureza simples ndo esta restrito as atividades intelectuais;
destaque também para o enunciado n° 194, ao registrar que os profissionais liberais
ndo sao considerados empresarios.

A representacdo comercial, em que pese ndo se tratar de atividade
intelectual, muito se assemelha as profissbes liberais, como atividade
regulamentada e fiscalizada por entidade propria. Assim como o contador, o
engenheiro e o economista, o0 representante comercial s0 esta habilitado ao
exercicio profissional se registrado no respectivo conselho fiscalizador da atividade
de representacdo comercial. Tal semelhanca confere ao representante status de
profissional liberal que, com autonomia e apds registro obrigatorio no o6rgado de
classe, encontra-se autorizado a exercer sua profissao.

E como profissional liberal assemelhado, o representante comercial ndo pode
ser considerado empresério, conforme entendimento esbog¢ado no enunciado n°® 194

do Conselho da Justica Federal (CFJ), descrito no bojo deste topico. Ademais,

2 Conforme art. 966, parag. unico C.C/02: ‘Nao se considera empresario quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa’. (DINIZ, 2003,
p.611).

Enunciados CJF, Il Jornada de Direito Civil. Direito de Empresa: N° 193 - ‘O exercicio das
atividades de natureza exclusivamente intelectual esta excluido do conceito de empresa’; N° 194 -
‘Os profissionais liberais ndo sao considerados empresarios, salvo se a organizacéo dos fatores da
producdo for mais importante que a atividade pessoal desenvolvida’; N° 195 - ‘A expresséo
“elemento de empresa” demanda interpretacdo econdmica, devendo ser analisada sob a égide da
absorcao da atividade intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica, como um dos fatores
da organizacao empresarial’; n° 196 - ‘A sociedade de natureza simples ndo tem seu objeto restrito
as atividades intelectuais’. (BRASIL, 2013).

13
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buscando respaldo no enunciado supracitado, verifica-se que a atividade dos
profissionais liberais, para caracterizar como ndo empresaria, deve manter o carater
da pessoalidade. Dai outro fator inerente a representacdo comercial, consoante
registrado no topico anterior deste trabalho, ou seja, a pessoalidade, reconhecida
inclusive por decisao da Justi¢ca do Trabalho.

Neste contexto das profissdes liberais cumpre-nos destacar a atividade dos
corretores de imdéveis, que muito se aproxima da atividade dos representantes
comerciais. Enquanto o corretor promove a intermediacdo de negocios imobiliarios,
0 representante promove a intermediacdo de negdcios mercantis em geral. E os
corretores, ressalte-se, de acordo com a Portaria n° 3.245 do Ministério do Trabalho,
sao profissionais liberais, consoante orientacédo do proprio Conselho de Corretores
de S&o Paulo (2013):

Assim, como profissional liberal por exceléncia, o corretor de iméveis pode
se estabelecer com um escritério imobiliario e através dele prestar seus
servigos ao publico em geral, bastando para isso promover sua inscricao
junto a Prefeitura local, sem nenhuma necessidade de abertura de uma
juridica. (SAO PAULO, 2013).

Neste caminho légico, optando o corretor pelo exercicio de sua atividade por
meio de uma pessoa juridica societaria, sendo ele um profissional liberal, a
sociedade devera ser simples e ndo empresaria. Na esteira desse entendimento € o
posicionamento de Jero Oliva (1969) que, recorrendo ao Codigo Comercial, assim

se manifesta:

O nosso Cddigo Comercial, como se vé no artigo 191, ‘in fine’, citado, exclui
os imoéveis da esfera do direito comercial. As sociedades que transacionam
com tais bens sao civis, e, portanto, para adquirirem personalidade juridica,
terdo que inscrever seus contratos no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
nunca arquiva-los na Junta Comercial. (OLIVA, 1969, p.50).

O entendimento do professor Jero Oliva, em que pese datar de 1969, ainda é
atual, considerando as necessarias adequacoes, a exemplo do tratamento que deve
ser dispensado as sociedades imobiliarias, denominadas como simples e néo civis.
No mesmo patamar deve ser enquadrada a atividade de representagédo comercial,
gue também ndo fora contemplada como atividade de comércio pelo revogado

codigo comercial.
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Ademais, afora o produto intermediado - corretores os bens imoveis e,
representantes, os bens em geral - as atividades de ambos muito se aproximam,
nado havendo justificativa juridica suficiente para enquadrar de forma diversa a
representacdo enquanto sociedade. Tanto as sociedades que exploram a
intermediacdo imobiliaria quanto as sociedades que exploram a intermediacdo de
negécios em geral caracterizam-se, no nosso entendimento, como sociedade
simples.

Analisando as sociedades corretoras de imoveis, salienta o professor
Sebastido José Roque (2007) a condi¢ao de sociedades simples em que as mesmas
se enquadram. S&o suas as seguintes consideracgodes:

A profissdo de corretor foi a primeira atividade auxiliar das atividades
empresariais previstas pelo Direito Empresarial constando do antigo Cédigo
Comercial. A principio era uma pessoa fisica, tanto que o Cddigo falava em
corretores, mas hoje as corretagens sao feitas por sociedades corretoras na
maioria dos casos. A corretagem € um tipico servico de natureza civil,
embora certos tipos de corretagem devam ser executados por empresas
mercantis. A corretagem de imdveis, porém € atividade de natureza civil e
por que a compra e venda de imoveis deva ser atividade civil ndo foram
totalmente explicadas, mas hipdteses ja foram levantadas. Uma delas é a
de que na compra e venda mercantil deve haver a tradicdo da mercadoria
vendida, mas o imével ndo pode ser objeto de tradicdo por ndo sair do lugar
em que se encontra. Com mais légica, outros afirmam que ninguém se
dedica a compra e venda de imdveis, mas apenas a corretagem. E sua
natureza juridica tipicamente civil e, como tal, trata-se de sociedade
simples. (ROQUE, 2007, p.2).

Portanto, a atividade de representacdo comercial, pelas caracteristicas até
agui enumeradas, como o carater estritamente pessoal, a semelhanca com as

profissbes liberais e a proximidade com a corretagem de iméveis, molda-se a

dindmica conceitual das atividades ndo empresariais.

3.2.2.1 Sociedade simples

A partir de uma caracterizagdo negativa, dispdes o artigo 982 do Cddigo Civil
patrio que as sociedades cujo objeto ndo é atividade propria de empresario, sao
consideradas simples. Originaria do Cédigo Suico das Obrigacbes, do ano de 1911,
a sociedade simples aparece como opg¢éo para aqueles que pretendem associar-se
com o objetivo de explorar atividade n&do comercial.

Adotando o modelo suico, o Cdédigo Civil italiano de 1942, contemplou

também as sociedades simples, com o0 mesmo objetivo de atender aqueles que
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pretendem associar-se para explorar atividade nao empresarial. Tratando do
assunto, afirma Fortunata Mattera que a sociedade simples constitui-se no tipo mais
elementar de sociedade e se caracteriza pelo fato de seu objeto dedicar-se ao
desenvolvimento de uma atividade ndo comercial. S8o as consideracdes de

Fortunata Mattera (2011) sobre a questéao:

A sociedade simples € um tipo mais elementar de sociedade e é
caracterizada pelo fato de seu objeto constituir-se para o desenvolvimento
de uma atividade ndo comercial. O contrato com o qual se constitui uma
sociedade simples ndo esta sujeito a formas especiais, exceto aquelas
exigidas pela natureza dos bens entregues. (MATTERA, 2011, p.137,
traducéo nossa)“.

Com o mesmo entendimento, Antdnio Brunetti (1948) salienta que o objeto
social das sociedades simples constitui-se em determinada atividade econémica néo
materializada em uma atividade empresarial, excluindo, por consequéncia, do objeto
social da sociedade simples, qualquer atividade privativa de empresario.
(BRUNETTI, 1948, p.461).

Ao referir-se aos tipos de sociedade, o Cddigo Civil italiano, em seu artigo
2.249, por exclusdo, determina que a sociedade cujo objeto € o exercicio de
atividade ndo empresarial deve regular-se pelas disposicdes aplicadas as
sociedades simples. Manifestando sobre a qualificacéo da relacado juridica societaria
inerente a sociedade simples, Francesco Galgano salienta que o critério para tal
qualificacdo € de conteudo negativo, haja vista que uma sociedade € considerada
simples quando nédo tem por objeto o exercicio de uma atividade comercial, além de
ndo adotar uma das formas inerentes as sociedades comerciais. (GALGANO, 1972,
p.131).

Em Portugal, sequer a sociedade simples adquire personalidade juridica. O
direito portugués trata a citada sociedade como mero contrato, ndo reconhecendo-a
como pessoa juridica ou, conforme termo lusitano, pessoa coletiva. Neste sentido é

o0 posicionamento de José de Oliveira Ascensao (2000):

Até o inicio do século XIX nenhuma sociedade foi considerada pessoa
colectiva, seguindo-se a orientacdo romana. Com a criacdo da sociedade

4 | a societa semplice € il tipo pili elementare di societa ed & caratterizzata dal fatto di poter avere ad
oggetto solo lo svolgimento diun’ attivita non comerciale. Il contratto con il quale si costituirce una
societa semplice non € soggeto a forme speciali, salve quelle richieste dalla natura dei beni
conferiti.
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andnima surge a sociedade personalizada. Mas a sociedade civil, ou a
sociedade simples, continua a ser predominantemente concedida como
mero contrato, e nao pessoa colectiva. (ASCENSAO, 2000, p.305).
Entretanto, o mesmo autor lusitano registra entendimento divergente ao
enfatizar sua opinido, afirmando que a organizacdo da sociedade civil simples é
estavel, propicia a formacdo da vontade coletiva e, consequentemente, a
constituicdo da personalidade juridica. Assim, é o entendimento de José de Oliveira
Ascenséo (2000):

A nosso ver, mesmo as sociedades civis, sob forma civil tém personalidade
juridica.

Os bens com que os s6cios entram para a sociedade passam a pessoa
diferente. Saem do patriménio do socio, onde séo substituidos pelos direitos
sociais correspondentes. E realiza-se uma verdadeira transmissdo, sujeita
nomeadamente as exigéncias formais e tributarias gerais. O mesmo se
passa nas transferéncias da sociedade para os socios.

A sociedade civil tem uma organizacdo estavel, prépria a formacédo da
vontade colectiva, que é essencial a personalidade juridica. (ASCENSAO,
2000, p.309-310).

Sobre 0 objeto social das sociedades civis, a doutrina portuguesa posicionou-
se no mesmo sentido da brasileira, afirmando que tais sociedades dedicam a
atividades ndo comerciais, além de enfatizar que, em regra, ndo sdo dotadas de
personalidade juridica.

E o que denota das consideracdes de Catariana Serra (2009):

As sociedades civis tém objeto ndo comercial e forma ndo comercial. Nao
tém, em regra, personalidade juridica. Ha duas excepc¢des: as sociedades
de advogados (DL n° 229/2004, de 10 de Dezembro) e as sociedades de
revisores oficiais de contas (SROC) (DL n° 487/99, de 16 de Novembro).
Ambas adquirem personalidade juridica quando do registro do contrato
constitutivo nas respectivas ordens profissionais. (SERRA, 2009, p. 54-55).

De fato, prevalece no direito lusitano a condicéo de sociedade civil como mero
contrato, sem personalidade juridica, e que se constitui com o objetivo de explorar
atividade ndo comercial. Neste ponto, acerca do objeto social, identificam-se os
ordenamentos juridicos brasileiro, italiano e portugués, ao restringirem o objeto da
sociedade civil ou simples, a atividade ndo empresarial.

Discussao sobre a personalidade juridica da sociedade civil também ocorre
no direito espanhol, onde identifica-se a atuagdo de tais sociedades, tanto na
condicdo de personificadas, quanto na condicdo de ndo personificadas. Em tese

sobre o tema, discorre Anténio José Quesada Sanchez (2003):
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Para entender em nosso ordenamento a sociedade civil sem personalidade
juridica deve-se recorrer ao artigo 1669 CC. Este preceito estd enquadrado,
obviamente, dentro da regulacdo dedicada ao contrato de sociedade civil,
mas se ocupa de um instituto mais especifico e que se apresenta como
excepcional: a sociedade civil que ndo goza de personalidade juridica. Diz
expressamente que “N&o tem personalidade as sociedades cujos pactos
sdo mantidos secretos entre os sécios, e cada um deles contrata com
terceiros em seu proprio nome. Esta classe de sociedades se regera pelas
disposicfes relativas a comunidade de bens”. Portanto, se tal sociedade
ndo gozard de personalidade juridica, cabe entender a ‘contrario sensu’
que, em principio, todas as outras sociedades civis gozam de personalidade
juridica como norma geral. (SANCHEZ, 2003, p.11, traducéo nossa)ls.

Nas consideracdes expostas verifica-se que a regra contemplada pelo
ordenamento juridico espanhol é a personificacdo das sociedades civis, figurando
como excecao a auséncia de personalidade juridica, inerente as citadas sociedades.
Neste caso, de auséncia de personalidade, as sociedades civis aplicar-se-a as
regras dedicadas aos bens e ndo as pessoas juridicas.

Volvendo-se ao direito patrio, que se identifica com o direito italiano, conforme
oportunamente ressaltado neste tdpico, cabe observar que a sociedade simples €,
por exceléncia, tipo societario criado para abrigar as atividades ndo empresariais.
Em comentéarios ao projeto do atual Codigo Civil, Miguel Reale enfatiza a natureza
ndo empresarial das sociedades simples. Literalmente, sdo os comentarios de

Miguel Reale (1986) ao projeto:

Apesar, porém, da relevancia reconhecida a atividade empresarial, esta nao
abrange outras formas habituais de atividade negocial, cujas peculiaridades
o Anteprojeto teve o cuidado de preservar, como se da nos casos: [...] 4) da
sociedade simples, cujo escopo é a realizacdo de operacdes econdmicas de
natureza ndo empresarial. Como tal, ndo se vincula ao Registro das
Empresas, mas sim ao Registro Civil das Pessoas Juridicas. Note-se,
outrossim, que uma atividade de fins econdmicos, mas ndo empresaria, nao
se subordina as normas relativas ao ‘empresario’, ainda que se constitua
segundo uma das formas previstas para a sociedade empresaria, salvo se
por acbes. (REALE, 1986, p.98).

A caracterizacdo negativa da sociedade simples como tipo societario criado

para abrigar as atividades ndo empresariais € comentada também por Fabio Ulhoa

!> Para entender en nuestro ordenamiento a la sociedad civil sin personalidad juridica debe acudirse
al articulo1669 CC. Este precepto esta encuadrado, obviamente, dentro de la regulacion dedicada
al contrato de sociedad civil, pero se ocupa de un supuesto muy concreto y que se presenta como
excepcional: la sociedad civil que no gozara de personalidad juridica. Sefiala expresamente que
“No tendran personalidad juridica las sociedades cuyos pactos se mantengan secretos entre los
socCios, Y en que cada uno de éstos contrate en su propio nombre con los terceros. Esta clase de
sociedades se regira por las disposiciones relativas a la comunidad de bienes”. Por lo tanto, si es
ésta la sociedad que no gozara de personalidad juridica, cabe entender a ‘sensu contrario’ que, en
principio, toda otra sociedad civil goza de personalidad juridica como norma general.
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Coelho, ao dissertar acerca dos excluidos da qualidade de empresarios, citando
agueles que, mesmo prestando servicos diretamente e profissionalmente, com
habitualidade e intuito lucrativo, ndo organiza uma empresa. E mais, salienta que os
profissionais liberais, entre eles o corretor de imoveis, ndo serdo reputados
empresarios mesmo que contratem empregados, pois, segundo o autor, os citados
profissionais executam suas atividades com o carater estritamente pessoal,
independente da sua estrutura organizacional. (COELHO, 2011, p.19).

Abrigadas neste cenario, as sociedades simples aparecem como tipo
societario adequado as atividades ndo empresariais, entre as quais aquelas
desenvolvidas por profissionais liberais e, entre esses, 0s corretores de imoveis.
Portanto, é possivel concluir, agregando ao conteddo deste topico o que fora
exposto no tépico anterior deste capitulo, especialmente acerca da proximidade da
corretagem com a representagdo comercial, que esta, quando desempenhada em

sociedade, enquadra-se na condi¢ao de sociedade simples.

3.3 As sociedades de representacao comercial

O exercicio da atividade de representagdo comercial, conforme registrado no
capitulo anterior deste trabalho, pode ser realizado por pessoa fisica - profissional
autbnomo - ou por pessoa juridica - sociedade dedicada a representacdo comercial.
E o que se extrai do artigo 1° da legislac&o aplicada a regulamentacédo da atividade -
Lei 4.886/65, com as alteragOes da Lei 8.420/92.

O objeto social das sociedades dedicadas a representacdo comercial é a
intermediacdo de negdcios por conta de terceiros. Assim, a titulo de exemplo, uma
sociedade de representacdo comercial pode ser contratada por uma induastria
farmacéutica, ou por uma industria moveleira, ou ainda, por uma industria
alimenticia, com objetivo de realizar a venda dos produtos das respectivas industrias
no correspondente mercado varejista. De todo modo, verifica-se que a sociedade de
representacdo esta atuando em nome e por conta da indudstria contratante,
juridicamente tratada como representada. Atua, portanto, representando a industria
representada, na condicao de preposto desta.

Oportuno registrar as consideracdes de Vera Helena de Mello Franco (2004)
acerca do conteudo designativo da atividade empresarial. Em contexto de

caracterizagdo negativa, salienta a autora o seguinte entendimento sobre as
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atividades que se enquadram no ambito empresarial:

Qualquer que seja, todavia, deve ser sempre, exercida em nome préprio,
posto que, se exercida em nome de outrem, ter-se-a uma preposicdo, uma
representacdo ou uma comissao. Titular € sempre quem exerce atividade, e
ndo o seu preposto ou representante. O empresario € sempre quem
organiza, intermediando os fatores da producao (trabalho, matéria-prima e
capital). (FRANCO, 2004, p.47).

E perceptivel que a atividade de representacio comercial, pelas
caracteristicas ora elencadas, também ndo se enquadra como empresaria, conforme
ja registrado em outras anotacdes, com base em outras caracteristicas, no bojo
deste capitulo. Assim, em ndo sendo uma atividade empresaria, a sociedade de
representacéo comercial enquadra-se na condi¢cdo de sociedade simples.

Ressalta-se que, até aqui neste trabalho, foram registradas caracteristicas
acerca da representacdo comercial que denotam sua condicdo de atividade né&o

empresaria. E oportuno destaca-las:

a) a representacdo comercial € profissdo regulamentada e o seu exercicio
requer, obrigatoriamente, registro nos conselhos de fiscalizacdo da profisséo.
Portanto, notoria € a semelhanca com as profissoes liberais;

b) a representacdo comercial dedica-se a mediacdo de negoOcios mercantis,
através da prestacdo de servicos de vendas de bens moveis em geral.
Portanto, notdria € a proximidade com a corretagem de imdéveis, que
intermedeia a venda de bens imoveis;

C) a representacdo comercial tem por caracteristica a pessoalidade, mesmo
guando exercida por pessoa juridica societaria;

d) a representacdo comercial € exercida por conta de terceiros, em nome de
outrem. Ha uma preposicdo, onde o representante atua como preposto da

representada.

Com base nessas caracteristicas, verifica-se o viés ndo empresarial da
atividade de representacdo comercial, a qual, nesta condicdo, se exercida por
pessoa juridica sera, tal pessoa juridica, constituida na qualidade de sociedade

simples.



48

Lado outro, importante registrar a opinidao do douto Rubens Requido (2002), o
qual, convicto de que o representante comercial € comerciante, formaliza as

seguintes consideracgodes:

Temos sustentado, de nossa parte convictamente, que o representante
comercial € um comerciante, em toda a extenséo da palavra. Além de todos
0S argumentos ja expostos, ocorre-nos, finalmente, mais um implantado, ao
gue nos parece, no terreno da légica juridica. O art. 1° da lei sob
comentario, ao definir a atividade do representante comercial, enuncia que a
exerce a pessoa juridica ou pessoa fisica, sem relacdo de emprego, que
desempenha, em carater ndo eventual, por conta de uma ou mais pessoas,
a mediacdo para a realizacao de negocios mercantis [...]. Coloca, assim, a
norma legal, a representagdo comercial a servico somente dos negoécios
mercantis, excluindo, por conseguinte, da atividade os negoécios civis.
Absurdo seria que a doutrina, numa impossivel assimetria, fosse considerar
a representacdo comercial uma atividade civil, porém destinada
exclusivamente a realizagdo de negdécios mercantis [...]. Além disso, o art. 4°
exclui do exercicio dessa atividade “0 que ndo pode ser comerciante”. Nao
vemos, pois, como se possa sustentar a ndo comercialidade da profissdo do
representante ou agente comercial. (REQUIAO, 2002, p.31).

Acatando como precisas as consideracoes do professor Rubens Requido, a
sociedade dedicada a representacdo comercial constituir-se-& como empresaria, ja
gue o0 seu objeto, segundo Requido, € de carater comercial. Apega-se, o ilustre
doutrinador, no conteudo do artigo 1° da Lei 4.886/65, especialmente quando o
dispositivo faz referéncia a realizacdo de negdcios mercantis. Em que pese a
relevancia das consideracoes, delas discordamos, haja vista o que ja encontra-se
registrado e o que ainda sera anotado neste trabalho, acerca da representacao
comercial.

A doutrina estrangeira, por sua vez, parece congregar com o entendimento de
Rubens Requido, referindo-se a atividade do representante comercial ou agente
comercial como empreséria. Na Espanha, posicionamento majoritario atribui ao
agente comercial a condicdo de empresario. Neste sentido leciona Manuel Broseta

Pont (2003) ao registrar as caracteristicas do contrato de agéncia:

a)...; b) € um contrato estipulado entre empresarios, pois, tanto o principal
representado como o0 agente, cuja profissionalidade se caracteriza
precisamente por fazer da agéncia sua atividade econdmica habitual,
colocando sua propria empresa a disposicdo e colaboracdo de seu
representado. (PONT, 1983, p. 436, traducdo nossa)™.

1% 3)...;b) es un contrato estipulado entre empresarios, pues lo son tanto el principal representado
como el agente cuja profesionalidad se caracteriza precisamente por hacer de la agencia su
actividad econdmica habitual, poniendo su propia empresa a disposicién de la colaboracion de su
representado.
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O doutrinador espanhol afirma que o contrato celebrado entre representante
ou agente e representada é um contrato entre empresarios, e ressalta que o agente
coloca sua empresa a disposicdo do representado, a fim de com este colaborar.
Oportuno registrar que, na Europa, o tratamento juridico dedicado a representacéo
comercial € agéncia comercial e, ao representante, agente. O tema esta inserido em
capitulo proprio deste trabalho, quando serd analisada a natureza da relacao
contratual entre representante e representada.

Na Itélia, posicionamento doutrinario classico sustenta a condicdo de
comerciante do agente, conforme dispde Rubens Requido (2002) sobre o
entendimento de Césare Vivante:

Vivante sustentou que o “o agente de comércio, quando trabalha para varias
casas, pode considerar-se como um comerciante, porque dispdes de uma
agéncia ou um escritério de negécios. Em conseqiiéncia, possui todos os
direitos e todas as obrigacbes do comerciante; suas operacdes se
presumem comerciais. Nao se diga, argumenta o jurista italiano, que sendo
um mandatario ndo se pode qualificar de comerciante. Sem dlvida, o
mandatario, dado o seu carater de cooperador do principal, ndo é um
comerciante; seria absurdo que se atribuisse as operacoes realizadas pelo
mandatario a dupla virtude de criar dois comerciantes, o principal e o
mandatario. Porém o agente de comércio pfe, junto a sua atividade, um
estabelecimento autbnomo, trabalha em nome proprio e por profissdo para
varias casas, promove negocios entre as mesmas; pode, pois, ser
considerado comerciante, com uma agéncia ou um escritério de negécios”
(Trattato, vol. |, n° 289). (REQUIAO, 2002, p.29).

O posicionamento de Vivante apega-se na autonomia da atividade do agente,
destacando que o mesmo trabalha em nome proprio a fim de realizar negécios por
conta de terceiros, mantendo, para tanto, uma agéncia ou um escritorio. Tais
caracteristicas sao relevantes, mas nao suficientes para considerar a agéncia uma
atividade comercial ou, na linguagem atual, uma atividade empresarial.

J& para o direito portugués, a representacdo ou agéncia pode ndo constituir-
se, necessariamente, como atividade empreséaria. Ressalte-se, a partir da
compreensao da norma lusitana, que a propria contraparte do agente pode nao ser
empresaria, conforme se depreende da justificativa ao Decreto-Lei n° 178/86,
instrumento responsavel pela tipificagdo do contrato de agéncia em Portugal (1986):

Tal como o comissario, 0 agente é independente e actua com autonomia,
sendo remunerado em funcdo dos resultados que vier a obter. Mas é a
empresa - rectius, o principal, pois a contraparte do agente pode néo ser
empresaria — que celebra os contratos com os clientes, limitando-se o
agente, salvo convencdo em contrario, a promover a celebracdo dos
mesmos. (PORTUGAL, 1986).
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Na esteira da justificativa do legislativo, Carlos Lacerda Barata (1991) enfatiza
que, de fato, a contraparte do agente ndo é, obrigatoriamente, um empresario. E
acrescenta, 0 proprio agente pode ndo constituir-se como empresa, mas
comumente, este exerce suas atividades como empresario. (BARATA, 1991, p.31).

A discussédo supra também permeia a doutrina da América do Sul, como na
Argentina, onde a professora Ana Maria M. de Aguinis (1991), valendo-se da

legislacdo alema, assim retrata a figura do agente:

O agente de comércio é um representante independente, encarregado de
forma permanente de mediar os negdécios para outro empresario ou bem
conclui-los em seu nome (art. 84). E um comerciante independente porque
desenvolve sua atividade de maneira livre, sem horéarios fixos, se
encarregando dos seus gastos, correndo os riscos da empresa, ndo tendo o
mesmo domicilio geografico do representado, se inscrevendo no Registro
Padblico de Comércio e cumprindo com outras modalidades de
‘independéncia’ conforme entendimento jurisprudencial. (AGUINIS, 1991,
p.36, traducéo nossa)”.

Pelo posicionamento da professora Aguinis, nota-se que 0 agente é
comerciante e, nesta qualidade, como empresario, promove a mediacédo de negocios
para outro empreséario, o representado. Outro Estado da América do Sul que
também adota majoritario posicionamento acerca da condicdo de empresario do
agente ou representante comercial é a Colémbia, conforme registra Franz Leonardo

Marcelo Bedoya Rubio (2011), respaldado pela jurisprudéncia colombiana:

A jurisprudéncia nacional tem manifestado que este contrato “[...] constitui
uma forma de intermediacdo; que 0 agente tem sua prépria empresa € a
dirige de forma independente; que sua atividade é dedicada a promover e
explorar negécios em determinado territério, quer dizer, a conquistar,
ampliar e reconquistar um mercado em beneficio do principal, podendo
relacionar com os clientes ou atuar como seu representante, agente,
fabricante ou distribuidor, atividades que devem estar direcionadas a
exploracdo dos negdlcios do empresario; que requer estabilidade no
desempenho de seu trabalho e proporciona remuneracao. (RUBIO, 2011,
p.3, traducéo nossa)ls.

1 El agente de comercio es un representante independiente, encargado en forma permanente de
mediar en negocios para otro empresario o bien concluirlos en su nombre (art. 84). Es un
comerciante independiente porque desenvuelve su actividad de manera libre, sin horarios fijos, se
hace cargo de los gastos, corre con los riesgos de la empresa, no tiene el mismo domicilio
geogréfico del representado, se inscribe en el Registro Publico de Comercio y cumple con otras
modalidades de ‘independencia’ que ha elaborado la jurisprudencia.

La jurisprudencia nacional ha manifestado que este contrato “[...] constituye una forma de
intermediacion; que el agente tiene su propia empresa y la dirige independientemente; que su
actividad se encamina a promover o0 explotar negocios en determinado territorio, es decir, a
conquistar, ampliar o reconquistar un mercado en beneficio del principal, a quien puede relacionar
con los clientes, o actuar como su representante, agente, fabricante o distribuidor, actividades que

18
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Enfatiza a justica colombiana, nos dizeres de Franz Leonardo Marcelo
Bedoya Rubio (2011), que o agente tem sua propria empresa e cuida da sua gestao
de forma independente. Quer dizer que, para o direito colombiano, o agente é
empresario, cujo objeto € a exploracédo de negdécios em determinada regiao, a fim de
expandir o mercado em beneficio do principal, ou seja, em beneficio do
representado.

Na América Central, especialmente na Guatemala, o posicionamento acerca
da atividade do agente ndo é diferente da Argentina, Colébmbia e da Europa, com
entendimento de que o agente é empresario. E o que informa, em seu trabalho,

Carla Del Socorro Juarez Midence (1996):

O Empreséario e Comerciante com o objetivo de estender sua atividade
recorre com frequéncia a figura do agente de comércio independente, o
qual, atuando por meio de sua propria empresa, celebra contratos mercantis
em nome e por conta do principal (artigo 280 do Cddigo de Comércio), com
gquem esta ligado por um contrato mercantil. (MIDENCE, 1996, p.18,
traducéo nossa)lg.

Majoritario € o posicionamento alienigena acerca da natureza juridica da
atividade de agéncia ou representacdo comercial, que a classifica como atividade
empresaria. No Brasil, conforme ja registrado, Rubens Requido compartilha do
mesmo entendimento da doutrina estrangeira aqui citada.

Entretanto, importante recorrer a Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda
(1963) que, de forma objetiva, respalda a natureza juridica da atividade de
representacdo comercial, no mesmo sentido apontado no inicio deste topico do
trabalho, ou seja, como atividade ndo empresarial. Afirma o doutrinador, ao tratar em
sua obra do conceito e natureza da representacdo de empresa que, se O
representante ndo se dedica ao comeércio, ndo enquadra-se como comerciante.
(PONTES DE MIRANDA, 1963, p.66). O entendimento do tratadista molda-se na
realidade do representante ou agente, mero prestador de servicos de mediacao de
negécios, sem qualquer pratica relacionada a atos de comércio. A atividade é

exercida de forma pessoal, sem empresarialidade.

en todo caso deben estar dirigidas a la explotacion de los negocios del empresario; que requiere de
estabilidad en el desempefio de su labor y da lugar a remuneracion”.

' El Empresario o Comerciante con el objeto de extender su actividad recurre con frecuencia a la
figura del Agente de Comercio independiente, el cual, actuando por medio de su propia empresa
promueve y celebra contratos mercantiles en nombre y por cuenta del principal (articulo 280 del
Cdbdigo de Comercio), con el que esta ligado por un contrato mercantil.
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Portanto, em que pese o respeitavel posicionamento de Rubens Requido
(2002) e a preferéncia da doutrina estrangeira acerca da natureza da representacao
comercial, o melhor entendimento, por todo o exposto até aqui neste trabalho,
encontra-se com Pontes de Miranda. Trata-se a representacdo de atividade né&o
empreséria que, quando exercida por pessoa juridica societaria, constituir-se-a esta
como uma sociedade simples.

Com o objetivo de agregar ainda mais consideracdes que respaldem a
representacdo como atividade ndo empresaria, encontra-se destacado no proximo
topico o carater de pessoalidade inerente ao exercicio da representacdo comercial,
mesmo quando exercida por pessoa juridica societaria. E com o mesmo objetivo,
nos topicos subsequentes, encontra-se registrado a protecao legislativa dispensada
a atividade, demonstrando a preocupacdo do legislador em tutelar uma simples

prestacao de servico.

3.3.1 Pessoalidade na representacéo comercial

Em complemento as consideragfes acerca da pessoalidade como elemento
comumente presente na representacdo comercial, j4 registrado por derradeiro na
‘subsecdo - 3.2.1 - dedicada a atividade societaria empresarial’, cabe ainda
relevantes anotacdes, especialmente com referéncia a presenca deste elemento,
inclusive na sociedade dedicada a representacéo comercial.

Mesmo a doutrina majoritaria, que enquadra a sociedade de representacdo
comercial como empreséria, reconhece o carater de pessoalidade inerente a
atividade de mediacéo de negodcios mercantis. Assim € o posicionamento de Rubens

Requido (2007), ao se referir a representacdo como atividade comercial:

Pouco importa que sua atividade repouse preponderantemente na sua
capacidade individual de trabalho, pois, malgrado essa atividade seja
também pessoal, ndo desclassifica, como vimos, a comercialidade da
mediac&do. (REQUIAO, 2007, p.220).

O entendimento do professor Rubens Requido, ainda que contrario ao
enquadramento da representacdo como atividade civil, destaca a preponderancia da
capacidade individual do representante e a caracteristica da pessoalidade na

execucdo dos servicos de mediacdo. Em sintonia com o posicionamento acima
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registrado, Rubens Edmundo Requiédo (2003), tratando da pessoalidade do contrato

de representacao comercial, enfatiza:
A doutrina tem assinalado que o contrato de representacdo comercial e
assim também o contrato de agéncia ou de distribuicdo tém natureza
personalissima, visto que sdo celebrados tendo em conta qualificacdo ou
condicdo pessoal do representante ou do agente. De fato, a qualidade
técnica do representante, a sua honorabilidade, sua experiéncia pessoal,
seu conhecimento de mercado, sua proximidade e até intimidade com a
clientela sdo elementos de alta consideracdo a quem as empresas
interessadas na contratacdo de um intermediario atribuem capital
importancia. Disso resulta que, uma vez contratado, o representante ou o
agente ndo se pode fazer substituir por terceiros, sem autorizacdo do

representado, delegando sua funcdo a pessoas ou empresas que n&o
sejam conhecidas do comitente. (REQUIAO, 2003, p.14).

A representacdo comercial, de fato, tem carater personalissimo. Ainda que
exercida por sociedade de representantes, a pessoalidade permanece presente. Os
clientes conhecem a pessoa natural do representante, profissional que esta sempre
a frente dos negdécios e, ndo raro, desconhecem que o mesmo constitui figura
juridica pertencente a uma determinada sociedade de mediacdo de negdcios
mercantis. A sociedade acaba por ndo aparecer para a clientela, que realiza os
negocios focada na credibilidade da pessoa do representante comercial.

Outro fator que acentua o carater personalissimo da representacdo comercial,
ainda que exercida por pessoa juridica, € a relacdo que se estabelece entre
representante - pessoa juridica - e representada - sociedade empresaria contratante
-, reconhecida por parte da doutrina e jurisprudéncia como uma relagéo de trabalho,
de competéncia da justica obreira.

Em se tratando de pessoa fisica ndo ha mais divergéncia de entendimento. A
relacdo do profissional representante com sua representada é uma relacdo de
natureza trabalhista, de competéncia da Justica do Trabalho. Ressalte-se que nao
h& de se confundir com relacdo de emprego, de cunho celetista e, por conseguinte,
também de natureza trabalhista. A Emenda Constitucional n° 45/2004 (BRASIL,
2004), de forma relevante, alargou a abrangéncia dos feitos sujeitos a apreciacao da
justica obreira, ficando esta competente, nos termos do art. 114, inciso |, da Carta
Constitucional, para julgar as a¢des decorrentes da relacdo de trabalho havida entre
0 representante comercial e a representada contratante.

Analisando a situacéo, Fabio Ulhoa Coelho (2006) enfatiza que a questdo da

competéncia da Justica do Trabalho ainda apresenta controvérsia quando o
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representante comercial é pessoa juridica. Neste caso, para o citado doutrinador, é
preciso avaliar a relacdo contratual entre representante e representada. Fabio Ulhoa
Coelho (2006), tratando da relacédo de trabalho na representacdo comercial, assim

se manifesta:

Pois bem, a questéo relativa aos limites conceituais da relacdo de trabalho
pbe-se unicamente quando o representante comercial € uma pessoa
juridica. Nesse caso, € necessario encontrar o critério para qualificar a
relacdo contratual com o representado. Se for uma relagdo de trabalho, a
circunstancia de ter sido o representante contratado como pessoa juridica &,
em tudo, irrelevante. A competéncia serd da Justica do Trabalho
(COELHO, 2006, p. 119).

Nota-se que o carater da pessoalidade na representacao comercial é deveras
marcante, presente, inclusive, na pessoa juridica societaria que se dedica a
atividade de representacéo por conta de terceiros. As sociedades de representantes
comerciais carregam consigo a esséncia da pessoalidade, creditada na figura dos
sécios, que se destacam pela experiéncia, competéncia e conhecimento de
mercado. Tanto por isso sdo contratados pela representada e, também por isso,
conseguem realizar negocios com diversos clientes, atingindo o objeto social da
pessoa juridica a qual se relaciona como sdcio. Na forma € pessoa juridica e, na
esséncia, uma mera pessoa fisica, no exercicio de atividade profissional.

Recorrendo a jurisprudéncia trabalhista é possivel encontrar julgados que
reconhecem, com base na pessoalidade, a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar as questbes controvertidas entre representada - pessoa juridica - e
representante - pessoa juridica. E o caso de decisdo do Tribunal Regional do

Trabalho do Mato Grosso do Sul, com a seguinte ementa:

REPRESENTANTE COMERCIAL. PESSOALIDADE NA PRESTAGCAO DE
SERVIGOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. As
controvérsias decorrentes do contrato de representagdo comercial, desde
gue fique caracterizada a pessoalidade na prestacdo dos servicos, integram
a nova competéncia da Justica do Trabalho (Emenda Constitucional n°
45/2004). O fato da intermediacdo de negocios ter sido feita por meio de
pessoa juridica ndo é suficiente para afastar a competéncia da Justica do
Trabalho, prevalecendo a evidéncia de que apenas 0 autor praticava os atos
de representacdo, situacdo suficiente para caracterizar a pessoalidade e
atrair a competéncia desta justica especial. (MATO GROSSO DO SUL,
2013).

Pelo exposto no presente topico € possivel concluir que a pessoalidade é

caracteristica inerente a atividade de representacdo comercial, mesmo quando
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exercida por pessoa juridica societaria, constituindo-se em um argumento agregador
e relevante, que contribui significativamente para o entendimento de que a
sociedade em guestdo enquadra-se na condicdo de simples, haja vista tratar-se de
prestacao de servico profissional personalissimo.

A seguir, com o objetivo de corroborar o entendimento de que a atividade de
representacdo configura-se como personalissima, encontra-se consideragcdes
pontuais acerca da protecao legislativa aplicada ao representante comercial, seja ele
pessoa fisica ou juridica. A protecdo legal, com nitida inspiracdo no direito do
trabalho, prevé até aviso prévio indenizado para os casos de rescisdo imotivada do
contrato de representacao.

3.4 Representacdo comercial e protecéo legislativa

Por se tratar de profissédo regulamentada, conforme informagé&o inserida no
conteudo do capitulo inaugural do presente trabalho, a representacdo comercial
goza de protecdo legislativa especial - Lei n° 4.886/65, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 8.420/92. O referido diploma legal traz medidas protetivas
relevantes para os representantes, haja vista considera-los hipossuficientes quando
comparados as suas representadas.

Ressalta-se que tais medidas protetivas servem também as pessoas juridicas
societarias que exercem a representacdo comercial, o que, repita-se, reforca o
entendimento acerca do carater personalissimo das sociedades que se dedicam a
prestacao de servigos de mediacdo de negocios mercantis.

Ademais, cabe destacar que o diploma legislativo regulamentador da
profissdo tem nitida inspiracdo na legislacédo trabalhista e traz consigo, de forma
natural, as medidas protetivas ja referidas. Neste sentido sdo as consideragfes de
José Hamilton Bueno (2010), em obra intitulada representante comercial e agente de

distribuicao:

Fortemente inspirada na CLT, a lei traz uma série de termos e garantias que
lembram uma “mini CLT”, exemplos: pré-aviso; justo motivo; proibicdo de
alteracdo in pejus; foro privilegiado para o representante; proibicdo de
retencdo de comissdes, exceto nos casos de justo motivo; crédito
privilegiado em caso de faléncia e prescricdo de 5 (cinco) anos, a exemplo
de trabalhista, sem entretanto impor prazo de dois anos ap6s a denuncia do
contrato. (BUENO, 2010, p. 78).



56

Cabe entdo destacar as medidas protetivas relevantes, especialmente
relativas ao foro privilegiado, ao crédito falimentar de natureza trabalhista, a
proibicdo de retencdo de comissfes para garantir a inadimpléncia da clientela e, por
fim, a rescisdo indenizatéria. Diga-se, todas aplicaveis as pessoas juridicas
societarias dedicadas a atividade de representagdo comercial por conta de terceiros,
especialmente na relacdo contratual com as suas respectivas empresas
representadas, denotando o nitido carater personalissimo inerente as relacbes

profissionais mantidas pelas citadas sociedades.

3.4.1 Foro privilegiado

Reconhecendo a hipossuficiéncia do representante comercial, o legislador de
1992, através da lei n® 8.420, de 8 de maio de 1992, introduziu nova redagédo ao
artigo 39 da Lei n° 4.886/65, determinando que as controvérsias que surgirem entre
representante e representado sejam julgadas no foro do domicilio do
representante?.

O privilégio do foro, ha que se ressaltar, aplica-se também as sociedades de
representacdo comercial em casos de controvérsias com as respectivas
representadas. A determinacao legal trouxe amparo aos profissionais representantes
- pessoas fisicas e juridicas - que, em situacdes nao raras, deixam de discutir as
pendéncias oriundas da relacdo contratual por falta de recursos financeiros para
abrigar os custos de uma demanda judicial instaurada distante do seu domicilio.

Impossibilitados de reclamar seus direitos, era comum 0S prejuizos
contabilizados pelos representantes comerciais, especialmente quando se
concretizava a rescisao do contrato de representacdo. A doutrina chega a enfatizar a
situagcdo como verdadeiro abuso de direito por parte dos representados, conforme
posicionamento de Ghedale Saitovitch (1999):

Os abusos com o ndo-pagamento desses direitos quando da imotivada
despedida, com o Unico fim de obrigar os representantes a ter que promover
acOes fora de seu domicilio, chegou ao exagero, realmente, tornando esse
artigo, antes de 1992, inécuo e sem o0 menor sentido pratico. Muitos casos

% Nova redacado do artigo 39 da Lei n° 4.886/65: ‘Para julgamento das controvérsias que surgirem
entre representante e representado € competente a Justica Comum e o foro do domicilio do
representante, aplicando-se o procedimento sumarissimo previsto no art. 275 do Cddigo de
Processo Civil, ressalvada a competéncia do Juizado de Pequenas Causas’. (Redacao dada pela
Lei n® 8.420, de 8.5.1992). (BRASIL, 1965).
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houve em que as representadas aplicavam a “justa causa”’, certas de que,
assim, ndo teriam mais incomoda¢des com quaisquer investidas de seus
ex-representantes, os quais, totalmente descapitalizados, ndo teriam a
menor condicdo de contratar advogados fora de seus domicilios e,
principalmente, poder acompanhar, passo a passo, a evolucdo processual,
tendo que viajar para o local da sede da representada, nas varias
audiéncias designadas no transcorrer desse processo de conhecimento.
(SAITOVITCH, 1999, p.148).

A fragilidade do representante diante da representada, reconhecida pela
doutrina e jurisprudéncia, é questdo resolvida, que conduz a entendimentos no
sentido de reconhecer como contrato de adesdo o negécio juridico celebrado entre
representante e representada. Ao comentar sobre o privilégio do foro do citado artigo
39 da Lei 4.886/65 e sua necessidade para protecdo do representante, enfatiza
Murilo Tadeu Medeiros (2002):

Pela sua natureza, embora de aparéncia bilateral, na realidade, o contrato
de representacdo assemelha-se a um contrato de adesdo, eis que
totalmente redigido pelo representado que impBe a adesdo do
representante, sob risco da ndo concretizagdo do contrato. Isso basta para
presumir-se a auséncia de vontade do representante, quanto a clausula
eletiva de foro. (MEDEIROS, 2002, p. 90-91).

No mesmo sentido é o posicionamento jurisprudencial majoritario. Em julgado
de 1994 o entendimento do STJ ja reconhecia a necessidade de considerar o foro
privilegiado nos contratos firmados antes da alteracdo do diploma legal, ocorrida em
maio de 1992. Analisando Recurso Especial, o Ministro Ruy Rosado de Aguiar,

acompanhado pelos demais julgadores, assim se manifesta em seu voto:

Trata-se de tipico contrato de adesdo, com clausulas preestabelecidas, as
quais aderiu o representante, entre elas a do foro de elei¢cdo. Todo o foro
contratual, que signifique dificuldade de acesso a Justica, a beneficio do
estipulante, ndo tem validade, porque a presuncédo comum € a de que este
dispde de melhores meios para a defesa judicial de seus interesses. S6 por
isso era de ser afastada a clausula a que se apega a recorrente. Além
disso, na especificidade da relacdo entre representante e representado,
essa presuncao alcancou o ambito da lei, que veio prever o foro de
domicilio do representante como sendo o lugar apropriado para a solucao
do litigio estabelecido entre eles. (BRASIL, 1994).

Nota-se entdo a clara protecdo legislativa concedida ao representante
comercial pelo direito patrio, especialmente quanto a questdo do foro privilegiado,
reconhecendo a hipossuficiéncia do profissional e da sociedade prestadora de

servicos de representacdo comercial em relacdo a sociedade empresaria
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representada.

Sem a mesma protecédo, figura no direito lusitano a liberdade de as partes
elegerem o foro para discussdo de eventual controvérsia advinda do contrato de
agéncia. A legislacdo portuguesa, que segue diretiva da Comunidade Européia -
86/653/C.E.E?* - ndo se preocupou com a regulamentacdo do foro, deixando ao
arbitrio das partes - agente e agenciado.

Enfrentando a questdo, o Supremo Tribunal de Justica de Portugal registra
entendimento favoravel a liberdade na eleicdo do foro, ressaltando a influéncia da
Diretiva Comunitaria n® 86/653, na Ordem Juridica dos Estados-membros da Uniédo
Europeia. Inserido na controvérsia estava a competéncia da justica de Portugal e
ItAlia para conhecer das divergéncias da relacdo contratual, ja que figura como
contratante uma empresa italiana e, como contratado, um agente portugués. O
contrato em questdo delimitava como competente o foro de Verbania, na Italia.
Segue trechos do aco6rdao citado:

[...] A Diretiva Comunitaria n° 86/653 transposta obrigatoriamente para a
nossa ordem juridica pelo Decreto—Lei 118/93, de 13/04 e para a ordem
juridica Italiana tem por vista harmonizar o contrato de agéncia na Unido
Europeia relativamente as relagcdes — Direitos e Deveres — de agente e
comitente, em pleno pé de igualdade, classificando e uniformizando essas
relacdes em toda a U.E.

[...]

O contrato em apre¢co nos autos, em vista dos termos que o integram, é,
seguramente, um contrato de agéncia. Circunstancialmente, interessa-nos
mais, agora, o teor da clausula 282 que diz: “para qualquer controvérsia
relativa ao presente contrato sera exclusivamente competente o foro de
Verbania (Italia)".

[...]

Quando as partes, das quais, pelo menos, uma se encontra domiciliada no
territério de um Estado-Membro, tiverem celebrado um pacto atributivo de
jurisdicdo, em caso de litigio, os ftribunais competentes serdo os
determinados pelas partes de acordo com 0Ss usos que as partes
estabelecerem entre si, ou ainda, no comércio internacional, em
conformidade com os usos que as partes conhecam. (PORTUGAL, 2013b)

Resta evidente a divergéncia entre a legislacdo da comunidade europeia e a
legislacdo patria. Enquanto o direito europeu privilegia a liberdade das partes para

elegerem o foro, o direito patrio determina protecdo ao representante, consagrando

L A diretiva 86/653/C.E.E, do Conselho das Comunidades Europeias, promove a coordenacdo do
direito dos Estados—membros sobre os agentes comerciais. Relaciona, dentre suas consideracdes,
gue as diferencas entre as legisla¢cdes nacionais em matéria de representacdo comercial afectam
sensivelmente, no interior da Comunidade, as condi¢des de concorréncia e o exercicio da profissao
e diminuem o nivel de protecdo dos agentes comerciais. Portanto, a necessidade de harmonizar as
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros que regem as
relacdes entre 0s agentes comerciais e 0s seus comitentes. (MONTEIRO, 2010, p. 177-178).
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o0 seu domicilio como foro contratual, sob o argumento da hipossuficiéncia deste

perante o representado contratante.

3.4.2 Crédito trabalhista equiparado

Concorrendo ao recebimento dos créditos concursais inseridos no
procedimento falimentar, aparecem em primeiro plano os credores trabalhistas e
equiparados. O privilégio dos trabalhadores se da por razdes Obvias, dependem dos
recursos financeiros em questdo para alimentar a si proprios, bem como para
alimentar os seus dependentes. Analisando a natureza dos citados créditos, ensina
Gladston Mamede (2006):

Trata-se de um beneficio ex personae, ou seja, de preferéncia ndo ao
crédito trabalhista em si, mas a pessoa do trabalhador, certo de que o § 4°
do artigo 83 da Lei 11.101/05 prevé que os créditos trabalhistas cedidos a
terceiros serdo considerados quirografarios, ou seja, que perderdo a sua
preferéncia. Garante-se, assim, a manutencdo da idéia de protecao ao
trabalhador, a sua pessoa, e ndo ao seu crédito, sem que, no entanto, seja
ele expropriado do mesmo: pode até cedé-lo, mas o cessionario ndo estara,
por certo, pretendendo crédito alimentar e, portanto, ndo fara jus a
preferéncia. (MAMEDE, 2006, p. 567).

Ressalta-se que o0 entendimento ora destacado considera o carater
personalissimo do beneficio em razdo da necessidade alimentar do titular do crédito
preferencial, condicdo indispensavel ao seu posicionamento privilegiado na ordem
de classificacdo adotada pela legislacdo falimentar. E, inserido nesta ceara
preferencial, junto com os empregados do devedor falido, estd o representante
comercial, seja na condicdo de pessoa fisica - profissional autbhomo -, seja na
condicao de pessoa juridica - sociedade dedicada a representacéo comercial.

A natureza trabalhista equiparada do crédito do representante comercial -
pessoa fisica ou juridica - em casos de faléncia da sociedade representada, tem
amparo legal no conteudo do artigo 44 da legislacdo responsavel pela
regulamentacdo do exercicio da representacdo comercial®®>. E o carater

personalissimo da atividade em questdo, jA destacado em topico proprio deste

*2 Comando do art. 44 caput, da Lei 4.886/65: ‘No caso de faléncia do representado as importancias
por ele devidas ao representante comercial, relacionadas com a representacdo, inclusive
comissfes vencidas e vincendas, indenizacdo e aviso prévio, serdo considerados créditos da
mesma natureza dos créditos trabalhistas’. (Incluido pela Lei n® 8.420, de 8-5-1992). (BRASIL,
1965).
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capitulo, contemplado em mais um dispositivo legal.

Comentando o citado dispositivo e ressaltando a natureza alimentar da
comissao recebida pelo representante comercial, assinala Rubens Edmundo
Requido (2003):

O art. 44 contém a solugdo para antigo problema que afetava, de modo
bastante comum, o crédito de comiss®es, indenizagdo pelo rompimento do
contrato de representacdo e indenizacdo de aviso prévio, no caso de
faléncia do representado.

Aqueles créditos eram quirografarios, sem qualquer garantia ou preferéncia.
Eram pagos apenas se houvesse recursos, apés a liquidacdo dos débitos
trabalhistas, fiscais e com garantia real, do representado falido. O legislador,
reconhecendo a natureza alimentar da comisséo, e, por extensédo, das
indenizacdes derivadas do contrato, previstas na lei, equiparou-a ao crédito
trabalhista; sendo assim, o valor daquelas devera ser pago com a mesma
prioridade e na mesma propor¢cdo do pagamento que se fizer aos ex-
empregados do representado falido. (REQUIAO, 2003, p.183).

Corroborando com o posicionamento acima esta o entendimento de Ghedale
Saitovitch (1999), ao tratar o representante comercial como uma classe de
trabalhadores, merecedora da prote¢cédo legal quando da faléncia do representado.
Ressalta o autor em sua obra:

Em mais um artigo muito bem postado na lei do representante introduzido
em 1992 pela experiéncia pratica dos problemas surgidos no transcorrer do
exercicio profissional e que pde cobro a injusticas duramente enfrentadas
entre 1965 e 1992 por essa classe de trabalhadores, a do representante
comercial. Ndo € por nédo trabalhar internamente ou por ndo estar vinculado
de forma dependencial, que seu trabalho, sua atividade, seu labor e seus
direitos devam ser ignorados quando a empresa para qual exerce seu
esforco e sua forca de trabalho, por motivos alheios a sua contribuigdo e ao
resultado de seu trabalho, estiver indo mal. (SAITOVITCH, 1999, p.163).

Na jurisprudéncia a questao ainda néo se consolidou. Poucos sado os casos
decididos nos tribunais patrios e, sequer com apreciacdo dos Tribunais Superiores.
O Tribunal de Justica de Sdo Paulo é sede do maior numero de julgados e,
verificando a tendéncia destes, esta revela-se no sentido, ainda que parcial, da
doutrina aqui citada, haja vista considerarem como equiparado ao crédito trabalhista
somente o crédito do representante comercial autbnomo - pessoa fisica, excluindo
do privilégio o crédito quando de titularidade da sociedade de representacéo
comercial.

Denota que as decisOes pautam por excluir a sociedade de representacao do
privilégio crediticio falimentar por considera-la empreséria, posicdo que justifica-se
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com o raciocinio de que uma sociedade empresaria ndo pode beneficiar-se de
crédito cuja natureza € essencialmente alimentar. Entretanto, atribuem ao
representante - empresario individual - a possibilidade de habilitar seus créditos no
rol dos créditos trabalhistas, conforme julgado da Camara Reservada a Faléncia e
Recuperacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao analisar Agravo de
Instrumento apresentado por E. da F. Almeida Representacdes - Empresério
Individual. Segue o teor da decisado, proferida pelo relator, desembargador Manoel

de Queiroz Pereira Calcas, no ponto que contempla a questao ora discutida:

Apenas num ponto tem razdo o agravante. Como bem ressaltado pelo Dr.
Procurador de Justica e na senda de entendimento pretoriano desta
Cémara Reservada, tratando-se de comissfes de representacdo comercial
exercida por empresario individual (firma individual), incide o art. 44 da Lei
n°® 4.886/65, que reconhece a equiparacdo aos créditos de natureza
trabalhista, devendo ser classificado o crédito do agravante no art. 83, inciso
l, da Lei n® 11.101/2005. (SAO PAULO, 2010).

Certo é que o crédito do representante comercial, na faléncia da
representada, tem natureza trabalhista. E, ao contrario do que afirma a doutrina
majoritaria, quando enquadra como empreséria a sociedade de representacao
comercial, esta tem natureza civil, e constitui-se, portanto, como sociedade simples,
devendo merecer a protecdo do dispositivo contido no artigo 44 da lei que regula as
atividades dos representantes comerciais.

Ademais, o citado dispositivo legal, refere-se ao representante comercial e,
por opc¢éo do legislador, ja no primeiro artigo da lei reguladora da profisséo, atribui o
exercicio da representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou fisica, tratando,
ambos, como representante comercial. Também, por isso, ndo cabe excluir a pessoa
juridica - sociedade de representagdo comercial - do abrigo legal que determina
como preferencial o seu crédito, no caso de faléncia do representado.

Volvendo-se a doutrina, compete destacar entendimento especializado de
Francisco Satiro de Souza Junior e Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, nos
seguintes termos:

Existem certos créditos que sao equiparados aos trabalhistas por leis
proprias. Esse € o caso, em especial, da remuneragdo dos representantes

comerciais autonomos (LElI 4.886/1965, art. 44, alterada pela Lei
8.420/1992). (SOUZA JUNIOR; PITOMBO, 2005, p.358).
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Razao assiste a este e aos demais posicionamentos doutrinarios registrados
no presente topico, que ndo distingue como merecedor da protecdo o representante
comercial e, considera ambos, pessoa fisica e pessoa juridica, abrigados pelo
conteudo legal que Ihes conferem equiparacao aos créditos trabalhistas em eventual
procedimento falimentar quando, especialmente, figurar como devedor o seu

representado contratante.

3.4.3 Responsabilidade pela inadimpléncia da client  ela

Veda o atual artigo 43, da Lei 4.886/65, apos alteracdes introduzidas pela Lei
8.420/92, que o representante comercial responda pela inadimpléncia da clientela. A
responsabilidade financeira do negdécio celebrado, por intermédio do profissional
representante, é da empresa contratante, ou seja, é da empresa representada®*

E mais uma protecio legal concedida pelo legislador de 1992 ao
representante comercial - pessoa fisica e juridica, a fim de garantir, neste aspecto,
igualdade de condicbes ao representante no trato com a sociedade empresaria
representada. Independente da vontade da representada, a partir da vigéncia do
dispositivo em comento, ndo pode esta incluir no contrato clausula que
responsabilize o representante comercial pela inadimpléncia da clientela. Conforme
registra Ricardo Nacim Saad (1993), a nova lei - 8.420/92 - extirpou essa forma de

garantia. Sao suas consideracoes:

No nosso entender, a lei nova baniu da representacdo comercial essa forma
de garantia. Assim, para nés, a contar da sua vigéncia, o representado nao
mais pode exigir do representante a garantia de solvabilidade do
comprador, ainda que estabelecida essa garantia contratualmente;
porquanto a norma de carater publico se sobrepde a norma contratual.
(SAAD, 1993, p.60).

Evidencia-se, com a mencionada garantia legal, a hipossuficiéncia do
representante comercial, ainda que pessoa juridica societaria, diante da sociedade
representada contratante. E a sociedade simples de representacdo comercial

merecendo protecdo contra o arbitrio, por parte da representada empresaria, na

%% Determina o art. 43 da Lei 4.886/65 a vedacdo da inclusédo de clausulas del credere no contrato de
representacdo comercial (alteracdo incluida pela Lei 8.420/92). O del credere, segundo
Maximilianus Claudio Américo Fuhrer, € um instituto semelhante a fianca ou ao seguro, em que,
mediante uma comissédo adicional, um intermediario como o representante comercial, 0 comissario
ou o banco, garante a solvabilidade das operac8es em que intervir. SO vale através de estipulacéo
escrita e expressa. (FUHRER, 1997, p. 58).
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estipulacdo das clausulas do contrato de representacdo. Dissertando sobre a
proibicdo da clausula del credere, Eunice Fumagalli Martins e Scheer destaca o
objetivo do legislador de impedir que o representante continuasse a figurar como

garante da clientela perante o representado. Nesse sentido, ressalta a autora:

A vontade de proibir, definitivamente, a imposicdo dessa garantia ao
representante comercial, parece ter sido tdo densa que o texto do
dispositivo usa a forma plural “a inclusdo de clausulas del credere”, numa
perceptivel iniciativa de impedir o wuso de qualquer clausula,
independentemente do nomem iuris que pudesse apresentar, que tivesse
efeitos ou finalidades assemelhados aos da clausula del credere. (SCHEER,
2006, p.333).

Aqui, diferentemente do crédito trabalhista falimentar, ja analisado em tépico
anterior, ndo ha divergéncia sobre o alcance da protecdo. Seja o contrato de
representacdo comercial celebrado com representante - profissional autbnomo, seja
ele celebrado com representante - pessoa juridica societéaria, a proibicdo da clausula
de garantia esta assegurada. A divergéncia situa-se apenas na qualidade da
proibicdo, quando tratar-se de contratos vigentes antes da alteracao protetiva, ou
seja, antes da entrada em vigor da lei 8.420, em 8 de maio de 1992. Analisando a
controvérsia, posicionou-se o Superior Tribunal de Justica (STJ)**, com
entendimento que considera a proibicdo valida somente para os contratos firmados
apos a alteracdo do diploma legal, ou seja, apdés maio de 1992.

Questdao semelhante, por relacionar-se com a responsabilidade do
representante perante terceiros, € a relacdo deste com o consumidor. Oportuno,
entdo, trazer a registro o posicionamento juridico acerca do assunto, a fim de
demonstrar, com mais um importante argumento, a caracteristica de simples
prestadora de servico da sociedade dedicada a representagcdo comercial. O
representante comercial - profissional autbnomo ou pessoa juridica societaria — nao
engquadra-se na condicdo de fornecedor, fato que isenta-o de responsabilidade por
eventuais defeitos dos produtos representados. Esta fica a cargo da sociedade
empresaria representada e do préprio empresario comerciante — varejista que

disponibiliza o produto para o consumidor.

" Recurso Especial n® 242.324 — S&o Paulo (10.299), de relatoria do Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, com destaque para o seguinte conteldo da ementa: “1. Assinado o contrato sob regime
legal que autorizava a clausula del credere e indicava um piso para o pagamento da indenizacéao,
nao pode a lei posterior alcanca-lo para afastar a referida clausula e impor um piso maior, sob pena
de violéncia ao principio tempus regit actum.” (BRASIL, 2001).
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Tratando da questdo, a professora lvanise Maria Tratz Martins, recorre aos
dispositivos legais do Codigo de Defesa do Consumidor para justificar o néo

enguadramento do representante como fornecedor. Salienta a professora:

E o representante comercial ndo se enquadra em nenhum dos fornecedores
do art. 12. Ainda que se considerasse este rol como sendo meramente
exemplificativo, basta analisar a atividade fim do representante: ele nao
pode suportar as condenacfes decorrentes do risco da atividade de outrem
(v.g., o fabricante de uma televisdo que explodiu) porque ele é o
representante comercial do produto e intermediou a venda entre o
fabricante e o comerciante ou entre o fabricante e o consumidor. O
responsavel pelo risco da atividade é o fabricante, tanto que o comerciante
tem sua responsabilidade excepcionada no art. 13 (subsidiaria), mesmo
tendo este contato direto com o consumidor destinatario final. (MARTINS,
2006, p.370).

Em harmonia com a doutrina esta a jurisprudéncia, ao estabelecer que a
relacdo juridica entre clientela e o representante comercial ndo é de consumo.
Acentua as decisdes que o0 representante comercial ndo figura, por sua propria
conta, como vendedor do produto que intermedeia, pois, ao contrario, age por conta
e risco da sociedade representada. Destaque para o Recurso Especial n°® 1.173.060
- CE, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (BRASIL, 2013)%°, com decisdo
favoravel a sociedade de representacdo comercial que intermediou a venda de
equipamento médico. Em seu voto, a ministra reconheceu a auséncia de
responsabilidade do representante - pessoa juridica societaria - e ressaltou a sua
posicdo de mero intermediador de negdcios.

Volvendo-se a questdo cerne deste topico, qual seja, a proibicdo de inserir no
contrato de representacdo comercial clausula que obrigue o representante a garantir
a inadimpléncia da clientela, verifica-se que o ordenamento lusitano também
contempla, assim como o ordenamento juridico patrio, a referida garantia.
Entretanto, a legislacéo portuguesa, ao contrario da brasileira, permite que o agente

assuma a condicao de garante da clientela, desde que formalize sua concordancia

?® Contetido da Ementa do Recurso Especial n® 1.173.060-CE (2010/0002426-5), relacionado com a
responsabilidade da sociedade de representacdo comercial recorrente: “1. A relacéo juridica entre
clinica de oncologia que compra equipamento para prestar servigcos de tratamento ao cancer, e
representante comercial que vende esses mesmos equipamentos, ndo € de consumo, dada a
adocao da teoria finalista acerca da definicdo das relagcdes de consumo, no julgamento do REsp
541.867/BA (Rel. Min. Barros Monteiro, Segunda Secao, DJ de 16/05/2005).[...] 3. Pela legislacéo
de regéncia, o representante comercial age por conta e risco do representado, nao figurando,
pessoalmente, como vendedor nos negoécios que intermedeia. Tendo isso em vista, ndo se pode
imputar a ele responsabilidade pela ndo conclusao da venda decorrente da faléncia da sociedade
estrangeira a quem ele representa. (BRASIL, 2013).
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por escrito. A questdo esta positivada no artigo 10°, do Decreto - Lei n° 178/86% e

comentada por Antonio Pinto Monteiro (2010), nos seguintes termos:

Através da convencéo “del credere” o agente assume a garantia em face do
principal, do cumprimento das obrigac6es do cliente. O principal passa a
dispor de accao contra o agente, que fica, assim, responsavel pelo nao
cumprimento do contrato, maxime em caso de falta de pagamento das
prestacdes do cliente. (MONTEIRO, 2010, p.89).

Ressalta-se que, conforme imposicdo legal contida no dispositivo acima
citado do decreto lusitano, a garantia ndo € geral, restringe as pessoas devidamente
identificadas na convencao firmada entre o agente e o principal. Significa, tal
imposicao, uma certa protecdo ao agente, ja que este soO responde junto ao principal
- representado - pelos clientes individualizados na convencao, e nao pela clientela
em geral. Neste sentido sdo as consideracdes de Carlos Lacerda Barata (1991) ao

comentar a validade da garantia:

Para que tal garantia se constitua validamente, o art. 10° aponta alguns
requisitos: a convengédo del credere devera revestir a forma escrita (n° 1),
devendo ser identificados os contratos a que se refere, por si ou pelas
partes (cfr. n® 2). (BARATA, 1991, p. 72).

Traz o direito portugués, assim como o direito brasileiro, tratamento acerca da
garantia, através da clausula del credere. Entretanto, enquanto o legislador lusitano
deixou a critério dos contratantes - agente e representado - estabelecerem, de
comum e formal acordo, a possibilidade de o agente garantir sua clientela, o
legislador péatrio vedou, expressamente, qualquer convengdo entre representante e
representado que atribua ao primeiro a responsabilidade de garantir a inadimpléncia

dos seus respectivos clientes.

*® prevé o art. 10°, do Decreto-Lei n° 178/86, de 3 de Julho, a possibilidade do agente e

comitente/principal convencionarem, por escrito, o del credere, nos seguintes termos: “1 - O agente
pode garantir, através de convencdo reduzida a escrito, o cumprimento das obrigacBes de
terceiros, desde que respeitantes o contrato por si hegociado ou concluido. 2 — A convencéo del
credere so é valida quando se especifique o contrato ou se individualizem as pessoas garantidas”.
(PORTUGAL, 1986).
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3.4.4 Rescisao indenizatoéria

Protecdo de suma relevancia para o representante comercial € a previsao
positivada no artigo 27, alinea ', do diploma que regulamentou a profiss&o®’.
Concede ao profissional da representagdo comercial uma garantia legal, de amparo
financeiro, no final do contrato de representacdo comercial. Significa assegurar ao
profissional autbnomo ou a pessoa juridica societaria, dedicados a representacao
comercial, um amparo financeiro pelos servicos prestados ao representado, 0s
quais, ndo raros, sdo realizados por um longo periodo.

Percebe-se, pela redacao do dispositivo legal supracitado, que trata-se de um
minimo indenizatorio assegurado ao representante pelo rompimento do contrato.
Em se tratando de um parametro minimo, pode o instrumento contratual estabelecer
uma base para indenizacdo superior a determinacgéo legal. Entretanto, dificilmente,
tal situacéo sera verificada em concreto, haja vista a tendéncia de a elaboracdo do
contrato constituir-se tarefa da sociedade empresaria representada que, por
guestdes Obvias, ndo se interessa por majorar a indenizacdo do seu representante
comercial.

Ao contrério, o interesse da classe empresarial, que contrata os servigos do
profissional representante, centra-se na reducdo do seu quantum indenizatério, a
fim, evidentemente, de reduzir os custos da contratacdo. Exemplo do interesse aqui
apontado est4 no contedo do Projeto de Lei 1.439/2007 (SPERAFICO, 2007)%,
apresentado e fomentado por parlamentares que também se dedicam a atividade
empresarial. O referido pleito tem como objetivo, entre outros, reduzir a indenizagéo
devida ao representante comercial por rompimento contratual, passando-a dos
atuais 1/12 (um doze avos) para 1/20 (um vinte avos), além de limitar o periodo de

abrangéncia do calculo que, atualmente, tem como referéncia todo o decorrer do

o artigo 27 da Lei 4.886/65, com as alteracdes da Lei 8.420/92, trata do contrato de representacéo
comercial e, em sua alinea j', cuida da indenizacdo devida ao representante pela rescisdo do
contrato, nos seguintes termos: ‘j) indenizagcdo devida ao representante pela rescisdo do contrato
fora dos casos previstos no art. 35, cujo montante nao podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do
total da retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu a representacdo’. O artigo 35 do
mesmo diploma legal enumera os casos em que a rescisdo se baseia em justo motivo, pela
representada, em razdo de faltas cometidas pelo representante, a exemplo da desidia ou
descumprimento de obrigac8es contratuais. (BRASIL, 1965).

O P.L 1.439/2007, altera a Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, para estabelecer novo prazo
prescricional e alterar o valor da indenizacdo do representante por rescisdo contratual. O projeto
encontra-se na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos
Deputados. (SPERAFICO, 2007).

28
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contrato laboral. A limitagdo pretendida fixa o periodo em apenas 3 (trés) anos, ou
seja, a base de calculo da indenizagcéo passaria a ser a média de ganho do ultimo
triénio de vigéncia do vinculo contratual.

Fato € que o Projeto recebeu inUmeras criticas por parte das entidades de
classe dos representantes comerciais, inclusive em debates realizados através de
audiéncias publicas no Congresso Nacional e, por isso, desde 2007, continua sob
analise da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara
dos Deputados. A depender dos Conselhos e Sindicatos dos representantes, com
atuacdo nos respectivos Estados da Federacdo, o pleito em comento sera,
definitivamente, arquivado, conforme consta de matéria publicada no site oficial do
CONFERE (BRASIL, 2013).

A indenizacdo tem nitido carater de recomposicédo de perda da remuneragao
pelo representante, causada por ato imotivado da representada ao dispensar 0 seu
profissional de vendas. Conforme ja salientado no bojo do presente trabalho, é mais
um requisito legal inspirado no direito do trabalho. Ao comentar sobre a indenizacao,
Rubens Requido (2002) destaca o abuso das representadas e o carater

compensatorio da indenizacdo. Destaque para 0s seus seguintes ensinamentos:

Eram incontaveis 0s casos em que a empresa representada, apos
beneficiar-se durante anos e anos do esforco e do trabalho do
representante comercial, procurava dele desvencilhar-se, pois ja tendo
mercado garantido para a colocacdo de seus produtos, podia deixar de
utilizar-se do intermediario. E, quando menos esperava, sofria ele a
dentncia sem condigbes do contrato de representacdo, ndo restando a
vitima sendo se conformar. (REQUIAQ, 2002, p.180).

E continua o ilustre doutrinador:

A indenizacao, com efeito, tem um carater de compensacéo pelas perdas e
danos decorrentes de ato ilicito, consistente na ruptura sem causa do
contrato, ato que o representado deve reparar, pela indenizagéo. E, pois, a
indenizagdo, um ressarcimento pelos prejuizos causados a atividade
profissional do representante comercial. (REQUIAO, 2002, p.187).

Ocorrendo, entdo, a rescisdo do negécio juridico contratual celebrado entre
representada e representante, seja ele profissional autbnomo ou pessoa juridica
societaria, compete a primeira indenizar o segundo. Ghedale Saitovitch chega a
invocar nos seus comentérios que a indenizacao devida ao representante € questao

de justica social, ressaltando que o valor indenizatorio é essencial, & medida que
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propicia ao profissional — pessoa fisica ou juridica - dispensado, recursos financeiros
necessarios para passar, de forma digna, o periodo que havera para formar um
outro contrato de representacdo, com uma nova representada. (SAITOVITCH, 1999,
p.108).

O direito comunitario europeu também abriga a indenizagdo do representante
comercial. Nos termos da Diretiva 86/653/CEE, relativa a coordenacédo do direito aos
Estados-membros sobre os agentes comerciais, fica assegurado aos mesmos -
agentes, no término do contrato de agéncia, uma indenizacéo equitativa, tendo como
base a clientela angariada no decorrer da relagdo contratual mantida com o
comitente - representado?’.

Acatando a determinacdo da Diretiva supracitada, o direito portugués cuidou
da matéria indenizatéria do agente no bojo do Decreto-Lei n°® 178/86, de 3 de Julho
de 1986, ja referenciado no tépico anterior deste trabalho, especificamente em seus
artigos 32 e 33, os quais, respectivamente, tratam da indenizacdo propriamente dita
e da indenizacdo por clientela, esta ultima como direito exclusivo do agente.
Comentando o conteudo do artigo 33 do Decreto - Lei 178/86, Antonio Pinto

Monteiro (2010) assim se posiciona:

Trata-se, no fundo, de uma compensacdo devida ao agente, apds a
cessacdo do contrato — seja qual for a forma por que se lhe pde termo ou o
tempo por que o contrato foi celebrado (por tempo determinado ou por
tempo indeterminado) e que acresce a qualquer outra indenizacdo a que
haja lugar -, pelos beneficios de que o principal continue a auferir com a
clientela angariada ou desenvolvida pelo agente. E como que uma
compensacdo pela “mais-valia” que este |he proporciona, gracas a
actividade por si desenvolvida, na medida em que o principal continue a
aproveitar-se dos frutos dessa atividade, apés o termo do contrato de
agéncia (MONTEIRO, 2010, p.143).

Certo é que o representante comercial ou agente comercial, para o direito
continental europeu e para o direito patrio, merece ser ressarcido no final do periodo
dedicado a prestacdo de servicos de intermediacdo de negocios por conta da
representada. E esse direito, de natureza indenizatoria, serve tanto ao profissional
autbnomo, quanto a sociedade de representacdo, como forma de assegurar aos

mesmos um montante financeiro para abrigar suas necessidades de caixa até que

2 A diretiva 86/653/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, em seu artigo 17°, n° 1,
determina: ‘1- Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias para assegurar ao agente
comercial, apos a cessacdo do contrato, uma indeniza¢gdo, nos termos do n° 2, ou uma reparagao
por danos, nos termos do n° 3'. O referido n° 2 trata da indenizacéo por clientela, enquanto o n® 3
da reparacao por danos causados pela rescisdo contratual. (MONTEIRO, 2010, p.184-185).
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consigam firmar um novo contrato de representagdo, com uma nova empresa

representada.

3.5 Caracterizacéo da representacdo comercial

A partir do conteudo registrado no presente capitulo deste trabalho
dissertativo, torna-se importante para o0 seu objeto, especialmente no tocante a
natureza juridica da sociedade dedicada a intermediacdo de negocios mercantis,
delinear os tracos que integram as caracteristicas da representacdo comercial
enquanto atividade civil, ou seja, ndo empresarial, cujo o exercicio, em sendo
realizado por pessoa juridica, cabe a sociedade simples, conforme consta da
subsecao - ‘3.3. As sociedades de representacdo comercial’ - que aqui devera ser
ratificado.

Caracteristica inaugural € a regulamentacdo da profissdo. Sobre a questéo,
tanto o capitulo anterior, quanto o préximo capitulo deste trabalho, apresentam
conteaddo que permite afirmar, sem qualquer opinido em contrario, que a
representacdo comercial é profissdo devidamente regulamentada e, para exercé-la,
obrigatério é o registro nos conselhos regionais dos representantes comerciais,
entidades autarquicas que habilitam e, ao mesmo tempo, fiscalizam os interessados
- pessoas fisicas e juridicas - ao exercicio profissional da representacao.

A regulamentacdo da atividade profissional de representacdo comercial se
filia a regulamentagdo de uma série de outras profissdes, de natureza civil, como,
por exemplo, a contabilidade, a advocacia, a economia, a engenharia e a
corretagem de imdveis, consideradas atividades exercidas por profissionais liberais.
A reunido desses profissionais em sociedade faz nascer uma sociedade simples, de
natureza ndo empresarial.

Portanto, a forma de tratamento da representacdo comercial, neste aspecto,
se assemelha com as demais profissdes liberais, de natureza civil, sendo esta a
primeira caracteristica que permite, a priori, pender a representacao para o lado civil,
como uma simples atividade profissional de prestag&o de servicos.

Outra caracteristica da representacdo comercial € a sua proximidade com a
profissdo de corretores de iméveis, considerada atividade profissional de natureza
civil. Enquanto o corretor de imoveis promove a intermediacdo de bens imdveis, o

representante promove a intermediacdo de bens méveis em geral. E mais um aditivo
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relevante a caracterizacdo da representacdo como atividade cuja natureza é,
essencialmente, civil.

A forma de exercer a atividade € mais uma caracteristica a fomentar a nao
empresarialidade da representacdo comercial. A atividade se limita a simples
preposicdo da empresa representada, sem qualquer responsabilidade do
representante pelo produto vendido ao cliente. Ressalta-se, conforme registrado em
subsecao anterior deste capitulo - ‘3.4.3. Responsabilidade pela inadimpléncia da
clientela’ -, que o representante sequer figura como fornecedor do produto. O seu
trabalho é desenvolvido em nome e por conta da representada, que assume 0 risco
perante a clientela. E o representante, portanto, um mero prestador de servigos para
a representada.

Agrega as caracteristicas anteriores o fato de ter sido dispensado a atividade
de representacdo comercial, juntamente com a sua regulamentacdo profissional,
uma vasta protecao legislativa, questdo devidamente retratada em subsecao propria
- '3.4. Representacao comercial e protecao legislativa’-, inspirada no positivismo do
direito trabalhista. Nesta ceara cabe sintetizar os seguintes destaques, ja registrados

no tépico acima citado:

a) foro Privilegiado:

* 0 julgamento das controvérsias oriundas da relacdo contratual entre
representante comercial - pessoa fisica e juridica - e representada deve
ser realizado no foro do domicilio do representante. Ressalta-se, mesmo
sendo ele pessoa juridica societéria, é aplicada a protecao legislativa em
guestdo, reconhecendo a hipossuficiéncia do profissional agenciador,
ainda que este se sirva de uma sociedade para exercer suas atividades;

b) crédito de natureza trabalhista:

»= as importancias devidas ao representante comercial, relacionados com a
representacdo comercial - comissdes, indenizacdo e até aviso prévio -
serdo consideradas créditos da mesma natureza dos créditos trabalhistas,
no caso de faléncia da representada. Reconheceu o legislador a natureza
alimentar dos valores devidos ao profissional da representacdo comercial,
ainda que pessoa juridica societaria, priorizando o pagamento dos
mesmos no caso de faléncia do representado contratante;

c) vedacéao de responsabilidade pela clientela.
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* mais uma protecdo legal declinada ao profissional da representacdo
comercial pelo legislador patrio. A representada, ainda que queira, esta
impedida de inserir clausula no contrato de representacdo comercial que
atribua responsabilidade ao representante pelo inadimplemento da
clientela. O representante comercial, como mero intermediador do negdécio
- entre cliente e representada - ndo pode ter o dnus de responder pelo
débito do cliente que, juridicamente, adquiriu o produto da propria empresa
representada;

d) indenizacéo rescisoria:

= concede ao representante comercial — autbnomo ou pessoa juridica
societaria - amparo legal quando da rescisdo do contrato de
representacéo. Chegando ao fim o contrato celebrado entre representante
e representada, por iniciativa desta, cabe a mesma indenizar o profissional
agenciador, com base no montante das comissdes auferidas por este, no
decorrer da relagédo contratual. E também amparo de cunho financeiro e
de carater compensatorio, que servira a mantenca do representante pelo

tempo necessario, até que consiga uma nova representada.

Tanta protecdo ndo condiz com o carater empresarial da atividade de
representacdo comercial, anunciado por balizada e majoritaria doutrina, conforme ja
registrado no bojo deste trabalho dissertativo.

Por fim, de singular relevancia, é caracteristica essencial a atividade de
representacdo comercial, o seu carater personalissimo, conforme restou
demonstrado na subsecdo - ‘3.3.1. Pessoalidade na representacdo comercial’ -,
guando explorado questdes atinentes as sociedades de representacdo comercial por
conta de terceiros. Mesmo a doutrina majoritaria, ao formalizar entendimento acerca
da natureza empresarial da sociedade de representacdo, reconhece o carater de
pessoalidade inerente a citada pessoa juridica societaria.

Como profissional autbnomo a pessoalidade é notéria e indiscutivel. O
representante atua diretamente junto a clientela, valendo-se do seu conhecimento e
da sua experiéncia de mercado para alcancar resultados satisfatorios para a sua
representada. E como pessoa juridica societaria, o carater personalissimo se repete,
até porque, ndo raras vezes, a sociedade de representacdo comercial s6 é criada

por imposi¢do da representada que, por questdes de ordem trabalhista e tributaria,
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opta por contratar somente representantes que se apresentem como pessoa juridica
societaria.

As sociedades de representacdo comercial, prestadoras de servicos
profissionais na mediacdo de negoécios envolvendo bens méveis e inseridos no
contexto das obrigagGes de resultado, trazem consigo a esséncia da pessoalidade,
consubstanciada na figura dos soécios, que se sobrepdem a sociedade pela
experiéncia, competéncia e conhecimento no segmento de mercado ao qual se
dedica.

Formalmente, a situacdo se configura como uma pessoa juridica societaria a
servico do socio profissional, que dela se utiliza, na pratica, para atender requisito
necessario a sua contratacdo pela representada - apresentar-se como pessoa
juridica, cujo objeto é a representacdo comercial por conta de terceiros.

A caracterizacdo acerca da representacdo comercial aqui apresentada
informa que trata-se de uma atividade profissional regulamentada, assim como as
profissdes liberais; que como intermediacdo de negdcios envolvendo bens moveis,
muito se aproxima da profissdo de corretores de iméveis; que tem a sua disposi¢cao
uma vasta protecao legislativa, inspirada, inclusive, na legislacao trabalhista; que a
atividade apresenta nitido carater personalissimo, ainda que desenvolvida por
pessoa juridica societéria.

Neste contexto da caracterizacdo apresentada, afirmar, no mesmo sentido da
doutrina majoritaria, que a atividade de representacdo comercial € empresaria, seria
um contra-senso juridico que ndo pode ser admitido. A natureza da representagéo é
essencialmente civil, consoante aqui e ao longo dos demais tépicos deste capitulo,
restou demonstrado. Portanto, a pessoa juridica societaria que se dedica a
representacdo comercial enquadra-se como sociedade simples, prestadora de

servicos profissionais por conta e risco da sociedade empreséria representada.
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4 O REGISTRO CONSTITUTIVO DAS SOCIEDADES DE REPRESENTACAO
COMERCIAL

A aquisicdo de personalidade juridica pelas sociedades, seja simples ou
empreséria, estd condicionada a inscricdo no registro proprio e na forma legal, dos
seus atos constitutivos. E o que determina o artigo 985 do Cédigo Civil vigente®. Ao
determinar a inscricAo como requisito necessario a aquisicdo da personalidade
juridica pelas sociedades, refere-se o dispositivo em comento a inscricdo em regime
proprio, com competéncia para referendar o surgimento de uma nova pessoa
juridica societéria.

Em se tratando de 6rgdos competentes para receber os atos constitutivos das
sociedades, sdo eles as Juntas Comerciais e os Cartorios de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, consoante disposicdo contida no artigo 1150 do Coédigo Civil*.
Sendo uma sociedade empresaria, a Junta Comercial é o 6rgdo competente e, no
caso de sociedade simples, este 6rgdo é o Cartorio de Registro das Pessoas
Juridicas.

As sociedades de representacdo comercial, pelas caracteristicas apontadas
no capitulo anterior, as quais lhe concedem a condi¢cdo de sociedades simples,
estdo condicionadas a registrar 0s seus atos constitutivos nos Cartorios, sendo
incompetentes, portanto, neste caso, as Juntas Comerciais.

Entretanto, comumente sdo as sociedades de representacdo comercial
inscritas nas Juntas Comerciais, dando a entender que tratam-se de sociedades
empreséarias. A controvérsia doutrinaria acerca do enquadramento das sociedades
objeto do nosso estudo parece contribuir com a auséncia de parametro dos 6rgaos
de registro, permitindo que ambos se julguem competentes para arquivar 0s atos
constitutivos das sociedades dedicadas a representacdo comercial.

A fim de conciliar a discrepancia apontada, encontram-se consubstanciadas
no presente capitulo, consideracdes que indicam solucdo mediadora para a

controvérsia, especialmente quando apontados os Conselhos Regionais dos

% preceitua o Art. 985 CC/02: “A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigao no registro
préprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1150)". (DINIZ, 2003, p.627).

%! Determina o Art. 1150 CC/02: “O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro
Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, € a sociedade simples ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a
sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade empresaria”. (DINIZ, 2003, p.727).
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Representantes Comerciais, autarquias da Administracdo Publica Federal, como
entidades competentes para receber o0s atos constitutivos das sociedades de

representacdo comercial.

4.1 O registro societario

O registro é ato formal, necessario a constituicdo da personalidade juridica
das sociedades, quer seja uma sociedade empresaria, quer seja uma sociedade
simples. A auséncia de registro dos atos constitutivos de determinada sociedade
implica na falta de personalidade juridica da mesma, o que condiciona o exercicio
das atividades societarias a forma irregular, despido das exigéncias legais inerentes
a personificacéo.

Nesta condicdo estdo as sociedades em comum, tratamento concedido pelo
atual Codigo Civil quando os atos constitutivos da relacao societaria ndo séo levados

a registro. Dissertando sobre a questéo, ensina Ricardo Negréo (2003):

Na nova legislacdo, enquanto ndo inscritos o0s atos constitutivos, as
sociedades sdo regidas sob a rubrica “Da Sociedade em Comum”, por
regras proprias nos arts. 986 a 990, entre os quais se prevé o
reconhecimento de um patriménio especial, formado por bens e dividas da
sociedade nao registrada, e, ainda, a faculdade de o sécio ndo tratador
fazer uso do beneficio de ordem. (NEGRAO, 2003, p. 295).

Lado outro, objeto de interesse do presente trabalho, em especial deste
capitulo, estdo as sociedades personificadas, cujos atos constitutivos sdo, em época
propria, apresentados a registro no 6rgdo competente - Junta Comercial e Cartorio
de Registro Civil. Figuram aqui as sociedades dedicadas a representacdo comercial
personificadas, que adquirem esta qualidade, ora com registro na Junta, ora com
registro no Cartorio, haja vista a controvérsia comprovada sobre sua condicdo — se

empreséria ou simples.

4.1.1 O registro das sociedades empresarias
O registro publico das sociedades empresarias é organizado, no territorio
nacional, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - Sinrem,

composto pelo Departamento Nacional de Registro do Comeércio e pelas Juntas



75

Comerciais, 0s quais, como 0rgados regionalizados, com presenca em todos 0s
Estados da Federagéo, executam e administram 0s servicos de registro. Neste
sentido é o contetido do art. 3° da Lei n° 8.934/94*? referindo-se & organizacéo dos
servicos de registro publico de empresas mercantis e atividades correlatas.

Tratando do assunto e buscando definicdo adequada, Modesto Carvalhosa
(2005) tece sobre o registro publico as seguintes consideracgdes:

[...] instituto juridico que visa dar publicidade aos atos e negécios juridicos,
estado e capacidade das pessoas, autenticando, proporcionando seguranca
e eficacia as obrigacBes contraidas e a aquisi¢do, transparéncia ou extingao
de direitos (CARVALHOSA, 2005, p. 665).

Pelas consideracfes acima € possivel perceber a importancia do registro,
especialmente como instituto com capacidade de propiciar publicidade, seguranca e
eficacia aos negocios juridicos. Na esteira dessa importancia, manifesta Rubens
Requiao (2007):

Modernamente, o registro publico tornou-se pec¢a importante da vida social,
tanto no setor civil como no comercial. Assim como se exige que o individuo
seja registrado ao nascer, e inscreva no Registro Civil os atos marcantes de
sua vida até a morte, pelo mesmo motivo de disciplina juridica se facultam
ao comerciante certos registros. Entretanto, tais sdo os efeitos negativos e
perniciosos para 0 empresario decorrentes da falta de registro — por
exemplo, a impossibilidade de manter contabilidade legal, tratamento
tributario mais rigoroso - que se vai tornando excegdo a abstencdo do
registro. (REQUIAO, 2007, p. 108).

Em relacdo as sociedades empreséarias, os efeitos juridicos do registro
consagram o inicio da personalidade destas, formalizando, para o mundo juridico,
uma nova pessoa juridica societaria, neste caso, com objeto social dedicado a
atividade empresarial. Referindo-se aos efeitos do registro, saliente Ricardo Negrao
(2003):

Além de dar publicidade aos atos juridicos mercantis, o registro possui outro
importante efeito em relacdo a vida da sociedade empresaria: faz nascé-la
no mundo juridico, como pessoa juridica. Esse efeito somente ocorre
guando se trata do registro do ato constitutivo de uma sociedade — contrato

% Tratando da organizacdo do Registro das Sociedades Empresarias, determina o art. 3° da Lei n°
8.934/94: '‘Os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins seréo
exercidos, em todo o territério nacional, de maneira uniforme, harménica e interdependente, pelo
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (SINREM), composto pelos seguintes
orgdos: | - o Departamento Nacional de Registro do Comércio (...); Il - as Juntas Comerciais, como
orgéos locais, com funcéo executora e administradora dos servicos de registro. (BRASIL, 1994).
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ou estatuto — uma vez que o comerciante (e o empresario) individual nao
possui e jamais possuira personalidade juridica. O homem natural — a
pessoa individual, o comerciante individual — j& goza, desde o nascimento,
dos direitos de personalidade, e ndo ha razdo para obter personalidade
juridica. (NEGRAO, 2003, p. 177).

Salienta Ricardo Negrdo, conforme destacado acima, que o0 registro
representa o nascimento da sociedade para o mundo juridico, na condicdo de
pessoa juridica. Significa tratar-se o registro de requisito essencial para obtencao,
por parte da sociedade empresaria, de sua condi¢do de pessoa juridica, atributo que
Ihe concede prerrogativa para receber direitos e sujeitar-se a deveres no ambito do
ordenamento juridico patrio.

No ordenamento alienigena, a posicdo acerca do registro das sociedades
empresarias néo difere do entendimento da doutrina e da legislacdo brasileira. Em
Portugal, Jorge Manuel Coutinho de Abreu (2009) ressalta que as sociedades
comerciais podem atuar antes do registro, mas, este é requisito para adquirirem
personalidade juridica e existirem como pessoa. (ABREU, 2009, p. 136).

A lei geral que regulamenta as sociedades mercantis no ordenamento
mexicano, de agosto de 1934, com ultima reforma publicada em dezembro de 2011,
também reconhece personalidade juridica as citadas sociedades quando inscritas no
Registro Publico de Comércio®®. Agregando importancia ao registro, encontra-se a
doutrina espanhola, ao destacar que a principal finalidade do registro mercantil é
tornar publico a existéncia dos empresarios e das sociedades mercantis. Neste

sentido sdo as consideracdes de Antonio Conde Tejon (2013):

O registro mercantil € um registro publico cuja finalidade principal é dar
publicidade a existéncia dos empresarios, das sociedades mercantis e dos
demais sujeitos inscritos, assim como a determinadas circunstancias e atos
a eles relativos [...]. A finalidade do legislador ao criar 0 Registro mercantil
foi de atribuir ao trafego um poderoso mecanismo de seguranca [...].
(TEJON, 2013, p. 5, traducéo nossa)**.

Pelas consideragcfes do autor espanhol é possivel perceber a importancia do

registro para as atividades comerciais, o qual, além de assegurar a existéncia das

% Ley General de Sociedades Mercantiles: Articulo 2° - “Las sociedades mercantiles inscritas en el
Registro Publico de Comercio, tienen personalidad juridica distinta de la de los socios”. (México,
2013).

% El registro mercantil es un registro pablico cuya finalidad principal es dar publicidad a la existencia
de los empresarios, las sociedades mercantiles y demas sujetos inscribibles, asi como a
determinadas circunstancias y actos a ellos relativos [...]. La finalidad del legislador al crear el
Registro mercantil era dotar al trafico de un poderoso mecanismo para lograr seguridad [...].
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sociedades empresdrias, promove a seguranca dos atos mercantis. O direito
colombiano também atribui relevancia ao registro dos atos constitutivos das
sociedades. Em artigo sobre a personalidade juridica societaria, José Oviedo Alban
(2013) salienta que as sociedades reguladas pelo Cdédigo de Comeércio surgem
como pessoa juridica a partir do momento que o acordo societario é levado a
registro (ALBAN, 2013, p.175).

Nota-se, portanto, que o ordenamento patrio, assim como 0 ordenamento
alienigena, em especial a legislacdo portuguesa, espanhola, mexicana e
colombiana, adota o registro dos atos constitutivos societarios como regra para
atribuir personalidade juridica as sociedades empresarias, além de conceder-lhe
relevancia juridica pela publicidade, eficacia e seguranca que propicia aos atos

empresariais.
4.1.2 O registro das sociedades simples

De igual importancia e com a mesma finalidade do registro da sociedade
empresaria, encontra-se o registro publico atrelado as sociedades simples, de ordem
civil e regulado pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. A finalidade,
conforme preceitua o contetido do artigo 1° da referida Lei®, consiste em promover a
autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos de natureza civil.

As sociedades simples, de natureza ndo empresarial, consoante amplamente
debatido no capitulo anterior deste trabalho, estdo sujeitas a registrar-se no érgéo
competente para arquivar os seus atos constitutivos, especialmente nos Cartorios de
Registro Civil das Pessoas Juridicas. O registro, no entanto, esta condicionado ao
requerimento da inscricdo do contrato social que, conforme determina o artigo 998
do Cédigo Civil*®, deve ser formalizado nos trinta dias que seguem & constituicdo da
sociedade.

Estando o contrato social em conformidade com o conteudo exigido pelo

proprio diploma civil, sera a inscricdo lavrada em livro especial e o registro

* Lei n° 6015/73, Art. 1% “Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacao civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta lei”. (BRASIL, 1973).

% Em capitulo dedicado & sociedade simples, trata o Codigo Civil de 2002, no “caput” do artigo 998,
da inscricdo do contrato social, nos seguintes termos: “Nos trinta dias subsequentes a sua
constituicdo, a sociedade devera requerer a inscricdo do contrato social no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede”. (DINIZ, 2003, p.637).
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homologado, dando inicio a existéncia de uma nova pessoa juridica, ou seja, de uma
nova sociedade simples. Promovendo comentarios sobre o artigo acima citado,

salienta Maria Helena Diniz (2003):

Dentro de trinta dias, contados de sua constituicdo, a sociedade devera
requerer a inscricdo do seu contrato social (CC, art. 997) no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local onde estiver situada sua sede (CC, arts.
1.150 e 75, IV) para que possa ter personalidade juridica (CC, art. 45). No
momento em que se operar 0 assento do seu contrato social, a pessoa
juridica comeca a existir, passando a ter aptiddo para ser sujeito de direitos
e obrigacdes, tendo capacidade patrimonial e adquirindo vida prépria e
autdbnoma, por ser uma nova unidade orgénica. Todos os atos da pessoa
juridica serdo tidos como atos proprios, conseqiientemente os atos
praticados individualmente por seus sOcios nada terdo a ver com ela. A
pessoa juridica terd nome, patriménio, nacionalidade e domicilio diversos
dos seus soécios. (DINIZ, 2003, p. 637).

Resta evidenciado nas consideracdes acima, que as sociedades simples,
assim como as empresarias, tém o seu inicio, como sujeito de direitos e obrigacdes,
com capacidade patrimonial e autonomia para a pratica de atos sociais, a partir do
competente registro, o qual, neste caso, cabe ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local onde constituira sua sede.

A doutrina patria, quanto ao registro da sociedade simples, ndo apresenta
divergéncia. O entendimento converge no sentido de que as sociedades cuja
natureza das atividades ndo se constitui como empresarial, ou seja, aquelas de
natureza civil, designadas como sociedades simples, com o propésito de adquirirem
personalidade juridica, devem levar os seus atos constitutivos para homologacao e
devido arquivamento no Registro Civil das Pessoas Juridicas, especialmente no
Cartério que atende a localidade onde encontra-se sediada a citada sociedade. SO a
partir de entdo é reconhecida a mesma a condi¢cdo de pessoa juridica societaria,
capaz de sujeitar-se, com autonomia propria, a determinadas obrigagles,
responsabilidades e direitos, independentemente das pessoas naturais integrantes

do seu quadro societario.
4.2 O registro das sociedades de representacdo come  rcial
Como requisito obrigatério para o exercicio da representacdo comercial, a

sociedade dedicada a atividade de intermediacdo de negdcios mercantis, apos

adquirir personalidade juridica, deve inscrever seus atos constitutivos nos conselhos



79

de fiscalizagdo do Estado onde encontra-se organizada sua sede social. A
obrigatoriedade do registro nos conselhos estad analisada no conteddo do capitulo
primeiro deste trabalho, dispensando aqui repisar as mesmas consideracoes.

Quanto ao registro inaugural, que atribui personalidade juridica as sociedades
de representacdo comercial, é realizado, por liberalidade e sem critério definido, ora
na Junta Comercial, ora no Registro Civil. E por opc¢éo dos sécios que se elege o
orgao competente, com base na conveniéncia e oportunidade.

A falta de um critério definido deve-se a divergéncia doutrinaria acerca do
enquadramento juridico das sociedades de representacdo comercial. Conforme
retratado no capitulo segundo deste trabalho, parte da doutrina - patria e alienigena -
considera a representacdo uma atividade empresarial, enquanto outra parte
considera uma atividade civil. Neste cenario, as sociedades se enquadram tanto
como empresarias, quanto como simples, a critério do entendimento adotado pelos
seus socios.

Como destaque da doutrina majoritaria esta Rubens Requido (2002), ja citado
no capitulo anterior, quando afirma ser a representacdo comercial atividade
empresarial e, consequentemente, sociedade empresaria. O saudoso professor,
opondo-se a posicao das Juntas Comerciais que negaram o arquivamento dos atos
constitutivos das sociedades de representacao, salienta:

Temos sustentado que o representante comercial € comerciante. Opomo-
nos a posi¢cdo doutrinaria adotada por Juntas Comerciais, entre as quais a
de S&o Paulo, que negava o0 arquivamento de declaracdo de firmas
individuais, ou de atos constitutivos de sociedades, cujo objeto
simplesmente era a representacdo comercial, porque os consideravam de
natureza civil. (REQUIAO, 2002, p. 23).

Lado outro esta a opinido de Jero Oliva (1969), ao afirmar que a sociedade de
representacado tem natureza civil e os seus atos constitutivos devem ser arquivados
no Registro Civil das Pessoas Juridicas. A fim de sustentar sua posi¢cao, o saudoso
jurista transcreve em sua obra sentenca do entdo Juiz Federal Carlos Mario da Silva
Velloso, prolatada em 11 de abril de 1968, nos autos da acdo anulatéria de débito
fiscal, proposta por J. Castanho Representacfes Ltda contra a Fazenda Nacional.

Relevante destacar a seguinte parte da decisao:

Desta Forma, tendo em linha de conta o que esta disposto no § Unico do art.
1° da Lei n° 4.886/65, supra transcrito, conclui-se, induvidosamente, que 0s
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preceitos da legislagdo comercial ndo se aplicam a representacéo comercial
autbnoma definida na cabeca do art. 1°, mas, e tdo s6, ao mandato
mercantil. E se a prépria Ré reconhece que a autora exerce, apenas, a
“representacado comercial, intermediaria em negécios mercantis”, conforme
esta as fls. 81, e se o contrato social da Autora, registrado no Cartério do
“Oficial Privativo do Registro Civil das Pessoas Juridicas” (fls. 19/25), nega
“a inclusdo de poderes atinentes ao mandato mercantil” (fls. 21), férca é
concluir que a Requerente é, na verdade, uma sociedade civil, a qual ndo se
aplicam, por fér¢ca da Lei n°® 4.886/65, os preceitos da legislacdo comercial.
(OLIVA, 1969, p.24).

A divergéncia de opinides doutrinarias acerca do enquadramento da
sociedade de representacdo comercial e, consequentemente, do seu registro, ainda
prevalece e afeta, na pratica, o arquivamento dos seus atos constitutivos.
Recorrendo a documento elaborado pelo Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Estado de Minas Gerais (CORE-MG) — Anexo C, contendo a relagéo
das sociedades de representacdo comercial registrados no terceiro trimestre de
2013 - periodo de julho a setembro - em Minas Gerais, no total de 160 (cento e
sessenta), 144 (cento e quarenta e quatro) tém seus atos constitutivos arquivados
na Junta Comercial e 16 (dezesseis) no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Explorando a questdo do registro, encontra-se opinido doutrinaria que
entende possivel a opcéo pelo arquivamento na Junta ou no Cartério, a medida que
a sociedade de representacdo seja empresaria ou simples. Neste caso, entende a
doutrina que € possivel uma sociedade dedicada a representagcdo comercial
constituir-se como empresaria ou como simples, conforme pontua Guilherme
Eduardo Novaretti (2006), com consideragcdes acerca do registro da pessoa juridica

cujo objeto é a mediacdo de negocios mercantis:

Significa que a sociedade devera ser personificada e ter os seus atos
constitutivos registrados na Junta Comercial, no caso das sociedades
empresarias, ou Registro Civil de Pessoas Juridicas, em se tratando de
sociedades simples, segundo a regra do art. 1.150 do Cadigo Civil, para, a
seqguir, dar prosseguimento ao registro no CORE. (NOVARETTI, 2006, p.
556).

Tal possibilidade, ao contrario do que possa parecer, coaduna com a opinido
de que a sociedade de representacao comercial € uma sociedade simples, portanto,
deve ser registrada no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas. Ao referir-se
que os atos constitutivos da sociedade devam ser apresentados para arquivo

perante a Junta Comercial, quis dizer o doutrinador citado que, neste caso, a
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representacdo comercial estd acompanhada de outros objetos, de natureza
empresarial, a exemplo de representagdo e comércio ou de representacdo e
distribuicao.

Portanto, em se tratando de pessoa juridica societaria dedicada,
exclusivamente, a representacdo comercial, a sociedade enquadra-se na condi¢ao
de simples e, a principio, 0os seus atos constitutivos devem ser arquivados no

Registro Civil das Pessoas Juridicas.

4.3 O registro das sociedades de representacdo come  rcial nos conselhos dos

representantes

Os conselhos de fiscalizacdo do exercicio de atividades profissionais, entre 0os
quais os conselhos que fiscalizam a atividade de representacdo comercial, sé&o
autarquias, ou seja, pessoas juridicas de direito publico. No capitulo primeiro deste
trabalho, que trata da representacdo comercial como profissdo regulamentada,
encontra-se registrado, de forma criteriosa, as caracteristicas inerentes aos
conselhos.

Ressalte-se que tais entidades, como autarquias corporativas, possuem
capacidade tributaria e sdo dotadas de poder de policia, poder este que lhes
permitem o exercicio da fiscalizacdo. Nesta condicdo estdo os conselhos dos
representantes comerciais, que atuam arrecadando tributos - contribuicbes
coorporativas devidas pelos representantes comerciais - e fiscalizando a atividade
de mediacéo de negocios mercantis dentro do territorio nacional.

Restou ainda demonstrado no capitulo inaugural que o registro das
sociedades - pessoas juridicas - de representacdo comercial nos conselhos é
condicAo necessaria para que possam exercer suas atividades, conforme se
depreende do comando normativo contemplado pelo artigo 2° da Lei 4.886/65, com
as alteracdes da Lei 8.420/92%. Significa que, sem o registro nos Conselhos dos
Representantes da regido onde encontra-se sediada a sociedade, estara
impossibilitada, por auséncia de habilitacdo legal, de exercer a prestacdo de

servigos de representacado comercial.

%" Referindo-se as pessoas fisicas e juridicas que exercem a representacdo comercial, o artigo 2°
“caput”, determina como obrigatério o registro nos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais. (BRASIL, 1992).
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Portanto, antes de iniciar suas atividades, a sociedade deve apresentar-se
com o devido registro. Neste sentido, ensina Rubens Requiéo (2002):

O registro ndo sucede a atividade; ao contrario, o registro antecede a
atividade, e dela constitui elemento de regularidade. Para que alguém
exercite a representacdo comercial como profissao, se torna essencial que
comprove estar legalmente habilitado com o registro. Nao poderia, portanto,
alguém desempenhar a atividade mediadora sem que antes estivesse
legalmente habilitado com o registro. (REQUIAO, 2002, p. 85).

E pacifico que o registro aparece como condi¢cdo essencial ao exercicio da
representacdo. Ha quem entenda, em se tratando de sociedade simples, que a
mesma deve, primeiramente, inscrever-se no conselho para, posteriormente,
registrar 0s atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas. A base legal do
citado entendimento esta consubstanciada no paragrafo Unico, artigo 119, da Lei
6.015/73, que cuida dos registros publicos®®. Neste sentido sdo os dizeres de
Guilherme Eduardo Novaretti (2006):

Oportuno frisar que a sociedade simples de representacdo comercial deve
primeiramente efetuar o pedido de inscricdo junto ao CORE para
posteriormente registrar 0s seus atos constitutivos no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, nos termos do art. 119, § Unico, da Lei de Registros
Publicos. (Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973), [...]. (NOVARETTI, 2006,
p. 556).

Entretanto, recorrendo a sistematica adotada pelos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais, especialmente pelo CORE-MG, consoante documentos
- Resolucdes e Relatério de Registro - anexados ao presente trabalho - ANEXOS A,
B e C, verifica-se que a pessoa juridica sO se apresenta para registro apos concluir
0 arquivamento dos seus atos constitutivos no 6rgao escolhido pelo seu responsavel
técnico - Junta Comercial ou Cartério de Registro. O procedimento dos Conselhos
tem por base o comando normativo do paragrafo 3°, artigo 3°, da Lei 4.886/65, com

as alteracdes da Lei 8.420/92%°, que determina as pessoas juridicas, no ato do

*® Determina o citado dispositivo (Paragrafo Uunico, artigo 119, Lei 6.015/73) que, caso o

funcionamento da sociedade (referindo-se a sociedade simples) dependa de aprovacdo de
determinada autoridade, esta condiciona o registro. Significa que, sem a autorizacdo competente, o
registro ndo seréa deferido pelo 6rgéo encarregado. No ato de inscricao dos atos constitutivos deve
ser apresentada a aprovacao da autoridade. (BRASIL, 1973).

% 0 artigo 3° do diploma legal que regulamenta a profissdo de representacdo comercial trata dos
documentos que o candidato a registro como representante devera apresentar. O paragrafo 3° do
citado dispositivo, ao tratar especialmente das pessoas juridicas candidatas ao registro, impde que
as mesmas facam prova de sua existéncia legal. (BRASIL, 1992).
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requerimento de registro nos Cores, apresentarem prova de existéncia legal.

Em se tratando de sociedade simples, melhor entendimento acerca do
enquadramento das sociedades de representacdo comercial, conforme justificado ao
longo deste trabalho, é preciso ressaltar que deve a mesma registrar-se no Cartorio
de Registro, na Prefeitura do municipio onde esta sediada (inscricdo na Fazenda
Municipal), na Fazenda Federal e no Conselho de Fiscalizacio Profissional. E muita
burocracia para uma simples sociedade prestadora de servicos de mediacdo de
negocios mercantis.

Bem fez o Estatuto da Advocacia ao trazer simplicidade ao registro da
sociedade de advogados, reunindo num s6 6rgdo poderes para arquivar os atos
constitutivos e autorizar o exercicio da atividade juridica. E o registro na Ordem dos
Advogados que concede a personalidade juridica as sociedades de advogados,
conforme comando normativo expresso no paragrafo 1°, artigo 15, da Lei 8.906, de 4
de julho de 1994*. Portanto, ndo héa participacdo do Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas no arquivamento do contrato social da sociedade de advogados,
sendo sua personalidade juridica adquirida com o registro dos seus atos
constitutivos homologados pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) em cuja base territorial a sociedade estiver sediada.

O procedimento retratado promove celeridade e eficiéncia ao registro da
sociedade simples, especialmente na de advogados, eliminando a burocracia e
reduzindo custo de constituicdo societaria. Recorrendo a analogia, é possivel afirmar
gue o mesmo procedimento pode ser adotado para a pessoa juridica societaria
dedicada a representagdo comercial perante o Conselho Regional dos
Representantes, em cuja base territorial estiver sediada a sociedade.

Os Conselhos dos Representantes Comerciais, dotados das caracteristicas ja
apontadas no capitulo primeiro e repisadas nas considera¢gfes inaugurais deste
topico, como autarquias federais da Administracdo Pudblica Indireta, possuem
atributos necessarios para arquivar os atos constitutivos das sociedades prestadoras
de servicos de representacdo comercial. Na hipotese, as citadas entidades de

fiscalizacdo acumulariam as funcdes de conceder personalidade juridica as

0 0 Estatuto da Advocacia e da OAB, ao determinar que a personalidade juridicas das sociedades de
advogados é adquirida com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no préprio Conselho
Seccional da OAB, conforme reza o § 1°, artigo 15, do citado diploma, dispensa o arquivamento no
Registro Civil das Pessoas Juridicas . Neste caso o registro na Ordem dos Advogados acumula
duas func®es: conceder personalidade juridica a sociedade e habilita-la para o exercicio da
advocacia. (MINAS GERAIS1994).
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sociedades de representantes e habilita-las para o exercicio da atividade
profissional.

Na pratica, € o cenario ideal e juridicamente possivel, que propicia reduzir a
burocracia do registro das sociedades de representacdo comercial, eliminando custo
e ofertando eficiéncia, além de adequar o procedimento atual, que permite a critério
do interessado, arquivar 0s atos constitutivos das sociedades ora analisadas, tanto
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, quanto na Junta Comercial. Portanto, a
solucédo esta nos proprios Conselhos, com comprovada competéncia juridica para
exercer também a funcdo de arquivar os atos de constituicdo das sociedades de
representantes e, como consequéncia natural, atribuir as mesmas a devida

personalidade juridica.
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5 O CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL OU AGENCIA

O contrato de representacdo comercial encontra-se tipificado na legislacao
responsavel pela regulamentacéo da atividade dos representantes comerciais*. A
relacdo contratual entre representante e representada deve guiar-se pelas normas
contidas na legislacdo de regéncia, que estabelece condicbes minimas de
contratacao.

Lado outro, o contrato de agéncia encontra-se amparado por dispositivos
fincados no Cédigo Civil de 2002, juntamente com normas sobre a distribuicdo®.
Recorrendo aos dispositivos citados - artigos 710 a 721 do diploma civil de 2002 - é
possivel conhecer o0s principais aspectos do contrato de agéncia.

Outrossim, recorrendo as normas aqui citadas - Lei 4.886/65 e Cadigo Civil -,
especialmente no que tange aos contratos de representacdo comercial e agéncia,
resta nitida a semelhanca e ou identidade dos dois institutos contratuais. Esta
aproximacdo dos institutos € motivo de significativa divergéncia doutrinaria, a
exemplo da posicdo de Rubens Requido (2002) que afirma tratar-se a agéncia e a
representacdo comercial de institutos distintos, concluindo que o primeiro € um
simples agenciador de propostas, enquanto o segundo é mais do que agenciador,
pois pratica atos direcionados a execucdo dos negécios. (REQUIAO, 2002, p.48-
49). Em contrapartida, Fran Martins (1997) é categorico ao afirmar que o contrato de
representacdo comercial € idéntico ao contrato de agéncia e, portanto, representante
e agente comercial tem igual significado (MARTINS, 1997, p.327).

Neste capitulo serdo analisadas as caracteristicas inerentes aos institutos
citados, perquirindo eventuais divergéncias e semelhancas entre representacao e
agéncia, com o objetivo de esclarecer as controvérsias e optar pelo melhor

entendimento. Antes, porém, cabe ressaltar aspectos tedricos do direito contratual e

0 art. 27 da Lei 4.886/65, com as alteracdes da Lei 8.420/92, determina que o contrato de
representacdo comercial deve contemplar, obrigatoriamente: os produtos objeto da representacéo;
0 prazo da representacdo; a zona que sera exercida a representagdo; a garantia ou ndo da
exclusividade; a retribuicdo e época do pagamento; obrigacdes e responsabilidades das partes;
indenizac@o no caso de rescisdo. Outros dispositivos do referido diploma legal também cuidam do
contrato, como os artigos 35 e 36, que tratam da justa causa para a rescisdo contratual. (BRASIL,
1965).

Informa o artigo 710 do Cédigo Civil de 2002 que o agente assume, de forma ndo eventual e sem
vinculo de dependéncia, a obrigacdo de promover certos negocios, por conta do agenciado.
(BRASIL, 2002). E nitida a semelhanca com o artigo 1° da Lei 4.886/65, que trata o representante
comercial como aquele que desempenha, em carater ndo eventual e sem relacdo de emprego, a
mediacado para realizacéo de negdcios, por conta do representado.

42
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explorar figuras contratuais que, em determinados aspectos, coadunam com a
representacdo comercial, a exemplo dos contratos de comissdo, concessao de

mandato.

5.1 Aspectos tedricos do direito contratual

Figuram os contratos como instituto de destaque entre 0os negocios juridicos e
como fonte relevante de obrigacdes, onde se verifica a manifestacdo de vontade de
pessoas distintas, direcionada a realizacdo de um negocio obrigacional. Tais
negdécios podem ser bilaterais ou plurilaterais, a depender da atuagéo antagbnica, ou
nao, das partes envolvidas na transacao. Neste sentido, ao tecer consideracdes

acerca do instituto dos contratos, assim se manifesta César Fitza (2010):

Contratos sdo negacios juridicos. Por sempre dependerem de pelo menos
duas atitudes, de pessoas diferentes, pode-se classifica-los como negocios
juridicos bilaterais ou plurilaterais. Serdo negocios bilaterais se a atuagéo
das partes for antagdnica, como no contrato de compra e venda, em que 0
comprador que comprar e o vendedor quer vender. Serdo negocios
plurilaterais se a atuacdo das partes nao for antagbnica, caminhando, ao
revés, lado a lado, como no contrato de sociedade, em que 0s sdcios tém
0S mesmos interesses, quais sejam, realizar o objeto da sociedade para vé-
la prosperar. (FIUZA, 2010, p.13).

Busca a doutrina - civilista e empresarial - formatar o conceito de contrato, a
partir de uma relacdo que surge da vontade livre e consciente das partes, regulada
por determinadas regras e principios e condicionada a determinados aspectos
sociais e econémicos. Alvaro Villaga Azevedo esboga o conceito do instituto a partir
dessa vontade, de duas ou mais pessoas que tem por objetivo criar, modificar, findar
ou mesmo regular uma relacéo juridica de cunho patrimonial. (AZEVEDO, 2002,
p.21). Manuel Inacio Carvalho de Mendonca ressalta que o contrato depende,
necessariamente, de duas ou mais vontades convergentes em busca de um
determinado resultado. E acrescenta que as vontades ndo sdo propriamente
coincidentes, mas devem apresentar-se reunidas em prol de um fim pretendido
(MENDONCA apud RIZZARDO, 2011, p. 5).

Analisando o aspecto conceitual do contrato, Lucas Abreu Barroso (2008)
afirma ser impossivel construir um conceito estrutural para o instituto, haja vista as
inimeras questdes civis e empresariais abarcadas atualmente pelos contratos.

Destaca o doutrinador:
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Na pos-modernidade, a capacidade cientifica do direito em produzir
verdades encontra-se absolutamente mitigada, devendo ser encarado como
conhecimento juridico aquilo que corresponda rigorosamente aos fatos
concretos da realidade socioeconémica. Portanto, resta impossivel oferecer
um conceito estrutural de contrato, nos moldes tradicionais da sistematica
civilista, pois o contrato hoje € um instituto multifacetario, abarcando as
diversas vicissitudes da sociedade, a partir de suas multiplas interacdes
humanas e empresariais. (BARROSO, 2008, p. 40).

Superado o aspecto conceitual, importante trazer como parte tedrica relevante
acerca dos contratos, as funcdes que lhes séo inerentes, especialmente as funcdes
social e econdmica, tdo alardeadas no seio doutrinario civilista e empresarial. A
finalidade aqui, pelo objeto do presente trabalho, € abordar os pontos de destaque
das citadas funcdes, sem a pretensdo de adentrar no mérito de eventuais
divergéncias doutrinarias. E para inaugurar as consideracdes, interessante €
registrar a posicdo de Humberto Theodoro Junior (2003), que atrela a eficacia da
fungdo social dos contratos aos institutos a ele relacionados, e que denotam
solugbes normativas determinadas, a exemplo das clausulas legais dos vicios do
negocio juridico e os casos de nulidade. Para o doutrinador, a aplicacao pratica de
tais clausulas promove a realizacdo da funcdo social no ambito dos contratos.
(THEODORO JUNIOR, 2003, p. 106).

N&o teria, para Humberto Theodoro Junior, uma funcdo social do contrato
com eficacia em si mesma, pois, sua autonomia estaria comprometida com a
eficacia de outros institutos legalmente positivados no préprio Codigo Civil. Lado
outro, tratando a funcéo social como instituto dotado de eficacia juridica autbnoma,
esta a doutrina majoritaria, que chega a pontuar tal funcdo como norma cogente.

Destaque para as palavras de Lucas Abreu Barroso (2008):

Como primordial instrumento da circulagdo de riqueza € inegavel que o
contrato tenha, entdo, uma fungdo social a desempenhar, que somente
pode ser alcancada quando o interesse coletivo se sobreponha ao
individual. Também as regras de direito intertemporal dispostas na nova
codificacdo civil ndo olvidaram a funcao social do contrato, elevando-a ao
estado de norma de ordem publica (cogente). (BARROSO, 2008, p.45).

Verifica-se nas consideracdes acima registradas, a condicdo do contrato
como instrumento da circulacdo de riqueza. Valendo-se dessa constatacdao, a
doutrina também ressalta a fungdo econémica do instituto. E o que ensina César
Fidza (2010):
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A funcdo econOmica dos contratos é notéria. Os contratos auxiliam no
processo de circulagio da riqueza. E por meio de contratos que os produtos
circulam pelas vérias etapas da producdo: da mina a fabrica; desta a loja,
chegando as méaos do consumidor. Os contratos ndo s6 fazem circular as
riquezas, mas ajudam a distribuir a renda e geram empregos. E por meio
deles que satisfazemos nossas necessidades. (FIUZA, 2010, p.23).

Conjugando as funcdes supracitadas, César Fituza (2010) afirma tratar-se os
contratos de um fendmeno econdmico-social, que promove a reparticao de renda e a
geracdo de empregos, promovendo, como consequéncia, a dignidade humana.
(FIUZA, 2010, p.24). Portanto, verifica-se que os contratos possibilitam a circulagéo
de riguezas, consubstanciando a distribuicdo de renda e a geracdo de trabalho e
realizando, desta forma, sua fungcdo econdmico-social.

O direito, estrangeiro, acerca dos aspectos tedricos dos contratos, tem uma
vasta producdo doutrinaria. A doutrina classica argentina, por exemplo, citando
dispositivo legal do Cdédigo Civil vigente em 1939, informa que o contrato surge
quando vérias pessoas encontram-se de acordo sobre uma declaragcédo de vontade,
com a finalidade de regular direitos comuns. S&o as consideracfes de José Arias
(1939):

Para o artigo 1137, <<h& contrato quando varias pessoas encontram-se de
acordo sobre uma declaragcdo de vontade comum, destinada a regular seus
direitos>>. E perceptivel que o codificador n&o foi seguido, nesta parte,
como em tantas outras, por Pothier, cuja definicdo recorre ao cédigo de
Napoledo ao definir que o contrato é <<uma convenc¢éo pela qual uma ou
mais pessoas se obrigam uma com as outras a dar, a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa>> (art. 1101). (ARIAS, 1939, p. 47, traducéo nossa)43.

Enquanto a codificacdo argentina destaca o contrato como um acordo
celebrado entre pessoas através de uma declaracdo onde se privilegia a vontade
comum destas, o cédigo napolednico trata o instituto como convenc¢do, onde uma ou
mais pessoas se obrigam perante uma ou varias outras pessoas, a dar, a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa. Ha, no primeiro caso, destaque para a declaracéo de
vontade das partes, enquanto, no segundo, para o tipo de obrigacdo assumida pelas
pessoas contratantes. No direito argentino, assim como no direito patrio, ganha

relevancia a vontade das partes no contexto conceitual dos contratos. Interessante,

* para el articulo 1137, <<hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo sobre una
declaracion de voluntad comun, destinada & reglar sus derechos>>. Es sensible que el codificador
no haya seguido en esta parte, como en tantas otras, a Pothier, cuya definicion recage el codigo
Napoledn al decir que el contrato es <<una convencion por la cual una o varias personas se
obligan hacia una o varias otras a dar, a hacer o no hacer alguna cosa >> (art.1101).
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mais uma vez, os ensinamentos do professor José Arias (1939) ao descrever sobre

o principio da autonomia da vontade:

Concretamente, o principio da autonomia da vontade implica na liberdade
de contratacdo. As partes podem eleger o tipo de contrato que melhor lhes
convenha, e ou inventar uma forma nova, desde que nado afete a ordem
publica. Geralmente, a forma também é livre pela vontade dos particulares,
salvo casos extremadamente excepcionais. Contratam, em principio, em
igualdade de condi¢des. Podem eleger a legislacdo aplicavel para a solugéo
das divergéncias que surgirem com as naturais limitagdes de ordem publica.
(ARIAS, 1939, p. 66-67, traducdo nossa)™*.

As consideragcbes aqui apontadas consagram a liberdade das partes em

celebrar um determinado contrato sem o dirigismo rigoroso das regras e principios,

atualmente condicionantes do direito contratual contemporaneo, especialmente aos

olhos da doutrina civilista majoritaria. O posicionamento liberal do professor

argentino José Arias (1939), ilustra o pensamento dominante acerca da autonomia

da vontade inerente aos contratos na primeira metade do século XX.

No mesmo sentido, refletindo o posicionamento liberal da época, encontra-se

a doutrina italiana, que considera a liberdade contratual a pedra angular da disciplina

geral dos contratos, além de considerar o instituto juridico citado como um reflexo da

propriedade privada e veiculo de circulacdo da riqueza. S&o os ensinamentos de

Francesco Messineo (1948):

O instituto juridico do contrato € um reflexo do instituto juridico da
propriedade privada. E o veiculo da circulagéo de riqueza, e se néo fosse a
atuacdo deste instrumento (ndo importa em que quantidade), uma riqueza
(propriedade) privada ndo poderia circular e o contrato estaria quase
inteiramente desprovido de sua funcéo préatica. [...]

O reconhecimento da propriedade privada esta idealmente atrelado ao
principio da liberdade contratual (expressdo do principio da autonomia
privada), o qual, porquanto limitado, constitui-se, como se tem dito, a pedra
angulagsda disciplina geral do contrato. (MESSINEO, 1948, p. 11, traducao
nossa)”.

44

45

Concretando, el principio de la autonomia de la voluntad implica la libertad de contratacion. Las
partes pueden elegir el tipo de contrato que mas le convenga, y aun inventar una forma nueva,
siempre que no afecte el orden publico. Por lo general, la forma también queda librada a la
voluntad delos particulares, salvo casos extremadamente excepcionales. Contratan, en principio,
en un pie de igualdad. Puedem elegir la legislacion aplicable para la solucion de las divergencias
gue nascieran com las naturales limitaciones del ordem publico.

L’ istituto giuridico del contratto &€ um riflesso dell’istituto giuridico della proprieta privata. Esso é |l
veicolo della circolazione della ricchezza, in quanto sia ammessa (non importa in quale misura) una
ricchezza (proprietd) privata non fosse ammessa, essa non potreble neppure circolare e il contratto
sareble quasi interamente destituito di funzione pratica. [...]

Al riconoscimento della proprieta privata, si ricollega idealmente il principio di liberta contrattuale (a
sua volta, espressione del principio dellautonomia dei privati), il quale, per quanto limitado
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Ponto comum e livre de acirrada controvérsia, tanto no direito alienigena
guanto no direito patrio, seja na doutrina classica, seja na doutrina contemporanea,
conforme constatado nos posicionamentos registrados neste tdpico, € a percepcéo
do contrato como instrumento essencial de circulacdo da riqueza. Retratando a
caracteristica de fazer a riqueza circular, no a&mbito dos contratos de representacao
comercial, assinala Rubens Requiao (2002):

O desenvolvimento dos meios de circulagdo das riquezas, desse modo,
posteriormente a promulgacdo do Cddigo, e especialmente neste século,
criou condicdes para o florescimento da mediacdo mais simplificada
exercida profissionalmente pelos representantes comerciais. Em nossos
dias sdo de tal modo expressivas as funcdes desses agentes
intermedidrios, que seria impossivel negar sua grande influéncia e
participacio nas atividades econémicas. (REQUIAQ, 2002, p.3)

Com a mesma opinido do professor Requido esta posicionamento destacado
na doutrina lusitana, reconhecendo a importancia da representacdo ou agéncia
como contrato de colaboracdo que atua diretamente no desenvolvimento de novos
mercados e, conseqguentemente, na expansao comercial, chegando a denomina-lo
de “representacdo econdmica”. (MONTEIRO, 2010, p.44). E, sem duvida, a posi¢ao
apontada, mais um relevante reconhecimento a distribuicdo de riqueza inerente aos

contratos em geral, em especial ao contrato de representacdo comercial ou agéncia.

5.2 A formagéao do contrato de representagéao comerci  al

Sem a pretensdo de adentrar nas minucias que envolvem a formacéo dos
contratos em geral, faz-se necessario, de modo preliminar, registrar algumas
consideragdes acerca do tema, a fim de facilitar o entendimento do tramite de
formacdo dos contratos de representacdo comercial. Figurando como condigcéao
essencial na formacéo dos contratos esta a manifestacdo de vontade das pessoas
gue pretendem firmar o negdcio juridico. Conforme registrado no tépico anterior, a
vontade aparece na estrutura conceitual do instituto e se constitui como condi¢ao
imprescindivel para que o contrato seja formado regularmente, pelo menos, sem um
dos vicios que possa comprometer o seu conteudo.

Discorrendo sobre os elementos necesséarios a formacdo dos contratos,

ensina Fran Martins (2002):

variamente, costituisce, come si € detto, la pietra angolare della disciplina generale del contratto.
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Sendo o contrato um acordo de vontades, para que exista necessario € que,
antes, as duas ou mais vontades que desejam formar o acordo sejam
manifestadas. Para essa manifestacdo ndo ha modo especial: podera ela
ser tacita ou expressa, segundo os interesses das partes. Se, porém, a lei
exigir que seja expressa, nao podera as partes revogar o dispositivo legal.
Em tal caso, s valerd a manifestacdo da vontade se feita de acordo com a
lei [...]. (MARTINS, 2002, p.71)

Acrescenta parte da doutrina, como complemento a manifestacédo da vontade,
0 consentimento das partes, tratado por Silvio de Salvo Venosa (1996) como
vontade contratual, isto é, aquela que reflete o encontro de um consenso, cujo
objetivo é a obtencdo de efeitos juridicos emanados do préprio instrumento
contratual, formado a partir do senso comum das partes interessadas. (VENOSA,
1996, p. 120-121).

Adentrando efetivamente nas fases de formacdo dos contratos € possivel
identificar a fase inaugural, constituida pelas negociacdes preliminares, onde as
partes travam conversacfes visando a formacdo do futuro contrato. Parte
significativa dos contratos firmados diariamente, pelo menos para a doutrina
majoritaria, ndo contempla esta primeira fase que, suprimida, da lugar a proposta
como fase inaugural da formagcdo do negocio juridico em voga. Em contrario,
Antonio Chaves (1997) afirma que as negociacdes preliminares estardo sempre
presentes na formacdo dos contratos, ainda que nao exteriorizadas, mas,
certamente, avaliadas internamente pelas partes contratantes. (CHAVES, 1997,
p.58).

Ato continuo as negociacfes preliminares aparece a proposta, normatizada
pelo Codigo Civil que, ja no primeiro comando, determina que o proponente fica por
ela obrigado. Trazendo consideragcbes pertinentes sobre a proposta, destaca
Cristiano de Souza Zanetti (2008):

A proposta regrada pelo Cddigo Civil € uma declaracdo unilateral de
vontade destinada a oferecer a celebracdo de dado contrato a outrem. N&o
por acaso, também é qualificada como oferta e seu prolator como
proponente ou ofertante. Nos termos do art. 427 do CC, sempre que a
proposta contiver elementos suficientes a formacdo do contrato, sua
divulgacao vincula o proponente a conclui-lo. (ZANETTI 2008, p.111).

A proposta é uma oferta declarada e direcionada a outra pessoa com quem
se deseja celebrar um determinado contrato. Recorrendo a doutrina classica,
encontra-se em Manuel Inacio Carvalho de Mendongca (1958) o seguinte

posicionamento acerca da proposta, por ele designada oferta:
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A oferta € sempre um ato juridico e ato tanto mais sério e perfeito quando
s6 depende de quem pode maduramente refletir sobre seus elementos e
pesar suas conseqiiéncias. Quem formula uma oferta visa a um fim
econdmico e busca uma aceitacdo que o favoreca ou o realize e por isso
mesmo deve manté-la imutavel para dar tempo a aceitacdo. (MENDONCA,
1958, p.159).

Percebe-se, nos ensinamento de Manuel Inacio Carvalho de Mendonca
(1958), a importancia da proposta, tratada pelo mesmo como um ato juridico perfeito
e rigoroso, tanto que nao pode ser alterada enquanto nao transcorrer tempo
suficiente para que possa a parte que a recebera manifestar-se sobre sua aceitacao.

Ultrapassado as negociacdes preliminares e tendo sido conhecida a proposta
ou oferta, chega-se a préxima fase, denominada aceitagdo. Somente apds a
aceitacdo da proposta o contrato estarad formado. Trazendo considera¢des sobre a

aceitacao, ensina César Fitza (2010):

A terceira e Ultima fase € a da aceitacdo da proposta pelo oblato, formando-
se dai o contrato.

Pode ser expressa (verbal, escrita ou mimica) ou tacita (atitude, siléncio
conclusivo).

A aceitacdo deve realizar-se dentro do prazo estipulado na proposta.
Quando se adicionar modificacdes ou restricbes a oferta, sera considerada
nova proposta, que poderd ou ndo ser aceita. (FIUZA, 2010, p.110)

A aceitacdo, que podera ser expressa ou tacita, deve acontecer dentro do
prazo estabelecido na proposta, sem alteracbes de qualquer ordem, sob pena de
transformé-la em uma nova proposta, sujeita a aceitacdo do proponente. Além da
impossibilidade de promover alteragbes nesta fase, a aceitagcdo deve observar o
requisito da tempestividade, a fim de evitar que o proponente alegue demora e

recuse a aceitacdo. Neste sentido, pontua Arnaldo Rizzardo (2011):

Na eventualidade de chegar a aceitacdo tardiamente ao conhecimento do
proponente, ndo decorre obrigacdo para este em aceita-la. Mas, na forma
do art. 430 (art. 1082 do Cddigo revogado), cumpre-lhe comunicar
imediatamente a circunstancia ao aceitante, sob pena de perdas e danos.
Em outros termos, transcorrido o prazo para que 0 proponente receba a
aceitacdo, se esta nado chegar, estara nula a proposta, sem valor,
desobrigando-se o policitante. (RIZZARDO, 2011, p.53).

Debatendo sobre a formacéo dos contratos, a doutrina alienigena segue, no
que se refere as fases da elaboracdo do instituto contratual, o mesmo caminho da
doutrina brasileira. Descrevendo sobre a proposta e a aceitagdo ensina o mestre

lusitano Inocéncio Galvao Telles (1965):



93

O sujeito faz a proposta, remete-a, ela chega ao destinatario, e este, logo
em seguida ou mais tarde, fica ciente do seu contetido. O momento decisivo
€ a recepcao; sO a partir desta a proposta adquire vigor, e o proponente nao
0 pode retira-la livremente, incorrendo em responsabilidade civil se o fizer.
N&o interessa um conhecimento efetivo por parte do destinatario, basta que
este receba a oferta: é suficiente que a oferta entre em contato com ele, de
modo a poder tornar-se dele conhecida, segundo o modo de ver corrente.
(TELLES, 1965, p.198)

Ja a doutrina italiana, afirmando que o consenso das partes sobre o contetudo
do negodcio juridico é suficiente para dar vida aos contratos, como regra geral,
ressalva que ha determinados casos em que a presenca de outros elementos é
exigida. Cita, como elementos necessarios, a entrega da coisa nos contratos reais e
o cumprimento da forma nos contratos solenes. Ensina Giovanni Carrara (1915) em

sua classica obra sobre formacéo dos contratos, datada de 1915:

E regra comum e aceita no direito moderno, que o consentimento das
partes basta para dar vida ao contrato. Esta regra sofre excec¢des, que sdo
mais ou menos numerosas nhos diferentes sistemas legislativos. As
excecdes consistem no seguinte: para determinados contratos séo
necessarios outros elementos além do consentimento da parte, a exemplo
da entrega da coisa que compde o objeto do contrato (contratos reais) e o
cumprimento a forma (contratos solenes) (CARRARA, 1915, p. 317,
traducdo nossa)®.

Outra manifestacdo da doutrina classica italiana, promovendo consideracdes
sobre a aceitacdo, aduz que a mesma deve ser livre, ndo sendo o oblato obrigado a
aceitd-la ou a deixar de aceita-la; e afirma que, em se deparando com uma coacgao
do oblato, a aceitacdo estaria comprometida e o contrato, consequentemente,

viciado. S&o as palavras de Francesco Messineo (1948):

A aceitacdo € livre, no sentido de que o oblato pode da-la ou nega-la, ou
pode até mesmo cair a proposta que lhe fora apresentada. Seria contra a
maior esséncia do contrato — firmar um contrato coativo, uma contradi¢cdo
em termos — se o0 oblato fosse obrigado a aceitar. Nem pela n&o aceitacdo o
oblato é obrigado a ressarcir o proponente pelas despesas incorridas: a
menos que seu comportamento tenha contribuido injustificadamente pela
ruptura das tratativas. (MESSINEO, 1948, p.183, traducdo nossa)®’.

®E regola ormai accolta in ogni moderno diritto, Che Il consenso delle parti basti a dar vita al
contratto. Questa regola soffre per6 delle eccezioni, le quali sono pit 0 meno numerose nei diversi
sistemi legislativi. Le eccezioni consistono in questo: che per taluni contratti si richiede oltre al
consenso delle parti un altro elemento, che pud essere la consegna della cosa, che forma oggetto
del contratto (contratti reali) o il compimento di una certa forma (contratti solenni).

47" accettazione & libera, nel senso che I'oblato pud darla o negarla, o pud addirittura lasciar cadere
la proposta rivoltagli. Sarebbe contro I'essenza stezza del contratto - e si avreble il contratto
coattivo, ossia una contraddizione in termini — se I’ oblato fosse tenuto ad accettare. Né per la
mancata accettazione, I'oblato & tenuto a risarcire I'offerente delle spese incontrate: a meno che
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Tratando da aceitacdo, o direito argentino afirma ser a mesma um
complemento da oferta e, como manifestagcdo da vontade, é regida por principios

analogos ao da proposta, conforme ensina José Arias (1939):

A aceitacdo é um complemento da oferta, e uma vez manifestada queda
perfeito o contrato. [...]

A aceitacdo, como manifestacdo de vontade, esta regida pelos principios
analogos aos da oferta. (ARIAS, 1939, p.116, traducdo nossa)*.

Adentrando na formacéo especifica do contrato de representacdo comercial
ou agéncia, esta tende a realizar-se quando o0 representante ou agente aceita,
geralmente de forma expressa, a proposta apresentada pela representada. Nao raro,
as empresas representadas ou agenciadas buscam contratar profissionais
representantes ou agentes através de anuncios em jornais de grande circulacdo nas
pracas onde pretendem colocar os seus produtos. Tomando conhecimento do
anuncio, o profissional interessado - representante ou agente, pessoa fisica ou
juridica - remete o seu curriculo para apreciacdo da representada. Dai, apos selecao
e escolha desta, a proposta é remetida ao representante ou agente, a quem
compete aceitd-la ou recusa-la. Em caso de aceitacdo o contrato esta formado e
pronto para ser executado.

Como contrato, a representacdo comercial ou agéncia € um negocio juridico
celebrado entre a empresa representada e o profissional representante, apos a
aceitacdo da proposta apresentada por uma das partes a outra. Também como
contrato, deve conter os elementos de existéncia e validade comum a todos os
contratos, além de nao possuir forma especial, podendo figurar tanto por escrito,

como verbal. Neste sentido ensina Rubens Requiao (2002):

A representacdo comercial, portanto, surge da convencédo das partes. Como
contrato bilateral, de natureza proépria, juridicamente configurado, ndo se
confunde com qualquer outro tipo. [...]

Assim, a representacdo comercial, como contrato, segue a disciplina geral
dos negécios juridicos. Sdo seus elementos: agente capaz, objeto licito e
forma prevista e ndo defesa em lei (art. 82 do Cddigo Civil). Ndo ha, todavia,
forma sacramental para o contrato de representacdo comercial. A lei ndo
exige, para sua constituicdo, forma especial. Tanto o contrato pode ser
escrito, ou ndo. (REQUIAO, 2002, p.164-165).

possa ravvisarsi nel suo contegno un’ingiustificata rottura delle trattative.

8 La aceptacion es el complemento de la oferta, y desde que ella se manifesta queda perfecto el
contrato. [...]
La aceptacién, como manifestacion de voluntad, esta regida por los principios analogos a los de la
oferta.



95

Superado os aspectos tedricos do direito contratual e registrado as questées
acerca da formacéo dos contratos, tanto dos contratos em geral, quanto do contrato
de representacdo comercial, segue consideracdes pertinentes, no proximo topico do
presente trabalho, abarcando exclusivamente o contrato de representacdo ou

agéncia e enfatizando o contexto normativo inserido no Cadigo Civil de 2002.

5.3 Tipificacdo do contrato de representacdo comerc  ial ou agéncia

O contrato de representacdo comercial esta previsto em legislacdo especial
vigente desde dezembro de 1965, quando foi também regulamentada a profissédo de
representacdo no Brasil. A regulamentacdo da profissdo esta detalhadamente
tratada no capitulo inaugural deste trabalho. Quanto ao contrato, este encontra-se
normatizado pelo art. 27 da Lei 4.886/65, com as alteracOes da Lei 8.420/92,
dispositivo que enumera os elementos obrigatérios do instituto, a exemplo da
determinacdo do prazo, da indicacdo da zona ou zonas, da exclusividade, da
retribuicdo e época do pagamento, entre outros.

A agéncia, enquanto instituto contratual estd amparada na codificagéo civil de
2002, precisamente nos ditames positivados nos artigos 710 a 721*°, que também
normatizam a distribuicdo. Ao recorrer aos dispositivos citados, verifica-se que 0s
mesmos, de modo geral, tracam os principais aspectos da agéncia e distribuicéo.

Neste contexto normativo trés figuras juridicas contratuais séo identificadas -
representacdo, agéncia e distribuicdo. Percebe-se, ao cotejar os dispositivos da
legislacdo especial com as normas do diploma civil - artigos 710 a 721 - que a
distribuicdo segrega das outras duas figuras. Enquanto o contrato de distribuicédo
coloca a disposicdo do distribuidor a coisa a ser negociada, o contrato de
representacdo ou agéncia, tratado aqui no singular devido a semelhanca e ou
identidade peculiar aos dois institutos juridicos, determina que o0 agente ou
representante se encarregue, apenas, da mediacdo de negocios, permanecendo a
coisa negociada a disposicao do contratante, ou seja, da empresa representada ou

agenciada.

* Determina o comando do art. 710 do C. Civil: ‘Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em
carater ndo eventual e sem vinculo de dependéncia, a obrigacdo de promover, a conta de outra,
mediante retribuicdo, a realizacdo de certos negocios, em zona determinada, caracterizando-se a
distribuicdo quando o agente tiver a sua disposicdo a coisa a ser negociada’. (BRASIL, 2013).
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A seguir encontram-se registradas consideracdes acerca do contrato de
distribuicdo e, ato continuo, uma analise sobre a nova terminologia da representacao

no contexto do diploma civil de 2002.

5.3.1 O contrato de distribuicdo no Cédigo Civil de 2002

Trouxe o Codigo Civil de 2002, na parte final do artigo 710, a caracterizacao
da distribuicdo, informando que a mesma caracteriza-se quando o agente tiver a sua
disposicéo a coisa a ser negociada. Percebe-se que o distribuidor tem a posse do
produto e ou mercadoria a ser negociada com terceiros - potenciais clientes -
interessados.

Reportando-se ao dispositivo legal supracitado - parte final do art. 710 C.C/02
- é possivel afirmar que o distribuidor posiciona-se como um comerciante autbnomo,
gue negocia por conta propria, assumindo 0s riscos inerentes as transacoes
comerciais. Neste sentido, resta evidente que a atividade do distribuidor ndo se
confunde com a atividade de representacdo comercial ou agéncia. O distribuidor, ao
contrario do agente ou representante comercial - que exerce profissionalmente a
mediacado de negocios por conta de outra pessoa - € verdadeiro comerciante, que
assume o risco do seu proprio negocio.

Ao elaborar o conceito de contrato de distribuicdo, busca a doutrina enfatizar
a condicéo de comerciante do distribuidor, que compra e revende as mercadorias a
determinados clientes, figurando como veiculo que promove a intermediacdo de
negocios, por conta propria, entre o produtor e o varejista. Segundo Orlando Gomes,
consiste a distribuicio em atividade que realiza a revenda de produtos e
mercadorias adquiridos pelo distribuidor junto ao fabricante, com o objetivo de
comercializa-los com exclusividade, em determinada area ou regido. (GOMES, 1993,
p.420).

Conceito caracterizador do contrato de distribuicdo foi elaborado por Paula

Forgioni, em obra especifica sobre o tema, nos seguintes termos (2005):

Contrato bilateral, sinalagmatico, atipico e misto, de longa duracdo, que
encerra um acordo vertical, pelo qual um agente econémico (fornecedor)
obriga-se ao fornecimento de certos bens ou servicos a outro agente
econdmico (distribuidor), para que este 0s revenda, tendo como proveito
econdmico a diferenca entre o preco de aquisicAo e de revenda e
assumindo obrigacfes voltadas a satisfacdo das exigéncias do sistema de
distribuicdo do qual participa. (FORGIONI, 2005, p.116).
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O direito alienigena, construindo os parametros juridicos acerca do contrato
de distribuicdo, também enfatiza o papel do distribuidor como agente econémico,
que opera na comercializacdo de produtos adquiridos em determinadas condicdes,
com o objetivo de realizar a revenda dos mesmos. Neste sentido as consideracdes
de Cristina Urquiza (1999):

[...] s&o contratos em virtude dos quais um operador econémico assume, em
contrapartida a possibilidade de obter beneficios derivados da
comercializagdo dos produtos contratados, a obrigacdo que comporta a
estipulacdo das condi¢cbes predeterminadas dos produtos a revender.
(URQUIZA, 1999, p.22, traducao nossa)™.

Analisando o0s conceitos doutrinarios, € possivel extrair as seguintes

caracteristicas inerentes a distribuicao:

a) por sua conta e risco o distribuidor adquire e revende os produtos e
mercadorias adquiridas;

b) o preco da revenda é estipulado pelo distribuidor;

c) o distribuidor tem a propriedade e a posse da coisa, haja vista que o produto
encontra-se a sua disposicao para ser comercializado;

d) o distribuidor figura como elo entre o fabricante - fornecedor - e 0 comerciante
- cliente varejista;

e) o0 proveito econémico do distribuidor esta na diferenca entre o preco de

aquisicao e de revenda dos produtos distribuidos.

A titulo de exemplo, a fim de ilustrar, em concreto, as caracteristicas acima
elencadas, importante trazer a registro o caso de um distribuidor de produtos
farmacéuticos. Na pratica, a sociedade empreséria distribuidora, através do contrato
de distribuicdo, adquire produtos farmacéuticos - fraldas, cateteres, seringas, gazes
para curativo, etc. - da industria fabricante e fornecedora, com o objetivo de revendé-
los a hospitais e farmacias varejistas, a preco que a propria sociedade distribuidora
determinar, jA que os produtos que estdo sob sua posse, constituem-se tambéem

mercadorias de sua propriedade. O resultado econbmico a ser obtido pela

%0 [...] los contratos marco em virtud de los cuales un operador econdmico asume, em contrapartida
de la posibilidad de obtener beneficios derivados de la comercializacion de los productos
contractuales, la obligacion que comporta la estipulacion, en las condiciones predeterminadas de
los productos a revender.
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distribuidora farmacéutica serd apurado, a grosso modo, pela diferenca entre o
preco de aquisicdo dos produtos junto a fornecedora e o preco de revenda praticado
junto a clientela - farmacias e hospitais.

Aspecto controvertido acerca do instituto juridico em analise reside na
tipificacdo do contrato de distribuicdo. As consideragdes iniciais registradas neste
topico sobre o contrato em questdo informam que a distribuicdo, caracterizada na
parte final do artigo 710 do Caodigo Civil, surge quando o agente tem a sua
disposicéo a coisa a ser negociada. E o agente deixando sua condi¢&o primaria para
transformar-se em distribuidor.

Os dispositivos que se seguem ao artigo da codificagdo civil acima citado,
também se encarregam de normatizar o instituto da distribuicdo. E o caso do artigo
713 que regulamenta a responsabilidade do distribuidor em relacdo as despesas
com a distribuicdo. Também é o caso do artigo 714 que regulamenta a remuneracao
do distribuidor quanto aos negdcios concluidos. Nesse diapasdo, vale destacar
ainda o artigo 715 que dispde sobre eventual possibilidade de indenizacdo do
distribuidor®.

Portanto, independentemente do conteudo dos dispositivos enumerados no
paragrafo anterior, dando a entender que a distribuicdo e a agéncia seriam a mesma
figura, ao referir-se sempre com indicacdo Unica de ‘agente ou distribuidor’ e a Ihes
atribuir direitos idénticos, o dispositivo inaugural - art. 710 C.C/02 - € claro ao
caracterizar a distribuicdo de forma diversa da agéncia, atribuindo-lhe a condicdo de
contrato tipico.

Entretanto, ha entendimento no sentido contrario, afirmando que a distribuicdo
tratada pelo diploma civil de 2002 é um tipo de agéncia, permanecendo atipico o
contrato de distribuicdo propriamente dito. Destaque para as consideracbes de
Paula Forgioni (2005):

No que toca a sua atipicidade, o inicio da vigéncia do Cdadigo Civil de 2002
ndo alterou o quadro juridico do contrato de distribuicdo: a distribuicdo
referida nos arts. 710 e seguintes do Cédigo Civil atrela-se a representacao

>l Contempla os artigos 713, 714 e 715 da codificacdo civil 0 seguinte contetdo: Art. 713: ‘Salvo
estipulacao diversa, todas as despesas com a agéncia ou distribuicdo correm a cargo do agente
ou distribuidor’; Art. 714: ‘Salvo ajuste, o agente ou distribuidor tera direito a remuneracao
correspondente aos negdcios concluidos dentro de sua zona, ainda que sem a sua interferéncia’;
Art. 715: 'O agente ou distribuidor tem direito a indenizacdo se o proponente, sem justa causa,
cessar 0 atendimento das propostas ou reduzi-lo tanto que se torna antiecondmica a continuacao
do contrato’. (BRASIL, 2013).
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comercial e ndo se identifica com a concessdo comercial, [...]

A despeito da confusa redacdo, é possivel concluir que a hipo6tese
normativa do art. 710 prevé dois tipos de contratos de agéncia (ou seja, de
representacdo comercial) (i) o contrato de agéncia puro, em que O
representante agencia as vendas em nome e por conta do representado e
(ii) o contrato de agéncia-distribuicdo, contemplando as hipéteses em que o
representante tem a sua disposicao a coisa a ser negociada (por exemplo, é
mandatario do representado ou tem em seu poder a coisa, para posterior
revenda). A distribuicdo, no sentido que lhe empresta o Cédigo, é uma
espécie de agéncia; a distribuicdo comercial, de que tratamos neste
trabalho (= concessdo comercial), permanece atipica. (FORGIONI, 2005,
p.55; 111).

O entendimento acima registrado ndo condiz com a natureza da
representacdo comercial, especialmente quando afirma que no denominado
‘contrato de agéncia-distribuicdo’ o representante tem a coisa a sua disposicao,
chegando ainda a classifica-lo como uma espécie de mandatério do representado. A
primeira observacdo € que o0 exercicio da representagcdo deve ser feito por
profissional habilitado, como mediador de negdécios por conta de terceiros, ndo tendo
ele a posse da coisa. A segunda observacao € que, se se tratar de mandato, opera-
se 0s servi¢cos na condicdo de mandatario pura e simplesmente, ndo havendo que
se falar em representacgao.

Lado outro, entendendo pela tipificacdo do contrato de distribuicdo, afirma a
professora Maria Helena Diniz (2002) que a Lei n. 6.729/79, apesar de tratar,
especificamente, da concessdo comercial para a distribuicdo de veiculos
automotores, tipificou o contrato de distribuicdo (DINIZ, 2002, p.386). Comungando
do mesmo entendimento, pontua Orlando Gomes que o contrato de distribuicdo &
denominado pela lei de concessao comercial. (GOMES, 1993, p.421).

Percebe-se que ambos compartiham do mesmo entendimento acerca da
tipificacdo do contrato de distribuicéo, ou seja, € contrato tipico desde o advento da
conhecida Lei Ferrari, que regulamenta a concessdo comercial de veiculos
automotores e, logo no artigo 1°, determina que a distribuicdo de veiculos dar-se-a

I52

através da concessdo comercial®”. Nesta linha de pensamento, salvo divergéncia

> A Lei n. 6.729, de 28 de novembro de 1979 (BRASIL, 1990a), com as alteracdes da Lei n. 8.132, de
26 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990b), que disp8e sobre a concessdo comercial entre produtores
e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, e jA em seu artigo 1° determina: ‘A
distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial
entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariarem, pelas
convencdes nela previstas e disposi¢cdes contratuais’. A Lei Ferrari, em seus dispositivos, trata
minuciosamente da concessao/distribuicdo de veiculos automotores, a exemplo da conceituacdo de
produtor e distribuidor, considerando o primeiro como a empresa industrial que realiza a fabricacéo de
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doutrindria, poder-se-ia aplicar a Lei Ferrari, por analogia, para a solucdo de
controvérsias envolvendo a distribuicdo de outros bens moveis e ou produtos, além
de veiculos automotores.

Registrado a controvérsia acerca da tipificacéo, seja ela no sentido de afirmar
que o contrato de distribuicdo continua atipico - nem a Lei Ferrari e nem o Codigo
Civil de 2002 tiveram a intencdo de regular a distribuicAo em geral; seja ela no
sentido de afirmar que o contrato de distribuicdo ja encontra-se tipificado desde o
advento da Lei Ferrari - posicdo de Maria Helena Diniz e Orlando Gomes; seja ela
no sentido de afirmar que o Cdédigo Civil de 2002, em seus artigos 710 a 721, tratou
de tipificar o contrato de distribuicdo, parece assistir razdo a este Ultimo
entendimento, haja vista a prépria norma abrigada pelos dispositivos supracitados.
Literalmente, o legislador de 2002 tracou as bases do contrato de distribuicéo.

Colaborando com o tema, Arnaldo Rizzardo (2011) assim se posiciona:

Embora submetida a regulamentacao a dispositivos que tratam o contrato
em conjunto com a agéncia (ats. 710 a 721), unicamente cinco artigos do
Caédigo Civil, dentre os destinados a disciplinar ambas as figuras, tém
pertinéncia especifica a distribuicdo, por menciona-la, e, assim, a
concessdo comercial, sendo eles os arts. 710, 713, 714, 715 e 721. Os
demais preceitos se aplicam mais subsidiariamente, em razdo do art. 721,
por instituirem normas gerais, como o art. 715, assegurando ao agente a
indenizacdo se o proponente, sem justa causa, cessar 0 atendimento das
propostas, ou reduzi-lo tanto que se torne antieconémica a continuacao do
contrato. A tipicidade da distribuicdo possui contornos préprios, ndo se
confundindo com a agéncia. (RIZZARDO, 2011, p.733).

Portanto, a partir de 2003, com a tipificacdo da distribuicdo pelo diploma civil
de 2002, passaram a figurar no ordenamento juridico patrio dois institutos
contratuais com normas préprias - a distribuicdo denominada concessao comercial
de veiculos automotores e a distribuicdo em geral, para os demais bens moéveis e
produtos sujeitos a comercializacdo através de um distribuidor interessado. A
primeira figura, regulamentada pela Lei Ferrari desde 1979, enquanto a segunda,
regulamentada pelo vigente Cédigo Civil.

Importante ressaltar que, independente da forma de distribuicdo - veiculos
automotores ou produtos em geral - ndo ha que confundi-la com a agéncia ou
representacdo comercial. Em afirmacéo objetiva, cabe registrar que, enquanto o

distribuidor comercializa um produto que esta sob sua posse e, portanto, encontra-

veiculos e, o segundo, como a empresa comercial que realiza a comercializacdo dos mesmos. (Art.
29 1 ell, Lei 6.729/79 c/ alteracdes da Lei 8.132/90).
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se incorporado ao seu estoque fisico e contabil, o representante ou agente atua
como profissional prestador de servigos relacionados a mediacdo de negdcios entre
representado e cliente, permanecendo o produto negociado sob a posse do primeiro,
incorporado ao seu proprio estoque. Nao ha, por parte do representante ou agente,
qualquer contato fisico e ou contabil com o produto comercializado, a exemplo do
gue se sucede entre representada fabricante e adquirente varejista, onde, apds a
mediacdo do agente, o produto agenciado sai direto do estoque do primeiro e vai
compor o estoque do segundo.

Por fim, a titulo de complemento as anotagfes registradas neste topico, €
salutar registrar a diferenca entre o contrato de distribuicdo e o contrato de
fornecimento. Para tanto, sobre a distingcdo entre os institutos, leciona Rubens

Requido (1988):

O fornecimento serve para satisfazer necessidades préprias do comprador,
ao passo que a compra e venda com exclusividade, visa a fornecer ao
concessionario bens para revender ou para dar em locagdo. A diferenca é
flagrante, pois no contrato de fornecimento as prestacfes se executam
periodicamente, pela tradicdo continua das coisas, ao passo que no
contrato de concessdo comercial o concedente e o concessionario se
obrigam a diferentes prestacdes, muito mais do que o simples pagamento
do preco e a tradicéo periddica das coisas. (REQUIAO, 1988, p. 129).

Pelo indicativo doutrinario, percebe-se que no contrato de fornecimento o
objetivo do comprador é satisfazer sua imediata necessidade, a exemplo de uma
indastria calgadista que tem como fornecedor uma sociedade industrial coureira.
Neste caso, de fornecimento, a industria calcadista - compradora - tem uma
necessidade imediata de consumir o couro para a fabricacdo do sapato. Ja na
distribuicdo, o distribuidor tem por objetivo disponibilizar para o mercado o mesmo
produto negociado com o fabricante, a exemplo de uma sociedade empresaria
distribuidora de bebidas que, através do contrato de distribuicdo adquire a cerveja e
o refrigerante da industria responsavel pela producdo, a fim de revendé-la ao

comeércio varejista - como bares, restaurantes e similares.

5.3.2 A nova terminologia da representacdo comercia | no contexto do Cédigo
Civil de 2002

Positivou o estatuto civil de 2002, nos artigos 710 a 721, j& citados quando
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analisado os contornos juridicos da distribuicdo, o contrato de agéncia. De acordo
com o artigo 710, quando determinada pessoa assume a obrigacdo de promover por
conta de terceiros e mediante retribuicdo, de forma ndo eventual e sem vinculo de
dependéncia, a realizacdo de determinados negoécios, em éarea pré-definida, tal
pessoa se enquadra como agente, por tratar de uma relagéo tipicamente relacionada
ao contrato de agéncia.

Ao examinar as caracteristicas do contrato de agéncia, Silvio de Salvo
Venosa (2002) informa que o mesmo € bilateral, oneroso, consensual, informal,
comutativo, de duracdo continuada e intuitu personae. (VENOSA, 2002, p.630).
Conciliando as caracteristicas aqui apontadas com as normas positivadas na
codificacao civil, percebe-se que, de fato, o contrato de agéncia é bilateral - entre o
agente e o proponente; € oneroso - 0 agente € remunerado pelo proponente pela
realizacdo dos negdcios; € consensual - s6 é possivel se houver consenso entre
agente e proponente acerca das clausulas contratuais; € informal - ndo exige forma
pré-estabelecida, nem mesmo exige forma escrita; € comutativo - tem prestacdes
certas e determinadas, onde o agente assume a obrigacao de realizar negocios para
0 proponente e este assume a obrigacdo de remunera-lo; € de duragédo continuada -
h& uma prestacéo realizada de forma continuada pelo agente, em nome e por conta
do proponente, determinada pelo carater ndo eventual da relagdo entre ambos; &
intuitu personae - o objeto do contrato s6 pode ser executado pelo agente, em nome
do proponente.

Quanto a esta Ultima caracteristica, ressalte-se que o artigo 719 do Cédigo
Civil deixa claro o carater personalissimo do contrato de agéncia ao estipular que,
caso 0 agente ndo possa continuar o trabalho por motivo de forca maior, Ihe cabe a
remuneracao pelos servicos realizados até 0 momento do fato impeditivo. O mesmo
dispositivo equipara o falecimento com a for¢a maior, inclusive como condi¢cdo que
provoca a extincdo do contrato de agéncia, caso em que a remuneracdo devera ser
paga aos herdeiros do agente falecido. Resta, sem duvida, a previsdo de
descontinuidade do contrato quando o agente ndo mais puder continuar realizando
negocios para o proponente, reforcando o carater intuitu personae do mesmo,
especialmente pelo fato da for¢ca maior tornar impossivel o fundamento da natureza
contratual personalissima, que € a confianca que o proponente deposita no agente.
Neste caso, o impedimento provocado por motivo de for¢ca maior, conforme previsao

legal acima citada, também provocaria o fim da relagédo contratual.
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Conceituando o contrato de agéncia, Iso Chaitz Scherkerkewitz (2011),

apresenta o seguinte texto:

Definimos o contrato de agéncia como o contrato pelo qual uma parte
chamada de agente obriga-se a promover, de forma habitual e profissional,
sem vinculo de subordinacdo hierarquica ou funcional, a realizacdo de
negécios que incluem desde a mera prospec¢do do mercado até a sua
efetiva conclusdo (quando existentes poderes para tanto), por conta e em
nome de outra pessoa, que é denominado agenciado ou proponente,
mediante recebimento de comissdo. (SCHERKERKEWITZ, 2011, p.20).

A positivacdo do contrato de agéncia no atual diploma civil patrio trouxe
substancial divergéncia doutrinaria, precisamente acerca da identidade entre agente
e representante comercial e, consequentemente, entre o contrato de agéncia e de
representacdo comercial. Autores de reconhecida competéncia doutrinaria se
posicionam pela nado identidade das figuras em analise, enquanto autores mais
contemporaneos, com perspectiva majoritaria, se firmam no sentido de considerar o
agente e o0 representante no mesmo contexto fatico, concedendo-os a mesma
identidade juridica. Tratando do assunto, explica Pontes de Miranda, de forma clara
e objetiva, a posicédo do agente em relacao a outras figuras aproximadas (1954):

O agente, rigorosamente, ndo medeia, ndo intermedeia, nem comissiona,
nem representa: promove conclusGes de contrato. Ndo é mediador, posto
gue seja possivel que leve até ai a sua funcdo. Nao é corretor, porque nao

declara a conclusdo dos negécios juridicos. Ndo é mandatario. Nem
procurador. Donde a expressédo ‘agente’ ter, no contrato de agéncia, sentido
estrito. (PONTES DE MIRANDA, 1954, p.24).

E direta a opinido do insigne doutrinador ao afirmar que o agente n&o
representa. Significa dizer, salvo opinido em contrario, que a figura do agente néo se
identifica com a figura do representante e, desta forma, o contrato de agéncia nao
tem a mesma identidade do contrato de representacdo comercial. Em sua obra
sobre o tema, Rubens Requido, reportando-se a opinido de Pontes de Miranda,
parece com ele concordar, no sentido de qualificar o agente como mero agenciador
de propostas com o objetivo de transmiti-las ao agenciado, enquanto o
representante realiza atos direcionados a execuc¢do dos negocios. O representante
tem poderes mais largos quando comparado com os poderes do agente. (REQUIAO,
2002, p.48-49).
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Na esteira do entendimento do seu progenitor, Rubens Edmundo Requiéo
(2003) salienta:

Do exame das novas disposicdes trazidas pelo Cédigo Civil, relativamente
ao contrato de agéncia, ressalta a semelhanca entre esse novo tipo e o
contrato de representacdo comercial. Afrmamos a semelhanca, pois nao
desconsideramos certas particularidades que apontam uma autonomia
reciproca dos dois tipos, de distingdo entre os standards legais. (REQUIAO,
2003, p.18).

Além de Rubens Edmundo Requido, ha na doutrina contemporanea
pensamentos que coadunam com o0s classicos Pontes de Miranda e Rubens
Requio, tratando como figuras distintas a representacgéo e a agéncia. E o caso de
Fabio Ulhoa Coelho (2002) que promove pontuais diferencas entre o contrato de
agéncia e o contrato de representacdo comercial. Para o doutrinador, o agente nao
tem poderes de representacéo e, por isso, 0S seus atos nao obrigam o representado
ou proponente, salvo se este ultimo, de modo expresso, lhe conferir tais poderes,
seja de forma apartada ou no préprio contrato de agéncia. (COELHO, 2002, p. 114).

Enfatico em seu posicionamento de defesa da diferenca entre os contratos de
representacdo e agéncia, acompanhando Rubens Requido (2002) e Francisco

Cavalcanti Pontes de Miranda (1954), registra Silvio de Salvo Venosa (2007):

[...] tendo em vista a natureza diversa entre os dois contratos, a0 menos em
nosso sistema, ndo ha razdo para identificar a representacdo auténoma
com a agéncia. Ambos os negocios juridicos devem ser tratados como
contratos distintos. O representante comercial € mais que um agente,
porque seus poderes sdo mais extensos. O agente prepara 0 negocio em
favor do agenciado; ndo o conclui necessariamente. O representante deve
conclui-lo. Essa é sua atribuicao precipua. Nao é necessario que o0 agente
seja qualificado como comerciante. A agéncia pode ter natureza civil. O
representante, por via da propria orientacdo legal, sera sempre comerciante.
(VENOSA, 2007, p. 292-293).

A diferenca apontada entre agéncia e representacdo comercial,
especificamente pela doutrina acima citada, foca na questdo dos poderes atribuidos
ao agente e ao representante comercial. Compartilham todos da mesma opinidao, no
sentido de que os poderes do representante comercial sdo mais amplos do que os
poderes do agente comercial. Entretanto, reportando-se aos dispositivos legais que
definem o exercicio profissional da agéncia e da representacdo - artigo 710 do
Cddigo Civil e artigo 1° da Lei n. 4.886/65, com as altera¢gBes da Lei n. 8.420/92 -

verifica-se uma identidade das caracteristicas de ambos, retratando uma igualdade
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entre as figuras analisadas. Seguem as caracteristicas:

a) 0 exercicio ocorre sem vinculo de dependéncia, ou seja, sem relacdo de
emprego;

b) o exercicio se d4 em carater ndo eventual, de forma sucessiva e continuada;

C) o exercicio se da por conta de terceiro, isto €, em nome de outra pessoa;

d) o objeto € a realizacdo de negdcios, mediante retribuicdo comissionada;

e) pratica ou nao atos direcionados a execucdo dos negocios objeto do
contrato®>;

f) a realizagdo dos negoécios deve observar uma determinada area (zona
determinada)®;

g) a atividade pode ser exercida por pessoa fisica ou juridica.

Acrescente-se as caracteristicas acima relacionadas, o fato do proprio
conteudo do artigo 1° da Lei 4.886/65, utilizar a expressdo ‘agenciamento de
propostas ou pedidos’ para definir o exercicio da representacdo comercial. (BRASIL,
1965). Portanto, o préprio legislador de 1965 j4 considerou o representante
comercial um agenciador. Nesta primeira analise, de cunho legislativo, ja € possivel
depreender que representante e agente constituem-se na mesma figura juridica.

Antes de analisar o conteddo doutrinario favoravel a identidade entre
representante e agente, € salutar registrar que, quanto a derradeira caracteristica
acima colacionada, que informa a possibilidade do exercicio da agéncia e
representacdo se realizar tanto por pessoa fisica, quanto por pessoa juridica, hi
posicionamento contrario. Ha quem entenda que a agéncia é atribuicdo exclusiva da
pessoa fisica, como Rubens Edmundo Requido (2003), que promove as seguintes

consideracdes ao interpretar o contetdo do artigo 710 do Cdodigo Civil:

>3 A parte final da cabeca do art. 1° da Lei n. 4.886/65, com as alteraces da Lei n. 8.420/92, assim
como o paragrafo Unico do art. 710 C.C/02, traz previsao que possibilita ao representante e ao
agente, realizarem integralmente os negécios intermediados — do inicio até a conclusdo dos
mesmos.

>* A previsdo de determinacdo da zona onde os negécios devem ser realizados, presente na cabeca
do art. 710 C.C/02, consta dos elementos obrigatérios ao contrato de representacdo, consoante
art. 27, ‘alinea d’, da Lei 4.886/65: [...] d) indicacdo de zona ou zonas em que sera exercida a
representacao [...]. (BRASIL, 2013).
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O dado é coerente com a idéia, e a interpretacéo que se faz do art. 710, no
sentido de que o contrato de agéncia s6 pode ser exercido por pessoa
natural. O contrato de representacao, ao contrario, por forca do art. 1° da Lei
n. 4.886/65, pode ser exercido por pessoa juridica. (REQUIAO, 2003,
p.140).

A opinido de Rubens Edmundo Requido é minoritaria, sendo singular, haja
vista ndo encontrar sustentacdo legal no ordenamento juridico pétrio. Iso Chaitz
Scherkerkewitz (2011), comentando o0 posicionamento supracitado, ressalta a
auséncia de restricdo legal no direito brasileiro para que se faca coerente a
afrmacdo de que a agéncia ndo pode ser exercida por pessoa juridica.
(SCHERKERKEWITZ, 2011, p. 24). Portanto, assim como a representacdo, a
agéncia cabe a uma pessoa - fisica ou juridica - que se obriga a realizar negdocios
por conta de outra, mediante retribuicao.

Superada a questdo da caracterizacdo das figuras juridicas em analise,
especialmente sob a Otica das disposicbes legais, cabe agora adentrar no
posicionamento doutrinario majoritario, que reconhece como idénticas a
representacdo e a agéncia e que, consequentemente, o Cédigo Civil vigente trouxe,
nos artigos 710 a 721, apenas uma nova terminologia para a representacao
comercial.

E na seara da identidade dos institutos juridicos ora analisados, Arnaldo
Rizzardo (2011) afirma que a disciplina da agéncia, introduzida pelo diploma civil de
2002, € comumente tratada de representacdo comercial. Ressalta o autor que as
normas do Coddigo Civil sobre o contrato de agéncia sdo tidas mais como
programéticas, cabendo a regulacdo das especificidades do instituto a Lei n.
4.886/65, com as alteracdes da Lei n. 8.420/92, que trata das atividades dos agentes
ou representantes comerciais autbnomos. (RIZZARDO, 2011, p. 719-720).

No mesmo sentido e reportando-se ao posicionamento de Waldirio Bulgarelli,
manifestaram Humberto Theodoro Juanior e Adriana Mandim Theodoro de Mello
(1990):

Além de inserir na regulamentacéo do contrato de agéncia e distribuicdo em
carater subsidiario, a disciplina do mandato e da comisséo, o Cédigo Civil
preservou a legislacdo especial, constante da Lei 4.886, de 09.12.1965,
com as alteracBes da Lei 8.420, de 08.05.1992, diplomas normativos que
contém o estatuto regulador das atividades dos representantes comerciais
autbnomos. Embora o nomen iuris tenha sido alterado de representante
comercial para agente, a figura juridica é a mesma. (THEODORO JUNIOR;
MELLO apud BULGARELLI, 1990, p.470).
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Nota-se que o Cdédigo Civil atuou de forma a preservar a legislacdo especial
gue ja disciplinava a agéncia, ou seja, conservou as normas positivadas pela Lei
4.886/65, com as alteracbes da Lei 8.420/92, que contempla as regras da
representacdo comercial, figura idéntica a agéncia comercial. Portanto, o agente
citado no Cadigo Civil trata-se, de fato, do representante comercial que, apés a
entrada em vigor do estatuto civil de 2002, convive, a0 mesmo tempo, com as
normas do codigo e comas normas da lei especial.

Analisando o cerne das figuras juridicas em debate, denota tratar-se,
rigorosamente, de um nucleo com a mesma composi¢ao, voltado para a realizacdo
de atos que proporcione negocios entre duas pessoas distintas, geralmente entre
um industrial e um comerciante varejista. Nao ha, no contetudo basico dos institutos,
uma obrigacdo automatica de agente e ou representante concluirem o negdcio.
Ambos promovem a mediacdo para a realizagdo de negocios, com possibilidade, a
depender do contrato firmado com a representada e ou agenciada, de praticar atos
direcionados com a execucao e ou concluséo destes.

Adotando posi¢cdo que coaduna com a identidade entre o contrato de agéncia
e representacdo comercial, esta também Maria Helena Diniz (2002), ao registrar, em
sua obra sobre contratos, que a agéncia € contrato regulado no direito brasileiro pela
Lei 4.886/65, com as alteragOes da Lei 8.420/92. (DINIZ, 2002, p.473). A legislagao
referida pela professora Maria Helena Diniz € justamente a responsavel pela
regulamentacao da representacdo comercial.

Destaque ainda, no mesmo sentido, o posicionamento de Fran Martins
(2002):

Entende-se por contrato de representacdo comercial agquele em que uma
parte se obriga, mediante remuneracgéo, a realizar negocios mercantis, em
carater ndo eventual, em favor de uma outra. A parte que se obriga a
agenciar propostas ou pedidos em favor da outra tem nome de
representante comercial; aquela em favor de quem os negécios sao
agenciados é o representado. Aquela em favor de quem os negécios sao
agenciados € o representado. O contrato de representacdo comercial é

também chamado de agéncia, donde representante e agente comercial
terem o mesmo significado. (MARTINS, 2002, p.269).

O mesmo autor, referindo-se a regulamentagdo do contrato de representagéo
comercial no ambito do ordenamento juridico estrangeiro, afirma que alguns

codigos, citando o Cddigo Civil italiano e o Cddigo Comercial colombiano,
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normatizaram o instituto sob o nome de agéncia ou agéncia comercial. (MARTINS,
2002, p. 269).
Sobre a regulamentacéo alienigena do contrato de representacdo comercial

ou agéncia, informa Rubens Requido (2002):

Atualmente as legislagbes dos principais paises modernos regulam o
contrato de agéncia comercial. E de lembrar, além do Codigo germanico e
da Lei francesa, a Lei austriaca, de 24 de junho de 1921; o Cdédigo Civil
Italiano, de 1942, nos arts. 1742, et seq.,a Lei suica de 4 de fevereiro de
1949 (incluida no art. 418, do Coddigo de Obrigacdes); o Cdédigo de
Comeércio Japonés, de 1951 (art. 46, et seq.), e na Argentina com a Lei n°
14.546, de 27 de outubro de 1958. (REQUIAO, 2002, p.8)

Promovendo a delimitacdo objetiva do contrato de agéncia, o doutrinador
portugués Carlos Lacerda Barata (1991) afirma que a nocdo de agéncia no direito
lusitano esté claramente inspirada no direito italiano. Ao comentar sobre a figura do

contrato de agéncia, o citado doutrinador apresenta a seguinte defini¢ao:

Podemos definir o contrato de agéncia como a convencado pela qual uma
das partes (o agente) se obriga a promover por conta da outra (o principal) a
celebragdo de contratos, numa zona territorial ou num circulo de clientes
delimitado, com autonomia e de modo estavel, mediante retribuicdo. Esta
nocao subsume-se claramente ao art. 1° do D.L. n° 178/86 (nitidamente
inspirado no art. 1742 do Codice Civile). (BARATA, 1991, p.33).

Comentando acerca do termo ‘promover’, empregado no artigo 1° do Decreto-
Lei n°® 178/86, quando explora conceitualmente o contrato de agéncia, salienta
Anténio Pinto Monteiro (2010):

[...] o termo “promover”’, além de ser ja familiar da doutrina e da
jurisprudéncia portuguesas, € o que se afigura mais adequado as funcdes
do agente (apresenta vantagens, designadamente, sobre o0 termo
“negociar”’, desde logo aquele coenvolve o incentivo a negociacédo); e é
também o termo utilizado, v.g., pelo legislador italiano (artigo 1742 do
“Codice Civile” — [...]), pela lei espanhola sobre o contrato de agéncia (Lei
12/1992, de 27 de Maio), e pelo art. 710 do novo Caodigo Civil brasileiro (que
entrou em vigor em janeiro de 2003), [...]. (MONTEIRO, 2010, p.51).

Explorando a caracterizagdo do contrato de agéncia, Ana Maria M. de Aguinis
adota conceito onde destaca também o termo promover. Caracteriza-se como
contrato de agéncia, segundo Ana Maria Aguinis, “aquele pelo qual uma das partes,
chamada de agente, atuando de forma autdénoma e em uma relagdo estavel,

promove contratos e gera clientes em favor de outro, chamado de proponente,
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mediante o pagamento de uma retribuicdo”. (AGUINIS, 1991, p.21, traducao
nossa)™.

O agente ou representante comercial, sendo por ordem do agenciado ou
representado, ndo leva a cabo as negociac¢des. Sua funcdo é promover a mediacao
entre 0 seu contratante e a clientela de uma determinada regidao e, em havendo
previsao contratual, repise, somente em havendo previsao no contrato de agéncia
ou representacdo comercial, realizar atos que impliquem na conclusdo ou execucéao
dos negodcios por ele intermediados. Portanto, razdo assiste a doutrina patria e
alienigena que caracteriza o profissional dedicado a agéncia ou representacao
comercial como aquele que promove negocios por conta de outra pessoa, podendo
ou nao realizar a execucgao ou conclusdo de tais negocios.

Diante do exposto no presente topico deste trabalho, resta comprovado que
agente e representante comercial constitui-se na mesma figura juridica e, no mesmo
sentido, que o contrato de agéncia e representacdo comercial constitui-se em
idéntico negdcio juridico. Ao tipificar o contrato de agéncia no bojo do diploma civil
vigente, o legislador de 2002 tdo somente adotou uma nova terminologia para a
representacdo comercial, ja regulamentada no Brasil desde 1965, seguindo,
conforme visto, a legislacao estrangeira, que tratou o representante como agente e o

contrato de representacdo comercial como contrato de agéncia.

5.3.3 Conteudo legal do contrato de representacdo ¢ omercial ou agéncia

Apoés a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, precisamente a partir de 11
de janeiro de 2003, passou o0 ordenamento juridico brasileiro a conviver com dois
diplomas legais normatizando um mesmo instituto juridico - a agéncia ou
representacdo comercial -, jA que desde 1965 o legislador ordinério, através de lei
especial - Lei n. 4.886/65 - cuidou de normatizar a representacdo comercial ou
agéncia, preferindo utilizar a designacao ‘representacdo comercial’.

A fim de analisar o conteudo legal do contrato de representacdo comercial ou
agéncia, concentrar-se-a o foco da analise no texto normativo consubstanciado na

legislacdo especial - Lei 4.886/65, com as alteragbes da Lei 8.420/92 -,

> Nas palavras de Ana M. de Aguinis, o conceito de contrato de agéncia: Aquel por el cual una parte,
llamada agente, actuando autbnomamente y en virtud de una relacion estable, promueve contratos y
genera clientela en favor de otra, llamada proponente, mediante el pago de una retribucién.
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especialmente nas imposi¢cdes positivadas a partir do artigo 27, quando inicia-se o
conteudo voltado para a regulamentacdo do negécio juridico em estudo. Ressalte-
se, entretanto, que sera desconsiderado alguns dispositivos, especificamente
agueles que tratam da indenizacdo rescisoria (artigo 27, alinea ‘), do foro
privilegiado (artigo 39), do crédito falimentar equiparado ao trabalhista (artigo 44) e
da responsabilidade pela inadimpléncia da clientela (artigo 43). O motivo é que tais
dispositivos foram tratados em capitulo proprio deste trabalho - subsecédo ‘3.4 -
‘representacdo comercial e protecao legislativa’.

Resta entdo angariar consideracdes acerca dos elementos obrigatérios do
contrato, bem como do prazo de pagamento das comissfes, do aviso prévio e dos

motivos justos para a rescisao.

5.3.3.1 Elementos obrigatérios do Contrato de agéncia ou representacao

O artigo 27 da Lei n. 4.886/65, com as alteracdes da Lei 8.420/92, ja descrito
nas consideracdes inaugurais do presente capitulo, delimita os elementos
obrigatérios do contrato de representacdo comercial ou agéncia. De pronto
determina que o contrato deve abrigar os requisitos e as condi¢cées gerais da
representacdo. Impde que no contrato deve constar a indicagdo do produto objeto da
representacdo. A indicacdo discriminada do produto a ser intermediado pelo
representante ou agente € fundamental para o sucesso do agenciamento. Conhecer
o produto em toda sua inteireza € essencial para o bom desempenho do profissional
e, consequentemente, para uma boa execugao do contrato.

Em sequencia o dispositivo refere-se ao prazo do contrato, que podera ser
certo ou indeterminado. Diga-se que sera o prazo indeterminado quando as partes
ndo estabelecerem a data de término do contrato e, ao contrario, determinado
guando estabelecido certa data ou vinculando o termo final a um fato futuro e certo,
que se realizara independentemente do querer do agente e do agenciado.

Ato continuo, as alineas ‘d’ e ‘e’ do artigo 27 da Lei n. 4.886/65, com as
alteracdes da Lei 8.420/92%°, referem-se & necessidade de indicacéo da zona em

que a representacao sera exercida e, se na zona indicada, havera exclusividade de

*® Determina o artigo 27, alineas ‘d’ e ‘e’, da Lei 4.886/65, com as alteracdes da Lei 8.420/92, como
elementos obrigatdrios do contrato de representacdo: ‘(...) d) indicacdo da zona ou zonas em que
sera exercida a representacdo; e) garantia ou nao, parcial ou total, ou por prazo certo, da
exclusividade de zona ou setor de zona; (...)’ (BRASIL, 1965).



111

atuacado para o representante contratado. A zona refere-se a area geogréfica em que
0 representante realizard os seus servigos profissionais em nome da representada,
essencial para a execucao do objeto contratual. Ao delimitar a area para atuagcéo do
representante devera o contrato contemplar previsdo de exclusividade ou ndo sobre
a area delimitada. Significa que o0 representante contratado, em caso de
exclusividade, é o Unico que podera realizar negoécios na zona definida pelo
instrumento contratual, em nome da representada contratante. Ndo pode a
representada, sem o consentimento do agente, nomear um novo profissional para
representa-la em area ja delimitada como exclusiva.

A exclusividade ainda podera ser permanente ou limitada no tempo. Sobre a

limitacdo da exclusividade, ensina Rubens Edmundo Requiéao (2003):

A exclusividade pode ser permanente, durando enquanto vigorar o contrato,
ou pode ser limitada no tempo, caso em que tal limitacdo deve ser
expressa. A limitacdo deve estar prevista no contrato. Nao pode ser imposta
unilateralmente pelo proponente ou pelo representado, se nao prevista no
contrato. Dependera de ajuste das partes, e, ainda assim, s sera valida se,
na alteracao do contrato, que passara a limitar ou encerrar a exclusividade,
ndo houver prejuizo direito ou indireto ao agente ou representante. (art. 27,
e, c/c art. 32, § 7°, da Lei n. 4.886/65). (REQUIAO, 2003, p.53)

Verifica-se que a exclusividade € previsdo relevante no contrato de
representacdo ou agéncia, tanto que sua limitacdo deve constar expressamente no
instrumento contratual. Ademais, limitar ou excluir a exclusividade € providéncia que
demanda cuidado, pois, mesmo com a aquiescéncia do representante, a legislacéo
ndo permite que a limitagdo ou excluséo lhe cause qualquer prejuizo.

O representante ou agente contratado para atuar com exclusividade em area
determinada é, a grosso modo, o possuidor da clientela ali sediada. Tanto € assim,
gue todos os negocios realizados na zona marcada pela exclusividade, ainda que
direto pela representada, sem a participacdo do representante, dara a ele direito a
retribuicdo. Neste sentido preceitua, em termos exatos, o artigo 31 da Lei n.

4.886/65, com as alteracOes da Lei n. 8.420/92:

Prevendo o contrato de representacdo a exclusividade de zona ou zonas,
ou quando este for omisso, fard jus o representante a comissdo pelos
negocios ai realizados, ainda que diretamente pelo representado ou por
intermédio de terceiros. (BRASIL, 1965).
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Portanto, a exclusividade atua beneficiando o agente e, justamente por isso,
qualquer alteracdo no contrato que limite-a ou elimine-a, ndo podera trazer prejuizos
ao representante. Ademais, cabe destacar acerca da exclusividade quanto a
possibilidade do contrato definir os casos em que se justifique a limitacdo da area
considerada de forma exclusiva quando da assinatura do instrumento contratual.
Trata-se da previsao de situacdes em que, se verificadas no decorrer da execucgéo
do contrato de representacdo, a exclusividade podera sofrer limitacdes. Como
exemplo, pode ser citado o ndo atendimento, por parte do agente, de toda a clientela
da zona de exclusividade. Essa é uma situacdo classica que, se prevista em
contrato, permite ao agenciado altera-la para restringir a area de atuacao exclusiva
do agente ou representante. Tal previsdo esta inserida na alinea ‘g’, do artigo 27, da
Lei n. 4.886/65°".

Por fim, h& que se registrar outra forma de exclusividade, prevista na alinea ‘',
do artigo 27, da Lei n. 4886/65°%. Nesta, a exclusividade é do representante ou
agente em relacdo a representada ou agenciado. Significa que o contrato deve
informar se o agente contratado é profissional exclusivo do agenciado, ou seja, se 0
exercicio de suas atividades pode ou ndo contemplar outros agenciados. Sobre a
questao explica Ricardo Nacim Saad (1993):

As partes devem acordar quanto ao exercicio exclusivo ou nédo da
representacdo a favor do representado. Havendo vedacdo contratual, o
representante ndo podera exercer sua atividade “para mais de uma
empresa € emprega-la em outros misteres ou ramos de negocios”. Neste
sentido dispde expressamente o art. 41, na redacdo que lhe deu a lei n.
8.420/92. (SAAD, 1993, p.32).

A exclusividade, entdo, pode se da em relacdo a area de atuacdo do
representante ou agente, situacdo em que todos os negécios da ‘zona exclusiva’ e a
respectiva remuneragdo gerada em virtude dos mesmos sao de competéncia e
direito do representante contratado. E pode a exclusividade se da em relacdo ao

proprio exercicio da agéncia ou representacao, situacado em que o representante ou

>’ Informa o dispositivo — alinea ‘g’, art. 27, Lei n. 4886/65 — que constara obrigatoriamente do
contrato de representacdo: ‘os casos em que se justifique a restricdo de zona concebida com
exclusividade’. (BRASIL, 1965).

> Contempla o dispositivo — alinea ‘i’, art. 27, Lei n. 4886/65 — que o contrato de representacao
devera prever, obrigatoriamente: ‘exercicio exclusivo ou ndo da representacdo a favor do
representado’. (BRASIL, 1965).
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agente se obriga a realizar negécios, exclusivamente, para a representada
contratante, ficando vedada a sua atuagdo para outras representadas ou
agenciadas.

Prosseguindo na apreciacdo dos elementos obrigatérios do contrato de
representacdo ou agéncia, é importante destacar ainda a imposicdo contida na
alinea ‘f’, do artigo 27, da Lei n. 4.886/65, que trata da retribuicdo devida ao
representante ou agente®®. Pela andlise do dispositivo percebe-se que o contrato
deve contemplar o percentual de comissdo incidente sobre o0s negocios
intermediados pelo agente ou representante, bem como o prazo para pagamento da
referida comisséo, desde que ocorra a efetiva realizagdo do agenciamento e, ainda,
desde que haja o efetivo recebimento, pela representada ou agenciada, dos valores
dos produtos negociados.

Pelo dispositivo em comento, resta caracterizada a obrigacdo de resultado do
representante ou agente, que sé tera sua retribuicdo caso haja resultado para a

representada ou agenciada no negaocio por ele intermediado.

5.3.3.2 Direito do representante ou agente a comissao e prazo de pagamento

A comissédo é a retribuicdo devida ao representante comercial ou agente pelo
resultado do seu mister. O representante ou agente, como profissional autbnomo
equiparado, no nosso entender, ao profissional liberal, posicionamento justificado em
topico préprio do capitulo segundo deste trabalho, ndo recebe remuneracgéo fixa. O
seu ganho depende dos negécios realizados junto a clientela da sua zona de
trabalho e do adimplemento dessa clientela perante sua representada ou agenciada.

Tratando do direito a comisséo e do prazo de pagamento desta, encontra-se
norma positivada no artigo 32, paragrafos 1° e 2° da Lei 4.886/65, com as
alteracOes da Lei 8.420/92, nos exatos termos abaixo transcritos:

O representante comercial adquire o direito as comiss@es quando do
pagamento dos pedidos ou propostas.

O pagamento das comissfes devera ser efetuado até o dia 15 do més
subsequiente ao da liquidacdo da fatura, acompanhada das respectivas
cépias das notas fiscais.

>° De acordo com o dispositivo - alinea ‘f, art. 27, Lei n. 4886/65 — deve, obrigatoriamente, conter o
contrato de representacdo: ‘retribuicdo e época do pagamento, pelo exercicio da representacao
dependente da efetiva realizacdo dos negécios, e recebimento, ou ndo, pelo representado, dos
valores respectivos’. (BRASIL, 1965).
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As comiss@es pagas fora do prazo previsto no paragrafo anterior deverao
ser corrigidas monetariamente. (BRASIL, 1965).

Verifica-se que, ap6s adquirir o direito de receber as comissdes, o0 qual surge
com o0 pagamento das propostas agenciadas, o0 representante deve receber sua
retribuicdo até o dia 15 do més subsequente aquele em que a fatura emitida pela
representada tenha sido liquidada pelo cliente. Caso a representada atrase o
pagamento da comissdo devida ao representante ou agente, esta estara sujeita a
corre¢cdo monetaria por indices oficiais estabelecidos no contrato.

Sobre o pagamento de comissfes fora do prazo e a imposi¢cdo da correcao

monetaria pelo atraso, afirma Ghedale Saitovitch (1999):

[...] nada mais faz que demonstrar que a obrigacdo que a representada
tenha em relagdo ao pagamento da comissdo para com o representante é
uma divida de valor, isto €, caso ndo seja paga no dia determinado por lei,
devera ser corrigido a tal ponto que o representante possa adquiri ao
receber atrasada sua comissdo um bem pelo mesmo valor que adquiriria se
tivesse recebido sua comisséo no dia certo. (SAITOVITCH, 1999, p.123).

Para receber a retribuicdo e com a finalidade de atender exigéncia contabil e
fiscal, o representante ou agente tem a obrigagcdo de emitir documento habil a
quitacdo da comissdo recebida. Em se tratando de representante pessoa fisica o
referido documento € o RPA - Recibo de Pagamento a Autbnomo e, em se tratando
de representante pessoa juridica, o citado documento é a nota fiscal de servigos.

Dispositivo de peculiar importancia, especialmente para o representante ou
agente, encontra-se no paragrafo 7°, do artigo 32, da Lei n. 4.886/65, com as
alteracdes da Lei 8.420/92. O citado artigo, conforme acima registrado, trata da
comissao e do prazo de pagamento e, 0 seu paragrafo 7°, trata como impedimento
legal qualquer alteragcdo no contrato de representacdo que diminua a média da
retribuicdo do representante ou agente auferida no ultimo semestre de vigéncia do

contrato.

Comentando sobre a proibicdo de reduzir a retribuicAo do agente ou
representante, salienta Rubens Edmundo Requiéao (2003):

Proibem-se as tdo comuns alteracdes de zona de atividades, reducao da
taxa de comissdo, transferéncia de produtos para outro representante,
exclusBes de alguns e situacdes semelhantes, sempre que resultarem em
prejuizo direto ou indireto ao representante, considerada a média de ganhos
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dos ultimos seis meses de vigéncia do contrato. [...]

Mesmo as alteragOes bilaterais ndo serédo eficazes se delas advier prejuizo
direto ou indireto para o agente, com reducdo dos resultados médios
auferidos por ele nos ultimos seis meses do contrato. A alteracéo devera ser
benéfica ao agente, ou pelo menos neutra. (REQUIAO, 2003, p.93-94).

Percebe-se tratar-se de mais uma protecdo ao agente ou representante
comercial, a fim de evitar alteragdes contratuais abusivas por parte do representado
ou agenciado, que possa resultar em reducdo de ganhos para aquele. Segundo
Edmundo Requido, sequer alteracdes bilaterais, caso provoque prejuizo ao agente,

poderdo ser realizadas, sob pena de se tornarem ineficazes.

5.3.3.3 Aviso para denuncia do contrato de agéncia ou representacao

A denuncia do contrato de representacdo ou agéncia, Cujo prazo seja
indeterminado e que tenha vigorado por tempo superior a seis meses, impde ao
denunciante, como regra geral, a conceder aviso prévio de 30 (trinta) dias. Pode o
denunciante, a fim de substituir o aviso, optar por realizar o pagamento de
importancia equivalente a média das comissdes recebidas pelo representante ou
agente nos trés meses anteriores a dendncia. Ressalte-se que a obrigacdo legal do
aviso aplica-se tanto ao representante ou agente, quanto a representada ou
agenciada ou preponente.

O aviso encontra-se regulamentado no artigo 34, da Lei 4.886/65, com as

alteracdes da Lei n. 8.420/92, nos seguintes termos:

A denlncia, por qualquer das partes, sem causa justificada, do contrato de
representacdo, ajustado por tempo indeterminado e que haja vigorado por
mais de seis meses, obriga o denunciante, salvo outra garantia prevista no
contrato, a concessado de pré-aviso, com antecedéncia minima de trinta
dias, ou ao pagamento de importancia igual a um terco das comissdes
auferidas pelo representante, nos trés meses anteriores. (BRASIL, 1965).

Comentando o conteldo do artigo em referéncia, ensina Rubens Requido
(2002):

O artigo regula a concessédo do aviso prévio, pela parte que rescindir o
contrato sem causa justificada. A expressao denlncia equivale a decisao de
rescindir o contrato, ou melhor, a declaracdo de rescisdao do contrato.
Prevalece a soberana vontade do contratante, o qual, sem justificativa, ndo
se interessa mais em manter a relacéo obrigacional.

A lei regula a denunciacdo do contrato “por qualquer das partes”
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contratantes, ou seja, tanto pelo representante comercial como pelo
representado. (REQUIAO, 2002, p.213).

Importante observar ainda, recorrendo ao contetdo do dispositivo em anélise,
qgue faculta as partes estipular no contrato outra garantia que substitua o aviso. A
garantia, no entanto, ndo podera prever um aviso inferior a 30 (trinta) dias ou, em
caso de pagamento compensatorio, constituir-se em valor inferior ao montante
previsto no proprio dispositivo, ou seja, equivalente a, no minimo, um terco das trés
Gltimas comissbes recebidas pelo agente ou representante antes da dendncia do
contrato.

A legislacdo portuguesa tratou da denuncia e do avido prévio no contrato de
agéncia em dispositivos distintos. A previsdo dos institutos foi insculpida nos artigos
28° e 29° do Decreto-Lei n°® 178/86, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n® 118/93%. Comentando acerca dos prejuizos que a denuncia pode causar as

partes - ao agente e ao principal - salienta Antonio Pinto Monteiro (2010):

Uma vez que a denuncia do contrato pode acarretar grandes inconvenientes
e prejuizos para qualquer das partes, o legislador, como ja se disse,
estabeleceu prazos que permitam acautelar a outra parte contra uma
cessacdo quase imediata, embora com a preocupacao, por outro lado, de
nado prejudicar, com a fixacdo de prazos demasiado longo, o exercicio, na
pratica, do direito (potestativo) de denuncia. (MONTEIRO, 2010, p.133).

Sobre o prazo do aviso prévio, ensina Carlos Lacerda Barata (1991):

Assim, o pré-aviso de denuncia deve chegar ao poder ou ao conhecimento
da contraparte (cfr. art. 224° n°® 1 C.C.), com uma antecedéncia minima de
trinta dias, se o contrato vigorar ha menos de seis meses, sessenta dias, se
o acordo durar hd menos de um ano, ou de trés a doze meses, se 0
contrato durar ha mais de um ano. Na fixacdo em concreto deste Ultimo
prazo, atender-se-a, segundo a al. ¢) do n° 1 do art. 28°, a importancia do
contrato, as expectativas das partes e demais circunstancias do caso.
(BARATA, 1991, p.86).

% O Decreto-Lei n° 178/86, com as alteracdes do Decreto-Lei n°® 118/93, em seu art. 28° contempla a
seguinte regra: ‘A denudncia s6 é permitida nos contratos celebrados por tempo indeterminado e
desde que comunicada ao outro contratante, por escrito, com antecedéncia minima seguinte: a)
Um més, se o contrato durar ha menos de um ano; b) Dois meses, se 0 contrato ja tiver iniciado o
2° ano de vigéncia; c) Trés meses, nos restantes casos’. Ja o art. 29° contém a seguinte
determinacdo: ‘Quem denunciar o contrato sem respeitar os prazos referidos no artigo anterior é
obrigado a indenizar o outro contraente pelos danos causados pela falta de pré-aviso. O agente
podera exigir, em vez desta indenizacdo, uma quantia calculada com base na remuneracédo média
mensal auferida no decurso do ano precedente, multiplicada pelo tempo em falta; se o contrato
durar ha menos de um ano, atender-se-a a remuneracdo média mensal auferida na vigéncia do
contrato’. (PORTUGAL, 2013).
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Tanto o direito lusitano quanto o direito brasileiro tratam, com algumas
variagcOes, a exemplo das formas de calculo da indenizagédo substitutiva do aviso e
do préprio prazo do mesmo, de forma semelhante a denuncia do contrato de
representacdo ou agéncia. Ambos determinam ao denunciante a obrigacdo de pré-
aviso minimo de 30 (trinta) dias e, na falta deste, a obrigacdo de indenizar o

denunciado.

5.3.3.4 A justa causa para a rescisédo do contrato de agéncia ou representacéo

Consta delineado nos artigos 35 e 36 da Lei n°® 4.886/65, com as alteracbes
da Lei n® 8.420/92, os motivos que permitem tanto ao agente ou representante,
quanto ao representado ou agenciado, denunciar o contrato de representacao ou
agéncia por justa causa. O artigo 35 enumera 0s motivos considerados justos para
gue o representado ou agenciado rescinda o contrato com o representante. Abaixo o

teor do artigo 35:

Constituem motivos justos para rescisdo do contrato de representacdo
comercial, pelo representado:

a) a desidia do representante no cumprimento das obrigacdes decorrentes
do contrato; b) a pratica de atos que importem em descrédito comercial do
representado; ¢) a falta de cumprimento de quaisquer obriga¢des inerentes
ao contrato de representacdo comercial; d) a condenacdo definitiva por
crime considerado infamante; e) forca maior. (BRASIL, 1965).

Lado outro, o artigo 36 relaciona os motivos considerados justos para que o
representante ou agente rescinda o contrato com o representado. Segue o conteudo

do artigo 36:

Constituem motivos justos para rescisdo do contrato de representacao
comercial, pelo representante:

a) reducdo de esfera de atividade do representante em desacordo com as
clausulas do contrato; b) a quebra, direta ou indireta, da exclusividade, se
prevista no contrato; c) a fixacdo abusiva de precos em relacdo a zona do
representante, com o exclusivo escopo de impossibilitar-lhe acé@o regular; d)
0 nao-pagamento de sua retribuicdo na época devida; e) forgca maior.
(BRASIL, 1965).

A resciséo por motivo justo esta atrelada a questdes de quebra de confianca
entre 0s contratantes, causada, muitas vezes, pelo rompimento da boa-fé contratual.

Se o0 representante ou agente pratica determinados atos que cause prejuizo a
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imagem do representado, pode este, por justo motivo, rescindir o contrato de
representacdo. Da mesma forma, contrario senso, se o0 agenciado pratica pregos
abusivos a fim de prejudicar as vendas do agente, pode este, por motivo justo,
rescindir o contrato de agéncia.

Comentando acerca da pratica de atos do representante que provoca O
descrédito do representado, Murilo Tadeu Medeiros (2002) enfatiza a boa-fé

contratual, com as seguintes palavras:

A boa-fé é um requisito intrinseco de todo relacionamento comercial, pois
dele deriva a confianca. Por isso, um dos aspectos que os compradores
muito consideram, ao fechar as propostas com os agentes comerciais, é a
confianca na empresa representada. Isso significa que, na pratica, antes de
efetuar a venda do produto intermediado, deve o representante “vender” a
boa imagem do representado, buscando a confianca do comprador.
Estando o agente comercial representando os interesses do representado
perante o cliente, quando da intermediacdo da proposta, deve zelar pelo
bom nome do representado. (MEDEIROS, 2002a, p.76-77).

Analisando os motivos que se impdem como justos para a rescisao motivada
por iniciativa do representante ou agente, especialmente pela fixacdo abusiva de

precos, salienta Ricardo Nacim Saad (1993):

Se o representado fixar de forma abusiva os precos em relagdo a zona de
trabalho do representante, a este sera licito rescindir o contrato. Por abuso
considera-se a elevagdo dos precos a niveis que desestimulam a aquisicao
do produto pela clientela. O abuso ainda mais se acentua quando a
elevacdo dos precos restringe-se a area geografica onde atua o
representante.

Quem assim procede busca forcar a outra parte do contrato a desistir da
empreitada, rescindindo o contrato. No entanto, comprovado o dolo do
representado, ao representante € dado considerar rescindido o contrato,
sem perda dos consectarios legais. (SAAD, 1993, p.50).

Outros motivos possibilitam a representada encerrar, justificadamente, o
contrato de representacdo. Ressalte-se que a desidia do agente na execucdo do
contrato e o descumprimento das obrigagdes pactuadas no instrumento contratual
sdo questdes de ordem legal a ensejar a rescisdo do contrato, por iniciativa do
agenciado, de forma motivada. Também, a condenacdo criminal do agente,
transitada em julgado, enseja a rescisao contratual por justa causa.

Do mesmo modo, ha outros motivos que sustentam o encerramento
justificado, por iniciativa do representante, do contrato de agéncia. Enumerados no

dispositivo legal - artigo 36 da Lei n. 4.886/65, com as alteracfes da Lei n. 8.420/92 -
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estdo a reducdo da zona de atividade do representante, a quebra da sua
exclusividade prevista em contrato e 0 atraso no pagamento da sua retribuigéo.
Ocorrendo uma dessas situacdes pode o0 agente, por justo motivo, tomar a iniciativa
de rescindir o contrato de representacao.

Motivo comum a ensejar a rescisdo do contrato por justa causa finca-se na

forgca maior. Comentando sobre o instituto, ensina Rubens Requido (2002):

A lei, na alinea sob comentéario, usa apenas da expressdo “forca maior”.
N&o alude ao caso fortuito. Deve entender-se que nessa expressao esta
contido o conceito do caso fortuito. Forca maior, evidentemente, no sentido
da lei, engloba o caso fortuito, e entende-se como o fato necessario, do
homem ou da natureza, que impede a execucdo do contrato de
representacdo comercial.

O conceito, portanto, de forgca maior € perfeitamente delineado pela ciéncia
juridica. A interpretacao dos fatos para sua configuragdo héa de ser estrita.

O risco do negécio, que o empresario, no caso o representado, passa
sofrer, ndo constitui jamais forgca maior: o risco € inerente a qualquer
negd6cio mercantil. (REQUIAO, 2002, p.224).

Das consideracdes do professor Rubens Requido € possivel entender que os
riscos do negdcio, inerente a atividade empresarial do representado, ndo coadunam
com a forca maior. Assim, se o agenciado, por circunstancias negativas do mercado
em que atua, resolver encerrar, temporariamente ou definitivamente, a producéo da
linha de produtos agenciada pelo representante, este fato ndo se enquadraria na
forca maior, ndo podendo, portanto, servir de justo motivo para a rescisdo do
contrato de representacdo ou agéncia.

A legislacdo portuguesa, sem o detalhamento previsto na lei brasileira,
normatiza a resolugéo do contrato de agéncia, determinando que pode o0 mesmo ser
resolvido por descumprimento das obrigagbes contratuais ou ocorrendo
circunstancias que prejudique, de forma grave, a realizacdo do fim contratual.
Comentando os casos de resolucdo do contrato de agéncia pela legislacao lusitana,

registra Anténio Pinto Monteiro (2010):

Estabelece a lei dois fundamentos de resolucdo. O primeiro, consagrado na
al. a), consiste no ndo cumprimento, por qualquer das partes, das
respectivas obrigagoes. [...]

O outro fundamento de resolucéo, estabelecido pelo artigo 30°, consta da al.
b). Qualquer contraente pode socorrer-se da resolugdo, apesar de o
contrato estar a ser regularmente cumprido, quando se verifigue alguma
circunstancia que impossibilite ou faca perigar gravemente o fim do
contrato. (MONTEIRO, 2010, p. 134-135).
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Portanto, ocorrendo os motivos delineados na legislagdo - tanto no Brasil
quanto em Portugal - havera justificativa legal para a resolucdo do contrato de
agéncia ou representacdo. Deve-se ressaltar, por fim, em havendo prejuizo para os
contraentes, seja para 0 representante ou agente, seja para 0 representado ou
agenciado, terd a parte prejudicada o direito ao ressarcimento nos termos da
legislacdo brasileira e portuguesa.

5.4 Anotacdes sobre os contratos de mandato, comiss ao e corretagem

Os contratos de mandato, comissao e corretagem, tipificados na parte
especial do diploma civil vigente, sdo figuras que, assim como o contrato de agéncia
ou representacao, se prestam a facilitar a atividade empresarial, no sentido de
colaborarem com o empresario no desenvolvimento dos seus negocios. Sao
institutos que, néo raro, acabam se confundindo com a representacdo comercial e,
portanto, merece as anotacdes pontuais que estao registradas no presente topico, a
fim esclarecer eventuais pontos em comum e as distingdes naturais em relacédo ao

contrato de agéncia ou representacao.

5.4.1 O mandato e a representacdo comercial ou agén cia

A tipificacdo do contrato de mandato encontra-se abrigada pelo Codigo Civil

de 2002, a partir do artigo 653 do citado diploma legal®

. Segundo Maria Helena
Diniz (2003), pelo contrato de mandato uma determinada pessoa, tratada como
mandataria, recebe de outra pessoa, tratada como mandante, poderes para, em seu
nome, realizar atos e administrar interesses. (DINIZ, 2003, p.441). Analisando o
conteudo legal e conceitual do mandato, verifica-se que o mandante nomeia o
mandatario para que este, atuando em nome daquele, pratique atos e administre 0s
interesses de cunho profissional e até mesmo pessoal do mandante. Dai dizer que o
mandatario atua como colaborador daquele que lhe confiou 0 mandato, na defesa de
seus interesses, podendo esses se mostrarem de ordem profissional ou de natureza

particular.

*! Sobre 0 mandato, determina o art. 653 do C.C./02: ‘Opera-se o mandato quando alguém recebe de
outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracdo € o
instrumento do mandato’. (DINIZ, 2003, p.440).
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A aproximagdo com o contrato de agéncia ou representacdo € bastante
comum, até porque o mandatario é, de fato, representante do mandante. César

Filza (2010), ao registrar as generalidades do mandato pontua:

A nocgédo de representacdo tem que estar presente no mandato, sem o que
se desfigura ele para contrato de prestacdo de servigco. Em outras palavras,
0 mandatario esta sempre representando o mandante em algum ato. Tal ja
ndo acontece na prestacdo de servico, em que o contratado obra em seu
proprio nome. (FIUZA, 2010, p.300).

Entretanto, ainda que no mandato haja uma representacdo do mandante para
0 mandatario, onde este aceita representar aguele e, em seu nome e por sua conta,
realizar uma série de atos de seu interesse, ndo trata a representacdo comercial ou
agéncia e o mandato da mesma figura juridica. Esclarecendo haver diferenca entre

mandato e representacao, acentua Caio Méario da Silva Pereira (1995):

Ndo tendo o Cdédigo Civil brasileiro dedicado uma secdo especial a
representacdo sistematicamente ordenada em outros cédigos, leva ao
equivoco de aliar sempre aquela idéia a de mandato, o que ndo é exato de
vez que este é apenas uma das formas daquela. (PEREIRA, 1995, p.351).

Pelo entendimento esbog¢ado nas consideracdes do professor Caio Mario da
Silva Pereira, percebe-se que a representacdo € o género, onde consta abrigado a
espécie mandato. Significa que o mandato é espécie de representacdo. Pode o
mandato, no entanto, incorporar-se na representacdo, o que nao leva a concluir
tratarem da mesma coisa. Neste aspecto, a diferenca € de ordem legal, conforme
conteudo do paragrafo Unico, artigo 1°, da Lei n. 4.886/65, com as alteracdes da Lei
n. 8.420/92: ‘Quando a representacdo comercial incluir poderes atinentes ao
mandato mercantil, serdo aplicaveis, quanto ao exercicio deste, 0s preceitos
proprios da legislacdo comercial’. (BRASIL, 1965). Aqui temos a representacdo com
mandato.

Resta claro que, ainda que se referindo ao mandato mercantil, informa o
dispositivo supracitado que a representacdo comercial tem, como regra, a mediacéo
de negocios sem os poderes do mandato, os quais, a depender de estipulacéo
contratual, poderéo incorporar-se na representacao ou agéncia comercial, seguindo,
neste caso, as determinagfes proprias da legislagdo comercial. Em licdo primorosa

acerca da distincdo entre mandato e representacdo, ensina Rubens Requiéao (2002):
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E preciso compreender a sutileza, que n&o ¢ facil de ser deslindada para os
brasileiros, acostumados ao conceito da representacdo integrada como um
elemento do mandato. [...] O mandante delibera a realizacdo do negécio
para 0 mandatario. Essa deliberacdo ndo é dada a conhecer ao mundo
exterior, aos terceiros, pelo mandatario. O exercicio dessa deliberacdo, sua
projecdo no mundo exterior, seu conhecimento por terceiros, ocorre por via
de representacdo. O representante, entdo, tomando o lugar do
representado, pde sua capacidade de querer a servico dele. (REQUIAO,
2002, p.37).

E referindo-se ao paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n. 4.886/65, com as

alteracdes da Lei 8.420/92, complementa o professor Rubens Requido (2002):

O mandato permanece interno, na relacdo existente entre o representado e
o representante. Por isso o paragrafo (nico desse artigo esclarece que a
representacdo pode incluir o mandato, caso em que o representante
também sera mandatério deliberando o negdcio (relacéo interna), mediando
suas conseg6uéncias e vantagens, para conclui-lo (relacdo externa),
quando ent&o surge a figura da representacdo. (REQUIAO, 2002, p.37).

Por todo exposto é possivel concluir que o mandato ndo se identifica com a
representacdo ou agéncia, apesar da proximidade entre ambos. Além do que é
possivel verificar um outro ponto de distingdo entre as figuras analisadas quando se
observa o campo de atuacdo dos contratos citados. Enquanto o mandato tem seu
foco disperso, isto €, o mandante pode nomear 0 mandatario para representa-lo em
atos juridicos relacionados a aspectos pessoais e profissionais, o contrato de
representacdo ou agéncia tem o seu foco direcionado, ou seja, 0 representado ou
agenciado nomeia ou constitui o representante ou agente para representa-lo em
atos juridicos relacionados, exclusivamente, a mediacdo de negocios,
especificamente, no agenciamento de propostas ou pedidos, relacionados a venda
de determinados produtos, para determinada clientela, em nome do representado.

5.4.2 A comisséo e a representacdo comercial ou agé ncia

A comissdo é contrato tipico, regulado na parte especial do Cdadigo Civil
vigente, a partir do artigo 693, cujo objeto esta consubstanciado na compra e
venda de bens pelo comissario, que atua em nome préprio, mas por conta do

comitente. Comentando o dispositivo supracitado, Maria Helena Diniz (2003)

%2 Trata o0 art. 693 do C.C./02 do objeto do contrato de comisséo, nos seguintes termos: ‘O contrato de
comissédo tem por objeto a aquisicao ou a venda de bens pelo comissario, em seu préprio nome, a
conta do comitente’. (DINIZ, 2003, p.462).
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apresenta o seguinte conceito sobre o contrato de comissao:

A comissdo é o contrato pelo qual uma pessoa (comissario) adquire ou
vende bens em seu proprio nome e responsabilidade, mas por ordem e por
conta de outrem (comitente), em troca de certa remuneracdo, obrigando-se
para com terceiros com quem contrata. E uma representacéo indireta, pois
0 comissario ndo é representante direto do comitente. (DINIZ, 2003, p.462).

De fato, a comissdo ndo € representacdo e, diferentemente do mandato, a
distincdo salta aos olhos. O concessionario, diferentemente do representante ou
agente que agencia em nome da representada, promove a intermediacdo em seu
préprio nome e responsabilidade, respondendo pelo risco do negocio perante a
clientela. Dissertando sobre a caracterizacdo do contrato de comissdo, pontua
Arnaldo Rizzardo (2011):

[...] trata-se de um contrato pelo qual um comerciante assume a obrigacdo
de realizar atos ou negocios de natureza mercantil, em favor e atendendo
instrucdes de outra pessoa, mas agindo em seu nome, 0 que determina a
sua responsabilidade perante os terceiros com 0s quais negocia. A mesma
ideia encontra-se inserida no art. 694 do Cdédigo Civil: ‘O comissério fica
diretamente obrigado para com as pessoas com quem contratar, sem que
estas tenham acgdo contra 0 comitente, nem este contra elas, salvo se o
comissario ceder seus direitos a qualquer das partes’. (RIZZARDO, 2011, p.
709).

A regra geral é que o comissario obriga-se diretamente perante os clientes
com quem realiza 0s seus negocios, pois, com estes contrata em nome proprio,
ainda que seguindo instrucdes e ou orientagées do comitente. Em sede de excecéo,
0 comissario pode ceder os seus direitos tanto para a clientela, quanto para o
comitente. No primeiro caso pode a clientela, por exemplo, cobrar do comitente
retribuicdo devida ao comissario com o objetivo de ressarcir-se de eventual prejuizo
causado por este. Na segunda hip6tese, pode o comitente reter, por exemplo,
retribuicdo devida ao comissario com o objetivo de recuperar eventual prejuizo que
tenha contabilizado por causa deste.

Recorrendo ao ensinamento de Rubens Requido (2002) encontra-se as
seguintes consideracdes acerca da distingdo entre comissdo e representacao ou

agéncia:

Na representacédo, como foi estudado, o representante age em nome e no
interesse de outrem. O representante comercial, agindo em nome e no
interesse do representado, ndo é atingido pelo atos que pratica, dentro dos
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poderes que recebeu. Na comissdo mercantil o comissario age em seu
proprio nome, sendo em face do terceiro o responsavel pelo ato praticado,
muito embora o tenha realizado por conta e no interesse do comitente.
(REQUIAQ, 2002, p.38).

Mais uma vez a responsabilidade do comissario pelos seus atos restou
destacada nos ensinamentos do professor Rubens Requido. Ao negociar em nome
proprio, 0 que nao acontece com o representante ou agente, pois sempre negocia
em nome da representada ou agenciada, o comissario responde pelos riscos
inerentes ao negocio, obrigando-se por eventuais prejuizos causados a clientela
com quem negociou. No caso da representacdo a responsabilidade est4 a cargo da
agenciada que, portanto, obriga-se perante os clientes com quem o representante
executou, profissionalmente, a mediacdo de negdcios.

Interessante para o0 nosso trabalho, apos diferenciar representacdo ou
agéncia e mandato, bem como representacdo ou agéncia e comissao, € promover a
diferenciacéo das trés figuras juridicas. Para tanto, recorremos a sintese elaborada

por Fran Martins (2002), nos seguintes termos:

A representacdo comercial se aproxima e muitas vezes pode se confundir
com o0s contratos de mandato e comissdo, mas nha realidade tem
caracteristicas diferentes. Do mandato se afasta porque o mandatario
representa o mandante, enguanto o representante apesar do nome, apenas
angaria negécios para o representado. Assim, ndao pode ele, sem poderes
expressos, obrigar o representado, praticando atos que s6 este poderia
praticar, como, por exemplo, dar abatimentos, descontos ou dilacbes.
Entretanto, € comum ao contrato de representa¢ao vir junto um contrato de
mandato quando tais poderes sdo expressamente outorgados ao
representante pelo representado. Também, como se disse, aproxima-se a
representacdo do contrato de comissao, ja que ambos visam a realizagdo
de atos em proveito do representado. Mas dele se destaca porque na
comissdo 0 comissario age e se obriga, perante terceiros, em seu proprio
nome, o que ndo acontece com o representante. (MARTINS, 2002, p.274).

Fica evidenciado que a representagao ou agéncia, apesar de se aproximar do
mandato, com ele ndo se identifica. Carece o0 representante de poderes de
mandatario e, por isso mesmo, sua atuacdo esta limitada ao agenciamento de
negocios e ndo a conclusdo dos mesmos. Da mesma forma resta evidenciado que a
representacdo ou agéncia, apesar de caracteristicas semelhantes as da comisséo,
com ela também nao se identifica. O representante ou agente negocia em nome de

terceiro - representado -, enquanto o comissario negocia em seu proprio nome.
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5.4.3 A corretagem e a representagao comercial oua géncia

O contrato de corretagem encontra-se regulamentado a partir do artigo 722 do
Cédigo Civil®®, donde é possivel extrair que o corretor, assim como o representante
ou agente, atua para o contratante com a finalidade de obter negécios, seguindo
suas recomendacdes. Ademais, pelo contetdo do dispositivo supracitado, verifica-se
gue nao ha entre o corretor e o contratante, relacdo de mandato ou de prestacao de
servicos, bem como qualquer outra relacdo que acarrete um vinculo de dependéncia
entre as partes. Neste caso, como sucede também com o representante ou agente.

O corretor, segundo César Fiuza (2010), atua como agenciador,
intermediando negdécios para o comitente e sendo remunerado com determinado
percentual sobre o valor dos negécios realizados. Cita como exemplo, 0os corretores
de imOveis e os corretores de titulos e valores mobiliarios. (FIUZA, 2010, p.323).
Assume 0 corretor, assim como O representante ou agente, uma obrigacdo de
resultado e, portanto, tera sua retribuicdo vinculada a conclusdo do negocio
agenciado, a exemplo da comissao recebida pelo resultado da venda de um imovel.

Promovendo consideragbes acerca da distingdo entre a corretagem e 0sS
contratos de mandato e prestacéo de servi¢os, pontua Arnaldo Rizzardo (2011):

Realmente, ha profundas distincdes com respeito a certas formas
parecidas. Relativamente ao mandato, o mandatario representa o
mandante, funcdo que ndo exerce o corretor. E assim na prestacdo de
servicos, onde o prestador se obriga a fornecer a sua forca de trabalho
fisico ou intelectual, enquanto o mediador garante ao cliente o resultado de
seu trabalho. (RIZZARDO, 2011, p.756).

A natureza juridica do contrato de corretagem é tipicamente civil. O corretor,
como mero mediador de negdcios, ndo comercializa. O seu ganho esta atrelado a
sua competéncia e experiéncia profissional para realizar, satisfatoriamente, o
agenciamento de negdcios para 0s quais tenha sido requisitado.

Em parecer juridico sobre a natureza da relacdo juridica do corretor,
especificamente de um corretor de imoveis, a professora da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul, Vera Maria Jacob de Fradera (2011), afirma tratar-se de uma

% O contrato de corretagem esta delineado no art. 722 do C.C./02, nos seguintes termos: ‘Pelo
contrato de corretagem, uma pessoa, nao ligada a outra em virtude de mandato, de prestacéo de
servicos ou por qualquer relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais
negécios, conforme as instrucdes recebidas’. (Extraido do Cédigo Civil Anotado, de Maria Helena
Diniz, 2003, p.472).
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relacdo de natureza civil, nos seguintes termos:

A relacao juridica estabelecida entre as partes, na consulta que nos é feita,
€ a seguinte: corretor versus empresa contratante, vinculados mediante
relagdo de natureza civil, isto €, um contrato de prestacdo de servicos como
profissional autbnomo, cujo objeto é a intermediagao imobiliaria.
Posteriormente, o corretor estabelecera outro contrato, com o cliente da
empresa, também de natureza civil, para intermediar o negécio imobiliario.
Fica assim bem evidente que a natureza da relagdo, que serda aqui
analisada, é de cunho civil, [...]

O novo Cddigo Civil, publicado em 11.01.2002, regulou a atividade do
corretor, em seu capitulo Xlll, arts. 722 a 729, afastando quaisquer duvidas
a respeito do carater autbnomo do profissional em questédo, e da natureza
civil de seu contrato [...]. (FRADERA, 2011, p.392-394).

Se a relacéo juridica advinda do contrato de corretagem € de natureza civil,
outra ndo pode ser a relacdo advinda do contrato de representacdo ou agéncia. O
profissional representante ou agente estabelece com o representado ou agenciado
um contrato de intermediacdo ou agenciamento de negdécios, de cunho
eminentemente civil. Ao representar o agenciado, 0 agente ou representante nao
comercializa, sua atividade limita-se a mediar negécios em nome do representado,
numa sistematica e continua prestacdo de servigcos profissionais de representacao
comercial.

O proximo capitulo do presente trabalho, de forma pontual e sistematizada,
apresenta uma analise acerca da natureza juridica do contrato de representacéo ou
agéncia. De toda sorte, as consideragdes aqui registradas ddo uma boa perspectiva
do nosso entendimento.

Quanto as distincbes entre os contratos de corretagem e agéncia ou
representacdo, cabe destacar, entre outras, a distincdo relativa ao objeto dos
negocios agenciados. Enquanto na corretagem o objeto dos negécios é restrito a
determinados bens e direitos, a exemplo da corretagem de imdéveis e de valores
mobiliarios, na representacdo ou agéncia o objeto dos negocios abrange significativa
gama de bens moveis, a exemplo de produtos farmacéuticos, materiais de
construgcdo, produtos de cama, mesa e banho, produtos alimenticias, produtos
agricolas e pecuarios, eletrodomésticos, produtos de higiene e limpeza, moveis e

decoracdo, entre outros.
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5.5 O contrato de trabalho e a representagédo comerc ial ou agéncia

Viabiliza o contrato de trabalho a concretizagdo da relacdo juridica
empregaticia estabelecida entre o empregado e o empregador. As partes do
contrato de trabalho estdo conceituadas nos artigos 2° e 3° da C.L.T®, donde é
possivel extrair que o empregador é aquele que admite, remunera e dirige a
prestacdo de servicos; o empregado € a pessoa fisica que presta servicos ao
empregador, sob a dependéncia deste e em troca de retribuicdo, de forma né&o
eventual.

Tecendo consideragcbes acerca do conceito legal de empregado, pontua
Mauricio Godinho Delgado: (2004)

O conceito legal de empregado esta lancado no art. 3°, caput, da CLT: toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario. O preceito celetista,
entretanto, é incompleto, tendo de ser lido em conjunto com o caput do art.
2° da mesma Consolidacao, que esclarece que a prestacéo pelo obreiro ha
de ser pessoal. Acoplados nos dois preceitos, encontram-se reunidos 0s
cinco elementos componentes da figura sociojuridica de empregado.
(DELGADO, 2004, p.347).

Refere-se o professor Mauricio Godinho Delgado (2004) a cinco elementos
que caracterizam a figura do empregado e, consequentemente, a relacdo de
emprego. Pelo conceito legal, é possivel afirmar que os elementos caracterizadores
da relacdo de empregado sdo: pessoa fisica como parte contratada, pessoalidade,
onerosidade, subordinacdo e néo-eventualidade. Portanto, s6 a pessoa fisica ou
natural enquadra-se no conceito de empregado, desde que realize uma prestacao
de servico de modo subordinado e ndo-eventual, e que estejam presentes o carater
personalissimo e a onerosidade dos servi¢cos prestados. Quanto a pessoa juridica,
definitivamente, esta afastada de figurar-se no contrato de trabalho ostentando a
condicdo de empregado.

Algumas caracteristicas do empregado e da propria relacdo de emprego

estdo também presentes no agente ou representante, especialmente o carater

%0 caput do art. 2° da C.L.T enuncia que empregador € a empresa, individual ou coletiva. Criticando
o0 termo utilizado, ensina Mauricio Godinho Delgado: O enunciado do caput celetista é,
tecnicamente, falho, sendo também falho o paragrafo primeiro do mesmo artigo, por traduzir-se
como claramente tautolégico. Na verdade, empregador ndo é a empresa — ente que nao configura,
obviamente, sujeito de direitos na ordem juridica brasileira. Empregador ser4 a pessoa fisica,
juridica ou ente despersonificado titular da empresa ou estabelecimento. (DELGADO, 2004,
p.389).
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personalissimo da representacdo, bem como a sua onerosidade e a sua néo-
eventualidade. Difere a representagdo ou agéncia da relacdo de emprego,
principalmente, por ndo limitar-se a prestacédo de servicos de mediacdo de negdécios
a pessoa fisica, aléem da auséncia da subordinacdo do representante ou agente para
com o representado ou agenciado.

A relacdo de representacdo ou agéncia, assim como a relacdo de emprego,
constitui-se numa espécie de relacdo de trabalho. Enquadra-se no contexto das
relacbes sociojuridicas autbnomas, conforme esclarece Mauricio Godinho Delgado

(2004) ao comentar outras formas de relagdes trabalhistas:

E o que acontece, ilustrativamente, com as relacdes trabalhistas
autbnomas, eventuais e avulsas, sem se falar em outros vinculos também
fronteiricos ao regulado pela CLT (representante comercial ou agente,
motorista carreteiro proprietario do seu proprio veiculo, motorista de taxi,
etc).

Todos esses casos de relacao de trabalho (latu sensu) sdo mais ou menos
préximos da relacdo empregaticia; todos esses trabalhadores (latu sensu)
tangenciam a figura juridica do empregado. Mas, inquestionavelmente,
todos eles, para o Direito, formam figuras sociojuridicas distintas da
empregaticia, com regras, institutos e principios juridicos diferenciados
regendo sua situagéo concreta. (DELGADO, 2004, p.322).

Cita o autor, nas suas consideracdes, nominalmente o representante
comercial ou agente como instituto proximo e de relacéo fronteirica a empregaticia.
A relacdo de trabalho inerente a representacdo comercial restou reconhecida
qguando da entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45/2004, que ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho. A ampliacdo abrigou, sob a competéncia da
Justica obreira, as controvérsias oriundas da relagdo de representacdo comercial ou
agéncia, especificamente em se tratando de profissional representante ou agente
autbnomo e sua representada ou agenciada.

Trazendo consideracdes relevantes sobre a ampliacdo no ambito de atuacéo
da Justica do Trabalho, provocada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, ensina o
professor titular de Direito do Trabalho da PUC - Sdo Paulo e Juiz do Trabalho,
Pedro Paulo Teixeira Manus, que passou a justica obreira a apreciar conflitos
decorrentes do género relacéo de trabalho. (MANUS, 2006, p.123).

Mais adiante pontua o professor Pedro Paulo Teixeira Manus (2006):

A nocao de relacao de trabalho € bem mais abrangente que relacdo de
emprego, ja que esta € mera espécie daquela que constitui o género de
atividade da pessoa fisica.
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Desse modo vérias sdo as atividades que constituem relagdo de trabalho
mas nao se configuram como relagfes de emprego, ja que ndo preenchem
0s requisitos do art. 3° da CLT. E o caso do pequeno empreiteiro, operario
ou artifice, [...]; o trabalho desenvolvido pelo autbnomo, pelo eventual, pelo
representante comercial autbnomo, de que trata a Lei n. 4.886/65, além do
trabalho de corretagem, arrendamento e parcerias, cooperativas, transporte
de demais empreitadas. (MANUS, 2006, p.124).

Se afigura extensa a lista de atividades que se enquadram na relacdo de
ordem trabalhista latu sensu, entre as quais, conforme ja demonstrado, esta a
representacdo ou agéncia. Portanto, as controvérsias oriundas do contrato de
representacdo ou agéncia, quando o agente ou representante figurar no pélo
contratual como contratado pessoa fisica, devem ser resolvidas pela Justica do
Trabalho, havendo o julgador que se basear na legislacdo especial que trata da
matéria - Lei n. 4.886/65, com as alteracdes da lei n. 8.420/92.

No caso de representante ou agente pessoa fisica a posi¢cdo acerca da
competéncia da Justica Trabalho para julgar controvérsias provenientes do contrato
de representacdo € pacifica. Entretanto, quando as partes do contrato -
representante ou agente e representado ou agenciado - figuram na condi¢do de
pessoas juridicas, doutrina e jurisprudéncia parecem convergir para o entendimento
que reconhece a competéncia da Justica Comum para julgar as controvérsias
oriundas do contrato de representacdo ou agéncia, sob o argumento de que néo ha
relacéo de trabalho entre duas pessoas juridicas.

Em obra denominada Manual da Representacdo Comercial, Aardo Miranda

da Silva e Antonio Carlos Sa Lopes (2012), cita o seguinte posicionamento do STJ:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL ENTRE PESSOAS JURIDICAS -
RELAGAO DE TRABALHO - INEXISTENCIA — COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL — A Justica do Trabalho ndo é competente
para julgar acdo indenizatéria oriunda de representagcdo comercial,
envolvendo pessoas juridicas. E que o suposto dano n&o decorre de relacdo
de trabalho, mas de relagdo mercantil. (CC 77.034/SP. Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS. SEGUNDA SECAO, Julgado em
27/06/2007, DJ 01/08/2007, p.432). (com destaque). (SILVA; LOPES, 2012,
p.135).

De acordo com nosso posicionamento, exposto ao longo do presente trabalho
e que sera concluido no capitulo seguinte, equivoca-se a decisdo do Tribunal
Superior ao afirmar que a representacdo ou agéncia, quando exercida por pessoa

juridica, constitui-se numa relacdo mercantil, consubstanciada pelo instrumento
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contratual celebrado entre a sociedade de representacdo e 0 representado ou
agenciado - sociedade empresaria, devendo, por isso, ser levada a debate no
ambito da Justica Comum Estadual. O equivoco esta justamente em considerar que
o contrato de representacdo ou agéncia, no nosso entender de natureza civil,
estabelece relacdo mercantil entre as partes contratantes.

Com mais acerto encontra-se a posi¢cdo de Fabio Ulhoa Coelho (2006),

registrada nos seguintes termos:

Pois bem, a questéo relativa aos limites conceituais da relacdo de trabalho
pde-se unicamente quando o representante comercial € uma pessoa
juridica. Nesse caso, € necessario encontrar o critério para qualificar a
relacdo contratual com o representado. Se for uma relacédo de trabalho, a
circunstancia de ter sido o representante contratado como pessoa juridica &,
em tudo irrelevante. A competéncia sera da Justica do Trabalho. (COELHO,
2006, p. 119).

Ainda assim o acerto do autor é parcial, pois considera a possibilidade de
enquadrar a relacdo entre representante e representada como empresarial e, nesse
caso, estaria afastada a competéncia trabalhista. Segundo Fabio Ulhoa Coelho
(2006), o representante, ao exercer a representacdo por meio de pessoa juridica e
dedicando-se a atividade de agenciamento com objetivo empresarial, firmara com a
representada uma relacéo fora do alcance trabalhista, ao passo que, se explora-la
de forma ndo empresarial, havera relacdo de trabalho a unir representante e
representada. Por fim lembra o doutrinador que nem toda pessoa juridica é
empresaria. (COELHO, 2006, p. 119-120).

Acontece que, conforme amplamente justificado no bojo deste trabalho, a
representacdo € atividade profissional regulamentada, de natureza civil e, quando
exercida por pessoa juridica, constituir-se-4 esta em sociedade simples, né&o
cabendo pensa-la com objeto empresarial, salvo em casos peculiares que,
naturalmente, acontece com toda sociedade simples, a exemplo de quando perde o
seu carater personalissimo e sua atividade passa a ser explorada com
empresarialidade.

Na seara da representacdo comercial ou agéncia, a situacdo de
empresarialidade é rara, haja vista que se encontra entranhada a condicéo
personalissima no cerne das sociedades de representacdo ou agenciamento,

conforme amplamente explorado em capitulo préprio dessa dissertacao.
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7

Neste contexto, é possivel concluir que, salvo opinido em contrario, a
controvérsia proveniente do contrato de representacdo comercial, seja o
representante ou agente pessoa fisica - profissional autbnomo, seja o representante
ou agente pessoa juridica - sociedade simples, devem ser resolvidos no ambito da
Justica do Trabalho, baseado tal concluséo no fato de que a relagdo entre
representante e representada, neste caso, € de cunho trabalhista latu sensu,
enquadrada na categoria de prestacao de servicos profissionais. Ademais, ainda que
fosse de competéncia da Justica Comum, esta estaria a resolver uma relacéo civil e

nao empresarial.
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6 REPRESENTACAO COMERCIAL OU AGENCIA E PRESTACAO DE SERVICOS

Ao tratar da representacdo comercial ou agéncia, por ocasidao da elaboracéao
do conteudo dos capitulos anteriores deste trabalho, ha uma constante referéncia ao
instituto como prestacdo de servigos profissionais. O motivo é justamente para
reiterar um dos objetivos da presente pesquisa, qual seja, esclarecer a natureza
juridica do contrato de representacdo ou agéncia, assunto que reside, inclusive, no
nacleo do tema desta dissertacao.

Neste capitulo pretende-se explorar os contornos do contrato de prestacdo de
servicos, as caracteristicas dos servicos profissionais e, ainda, questdes
relacionadas a terceirizacdo, especialmente a terceirizacdo efetivada pelas
empresas representadas, a fim de substituir a forca de trabalho celetista pela forca
da méo-de-obra do profissional da representacdo comercial.

A finalidade é apresentar posicionamento capaz de elucidar a natureza do
contrato de representacéo, a principio, segundo o nosso entendimento e ressalvado
0s posicionamentos divergentes, de prestacédo de servicos profissionais, portanto, de

cunho eminentemente civil.

6.1 O contrato de prestacdo de servigos

Tratada pelo Cédigo Civil de 1916 sob a denominacéo de ‘locacao de servigo’,
nomen iuris concebido desde o direito romano para designar uma das formas de
atividade humana, a prestagéo de servico contemporanea encontra abrigo no direito
patrio, especificamente, no conteiddo normativo dos artigos 593 a 608 do Cadigo
Civil de 2002. Ja no primeiro dispositivo normativo, verifica-se a generalidade da
prestacdo de servico que, excetuando o labor humano de ordem trabalhista
empregaticio e aqueles regulados em lei especial, engloba as demais atividades
desenvolvidas a titulo de servicos prestados pelo individuo, enquanto trabalhador

sem subordinacédo e sem salario®.

% Anotando consideraces sobre a aplicacdo das normas contidas nos arts. 593 a 609 do C.C./02,
ressalta Maria Helena Diniz: “Aplicar-se-ao as normas contidas nos arts. 593 a 609 do Cadigo Civil
a todos os modos de prestacao de servico que ndo se ajustem ao conceito legal de trabalho, pela
falta de continuidade ou pelo fim da atividade do trabalhador. Por ser imprépria a denominacao
locacdo de servicos, ha quem designe contrato de prestacdo de servico, como o fez o novo
Cédigo Civil [...]". (DINIZ, 2003, p.415).
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Em obra sobre o tema, desenvolvida antes da entrada em vigor do atual
diploma civil, Luciano Benetti Timm (1998) ja tratava de acentuar que o termo
prestacdo de servico, por influéncia da legislacdo trabalhista, incorporou-se ao
direito patrio mesmo estando em vigor o Cadigo de 1916 e a designacao legal de

locacéo de servi¢o. Destaca o doutrinador:

Como se adiantou na Introducdo desta dissertacdo, a utilizacdo do termo
“prestacdo de servigos” vulgarizou-se na doutrina brasileira depois da
publicacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para significar aquela
parcela de prestacdo de atividade humana que restou da antiga categoria
legal da locacdo de servicos, ou seja, aquela atividade prestada sem
vinculo, nem subordinagéo, nem salario. Ndo €&, portanto, um termo legal,
sendo doutrinario e, a partir dai, pratico, embora consagrado também no
Projeto do Cadigo Civil. O termo do Cadigo Civil foi, entdo, esquecido pelos
operadores do Direito. (TIMM, 1998, p.48).

Pelas consideracdes do autor, verifica-se que a expressao ‘prestacdo de
servico’' disseminou no direito patrio apos a entrada em vigor da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, que trouxe em seus dispositivos, a exemplo dos artigos 2° e 3°, 0
termo citado. O artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) trata como
empregador, entre outras caracteristicas, aquele que dirige a prestacao pessoal de
servicos; ja o artigo 3° do mesmo diploma legal trata como empregado, entre outras
caracteristicas, aquele que presta servicos ao empregador. Dai iniciou-se o
apontamento do referido termo pela doutrina para enquadrar outros tipos de
atividade humana que ndo sO0 a de cunho trabalhista, impregnando nos demais
ramos do direito e superando o termo legal vigente até janeiro de 2003, denominado
de locagao de servigo.

Esta interferéncia do direito do trabalho no contrato de prestacdo de servico
também é comum no direito estrangeiro, a exemplo da previsao contida na Lei civil
belga de 1920, com expressa referéncia a locacéo de trabalhadores para realizacdo
de obras e trabalhos na industria. Em obra de Georges Ripert e Jean Boulanger
(1965), segundo o Tratado de Planiol, traduzida para o espanhol pelo professor
Jorge Joaquim Llambias, professor da Universidade Catoélica Argentina, sao
pontuadas as seguintes consideracdes sobre o tema, reportando-se ao Codigo Civil
belga:

O Cadigo civil prevé como primeira espécie de locacdo de obra e industria
“a locacao de trabalhadores que se comprometem a servi¢co de alguém”, de
onde foi extraido a expressao locacao de servigcos. As legislagfes modernas
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tém readequado esta expressao pela de contrato de trabalho (ver L. de 28
de dezembro de 1920). Se tem criticado esta denominacédo. Com efeito, tem
sido mal empregada: deveria ser locagdo de trabalho porque de outro modo
nao se indica de que natureza é o contrato relativo ao trabalho, posto que
pode conter diversos objetos. (traducdo nossa). (RIPERT; BOULANGER,
1965, p.367)%°.

Critica o autor, baseando-se na obra de Planiol e na legislacéo civil belga, o
termo contrato de trabalho utilizado pelo legislador, entendendo que a atividade
desenvolvida sob a forma de labor humano pode referir-se a varios objetos, néo
havendo de ficar restrita a expressdo contrato de trabalho. Percebe-se que, na
Bélgica, assim como no Brasil, a prestacdo de servicos de cunho civil remonta da
locacdo de servigcos, com origem compartilhada, no direito moderno, ao surgimento
das normas de direito do trabalho.

Seguindo com anotacdes de direito comparado, encontra-se com tratamento
diferenciado no que tange a locacdo de servicos, contemplada como expressao
positivada em grande parte da codificagcdo civil ocidental do inicio do século XX, o
Caddigo Civil portugués. Adotou o legislador lusitano o termo mais adequado, e hoje
utilizado pelo Cadigo Civil brasileiro, referindo-se as atividades ligadas ao labor
humano, de natureza civil, como prestacédo de servicos. Em comentarios ao Cddigo

Civil portugués ensina Luiz da Cunha Goncalves (1961):

Ao contrario da quase totalidade dos cddigos estrangeiros, que incluem o
contrato de prestacdo de servicos no conceito de locacdo, o legislador
portugués quis dar-lhe, manifestamente, uma natureza diversificada. E foi
louvavel éste critério; porque o térmo “locacao”, adoptado até no Cdédigo
civil brasileiro, se tem a seu favor a tradicdo romana, - locatio operarum, -
corresponde mal as diversas categorias do contrato de prestacdo de
servicos e chega a ser assaz deprimente da dignidade do homem moderno,
cuja atividade, ndo so fisica, mas também intelectual, literaria, cientifica,
artistica, profissional, constitui o variadissimo objeto déste contrato.
Incorreta é, por isso, a designacéo de arrendamento de servigos que a este
contrato dao os escritores espanhdis, pois, o termo arrendamento deriva de
renda, que € a prestacdo ou provento que alguém recebe por ceder a
outrem o uso e fruicdo de cousa sua. O servico ndo € cousa; nao é cousa o
homem que o presta. (GONCALVES, 1961, p.695).

* Contetido da obra: El Cédigo civil prevé como primera especie de la locacién de obra y de industria
“la locacion de trabajadores que se comprometen al servicio de alguien”, de donde ha sacado la
expresion de locacion de servicios.Las leges modernas han reemplazado esta expesién por la de
contrato de trabajo (ver L. del 28 de diciembre de 1920). Se ha criticado esta denominacion. En
efecto, ha sido mal forjada: deberia decirse locacion de trabajo porque de otro modo no se indica de
qué naturaleza es el contrato relativo al trabajo puesto que puede tever diversos objetos. (RIPERT,
1965, p.367).
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Precisa é a licdo do autor ao criticar o termo locagéo de servicos, enfatizando
gue as atividades desenvolvidas pelo homem moderno enquadram-se em variados
objetos, de diversas areas, ndo havendo que se confundir com a locacdo do homem
operario, expressao forjada no direito romano, quando era considerado ‘coisa’ o
homem desprovido de cidadania romana. Ademais, parece acertar ao discordar da
designacdo de ‘arrendamento’ dada a prestacdo de servigo pelo direito espanhol.
Ora, de fato tem razdo o autor ao afirmar que servico ndo € ‘coisa’, bem como
homem néo é ‘objeto’ para ser arrendado.

A doutrina brasileira também reconhece a diversidade do objeto do contrato
de prestacao de servicos, haja vista a generalidade comum ao termo ‘servi¢o’. Neste

sentido pontua Fabio Podesta. S&o suas palavras:

Atendo-se entdo a disciplina residual do Cédigo Civil, o art. 594 confere os
elementos necessarios para justificar a compreensdo do contrato de
prestacdo de servico, ndo se desconhecendo que apesar de se tratar de um
contrato tipico, o seu objeto possui extrema generalidade associada a
nocao do vocébulo “servico”, justificando um alcance formal de constante
aplicabilidade a uma série infinita de contratos e uniformidade na fixacdo de
idéntica disciplina contratual, quer seja 0 contrato tipico ou atipico.
(PODESTA, 2008, p.305).

De forma contundente afirma o autor que o objeto da prestacdo de servico
possui extrema generalidade e aplicabilidade a uma série infinita de contratos. O
contrato de representacdo comercial ou agéncia, no nosso entender, conforme
consta do proximo tépico deste capitulo, enquadra-se como espécie do género
prestacao de servicos. Mediar, de forma profissional, a realizacdo de negocios para
determinada empresa, € prestar servicos para esta empresa que, com este objetivo,
firma o contrato de representacdo ou agéncia com o representante ou agente.

O contrato de prestacdo de servico, conforme contornos emanados do
diploma civil, divide-se em lato sensu e stricto sensu, a depender do objeto
contemplado pelo mesmo. Para César Fiuza (2010), stricto sensu representa a
prestacdo de servico tipificada no Cddigo Civil, a partir do artigo 593 do citado
diploma legal; lato sensu representa as demais formas de prestacdo de atividade
laboral, inclusive o préprio contrato de trabalho empregaticio. (FIUZA, 2010, p.269).

Mais uma vez a doutrina da mostras de que a prestacdo de servigos abriga
uma variada gama de atividades, onde se situa, no nosso entender, como integrante

desta concepcao lato sensu de contratos de servigos, a representacdo comercial ou



136

agéncia. Trazendo ensinamentos sobre o tema e coadunando com O NOSSO
posicionamento, destaca Roberto Senise Lisboa (2010) que as atividades de toda a
espécie em sentido amplo é regulada pela prestacdo de servico, sendo ela um
contrato comercial, bilateral e oneroso. Afirma ainda o autor que, sendo licito o
servigo, seja de ordem material ou imaterial, pode ser objeto de alocagéo. (LISBOA,
2010, p.327).

Outra caracteristica da prestacdo de servicos é a auséncia de subordinacao
do prestador ao tomador. Nao ha dependéncia hierarquica da pessoa prestadora
dos servicos para com a pessoa tomadora dos servigcos. Referindo-se a
independéncia hierarquica como caracteristica presente na prestacdo de servigos,

especialmente no contexto das profissdes liberais, pontua Arnaldo Rizzardo (2011):

Nas mais diferentes profissdes liberais, em que se prestam servicos por
simples solicitacdo de pessoas interessadas, ndo ocorre a subordinacdo do
prestador ao beneficiario. Em outros termos, quem presta o trabalho
contratado ndo o executa sob a direcdo ou administracdo da pessoa
obrigada a remunera-lo. H4 uma posicao de independéncia quanto aos
métodos e as técnicas que se julga convenientes. [...]

A atividade profissional é exercida com total liberdade, quanto aos requisitos
técnicos e cientificos.

Esta independéncia sobressai no tocante ao modo de execuc¢éo do trabalho.
(RIZZARDO, 2011, p.595).

A caracteristica ressaltada acima também esta presente na representac¢do ou
agéncia. De fato, assim como na prestagdo de servigo stricto sensu, nas demais
formas de atividade laborativa humana, excetuando o trabalhador celetista, ndo se
verifica presente a dependéncia hierarquica. E assim na representacdo ou agéncia,
onde representante ou agente se relaciona com representado ou agenciado sem
relacdo de subordinacdo entre ambos. Prevalece a autonomia e independéncia do
primeiro, como prestador de servico de mediacdo de negdécios, em relacdo ao
segundo, por conta de quem 0s negocios sao mediados.

Quanto a extingcdo da prestacdo de servigos, esta se d4, em regra, por causas
relacionadas ao inadimplemento e pelo advento do termo final do prazo estipulado
pelas partes. Diga-se, causas estas responsaveis também pela extincdo do contrato
de agéncia ou representacdo. Merece destacar, entretanto, a possibilidade de
extingdo quando ocorre o falecimento do prestador do servico. Normalmente, sendo
o prestador de servico um profissional autbnomo, o contrato sera resolvido com a

sua morte. J4, sendo o prestador uma pessoa juridica, a exemplo de uma sociedade
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que se dedica a prestacdo de servigos, a morte do executor direto ndo tem o condéo
de extinguir a relagéo contratual. Neste sentido pondera Paulo Lobo (2011):

Em principio, a morte do prestador do servigo extingue o contrato, quando
depende de sua habilitacdo ou capacidade profissional, ndo podendo seus
sucessores fazé-lo, dado o carater pessoal da prestacdo. A morte do
prestador direto € irrelevante quando o contrato for celebrado com empresa
prestadora de servicos, salvo se houver expressa estipulacdo nesse
sentido, ou quando o contrato tiver consignado que 0s servi¢os continuardo
com seus sucessores. (LOBO, 2011, p.365).

De forma idéntica é o tratamento dispensado ao contrato de representacao
comercial ou agéncia. A morte ou a interdicdo do representante ou agente provoca a
ruptura do vinculo contratual, enquanto que, em se tratando de representante ou
agente pessoa juridica societaria, a morte ou interdicdo do sécio-responsavel nao
interfere na continuidade do contrato. Sobre a questdo em voga, pontua Rubens
Edmundo Requido (2003):

A morte ou a interdicdo do representante comercial, ou do representado,
guando atuarem sob a forma de autbnomo ou firma individual,
respectivamente, constituem fatos que leva a resolugcdo do contrato de
representacdo comercial, embora a lei a elas ndo se refira expressamente.

[...]

Desde que a morte ou a interdicdo do socio, gerente ou ndo, ndo implique a
extingcdo da sociedade que explora a representacdo comercial, ela ndo tera
efeito algum no contrato de representacdo comercial, que continuara a ser
executado pela sociedade, agora conduzida pelos sécios sobreviventes ou
n&o interditados. (REQUIAO, 2003, p.141-142).

Temos entdo, na extincdo do contrato por morte da pessoa contratada, mais
um ponto de convergéncia entre a representacdo ou agéncia e a prestacdo de
servigcos. A seguir, buscando reforcar nosso entendimento, constam anotagcdes que
conduzem ao enquadramento lato sensu do contrato de representacdo comercial ou

agéncia como espécie de contrato de prestacao de servicos.

6.2 Representa¢cdo ou agéncia como espécie de presta  ¢&o de servigcos

Registramos no tdpico anterior deste capitulo consideracdes acerca dos
contornos juridicos do contrato de prestacdo de servicos, tratado pela codificacéo
civil anterior como locacao de servicos. Recorrendo ao conteudo do referido topico &

possivel perceber que determinadas caracteristicas da prestacdo de servigos se
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fazem presente na representacdo comercial ou agéncia, como é o caso da auséncia
de subordinacdo do prestador ao tomador. A relagao entre representante ou agente
e representada € marcada pela autonomia do primeiro em relacdo ao segundo; caso
contrario, tratar-se-ia de uma relacdo de emprego, onde a posi¢ao do representante
convolar-se-ia em empregado vendedor.

Também se identificam as figuras analisadas no que tange a forma de
extincdo da relacdo contratual, no caso de morte. Tanto na prestacéo de servigos,
quanto na representacdo comercial ou agéncia, ocorrendo o falecimento do
prestador e do representante ou agente, havera a extingdo dos respectivos
contratos. No caso de prestador pessoa juridica e representante ou agente pessoa
juridica, solucéo idéntica para ambos se repete. A morte do responsavel técnico da
sociedade de representacao e ou do executor direito dos servigcos contratados com a
sociedade prestadora, em regra, nao tem forca para provocar o rompimento da
relacéo contratual.

Ademais, verificou-se que o0 objeto da prestacdo de servicos possui
significativa generalidade, com aplicacdo comum a uma série variada de contratos
relacionados a prestacédo de atividades laborativas, consubstanciando a concepc¢ao
lato sensu da relacdo de servigos. Nesta concepcédo, com a devida ressalva de
posicionamentos divergentes, encontra-se a espécie representacdo comercial ou
agéncia, oriunda do género prestacao de servicos.

No contexto dos posicionamentos contrarios encontra-se a opiniao de Antonio
Carvalho Neto (1956), que em obra especifica sobre contrato de mediacao, cerne da
representacdo comercial, afirma tratar-se o objeto do contrato de locagédo de
servicos como sendo o préprio servico, advindo do esforco humano, da capacidade
fisica, técnica e intelectual; enquanto que o objeto na mediacao finca-se no resultado
do servigo prestado pelo mediador. (CARVALHO NETO, 1956, p.65).

Percebe-se, ainda que em posicionamento contrario ao nosso entendimento,
que a mediacdo constitui-se como servico prestado pelo mediador em busca de
determinado resultado para o contratante. A diferenca apontada pelo autor esta
apenas no objeto - na mediagao o objeto seria o resultado do servigo, enquanto que
na prestacdo de servigo o objeto seria 0 proprio servigo prestado. O posicionamento
citado, ao tracar a diferenca dos contratos aqui analisados, acaba por reforcar o
entendimento de que a mediacgéo, objeto fundamental da representacdo ou agéncia,

enquadra-se como prestacdo de servigos e que, portanto, amolda-se como espécie
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deste género.

E tratando da mediacao, afirma Rubens Requido (2002) que o representante
comercial € um mediador tipico; mediacdo que se caracteriza quando, no exercicio
do seu mister, o profissional representante aproxima o vendedor - representada - do
comprador - cliente. (REQUIAO, 2002, p.58).

Ainda tratando de posicionamento que destaca as distingdes entre prestacao
de servicos e representacdo comercial ou agéncia, encontramos Arnoldo Wald

(1992), que assim se manifesta:

E preciso ndo confundir a prestacdo de servicos com outros contratos em
que também ha prestacdo, mas tipificados com outro nome ou com
caracteristicas especiais. Assim, o mandato, a gestdo de negécios, a
representacdo comercial ou contrato de agéncia, a corretagem, a edicdo, a
representacdo e execucdo, 0 contrato de transporte, certos contratos
bancérios e outros de transmissdo de tecnologia, bem como o de parceria
agricola e pecuéria, [...]. (WALD, 1992, p.369).

Mesmo afirmando que ndo se confunde a prestacdo de servicos com outros
contratos, entre os quais o de representacdo comercial ou contrato de agéncia,
registra 0 autor que se faz presente neste e nos demais citados, tipificados em
legislacdo especial ou na prépria codificacdo civil, a prestacdo de servicos,
independente das outras caracteristicas inerentes a cada contrato. Assim, a titulo de
exemplo, o mandato e a corretagem tém 0s seus proprios contornos juridicos, fato
gue nao influencia em uma determinada caracteristica inerente aos dois negocios
juridicos - a prestacao de servico. Neste mesmo contexto l6gico pode-se enquadrar
a representacdo comercial ou agéncia que, independente de outros contornos legais
proprios da atividade, traz consigo a caracteristica da prestacdo de servicos,
especialmente os servicos de mediacdo de negdécios entre representada e sua
respectiva clientela.

Conveniente € destacar, a toda evidéncia, que o contrato de representacao ou
agéncia ndo se confunde mesmo com a prestacéo de servigo stricto sensu, ja que
esta encontra-se tipificada no diploma civil patrio a partir do artigo 593. Do
dispositivo € possivel extrair que ha outros contratos regulamentados em leis
especiais, inclusive o proprio contrato de trabalho celetista e, no nosso entender, a
representacdo comercial, que levam consigo a caracteristica da prestacdo de
servico e, portanto, integram espécies perfeitas dentre aquelas varias abrigadas pela

generalidade do seu objeto. Neste diapasdo, o contrato de agéncia ou
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representacdo reside no contexto da prestacdo de servi¢o lato sensu, como forma
de atividade laborativa humana, desenvolvida pelo profissional representante
comercial ou agente.

Outra caracteristica que poderia promover a distingdo entre a representacao
ou agéncia e a prestacdo de servigo reside no prazo contratual, determinado pela
propria legislacdo. A prestacdo de servico, diferentemente da representacdo ou
agéncia, ndo pode ser contratada por prazo superior a quatro anos, conforme regra
constante do artigo 598 do Cadigo Civil. Ao comentar o dispositivo, Washington de
Barros Monteiro (2003) salienta, no entanto, que nada impede, no final do quarto
ano, o surgimento de um novo contrato entre prestador e tomador dos servigos.

Destaque as seguintes consideracfes do autor:

Nada impede, porém, que, findo o quatriénio, novo contrato seja ajustado
entre as partes, pelo mesmo prazo. O que a lei teve em vista, ao fixar tal
limite, foi permitir que, de quatro em quatro anos, no maximo, readquira o
prestador plena liberdade de movimentos, podendo livremente permanecer
ou sair. (MONTEIRO, 2003, p.218).

Mesmo com a referida prescri¢cao legal acerca do prazo limitado da prestacao
de servico, que ha diferencia, circunstancialmente, da representacdo ou agéncia,
vez que esta pode ser contratada por prazo determinado ou indeterminado, ndo é
possivel afastar a esséncia do contrato de representacdo comercial que, justamente,
finca na prestacao de servigos profissionais de mediacdo de negdécios pelo agente
ou representante para o tomador contratante, denominado, tecnicamente, de
representado ou agenciado. A limitacdo legal de prazo nao se impde como condi¢cao
ou requisito suficiente para afastar o enquadramento da representacdo comercial
como espécie de prestacdo de servico, mesmo porque a continuidade desta, apos
quatro anos, é questado perfeitamente possivel com a celebragdo de um novo
contrato.

Caracteristica presente na prestacdo de servicos e comum a representacao
comercial é o carater personalissimo de ambos. Destacando a citada caracteristica

na prestacao de servicos, pontua Paulo Lébo (2011):

O contrato de prestacdo de servigcos €, em principio, realizado em razéo da
pessoa do prestador, de sua habilidade técnica ou profissional, sendo,
portanto, personalissimo (intuitu personae). Assim, ndo pode haver
transferéncia unilateral do contrato de prestagédo de servicos, ou da cesséo
de posicao contratual. Sendo o contrato intuitu personae, devera ser
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considerada infracdo contratual o fato de o prestador fazé-lo executar por
outrem. (LOBO, 2011, p.355).

J4, analisando a citada caracteristica na representacdo comercial ou agéncia,

destaca Rubens Edmundo Requido (2003):

A doutrina tem assinalado que o contrato de representacdo comercial e
assim também o contrato de agéncia ou de distribuicdo tém natureza
personalissima, visto que séo celebrados tendo em conta qualificacdo ou
condicdo pessoal do representante ou do agente. De fato, a qualificacdo
técnica do representante, a sua honorabilidade, sua experiéncia pessoal,
seu conhecimento do mercado, sua proximidade com a clientela sdo
elementos de alta consideracdo a que as empresas interessadas na
contratacdo de um intermediario atribuem capital importancia. (REQUIAO,
2003, p.14).

E mais uma importante caracteristica a respaldar nosso entendimento acerca
do enquadramento da representacdo ou agéncia como espécie de prestacdo de
servico. ldentificado com o nosso entendimento, Roberto Senise Lisboa (2010)
reconhece como intuitu personae o contrato de agéncia ou representacao, e afirma
que a agéncia caracteriza-se pela autonomia na prestacdo de servicos, além de
constituir-se como contrato consensual, bilateral e oneroso. (LISBOA, 2010, p.379).
Posiciona-se o autor no mesmo sentido das nossas considera¢fes, manifestando
entendimento de que a representacdo ou agéncia trata-se de prestacdo de servico,
com autonomia do agente ou representante. E mais um posicionamento que
coaduna com 0 nosso ao promover o engquadramento juridico da representacao
comercial como prestacdo de servico, evidentemente, no status lato sensu.

Por fim, importante registrar a opinido de Rubens Requidao (2002), que
reconhece o contrato de trabalho e o contrato de representagdo comercial como
institutos que fincam raizes no contato de locacdo de servicos. Registra-se a seguir

0S ensinamentos do professor:

Ora, o0 contrato de trabalho € uma especializagdo moderna, ditada pelas
conquistas do direito social, da locagdo de servigos, instituto juridico
minuciosamente conhecido desde o direito romano. O contrato de
representacdo comercial, embora de elaboracéo recente, ndo disfarca a
mesma origem, sendo um desdobramento técnico do mesmo instituto da
locacdio de servicos. (REQUIAO, 2002, p.54).

Portanto, resta evidenciado, por todo o exposto neste topico e no tdpico
anterior, que o contrato de agéncia ou representacdo comercial tem por objeto a
mediacdo de negdcios executada através de servigos profissionais, realizados de

forma autbnoma e independente, pelo agente ou representante comercial, em nome
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e por conta da representada ou agenciada.

6.3 Carga tributaria incidente sobre os servicos de representacdo comercial ou

agéncia

A legislacéo tributaria € outra questao a respaldar a representagéo ou agéncia
como espécie de prestacao de servigco. O tratamento tributario concedido a atividade
de mediacédo de negadcios, pelo fisco federal e municipal, consubstancia a incidéncia
de carga tributaria inerente a prestacdo de servico. O proprio documento fiscal
emitido pela sociedade de representacdo comercial ou agéncia, a fim de lastrear a
retribuicdo recebida da representada, € denominado nota fiscal de servigos.

Ressalte-se que ndo ha qualquer relacionamento tributario da sociedade de
representacdo comercial ou agéncia com o fisco estadual, justamente por nao
enquadrar-se como atividade comercial. Tanto é que ndo ha cadastro estadual das
sociedades que se dedicam a atividade de agenciamento ou mediacdo de negocios.
A representacao comercial ou agéncia, de fato, conforme posicionamento registrado
no capitulo - ‘3 - As pessoas juridicas societarias na representacdo comercial’ - ndo
se sustenta como atividade empresarial.

Portanto, as sociedades dedicadas a citada atividade n&o realizam fato
gerador capaz de originar obrigacdo tributaria de competéncia do Estado,
especialmente fato gerador de Imposto Relativo a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagobes (ICMS). O representante comercial ou agente ndo comercializa; sua
atividade é de prestacao de servicos profissionais.

Na esfera federal, o imposto de renda se destaca dentre os tributos incidentes
sobre os servicos de representacdo comercial ou agéncia. Sendo a atividade
exercida por pessoa fisica a incidéncia do citado tributo tem como base a tabela
progressiva, utilizada para tributar rendimentos oriundos de trabalho assalariado e
servicos autbnomos. No caso do exercicio da representacdo comercial realizar-se
por meio de pessoa juridica, a incidéncia do imposto de renda a aliquota de 1,5%
(um e meio por cento) na fonte € obrigacéo fiscal que se impde.

Em matéria publicada no boletim de assessoria tributaria e contabil do Centro
de Orientacédo, Atualizacdo e Desenvolvimento Profissional, é possivel extrair o

seguinte contetdo acerca do imposto de renda do representante ou agente pessoa
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fisica:

Exercicio por pessoa fisica. A pessoa fisica que exercer a representacao
comercial por conta de terceiros tera seus rendimentos tributados pela
Tabela Progressiva do Imposto de Renda aplicavel as demais pessoas
fisicas. (CENTRO DE  ORIENTACAO, ATUALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, 2012, p.477).

Da mesma fonte também é possivel extrair o seguinte conteudo acerca do
imposto de renda incidente sobre os rendimentos da pessoa juridica cuja atividade &

a representacdo comercial ou agenciamento de negocios por conta de terceiros:

Incidéncia do IR/Fonte. As pessoas juridicas com a atividade de
representacdo comercial por conta de terceiros que prestarem servicos a
outras pessoas juridicas estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda
na fonte, a aliquota de 1,5%, sobre o valor das comiss6es auferidas, bem
como sobre qualquer outra remuneragdo pela representacdo comercial [...]
(grifo nosso). (CENTRO DE ORIENTAGCAO, ATUALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, 2012, p.477).

As informagbes compiladas pelo boletim especializado, conforme acima
citadas, dao conta que o modo de tributacdo normatizado pelo fisco federal para
tributar os rendimentos oriundos da representacdo comercial ou agéncia, levam em
consideracdo que a atividade constitui-se como verdadeira prestacdo de servigo. O
representante ou agente pessoa fisica € profissional autbnomo prestador de servigcos
de agenciamento e, portanto, tributado com base na Tabela Progressiva. Ja o
representante ou agente pessoa juridica € sociedade prestadora de servigcos para as
suas representadas e se sujeita ao imposto de renda na fonte incidente sobre a
retribuicdo advinda dos servigos prestados.

Adentrando no ambito municipal nota-se o mesmo entendimento fiscal-
tributario adotado pela Fazenda Federal acerca da atividade de representacao
comercial. A Fazenda Municipal enquadra a representacdo comercial ou agéncia
como prestacao de servigos, tributando os rendimentos oriundos da atividade, com a
incidéncia direta do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Tanto o representante ou agente na qualidade de pessoa fisica, quanto o
citado profissional na condicdo de pessoa juridica, sdo contribuintes do referido
imposto municipal. O ISSQN, como o préprio nome sugere, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos de qualquer natureza e sua competéncia é atribuida aos

municipios e ao Distrito Federal.
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Trazendo informagdes sobre a incidéncia do ISSQN, encontra-se matéria
veiculada no boletim de legislagdo comercial do Centro de Orientagéo, Atualizacéo e

Desenvolvimento Profissional, donde se destaca as seguintes consideracoes:

Assim, podemos concluir que o ISS é de competéncia municipal e do
Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacd 0 de servicos de
qgualquer natureza , desde que estes estejam relacionados na lista de
servico de ambito nacional, ou seja, se 0 servico a ser prestado néo estiver
especificado nesta lista, os Municipios e o Distrito Fedral ndo devem cobrar
0 ISS [...] (grifo nosso). (CENTRO DE ORIENTACAO, ATUALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, 2007, p.299).

Mais adiante o mesmo informativo lista uma série de servicos tributados pelo
ISS, com base em anexo especifico da Lei Complementar 116/2003, que cuida da
regulamentacao geral do referido tributo. Dentre os servicos enumerados no citado
anexo encontra-se: ‘10.09. Representacdo de qualquer natureza, inclusive
comercial.” (CENTRO DE ORIENTACAO, ATUALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL, 2007, p.292). Portanto, resta evidenciado o posicionamento do
fisco municipal, assim como o do fisco federal, que optou pelo enquadramento da
atividade de representagdo comercial ou agéncia, para fins tributarios, no ambito da
prestacao de servicos.

Impende registrar a opinido de Sacha Calmon Navarro Coélho (2003) acerca

dos servigos que estdo excluidos da incidéncia do ISS:

O imposto incide sobre prestacdo de servicos de qualquer natureza
realizada em favor de terceiros por profissionais autbnomos ou empresas, 0
que exclui de saida: e os servicos prestados em regime celetista (relagcao de
emprego); e 0s servicos prestados em regime estatutario (servidores
publicos prestados pelos 6rgdos da Administragdo Publica); e os auto-
servicos. [...]

Em nosso entendimento doutrinario — o que nado significa dizer que a
jurisprudéncia assente adota 0 mesmo entendimento — 0S servigcos
tributaveis sdo todos, excluidos os mencionados acima, bem como os que
forem entregues, em sede constitucional, aos Estados-Membros da
Federac&o para serem tributados pelo ICMS. (COELHO, 2003, p.521).

Ao excluir a relacdo de emprego, a relacdo estatutaria, os auto-servicos e
agueles com incidéncia de ICMS, ressalta o autor que todos os demais servigcos
estdo sujeitos ao ISS, o que permite a inclusdo, nesta generalidade, dos servigcos
profissionais de representacdo comercial ou agéncia.

O total de tributos incidentes sobre a representacdo ou agéncia,

especificamente no caso de pessoa juridica, além do imposto de renda e do ISSQN,
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contempla ainda o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro (CSLL), todos de competéncia da Unido. Junte-se a estes a Contribuicao
Previdenciaria, a Contribuicdo Social Corporativa - anuidade devida aos conselhos
regionais dos representantes comerciais - e a Contribuigcdo Sindical — recolhida para
os sindicatos da categoria.

Ressalte-se que as pessoas juridicas societarias cuja atividade é a prestacao
de servicos de representacdo comercial, assim como a maioria das sociedades
formadas por profissionais liberais, estdo impedidas de optarem pelo Simples
Nacional, restando escolherem entre a forma de tributacdo a base do Lucro Real ou
do Lucro Presumido. Explicando a incidéncia de tributos sobre a atividade de
representacdo comercial, Aardo Miranda da Silva e Antonio Sa Lopes (2012)

pontuam:

A pessoa juridica regular, que tem em seu objeto social a atividade de
representacdo comercial, esta excluida do Simples Nacional, por forca do
art. 17 da Lei Complementar 123/06. Conseqlientemente, estd sujeita a
carga tributaria normal (sendo tarifado pelo lucro real ou presumido). Os
impostos e contribuicdes devidos sdo os seguintes: Imposto de Renda, PIS,
COFINS, CSLL, INSS, ISS e Contribuicdo ao Conselho Regional dos
Representantes Comerciais do Estado. (SILVA; LOPES, 2012, p.79).

Por derradeiro, ha de se ressaltar que, diferentemente da tributacdo cotidiana
incidente sobre a remuneragéo oriunda dos servigos de representacdo ou agéncia,
encontra-se a incidéncia do imposto de renda no caso de indenizacao pela rescisdo
do contrato. O valor recebido pelo representante comercial - pessoa fisica e juridica
— se sujeita a incidéncia da aliquota de 15% (quinze por cento) a titulo de Imposto de
Renda na fonte. (CENTRO DE ORIENTACAO, ATUALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, 2012, p.477).

6.4 Representacdo comercial ou agéncia e terceiriz  acao de vendas

O ato de contratacdo de profissionais da representacdo comercial ou agéncia
- pessoas fisicas e juridicas - pelas empresas representadas, a fim de realizarem as
vendas dos seus produtos e, consequentemente, promoverem 0 escoamento da
respectiva producdo, € outro fator a confirmar o carater de prestacdo de servi¢cos do

contrato objeto do nosso trabalho.
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N&o raro, as sociedades empresarias substituem sua forca de vendas -
equipe de trabalhadores empregados - com a contratacdo de profissionais
representantes ou agentes, objetivando a reducdo do custo de comercializacdo dos
seus produtos. A pratica adotada pelo empresariado produtivo ndo nos parece outra
sendo a terceirizacdo do processo de vendas. E a substituicio do empregado
vendedor pelo profissional da representacao comercial ou agéncia. Atribuindo motivo
a situacao aqui retratada esta o posicionamento de Eraldo Teixeira Ribeiro. Registra

O autor:

Ocorre que devido a injusta tributacdo na folha de salarios, em relagédo dos
trabalhadores, infelizmente é muito comum que o tomador fuja da
contratacéo de trabalhador na condicdo de empregado seu, preferindo obter
a forca de trabalho por meios menos onerosos, como 0 caso da
representacdo comercial autbnoma. (RIBEIRO, 2006, p.497).

Justifica Eraldo Teixeira Ribeiro que a op¢éo das sociedades empresarias por
contratar representantes comerciais reside na discrepancia da carga tributaria
incidente sobre a folha de pagamento. De fato, o custo de contratacdo do
profissional autbnomo ou da pessoa juridica representante ou agente € inferior ao
custo de contratacdo do empregado vendedor.

Expressando opinido semelhante esta o posicionamento de Marcelo M.
Bertoldi (2006), em que promove 0S seguintes comentarios sobre a opcao das

sociedades empresarias pela contratacao do profissional representante ou agente:

Ao optar por efetuar a venda de seus produtos pelo sistema comumente
chamado de RCA — Representante Comercial Autbnomo, normalmente o
faz diante das caracteristicas atrativas de tal sistema, dentre elas: auséncia
dos pesados encargos trabalhistas; pagamento vinculado diretamente a
produtividade (comissdo sobre vendas); a venda s6 se perfaz com a
aceitacdo do representado; a comissdo somente é devida com o
recebimento do preco pelo representado, etc. (BERTOLDI 2006, p.408).

Agrega o autor uma lista de vantagens provenientes da terceirizacdo do
departamento de vendas das sociedades empresarias representadas ou
agenciadas. Atento as vantagens da terceirizagdo das vendas estd o setor
atacadista distribuidor. Segundo o ranking do ano de 2006 da Associacdo Brasileira
de Atacadistas e Distribuidores (ABAD), registrado em obra elaborada por Christina
Elisa Baumgarten, as sociedades empresarias atacadistas distribuidoras atendem
900 (novecentos) mil postos de vendas em todo Brasil, utilizando como forca de
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vendas apenas 14 (quatorze) mil vendedores direitos - empregados - contra 65
(sessenta e cinco) mil representantes comerciais autdbnomos. (BAUMGARTEN,
2006, p.13).

Ressalte-se que ao referir-se a representantes comerciais autbnomos a
pesquisa engloba, no conjunto, pessoas fisicas e juridicas. O tratamento genérico é
baseado no art. 1° da Lei n. 4.886/65, com as alteracdes da Lei n. 8.420/92, que
atribui o exercicio da representacdo comercial autbnoma a pessoa fisica e juridica.
Significa que, independente da constituicao juridica do profissional - pessoa fisica ou
pessoa juridica - o exercicio da atividade tem como nomen iuris a representacao
comercial autbnoma.

Quanto a terceirizacdo propriamente dita, ensina Euclides Alcides Rocha
(1995) que trata-se de um processo de evolucdo do sistema produtivo, inerente ao

crescimento econdmico. Sao suas as consideracdes a seguir:

[..] ndo é um fendmeno recente e nem particular a nossa realidade. E,
naturalmente, um processo de evolugdo dos meios de producado, necessario
em certos estagios do desenvolvimento econdmico, em que as empresas
optam por entregar a outros — terceiros — a execucdo de determinadas
tarefas ou fases do processo produtivo, especialmente aquelas que nédo
constituem a atividade essencial e finalistica de um negdcio, seja ele agro-
pecuario-extrativo (setor primario), seja na atividade industrial (secundario)
ou nas atividades comerciais e de servicos (terciario). (ROCHA, 1995, p.54).

No Brasil, segundo relatério técnico sobre o tema, produzido pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, a
terceirizacao, além de ter como foco o aumento da produtividade e da qualidade, a
fim de melhorar a competitividade, busca, principalmente, a reducdo dos custos de
producdo, transformando-os em custos variaveis. Ademais, segundo 0 mesmo
relatério, outro objetivo da terceirizacdo € a prospeccdo de novos clientes potenciais
utilizando-se de unidades descentralizadas dos processos internos da empresa
contratante, que se concentram a desenvolver uma atividade exclusiva e
determinada. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2014, p.11-12).

Na pratica € o que se observa quando se estabelece o vinculo entre
representante e representada. A representada contratante, com o0 objetivo de
prospectar novos clientes e aumentar a sua participagcdo no mercado, descentraliza

as suas vendas, substituindo os empregados vendedores por profissionais da
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representacdo comercial, 0s quais se constituem como unidades focadas,
exclusivamente, nos servi¢os de intermediacdo de negdcios.

llustrando a posicao da representacdo comercial como opc¢ao para conquista
de novos mercados pelas empresas representadas, estdo as consideracdes de José
Torquato (1998), em artigo denominado ‘representacdo comercial na terceirizagcéo
do setor comercial’, com destaque para o seguinte conteudo:

No atual contexto de busca de qualidade e competitividade, as empresas
estdo procurando novas modalidades de contencdo de custos e maior
efichcia em sua performance de crescimento ou maximizacdo de
rendimentos. As modificacfes das estruturas administrativas e / ou
organizacionais tém sido marcantes. Muitos departamentos estdo sendo
extintos, em troca de concessfes dos respectivos servicos a terceiros
contratados. Nesse quadro, o setor comercial € um dos mais visados,
preferindo a nomeacdo de profissionais experientes autbnomos, em lugar
de um corpo de vendedores proprios contratados como empregados.

A Representacdo Comercial se apresenta como uma excelente opc¢éo, por
ser uma das formas de estratégia empresarial, para a conquista de
mercados, distribuicdo de produtos e fixacdo de marcas. (TORQUATO,
1998, p.12).

Analisando o fendmeno da terceirizagdo com base numa visdo macro-
econbmica, a partir do cenario da economia nacional da década de 90 (noventa),
afirmam Edward J. Amadeo, Jodo Carlos Scandiuzzi e Valéria Pero (1996), que a
globalizacdo e a recessdo fizeram as sociedades empresarias modificarem a
organizacdo da mao-de-obra contratada, com a terceirizacdo de varias atividades,
especialmente a de servicos. (AMADEO; SCANDIUZZI; PERO, 1996, p.34).
Enquadra-se nesta nova organizagédo das atividades inerentes ao setor de servicos,
conforme nosso entendimento, a representacdo comercial ou agéncia, substituta
natural dos empregados vendedores, na mediagcdo dos negbécios em nome das
sociedades empresariais.

De todo exposto é de se notar que a opgao por terceirizar as vendas através
da contratacdo dos servicos profissionais de representantes comerciais ou agentes
traz significativas vantagens para as representadas ou agenciadas, especialmente a
eficiéncia de profissionais focados e experientes, capazes de promoverem a
expansado dos negdcios das sociedades representadas, bem como uma comprovada
reducado de custo de mao-de-obra ou forca de trabalho.

Firmando consideracdes sobre eventuais vantagens da contratacdo de

representantes comerciais, José Hamilton Bueno (2010) informa tratar-se de
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significativa relacdo custo-beneficio para expansdo de negdcios e conquistas de
novos mercados consumidores; informa ainda representar a transformacgéo de custo
fixo em variavel, a medida que o representante comercial, ao contrario do
empregado, sO recebe sua remuneracdo sob condicdo de pagamento da compra
pelo cliente da representada; informa também tratar-se de significativa economia de
encargos sociais, j& que o profissional da representacdo comercial ndo recebe
férias, décimo terceiro salario, fundo de garantia, etc. (BUENO, 2010, p.134). E mais
um posicionamento que agrega e complementa os demais registrados neste topico,
no sentido de confirmar o cenario atual dos servicos de mediacdo de negdcios,

terceirizados a cargo de profissionais representantes comerciais ou agentes.

6.4.1 Cooperativa de trabalho de representantes com  erciais ou agentes

No contexto da terceirizagdo dos servicos de mediagdo de negdcios, onde
aparece 0 representante comercial ou agente como profissional habilitado e
contratado pelas empresas representadas para substituir a mao-de-obra celetista,
aparece também, como opc¢do de contratacdo terceirizada, as cooperativas de
trabalho constituidas por profissionais da representagcdo comercial ou agéncia,
dedicadas a prestacao de servicos de agenciamento comercial.

Trazendo consideracdes acerca do conceito legal de cooperativa de trabalho,

registra Guilherme Guimarées Ludwig (2012):

Com o0 advento da Lei n® 12.690/2012, apenas destacou-se a espécie
correspondente a cooperativa de trabalho, ali conceituada como sendo a
sociedade cooperativa constituida por trabalhadores para “o exercicio de
suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificac&o, renda, situacdo
socioecon6mica e condi¢Bes gerais de trabalho” (art. 2°). (LUDWIG, 2012,
p.33).

Mais adiante, referindo-se ao artigo 4° da Lei 12.690/2012, o mesmo autor
traz a classificagdo das cooperativas de trabalho:

As cooperativas de trabalho séo legalmente classificadas em dois tipos. De
um lado, as cooperativas de producéo, “quando constituida por sécios que
contribuem com trabalho para a produgcdo em comum de bens e a
cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producédo”. De outro, as
de servico, “quando constituida por sOcios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacéo de
emprego” (art. 4°). (LUDWIG, 2012, p.34).
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As cooperativas de trabalho constituidas por representantes comerciais ou
agentes enquadram-se, dentro da classificacdo acima registrada, como cooperativas
de servicos, onde € possivel verificar uma continua prestacdo de servigos
especializados - mediacdo de negdécios - pelos cooperados representantes ou
agentes, em nome e por conta de terceiros - representadas ou agenciadas. Sao as
cooperativas de representantes sociedades simples, cujo objeto social centra-se nas
atividades profissionais de representacdo comercial, com autonomia e autogestao,
em proveito comum dos representantes comerciais cooperados.

A contratagdo das cooperativas de trabalho €, conforme consta nas
consideracdes iniciais do presente tdpico, mais uma forma de terceirizagdo. Neste

sentido, o posicionamento de Maria Isabel Pereira (1999):

No meio empresarial, especialmente a partir da Lei n° 8.949, de 9/12/94,
percebe-se o interesse sobre a contratacdo das cooperativas de trabalho,
prestadoras de servicos de méao-de-obra, como uma forma de terceirizacéo
qgue, de imediato, resulta em economias substanciais com 0s custos da
mao-de-obra contratada; isso porque a contribuicdo previdenciaria € o Unico
encargo social incidente na remuneracdo de um cooperado, além dos
fundos obrigatérios a serem mantidos pelas cooperativas. N&o raro,
empresarios tém incentivado a formagdo de cooperativas dos seus
funcionarios, ou mesmo demitem sumariamente para, em seguida, contratar
0s servicos de uma cooperativa. (PEREIRA, 1999, p.13).

Em se tratando de cooperativas de trabalho constituidas por representantes
comerciais, ha muito apresentam-se como uma realidade na terceirizacdo de
servicos de mediacdo de negdcios. Recorrendo a Certiddo elaborada pelo CORE-
MG — Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado de Minas
Gerais, copia em anexo (ANEXO D), constata-se que, em mar¢o de 1999, teve o seu
registro homologado a Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos do Vale do
Piranga Ltda, sediada em Ponte Nova, Minas Gerais, com 0 objetivo de promover a
prestacao de servigos de representacao comercial autbnoma, por conta de terceiros.
O mesmo documento certifica ainda o registro da Cooperativa Nacional dos
Representantes Comerciais Autbnomos Ltda, sediada em Visconde do Rio Branco,
Minas Gerais, com 0 mesmo objetivo de prestacdo de servicos de representacao
comercial.

Com a opcgéao de contratagéo da cooperativa de representantes comerciais ou
agentes, as sociedades empresarias tém a sua disposicdo mais uma forma de

terceirizar suas vendas, ja que podem contratar diretamente, além da cooperativa, 0
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proprio profissional autbnomo e ou a sociedade simples de representacdo comercial.
Todas as opgdes conduzem ao mesmo objetivo, realizar a atividade de mediacao de
negocios atraves de profissionais agentes ou representantes habilitados, sejam
estes pessoas fisicas - autbnomos - ou pessoas juridicas - sociedades simples ou

cooperativas de trabalho.

6.5 Etica profissional e a representago comercial ou agéncia

A representacdo comercial ou agéncia, como profissdo regulamentada e
enquanto atividade profissional, possui 0 seu proprio cédigo de ética e disciplina,
aprovado pela Resolucédo n°® 277/04 do CONFERE. Constituido como instrumento
ético-normativo da categoria, o codigo relaciona os deveres éticos do representante
ou agente, além das infragBes disciplinares, das sancfes administrativas, do
processo disciplinar e até as condigdes para a reabilitacdo em casos de suspensao
ou cancelamento de registro profissional. (BRASIL, 2004).

Referindo-se aos cédigos de éticas instituidos e sistematizados por diversas
profissdes, informa Carmem Bassi Barbosa, José Queiroz e Julia Falivene Alves
(2011), em obra publicada pela Fundacéo Padre Anchieta:

Muitas profissées tém seu préprio cédigo de ética formalmente
estabelecido, enquanto para outras ele é informal e introjetado, ou seja,
interiorizado, enraizado. No primeiro caso, ha situacfes tdo especiais em
certas areas ou funcdes que a analise e a reflexdo sobre como agir do
ponto de vista da ética foram realizadas de maneira formal e sistematizada
por representantes das comunidades profissionais, os quais publicaram e
divulgaram normas e regras que devem ser rigorosamente observadas.
Aqueles que ndo as obedecerem sdo desclassificados ou expulsos da sua
comunidade. Exemplos disso sdo os codigos de ética do médico, do
enfermeiro, do jornalista, do professor e do advogado. (BARBOSA,;
QUEIROZ; ALVES, 2011, p.80).

Neste contexto exemplificativo acrescenta-se o0 codigo de ética do
representante comercial ou agente, formalmente estabelecido e sistematizado por
entidade autarquica fiscalizadora do exercicio profissional da representacdo ou
agéncia, contendo normas e regras de conduta que devem ser observadas por todos
que integram a categoria. Analisando a ética no contexto profissional, encontra-se

destacado posicionamento do autor lusitano José Amendoeira (2008):
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A reflexdo permanente sobre o que significa a profissédo, constitui o ethos
profissional, podendo este considerar-se como o compromisso pessoal e
vital como o exercicio da prépria profissao, o sentido da solidariedade com
0s outros profissionais e com os seus familiares mais directos, a obrigacao
de transmitir o ensino aos jovens da geracdo seguinte, o segredo
profissional, a necessidade de demarcacédo frente a profissdes afins; as
proibicdes éticas ao exercicio da profisséo [...] (AMENDOEIRA, 2008, p.5).

O posicionamento do autor portugués acima citado informa que a ética
relacionada as profissdes extrapola as questdes de ordem puramente normativa. O
profissional ético deve ser solidario com os demais profissionais que com ele exerce
determinada atividade, deve transmitir conhecimento aos jovens inexperientes, deve
preservar informacdo de cunho sigilosa e deve manter, com as profissdes afins,
relacionamento pautado na cordialidade. Em sentido complementar esta o

entendimento de Maria Cecilia Coutinho Arruda (2005):

A maior parte das atividades que podem chegar a ser consideradas
profissbes demanda grande esforco, tempo de preparo técnico e
humanistico, experiéncia e comprovacdo de eficiéncia, antes que se
estabelecam as normas para a constituicdo e o registro oficial de uma
profissdo. Somente entdo serdo analisados os critérios de avaliagdo a que
devem submeter-se os candidatos a receber um registro profissional e os
padrdes que deverdo seguir para atuar corretamente, tanto em termos
praticos como em termos éticos. (ARRUDA, 2005, p.38).

A ética profissional é construida a partir da prépria pratica das atividades
inerentes as profissdes. Pratica esta que delimita o campo de incidéncia dos
preceitos éticos de modo a promover a eficiéncia da profissdo e a orientar os
profissionais que nela atuam. A partir da pratica profissional € que se percebe o ideal
de normas éticas a serem aplicadas e, entéo, se estabelece os padrbes a seguir por
todos que se habilitam a profissao, agora, eticamente normatizada e organizada.

Analisando o funcionamento ético-juridico dos deveres profissionais, registra
a doutrina interessante posicionamento, relacionado a ciéncia e consciéncia como
requisito essencial aos misteres ético-profissionais, conforme consideragfes

apresentadas por Eduardo Bittar (2007):

De fato, se se for analisar em abstrato o conjunto das codificacdes
profissionais, e se se for adentrar a analise de seus preceitos, verificar-se-a,
em suma, que o que se prevé como exigéncia de regra de conduta pode ser
categorizado a conta de dois grandes mandamentos ético-profissionais:
ciéncia e consciéncia. A primeira tem que ver com o preparo técnico e/ou
intelectual do profissional; a segunda tem que ver com seu COmpromisso
para com os efeitos de seu exercicio profissional. (BITTAR, 2007, p.437).
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Recorrendo ao codigo de ética dos representantes comerciais ou agentes, ja
em seu capitulo I, depara-se com o0s deveres éticos que deverdo ser observados
pelo profissional - pessoa fisica ou juridica - dedicado ao mister de representacao
comercial. Consubstanciados no artigo 6° do citado codigo estédo elencados deveres
de eticidade, como a necessidade de zelar pelo prestigio da classe e pela dignidade
da profissao, e ainda, a obrigacdo de agir com diligéncia na mediacdo dos negocios
a seu cargo e com lealdade nas relacdes com os colegas®’.

O exercicio da representacdo comercial sob a 6tica do mandamento ético-
profissional da ciéncia, nos moldes do posicionamento de Eduardo Bittar, conforme
ja citado neste topico, informa que o representante ou agente deve apresentar-se
técnica e intelectualmente preparado para o exercicio do labor de mediacdo de
negocios. Neste sentido, concorda Murilo Tadeu Medeiros (2002), registrando a sua

opinido em obra sobre ética na representacdo comercial:

[...] o representante comercial deve lutar pelo perfeito desempenho ético da
representacdo comercial, bem como pelo prestigio e bom conceito da
profissdo, buscando sempre aumentar a sua qualificacdo profiss ional ,
pois, somente assim, podera contribuir para um mercado ativo e em
crescimento. (grifo nosso). (MEDEIRQOS, 2002b, p.16).

Lado outro esta o mandamento ético-profissional da consciéncia, também ja
citado neste tépico pelas consideracdes de Eduardo Bittar (2007), donde é possivel
extrair, analisando o referido mandamento sob a préatica da representacdo comercial
ou agéncia, que 0 agente ou representante deve apresentar-se de forma

compromissada com os deveres éticos da profissao.

0 cadigo de ética e disciplina dos representantes comerciais, em seu art. 6°, elenca os seguintes
deveres éticos que deverdo ser observados pelo profissional representante comercial ou agente: a)
zelar pelo prestigio da classe, pela dignidade de sua profissdo e pelo permanente aperfeicoamento
das instituicdes mercantis e sociais; b) no d&mbito de suas obrigacdes profissionais, na realizagdo dos
interesses que lhe forem confiados, deve agir com a mesma diligéncia que qualquer comerciante
ativo e probo costuma empregar na diregdo de seus proprios negoécios; c) conduzir-se sempre com
lealdade nas suas relagfes com os colegas; d) velar pela existéncia e finalidade do Conselho Federal
e Conselho Regional a cuja jurisdicdo pertenca, cumprindo e cooperando para fazer cumprir suas
recomendacdes; e) envidar esforcos para que suas relacdes com o representado sejam contratadas
por escrito, com todos os requisitos legais bem definidos; f) informar e advertir o representado dos
riscos, incertezas e demais circunstancias desfavoraveis de negdcios que lhe forem confiados,
sobretudo em atencéo as momentaneas variac6es de mercado local; g) prestar suas contas na forma
legal, com exatiddo e clareza, dissipando as duvidas que surgirem, sem obstaculos e dilacbes.
(BRASIL, 2004).
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Contribuindo com a analise da questdo da consciéncia e deveres éticos,
Lazaro de Assis Pinto (2009) ensina que o exercicio de qualquer profissdo ocupa
parte significativa das horas conscientes do profissional, 0 que promove os deveres
profissionais ao status de deveres permanentes. Acrescenta ainda o autor que 0s
deveres atinentes a profissdo devem ser observados como um compromisso de
consciéncia ética e consistem em deveres estritos, aplicados ao exercicio das
atividades ditas profissionais, e distintos dos deveres de ordem pessoal. Por fim,
ressalta o autor que nao se pode descartar, por ser prioridade inserida nos deveres
éticos, a boa execucdo das atividades reconhecidas como profissionais. (PINTO,
1978, p.111).

A representacdo comercial ou agéncia, como atividade profissional de
prestacao de servicos lato sensu, devidamente regulamentada em lei especial, deve
ser exercida com observancia aos mandamentos ético-profissionais da ciéncia e da
consciéncia, consubstanciados, respectivamente, no preparo técnico dos
profissionais que a ela se dedicam e no compromisso destes com 0s deveres éticos

estampados no codigo de ética e disciplina da categoria.
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7 CONCLUSAO

Superada a andlise da legislacdo vigente, da jurisprudéncia e do direito
comparado, bem como o exame da doutrina aplicada, foi possivel elaborar as
consideragdes conclusivas acerca do tema apresentado no corpo desta dissertagéo.

Sem controvérsia é a posicdo da representacdo comercial no ordenamento
juridico patrio, enquadrada, indiscutivelmente, como profissdo regulamentada. A Lei
n. 4.886, de 9 de dezembro de 1965, parcialmente alterada pela Lei n. 8.420, de 8
de maio de 1992, bem como pela Lei n. 12.246, de 27 de maio de 2010, cuidou de
normatizar o exercicio da representagdo comercial no territorio nacional, delimitando,
ja no seu dispositivo inaugural, o modo de exercicio da atividade objeto do presente
trabalho.

A mesma legislacdo regulamentadora determinou a criagdo do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, aos quais
atribui o poder-dever de fiscalizar o exercicio da profissdo. Determinou ainda, em
dispositivo especifico, a obrigatoriedade do registro, nos conselhos regionais, para
todos os profissionais - pessoas fisicas e juridicas - que exercam a representacao
comercial.

Os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, a guisa da
jurisprudéncia patria e da doutrina especializada, enquadram-se como pessoas
juridicas de direito publico, cuja natureza juridica informa tratar-se de autarquias
corporativas, que colaboram com o Estado exercendo o munus publico de fiscalizar
atividades profissionais regulamentadas. Assim, nesta condicdo de entidade
autarquica, integrante da Administracdo Publica Indireta, enquadra-se também o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais.

Neste cenario juridico, abrigam os Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais, o0 registro de todas as pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a
atividade de agenciamento de negdcios por conta de terceiros. Especificamente, no
caso das pessoas juridicas, constituidas na condicdo de sociedades e tratadas
como objeto do nosso estudo, estas s6 se apresentam para registro nas entidades
de fiscalizacdo da categoria apOs concluirem o arquivamento dos seus atos
constitutivos em 0rgdo que atenda tal exigéncia - Junta Comercial ou Cartorio de

Registro Civil.
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E as referidas pessoas juridicas, constituidas como sociedades e dedicadas a
atividade de representacdo comercial, revelaram-se, a partir das proprias
caracteristicas, pessoas societarias de natureza civil ou simples. A caracterizacao da
atividade do representante de vendas inicia-se pela proximidade com os corretores
de imoveis e pela semelhanga com os demais profissionais liberais. No caso dos
corretores, ambos - representante e corretor - realizam a intermediacao de negdcios,
diferenciada, basicamente, pelo enquadramento do bem intermediado — imovel o
corretor e mével o representante. Ressalte-se que as sociedades formadas por
profissionais liberais, inclusive as sociedades de corretores, exercem atividade civil e
sao classificadas como simples.

Ademais, caracteriza a representacdo comercial pela vasta protecéo
legislativa a sua disposicdo, nitidamente inspirada na legislacao trabalhista. Basta
observar os dispositivos legais que concedem as sociedades de representacdo a
indenizacao rescisoria, a isencdo de responsabilidade por débitos da clientela, o foro
privilegiado e, ressalte-se, o crédito de natureza trabalhista no caso de faléncia da
representada. E protecdo demasiadamente paternalista para uma sociedade
empreséria. Portanto, é mais uma caracteristica coerente com a natureza civil das
sociedades de representagcédo comercial.

Por derradeiro, ainda com referéncia a caracterizacdo da atividade em
analise, ha que se destacar o seu carater personalissimo. Traz consigo a sociedade
de representacdo a esséncia da pessoalidade, consubstanciada na figura dos
sécios, que se sobrepde a sociedade pela experiéncia, competéncia e conhecimento
no segmento de mercado ao qual se dedica. Registre-se exemplo do representante
comercial de produtos alimenticios que domina, conhece e se estabelece como
figura com plena penetracdo nos supermercados da regido em que exerce a
mediacdo de negocios em nome e por conta da industria alimenticia representada.

Formalmente, a situagéo fatica ora destacada consubstancia-se de modo que
a pessoa juridica societaria serve ao socio representante quando este precisa
apresentar-se perante a representada, a fim de firmar contrato de representacéo
comercial, como pessoa juridica. Entretanto, o exercicio da atividade profissional &
atribuicdo dos socios, que prestam servicos de mediacdo de negdécios de forma
personalissima, sendo reconhecidos e conhecidos pessoalmente pela clientela. E,
portanto, o carater personalissimo da atividade em comento, mais uma caracteristica

que indica o enquadramento das sociedades de representacdo comercial como
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sociedades simples.

Na condicdo de sociedades simples 0s seus atos constitutivos devem ser
levados a registro no orgao de registro civil das pessoas juridicas, quando, entao,
adquirem personalidade juridica. Entretanto, no caso das sociedades dedicadas a
representacdo comercial, que obrigatoriamente registram-se nos Conselhos
Regionais da categoria, autarquias federais da Administracdo Publica Indireta, a
aquisicdo de personalidade juridica torna-se juridicamente possivel com o
arquivamento dos seus atos constitutivos nos proprios Conselhos Regionais.

Concomitante as questdes regulamentares e societarias objeto do presente
trabalho surge as questbes contratuais, normatizadas pela legislacdo que
regulamenta a atividade dos representantes comerciais. Enumera o artigo 27 da Lei
n. 4.886/65, com as alteracbes da Lei n. 8.420/92, os elementos obrigatdrios ao
contrato de representacdo comercial, direcionando dispositivos atinentes ao prazo, a
indicacdo de zona, a especificacdo da exclusividade, & determinacdo da forma de
retribuicdo e época do pagamento, entre outros elementos necessarios ao contrato
em referéncia.

Ratificando o contetdo da legislagdo especial, positivou o legislador civil de
2002 - artigos 710 a 721 do Cédigo Civil vigente - o contrato de agéncia. A agéncia,
denominacgéo dada pelo direito alienigena, especialmente pelo ordenamento juridico
italiano, espanhol e portugués, foi comumente tratada no ordenamento patrio, por
opcéao do legislador especial de 1965, de representacdo comercial.

E a codificacdo civilista contemporanea tratou de preservar a legislacao
especial, optando, no entanto, por atribuir o nomen iuris de agéncia ao contrato de
representacdo comercial. Observa-se que o nucleo da tipificacdo legal € o mesmo,
sendo a agéncia ou representacdo comercial uma atividade que se dedica a
intermediacdo para a realizacdo de negdcios por conta e risco de uma terceira
pessoa, com a possibilidade de conclusdo pelo préprio agente ou representante
comercial. O poder de concluir as negociacées mediadas esta firmado no contrato
de representacdo ou agéncia, revelando-se como um ato permissivo por parte da
representada ou agenciada.

Neste contexto, é possivel afirmar que ao tipificar o contrato de agéncia no
corpo do diploma civil de 2002, o legislador tdo somente adotou uma nova
terminologia para a representacdo comercial, regulamentada no Brasil ha décadas,

seguindo, conforme visto, o direito comparado, que também optou por agente e
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contrato de agéncia como nomen iuris do representante e do contrato de
representacéo comercial.

Como contrato, a representacdo ou agéncia se apresenta na seara dos
negocios juridicos cujo objeto € a prestacdo de servicos. De fato, a atividade do
agente ou representante tem sua natureza relacionada a prestacdo de servigos
profissionais voltados para a mediacdo de negdcios, por conta e risco de um terceiro
interessado, neste caso, a sociedade empresaria representada. Evidentemente, ndo
ha que se confundir o contrato de prestacdo de servi¢os ‘stricto sensu’, devidamente
tipificado no diploma civil patrio, no artigo 593 e seguintes, com a prestacdo de
servigos profissionais de agéncia ou representacao.

Neste diapasao, o contrato de agéncia ou representacao reside no contexto
da prestacédo de servico ‘lato sensu’, como forma de atividade laborativa humana,
firmado com profissional devidamente habilitado, seja pessoa fisica ou juridica, e em
razdo da condicdo pessoal deste profissional - representante ou agente -,
especialmente tendo em conta sua qualificacao técnica, sua experiéncia profissional
e seu conhecimento do mercado. E quando celebrado entre duas pessoas juridicas
teremos, de um lado, a sociedade empreséria representada - contratante - e, de
outro lado, a sociedade simples representante ou agente - contratada.
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ANEXOS



ANEXO A - Resolug&o do CONFERE n° 335/2005, que normatiza o registro do
responsavel técnico das pessoas juridicas dedicadas a representacao

comercial.



ANEXO B - Resolug&o do CONFERE n° 396/2006, que normatiza o registro das
pessoas juridicas dedicadas a representacdo comercial.



ANEXO C - Relatorio do departamento de registro do CORE-MG — Relacéo dos
registros pessoas juridicas homologados no periodo de julho a setembro de
2013.



ANEXO D - Certidbes de registros fornecidas pelo CORE-MG, certificando
sobre registros de cooperativas dedicadas ao exercicio da representacao

comercial.



