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RESUMO

Este estudo trata da desigualdade de género no mercado de trabalho. Foram
investigadas as possiveis causas dessa desigualdade, como ela se manifesta, se as
normas nacionais e internacionais, que visam a garantia da igualdade e da nao
discriminacéo, séo efetivas e se existem normas que visam a protecao da mulher, mas
causam impactos adversos. Além disso, analisaram-se as alternativas para a
mitigacao das referidas desigualdades. O tema foi desenvolvido por meio de reviséo
bibliografica, analise de pesquisas estatisticas quantitativas, qualitativas e pesquisa
legislativa. Os resultados revelam que diversas sao as causas responsaveis pela
desigualdade de género, que envolvem diversos aspectos e facetas de alto grau de
complexidade e que remontam até mesmo a histéria da humanidade. Os dados
estatisticos demonstram que a divisdo sexual do trabalho conforma as trajetérias das
mulheres, de modo que elas ocupam a maioria dos postos relacionados ao bem-estar
e estdo pouco presentes nas areas de Computacdo e Engenharias. A estatistica
evidencia, ainda, que a mulher estd menos presente do que o homem na forca de
trabalho, ocupa mais postos precarios e de tempo parcial, recebe salarios
substancialmente inferiores aos dos homens, na mesma funcdo, além de ter
baixissima presencga nos altos cargos e nos espagos decisorios, a despeito de terem
grau de instrucdo mais elevado. A pesquisa aponta, também, que, a partir do momento
em que nasce uma crianga, o nivel de ocupacédo das mulheres diminui ao passo que
o dos homens aumenta, comprovando que prevalece o estereétipo de género que
relaciona as mulheres & maternidade e ao cuidado com os filhos. Outro dado relevante
mostra que quase a metade das mulheres esta fora do mercado de trabalho nos dois
anos apos o parto. Evidenciou-se, ainda, que o arcabouco legislativo nacional e
internacional hoje existente, principalmente no Brasil, ndo é efetivamente capaz de
gerar aigualdade de oportunidades entre homens e mulheres. E existem normas que,
com o intuito primeiro de proteger, geram impactos adversos desproporcionais para
as mulheres, por terem sido elaboradas com base em esteredétipo de género e sem
uma contrapartida para o homem. Foram apresentadas alternativas de mitigacéo da
desigualdade, sem o intuito de esgotar o tema, respeitadas as limitagées do trabalho.
Foram abordadas a equiparacéao legislativa em relagao aos direitos relacionados ao
nascimento dos filhos, a licenca parental e as acdes afirmativas.

Palavras-chave: Desigualdade de género. Mercado de trabalho. Maternidade.



ABSTRACT

This study deals with gender inequality in the labor market. We investigated the
possible causes of this inequality, how it manifests itself, whether the national and
international norms, which aim to guarantee equality and non-discrimination, are
effective, and whether there are norms that aim to protect women but cause adverse
impacts. In addition, alternatives for the mitigation of such inequalities were analyzed.
The theme was developed through a literature review, analysis of quantitative and
qualitative statistical research, and legislative research. The results reveal that there
are several causes responsible for gender inequality, which involve several aspects
and facets of high complexity and that go back even to the history of mankind. The
statistical data show that the sexual division of labor shapes the trajectories of women,
in such a way that they occupy most of the positions related to welfare and have little
presence in the fields of computing and engineering. The statistics also show that
women are less present than men in the workforce, occupy more precarious and part-
time positions, receive substantially lower salaries than men for the same function, and
have very little presence in senior and decision-making positions, despite having a
higher level of education. The survey also shows that, from the moment a child is born,
women's occupation level decreases while men's increases, proving that the gender
stereotype that relates women to maternity and childcare prevails. Another relevant
piece of data shows that almost half of the women are out of the labor market in the
two years after giving birth. It is also evident that the national and international
legislative framework that exists today, especially in Brazil, is not effectively capable of
generating equal opportunities between men and women. And there are norms that,
with the primary intention of protecting, generate adverse impacts disproportionately
for women, for having been drawn up based on gender stereotypes and without a
counterpart for men. Alternatives to mitigate inequality were presented, without the
intention of exhausting the theme, respecting the limitations of the work. The legislative
equalization in relation to the rights related to childbirth, parental leave and affirmative

actions were addressed.

Keywords: Gender inequality. Labor market. Maternity.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao traz como questao-problema o motivo pelo qual as
mulheres se encontram em situacdo mais desvantajosa do que o homem no mercado
de trabalho. A partir dela, sdo investigadas outras questdes essenciais para 0
desenvolvimento do tema: quais seriam as possiveis origens e causas dessa
desigualdade? Como ela se manifesta no mercado de trabalho? As normas nacionais
e internacionais que visam a garantia da igualdade e da nao discriminacdo séo
efetivas? Existem normas que visam a protecdo da mulher, mas causam impactos
adversos? Quais seriam as alternativas para a mitigacdo das referidas
desigualdades? As respostas as perguntas feitas foram sendo elaboradas, sempre
gue possivel, na tentativa de se obedecer a uma cronologia dos acontecimentos
histéricos e conquistas legislativas.

O tema foi desenvolvido por meio de revisao bibliogréafica, analise de pesquisas
estatisticas quantitativas e qualitativas. Além disso, foram analisadas a legislagcéo e
jurisprudéncia referentes aos temas desenvolvidos.

O objetivo da dissertacdo ao tentar responder a essas perguntas foi mostrar
gue ¢é imprescindivel identificar as desigualdades e as muitas adversidades
enfrentadas pelas mulheres, nomea-las e buscar as causas para que seja possivel
criar estratégias que sejam eficazes para a mitigacédo do problema. Hoje, a sociedade
diz as mulheres e meninas que basta que invistam na formacao profissional e na
educacao, basta que se esforcem para que possam se tornar o que quiserem. Mas é
essa mesma sociedade que bloqueia o acesso dessas mulheres as posicdes de
poder, as posicdes estratégicas sem dar a elas uma chance justa de competir em pé
de igualdade com os homens.

A justificativa para a elaboracdo dessa pesquisa sdo os dados estatisticos
abaixo demonstrados. Segundo o IBGE, conforme estudo divulgado em 2021, a taxa
de participacdo das mulheres no mercado de trabalho foi quase 20% menor que a
dos homens. A taxa dos homens foi de 73,7% e a das mulheres foi de 54,5%. Além
disso, as mulheres ocupam gquase o dobro de postos de trabalho em tempo parcial em
relacdo aos homens, ou seja, as mulheres ocupam 29,6% desses postos e 0s homens
15,6%. Por outro lado, as mulheres dedicaram as tarefas domésticas e de cuidados
guase o dobro do tempo que os homens: 21,4 horas contra 11 horas semanais. As

mulheres recebem, em média, 77,7% do rendimento dos homens. Porém, nos cargos
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de diretores e gerentes o percentual diminui para 61,9% e quando se trata de
profissionais das ciéncias e intelectuais, as mulheres receberam 63,6% do rendimento
dos homens. Os dados mostram, ainda, ao contrario do que poderia supor, que as
mulheres brasileiras sdo mais instruidas que os homens. 62,9% das mulheres e 59,6%
dos homens completaram o ensino fundamental. No ensino superior a diferenca é
maior: 19,4% das mulheres e 15,1% dos homens completaram o ensino superior.

Relatério elaborado pelo programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(UNPD), divulgado em 2020, ao abordar a influéncia das normas sociais na
discriminacdo contra a mulher concluiu que: somente em 257 anos seria possivel
alcancar a igualdade de oportunidades econdmicas para ambos 0s sexos; metade dos
homens e das mulheres acreditam que os homens séo melhores lideres politicos; mais
de 40% acham que os homens sdo melhores executivos e tém mais direito a um
emprego quando esses S80 escassos.

A situacéo da mulher da mulher no mercado de trabalho se agrava, ainda mais,
se for acrescentado o fator “maternidade/filhos” na equagdo. Pesquisa feita pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV, divulgada em 2017, demonstra quase a metade das
mulheres esta desempregada nos 24 meses que sucedem a licenca-maternidade e
esse padrao se perpetua pelos proximos 47 meses.

Por fim, pesquisa do IBGE, divulgada em 2021, mostra que a presenca de
criangas com até 3 anos de idade, vivendo no domicilio, é fator determinante no nivel
de ocupacédo das mulheres. As mulheres sem filhos tinham taxa de ocupacéo de
67,2% e as com filhos de 54,6%. A taxa de ocupacdo dos homens sem filhos era de
83,4% e com filhos de 89,2%.

No capitulo dois, partindo-se do conceito de género, sdo abordadas as
possiveis origens e causas responsaveis pela desigualdade entre homens e mulheres,
nao se podendo olvidar que essas questdes envolvem varios aspectos e facetas
bastante complexas que remetem até mesmo a histéria da humanidade. Nesse
percurso, procura-se revelar a situacdo da mulher da Pré-histéria ao mundo
contemporaneo, sem deixar de mencionar as principais teorias feministas,
predominantes em cada época e lugar, sendo certo que existem diversas correntes
com aproximagoes e distanciamentos, de forma que uma ndo exclui necessariamente
a outra.

Nesse capitulo, importante destacar a descoberta arqueoldgica feita na regido

do Andes, no Peru, que demonstra que tanto homens quanto mulheres, em proporc¢éo
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semelhante, eram cacadores de grandes animais, colocando em xeque, a alegacao
de que, desde o inicio da histdria da humanidade existiam algumas tarefas destinadas
ao homem e outras a mulher, possivelmente, em razao da sua natureza de cada um.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a filosofia teve importancia
crucial nas origens da desigualdade de género. A despeito de Platdo, entender que
tanto homens quanto mulheres poderiam administrar a polis grega, devendo a selecao
ser feita com base na aptidao de cada individuo, foram as ideias de Aristételes sobre
a natureza da mulher que prevaleceram e forneceram o referencial teorico, a
linguagem e o universo simbodlico que codificaram a historia da discriminacdo da
mulher.

Foi apresentada, ainda, pesquisa cientifica publicada na revista Science of
Learning, que mostra que ndo ha diferencas entre o funcionamento do cérebro de
meninos e meninas no processamento da matematica.

O capitulo 3, que mostra como a igualdade de género se manifesta e se
perpetua no mercado de trabalho, apresenta, no seu inicio, os conceitos de
esteredtipo e divisdo sexual do trabalho, que séo cruciais para o desenvolvimento dos
temas subsequentes.

O capitulo mostra que a desigualdade se manifesta através das diferencas
salariais, do fato de as mulheres ndo terem acesso as mesmas profissdes que 0s
homens, da feminizagdo da pobreza, do assédio moral e sexual, das dificuldades de
compatibilizacéo do trabalho remunerado com as tarefas domésticas e de cuidado, da
penalizacdo da mulher no mercado de trabalho em razdo da maternidade e também
das dificuldades de ascender na carreira, que séo explicadas pelas teorias do teto de
vidro, do piso pegajoso, do penhasco de vidro e do labirinto. O capitulo mostra também
gue essa desigualdade se mostra e se perpetua sob as mais diversas formas de
violéncia simbdlica. Sdo abordados, ainda, o manterrupting, 0 mansplainnig, o
broproprieting e o gaslighting, que sédo algumas das formas da referida violéncia,
utilizadas no ambiente de trabalho e muitas vezes também na vida privada. Sao
apresentadas algumas pesquisas estatisticas quantitativas e qualitativas para
corroborar os temas apresentados.

Ja o capitulo quatro trata inicialmente, dos principios da igualdade e da nao
discriminacdo e mais especificamente da discriminagdo contra a mulher. Num
segundo momento, analisa as principais normas que integram o arcabouco legislativo

nacional e internacional relacionado a igualdade de género e a discriminacdo contra
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a mulher, de uma forma geral. Do ponto de vista internacional, sdo abordadas as
normas editadas no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, da
Organizagcdo das Nacdes Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos. Em
relacdo as normas nacionais foram analisadas a Constituicdo Federal, a Consolidacao
das Leis do Trabalho e outras normas esparsas. A legislacdo relacionada a temas
especificos foi abordada nos topicos correspondentes.

Por fim, o capitulo cinco da énfase a andlise de algumas normas que, a despeito
da intenc&o primeira de proteger, tais como a licenca maternidade e a estabilidade
gestante, o auxilio-creche e o intervalo para amamentacdo, dentre outras, que por
serem baseadas em estereotipos de género e sem uma contrapartida para o homem,
acabam por gerar discriminagdo contra a mulher no mercado de trabalho. Essa
situacao é explicada pela teoria do impacto adverso ou desproporcional, que foi criada
no Estados Unidos e incorporada a doutrina nacional. Foram analisadas as normas
pertinentes, bem com a jurisprudéncia.

S&o apresentadas como alternativas para a mitigacdo da referida situacao a
equiparacao legislativa de direitos entre homens e mulheres, com énfase na
equiparacao da licenca maternidade e maternidade, além da licenca parental e das
acOes afirmativas, sem que se tenha tido a pretensdo de exaurir as possibilidades
existentes e dentro da linha de trabalho proposta. Algumas das alternativas propostas
foram pensadas a partir da experiéncia estrangeira, principalmente da Espanha, da

Suécia e da provincia de Québec, no Canada.
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2 GENERO E FEMINISMO

2.1 Conceitos de género

Género. 7. Antrop. A forma culturalmente elaborada que a diferenca sexual
toma em cada sociedade, e que se manifesta nos papéis e status atribuidos
a cada sexo e constitutivos da identidade sexual dos individuos (FERREIRA,
1999, p. 980).

O conceito de género anteriormente referido é o trazido por Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira em seu Novo Aurélio século XXI: o dicionério da Lingua Portuguesa
e, a despeito da existéncia de varias teorias envolvendo o conceito, esse continua
sendo o de uso mais frequente, sendo, inclusive, o difundido pelo senso comum.

Segundo Heleieth Saffioti, a mais famosa frase de Simone de Beauvoir, no livro
O segundo sexo, publicado originalmente em 1949, “Ninguém nasce mulher, torna-se
mulher”, seria a primeira manifestacédo do conceito de género, vez que o feminino nao
€ dado pela biologia e sim construido pela sociedade, sendo certo que, aquele tempo,
a autora nédo dispunha dos conceitos e teorias atuais, mas se dirigiu magistralmente
ao ponto essencial (SAFFIOTI, 1999, p. 160).

Nos anos 1950 a 1960, consolidou-se o conceito de género para descrever 0s
elementos que eram considerados naturais, biolégicos em oposi¢cdo aos culturais.
Essa utilizacdo est4 baseada na distingdo binaria entre a natureza (sexo biol6gico) e
a cultura (género). Esse conceito, de acordo com Marilia Carvalho (2011) leva em
consideracdo de que o sexo é uma base bioldgica, natural sobre a qual as culturas
constroem diferentes concepc¢des do que seja um homem e uma mulher.

Ao longo dos anos de 1980, desenvolveram-se novas teorias sobre o conceito
de género mas, havendo a impossibilidade de se fazer, neste trabalho, uma
abordagem abrangente de todas as teorias e polémicas, serdo destacados apenas 0s
trabalhos de Joan Scott e Judith Butler, em razao do impacto que trouxeram e trazem,
até hoje, para as discussfes acerca do tema.

As duas autoras problematizam o significado e o conceito de género em
situacfes em que ha uma clara assimetria socialmente instituida. A primeira delas
compreende 0 género como um elemento que faz parte, que integra as relacdes entre

sujeitos socialmente constituidos, inclusive entre homens e mulheres e em contextos
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histéricos e antropoldgicos variaveis. Ja a segunda entende o género como um
atributo da pessoa humana.

Joan Scott (1989), professora de Ciéncias Sociais no Instituto de Estudos
Avancados em Princeton, historiadora e militante feminista estadunidense, publicou o
artigo “Género, uma categoria Util de analise histérica”. Nesse artigo, ela pretendeu
demonstrar que o conceito de género deve ser desenvolvido como uma categoria de
andlise, ao invés de se utilizar de formulacdes que propdem explicacbes causais
universais, ou seja, o género deve ser submetido a problematizacdo, discussao e
reconstrucdo. Ele deve ser analisado dentro de um contexto histérico, politico,
econdmico e cultural. Somente assim € possivel descobrir como o género interfere
nas relacdes sociais humanas e como da sentido a organizacdo e a percep¢ado do
conhecimento historico.

Para se compreender como funciona o género, necessario tratar do sujeito
individualmente e da organizacao social, além de articular e analisar a natureza das
suas interrelacdes. Além disso, o género seria uma forma de decodificar o sentido e
compreender as relagcbes entre as diversas formas de interacdo humana (SCOTT,
1989).

A definicdo de género de Scott tem duas partes e diversas subpartes, que sédo
ligadas entre si, mas devem ser analisadas distintamente. O nlcleo essencial da
definicdo conecta duas proposicfes: “[...] 0 género é um elemento constitutivo de
relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos e 0 género € uma
forma primeira de significar as relagdes de poder” (SCOTT, 1989, p. 21).

No tocante a primeira proposi¢éo, considerando o género como elemento que
faz parte das relagbes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre 0s sexos, 0
género implica quatro elementos relacionados entre si: (i) simbolos culturalmente
disponiveis, por exemplo Eva e Maria como simbolos da mulher; (ii) conceitos
normativos, expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, juridicas ou
politicas e que normalmente formam uma oposi¢cdo binaria e afirmam de forma
categérica o sentido do masculino e do feminino. Esses conceitos colocam em
evidéncia interpretacdes dos sentidos dos simbolos que tentam limitar suas
possibilidades metaféricas, como é caso dos grupos religiosos fundamentalistas que
pretendem ligar suas préaticas a restauracdo do papel “tradicional” das mulheres; (iii)
nocdo do politico e referéncias as instituicbes e organizacdes sociais devem ser
incluidas na analise; (iv) identidade subjetiva (SCOTT, 1989, p. 21-22).
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Em relacdo a segunda parte da definicdo, ou seja, a de que o género é uma
forma primeira de significar as relacdes de poder, a autora cita como exemplo o fato
de que o género foi utilizado pela teoria politica para justificar ou criticar reinados de
monarcas ou para expressar relacbes entre governantes de governados (SCOTT,
1989, p. 21-24).

Segundo a autora, 0s regimes democraticos do século XX construiram suas
ideologias politicas, muitas vezes, a partir de conceitos de género que se traduziram
em politicas concretas, por exemplo a criacdo de leis especificas dirigidas as mulheres
e criangas (SCOTT, 1989, p. 26).

Por fim, ainda para Joan Scott (1989), o questionamento continuo das diversas
guestdes envolvendo o género farda emergir uma histéria que viabilizara novas

perspectivas para velhas questdes e redefinira antigas questbes em novos termos:

[...] essa nova historia abrira possibilidades para a reflexdo sobre as
estratégias politicas feministas atuais e o futuro (utépico), porque ela sugere
que o género tem que ser redefinido e reestruturado em conjuncdo com a
visdo de igualdade politica e social que inclui ndo sé o sexo, mas também a
classe e araca (SCOTT, 1989, p. 29).

Judith Butler, fildsofa estadunidense, professora de Literatura Comparada no
Departamento de Retdrica da Universidade da Califérnia, em Berkeley, publicou em
1990 o livro Problemas de género: feminismo e subverséo da identidade. A autora se
opde, em sua obra, ao conceito binario, que entende a ideia de sexo como dado da
natureza e a de género como registro da cultura e da sociedade. Para ela, o sexo
passa a ser uma categoria social e culturalmente construida e o género uma categoria
performaticamente construida. Considerando a compreensédo de Judith Butler (2020),
da identificacdo como sendo uma fantasia, os atos, gestos e atuacfes seriam
performativos, no sentido de que essa identidade que se pretende expressar seria
fabricacBes sustentadas por signos corpéreos ou outros meios discursivos. Assim, o
género seria uma fantasia repetidamente inscrita sobre a superficie dos corpos.

Ainda segundo Judith Butler (2020), o carater imutavel do sexo é contestavel,
na medida em que ele talvez seja tdo culturalmente construido quanto o género, e
talvez o sexo sempre tenha sido o género, de forma que a distingdo entre ambos €é
in6cua. O género ndo esta para a cultura assim como 0 sexo esta para a natureza,
pois 0 sexo também é o meio discursivo/cultural pelo qual “um sexo natural” é

produzido e estabelecido, anteriormente a cultura.
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O género seria aplicado a pessoas reais como uma “marca” de diferencas
bioldgicas, linguisticas e culturais. Nestas ultimas duas hipoteses, o género poderia
ser compreendido como um significado assumido por um corpo ja diferenciado
sexualmente (BUTLER, 2020).

A concepcédo de género pressupde uma relacdo causal entre sexo, género e
desejo, de forma que sejam mantidas as relacbes de coeréncia entre sexo, género,
desejo e pratica sexual, numa sociedade em que normas culturais e até mesmo
juridicas induzem a uma heterossexualidade compulséria e naturalizada. Essa matriz
cultural exige que certos tipos de “identidade” ndo possam existir. Isso se aplica, por
exemplo, as hipéteses em que o0 género nédo decorre do sexo e nos casos em que as
praticas do desejo ndo decorrem nem do sexo nem do género. Entretanto, a
proliferacéo e persisténcia dessas hipéteses criam oportunidades de expor e criticar
os limites e objetivos dessa regulacao (BUTLER, 2020).

Os estudos aqui apresentados sobre o conceito de género ndo exaurem as
possibilidades interpretativas, mas acredita-se serem 0S necessarios para a
compreensao das teorias feministas e dos temas que serdo abordados nos capitulos

subsequentes.

2.2 Antecedentes do feminismo: uma analise da situacdo da mulher da Pré-

Historia a Idade Contemporanea

A desigualdade entre homens e mulheres esteve presente na maioria das
sociedades, nas mais diversas épocas da histéria da humanidade. Para que se possa
enfrentar a desigualdade de género, € de suma importancia a compreensdo dos
contextos sociais e historicos nos quais essa desigualdade surgiu e se desenvolveu,
uma vez que ela ndo pode ser considerada algo natural e sim produto de um processo
longo e complexo.

Na pré-historia, periodo da vida humana que antecede a invencéo da escrita e
gue durou, aproximadamente, 5 milhdes de anos e se estendeu até 4.000 a.C.,
segundo historiadores, cabia ao género feminino o cuidado dos filhos, o preparo das
refeicdes e ao homem o trabalho de caca e procura de abrigo. Porém, autores como
Ana Vale (2018), em artigo publicado na revista Conimbriga, da Universidade de
Coimbra, alertam para o perigo da Arqueologia validar/naturalizar discursos

androcéntricos, que procuram justificar os papéis desempenhados por homens e
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mulheres no passado pré-histérico, com base no modelo patriarcal de organizacéo
social no mundo moderno ocidental.

Em 4 de novembro de 2020, foi publicado, na revista Science, artigo cientifico
revelando detalhes da descoberta arqueoldgica dos restos mortais de uma mulher, de
9.000 anos, na regido do Andes (Peru), sepultada juntamente a um kit de ferramentas
de caca com pontas de projéteis de pedra e ferramentas de processamento de
animais. Os resultados das pesquisas advindas da descoberta demonstram que cabia
também as mulheres a caca de grandes animais, diferentemente do que se acreditava,
possivelmente em razdo de que a forma como se pensa sobre os habitos dos
americanos preé-historicos € influenciada pelos papéis de género predominantes na
modernidade, conforme anteriormente apontado por Vale. A pesquisa mostrou, ainda,
gue nao se trata de um caso isolado. A conclusdo da equipe é de que mulheres
cacadoras de grandes animais eram tdo comuns quanto homens na América pré-
histérica. Tal afirmacédo foi feita com base na revisdo de todos os sepultamentos
catalogados e relativos ao Pleistoceno Superior e Holoceno Inferior nas Américas, que
constataram 27 individuos enterrados juntamente com seus instrumentos de caca de
grandes animais, sendo 11 individuos identificados como mulheres e 15 como
homens, demonstrando que os construtos modernos de género muitas vezes nao
refletem os do passado (HAAS et al, 2020, p. 1-5).

O estudo arqueoldgico Gender Inequalities in Neolithic Iberia: A Multi-Proxy
Approach, publicado no European Journal of Arqueology, com foco em sociedades do
periodo Neolitico a Idade do Bronze (c.5500-850 a.C.), periodo chamado de Pré-
Historia tardia, realizado na Peninsula Ibérica, com intuito de abordar o papel da
mobilidade na origem e desenvolvimento da desigualdade de género, demonstrou
padrdes residenciais e de filiacdo centrados no homem. Foram analisados os dados
de is6topos de estroncio dos individuos procedentes de sitios arqueoldgicos diversos.
Essa andlise permite determinar se um individuo foi enterrado no mesmo lugar onde
nasceu e viveu, indicando sua mobilidade. Os autores conectam seu estudo com a
chamada segunda onda do feminismo, que pretende explicar as origens da
dominacdo masculina sob a premissa de que o género € um conceito construido
socialmente (CINTAS-PENA; SANJUAN; 2019, p. 499-506).

Com o inicio do Periodo Neolitico, as sociedades foram capazes de acumular
excedentes, 0 que trouxe novas possibilidades de desenvolvimento econdémico e

politico, de forma que a riqueza passou a ser acumulada e tornou-se sujeita a heranca.
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Para garantir que os homens tivessem certeza de que seu legado iria passar para
seus filhos biolégicos, comecou a surgir uma ideologia de controle das mulheres. Em
virtude disso, as mulheres também passaram a ser relevantes para a criacdo de
aliancas celebradas por meio dos casamentos e, em razao disso, se deslocavam para
a localidade do marido, o que as deixava longe de seus familiares e da sua rede de
protecao, tornando-as mais vulneraveis a dominacédo masculina. Além disso, o estudo
mostra que os ritos funerarios formais eram em grande parte restritos aos homens, o
que pode ser explicado por fatores sociais e culturais. Na pintura rupestre encontrada,
a grande maioria das figuras retratavam homens, sendo que figuras femininas nunca
eram retratadas em cenas de caca ou de luta. Nesse estudo, a associacdo dos
homens com a violéncia também se torna evidente pela andlise dos restos mortais,
com a presenca de diversos traumas 0sseos, presenca de projéteis em tumbas
masculinas, além de eles estarem representados, de forma esmagadora, em cenas
de caca e guerra. As mulheres foram associadas apenas a vasos Cceramicos,
retratando uma maior presenca delas no ambito doméstico. Os resultados do estudo
ndao demonstram evidéncias de severas desigualdades de género, mas comegcam a
revelar uma diferenciacéo entre as tarefas realizadas por ambos os sexos, havendo
claramente a predominancia crescente de homens sobre mulheres. A criacdo de
papéis para géneros diferenciados e as formas de desigualdade desempenharam
papel vital para o surgimento de uma maior complexidade social. (CINTAS-PENA;
SANJUAN 2019, p. 505-517).

Na Idade Antiga, periodo compreendido entre 4.000 a.C. até 476 d.C. (queda
do Império Romano do Ocidente), as normas existentes refletiam uma sociedade
essencialmente patriarcal. O Cdodigo de Hamurabi, que € considerado o documento
juridico mais importante do mundo antigo (cerca de 1.780 a.C.), dispunha que o
homem poderia vender a mulher e os filhos como escravos. O pai (ou ha sua auséncia,
o irm&o mais velho) tinha o controle das filhas até o casamento, sendo o responsavel
por escolher o noivo mais vantajoso para a familia, vender as donzelas, penhora-las
ou resgata-las. O pai poderia, ainda, consagrar a filha como sacerdotisa ou da-la como
concubina, ndo havendo possibilidade de escolha. Em relacéo ao divorcio, eram raras
as circunstancias em que a esposa poderia abandonar o marido ou pretender o
divorcio. Ja este poderia abandonar ou repudiar sua mulher no caso de tédio,
esterilidade feminina, negligéncia ou fraude da esposa. A mulher seria penalizada com

a morte se, abandonada pelo marido, se envolvesse com outro parceiro. O adultério
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da mulher era punido com a morte, mas o marido poderia perdoa-la (JOSE, 2007, p.
17-20).

Ainda de acordo com Célia do Carmo José (2007, p. 15-20), a dominancia
masculina no Cddigo de Hamurabi é categérica, mas era matizada por alguns
atenuantes legais, como o fato de a mulher receber de seu pai um dote, que néo era
condicdo indispensavel para a realizacdo do matrimbnio, mas, se recebido,
permanecia como propriedade dela durante todo o casamento, podendo dispor dele
com inteira liberdade. Além disso, se o marido fosse mobilizado como soldado,
competia a mulher, na auséncia de um filho maior, a administracédo dos bens e o direito
de apropriacdo de um terco do patriménio. A mulher poderia, ainda, optar pela
separacao e retornar a casa do pai ou contrair novas nupcias em razdo da auséncia
prolongada do marido, do abandono voluntario, de doenca ou mesmo da negligéncia
do esposo. A mulher abandonada pelo marido poderia escolher pessoalmente outro
cbnjuge. A viava também poderia escolher outro marido no caso de ser maltratada
pelos filhos. A noiva, caso violentada pelo sogro, sem culpa, também poderia escolher
0 marido.

O lugar das mulheres na Grécia Classica era em casa, exigindo-se delas
recato, castidade, simplicidade e obediéncia ao pai, marido ou a outro homem que
estivesse autorizado a substitui-los. As mulheres, assim como os escravos, hdo eram
cidadas, ou seja, ndo gozavam de plenos direitos civicos e politicos. O homem grego
atribuia & mulher o papel primordial da maternidade, e o casamento tinha como
objetivo principal gerar filhos, de preferéncia um homem.

A despeito do papel atribuido a mulher na época, Platéo (428-348 a.C.), filésofo
grego, na obra A Republica (livro V) atribui & mulher um papel incomum ao coloca-la
em pé de igualdade com o homem para atuar concretamente na esfera publica,
guando se sabe que a ela estava consagrado apenas o dominio privado. Os escritos
de Platéo revelam que, numa sociedade ideal, as mulheres devem desempenhar as
mesmas fung¢des que os homens como guardids, devendo para isso usufruir da
mesma forma de educacdo. Para justificar suas propostas, Platdo se utiliza da
comparacao entre os géneros masculino e feminino. Como resultado do cotejo, ele
diz que tanto homens quanto mulheres podem exercer as fun¢gbes de guardides,
devendo a selecao ser feita com base na aptiddo natural para a atividade. Para
realizarem as mesmas atividades, homens e mulheres devem ter a mesma instrucao.

Platdo se utiliza de um exemplo bastante elucidativo para justificar suas ideias. Um
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homem sera médico ou carpinteiro, se tiver aptiddo natural para exercer a funcéao.
Porém, o fato de um homem ser calvo ou cabeludo (ou um ser humano ser homem
ou mulher) ndo sera condicao para impedi-lo de exercer qualquer funcao para a qual
seja dotado por natureza. Assim, ndo deve haver, na administracdo da cidade,
nenhuma ocupac¢ao propria da mulher enquanto mulher nem do homem enquanto
homem. Platdo argumenta, ainda, que o fato de a mulher dar a luz e o homem procriar
nao sao motivos suficientes para que néo haja igualdade na distribuicdo de funcdes
entre homens e mulheres na administracdo da polis grega. (ALVES-JESUS, 2015, p.
238-240).

A despeito das ideias sobre a posicdo feminina na sociedade trazidas por
Platdo em sua obra, foram as teorias de Aristételes sobre a natureza da mulher que
prevaleceram e forneceram o referencial tedrico, a linguagem e o universo simbdélico
gue codificaram a histéria da discriminacdo da mulher. Aristételes (384-322 a.C.),
notavel fildsofo grego, discipulo de Platéo, diverge dele no tocante ao papel da mulher
na sociedade e afirma que, por natureza, 0 homem é mais apto a exercer a hegemonia
do que a mulher. Para ele, essa superioridade ndo se resumiria a questao fisiolégica,
seria fundamentada na sua virilidade, acrescida de uma dimensao ético-politica
baseada em qualidades e virtudes que irdo legitimar tanto a hegemonia do homem
quanto o exercicio da cidadania (SCHALCHER, 1998, p. 337-338).

Ao estudar as referéncias sobre a mulher nas obras de Aristoteles, Marisa
Lopes (2010) relata que, em Metafisica, ao analisar o homem e a mulher, do ponto de
vista fisiolégico, biolégico e metafisico, Aristoteles afirma que a mulher teria o sangue
mais frio, o que explicaria o fato de ser mais fragil. Assevera, ainda, que o fluxo
menstrual justificaria o fato de as mulheres ndo sangrarem pelo nariz, terem a pele
mais fina, mais lisa, mais péalida e serem inferiores fisicamente. Ele observa também
gue o desenvolvimento das mulheres é mais rapido do que o dos homens. Elas
chegam mais rapido a puberdade, a idade madura e a velhice, o que se deve ao fato
de serem, por natureza, mais frias e fracas, uma imperfeicdo natural. Todas essas
caracteristicas metafisicas?, fisiolégicas e biolégicas conduzem a descrenca na
capacidade natural da mulher para o comando (LOPES, 2010, p. 90-93).

Ja em A Politica, Aristoteles afirma que a relacdo entre homem e mulher é de

desigualdade, pelo fato de que, por natureza, o homem é superior e a mulher inferior,

1 Metafisica, segundo Aristoteles, € o estudo do ser enquanto ser e especulacdo em torno dos primeiros
principios e das causas primeiras do ser (FERREIRA, 1999, p. 1325).
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e a assimetria social acompanha a assimetria do corpo, da alma e das faculdades da
alma. Assim, deve a mulher obedecer ao marido, o escravo ao homem livre e a crianca
ao adulto. A mulher ndo tem faculdade de deliberar ou decidir, ndo sendo plenamente
autora de suas ag¢les (LOPES, 2010, p. 94-95).

Na ldade Média, periodo que se estende de 476, com a queda do Império
Romano, até o ano 1453, com a tomada de Constantinopla pelo Império Turco
Otomano, a sociedade era patriarcal e as mulheres eram obrigadas a circular
exclusivamente na esfera privada, ou seja, dentro dos limites da casa paterna, da casa
marital ou do convento. As mulheres nao participavam das missas, estavam proibidas
de tocar os ornamentos sagrados e estavam excluidas das fun¢des sacerdotais. Mas,
antes mesmo do século XlIl, a Igreja ja estava profundamente contaminada pela
imagem negativa que a tradicao judaica criou em torno da primeira mulher: Eva. Ela
seria um ser pecador, incapaz de resistir a tentacdo, sendo necessario submeté-la a
tutela masculina. Os discursos que justificavam o repudio as mulheres e a afirmacéo
de que elas representavam um perigo carnal e espiritual a ser evitado, também se
nutriam fartamente de crendices, como a de que o sangue menstrual impedia a
germinacao das plantas e matava a vegetacao, bem como oxidava o ferro e transmitia
raiva aos cachorros (DIAS NASCIMENTO, 2011, p. 85-86).

Maria Filomena Dias Nascimento (2011) ainda afirma que pesquisas realizadas
nos séculos Xl e Xlll, nos arquivos dos mosteiros femininos da Ordem de
Cisterciense, nos reinos de Leao e Castela (Espanha) revelam um projeto feminino de
acolhida para as mulheres, longe da ingeréncia masculina, de forma que elas podiam
exercer um papel de protagonistas na sociedade feudal. Esse projeto foi favorecido
pelo repudio dos monges cistercienses em aceitar organizagfes femininas, em sua
maioria, criadas por vilvas nobres, com grande patriménio. Essas comunidades
religiosas eram formadas exclusivamente por mulheres nobres cujo dote garantia a
elitizagdo dos mosteiros. A frente do convento, a abadessa tinha total autonomia e
seu papel de senhor feudal era reconhecido pelo conjunto da sociedade. Dentro do
convento, essas mulheres ndo encontravam dificuldades para gerenciar seu
patrimonio e poderem optar por todas as formas de aquisicdo de bens e propriedades
gue estavam ao seu alcance, a fim de garantir a sobrevivéncia do mosteiro, mas
também como forma de ampliacédo de sua area de poder e dominio territorial. Percebe-
se, também, que a clausura jamais foi respeitada e as mulheres cistercienses saiam

frequentemente para gerir seu patrimonio, visitar parentes, além do constante trafego
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de capeldes, criados e hdspedes nas dependéncias dos mosteiros. Na segunda
metade do século Xlll, ha um avanco progressivo da tutela dos abades da Ordem
sobre os conventos femininos, o que acabou por trazer inumeros conflitos e,
consequentemente, a reducdo do poder dessas organizacdes religiosas femininas
(DIAS NASCIMENTO, 2011, p. 86-90).

Ainda nos tempos medievais, surge Christine de Pizan (1364-1430), escritora
de consideravel reputacao, viava, pertencente ao meio intelectual e cultural que se
desenvolveu na Corte de Carlos VI, onde teve acesso a famosa Biblioteca Real da
Franca, conviveu e debateu com nomes centrais do recente pensamento humanista
francés. E considerada a mais importante poetisa medieval, a primeira mulher a viver
da escrita no mundo ocidental. Ficou famosa pela defesa das mulheres contra a
difamacéo do sexo feminino nos meios literarios e filoséficos e pela publicacdo de
mais de 40 obras, sobre diversos temas, destinadas ao publico variado. A obra mais
famosa de Pizan foi La Cité des Dames, de 1405, em que ela conclui que homens e
mulheres compartiliham da mesma natureza e, portanto, supostas diferencas no
desenvolvimento intelectual se devem a uma razao circunstancial, como a educacéao
(SCHMIDT, 2020, p. 1-15).

Na Idade Moderna, periodo que se estende de 1473 até 1789 (Revolucao
Francesa), as mulheres sem pai ou marido foram incluidas entre as categorias
marginais. Os conhecimentos empiricos que as mulheres dominavam desde as
épocas ancestrais, tais como 0 uso de ervas, minerais e até mesmo a pratica da
medicina popular (a medicina oficial s6 podia ser praticada pelos homens), passaram
a ser considerados suspeitos. Pelo pensamento dessa época, em razado de sua
fraqueza fisica e moral, sua limitada inteligéncia, sua sexualidade incontrolavel, a
mulher era a vitima privilegiada de Satd, que sO poderia ter adquirido seus
conhecimentos pactuando com o demdnio. Essa foi a figura da bruxa, elaborada por
mais de um século pelos papas da Renascenca, reformadores protestantes,
contrarreformistas, inquisidores catdlicos, padres protestantes e pelos eruditos,
humanistas e legisladores. Houve na Europa dois surtos de perseguicao a bruxaria: o
primeiro foi entre 1450 e 1520, e o segundo, a partir de 1560, tendo o movimento tido

seu auge entre 1600 e 1650. Findou-se entre 1680 e 1684, em virtude da Revolucéo
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Cientifica e, principalmente, em razdo da propagacéo do Cartesianismo?, que permitiu
desconectar o mundo material da alma e da relacdo desta com Deus. A caracteristica
mais marcante dos processos de bruxaria foi a majoritaria criminalizacdo das
mulheres, a maioria velhas e habitantes da zona rural (TOSI, 1998, p. 372-376).

Silvia Federici (1942), fildsofa italiana, ativista feminista e professora radicada
nos Estados Unidos, em sua obra “O Caliba e a Bruxa”, pretende demonstrar, a partir
de uma analise histérica, que a discriminacdo contra as mulheres nédo € um legado de
um mundo pré-moderno, mas uma construcdo do capitalismo. Para ela, o trabalho
doméstico ndo remunerado foi e tem sido um dos pilares da producao capitalista, ao
ser o trabalho que produz a forca de trabalho. Além disso, a subordinacdo da mulher
ao homem no capitalismo advém da ndo remuneracéo delas e no poder que o salario
confere aos homens. (FEDERICI, 2017, p.11-14).

O periodo chamado de transicdo para o capitalismo, que vai de
aproximadamente 1450 a 1650, € caracterizado por uma €poca em que o feudalismo
estava se decompondo na Europa, mas nd&o havia ainda um novo sistema
socioecondmico em seu lugar. Esse periodo foi um dos mais sangrentos da historia
mundial e abriu caminho para a chegada do capitalismo. Ela ndo encontra nas
analises de Marx mencao as transformacfes que o capitalismo introduziu na
reproducdo da forca de trabalho e na posicdo social das mulheres. Para ela, a
expropriacdo dos meios de subsisténcia dos europeus, a escravizacdo dos povos
originarios das Américas e da Africa ndo foram os Unicos meios de formac&o do
proletariado mundial. (FEDERICI, 2017, p.116-117).

Esse processo demandou a transformacgéo do corpo em maquina de trabalho
e a sujeicdo das mulheres para a reproducdo da forca de trabalho.
Principalmente, exigiu, ainda, a destruicdo do poder das mulheres, que, tanto
na Europa como na América, foi alcangada por meio do exterminio das bruxas
(FEDERICI, 2017, p.119).

Para Silvia Federici, ndo se pode identificar o surgimento do capitalismo com a
libertag&o do trabalhador, do homem e muito menos da mulher. Muito ao contrario, ele
gerou formas de escravidao mais brutais e perigosas, na medida em que implantou
no proletariado divisbes profundas, especialmente entre homens e mulheres, com o
intuito de ocultar a exploracdo (FEDERICI, 2017, p.119).

2 Cartesianismo: Doutrina de René Descartes, filosofo, matematico e fisico francés (1596-1650), e de
seus seguidores, caracterizada pelo racionalismo, pela consideragdo do problema do método como
garantia da obtencdo da verdade, e pelo dualismo metafisico (FERREIRA, 1999, p. 418).
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Em janeiro deste ano de 2022, o Parlamento Regional da Catalunha (Espanha)
perdoou formalmente centenas de mulheres executadas por bruxaria, entre os séculos
XV e XVIII, por meio de uma resolucao que segue iniciativas semelhantes da Escécia,
Suica e Noruega. Nao obstante o “perdao” ter causado grande polémica nas redes
sociais, sob 0 argumento de que as executadas deveriam ter recebido pedido de
desculpas formal e ndo terem sido perdoadas por um crime que sequer cometeram, a
deputada regional Jenn Diaz fez observacédo importantissima sobre o documento:
“Antes nos chamavam de bruxas, agora nos chamam de ‘feminazis’, histéricas ou
sexualmente frustradas. Antes conduziam cacga as bruxas, o que chamamos hoje de
feminicidio” (MULHERES..., 2022).

Com a Revolucdo Cientifica, observa-se um grande entusiasmo pelas
descobertas e invencgdes, tendo havido a multiplicacdo de cursos sobre as novas
ciéncias, havendo obviamente representantes do género feminino interessadas. As
mulheres instruidas foram ridicularizadas por Moliére nas pecas Les Précieuses
Ridicules, de 1659 e Les Femmes Savantes, de 1672. No entanto, a nocao de que as
mulheres séo o resultado da caréncia da educacéo, tal e qual preconizou Christine de
Pizan (1364-1430), passa a ser mais difundida. Poullain de La Barre (1647-1723),
fildsofo e escritor francés, fazendo uso do método cartesiano, defende a igualdade
entre homens e mulheres e afirma que se as mulheres tivessem as mesmas
oportunidades de educacdo do que os homens, certamente poderiam se sobressair
na Medicina, no Direito, na Mateméatica ou em qualquer profissdo que escolhessem.

Porém, segundo relata Lucia Tosi (1998), nesse periodo, foram produzidas
obras dirigidas somente as mulheres, contendo apenas um saber que poderia ser
aprendido sem esfor¢o, pois o saber “excessivo” era considerado chocante e contrario
as boas maneiras e excluia, portanto, qualquer conhecimento sistematizado como a
Algebra, a Geometria e a Fisica. Assim, as mulheres conseguiram apenas agir, no
melhor dos casos, como interlocutoras curiosas e atentas nas conversas dos salbes
(TOSI, 1998, p. 377-379).

John Locke (1632-1704), filésofo inglés, considerado o “pai” do liberalismo,
preconizava a educacgéo das futuras maes apenas para serem boas instrutoras dos
filhos. JA& Rousseau (1712-1778), importante filosofo suico, escritor, sugeria a

educacao familiar, de preferéncia na casa paterna, o que so era possivel para os mais
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abastados. Na obra Emile, ou De L education, Rousseau afirma que a educacéo deve
ser dada tanto ao homem quanto a mulher. Porém, toda a educacéao da mulher deveria
ser feita com relagdo aos homens, de forma que pudessem agrada-los, ser-lhes uteis,
educé-los quando jovens e fazer-lhes a vida agradavel e doce quando adultos. A
educacdo da mulher continuou confinando as mulheres ao saber doméstico,
compreendido pela leitura, escrita, no¢cdes de calculo doméstico e, no caso das mais
ricas, pelas artes recreativas, musica, canto, danga, estando excluidas de toda a
funcéo politica (TOSI, 1998, p. 377-379).

A Ildade Contemporanea se inicia com a Revolucdo Francesa, em 1789. A
Franca, no final do século XVIII, conduzida por Luis XVI, era a mais poderosa
monarquia absolutista da Europa e enfrentava uma grave crise econdmica que
conduziu o pais a um levante popular de tamanha magnitude que colocou fim a uma
estrutura politica, econdbmica e social, consolidando o desenvolvimento do
capitalismo, que teve seus alicerces no pensamento iluminista da época. A Revolucéao
Francesa significou o fim do absolutismo baseado no direito divino, cedendo lugar aos
governos constitucionais, a extingado dos privilégios feudais e a separagdo entre Igreja
e Estado. Foi instituida nessa época a igualdade civil e a divisdo dos poderes
estabelecida por Montesquieu, que serviu de inspiracdo para diversos paises,
inclusive para o Brasil. Logo no inicio do periodo revolucionério, foi proclamada a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), que previa a igualdade entre
os cidadaos, o direito a propriedade individual e a liberdade de pensamento e opinido.
A Revolucdo Francesa, com seus ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
inspirou movimentos revolucionarios na Europa e na América e teve seu fim em 1799,
com um golpe de Estado apoiado pela burguesia, ascendendo ao poder Napoledo
Bonaparte (SCHMIDT, 2020, p. 1-7).

No século XVIII, também chamado de “Século das Luzes”, as mulheres
continuaram sendo consideradas seres inferiores e destinadas aos designios da vida
domeéstica, a despeito da predominancia do pensamento iluminista, que defendia as
liberdades individuais, os direitos dos cidaddos e o uso da razdo. A Revolucdo
Francesa mudou o mundo, mas ndo o tornou um lugar mais igualitario para as
mulheres.

As ideias de Rousseau sobre a mulher continuaram influenciando a sociedade
na ldade Contemporanea. Ele pregava rigorosa distincdo entre os sexos, restando a

mulher — feminina e fragil — a tarefa de cuidar do marido e dos filhos. Toda a educacéao



36

recebida pelas mulheres deveria atender as necessidades do homem. De acordo com
Elisabeth Badinter (1985), o conteudo de ensino das meninas tinha apenas a
finalidade de fazer delas esposas crentes e donas de casa eficientes. Rousseau
declarava ainda que preferiria cem vezes uma mocga simples e pouco educada a uma
erudita e intelectual, pois uma mulher assim € o flagelo de seu marido, de seus filhos,
amigos e empregados.

Sobre Voltaire (1694-1778), um dos maiores representantes do pensamento
racional, Elisabeth Badinter (1985) destaca que o pensador defendia que a educacao
sélida faria das mulheres melhores mées e esposas, sendo certo que gquanto mais a
mulher se desenvolvesse intelectualmente, mais as tarefas familiares a atrairiam.
Porém, se abandonasse os deveres para cultivar as ciéncias, seria condenavel.

Montesquieu (1689-1755), politico e fildsofo, considerava a mulher digna de
direitos e, por varias vezes, denunciou a desigualdade entre o homem e a mulher. Ele
acreditava que, se as mulheres sdo efetivamente inferiores aos homens, a causa da
desigualdade néo reside na natureza e sim na educacdo que lhes é proporcionada
(BADINTER, 1985, p. 170).

Em relacéo aos direitos das mulheres, a maioria dos homens que comandavam
0 governo compactuava das ideias de Rousseau, mas alguns entre eles ousaram se
posicionar em favor delas, sendo o principal deles o deputado Condorcet (1743-1794).
Segundo ele, os direitos dos homens resultam do fato de que sdo seres sensiveis,
susceptiveis a adquirir e raciocinar sobre ideias morais. Assim, tendo as mulheres
essas mesmas qualidades, elas tém, necessariamente, os mesmos direitos. Para o
deputado, aquele que vota contra o direito do outro, quaisquer que sejam a religiao,
cor ou sexo, abjura dos seus proprios direitos (BADINTER, 1985, p. 170).

No entanto, Elisabeth Badinter (1989) afirma que esses politicos que
defenderam os direitos das mulheres nao foram levados a sério, tendo prevalecido a
exclusdo das mulheres da esfera publica, cabendo a elas se resignarem a suas
funcdes de esposas, mées e donas de casas.

Por fim, a despeito da posicdo ocupada pela mulher na sociedade francesa
durante o periodo revolucionario, muitas delas se fizeram presentes em diversos
momentos, mesmo que as sombras dos homens. Algumas participaram através da
palavra, a maioria com gritos nas tribunas da Assembleia e das sociedades populares

e em suas manifestacdes nas ruas. As mulheres do povo, lavadeiras, feirantes, lojistas
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foram as primeiras a reagir ao periodo de miséria e a tomar a frente dos motins
(BADINTER, 1989, p. 9).

Entre as participagdes politicas femininas, a que mais se destaca foi a de
Olympe de Gouges (1748-1793), feminista e adepta das ideais de Condorcet, ela
reivindicava a participacdo da mulher na sociedade. E, por isso, foi guilhotinada em
1793, condenada como contrarrevolucionaria. Dois anos antes de morrer, em resposta
a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que excluia as mulheres dos seus
direitos, Olympe de Gouges (1791) escreveu a Declaracdo dos Direitos da Mulher e
da Cidada, prevendo direitos iguais para mulheres e homens. Segundo a Declaracéo,
a lei deve ser a expressao da vontade geral, deve ser igual para todos. Cidadas e
cidadaos, sendo iguais aos olhos da lei, devem ser igualmente admitidos em sua
dignidade, em postos e empregos publicos, segundo suas capacidades, virtudes e
talentos.

Na mesma época, na Inglaterra, Mary Wollstonecraft (1759-1797), inglesa,
filosofa, sistematiza o entendimento das raizes da opresséo sofrida pelas mulheres e
publica, em 1792, sob influéncia da Revolugdo Francesa, sua obra mais importante,
Reivindicagdo dos direitos da mulher, e passa a ser considerada a fundadora do
feminismo (MIGUEL; BIROLI, 2014). Ela demonstra a convic¢ao de que a negligéncia
na educacdo € causa principal da situacao deploravel das mulheres da época. Para
ela, a educacéo teria sido objeto de mais atencéo do que no passado, contudo havia
0 reconhecimento de que elas passavam o0s primeiros anos de vida se dedicando a
habilidades superficiais, o que fazia com que a for¢ca do corpo e da mente fossem
sacrificadas em prol de nogdes libertinas de beleza e do desejo de se estabelecerem
através do matriménio, Unica forma de as mulheres ascenderem na sociedade
(WOLLSTONECRAFT, 2017, p.27-28).

A denuncia da dominacao masculina ou a alegacao de igualdade entre homens
e mulheres esteve presente desde a Antiguidade, com Platdo. Posteriormente,
Christine de Pizan, Poullain de La Barre, Montesquieu, Condorcet e Olympe de
Gouges continuaram a defender a igualdade entre os géneros.

Mas, o feminismo, como movimento politico e intelectual, surgiu somente no
fim do século XVIII e se definiu pela constru¢do de uma critica a submisséo da mulher
na esfera doméstica e sua exclusdo da vida publica, podendo ser considerado como
um filho indesejado da Revolucdo Francesa. Ele combina a militancia pela igualdade

de género com a investigacdo das causas e mecanismos de reproducdo da
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dominacdo masculina. O feminismo ndo se debruca apenas sobre uma questao
localizada, pois as relacdes de género perpassam toda a sociedade e seus efeitos
ndo estao restritos as mulheres, na luta pelo voto, pelo acesso a educacdo e a
exigéncia de direitos iguais. O feminismo pressionou os limites da ordem estabelecida
e as formas de pensar o mundo, tornando-se clara a necessidade de uma
transformacao profunda nessa ordem (MIGUEL; BIROLI, 2014).

2.3 Feminismos: uma cronologia das principais teorias

O cotejo das diversas leituras a respeito dos feminismos, ondas e vertentes
mostra a multiplicidade de organizacfes e posicionamentos tedricos dos movimentos
feministas, ndo se podendo afirmar que exista um histérico do movimento feminista e
sim uma ideologia predominante em determinada época e lugar. Além disso, existem
diversas vertentes ou correntes com aproximacoes e distanciamentos, de forma que
uma nédo exclui necessariamente a outra, além de certamente haver, principalmente a
partir do chamado feminismo da diferenca, coexisténcia entre elas, sem que iSso
invalide qualquer uma delas. Diante disso, as teorias feministas serdo expostas
atendendo a um critério cronolégico, a despeito de que em alguns pouquissimos
momentos esse critério sera mitigado em detrimento da sequéncia logica. Serao
levadas em consideracao autoras paradigmaticas, sendo certo que a abordagem néo
pretende ser exauriente, mas capaz de trazer os pontos nevralgicos das teorias
feministas relacionados ao tema central deste trabalho.

O movimento feminista tem uma caracteristica muito peculiar, que € o fato de
ele produzir sua prépria reflexao critica, sua prépria teoria. H4 uma coincidéncia entre
militdncia e teoria, que deriva do tipo social de militante que o impulsionou. O
feminismo pode ser analisado sob dois angulos distintos: da historia do feminismo, ou
seja, da acdo do movimento feminista e da producao tedrica feminista. Céli Regina
Pinto (2010) constata que essa dupla caracteristica faz com que tanto o movimento
feminista quanto a teoria transbordem e provoquem o reordenamento dos movimentos
sociais e das Ciéncias Humanas, area que abrange certamente o Direito.

A primeira manifestagdo do feminismo surgiu no final do século XVIII,
juntamente com os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade trazidos pelo
pensamento iluminista e se estendeu até as primeiras décadas do século XIX. Era

baseada na ideologia burguesa e tinha como questdes principais o direito ao voto, a
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formacéo profissional das mulheres, ao trabalho remunerado e a igualdade no
casamento, em especial ao direito de dispor de suas propriedades. O chamado
feminismo liberal surgiu nessa época, se desenvolveu durante as primeiras décadas
do século XIX e teve, nesse primeiro momento, Mary Wollstonecraft (1759-1797), e
John Stuart Mill (1806-1873) como seus principais expoentes. Este Ultimo, a despeito
de sua defesa da igualdade de direitos, entendia que a maior ocupac¢édo da mulher
seria embelezar a vida, através do cultivo de todas as faculdades da mente, corpo e
alma (MIGUEL; BIROLI, 2014).

A obra Reivindicacao dos direitos da mulher, de Mary Wollstonecraft (1759-
1797), publicada em 1792, em resposta a Constituicdo Francesa de 1791, que nao
incluia as mulheres na categoria de cidadas, é o documento fundador do feminismo e
tornou-se referencial teérico para os estudos contemporaneos. A obra denuncia os
prejuizos trazidos pelo enclausuramento das mulheres na vida doméstica e a auséncia
de acesso aos direitos basicos e principalmente a educacéo formal, o que as fazia
dependentes dos pais e maridos e submetidas a eles. Mary Wollstonecraft foi uma
intelectual libertaria, ativista dos direitos das mulheres e antiescravagista. Como
aponta Maria Lygia Moraes, no prefacio do livro Reivindicacéo dos direitos da mulher,
hoje Mary Wollstonecraft € reconhecida oficialmente no pantedo dos abolicionistas
ingleses.

E evidente que as intersec¢Bes de género, classe e raga ndo aparecem no
feminismo dos séculos XVIII e XIX da maneira como foram tratados pelas feministas
posteriores, a despeito do papel de Mary Wollstonecraft na luta contra a escravidao.
Nas ultimas décadas do século XIX, mulheres, que ficaram conhecidas como
sufragetes, se organizaram, primeiramente na Inglaterra, e promoveram grandes
manifestacoes em Londres, fizeram greves de fome e foram presas. A despeito disso,
o direito ao voto foi conquistado no Reino Unido somente em 1918 (PINTO, 2010, p.
15).

Em relacdo & maternidade, Mary Wollstonecraft (2017) reproduziu os
esteredtipos classicos do papel destinado a mulher ao dizer que a ela, que é fiel ao
marido, mas ndo amamenta e ndo educa os filhos, dificiimente merece o nome de
esposa e ndo tem direito a cidadania. Ela menciona também que “[...] o cuidado com
os filhos durante a infancia € um dos grandes deveres naturalmente ligados ao caréater
feminino” (WOLLSTONECRAFT, 2017, p. 194). A visdo da maternidade como algo

inerente a mulher, como parte de sua prépria natureza, permeia a visdo das obras
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datadas do inicio do movimento feminista, que ndo chegam a questionar, muito ao
contrario, o papel quase que exclusivo da mulher no cuidado e educacéo dos filhos,
como € o caso de Mary Wollstonecraft.

No século XIX também houve o surgimento de um feminismo socialista que,
em razdo da radicalidade de suas propostas, ficou a margem das correntes
sufragistas. Flora Tristan (1803-1844), figura publica e escritora importante, trouxe a
mulher trabalhadora para o eixo central de seu tratado socialista utdpico sobre a unido
operéaria, vinculando a opressao de classe e a de género. As obras de Marx e Engels
trazem um legado ambiguo. Por um lado, fazem da defesa da igualdade entre homens
e mulheres parte de seu projeto socialista. Por outro, entendem a dominacéo
masculina como subproduto da dominacado burguesa, capitalista, minimizando ou até
mesmo deixando de considerar as questdes especificas de género destacadas pelo
feminismo.(MIGUEL; BIROLI, 2014).

Surgem também nesse periodo pensadoras de renome como Clara Zetkin
(1857-1933) e Alexandra Kollontai (1872-1952). Zetkin, lider social-democrata e
posteriormente do comunismo aleméo, foi uma das responsaveis por incluir na pauta
do movimento operario os direitos politicos das mulheres. Porém, ela entendia que a
barreira de classes ndo podia ser transposta, recusando-se a colaborar com as
sufragistas burguesas. Ja Alexandra Kollontai, primeira- ministra ap6s a Revolucdo
Russa, via a familia e 0 casamento como estruturas opressivas e pregava o amor livre,
além do cuidado coletivo das criancas, para que as maes pudessem trabalhar
(MIGUEL; BIROLI, 2014). Porém, para Kollontai (2002), o trabalho coletivo de cuidado
das criancas continuaria a ser feito por mulheres, que se ocupariam de cuidar das
criancas e da limpeza.

Nessa época, predominava nas organizacbes operarias anticapitalistas a
concepcao de que a mulher deveria ocupar o papel tido como natural para ela na
esfera privada, como mae, cuidadora e dona de casa. Essa posicéo refletia uma
preocupacao crescente diante da substituicdo da mao de obra masculina pela
feminina e infantil. Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), o primeiro tedrico do
anarquismo, foi um dos principais opositores a inclusdo das mulheres nos meios
operarios, sob o argumento de que elas seriam seres de inferioridade irremediavel e
equivalentes a apenas 2/3 de um homem. As mulheres mais pobres foram menos
afetadas pelo confinamento, pois, em virtude da necessidade de complementar a

renda familiar, trabalhavam em industrias, exerciam atividades comerciais, faziam
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faxinas, lavagens de roupas, trabalho de costura, além de cuidar de criancas como
babas ou amas de leite. Dessa forma, coube, principalmente as mulheres
trabalhadoras dos séculos XIX e XX, o rompimento com a perspectiva que as
mantinham presas ao ambiente doméstico e ao papel de mées, o que as impediam
de trabalhar (ANDRADE, 2015, p. 265-268).

Esse movimento feminista inicial perdeu forca a partir da década de 1930 e
somente reapareceu, de forma consistente, na década de 1960. No decorrer desses
trinta anos, o livro O segundo sexo, de Simone de Beauvoir (1908-1986), publicado
em 1949, marca a chamada segunda onda do feminismo. A autora, fildsofa, ocupa
para o feminismo contemporaneo posicdo ainda mais central que a de Mary
Wollstonecraft (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Simone de Beauvoir, filosofa, escritora, inicia o volume Il de sua obra, A
experiéncia vivida, com a seguinte fase “N&o se nasce mulher, torna-se mulher”
(BEAUVOIR, 2016, p. 11). Tal percepcédo funda o feminismo contemporaneo ao
revelar que o feminino ndo é dado pela biologia, pela natureza, simplesmente, e sim

construido pela sociedade. Ela continua asseverando que:

Nenhum destino biolégico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que
elabora esse produto intermediario entre o macho e o castrado que qualificam
de feminino (BEAUVOIR, 2016, p. 11).

Simone de Beauvoir (2016) também demonstra uma visdo critica da
maternidade compulséria para mulheres ao afirmar que a funcéo reprodutora ndo é
mais comandada pelo acaso biolégico e sim pela vontade. Dessa forma, a
maternidade ndo é mais uma vocacgao “natural’, em que todo o seu organismo deve
estar exclusivamente voltado a perpetuacdo da espécie. Ela defende ainda que o
amor materno nao tem nada de natural, ndo sendo verdadeira a premissa de que um
filho sempre encontra felicidade segura nos bragcos maternos, pois existem maes mas,
maes que abordam os proprios filhos através de complexos e frustracdes. Seria
desejavel, para o0 bem da crianga, que a mae fosse uma pessoa completa, que
encontra em seu trabalho e em suas rela¢des sociais as suas realiza¢des, nao sendo
preciso alcancar tal realizacdo através do filho, tiranicamente. Simone de Beauvoir
(2016) afirma, ainda, que € um paradoxo criminoso excluir a mulher da vida publica,

proclamar sua incapacidade em todas as areas, vedar-lhe 0 acesso a carreiras tidas
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como masculinas e confiar a elas 0 mais delicado e importante empreendimento que
existe, que € a formacao de um ser humano. Por fim, ela relata a falta de esfor¢cos dos
entes publicos em assegurar o cuidado, a guarda e a educac¢éo das criancas fora do
lar, o que dificulta a conciliacdo entre o papel de mée e a vida profissional. As
afirmacbes de Simone de Beauvoir nos fornecem elementos para afirmar que nem
sempre € a mae biologica, que possui os lacos de maternidade, que sera a pessoa
gue poderd ou mesmo terd condicdes de maternar. Refere-se aqui a maternidade
como sendo o “lago de parentesco que une a mae ao filho” (FERREIRA, 1999, p.
1298) e a maternagem como sendo a “relacéo calorosa e amiga com a mée ou com
aguela que a substitui” (FERREIRA, 1999, p. 1298).

Ainda no tocante a maternidade, importante ressaltar que o corpo feminino e
suas peculiaridades eram valorados negativamente por Beauvoir, eis que ela atribui a
anatomia e fisiologia da mulher sua condicdo de auséncia de liberdade ao afirmar que
a gravidez e a amamentacdo sdo vistas como forma de alienacdo da mulher
(BEAUVOIR, 2016, p. 57-58). A ideia de opressao masculina baseada na biologia
toma contornos radicais através de autoras como Shulamith Firestone, que prega a
reproducdo artificial como caminho para a libertacdo das mulheres. Porém, a maior
parte do pensamento feminista entende que a gravidez, parto ou amamentacao sao
ressignificados de acordo com a ordem social vigente (MIGUEL; BIROLI, 2014), como
serd bem demonstrado por Elisabeth Badinter.

Betty Friedan (1921-2006), psicéloga, escritora e ativista feminista, publica em
1963, nos Estados Unidos, a obra A mistica feminina, que aborda as origens da
discrepéancia existente entre a realidade da vida das mulheres e a imagem a qual elas
procuravam se amoldar, imagem que ela apelidou de mistica feminina. Para elaborar
seu livro e na busca incessante de desvendar a questao proposta, além de analisar
estudos anteriores, ela entrevistou pesquisadores de publicidade, especialistas
tedricos da mulher nos campos da psicologia, da psicanalise, da antropologia, da
sociologia, da educacdo familiar, além de mais de oitenta mulheres que se
encontravam em um momento critico de suas vidas (FRIEDAN, 1971, p.11- 13).

O livro aborda a infantilizacdo a que as mulheres eram submetidas para se
adequassem ao papel de esposas e donas de casa submissas. Ela revela, ainda, que
aimprensa, a publicidade e a psicandlise produziam a ideia de que felizes e saudaveis

eram as mulheres que encontravam a plenitude no casamento e na maternidade.
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Nos quinze anos seguintes a Segunda Guerra Mundial essa mistica de
realizacao feminina tornou-se o centro intocavel da cultura americana, de forma que
milhdes de mulheres moldavam sua vida a imagem e semelhanca das fotos de
mulheres beijando o marido diante da casa em um suburbio, descarregando o carro
cheio de criangas na escola e sorrindo ao passar o nhovo espalhador de cera no chao
da casa. O unico sonho da mulher era ser esposa e mae perfeita. Nao pensavam nos
problemas do mundo e desejam que os maridos tomassem as decisdes mais
importantes (FRIEDAN, 1971, p.20).

Mas comecou a surgir uma insatisfagdo, uma estranha agitacdo, uma
ansiedade que passou a permear de forma mais contundente a mente de muitas
mulheres americanas. A0S poucos, em suas pesquisas, Betty Friedan comecou a
perceber que o problema era comum a inlUmeras mulheres, das mais diversas classes
sociais, do pais inteiro. Havia uma grande dificuldade de nomear o referido problema.
Algumas diziam que se sentiam vazias, outras que se sentiam incompletas e muitas
gue tinham a impressédo de nédo existir. Muitas jovens casadas, cuja educacdo as
projetou no mundo das ideias passam a se sentir sufocadas pela vida doméstica
exaustiva e incompativel com sua capacidade (FRIEDAN, 1971, p.20-23).

A despeito de a obra considerar como parametro universal as mulheres
integrantes da classe média, branca e estadunidense, ela alcangou a adesdo de um
grande publico (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Elisabeth Badinter (1944), fildsofa, historiadora e autora francesa é conhecida
por tratados filosoficos sobre o feminismo e o papel da mulher na sociedade. Em sua
obra Um amor conquistado: o mito do amor materno, de 1980, ela procura
desmistificar o fato de que o amor materno seria um instinto inato, um sentimento
inerente a condi¢cdo de mulher. Seria ele adquirido com o passar dos dias, ao lado do
filho e em razdo dos cuidados dispensados (BADINTER, 1983, p. 13-14). Ela
demonstra que o amor materno € fruto da época e dos costumes. Nos séculos XVIl e
XVIII, as criangas das classes burguesas ou aristocréaticas eram colocadas na casa
de uma ama, retornavam ao lar para serem acompanhadas por governantas ou
preceptores e, posteriormente, eram enviadas para um convento ou internato.
Passavam, em média, cinco ou seis anos com os pais. Nas classes mais pobres, em
gue as mulheres muitas vezes tinham que trabalhar, os recém-nascidos eram
entregues, em algumas circunstancias, a amas que nao tinham condi¢ces minimas

para exercer a funcao e sequer leite para oferecer (BADINTER, 1983, p. 118-120). O
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desinteresse e a indiferenca pelos filhos ndo eram condenados pela ideologia moral
ou social da época. Nos séculos XVII e XVIII, na Franca, a mortalidade de criancas
com menos de um ano era superior a 25%, namero que diminui sensivelmente apds
essa faixa etaria. Os numeros das pesquisas mostram, ainda, que, nesse primeiro ano
de vida, as criangas amamentadas pelas mées ou por boas amas tinham muito mais
chances de sobreviver. As perdas das criancas passaram a interessar ao Estado e ha
um grande movimento de persuasao das mulheres para que exercam a maternagem,
sendo-lhes prometida a felicidade, o respeito e a importancia social. Além disso, para
a obtencéo do resultado alcancado, foi elaborado um discurso econémico, dirigido aos
homens esclarecidos, um discurso filosofico, dirigido a ambos os sexos, além do ja
mencionado discurso direcionado exclusivamente as mulheres (BADINTER, 1983, p.
137-147). Os relatos de Badinter mostram claramente que essa construcao histérica
da maternidade e da maternagem acabaram por reputar a mulher a responsabilidade
guase que exclusiva no cuidado com os filhos e o espaco domeéstico, além de
fundamentar a divisédo sexual do trabalho.

O movimento feminista trazido até aqui tem como fundamento os principios
liberais e como premissa béasica e fundamental a igualdade essencial entre homens e
mulheres, salvo o feminismo socialista, que vai de encontro aos principios liberais e
coloca a mulher proletaria no centro de suas reivindicacdes. As autoras e autores pré-
feministas e feministas desse primeiro momento vao enfatizar que as mulheres séo
iguais aos homens na sua capacidade intelectual, moral e no potencial de contribuir
para com a sociedade, contrapondo-se as ideias de inferioridade feminina que
perpassam e prevaleceram por quase toda a historia da humanidade. No entanto,
essaigualdade pleiteada é entendida como a inser¢cao da mulher numa universalidade
gue ndo é neutra, muito ao contrario, foi criada e preenchida tomando-se como base
a posicado do homem, normalmente branco e proprietario (MIGUEL; BIROLI, 2014).

O termo “ecofeminismo” foi cunhado em 1974, por Frangoise d’Eaubonne
(1920-2005), autora e feminista francesa em seu livro Le féminisme ou la mort. Na
abordagem da autora, o ecofeminismo identifica no patriarcado a origem da catastrofe
ecologica atual, sendo as mulheres e a natureza, ambas vinculadas a reproducéo da
vida, o alvo das agressoes. (FLORES; TREVIZAN, 2015, p. 12). O movimento ganhou
mais forga a partir dos movimentos de mulheres no final da década de 1970 que, em
principio, atuaram contra a constru¢cdo de usinas nucleares. O ecofeminismo, nas

suas mais variadas interpretacdes, tem procurado aliar os movimentos feministas aos
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movimentos ecoldgicos, no sentido de preservar e manter uma vida saudavel e digna,
construindo formas de viabilizar a exploracéo capitalista e patriarcal do ecossistema e
das mulheres, com o intuito de alcancar o desenvolvimento sustentavel (ANGELIN,
2014, p. 1582).

Segundo Vandana Shiva (1952), fisica, fil6sofa, ecofeminista e ativista
ambiental indiana, em seu artigo “El saber préprio de las mujeres y la conservacion
de la biodiversidad”, publicado em 1998, a marginalizacdo das mulheres e a
destruicado da biodiversidade sao processos que seguem unidos no Terceiro Mundo.
O mundo patriarcal coloca 0 homem como a medida de todo o valor, trata a mulher
como desigual, inferior, somente porque € diferente, desconsiderando a diversidade
da natureza, que somente passa a ter valor caso propicie beneficio econémico. A
perda da diversidade, com o incentivo das monoculturas, € o preco do modelo
patriarcal de progresso. Porém, a biodiversidade sO pode ser protegida se a
diversidade for abragcada como base, fundamento e principio l6gico da tecnologia e
economia produtiva. E a melhor maneira de entender a légica da diversidade €&
observar a vinculacdo entre a biodiversidade e as mulheres, que criam politicas
ecologicas baseadas na diversidade, pois a politica de género é, em grande parte,
uma politica da diferenca. Exemplos dessa politica sdo as atividades agricolas e
leiteiras realizadas na india rural, que s&o extremante produtivas, tanto em relagio ao
valor e volume da producéo, quanto no tocante ao nimero de horas trabalhadas. Além
disso, as praticas utilizadas pelas mulheres tém logicas bastante distintas das que sdo
ensinadas nos centros de educacédo formal, que trazem uma ciéncia importada do
Ocidente. Assim, a ecopolitica deve ser baseada na variedade e nas diferencas da
natureza, em oposi¢cdo a uniformidade e homogeneidade provenientes de bens e
processos industriais. E essas politicas de diversidade surgem quando mulheres e
biodiversidade entram em contato (SHIVA, 2010, p. 13-17).

Alicia Puleo (1952), filosofa, professora de Filosofia Moral e Politica da
Universidade de Valladolid, em seu artigo “Feminismo y ecologia”, publicado em 2002,
entende que o ecofeminismo abrange varias formas de expressao e teorias, podendo
ser dividido em trés tendéncias: o ecofeminismo classico, o espiritualista e o
construtivista. O classico entende que a obsessao dos homens pelo poder tem levado
a destruicdo do planeta e a ética feminina de protecéo dos seres vivos, vinculada a
atitudes maternais predispdem as mulheres a serem pacificas e a conservarem a

natureza. O ecofeminismo espiritualista teve influéncia dos principios religiosos de
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Ghandi, na Asia, e da Teologia da Libertacdo, na América. Ele afirma que o
desenvolvimento da sociedade, pautado nas concepcdes patriarcais de dominacao e
centralizacdo do poder, ocasiona um processo de agressao contra a mulher e o meio
ambiente. O desenvolvimento técnico ocidental, que colonizou todo o mundo, né&o
deveria ser considerado como “desenvolvimento”, em razdo da forte violéncia contra
a mulher e a natureza. O ecofeminismo construtivista entende que a relagéao existente
entre as mulheres e a natureza néo esta associada a caracteristicas proprias do sexo
feminino, mas tem origem nas responsabilidades da mulher na economia familiar,
criadas pela divisao social do trabalho, pela distribuicdo do poder e da propriedade.
Para ela, as duas primeiras correntes sao falhas em raz&o do risco de se utilizar
esteredtipos. Porém, a teoria construtivista deixa de considerar a espiritualidade, a
mistica, o que tornaria mais dificil a mobilizacdo das mulheres em torno do tema
(PULEO, 2002, p. 36-39).

A partir do final do século XX, algumas correntes do feminismo se opéem a um
feminismo universal em nome de uma “politica da diferenca”, que tem seu foco no
impacto que as desigualdades concretas tém sobre os diferentes individuos. Existe
nessa postura uma critica ao liberalismo, que prega uma filosofia da universalidade.
A igualdade entre os sexos nédo exige que as mulheres adotem comportamento que é
tido como masculino — agressividade sexual, competitividade, racionalidade fria e
desprezo aos afetos. Porém, a recusa pode levar a busca de novos padrbes, a
dissolucéo da ideia de padrdo, numa aposta as singularidades individuais ou mesmo
a afirmacao da positividade do feminino (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Surgem nesse periodo, portanto, algumas teorias baseadas na positividade da
diferengca do feminino, sendo a referéncia fundadora o livro In a different voice,
publicado em 1982, por Carol Gilligan (1936), psicologa estadunidense. Ela faz uma
revisdo dos escritos de Nancy Chodorow a respeito do que entendia Freud sobre o
impacto psicologico das diferencas anatémicas entre os sexos. Para ele, as mulheres
estavam fadadas a um desenvolvimento incompleto da moralidade, pois o temor da
castracdo desempenhava um papel crucial na formacédo do superego. Na visédo de
Chodorow, o que interessa ndo é a diferenca anatbmica e sim o fato de que as
mulheres sdo as responsaveis pelo cuidado com os filhos, de modo que a menina
possui um modelo feminino presente, desenvolvendo suas caracteristicas a partir de
relacbes concretas e emocionais € 0 menino possui um modelo masculino ausente, o

gue nao lhe proporcionaria o desenvolvimento das mesmas habilidades. Em razdo
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disso, as mulheres possuiriam maior sensibilidade para as necessidades alheias. Ja
Gilligan, ap6s estudo em que entrevista diversos homens e mulheres, afirma que o
padrao moral centrado nas relacdes e no cuidado nédo € caracterizado por género e
sim por tema, e que sua associacdo com as mulheres é apenas empirica (MIGUEL,;
BIROLI, 2014).

O discurso da valorizacdo da diferenca possui fortes implicacbes para o
movimento feminista, pois afirmar a existéncia de uma diferenga estruturante do
comportamento das mulheres pode ser apropriado pelo antifeminismo, como ocorreu
no chamado “caso Sears”, de 1978. A empresa foi processada por praticas
discriminatorias, sob o argumento de ndo promover as mulheres. Ela se defendeu,
apoiando-se numa especialista “feminista”, que alegou que as mulheres eram menos
competitivas e focadas no mundo do trabalho e, por isso, ndo tinham interesse em
serem promovidas. E, mesmo que as mulheres tendam a apresentar prioridades
diferenciadas, € importante averiguar se a “escolha” reflete caracteristicas individuais
ou se é resultado de relacbes de dominacdo ou mesmo das condicbes econémicas e
politicas em que se encontram. Segundo Luis Felipe Miguel, “a diferenca que se
associa a igualdade é aquela que permite a livre expressao das individualidades, nédo
a que aprisiona individuos e grupos em posicdes estereotipadas” (MIGUEL; BIROLI,
2014).

A discusséao sobre a diferenca aparece também sob outra forma, passando a
abranger a identidade feminina. Feministas questionam a construcao da identidade
da mulher a partir da experiéncia das mulheres brancas, de classe média e
heterossexuais. Para elas, ndo é possivel entender os problemas das mulheres como
sendo comuns a todas, deve-se levar em conta a raga, classe, renda e orientagcéo
sexual, ao passo que outras autoras defendem um feminismo unificado, que supere
as diferencas. Porém, ao invés de procurar um fundamento Unico para o sexismo,
racismo, dominacao de classe, o mais interessante seria entender que todas essas
formas de opressdo possuem afinidades, pontos de contato e reforco matuo, mas
também padrbes diferentes de apresentacdo (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Importante trazer, nesse momento, o conceito de interseccionalidade criado por
Kimberlé Williams Crenshaw (1959), professora da Faculdade de Direito da UCLA e
da Columbia Law School. O conceito foi sistematizado por Crenshaw em 1989, a
despeito de a discusséao ja existir desde o inicio do movimento feminista negro. Para

ela, a interseccionalidade é um conceito que busca capturar as consequéncias
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estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacao.
Utilizando uma metéafora, a autora descreve os eixos de poder — raga, etnia, género e
classe — como avenidas através das quais as dindmicas de desempoderamento e
opressao se movem. Frequentemente, essas vias por onde transitam os sistemas de
opressao se sobrepdem e se cruzam, criando intersec¢des complexas entre dois, trés
e até quatro eixos. As mulheres racializadas, comumente, estdo num espaco onde o
racismo, o género e a classe se encontram, estando sujeitas a serem atingidas pelo
intenso fluxo advindo de todas essas vias (CRENSHAW, 2002, p. 173).

No inicio desse tépico foi mencionado que, em alguns momentos, em razao da
necessidade de se observar uma sequéncia logica, a cronologia seria mitigada. Dessa
forma, o feminismo negro, a despeito de ter origem em 1851, sera tratado juntamente
com os demais feminismos que se opdéem a um feminismo universal e focam no
impacto que as desigualdades concretas tém sobre os diferentes individuos.

O ponto de partida do feminismo negro € atribuido a Sojourner Truth (1797-
1883), negra, ex-escrava, estadunidense que em 1851 proferiu o famoso discurso
“Né&o sou eu uma mulher?”, numa convencéo de mulheres em Akron, Ohio. Enquanto
Unica mulher negra a participar da convencdo de mulheres, ela foi capaz de, com
simplicidade persuasiva, responder aos argumentos baseados na supremacia
masculina dos agitadores. O lider dos provocadores afirmou que era ridiculo mulheres
pretendendo votar, pois ndo tinham condi¢cdes sequer de pular uma poga ou entrar em
uma carruagem sem a ajuda de um homem. Pois ela respondeu que jamais havia sido
ajudada a pular pocas ou mesmo embarcar numa carruagem. E, em razao disso,
guestionou “Nao sou eu uma mulher?”. Ela repetiu sua pergunta por quatro vezes,
expondo o viés de classe e o racismo do novo movimento de mulheres. O discurso de
Sojourner teve implicacbes bastante profundas, uma vez que foi também uma
resposta as atitudes racistas das mesmas mulheres brancas que posteriormente a
aclamaram (DAVIS, 2016, p. 70-74).

Segundo Angela Davis (1944), fil6ésofa, ativista e professora emérita do
departamento de estudos feministas da Universidade da Califérnia, no livro Mulheres,
raca e classe, publicado em 1981, no sistema escravista, as mulheres eram vistas
como desprovidas de género, apenas como unidades de trabalho lucrativas. A grande
maioria das escravas, assim como os homens, trabalhavam na lavoura, poucas
trabalhavam em servicos domésticos. No que diz respeito ao trabalho, a opressédo

sofrida por homens e mulheres era a mesma. Mas, em relagcdo aos castigos, as



49

mulheres sofriam de forma diferente, pois os castigos infligidos a elas eram mais
intensos, vez que além de acoitadas, mutiladas, elas eram também abusadas
sexualmente e estupradas. As mulheres, como trabalhadoras, ndo podiam ser
tratadas como o sexo fragil ou donas de casa e, consequentemente, 0s homens néo
podiam pretender serem chefes ou provedores da familia. Homens, mulheres e
criancas eram igualmente provedores. O trabalho doméstico ndo era hierarquico e sim
igualitario. Dentro dos limites da vida familiar e comunitéaria, a populacdo negra
transformava a igualdade da opressao sofrida em igualitarismo nas suas relagdes.
Além disso, as mulheres, assim como 0s homens, reagiam ao regime de escravidao,
envenenavam senhores, realizavam sabotagens e se juntavam as comunidades de
fugitivos (DAVIS, 2016, p. 17-31).

No tocante a maternidade, quando a abolicdo do trafico internacional comecgou
a ameacar a industria do algodao, os proprietarios de escravos passaram a contar
com a reproducdo das escravas como forma de garantir a ampliacdo da forca de
trabalho escravo. Elas passaram a ser consideradas “reprodutoras”, animais com
valor maior ou menor de acordo com a capacidade de reproducdo. A despeito de
garantirem que suas “reprodutoras” dessem a luz quantas vezes fosse biologicamente
possivel, proprietarios das fazendas nédo as isentavam de trabalharem nas lavouras,
gravidas ou com bebés de colo, nem as poupava dos castigos, caso ndo cumprissem
a cota diaria de trabalho ou fossem insolentes. Em algumas fazendas, as mulheres,
impossibilitadas de amamentar, deixavam os filhos sob os cuidados de criancas
pequenas ou de escravas mais velhas (DAVIS, 2016, p. 19-22).

Nos Estados Unidos, abolicionistas e sufragistas confraternizavam até a Guerra
de Secessédo (1861-1865) que culminou com a abolicdo da escravatura e,
posteriormente, a aprovacdo da Décima Quinta Emenda a Constituicdo (1870), que
garantiu o voto somente aos homens negros, o que gerou a divisdo dos movimentos
(MIGUEL; BIROLI, 2014). As mulheres passaram a ter direito ao voto somente em
1920, com a aprovacdo da Décima Nona Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos.
A despeito disso, as mulheres negras do Sul foram violentamente impedidas de
exercer o direito recentemente adquirido (DAVIS, 2016, p. 153).

O movimento negro que surgiu nos Estados Unidos na metade do século XX,
influenciado pelas religides cristd e mugulmana, ndo tinha quaisquer preocupacoes
com o feminismo negro, muito ao contrario, repudiava a participacdo delas no

movimento. Um exemplo extremo de exclusdo das mulheres do movimento negro,
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também influenciado por questdes religiosas, foi a Marcha de Um Milhdo de Homens
Negros, ocorrida em Washington, em 1995, liderada por Louis Farrakhan, lider do
movimento Nacao de Isla (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Segundo Angela Davis, as mulheres negras sempre trabalharam mais fora de
casa que as mulheres brancas, sendo que o espac¢o ocupado por elas hoje reproduz
0 padrao estabelecido durante o periodo da escravidao (DAVIS, 2016, p. 17). Além
disso, as feministas negras enfrentam tanto o predominio masculino no movimento
negro quanto a predominancia branca e de classe média no movimento feminista
(MIGUEL; BIROLI, 2014).

Baseando-se em parte no trabalho de vozes como a de Angela Davis e outras
mulheres negras como Audre Lorde, Bell Hooks, Toni Cade Bambara, Ntozake
Shange e Toni Morrison, as mulheres afro-americanas, nos anos 1980 e 1990,
desenvolveram uma “voz” do ponto de vista da feminilidade negra e conquistaram uma
visibilidade impensavel no passado. Elas fazem emergir também as diferencas
existentes nos eixos da sexualidade, classe, nacionalidade e religido. Garantir a
unidade do grupo, embora reconhecendo a heterogeneidade, torna-se um desafio
fundamental para esse movimento (COLLINS, 2017).

A discussdo sobre a diferenca no que tange a identidade feminina surge
também em relacdo ao sujeito do feminismo, ou seja, da “mulher”, categoria que foi
construida em ambiente marcado pela dominagcdo masculina. O ideal de feminilidade,
de que as mulheres possuem uma ligacdo especial e uma maior responsabilidade
para com os filhos, tenta ser solucionado pela distincdo entre sexo e género, questao
gue se torna central para o feminismo, como ja fartamente demonstrado (MIGUEL;
BIROLI, 2014).

Dos estudos sobre o conceito de género de Judith Butler, na obra Problemas
de género: feminismo e subversao da identidade publicada em 1990, ja mencionada
anteriormente, baseia-se a corrente conhecida como “Teoria Queer”. O termo queer,
antes utilizado de forma depreciativa para nomear o0os homossexuais, significa
“estranho” ou “desviante”. Nos anos 1980, os ativistas assumiram a palavra para si,
com o intuito de anular o sentido ofensivo. A Teoria Queer “é uma reflexdo sobre
género, que nasce do feminismo e do movimento LGBT, marcada por uma oposi¢cao
radical a dicotomia homem/mulher”. Ela pretende um rompimento com o sistema
binario, dando grande destaque para os fendmenos da transexualidade e da
intersexualidade (MIGUEL; BIROLI, 2014).
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Anibal Quijano (1928-2018), socidlogo peruano, conhecido por ter
desenvolvido o conceito de “colonialidade do poder” influenciou varios autores no
campo dos estudos descoloniais. Segundo o autor, em seu artigo “Colonialidade do
poder, eurocentrismo e América Latina”, publicado em 2005, os colonizadores
europeus expropriaram das populacdes colonizadas os descobrimentos culturais no
campo da atividade material, tecnologica, subjetiva e até mesmo religiosa. Reprimiram
as formas de producdo de conhecimento simbdlico e padrbes de expressao. A
exploracdo e repressdo foram mais violentas e profundas em relacdo aos povos
africanos e da América Ibérica. Os povos asiaticos sofreram menos intervencdes, de
modo que grande parte da historia e heranca intelectual se mantiveram intactas,
dando origem ao “Oriente”. Os colonizados foram obrigados a aprender a cultura dos
dominadores em tudo que fosse Util para a reproducdo da dominacdo. Todo esse
processo implicou, ao longo do tempo, na colonizacéo das perspectivas cognitivas,
dos modos de producdo, dos modos de outorgar sentido aos resultados da
experiéncia material ou intersubjetiva, ou seja, da cultura. A Europa transformou-se
no centro do moderno sistema-mundo e a América Latina e Africa, a sua periferia. Os
europeus representavam o padrédo, branco, culto, desenvolvido, ao passo que 0s
povos colonizados eram as racas inferiores (negro e indios), primitivas,
subdesenvolvidas. E 0 notavel é que ndo s6 0s europeus pensaram a si mesmos e ao
restante da espécie desse modo, eles também difundiram tal perspectiva histérica
como hegeménica dentro do padrdo mundial de poder, que € considerado, pela
humanidade atual, como o primeiro sistema-mundo historicamente conhecido. A
colonialidade do poder, isto €, a perpetuacdo das sujeicdes mesmo apés o fim da
colonizagdo, demonstra como a superioridade da raga branca constitui um novo
padrédo de poder mundial. A perpetuacédo do processo de colonizagdo caracteriza a
colonialidade do poder, do ser, do saber e do género. A ideia de género, segundo o
autor, teria sido provavelmente elaborada considerando-se a perspectiva
eurocentrista, merecendo, ainda, novas indagacoes (QUIJANO, 2005, p. 121-129).

Maria Lugones (1944-2020), argentina, filésofa, estudiosa do feminismo
descolonial, em seu artigo “Rumo a um feminismo descolonial’ utiliza o termo
“colonialidade”, com base na analise de Quijano sobre a compreensao historica da
racializacdo como parte integrante do sistema de poder utilizado na colonizagédo das
Américas. Ela entende a colonialidade de género como uma interacdo complexa entre

as opressodes de género racializadas, coloniais e produzidas pelo sistema econémico
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capitalista. A possibilidade de superar a colonialidade de género, para Lugones, é
entendida como feminismo descolonial (LUGONES, 2014, p. 939-941). Para ela, a
subalternizacdo da mulher, a hierarquia de género € uma criacdo do pensamento
eurocéntrico, ndo estando presente nas sociedades originarias, pré-coloniais
(LUGONES, 2008, p. 73-101). Porém, tal concep¢ao ndo € unanime, como € o caso
de Rita Segato (1951), argentina, antropdloga que, em seu artigo “Género e
colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulério estratégico
descolonial”, publicado em 2015, defende a existéncia de organizagdes patriarcais de
baixa intensidade em sociedades indigenas e afro-americanas, demonstrando,
portanto, que a inexisténcia de uma submissao feminina n&o era apenas caracteristica
da cultura europeia (SEGATO, 2015, p. 116).

Por fim, a despeito de um certo senso comum pretender apresentar a
plataforma feminista como superada, vez que as mulheres obtiveram inameros
progressos relativos ao acesso aos direitos politicos, igualdade formal do ponto de
vista constitucional, educacao, maior presenca no mercado de trabalho, as evidéncias
de dominagdo masculina ainda sdo abundantes, como se verd nos capitulos
subsequentes (MIGUEL; BIROLI, 2014).

2.4 Movimento feminista no Brasil

O movimento feminista atual tem caracteristicas e dimensdes inovadoras, mas
suas raizes certamente podem ter surgido nas lutas travadas por mulheres
intelectualizadas ou mesmo por mulheres negras nos quilombos, mulheres
trabalhadoras ou por aquelas que, de alguma forma, participaram de acontecimentos
politicos. Mas ha poucos registros da participacdo feminina, sé sendo possivel
material mais expressivo quando a propria mulher comeca a escrever em revistas e
periédicos dirigidos ao publico feminino, por volta de 1850 (TELES, 1999, p. 11-12).

No Brasil do século XVIII, Dionisia Pinto Lisboa (1810-1885), conhecida como
Nisia Floresta € apontada como uma das precursoras do movimento feminista no
Brasil, num momento em que o sistema colonial e escravagista ainda dominava o pais,
gue entrou no século XIX ainda atado a essas questdes. Ela, assim como Mary
Wollstoncraft e Olympe de Gouges, infringiu normas e convencdes da época. Nisia,
por ser filha de um portugués bastante esclarecido, casado com uma vilva de familia

abastada no Rio Grande do Norte, teve uma educacdo esmerada e contato com o0s
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circulos positivistas em suas frequentes viagens a Franca. Em 1832 ela publica a obra
Direitos das mulheres e injustica dos homens, como uma traducdo livre da
Reivindicacdo dos direitos da mulher. Porém, soube-se mais tarde que a obra seria
uma traducdo de Woman not Inferior to Man, de autoria desconhecida, além de conter
trechos retirados de De I'Egalité des deux sexes, discours physique et moral ot I'on
voit 'importance de se défaire des préjugés, publicado em 1673 por Francgois Poullain
de La Barre. Vale lembrar que, a época, no Brasil, o acesso a informacéo nao era facil,
0 que poderia facilitar erros dessa natureza. De acordo com Maria Lygia Quartim de
Moraes, no prefacio da versdo em portugués do livro de Mary Wollstonecraft (2016),
seja como for, o trabalho de Nisia trouxe o debate do feminismo para o pais e apés a
morte de seu marido Manuel Augusto, ela cria o Colégio Augusto, que permitia o
acesso de meninas as mesmas disciplinas ensinadas aos meninos.

No Brasil, as mulheres somente puderam se matricular em estabelecimentos
de ensino em 1827 e em uma faculdade em 1879. Apenas em 1887 formou-se a
primeira médica no pais (GARCIA, 2015).

Com o desenvolvimento da industrializacdo e com a proibicdo do tréfico
negreiro a partir de 1850 acelerou-se a luta pela libertacdo dos escravos. Muitas
mulheres participaram ativamente do movimento abolicionista com a criacdo de
organizagcbes como a Sociedade de Libertacdo, a Sociedade Redentora e a Ave
Libertas, que dentre outras atividades, arrecadavam fundos para a libertacdo dos
escravos (GARCIA, 2015).

No Brasil, os jornais feministas surgiram na segunda metade do século XIX e
primeira década do século XX e tinham a peculiaridade de serem de propriedade das
proprias mulheres que os editavam, diferentemente do que ocorria em outros paises.
O primeiro desses jornais foi O Jornal das Senhora, de 1852, editado por Joana e
Paula Manso. Todos eles enfatizavam que apenas através de uma educacao
adequada seria possivel o progresso do pais e a emancipacao das mulheres. As
feministas letradas e origindrias da classe dominante denunciavam, por meio da
imprensa a dominacéao sofrida e divulgavam seus direitos. Porém, a maioria desses
jornais e revistas defendiam a educacao feminina, ndo com o intuito de competir com
0s homens, mas sim com o proposito de melhorar a sociedade como um todo, o que
acabou por propiciar a adeséao de muitos homens, de defendiam os direitos femininos,

desde que as mulheres ndo esquecessem de seus papéis de maes e esposas. Dessa
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forma, esse movimento ndo ameacou de forma contundente a hegemonia masculina
e a ordem social (GARCIA, 2015).

O primeiro movimento feminista brasileiro politicamente organizado se
manifestou por meio da luta pelo voto. Bertha Lutz (1894-1976), bidloga, cientista de
renome, formada pela Universidade de Paris, retornou ao Brasil na década de 1910 e
liderou o movimento (PINTO, 2010, p. 16-17). Além das sufragistas, também |lutavam
as tecelas e costureiras grevistas pela reducéo da jornada e melhores condi¢des de
trabalho. Vale ressaltar que as jornadas de trabalho das mulheres eram superiores as
dos homens. Em 1906, em movimento grevista em Jundiai, 0s homens conquistaram
o direito a jornada de 8 horas e as mulheres de 9 horas e meia. (TELES, 1999, p. 11-
12 e 42). O direito ao voto sO foi concedido as mulheres em 1932, quando foi
promulgado o Novo Cdédigo Eleitoral brasileiro (PINTO, 2010, p. 16-17). Antes da
reforma do Cadigo Eleitoral, o Cédigo Civil de 1916, em seu artigo 6°, considerava a
mulher como sendo relativamente incapaz, sendo equiparada aos menores, prodigos
e silvicolas (LORENTZ, 2019, p. 64).

Interessante observar que a agcédo de Bertha Lutz visava a transformacéo da
sociedade através da conquista de espacos no Estado por meio da atuacdo da
Federacdo Brasileira pelo progresso feminino (FBPF), que foi a primeira entidade
feminista brasileira com expressao nacional e internacional e que tinha como objetivo
principal assegurar as mulheres o direito ao voto. Bertha conquistou as metas
definidas para sua organizacao sem suscitar reac6es contrarias, uma vez que adotou
como estratégia politica evitar o enfrentamento e o questionamento de padrdes de
conduta socialmente esperados para as mulheres. Além disso, a atividade da FBPF
nao teve bases sociais populares, nao tendo havido a formagao de uma forte corrente
de esquerda como ocorreu em alguns paises europeus. Em razao disso, as iniciativas
tomadas pela Federacdo no sentido de discutir as condi¢cdes de vida das mulheres
foram limitadas (GARCIA, 2015)

Em 1934, como resultado da situacdo anteriormente narrada, foi fundada a
Unido Feminina que se integrou a Alianca Nacional Libertadora, que tinha a
participacdo de socialistas e comunistas. Em 1935 a entidade foi cassada e as
principais dirigentes da organizagao foram presas. Com a decretagao do Estado Novo
em 1937, a FBPF também sofreu um duro golpe (GARCIA, 2015).

Esse feminismo inicial, que perdeu forca nos Estados Unidos, Europa e no

Brasil, somente reapareceu na década de 1960, com o livro O segundo sexo, de
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Simone de Beauvoir. Nesse momento, nos Estados Unidos e Europa, 0 movimento
feminista mostra toda sua forca, e pleiteia ndo so a participacdo da mulher no trabalho,
na vida publica e na educacdo. Ele luta por uma nova forma de relacionamento entre
homens e mulheres, de modo que esta tenha liberdade para decidir sobre sua vida e
seu corpo. Mas, no Brasil, a década de 1960 teve uma dinamica muito distinta, em
razéo do golpe de 1964 e da Ditadura Militar implementada em 1968 por meio do Ato
Institucional n°® 5 (Al-5). Nesse periodo, por causa de uma maior industrializacéo,
urbanizacdo e modernizacao do pais, foram alteradas as dindmicas familiares, a forma
de consumo e acesso a informacao, bem como os padrées de fecundidade, com o
surgimento de meios contraceptivos mais eficientes (GARCIA, 2015).

Em razéo da repressao total da luta politica, somente na década de 1970
recomecaram timidamente as manifestacdes feministas, vistas com grande
desconfianca pelo governo (PINTO, 2010, p. 16-17).

Em 1969, Heleieth Saffioti (1934-2010), socibéloga, publica o livro A Mulher na
Sociedade de Classes: Mito e Realidade, em que analisa a condicdo da mulher sob
um prisma feminista e constitui até hoje uma referéncia nos estudos de género
(TELES, 1999, p. 85).

Em 1975, com patrocinio das Organizacdes das Nacdes Unidas, foi realizada
uma semana de debates sobre o papel e o comportamento da mulher na realidade
brasileira. Nesse mesmo ano, Therezinha Zerbini langou o Movimento Feminino pela
Anistia, que teve papel importante na anistia, concedida em 1979 (PINTO, 2010, p.
16-17). Em 1976, ocorre a primeira comemoracdo do dia 8 de marco — Dia
Internacional da Mulher —, ap0s o0 golpe de 1964. Reuniram-se mais de 300 pessoas
no auditorio do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP), convidadas pelo Movimento
Feminino pela Anistia e pelo jornal Brasil Mulher. Na ocasido, foram levantadas
reinvindicacdes sobre a condicdo da mulher, mas a pauta principal foi realmente a
anistia. Dessa manifestacdo em diante, o dia 8 de marco passou a ser fator de
movimentacdo e articulagdo das mulheres no Brasil. Interessante lembrar que a
histéria da data se refere a greve feita pelas operarias téxteis da Fabrica Cotton, em
Nova lorque (EUA), que morreram queimadas ao permanecerem dentro da fabrica
incendiada pelos policiais, como sinal de protesto. Em homenagem as 129 mulheres
mortas, a comunista alema Clara Zetkin propds, no Il Congresso de Mulheres
Socialistas, realizado em Copenhague, que se consagrasse o dia 8 de margo como o
Dia Internacional da Mulher (TELES, 1999, p. 97-98).
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Com a redemocratizacdo, na década de 1980, o movimento feminista no Brasil
entra em efervescéncia na luta por uma diversa gama de temas como a sexualidade,
o direito ao trabalho, saude, racismo e igualdade no casamento. Esse movimento, a
despeito de ser iniciado na classe média intelectualizada, teve grande interface com
as camadas mais populares, que também lutou por educacao, saneamento, habitacéo
e saude, influenciadas pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catolica.
Também foi na década de 1980, mais precisamente em 1984, que houve a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), tendo a secretaria responsavel
status de ministra. Esse conselho, juntamente com o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA), promoveu campanha nacional para a inclusédo dos direitos das
mulheres na Constituicdo Federal de 1988, o que de fato ocorreu.

A Constituicdo de 1988, que passou a ser considerada como sendo uma das
gque mais garante direitos para as mulheres no mundo, ressignificou a questao de
género, pois passou a prever a igualdade de género (art. 5°, inciso I), e a sociedade
familiar ao invés da patriarcal, conforme previsto no artigo 226, 88 5° e 8° da
Constituicao Federal (LORENTZ, 2019, p. 64-65).

Além disso, estabeleceu direitos reprodutivos e estendeu a licenca-
maternidade para cento e vinte dias (artigo 7°, inciso VI, CF) e, numa tentativa de se
obter a igualdade, previu licenca-paternidade de cinco dias (artigo 7°, inciso XIX, CF,
até que norma venha disciplinar a referida disposicdo constitucional, conforme
disposto no artigo 10, 81° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
0 que ndo ocorreu até os dias de hoje.

Na ultima década do século XX, o movimento feminista passou a atuar por meio
de organizac¢fes ndo governamentais (ONGs) destinadas a aprovar, junto ao Estado,
medidas protetoras das mulheres contra violéncia, principalmente a violéncia
domeéstica, além de medidas voltadas para uma maior participacdo politica das
mulheres (PINTO, 2010, p. 16-17).

Em 1993, foi criado o Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina (CECF), com
0 objetivo de elaborar politica publicas voltadas para as mulheres e impulsionar o
Estado a reconhecer a violéncia e discriminacdo contra a mulher. O Ministério da
Saude cria o Programa de Atencédo a Saude da Mulher (PAISM), com a intencdo de
atender as necessidades fisicas e mentais das mulheres, em virtude da mobilizacédo

empreendida pelos movimentos da época (GARCIA, 2015).
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Muitos avancos na legislacao foram alcancados a partir do século XXI. Ja no
seu inicio, foi aprovada a maior conquista para coibir a violéncia domeéstica: a Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340, de 7 agosto de 2006). Em 2009, o uso da expresséao “mulher
honesta”, referindo-se a mulher que ndo se comporta conforme definido pela
sociedade patriarcal, foi finalmente retirado do Cédigo Penal com a publicacédo da Lei
12.015, de 7 de agosto de 2009. Posteriormente, apds denuncia da ONU de que o
Brasil estava no 5° lugar no mundo em numero de feminicidios, foi aprovada a Lei
13.104, de 9 margo de 2015, que alterou o artigo 121 do Codigo Penal, passando a
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e como
crime hediondo. A Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, alterou a redacédo do
paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos (a esmagadora maioria,
mulheres) e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Somente em 2015 foi aprovada
a Lei Complementar 201, que regulamentou a Emenda Constitucional n® 72.

A Lei 14.188/21, de 28 de julho de 2021, define o programa de cooperac¢éo
“Sinal Vermelho Contra a Violéncia Domeéstica” como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previstas na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Ela altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para modificar a modalidade da pena da leséo
corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino
e para criar o tipo penal de violéncia psicologica contra a mulher.

Por fim, a Lei Mariana Ferrer (Lei n° 14.245) foi publicada em 22 de novembro
de 2021 e altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o
Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), bem como
a Leis dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995) para coibir a préatica de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas
e para estabelecer a causa de aumento de pena no crime de coagdo no curso do
processo. A referida lei foi aprovada ap0s a suposta vitima de estupro, Mariana Ferrer,
ter sido constrangida e humilhada durante a instrucdo processual pelo advogado de

defesa do acusado.
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3 MERCADO DE TRABALHO DA MULHER

Em virtude do recorte metodolégico adotado, o foco da presente pesquisa é a
analise do mercado de trabalho da mulher, de forma que néo serdo analisados os
temas afeitos a comunidade LGBTQIA+, ainda que sejam extremamente
interessantes e principalmente relevantes, merecendo, certamente, ser o tema central

de outra investigacao.

3.1 Esterebtipos de género

A palavra “estereo6tipo” vem do grego, sendo que stereo significa solido e tipo,
molde. O termo se refere a uma visao generalizada ou a um preconceito, ainda que
inconsciente, sobre as capacidades, papéis ou caracteristicas dos membros de um
grupo, de forma que as consideracdes sobre os atributos e papéis de um individuo em
particular tornam-se desnecessarias. Estereotipar significa atribuir a um individuo os
atributos e papéis de um determinado grupo (DINIZ, 2011, p. 454).

Os esteredtipos de género podem ser divididos em quatro tipos: de sexo,
sexual, de papel sexual e composto. Os estereotipos de sexo sao as generalizacoes
sobre as capacidades fisicas, emocionais e intelectuais (DINIZ, 2011, p. 455). As
mulheres seriam fracas, empaticas e passivas, ao passo que 0os homens seriam fortes,
competitivos e agressivos (OHCHR, 2013, p. 10). Os estere6tipos sexuais sdo
generalizacbes sobre a sexualidade (DINIZ, 2011, p. 455). As mulheres seriam
sexualmente passivas e castas. J& os homens teriam a libido mais pronunciada e
seriam promiscuos (OHCHR, 2013, p. 12). Os esteredtipos de papéis sexuais sao as
generalizacdes sobre 0s papéis e comportamentos que devem ser adotados por cada
um dos géneros (DINIZ, 2011, p. 455). As mulheres seriam donas de casa e
cuidadoras. Os homens seriam chefes de familia, provedores e tomariam as decisdes
(OHCHR, 2013, p. 13). Por fim, o estere6tipo composto é aguele em que o0 género
estabelece intersec¢cdes com outros tracos diversos, como a classe, a raca, a
nacionalidade, a orientacédo sexual e a deficiéncia (DINIZ, 2011, p. 455). Em virtude
dessa modalidade de estereoétipo, as mulheres da zona rural ndo teriam educacgéao e
as mulheres asiaticas seriam submissas, por exemplo, cabendo uma infinidade de
associacoes (OHCHR, 2013, p. 16).
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Existem dois tratados internacionais de direitos humanos que contém
obrigacbes expressas em relacdo aos estereétipos de género, 0s quais serdo
examinados mais detidamente no capitulo 3. O primeiro é a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres, de 18 de
dezembro de 1979. Ela foi promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de

2002. Em seu artigo 5°, a referida Convencéao dispde que:

Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para: (a) Modificar
0s padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas
a alcancar a eliminacao de preconceitos e praticas consuetudinarias e todas
as demais praticas baseadas na ideia de inferioridade ou superioridade de
qualquer um dos sexos ou em papéis estereotipados para homens e
mulheres [...] (BRASIL, 2002).

O segundo tratado internacional, que aborda expressamente 0s estereétipos
de género, é a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em 1994, em Belém (Para, Brasil) e promulgada pelo

Decreto n® 1973, de 1° de agosto de 1996. O artigo 6°, inciso b, menciona que:

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros: [...] 0
direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrbes estereotipados
de comportamentos e costumes sociais e culturais baseados em conceitos
de inferioridade ou subordinacdo (BRASIL, 1996).

O artigo 8°, por sua vez, dispbe que:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a: [...] modificar os padrdes
sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagéo
de programas formais e néo formais adequados a todos os niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras
praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher (BRASIL, 1996).

Segundo o relatorio “Gender estereotyping as a human rigths violation”,
publicado em outubro de 2013, pelo Escritério do Alto Comissariado das Nacbes
Unidas para os Direitos Humanos, o estereétipo de género injusto, ou seja, aquele
gue nega um beneficio ou impde um 6énus, € uma violacao generalizada dos direitos
humanos e uma causa frequente de discriminacdo contra as mulheres. Eles
contribuem para violagdes de direitos da mulher, que vao desde a discriminacdo no

tratamento em razdo das expectativas estereotipadas até a violéncia, incluindo o
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prejuizo em relacdo as possibilidades de alcancarem um nivel adequado de vida
(alimentacdo, moradia e habitacéo), acesso a saude, a educacao e a participacédo na
vida publica e politica, além de afetar as relagdes conjugais e familiares (OHCHR,
2013).

3.2 Divisao sexual do trabalho

Na Franga, no inicio dos anos 1970, sob o impulso do movimento feminista,
surgiram varios trabalhos que assentaram as bases tedricas do conceito de divisdo
sexual do trabalho, ndo obstante a existéncia de estudos realizados em outros paises.
Segundo Helena Hirata (1946), brasileira, fil6sofa, especialista em sociologia do
trabalho e do género, professora da Universidade de Paris e Daniele Kergoat (1942),
francesa, socidloga, pesquisadora e autora de livros sobre mulheres, género e
trabalho, o termo “divisdo sexual do trabalho” pode ser entendido em duas acepcoes.
A primeira, chamada de sociogréfica, trata da distribuicdo de homens e mulheres no
mercado de trabalho, nos oficios e profissées e das variagbes no tempo e no espago
dessa distribuicdo. Ela analisa, ainda, como essa distribuicdo se associa a divisdo
desigual do trabalho doméstico entre os sexos. Esse tipo de analise € imprescindivel
para medir a igualdade profissional entre homens e mulheres. Mas, para Hirata e
Kergoat, € preciso ir além da simples constatacdo das desigualdades. Elas propdem
uma segunda acepc¢ao, em que se deve mostrar que as desigualdades encontradas
sao sistematicas, além de analisar os processos mediante os quais a sociedade se
utiliza dessas diferencas como forma de hierarquizar as atividades, 0S Sexos
(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 596-597).

As percepg¢bes de quem somos, 0 que representamos e 0 nosso papel na
sociedade estdo atreladas a divisdo sexual do trabalho. Ela ndo é a expressao de uma
escolha e sim fundamentada em argumentos baseados em critérios biolégicos de
aptidées e tendéncias do que seriam atividades, papéis naturais de mulheres e
homens, que se modulam no espac¢o e no tempo. Em razéo dela, sdo definidas as
dificuldades cotidianas que conformam trajetorias e possibilidades, certamente
diferentes para homens e mulheres. A elas sdo atribuidas funcdes das quais 0s
homens estéo liberados. E elas, por sua vez, executam as tarefas em relagédo as quais
nao conseguiram se ver livres, ndo conseguiram “driblar” ou até mesmo delegar, na

maioria das vezes, para outra mulher (BIROLI, 2018). Mas mesmo que exista a
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delegacéo, a gestéo do trabalho delegado é sempre responsabilidade daquelas que
delegam (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 607).

A divisao sexual do trabalho inclui o trabalho profissional, doméstico, formal,
informal, remunerado e néo remunerado. Ela esté vinculada de forma indissociavel &
divisdo sexual do saber e a divisdo sexual do poder. As responsabilidades das
mulheres pela educacao dos filhos estruturam mercados que séo desvantajosos para
as mulheres, o que resulta num poder econémico desigual, que por sua vez exacerba
o poder desigual na familia, formando um circulo vicioso (HIRATA, 2015, p. 4).

Na atual conformacgéo conjunta do capitalismo e do patriarcado, “as mulheres
sdo posicionadas como um grupo onerado pelo cotidiano de trabalho prestado
gratuitamente, direcionado a ocupacfes especificas, menos remunerado que 0s
homens, que desempenham as mesmas atividades, e sub-representado na politica
(BIROLI, 2018).

O trabalho que as mulheres prestam sem remunerac¢do, como a educacao dos
filhos e as tarefas que envolvem todo o cotidiano desses filhos e da casa, deixa 0s
homens livres para se dedicarem integralmente ao trabalho remunerado. E esse
trabalho gratuito, que ndo tem valor quando decorre do trabalho da mulher em casa,
passa a ter valor econémico quando atende as necessidades de outras pessoas, que
ndo o marido ou a familia. Porém, as consequéncias dessa forma de exploracdo nao
se restringem aos limites de casa. Elas moldam, limitam e restringem as atividades
fora de casa (BIROLI, 2018). Atualmente, as razdes de permanéncia da mulher como
responsavel pelo trabalho doméstico, ainda que essencialmente na gestdo desse
trabalho, mesmo num contexto de reconfiguracdo das relagbes sociais de sexo,
continuam sendo um dos problemas mais importantes na andlise das relacfes sociais
de sexo/género (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 607). Uma analise mais abrangente
sobre ocupacdes especificas de cada sexo, a desigualdade salarial na mesma funcéo
e a sub-representacdo da mulher na politica serdo abordados no topico relativo a
conformacao do mercado de trabalho da mulher.

Hoje, com o crescimento do niumero de mulheres no mercado de trabalho, ndo
mais se dedicando integralmente a vida domeéstica, a exploracdo do trabalho da
mulher passa a ndo ocorrer somente na esfera privada, individual, mas também na
coletiva. O Estado e o mercado de trabalho também passam a ser dimensdes onde

as coercoes se organizam e se institucionalizam (BIROLI, 2018).
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Heleieth Saffioti, em seu livro A mulher na sociedade de classes: mito e
realidade, publicado em 1969, afirma que “se as mulheres da classe dominante nao
puderam dominar os homens de sua classe, puderam, por outro lado, dispor concreta
e livremente da forca de trabalho de homens e mulheres da classe dominada”
(SAFFIOTI, 2013, p. 133). Diante disso, observa-se que a divisao sexual do trabalho
nao incide igualmente sobre todas as mulheres, variando de acordo com a raca e
classe social. O exercicio do trabalho ndo remunerado dentro de casa, bem como o
acesso ao trabalho remunerado se d& de forma diferenciada entre homens e mulheres
e entre grupos diferentes de mulheres, a depender da classe, raca e nacionalidade,
se levarmos em conta os fluxos migratorios, devendo ser considerada uma
perspectiva intersecional. Porém, nao deixa de impactar as mulheres privilegiadas,
apenas com consequéncias distintas daquelas que afetam a maioria (BIROLI, 2018).

Os padrdes de divisdo sexual do trabalho, bem como os arranjos familiares se
modificaram, mas, até hoje, continuam a implicar em maior vulnerabilidade para as
mulheres e, em especial, para as mais pobres e racializadas (ndo brancas).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou, em marco
de 2021, o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”.
Ele analisa as condi¢des de vida das mulheres no Brasil, tendo como parametros os
indicadores do Conjunto Minimo de Indicadores de Género (CMIG), disponibilizado
pela Divisdo de Estatistica das Na¢gBes Unidas (United Nations Statistical Division —
UNSD). Os estudos utilizam como fontes de informacéo dados provenientes do IBGE
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, as
Projecdes da Populacdo por Sexo e Idade, as Estatisticas do Registro Civil, a
Pesquisa Nacional de Saude — PNS, a Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais —
Estadic e a Pesquisa de Informac¢es Basicas Municipais — Munic), bem como dados
externos (Ministério da Saude, da Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional,
do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP). Importante esclarecer, ainda, que as questdes
concernentes a orientacdo sexual e novas identidades de género ndo estdo no escopo
do trabalho, ndo obstante a crescente relevancia do tema (IBGE, 2021, p. 2).

Em pesquisa divulgada pelo IBGE em agosto de 2021, as mulheres
correspondiam a 52% da populac&o residente no Brasil (AGENCIA BRASIL, 2021). O
estudo acima referido, sobre estatisticas de género, divulgado em 2021, mostra que

o indicador taxa de participacdo (ou seja, trabalhando ou procurando trabalho e
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disponivel para trabalhar) das mulheres, com 15 anos ou mais na forca de trabalho foi
de 54,5%. Entre os homens, esta medida chegou a 73,7%, havendo uma diferenca de
19,2%. O patamar elevado de desigualdade também se manifestou quando
considerados mulheres e homens brancos e também entre mulheres e homens pretos
ou pardos. A forca de trabalho de homens brancos ocupados foi de 74,1% e a de
mulheres brancas de 55,7%. A forca de homens pretos ou pardos representou 73,4%
e a de mulheres 53,5% (IBGE, 2021, p. 2-3).

O indicador nivel de ocupacdo das pessoas (ou seja, exerce atividade
profissional formal ou informal, remunerada ou ndo), de 25 a 49 anos, mostra que a
presenca de criancas com até 3 anos de idade, vivendo no domicilio, € fator
determinante no nivel de ocupacdo principalmente das mulheres no mercado de
trabalho. O nivel de ocupacdo dos homens é superior ao das mulheres em ambos o0s
cenarios. No cenario sem filhos, o nivel de ocupacdo dos homens € de 83,4%, ao
passo que das mulheres é de 67,2%. Na hipotese de haver filhos de até 3 anos, o
nivel de ocupacdo dos homens passa a ser de 89,2% e o das mulheres de 54,6%
(IBGE, 2021, p. 3). Interessante observar que a ocupa¢do dos homens aumenta a
medida que eles tém filhos, o que refor¢ca a figura de que o homem “merece” uma
ocupacao, pois € o provedor da familia. Em relacado as mulheres, ocorre justamente o
contrario, a medida em que tém filhos, o nivel de ocupacé&o diminui, comprovando que
prevalece o estereétipo de papel de sexo que relaciona as mulheres a maternidade e
ao cuidado com os filhos.

A despeito de o homem ter a taxa de ocupacdo aumentada em decorréncia da
paternidade por, supostamente, ser o provedor da familia, o nimero de lares
brasileiros chefiados por mulheres vem aumentando consideravelmente. Estudo
elaborado pelo IPEA, denominado “Retrato das desigualdades de género e raca”’, com
base nos dados da PNAD Continua, do IBGE, referente ao periodo de 1995 a 2015,
demonstra que, em 1995, 23% dos domicilios tinham mulheres como chefes de familia
e, em 2015, esse numero chegou a 40%. Importante esclarecer que as familias
chefiadas por mulheres ndo sdo aquelas em que ndo ha presenca masculina, pois,
em 34% das familias em que as mulheres séo consideradas a chefe, em 2015, havia
a presenca de um conjuge (IPEA). Esclarece-se que nao foram encontrados dados
precisos, atualizados e divulgados por fontes confiaveis acerca do numero de

mulheres que sdo chefes de familia hoje no Brasil.
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Por fim, no tocante ao nivel de ocupacédo, as mulheres pretas ou pardas, com
criancas de até 3 anos de idade no domicilio, apresentaram o menor nivel de
ocupacao, menos de 50%, ao passo que, entre as mulheres brancas, a proporcéo foi
de 62,6%. J& em relacdo as mulheres sem filhos, os percentuais foram de 63,0% para
mulheres pretas e pardas e de 72,8% entre mulheres brancas. Essa estatistica reforca
a afirmacdao inicial de que a divisdo sexual do trabalho ndo atinge igualmente as
mulheres, sendo a interse¢do da raga um fator determinante (IBGE, 2021, p. 3).

Por fim, importante ressaltar que as maiores dificuldades e menores
remuneracdes ndo podem ser atribuidas a educacéo. Muito ao contrario, os dados
mostram que as mulheres brasileiras, em média, sdo mais instruidas que os homens.
A PNAD Continua 2019 revelou que, entre a populagdo com 25 anos ou mais, 40,4%
dos homens nao tinham instru¢ao ou apenas o fundamental incompleto, ao passo que
37,1% das mulheres se encontravam na mesma situacao. Em relacédo a proporcéao de
pessoas com o nivel superior completo, as mulheres representam 19,4% e os homens
15,1% (IBGE, 2021, p. 5).

No tocante a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (considera a
frequéncia apenas no nivel de ensino adequado a faixa etaria), em 2019, ambos os
sexos registraram a mesma, de 95,8%. Porém, nos anos finais do ensino fundamental,
as taxas foram as seguintes: mulheres 89,8% e homens 85,8%. No ensino médio, a
mulheres representam 76,4% e os homens 66,7%. No nivel superior, as mulheres
registraram uma taxa de 29,7%, contra 21,5% dos homens. Uma mulher de 18 a 24
anos tinha, em 2019, cerca de 38% mais chances de estar frequentando ou ja ter
terminado o ensino superior do que um homem da mesma faixa etaria (IBGE, 2021,
p. 5).

Embora as mulheres apresentem indices superiores aos dos homens, 0 acesso
a educacao se da de forma desigual entre as mulheres. Em 2019, mulheres pretas ou
pardas, entre 18 e 24 anos, apresentavam uma taxa ajustada de frequéncia liquida ao
ensino superior de 22,3%, quase 50% menor do que a registrada entre brancas
(40,9%) e quase 30% menor do que a taxa verificada entre homens brancos (30,5%).
A menor taxa ajustada de frequéncia escolar liquida se verificou entre os homens
pretos ou pardos (15,7%) (IBGE, 2021, p. 5).

A melhoria de alguns indicadores, principalmente os relacionados a educacéo,
nao sao suficientes para colocar as mulheres em situacéo de igualdade com o0 homem

no mercado de trabalho e em espacos de tomada de decisbes, como sera
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demonstrado a seguir, no topico relativo a conformacdo no mercado de trabalho da

mulher.

3.3 Conformacao do mercado de trabalho da mulher
3.3.1 Segregacao horizontal

A segregacdo é uma demonstracdo da desigualdade de género existente no
mercado de trabalho. No plano horizontal, ela significa que as mulheres nao tém
acesso as mesmas profissées que os homens, o que € chamado de “principio da
separacao”, que, juntamente com o principio hierarquico, formam os principios
organizadores da divisdo sexual do trabalho (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

Segundo o IBGE, o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil”, publicado em 2021, mostra que, de acordo com o Censo da
Educacdo Superior 2019, as mulheres representavam apenas 13,3% das matriculas
Nnos cursos presenciais nas areas de Computacdo e Tecnologias da Informacéo e
Comunicacéo e 21,6% nas Engenharias e areas correlatas. Ja nas areas relacionadas
ao cuidado, a participacdo feminina € muito maior. Na area de Bem-Estar, a
participagdo feminina nas matriculas foi de 88,3% em 2019. Em Direito e Medicina,
duas éareas tradicionais, as mulheres também constituiam uma maioria das matriculas
de graduacao, embora por margens mais estreitas — 55,2% e 59,7%, respectivamente
(IBGE, 2021, p. 5-6).

Em novembro de 2019, foi publicado o artigo cientifico denominado “Gender
similarities in the brain during mathematics development”, no Science of Learning,
braco da revista Nature, dedicado a publicacdo de pesquisas relacionadas a como o
cérebro aprende, desde o nivel de compreensdao molecular, como as células do
cérebro funcionam, até a compreensdo de como criangcas e adultos aprendem por
meio da experiéncia e praticas educacionais formais. O estudo mediu o
desenvolvimento neural de 104 criancas, sendo 55 meninas, de trés a dez anos, e 63
adultos, sendo 23 mulheres, com imagens de ressonancia magnética funcional
durante a exibicdo de videos de educacdo matemética. Correlacdes intersujeitos
foram conduzidas comparando cada crianca com todas as criancas e comparando
cada crianca com cada adulto. A utilizacdo de adultos na pesquisa serviu para analisar
o nivel de maturidade neural (KERSEY; CSUMITTA; CANTLON, 2019, p. 1).
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Diferencas biolégicas de sexo se manifestam em aspectos da funcao cerebral,
particularmente em relacdo aqueles relacionados a neuroendocrinologia, mas muitas
medidas indicam que a variabilidade neural est4 mais relacionada com uma populacéo
heterogénea do que com dois grupos distintos de homens e mulheres. No dominio da
matematica, as evidéncias para diferencas de género com base bioldgica sao fracas
porque, quando as diferencas de género sdo observadas, os estudos falham em
diferenciar os fatores bioldgicos intrinsecos dos socioculturais. Para entender as
origens da habilidade matematica e se existem diferencas de género, € importante
perguntar se meninos e meninas comecam o desenvolvimento com diferencas
bioldgicas no processamento matematico. Os resultados da pesquisa mostraram que
meninos e meninas aprestaram niveis estatisticamente equivalentes de maturidade
neural em todo o cérebro. O estudo demonstrou ainda que, em varias analises neurais,
0s cérebros de meninos e meninas funcionam de maneira semelhante durante o
processamento matematico. Nao foi detectada nenhuma evidéncia de diferencas de
género nas respostas neurais ao conteldo de matematica, nas respostas neurais
durante a exibicdo de videos educacionais ou nas taxas de desenvolvimento neural
para processamento matematico na primeira infancia. De fato, foi encontrada
equivaléncia estatistica entre meninos e meninas em todo o cérebro. Os resultados
da pesquisa sédo consistentes com a “Hipotese de Semelhancas de Género”, que
argumenta que meninos e meninas funcionam de maneira semelhante nas diversas
areas da cognicdo. As semelhancas de género na matematica da primeira infancia
mostram, conforme proposto no dominio da cognicdo espacial, que as diferencas de
género nas areas da Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, em adultos, ndo
séo derivadas de diferencas intrinsecas no cérebro das criangas, mas, provavelmente,
de uma origem ambiental complexa. Uma forte influéncia sociocultural no
desempenho da matematica na primeira infancia torna dificil separar as diferencas
intrinsecas de género dos fatores socioculturais em criangas mais velhas e adultos
(KERSEY; CSUMITTA; CANTLON, 2019, p. 4-5).

Lucia Tosi (1917-2007), argentina, quimica, professora, historiadora da
Ciéncia, feminista e afiliada a Université Pierre et Marie Curie em Paris, publicou, em
1998, artigo denominado “Mulher e Ciéncia: a Revolucao Cientifica, a Caca as Bruxas
e a Ciéncia Moderna. Segundo Tosi, nos séculos XVII e Xlll, a despeito de a maioria

das mulheres atuarem apenas como colaboradoras de cientistas conhecidos, houve
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também mulheres que defenderam seu direito a mesma educacdo e as mesmas
atividades intelectuais dos homens (TOSI, 1998, p. 380).

Na Quimica, merece destaque o livro La Chymie Charitable e Facile, em Faveur
des Dames, de Marie Meurdrac (1610-1680), publicado de 1665 a 1738, pela primeira
vez em francés, sendo a ultima edicdo em alemao. Pelo prefacio do livro, acredita-se
gue ela era autodidata, tendo dado especial atencdo as ervas medicinais para a
preparacao de remédios e cosméticos (TOSI, 1998, p. 381-382).

Na Astronomia, Caroline Herschel (1750-1848), na Inglaterra, e Maria
Winkelmann (1670-1720), na Alemanha, foram as mais expressivas. Caroline
descobriu oito cometas e auxiliava o irméo, que fabricava telescopios e atuava como
astronomo. Em 1787, foi reconhecida como astrbnoma e passou a receber uma
pensao de 50 libras anuais, ao passo que seu irmao, William Herschel, recebia 200
libras por ano. Ja Maria trabalhou como aprendiz de um astrdnomo respeitado,
fazendo observagdes e calculos. Casou-se com Gottfried Kirch, um dos principais
astronomos alemaes e passou a auxilia-lo e também a cuidar das tarefas domésticas.
Em 1702, Maria descobriu um cometa, mas somente o0 nome do marido aparecia nas
publicacdes, a despeito de o proprio marido ter reconhecido, publicamente, que a
descoberta teria sido feita pela esposa. Apos a morte do marido, em 1710, ela nédo
mais obteve o cargo de assistente, pois a Academia de Astronomia receava que sua
reputacdo pudesse ficar abalada com a nomeacdo de uma mulher. Continuou
trabalhando em observatorios privados juntamente com o filho. Em 1717, retirou-se
do meio e passou a fazer observacfes em casa, com instrumentos precarios, até sua
morte (TOSI, 1998, p. 383-386).

Na Matematica, na Fisica e na ciéncia do século Xlll, a figura feminina mais
marcante foi Madame du Chatelet (1706-1749). Ela recebeu dos pais a melhor
educacado possivel e, com dezessete anos, interessava-se por filosofia, mas suas
grandes paixdes eram a Matematica e a Metafisica. Conviveu com Voltaire desde a
infancia e, apOs se casar com o Marqués du Chatelet e ter trés filhos, acabou por
estabelecer com ele estreita relacdo intelectual e amorosa. Em 1735, Madame du
Chételet comeca um estudo sistematico da obra de Newton e participa da elaboracao
dos Eléments de la Philosophie de Newton, publicados por Voltaire em 1738, que
dedica a obra inteiramente a ela. Em 1737, ela redige uma dissertagdo sobre a
natureza do fogo, resultado de experiéncias feitas em conjunto com Voltaire. Na

mesma época, comecou a redigir as Institutios de Physique, destinado a substituir
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outro livro, de 1671, que ignorava a fisica newtoniana. Porém, o trabalho de maior
félego empreendido por Madame du Chatelet foi a traducéo, para o francés, da maior
obra de Newton, a Philosophiae Naturalis Principia Mathematica, sendo esta, até os
dias de hoje, a Unica traducao francesa existente (TOSI, 1998, p. 388-392).

Apesar da ideia de que as mulheres ndo possuem competéncia para a
tecnologia, elas tiveram grande importancia para o desenvolvimento da informatica. O
primeiro grande exemplo seria 0 de Augusta Ada Byron, conhecida como Lady
Lovelace (1815-1852). Ela era filha do poeta inglés Lord Byron e de Anne Isabella
Milbanke, matematica cujo titulo era “Princesa dos Paralelogramos”. Ela encorajou a
filha nos estudos e Lady Lovelace desenvolveu conceitos e estruturas que se
assemelham as utilizadas atualmente na programacdo de computadores.
Concomitantemente aos estudos, ela se casou com Lord William King e teve trés
filhos. O trabalho dela é considerado como o primeiro programa de computador da
histéria, cem anos antes da construcdo do primeiro hardware. Para homenagea-la, o
Departamento de Defesa dos Estados Unidos deu seu nome “ADA” a uma linguagem
de programacéo (SHWARTZ et al, p. 268-270).

Outro exemplo marcante foi o de Grace Murray Hopper (1906-1992),
americana, matematica, professora, mestre e doutora em Matematica pela
Universidade de Yale, trabalhou no Bureau of Ordinance Computation Project, na
Universidade de Harvard, onde trabalhou na programacéo da série de computadores
“Mark” e recebeu o prémio Naval Ordinance Development Award. Em 1944, ela
idealizou o conceito de sub-rotinas utilizado até os dias atuais, e € responsavel pelos
termos bug e debug. Enquanto ela escrevia um software para o computador Mark |,
ele parou de funcionar. Ela encontrou uma mariposa (bug) interrompendo 0s circuitos
da maquina e, ao retira-la (debugging), o computador voltou a funcionar. Ela também
teve grande influéncia na formulacdo do COBOL (Common Business Oriented
Language), linguagem também utilizada na atualidade. Além disso, inventou inGmeras
técnicas de programacgdo, como o comando condicional IF-THEN, conceitos de tipos,
operadores, matrizes e loops, bem como a utilizagdo do sistema binério, ao invés do
decimal (SHWARTZ et al, p. 268-270).

As pioneiras do ENIAC - Eletronic Numerical Integrator and Computer
(Integrador e Computador Numérico Eletrénico), primeiro computador eletrénico do
mundo, localizado na Universidade da Pensilvania, foi programado inicialmente por

seis mulheres: Kathleen (Kay) McNulty Mauchly Antonelli, Jean Jennings Bartik,
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Fraces Synder Holberton, Marlyn Wescoff Melzer, Fraces Bilas Spence e Ruth
Lichterman Teitelbaum. Elas foram escolhidas por suas habilidades matematicas e
por serem as mais rapidas para realizar os calculos. No total, 75 mulheres fizeram
parte do projeto. O ENIAC ficou pronto somente no final da Segunda Guerra Mundial
e, ao invés de ser utilizado para calculo balistico, passou a ser usado para realizar
célculos relacionados a bomba de hidrogénio (SHWARTZ et al, p. 272-274).

Diversas outras mulheres foram e sdo imprescindiveis para a evolugdo da
informatica, como Adele Goldberg, que trabalhou na criacdo do primeiro “Window” e
Lois Haibt, que desenvolveu um analisador de expressdo aritmética, componente
essencial para o compilador FORTRAN. Ja Sister Mary Kenneth Keller participou do
desenvolvimento da linguagem BASIC (SHWARTZ et al, p. 274).

Nao resta duvida de que a contribuigio das mulheres na Astronomia,
Matematica, Fisica e Informatica corroboram os estudos recentes de que homens e
mulheres tém a mesma capacidade de processamento da matematica e, certamente,
a mesma capacidade cognitiva em todas as outras areas, cabendo as caracteristicas

individuais, combinadas as condigcdes ambientais, a conformagéo das trajetérias.

3.3.2 Segregacao vertical: dificuldades das mulheres em ascender na carreira

No tocante aos principios organizadores, a divisdo sexual do trabalho, como
forma de divisdo do trabalho, conta com dois principios: o da separacao, ja
mencionado no subitem anterior, e 0 hierarquico, que diz que o trabalho de um homem
“vale” mais do que o feito por uma mulher, fazendo com que as mulheres tenham mais
dificuldades que os homens de ascender na carreira (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.
599).

Existem varias teorias que tentam explicar as causas da segregacao vertical.
Segundo Mary S. Morgan (1952), economista, fildsofa e professora de Historia e
Filosofia da Economia da London School of Economics, a primeira noticia impressa
gue se tem do termo “teto de vidro” foi em artigo na revista Adweek, de 15 de margo
de 1984, ndo obstante o fato de que as mulheres ja estivessem cientes das barreiras
invisiveis que enfrentavam ao tentar obter cargos de nivel gerencial, e de ja existirem
estudos sobre o ambiente corporativo. O termo néo foi usado de forma descartavel.
Ja havia feito andlise detalhada sobre a posicdo das mulheres trabalhadoras nos

Estados Unidos, contendo evidéncias publicas e académicas, além de outras
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informacdes sobre, por exemplo, leis sobre discrimina¢céo e como registrar queixas. O
fato € que o uso do termo passou a ser usado de forma mais ampla e consciente a
partir de publicagcdo no The Wall Street Journal, em 1986, de um editorial de trinta e
duas paginas denominado “The Corporate Woman: A Special Report”, escrito por
Carol Hymowitz e Timothy Schellhardt. O texto se baseou em entrevistas com
gerentes homens e mulheres e em uma variedade de projetos de pesquisa realizados
em universidades e também por instituicbes sem fins lucrativos. (MORGAN, 2015, p.
3-5).

Em 1989, foi criado no Departamento do Trabalho dos EUA, por iniciativa de
Elizabeth Dole, o “Glass Ceiling Initiative”, como resposta as varias pesquisas
realizadas anteriormente no pais (MORGAN, 2015, p. 5). O Departamento do
Trabalho dos Estados Unidos define o “teto de vidro” como sendo “aquelas barreiras
artificiais baseadas em tendéncias atitudinais ou organizacionais que impedem que
individuos qualificados progridam em sua organizagao para cargos de nivel gerencial”
Em 1989, o Departamento do Trabalho comecou a investigar o teto de vidro nas
empresas dos Estados Unidos para ver se realmente havia um problema, quais eram
as causas e, se havia um problema, como ele poderia ser resolvido. A analise
envolveu um estudo piloto em nove estabelecimentos constantes da Fortune 500, que
foram selecionados aleatoriamente. Entre as conclusdes que se aplicaram a todas as
nove empresas, apesar das vastas diferengas organizacionais e outras que existiam
entre elas, as comuns foram as seguintes: se ndo ha teto de vidro, certamente ha um
ponto além do qual as minorias e as mulheres ndo avancaram em algumas
empresas. As minorias atingiram niveis mais baixos da forca de trabalho do que as
mulheres. O monitoramento de igualdade de acesso e oportunidade, especialmente a
medida que os gerentes sobem na escada corporativa para niveis de gestdo sénior,
guase nunca foi considerado uma responsabilidade corporativa ou parte do
planejamento de programas e politicas de desenvolvimento. Segundo Morgan, mais
de 50.000 copias do relatério foram distribuidas somente no primeiro ano de
publicacéo, tendo ele se tornado a base documental e de aceitacdo do fenbmeno do
“teto de vidro”. Como resultado direto da “Glass Ceiling Initiative”, foi aprovado o
“Glass Ceiling Act”, de 1991, norma que, por sua vez, estabeleceu a criacdo da “Glass
Ceiling Commission” que, em dois relatorios, evidenciou trés tipos diferentes de

barreiras enfrentadas pelas mulheres: aquelas baseadas na sociedade, aguelas
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ditadas pelos negécios e aquelas que seriam de responsabilidade do governo
(MORGAN, 2015, p. 7).

O inicio da década de 1990 viu uma explosédo de pesquisas e uma infinidade
de novos termos associados ao teto de vidro. Outro significativo, cunhado no ano de
1992 por Catherine Berheide, professora de Sociologia da Skidmore College
(Saratoga Springs, EUA) foi 0 “piso pegajoso”. Ela o mencionou em um relatério para
o “Center for Women in Government” no campus de Albany, da Universidade Estadual
de Nova lorque. Com base em um estudo estatistico de mulheres e minorias étnicas
no estado, Catherine Berheide mostrou como a maioria dos individuos nos escalbes
mais baixos eram presos em empregos com salarios baixos, com possibilidades muito
limitadas de movimentacao para cima ou para os lados. Nao havia planos de carreira
dentro das organizacfes para aqueles presos ao piso (MORGAN, 2015, p. 8-9). A
Sociology of Work, enciclopédia de sociologia do trabalho, destina um trecho do
volume 2 a teoria do “piso pegajoso”, escrito pela propria autora. O piso pegajoso
refere-se a empregos de baixa remuneracéo, baixo prestigio e principalmente de baixa
mobilidade, normalmente ocupados por mulheres, como é o caso de cargos de apoio
operacional e administrativo. As mulheres que se encontram nesses cargos estao
presas a oportunidades limitadas de promocdo a cargos mais bem remunerados
porque as ocupacOes de “piso pegajoso” ndao contam com a possiblidade de
progressdo na carreira, ndo havendo nenhum lugar para o qual possam se mover
verticalmente. A teoria foi criada como um contraponto ao “teto de vidro”, pois o “piso
pegajoso” espelha o “teto de vidro” na base da hierarquia de um local de trabalho. O
“piso pegajoso” simboliza a primeira barreira que impede os trabalhadores de subirem,
enquanto o “teto de vidro” simboliza a barreira final que impede as mulheres de
alcancarem o degrau mais alto da escala administrativa. O ponto de entrada numa
organizacao estabelece quais carreiras estéo abertas e quais estédo bloqueadas. Uma
vez que as mulheres entram no mercado de trabalho em empregos operérios, de
servigos ou de vendas dominados por mulheres, na maioria das vezes, esses cargos
nao estdo ligados a nenhuma escada que permita a mobilidade dentro da
organizacado. O processo de eliminacéo sucessiva de mulheres e homens “de cor”, do
grupo potencial de candidatos a empregos, comecga no “piso pegajoso” e culmina no
“teto de vidro”, no topo das maiores organizacdes privadas e publicas (BERHEIDE,
2013, p. 825-826).
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As mulheres que quebram o teto muitas vezes enfrentam um “penhasco de
vidro”. Isso significa ser selecionado para liderar em tempos de crise, quando ha uma
maior chance de fracasso e critica. Em 2005, no artigo “The glass Cliff: Evidence that
Women are Over-Represented in Precarious Leadership Positions”, a professora de
Psicologia Organizacional da University of Exeter (Reino Unido), Michelle Ryan (1973)
e Alex Haslam (1962), psicologo social e professor da University of Queensland,
criaram o termo “penhasco de vidro” (RYAN; HASLAM, 2005, p. 81-90).

Embora as mulheres agora estejam alcancando posicoes de destaque, elas
sdo mais propensas do que 0os homens a se encontrarem em um “penhasco de vidro”,
ou seja, muitas vezes estdo em posi¢cdes precarias por estarem no comando em um
momento de grandes dificuldades para instituic6es. Esta hipotese foi investigada em
um estudo de arquivo que examinou o desempenho de empresas do FTSE 100 (grupo
de empresas que representa as 10 maiores empresas listadas na Bolsa de Londres)
antes e depois da nomeacdo de um membro do conselho de administracdo. O estudo
revelou que, durante um periodo de declinio do mercado de acdes, as empresas que
indicaram mulheres para seus conselhos tinham maior probabilidade de ter
experimentado um desempenho consistentemente ruim nos cinco meses anteriores
do que aquelas que indicaram homens. Esses resultados expdem um obstaculo
adicional, em grande parte invisivel, que as mulheres precisam superar nos locais de
trabalho (RYAN; HASLM, 2005, p. 81-90).

Um grupo liderado por Alice Eagly (1938), professora de Psicologia da
Northwestern University e Linda L. Carli, professora de Psicologia da Wellesley
College, em Massachusetts, no artigo “Women and the Labyrinth of Leadership”,
publicado na Harvard Business Review, de setembro de 2007, entendem que a
metéfora do “teto de vidro” esta mais errada do que certa, pois existem algumas, ainda
gue poucas, mulheres que ocupam altos niveis hierarquicos. Além disso, a referida
metéfora pressupde que mulheres e homens tém acesso igual a posi¢coes de entrada
e de nivel médio, o que ndo corresponde a realidade, pois, na verdade, as mulheres
ndo sao rejeitadas apenas quando atingem o pendltimo estagio de uma carreira
distinta. A imagem de uma obstrucdo transparente sugere que as mulheres estéo
sendo enganadas, mas alguns impedimentos ndo sdo sutis. Além disso, um unico
obstaculo invariavel, o “teto de vidro”, ndo incorpora a complexidade e variedade de
desafios que as mulheres podem enfrentar (EAGLY; CARLI, 2007).
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Uma metafora melhor para o que confronta as mulheres em seus
empreendimentos profissionais € o labirinto. A passagem por um labirinto ndo é
simples ou direta, mas requer persisténcia, consciéncia do progresso e uma analise
cuidadosa dos quebra-cabecgas que estdo por vir. Para as mulheres que aspiram a
lideranca, as rotas existem, mas estdo cheias de obstaculos e reviravoltas e, para
alcancar o centro do labirinto, é preciso entender as varias barreiras para saber como
enfrenta-las. S&o elas: (i) preconceitos arraigados, (ii) o0 casamento e a paternidade
estdo associados a salarios mais altos para homens, mas nao para as mulheres; (iii)
resisténcia a lideranca feminina, (iv) demandas da vida familiar, (v) as mées oferecem
mais horas de cuidados infantis, apesar do fato de que os pais estdo dedicando muito
mais tempo do que no passado, (vi) sub-investimento em capital social em razdo de
pouco tempo para socializar com colegas e construir redes profissionais, (vii) as
mulheres tém mais dificuldades em se envolver e se beneficiar das redes informais,
pois normalmente sdo minorias (EAGLY; CARLI, 2007).

Para que as mulheres consigam avancar em direcdo ao centro do labirinto, é
importante aumentar a conscientizagdo sobre preconceitos arraigados, avaliar as
contribuicdes dos individuos com base na produtividade e ndo nas horas de trabalho,
reduzir a subjetividade na avaliacdo de desempenho, utilizar ferramentas de
recrutamento aberto (agéncia de recrutamento de empregos), garantir uma
guantidade razoavel de mulheres em cargos executivos, evitar ter um Unico membro
feminino de qualquer equipe, ajudar a reforcar o capital social, preparar as mulheres
para o gerenciamento, estabelecer praticas de recursos humanos favoraveis a familia
e incentivar a participacdo masculina em beneficios para a familia (EAGLY; CARLI,
2007).

Francesca Gino (1978), cientista comportamental e professora de
Administracdo de Negdécios na Harvard Business School e Alison Wood Brooks,
também professora de Administracdo de Negocios na Harvard Business School, no
artigo intitulado “Explaining Gender Differences at the Top”, publicado em 2015, na
Harvard Business Review, procuram identificar alguns dos motivos pelos quais as
mulheres estdo sub-representadas na maioria das posi¢cdes de lideranca de nivel
sénior, com base em alguns estudos realizados em parceria com Caroline Wilmuth,
também da Harvard Business School. As mulheres respondem por menos de 5% dos
CEOs da Fortune 500, menos de 15% dos executivos dessas empresas, menos de

20% dos professores titulares em ciéncias naturais e apenas 6% dos parceiros em
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empresas de capital de risco. As pesquisadoras ndo negam a existéncia de diversos
outros motivos ja relatados e conhecidos, tais como as barreiras institucionais, o fato
de as pessoas verem a mulheres como menos competentes e carentes de potencial
de lideranca. Na verdade, elas trazem uma nova explicagdo que pode ser acrescida
as demais (GINO; BROOKS, 2015).

Em um primeiro estudo, foi solicitado a 800 individuos que listassem até 25 dos
seus principais objetivos de vida. Em comparacdo com os homens, as mulheres
listaram mais objetivos, e uma propor¢gdo menor dos objetivos das mulheres estava
relacionada ao alcance do poder. Num segundo estudo, foi pedido a 630 profissionais
gue se formaram em programa de MBA superior nos ultimos dois anos, que se
colocassem, imaginariamente, nos degraus de uma escada, numerados de 1 a 10,
correspondentes ao avango profissional em seu segmento de atuacdo, em trés
posicOes diferentes, a saber: (i) sua posicédo atual em seu segmento, (ii) sua posi¢cao
ideal e (iii) a posicao mais alta que eles poderiam alcancar realisticamente. N&o foram
encontradas diferencas significativas entre homens e mulheres na posicao atual que
relataram. Homens e mulheres relataram niveis igualmente altos para a posicao
atingivel. Mas, em comparacdo com o0s participantes do sexo masculino, as
participantes do sexo feminino relataram uma posicao ideal significativamente menor.
Segundo as autoras, o resultado alcancado nesses dois primeiros estudos se deve ao
fato de que em razéo de as mulheres tenderem a acreditar que tém menos tempo para
atingir um maior nimero de objetivos, € provavel que elas experimentem mais conflitos
na decisdo de quais objetivos seguir e quais sacrificar ou comprometer. Quando um
de seus objetivos é trazido claramente a sua atencdo e parece alcancavel, as
mulheres sdo mais propensas do que oS homens a se sentirem ansiosas com 0s
sacrificios que teriam que fazer para dar a esse objetivo mais atencédo do que outros.
Assim, as mulheres podem associar metas relacionadas ao poder (como assumir uma
posicdo de alto nivel) com resultados mais negativos do que os homens — o0 que
poderia ajudar a explicar por que as mulheres veem uma posi¢ao de alto nivel como
menos desejavel do que os homens, mesmo que pareca igualmente alcancavel
(GINO; BROOKS, 2015).

Em um terceiro estudo, foi pedido a 500 individuos de uma ampla variedade de
empregos em cargos gerenciais e outros diversos que imaginassem ser promovidos
para uma posicdo superior em sua organizacdo atual, o que aumentaria

substancialmente seu nivel de poder sobre os outros. Os participantes deveriam
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prever como vivenciariam as situacOes previamente colocadas para que pudessem
decidir se aceitariam a promocédo. Os integrantes da pesquisa também indicaram o
guao desejavel seria a promocao para eles e sua probabilidade de prosseguir no cargo
conquistado. Alguns resultados foram positivos (satisfagéo, felicidade, oportunidade,
dinheiro, status, influéncia), enquanto outros eram negativos (estresse, ansiedade,
compensacoes, sacrificio dificeis, restricdes de tempo, carga de responsabilidade e
conflito com outros objetivos de vida). Os resultados indicaram que as participantes
do sexo feminino esperavam que a promocao trouxesse resultados mais negativos
em comparacdo com o0s participantes do sexo masculino, o que as levou a ver a
promocao potencial como menos desejavel do que os homens e a serem menos
propensas do que os homens a buscarem atingir altos nivel nas organiza¢des. No
entanto, homens e mulheres esperavam o mesmo nivel de resultados positivos da
promocao (GINO; BROOKS, 2015).

Os resultados coletados de mais de 4.000 participantes em nove estudos,
realizados nos mesmos moldes dos anteriormente mencionados, mostraram uma
profunda e consistente lacuna de género nos principais objetivos de vida de homens
e mulheres. Uma das razfes apontadas pelas autoras como motivo para as mulheres
nao assumirem posicdes de alto nivel nas organizacdes € que elas acreditam, ao
contrario dos homens, que isso exigiria que elas comprometessem outros objetivos
de vida e que essa é uma suposicao que vale a pena estudar mais (GINO; BROOKS,
2015).

A pesquisa, além de mostrar dados sobre os objetivos de vida das mulheres e
de homens em relacdo a ascensédo profissional, revela os possiveis motivos que
fundamentam essa diferenca de objetivos. Ficou claro que as mulheres, apesar de se
classificarem da mesma forma que os homens em relacéo ao cargo atual e em relacao
ao cargo mais alto que poderiam alcancar, ndo consideram, muitas vezes, as posi¢oes
de alto nivel como ideais. Isso porque tendem a acreditar que, em razdo da auséncia
de tempo para cumprir seus objetivos (0 que nédo é relatado pelos homens), associam
0s cargos de alto nivel a situacdes negativas, pois, para chegar até eles, enfrentariam
mais estresse, ansiedade, sacrificios dificeis, restricbes de tempo, e conflito com
outros objetivos de vida, o que ndo acontece com os homens. E a falta de tempo para
cumprir seus objetivos, que levam a percepcdes negativas sobre os cargos de alto
nivel estdo relacionados, principalmente, com a divisdo sexual do trabalho, baseada

nos esteredtipos de papéis, que faz com que as mulheres sejam responsabilizadas e
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se sintam responsabilizadas, quase que exclusivamente, pela realizacdo ou gestao
das tarefas domésticas e de cuidado.

Segundo o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no
Brasil”, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em margo
de 2021, o indicador participacdo das mulheres nos cargos gerenciais aborda a
insercdo das mulheres em posi¢cdes de lideranca (geréncia ou diretorias) tanto em
empresas privadas quanto no setor publico. Em 2019, com base na PNAD Continua
2019, 62,6% dos cargos gerenciais® eram ocupados por homens e 37,4% por
mulheres. A maior desigualdade por sexo foi encontrada nos 20% da populacdo
ocupada com os maiores rendimentos do trabalho principal (77,7% para os homens
contra 22,3% para as mulheres). Do mesmo modo, a desigualdade se aprofunda nas
faixas etarias mais elevadas: entre pessoas de 60 ou mais anos de idade, 78,5% dos
cargos gerenciais eram ocupados por homens e 32,6% pelas mulheres (IBGE, 2021,
p. 9).

Pesquisa denominada “Perfil social, racial e de género das 500 maiores
empresas do Brasil e suas acbes afirmativas”, feita pelo Instituto Ethos, com a
cooperacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento, divulgada em 2016,
levanta as caracteristicas de funcionarios e dirigentes das maiores empresas que
atuam no pais. O mesmo estudo foi elaborado nos anos de 2003, 2006, 2007, 2010 e
a ultima edicdo em 2016, conforme informag@es constantes do site do Instituto Ethos.
A pesquisa tem carater quantitativo, com a aplicacdo de questionario para
autopreenchimento pela internet (332.066 pessoas responderam ao questionario
completo em 2016), complementado por pesquisa qualitativa, realizada por meio de
entrevistas com gestores da area de diversidade de algumas empresas. As mulheres
tém vantagem em relacdo aos homens no contingente de aprendizes e estagiarios,
com participacao de 55,9% e 58,9%, respectivamente. Perdem espaco, no entanto, ja
a partir dos trainees, com 42,6%. Nos niveis seguintes, estdo ainda menos presentes,
com porcentagens de 35,5% no quadro funcional, 38,8% na supervisao, 31,3% na
geréncia, 13,6% no quadro executivo e 11% no conselho de administracédo
(INSTITUTO ETHOS, 2016, p. 3-18).

8 Foram classificados cargos gerenciais todos aqueles classificados no Grupo 1 — membros superiores
do poder publico, dirigentes de organizagfes de interesses publico e de empresas, gerentes — da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes Domiciliar — CBO-Domiciliar.
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Em 2018, a Women in Law Mentoring Brazil, que € parte da International
Steering Committee do Women the Profession da organizacdo Vance Center for
International Justice, entidade internacional ligada a ordem dos advogados de Nova
lorque (EUA) divulgou pesquisa sobre diversos aspectos dos escritorios de advocacia.
Participaram da pesquisa 3.715 advogados e advogadas, de 55 escritérios listados no
ranking do Chambers & Partners nas areas de Resolucdo de Disputas, Trabalhista,
Tributario e Societario do Sul e Sudeste do Brasil, bem como escritérios Full Service
e Abrangentes listados na Andlise Advocacia. Os dados foram coletados por meio de
uma pesquisa online realizada em setembro e outubro de 2018, com dados referentes
a 2017.

A pesquisa constatou que 57% dos integrantes dos escritorios entrevistados,
incluindo socios, é composto pelo sexo feminino, ou seja, ha uma prevaléncia de
mulheres no quadro de funcionarios, em todas as categorias de trabalhadores, salvo
na posicdo de soécios de capital, em que somente 34,9% das mulheres sao
contempladas. Além disso, os homens recebem, em média, o valor de 28,5% maior
gue as mulheres. Em 73% dos escritérios, hA ao menos uma politica associada a
jornada flexivel, trabalho remoto, de meio periodo ou auxilio-creche. A maioria oferece
jornada flexivel para mulheres e homens (85% e 82% respectivamente), assim como
trabalho remoto (65% e 63% respectivamente). Dos escritérios que possuem regimes
de contratacdo diverso do regime CLT, 45% possuem politica expressa para
concessao de licenca-paternidade, e 69% de licenca-maternidade. Dos escritérios que
concedem licenca-maternidade, 16% oferecem licenca de 1 a 3 meses, 60% de 4
meses e 0s demais 24% concedem periodos de 5 meses ou mais. A média de dias
concedidos para licenca-paternidade é de 8,8 dias, com variagdo de 5 a 30 dias. Todos
0s escritérios oferecem remuneracédo integral aos pais. A pesquisa demonstrou que
apenas 17 dos 55 escritorios relataram ter iniciativas formais voltadas para a
diversidade (Women in Law Mentoring Brazil, 2018).

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ, em pesquisa realizada em
2019, 61,2% dos magistrados de todos os ramos da justica eram homens e 38,8%
mulheres, sendo que quanto mais elevado o nivel da carreira, mais desigual é o
percentual. As juizas substitutas correspondem a 45,7% do total, e as titulares a
39,3%. Nos tribunais superiores, apenas 25% sao mulheres (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019, p. 7-12).
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O artigo “The Language of Performance Evaluations Gender-Based Shifts in
Content and Consistency of Judgemnt”, publicado em 2012 por pesquisadores da
Universidade de Kansas e da Hastings College of the Law (Universidade da
Califérnia), analisou as avaliacfes de desempenho feitas pelos advogados seniores a
respeito de 234 advogados juniores (84 mulheres e 150 homens) de um escritério de
advocacia de Wall Street. A empresa pode ser caracterizada como um escritério de
médio a grande porte, tipico de Nova lorque. O estudo se baseou em classificacbes
numéricas de desempenho (26 itens, com notas de 1 a 5), complementadas por
narrativas sobre o funcionario, que muitas vezes serviram para justificar ou mascarar
seus preconceitos. As avalicdes numéricas seguem um padrdo mais automatico,
utilizando como referéncia estere6tipos de grupo, ao passo que, para discorrer sobre
o avaliado, se exige maior esforco cognitivo e oportunidade para respostas
controladas e calculadas. A pesquisa avalia se os comentarios narrativos positivos
sdo compativeis com as avaliagcbes numéricas positivas e se 0 sexo do avaliado
interfere nessas avaliagfes (BIERNAT; TOCCI; WILLIAMS, 2012, p. 187-188).

Como previsto, os advogados foram mais bem avaliados do que as advogadas.
A politica da empresa é de que a promoc¢ao a sociedade exige o recebimento de nota
5 em quase todos os quesitos. Considerando como nota média de corte 4,5, 14% dos
homens ficaram na avaliagéo superior e apenas 4,76% das mulheres alcangaram nota
média igual ou superior a 4,5. Mas esse padrdo avaliativo também ocorreu nos
comentarios narrativos? N&o, as avaliacdes sobre competéncia técnica geral e
capacidade de relacionamento interpessoal ndo diferiram por sexo do advogado. Na
verdade, os avaliadores usaram mais palavras de desempenho positivo em suas
narrativas sobre advogadas do que sobre advogados. Mas a avaliacdo narrativa
indicou que mais homens (14,67%) do que mulheres (5,95%) foram considerados
“interessantes” para se tornarem socios do escritorio. Se os homens fossem realmente
melhores, eles teriam sido avaliados de forma igualmente favoravel, tanto na
classificagdo numeérica quanto na descritiva. Os estereotipos de género levaram a um
preconceito pro-masculino nos julgamentos avaliativos que importavam para a
promocao e sociedade (BIERNAT; TOCCI; WILLIAMS, 2012, p. 188-191).
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3.3.3 Diferencas salariais

O hiato salarial consiste na diferenca da remuneracéo paga a trabalhadores e
trabalhadoras em razdo do género, para uma mesma funcéo. E considerado uma
consequéncia da légica do principio da hierarquia, segundo o qual, o trabalho dos
homens vale mais que o das mulheres, ainda que exercam as mesmas atividades
(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

Existem normas internacionais que tratam da igualdade de remuneragao entre
a mao de obra masculina e feminina para trabalhos de igual valor. Elas tém diferentes
origens, como é o caso da Convencdo n° 100 e da Recomendacdo n°® 90, ambas
editadas pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, do Pacto Internacional
sobre Direitos EconOGmicos, Sociais e Culturais, elaborado pela Organizacéo das
Nacdes Unidas — ONU e do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de S&o Salvador), editado pela Organizacédo dos Estados Americanos — OEA.

A Convengao n° 100 da OIT foi aprovada na 342 Reunidao da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra, 1951) e entrou em vigor no plano internacional
em 23 de maio de 1953. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio
de 1956, ratificada em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n® 41.721, de
25 de junho de 1957. Entrou em vigor em 25 de abril de 1958. Atualmente, o Decreto
n° 10.088, de 05 de novembro de 2019, consolidou as Convengdes e Recomendacdes
da OIT ratificadas pelo Brasil e revogou expressamente o Decreto n® 41.721.

A Convencao n° 100 esta entre as oito convengdes “fundamentais”, de acordo
com o Conselho de Administracao da OIT, pois trata de assuntos considerados como
principios e direitos fundamentais no trabalho. Ela considera a igualdade de
remuneracao para a mao de obra masculina e feminina para um trabalho de igual valor
um principio, que podera ser aplicado por meio da legislacao nacional, convencdes
coletivas ou quaisquer outros meios (OIT, 2021). O artigo 1° da norma define o termo
“remunera¢do” como sendo “o salario ou o tratamento ordinario, de base, ou minimo
e todas as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou ‘in natura’
pelo empregador ao trabalhador em razao do emprego deste ultimo” (BRASIL, 2019).

Com o intuito de complementar a Convengao n° 100, foi adotada a
Recomendacdo n° 90, de 1951, que sugere a adocdo de medidas que permitam

avaliar os trabalhos executados, mediante a analise da ocupacdo ou por outros
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procedimentos, com o objetivo de classificagcdo das ocupacgdes, sem consideracéo de
sexo. Sugere também assegurar que trabalhadores de ambos o0s sexos tenham
facilidades iguais de acesso a formacdo, orientacdo profissional e colocagdo no
mercado. Sugere, ainda, a oferta de servicos sociais e de bem-estar, as expensas do
Estado, que atendam as necessidades das mulheres trabalhadoras, particularmente
daquelas com encargos de familia (OIT, 2021).

No ambito das normas editadas pela ONU, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, foi aprovado pelo Decreto Legislativo
n°® 226, de 12 de dezembro de 1991. O Depdsito da Carta de Adesao ao Pacto se deu
em 24 de janeiro de 1992, tendo ele sido promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de
julho de 1992. Além de garantir os direitos a igualdade e ndo discriminagéo (artigos 2°
e 39), o artigo 7° ressalta a igualdade de tratamento entre homens e mulheres em

guestdes relacionadas a remuneracéo e oportunidades de crescimento na carreira:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condi¢cbes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

Uma remuneracao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: [...]
i) Um salario equitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual
valor, sem qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a
garantia de condi¢cGes de trabalho nédo inferiores as dos homens e perceber
a mesma remuneracao que eles por trabalho igual; [...]

¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a
categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as
de tempo de trabalho e capacidade (BRASIL, 1992).

No tocante as normas editadas pela Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, o Protocolo Adicional & Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também chamado de “Protocolo
de S&o Salvador” foi concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El
Salvador. Foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n° 56, de 19 de abril de 1995
e o Instrumento de Adeséo foi depositado em 21 de agosto de 1996. Foi promulgado
pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.

Ele ampliou a protecdo dos direitos humanos das mulheres nas relagdes de
trabalho, trazendo previsées que objetivam combater a discriminacdo contra a méao
de obra feminina nas Américas. Em seu artigo 7° prevé condi¢fes justas, equitativas
e satisfatérias de trabalho, como a remuneragdo que assegure subsisténcia digna e

salario igual por trabalho igual, sem nenhuma distingdo (BRASIL, 1999).
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Em relacdo a legislacdo nacional, a Consolidacéo das Leis do Trabalho prevé
apenas o instituto da equiparacéo salarial, constante dos artigos 5° e 461 da CLT, e
gue tem seu fundamento juridico no disposto nos artigos 3°, IV, 5°, caput e inciso |, e
7°, incisos XXX e XXXII, todos da Constituicdo Federal. O artigo 5° da CLT dispde que
“a todo trabalho de igual valor corresponderd salario igual, sem distincdo de sexo”
(BRASIL, 1943). Ja o artigo 461 da CLT dispde que “sendo idéntica a funcédo, a todo
trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario, sem distincdo de sexo, etnia, nacionalidade
ou idade” (BRASIL, 1943).

Diante dos dados estatisticos mencionados a seguir, referentes as diferencas
salariais entre homens e mulheres, ndo resta duvida de que as normas vigentes ndo
sdo capazes, por si sO, de realizar a igualdade preconizada. Em razdo da
desigualdade patente, existem atualmente dois Projetos de Lei em tramitagdo com o
intuito de colaborar com a reducéo da desigualdade salarial entre os géneros.

O Projeto de Lei da Camara n° 130, de 2011, de autoria do deputado federal
Marcal Filho, foi aprovado pelo Plenério e se encontra desde 17 de junho de 2021 na
Secretaria de Expediente. Ele acrescenta um 8§ 3° ao art. 401 da CLT, a fim de
determinar que considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como
determinante para fins de remuneracdo, formacao profissional e oportunidades de
ascensao profissional importard ao empregador multa em favor da empregada,
correspondente a 5 (cinco) vezes a diferenca verificada em todo o periodo da
contratacdo (SENADO FEDERAL, 2021). O projeto havia sido aprovado pelo Senado
no dia 30 de margco de 2021 e aguardava sancao presidencial. Mas, em razao de
solicitacao do presidente da Camara, Arthur Lira, o projeto retornou a Camara, sob o
argumento de que o texto original havia sido alterado pela inclusdo da palavra “até”
antes do valor da multa, ou seja, a multa seria de até cinco vezes o valor da diferenca,
podendo ser menor.

Esta em tramite também o Projeto de Lei 205/2018, de autoria da senadora
Rose de Freitas, que pretende acrescentar o artigo 461-A na CLT para exigir que
empresas com mais de 250 empregados divulguem a diferenca salarial entre homens
e mulheres, até o quinto dia Gtil do més de abril de cada ano, sob pena do pagamento
de multa de R$ 100.000,00 a R$ 1.000.000,00. Desde 01 dezembro de 2021 o projeto
se encontra pronto para a pauta na Comissao de Assuntos Sociais do Senado
(SENADO FEDERAL, 2021).
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A Espanha ja conta com norma nesse sentido. O Real Decreto-Lei n°® 6/2019,
entre outras disposicdes, também alterou a Lei Organica 3/2007, de 22 de marco, para
dispor sobre a obrigatoriedade de que todas as empresas mantenham um registro dos
salarios de seus funcionarios, incluindo complementos e beneficios adicionais. Esses
dados devem estar a disposi¢cao dos representantes dos trabalhadores. Além disso,
nas empresas com pelo menos 50 trabalhadores onde a disparidade salarial superar
25%, terdo que apresentar uma justificativa mostrando que isso ndo se deve por
“motivos relacionados ao sexo” (ESPANHA, 2019).

O estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”,
publicado pelo IBGE, em 2021, mostra que as mulheres recebem, em média, 77,7%
do rendimento dos homens. Enquanto o rendimento médio mensal dos homens era
de R$ 2.555,00, o das mulheres era de R$ 1.985,00. Nas regifes Sudeste e Sul as
mulheres recebiam, em média, 74,0% e 72,8%, respectivamente, do rendimento dos
homens. Nas regides Norte e Nordeste, onde os rendimentos medios foram mais
baixos para homens e mulheres, as desigualdades eram menores, de 92,6% e 86,5%,
respectivamente. A desigualdade é maior entre as pessoas nos grupos ocupacionais
com maiores rendimentos. Nos cargos de diretores e gerentes, profissionais das
ciéncias e intelectuais, as mulheres receberam, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens (IBGE, 2021, p. 4).

O Observatério da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no Trabalho
(criado pelo Ministério Publico do Trabalho em parceria com o Escritério da OIT no
Brasil), utilizando os dados da Relacédo Anual de Informacdes Sociais — RAIS de 2019,
constatou que a diferenca de remuneracao, pela perspectiva interseccional (sexo e
raca/cor) no setor formal, é muito expressiva. A mulher negra ganhou o
correspondente a 54,5% (R$ 1.900,00) do salario de homens brancos (R$ 3.600,00)
para a mesma atividade, ao passo que o0s homens negros receberam valor
correspondente a 66,9% (R$ 2.400,00) do salario dos homens brancos e as mulheres
brancas receberam 77,6% do salario dos homens brancos, o que revela uma
discriminacdo dupla, tanto em razdo do género quanto da raca (OBSERVATORIO
DIGITAL DA DIVERSIDADE E DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES DO
TRABALHO, 2019).

Considerando outra perspectiva, estudo do Insper, denominado “Diferencas
Salariais por Raca e Género para Formados em Escolas Publicas ou Privadas”,

identificou que a relacdo de salarios que mais se destaca é existente entre homens
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brancos e mulheres negras. A pesquisa se baseou em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua anual, de 2016 a 2018, e identificou que
a média dos salarios dos homens é sempre, ao menos, 100% maior que a de mulheres
negras e chega a quase 160% para quem tem ensino superior publico. (RIBEIRO;
KOMATSU; MENEZES FILHO, 2020).

Por fim, segundo Bell Hooks (1952-2021), estadunidense, pensadora,
professora e ativista negra, para que haja uma verdadeira libertacdo da dominacao
masculina, ndo basta que as mulheres trabalhem. E imprescindivel que recebam
salarios iguais para fung@es iguais e, principalmente, que tenham autossuficiéncia
econdmica. Muitas mulheres se enfureceram por acreditar que encontrariam a solugao
para seus problemas no mercado de trabalho, o que n&o ocorreu, pois trabalhavam
longas jornadas no emprego e em casa. Mas, ainda que o movimento feminista nao
tivesse ocorrido, uma multiddo de mulheres teria sido conduzida aos postos de
trabalho em razdo da depressdo econdmica e do préprio sistema capitalista, pois
muitas familias ndo teriam condi¢cdes de sustentar seu status e estilo de vida, se as
mulheres nao tivessem escolhido trabalhar fora de casa. Porém, é pouco provavel que
as mulheres tivessem conquistado os direitos hoje existentes se 0 pensamento

feminista nao tivesse desafiado a discriminacdo de género (HOOKS, 2018)

3.3.4 Participacao darenda gerada pelo trabalho feminino em uma perspectiva
global como uma das medidas da desigualdade de género

O relatorio “World Inequality Report 2022”7, divulgado no final do ano de 2021,
apresenta a sintese mais atualizada dos esfor¢os de pesquisa internacional para
rastrear as desigualdades globais. O tépico ird tratar apenas da desigualdade de
género relativa a renda advinda do trabalho feminino. Os dados e andlises
apresentados sdo baseados no trabalho de mais de 100 pesquisadores ao longo de
guatro anos, localizados em todos os continentes, contribuindo para o World Inequality
Database (WID.world), mantido pelo World Inequality Lab, que integra a Escola de
Economia de Paris (WORLD INEQUALITY LAB, 2021). A pesquisa utiliza dados de
1990 a 2019. Os dados referentes a renda do trabalho séo advindos de dados da OIT
harmonizados pelo Luxembourg Income Study (LIS) e EU-SILC, uma vez que 0s
conceitos de renda do trabalho e se setores especificos e trabalhadores de meio

periodo estdo incluidos ou nado. Isso permite que eles calculem a participacdo das
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mulheres na renda total do trabalho diretamente a partir de microdados de pesquisa
para 58 paises. A participacdo das mulheres na renda global do trabalho é calculada
somando-se toda a renda do trabalho feminino e dividindo-a pela renda global do
trabalho (NEEF; ROBILLIARD, 2021).

A desigualdade de género tem muitas dimensdes e a andlise das parcelas da
renda do trabalho é uma dimensé&o importante porque mostra como as rendas Sao
divididas entre mulheres e homens no nivel de uma sociedade como um todo. A
participagdo feminina na renda do trabalho também é facil de interpretar. como as
mulheres representam metade da populacdo, em uma sociedade com igualdade de
género, elas ganhariam metade de toda a renda do trabalho essencial (NEEF;
ROBILLIARD, 2021).

Na pratica, em 2019, constatamos que a parcela da renda do trabalho feminino
esta sistematicamente abaixo de 50%, com varia¢gdes significativas entre os paises,
variando de menos de 10% a 45%. O Leste Europeu € o local onde as parcelas de
renda do trabalho feminino sdo as mais altas, com média de 39%, variando de 34%
(Bésnia) a 45% (Moldavia). Na Russia a participacdo € de 40%. Na Europa Ocidental,
a percentagem média esta estimada em cerca de 39%, com variacdo entre 35% na
Austria e 44% em Portugal. Em comparacdo, a América do Norte tem participacéo
semelhante, mas ligeiramente mais baixa, sendo que EUA e Canada apresentam
percentuais de 38-39%. Nos paises latino-americanos, a participacdo média feminina
na renda do trabalho é de 35%, variando de 26% na Guatemala e 42% em Barbados.
No Brasil o percentual € de 38% e no México de 33%. A média dos paises asiaticos é
de 27%, sendo que na China o percentual de participacdo é de 33% e na india de
18%. Os paises do Oriente Médio e Norte da Africa apresentam baixos niveis de
participacdo feminina na renda do trabalho, com uma média de 15%, com destaque
para Israel com participacdo de 38% e outros paises como Iémem, Iraque, Arabia
Saudita, Catar e Omé& com menos de 10% (NEEF; ROBILLIARD, 2021).

Entre 1990 e 2019, a participagao feminina na renda do trabalho parece ter
aumentado em todas as regides, exceto na China. A evolucéo € mais forte na América
Latina e na Europa Ocidental. O aumento é muito mais lento nos paises asiaticos e
Oriente Médio e Norte da Africa, Africa Subsaariana, Oceania e América do Norte,
bem como nos paises do antigo Bloco Oriental, onde parece ter estagnado nas ultimas
duas décadas. A participacdo das mulheres na renda aumentou de 31% no periodo

1990-1994 para 35% em 2015-2019. Varios fatores tém sido sugeridos para explicar
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as diferencas de género no emprego e nos rendimentos que resultam em mulheres
ganhando uma parcela menor da renda do trabalho. Entre eles esta o fato de que, de
acordo com pesquisas de uso do tempo, as mulheres gastam substancialmente mais
tempo do que os homens em trabalhos de cuidado n&do remunerados (NEEF;
ROBILLIARD, 2021).

A parcela de renda do trabalho feminino depende de duas dimensdes: (i) sua
participacéo na forca de trabalho em comparacdo com os homens e (ii) a proporcao
de rendimentos por género. A Asia (exceto a China), o Oriente Médio e o Norte da
Africa apresentam baixa participacdo da renda feminina na proporcéo global. A taxa
de emprego das mulheres na Asia é de 50%, e no Oriente Médio e Norte da Africa é
de 28%. Ocorre que, quando trabalham, os ganhos das mulheres representam 44%
dos ganhos dos homens na Asia e 59% no Oriente Médio e Norte da Africa, o que
indica que apenas as mulheres que recebem saldrios mais altos participam do
mercado de trabalho. Na Africa Subsaariana, a taxa de emprego das mulheres é de
86% ao passo que os salarios correspondem a apenas 46% do que recebem os
homens. Assim como no Oriente Médio e Norte da Africa, na América Latina a taxa
de emprego é menor que os rendimentos, o que demonstra uma selecdo de mulheres
de maior renda para o mercado de trabalho. Na Europa Ocidental, América do Norte
e Oceania: nas duas regides, a proporcdo de emprego €é alta (88-90% no periodo
2015-2020) e vem aumentando desde 1990. Em contraste, o indice de ganhos é
menor (71% na Europa Ocidental, 69% na América do Norte e 59% na Oceania)
(NEEF; ROBILLIARD, 2021).

3.3.5 Compatibilizac&o do trabalho remunerado com as tarefas domésticas e de

cuidado

No modelo considerado tradicional, a mulher n&o trabalha fora e assume o
cuidado da casa e dos filhos, sendo o homem o Unico provedor, o que ocorre em
menor escala desde o século XX, com um aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho. No modelo de conciliagdo, muito usado no Brasil,
principalmente junto as familias com renda mais baixa, a mulher trabalha fora e
concilia trabalho doméstico e profissional. Nesse caso, 0 homem néo vé necessidade
em conciliar, pois ndo existe norma social que defina que ele deve cuidar da casa e

dos filhos. No modelo da parceria, homens e mulheres dividem as tarefas domésticas
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e 0 cuidado com os filhos, pressupondo igualdade, o que muito raramente ocorre no
cenario mundial, atualmente. No modelo da delegacédo, bastante utilizado pelas
familias com maior poder aquisitivo, principalmente no Brasil, a mulher delega a outras
mulheres, desprovidas de recursos e necessitando trabalhar, o cuidado com a casa e
com os filhos. Porém, continua sozinha na gestao da referida delegac¢éo, pois, como
ocorre no caso da conciliacdo, ndo ha norma social estipulando de forma diversa.
Nesse ultimo modelo, o primeiro grupo ndo tem condi¢des de existir sem o segundo
(HIRATA, 2015, p. 5-6).

No plano normativo internacional, a Convencao n°® 156 da OIT, que trata da
igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores
com encargos de familia, vigente no plano internacional desde 11 de agosto de 1983,
ndo foi ratificada pelo Brasil at¢é o momento, a despeito de tratar de tema
extremamente relevante para a igualdade de género no mercado de trabalho.

Ela leva em conta o Preambulo da Convencéo das Nac¢fes Unidas de 1979,
gue trata da Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo da Mulher. Ele dispde
gue os Estados-membros devem “conscientizar-se da necessidade de mudanca no
papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia, para se
chegar a plena igualdade entre homens e mulheres”. Considera também a
necessidade de se estabelecer uma efetiva igualdade de oportunidades e de
tratamento entre homens e mulheres com encargos de familia e entre esses com
outros trabalhadores (OIT, 2021).

Ela se aplica a homens e mulheres com responsabilidades em relagdo a seus
dependentes, quando essas tarefas restringem a possibilidade de se prepararem para
uma atividade econdmica, ingressar nela ou mesmo de progredir. O artigo 3°, item “1”

dispbe que:

Com vista ao estabelecimento de uma efetiva igualdade de oportunidade e
de tratamento para homens e mulheres trabalhadores, todo pais-membro
incluira, entre os objetivos de sua politica nacional, dar condi¢g8es a pessoas
com encargos de familia, que estdo empregadas ou queiram empregar-se,
de exercer o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminagdo e, na
medida do possivel, sem conflito entre seu emprego e seus encargos de
familia (OIT, 2021).

A Convencdo menciona que deverao ser tomadas medidas para desenvolver
OuU promover servicos comunitarios, publicos ou privados, como forma de assisténcia

a infancia e familia. As autoridades e 6rgdos competentes deverdo tomar medidas
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adequadas para promover a informacdo e a educagcdo, de modo que gerem
compreensao publica ampla da necessidade de igualdade de oportunidades e de
tratamento para homens e mulheres. Por fim, a Convencéo dispde que 0s encargos
de familia ndo constituirdo razao valida para o término de uma relagdo de emprego
(OIT, 2021).

A Recomendacao 165 da OIT, de 1981, complementa a Convencédo n°® 156 ao
sugerir que devem ser tomadas todas as medidas possiveis para assegurar que as
condi¢cbes de emprego permitam que trabalhadores conciliem seus empregos com 0s
encargos de familia. Devem ser adotadas medidas que visem reduzir,
progressivamente, a jornada de trabalho e as horas extraordinarias. Deve ser adotada
a flexibilizacdo na organizacédo dos horérios de trabalho, dos periodos de repouso e
férias. O pai e a mae devem ter a possibilidade, num periodo imediatamente seguinte
a licenca-maternidade, de gozarem de licenca de afastamento, custeada pela
seguridade social, sem a perda do emprego, podendo ser introduzida gradualmente.
Deve ser possivel a um trabalhador com encargos de familia obter licenca no caso de
doenca que requeira cuidado. Devem estar ao alcance dos trabalhadores com
encargos de familia beneficios da seguridade social, reducdo de impostos ou outras
medidas apropriadas, compativeis com a politica nacional (OIT, 2021).

Ainda no cenério internacional, o “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17
de novembro de 1988 e promulgado pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de
1999, além de tratar da discriminacdo de género de forma geral, também se refere a
conciliagdo dos encargos de familia com o trabalho da mulher. O artigo 6°, item “2”,
dispde que os Estados Partes devem executar e fortalecer programas que auxiliem
adequado atendimento da familia, de modo que a mulher tenha real possibilidade de
exercer o direito ao trabalho (BRASIL, 1999).

Em pesquisa divulgada pelo IBGE em agosto de 2021, sobre estatisticas de
género, o maior envolvimento da mulher no trabalho ndo remunerado contribui para
explicar a menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho. O indicador
namero de horas semanais dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos, por sexo, fornece informacBes para o monitoramento da
igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas. No Brasil, em 2019,
as mulheres dedicaram-se aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o
dobro do tempo que os homens: 21,4 horas contra 11 horas semanais. As mulheres

pretas ou pardas estavam mais envolvidas com os cuidados de pessoas e afazeres
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domésticos ndo remunerados, com o registro de 22,0 horas semanais em 2019, ante
20,7 horas para mulheres brancas (IBGE, 2021, p. 3).

Também ha diferencas marcantes por classes da populacdo em ordem
crescente de rendimento domiciliar per capita. As mulheres, que fazem parte dos 20%
com os menores rendimentos, trabalham em média 24,1 horas semanais nas
atividades de cuidados e afazeres domésticos, ao passo que as que se encontram
nos 20% com os maiores rendimentos trabalham 18,2 horas semanais. Essa diferenca
mostra que as mulheres com maior renda tém mais condi¢bes de acesso a creches e
a contratacao de trabalho doméstico, possibilitando o trabalho remunerado, fora de
casa e, consequentemente, o aumento da renda (IBGE, 2021, p. 3).

O modelo de delegacdo, como demonstrado anteriormente, propicia a
formacdo e a manutengdo de um enorme contingente de trabalhadores domeésticos,
principalmente de mulheres, que trabalham em condi¢bes precarias, com salarios
inferiores ao minimo e em sua grande maioria sem acesso a previdéncia social. E,
como mais da metade dessas mulheres sdo chefes de familia, elas saem para
trabalhar e, muitas vezes, acabam por delegar o cuidado de seus filhos a outras
mulheres, em condi¢des ainda mais precarias. Essa realidade é muito bem retratada
no documentario “Doméstica” de Gabriel Mascaro, langcado em 2012.

Segundo divulgacao feita pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Econdmicos — DIEESE, o niumero de ocupados em trabalhos domésticos no
Brasil passou de 6,4 milhdes no 4° trimestre de 2019 para 4,9 milhdes em no 4°
trimestre de 2020, possivelmente em razdo da pandemia. Em 2020, desses
trabalhadores domésticos, 92% sdo mulheres, das quais 65% sao negras. A
informalidade é grande, com 75% dos trabalhadores domésticos trabalhando sem
carteira de trabalho assinada. O rendimento mensal médio daqueles que trabalharam
sem carteira foi de R$ 748,00, ao passo que 0s com a carteira assinada receberam,
em média, R$ 1.262,00. No Brasil, em 2020, 52,4% das empregadas domésticas eram
chefes de familia.

Os modos de compatibilizac&o entre a vida familiar e profissional, seja por meio
da conciliacdo ou mesmo da delegacédo, em razdo da sobrecarga das mulheres com
os afazeres domésticos e o cuidado com filhos e outros dependentes, faz com que
muitas delas aceitem ocupacfes com carga horéaria reduzida. Em 2019, cerca de um
terco das mulheres (29,6%) estavam ocupadas em tempo parcial (até 30 horas

semanais de trabalho), quase o dobro do verificado para os homens (15,6%),
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implicando, certamente, no recebimento de menores salarios pelas mulheres. As
mulheres pretas ou pardas eram as que mais exerciam o trabalhado parcial, que
representava 32,7% do total, contra 26,0% das mulheres brancas. Os homens em

trabalho parcial eram 17,2% entre pretos e pardos e 13,5% entre brancos (IBGE, 2021,
p. 4).

3.3.6 Representacéo politica

Até as primeiras décadas do século XX, o direito ao sufragio universal foi o
ponto central do movimento feminista. Ele representava o reconhecimento de que
homens e mulheres tinham condi¢cfes iguais para gerir a vida coletiva e defender
interesses proprios. Além desse efeito simbdlico, havia a ideia de que, com o voto, 0S
espacos de tomada de decisdes se tornariam mais permeaveis as mulheres e mais
sensiveis as suas demandas. Mas o que ficou claro, nas décadas seguintes, foi que a
abolicdo das barreiras legais ndo significou, por si s6, condi¢des igualitarias de
ingresso na vida politica, pois entraves diversos a participagdo feminina na vida
politica continuam vigentes. O isolamento da mulher na vida doméstica retira a
possibilidade dela de estabelecer a rede de contatos necessaria para iniciar a vida
politica. Para aquelas mulheres que exercem o trabalho remunerado, pouco tempo
lhes sobra para o exercicio de outras atividades, inclusive a politica, pois, ainda que
conciliem ou deleguem as tarefas domésticas e de cuidado, ainda assim s&o
responsaveis pela gestado destas. Além disso, os padrdes de socializacdo de cada
género, bem como a construcdo social da politica, que se da na esfera masculina,
inibbem nas mulheres a vontade de participar. Ademais, os grupos dominantes
possuem mais bens materiais e mais tempo livre, o que |hes permite agir de forma
mais eficaz. Ao contrario, as mulheres, na maioria das vezes, nao tém o tempo
disponivel para a ocupacao de posi¢cées mais centrais. Em resumo, a arena politica
sempre impde as mulheres alternativas bem mais onerosas do que aos homens
(MIGUEL; BIROLI, 2014).

E importante se ter em perspectiva que n&o basta s6 a ampliacdo do nimero
de representantes do sexo feminino na politica, € importante que haja uma
representacdo que seja capaz de promover a defesa eficaz da pauta feminista, de
forma que as normas sejam criadas e as politicas publicas sejam direcionadas

também aos interesses das mulheres, em diversos aspectos e no mercado de
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trabalho. Mas, para a ruptura com essa situacao e o exercicio paritario do poder, sédo
imprescindiveis medidas como a criacdo de creches, divisdo de tarefas domésticas e
o fim da discriminacéo de género no mercado de trabalho. Por fim, ndo basta eliminar
as barreiras formais a exclusdo, € preciso romper as barreiras que mantém as
mulheres afastadas dos espacos decisorios (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Conforme o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres
no Brasil”, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
margo de 2021, o percentual de parlamentares mulheres na Camara dos deputados
em setembro de 2020 era de 14,8%, o de vereadoras era de 16%*. Além disso, o
Brasil era o pais da América do Sul com a menor proporcao e encontrava-se na 1422
posicédo de um ranking, com dados para 190 paises® (IBGE, 2021, p. 8).

Desde 1995, existe, no Brasil, lei que prevé a reserva de percentual de
candidaturas em eleic6es proporcionais para as mulheres. Porém, somente por meio
da Lei n°® 12.034 de 29 de setembro de 2019, essas cotas tornaram-se obrigatorias,
de modo que haja, no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas de cada sexo,
por cada partido ou coligagéo partidaria (IBGE, 2021, p. 8).

O descompasso entre a propor¢cao de candidatas e deputadas mulheres eleitas
pode ser atribuido, segundo estudos eleitorais®, a falta de apoio material as
candidaturas femininas, inclusive no ambito dos partidos politicos. No ano de 2018,
apenas 18% dos candidatos para o cargo de deputado federal, que contaram com
receita superior a 1 milhdo de reais, eram mulheres’ (IBGE, 2021, p. 8).

Foi criado em 30 de junho de 2021 o Observatério Nacional da Mulher na
Politica, com o objetivo de investigar e monitorar a atuacdo politica das mulheres,
além de orientar as deputadas na formulagcdo de projetos para aumentar a
participacdo feminina na politica. O Observatério esta centralizado na Camara dos

deputados, com nucleos estaduais instalados nas Assembleias Legislativas, além de

4 Os percentuais estdo disponiveis em: https://www.tse.jus.br/hotsites/pesquisas-eleitorais/index.html.
Acesso em: nov. 2021.

5 O ranking demonstrando a propor¢do de parlamentares em exercicio em 190 paises pode ser
encontrado em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=10&year=2021. Acesso em: nov. 2021.

6 ARAUJO, Clara; BORGES, Doriam. O género, os elegiveis e os ndo elegiveis: uma andlise das
candidaturas para a Camara Federal em 2010. In: ALVES, José Eustaquio Diniz; PINTO, Céli Regina
Jardim; JORDAO, Fatima (Org.). Mulheres nas elei¢cdes de 2010. Sdo Paulo: ABCP, 2012. p. 337-
385. O estudo pode ser encontrado em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/3974.
Acesso em: nov. 2021.

7 O valor das receitas para candidaturas pode ser encontrado em:
https://www.tse.jus.br/hotsites/pesquisas-eleitorais/index.html. Acesso em: nov. 2021.
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parcerias com instituicOes de pesquisa e pesquisadoras de diversas universidades
nacionais e internacionais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

3.3.7 Violéncia simbodlica

Pierre Bourdieu (1930-2002), sociélogo francés, em A Dominacdo Masculina
afirma que a dominacdo pelo sexo masculino estd de tal forma assegurada, que
prescinde de justificacdo. Ela se contenta em ser e em se dizer nas préticas e
discursos. As relacdes sociais de dominacéo e exploracao instituidas entre os sexos
estdo inscritas tanto no mundo social quanto nos cérebros. A visdo dominante da
divisdo sexual exprime-se, no discurso, através dos ditados, provérbios, enigmas,
cantos, poemas e nas representacfes gréficas. Nas praticas, ela se exprime na
organizacao do tempo, na divisdo das tarefas, no corpo, posturas, maneira, porte. E
essa divisdo parece estar na ordem daquilo que é normal, natural, a ponto de ser
inevitavel. Ela esta presente, em estado objetivado, no mundo social e também em
estado incorporado, nos habitos, onde ela funciona como um principio universal de
visdo, de divisdo, de pensamento e de acado (BOURDIEU, 1995, p. 134-143).

Para Bourdieu:

A violéncia simbdlica imp8e uma coercdo que se institui por intermédio do
reconhecimento extorquido que o dominado ndo pode deixar de conceder ao
dominante na medida em que nédo dispbe, para 0 pensar e para se pensatr,
sendo de instrumentos de conhecimento que tem em comum com ele e que
nédo sdo sendo a forma incorporada da relacdo de dominacdo (BOURDIEU,
1995, p. 142).

O conceito de violéncia simbdlica foi elaborado por Pierre Bourdieu para
descrever o processo mediante o qual se impdem e se perpetuam construtos sociais
de dominacdo masculina, arraigados no mundo social e nos cérebros. Nessa relacdo
de submissao, resultante da dominacdo, o dominado é levado a contribuir para sua
propria dominag&o ao aceitar, tacitamente, sem qualquer manifestacéo da consciéncia
ou da vontade, os limites que lhe sdo impostos. Além disso, o peso do habito é téo
importante que ndo se pode suprimi-lo por um simples esfor¢o de vontade, baseado
numa tomada de consciéncia libertadora. Além disso, a travessia da mulher para sair
da esfera privada e se manifestar no espaco publico é tao dificil, que muitas vezes as

leva a se autoexcluirem dessa esfera. Outra questdo que contribui para que as
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mulheres tenham dificuldade em fazer essa transi¢édo € o fato de que a competéncia
socialmente reconhecida a um individuo determina sua propensao a adquiri-la. Assim,
de um modo geral, as mulheres tendem menos que os homens a se atribuir
competéncias legitimas (BOURDIEU, 1995, p. 146-147).

A linguagem e a comunicacédo sdo as formas, por exceléncia, de reproducao e
perpetuacdo da dominacao masculina, exercida por meio de uma violéncia simbdlica,
suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas (BORDIEU, 2002, p. 7).

O termo “micromachismo” foi cunhado por Luis Bonino Méndez, psicoterapeuta
espanhol, em 1991, e passou a ser bastante utilizado desde entdo. Em seu artigo
“Micromachismos — La violéncia invisible en la pareja”, uma compilacédo estendida de
outros artigos relacionados, ele descreve praticas, comportamentos, quase que
imperceptiveis, de dominacao e violéncia masculina contra a mulher na vida cotidiana.
Segundo o autor, esses comportamentos de inferiorizagcdo da mulher compreendem
um amplo espectro de manobras interpessoais, que impregnam 0s comportamentos
masculinos no dia a dia (MENDEZ, 1998, p.3-4).

De acordo com Méndez, os micromachismos sdo micro abusos e micro
violéncias que procuram fazer com o que 0 homem mantenha sua posicéao de género,
criando uma rede que sutilmente atrapalha a mulher, atentando contra sua autonomia
pessoal, se ela ndo as descobre e sabe como reagir de forma eficaz. Seu objetivo é
anular a mulher como sujeito, de forma que a distribuicdo injusta de direitos e
oportunidades entre mulheres e homens permaneca. Alguns micromachismos sao
conscientes, outros aparecem como decorréncia do habito, de forma inconsciente.
Através dessa postura, 0s homens procuram instalar-se numa situacao favoravel de
poder, mesmo que internamente busquem a reafirmacé&o de sua identidade masculina,
assentada fortemente na crenca de superioridade e necessidade de controle.
Pontualmente, os micromachismos podem nao parecer muito prejudiciais, podem até
mesmo ser entendidos como situagdes normais nas interacdes, mas seu poder pode
ser devastador, se exercido por reiteradas vezes através do tempo.

Existem inUmeras situacdes cotidianas que colocam a mulher em posicao
inferior ao homem em razéo da violéncia simbdlica que pode ser perpetrada das mais
diversas formas, a depender do contexto vivenciado. A primeira forma é denominada
“manterrupting”, palavra formada pela juncéo das palavras em inglés “man” (homem)
e “interrupting” (interrompendo) para indicar a interrupcdo desnecesséria de uma

mulher por um homem. A questdo, ainda ndo nomeada, foi tratada por Sheryl
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Sandberg, a época diretora de operacdes do Facebook e Adam Grant, professor da
Wharton School da Universidade da Pensilvania no artigo “Speaking While Female”,
0 segundo da série “Women at Work”, publicado no The New York Times, de 12 de
janeiro de 2015. O artigo menciona que ambos 0s autores presenciaram situacdoes em
gue a mulher é interrompida antes de terminar sua fala, principalmente quando
apresenta uma boa ideia. Além disso, muitas mulheres deixam de se manifestar, pois
guando uma mulher se manifesta no ambiente profissional ou ela € mal-ouvida ou é
considerada muito agressiva, ao passo que quando um homem diz a mesma coisa,
as cabecas acenam em agradecimento por sua excelente ideia. Segundo os autores,
suas percepcdes foram corroboradas por pesquisas realizadas por Victoria L. Brescoll,
psicologa de Yale (SANDBERG; GRANT, 2015). Ela solicitou a homens e mulheres
profissionais que avaliassem a competéncia dos executivos-chefes que expressavam
suas opinides com mais ou menos frequéncia. Agqueles executivos homens, que
falavam com mais frequéncia do que seus colegas foram recompensados com
classificacdes 10% mais altas em relagcdo a competéncia. Ja as mulheres que falam
mais que seus colegas homens e que as colegas mulheres foram punidas com
avaliacdes 14% mais baixas (SANDBERG; GRANT, 2015).

Em 14 de janeiro de 2015, Jessica Bennett publicou na Time o artigo “How Not
to Be ‘Manterrupted’ in Meetings”, tendo se referido a interrupcdo desnecessaria de
uma mulher por um homem como manterrupting, inclusive mencionando o artigo de
autoria de Sandberg e Grant, publicado dias antes. Assim sendo, foi atribuido a ela a
criacdo desse termo, bem como do termo “broproprieting”, que sera tratado ainda
neste topico. Mas, segundo a autora, foram seus amigos e nao ela, que criaram 0s
neologismos. No artigo, ela menciona que, em 2009, Kanye West pulou no palco do
MTV Video Music Awards, interrompeu a fala de Taylor Swift e assumiu a palavra,
tentando explicar algo a ela. Tudo isso enquanto ela recebia o prémio de melhor video
feminino. Tal atitude, ali, pode ter soado como diversao, a despeito das diversas vaias,
mas, no mundo do trabalho, todas as mulheres reconhecem bem esses fenémenos
(BENNETT, 2015).

A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmem LUcia, durante sesséo
plenaria ocorrida em 10 de maio de 2017, chamou a aten¢do do ministro Luiz Fux,
guando ele interrompeu a fala da ministra Rosa Weber. Ela se queixou da
desigualdade entre homens e mulheres na Corte ao dizer que 0s ministros as

interrompem constantemente. E mencionou, ainda, ironicamente: “E vou dizer mais, a
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ministra Sotomayor me perguntou: como é 14? L4, em geral, eu e a ministra Rosa, nao
nos deixam falar, entdo n6s ndo somos interrompidas” (BRETAS, 2017).

O estudo “Justice, Interrupted: The Effect of Gender, Ideology and Seniority at
Supreme Court Oral Arguments”, coordenado pela professora da Faculdade de Direito
Pritzker, da Northwestern University, Tonja Jacobi, analisou as transcricbes de
argumentos orais na Suprema Corte Americana nos anos de 1990, 2002 e 2015. Ela
concluiu que as interrupgcdes frequentes estdo mais relacionadas com questdes de
género do que de ideologia ou antiguidade. O resultado do trabalhou corroboraria
estudos anteriores que detectaram que as mulheres sdo mais interrompidas em todos
os ambientes profissionais. Segundo a pesquisa, o fato de as mulheres terem chegado
ao topo da hierarquia do Judiciario, ndo impede que elas sejam interrompidas, até
mesmo por advogados e advogadas, o que é vedado pela Suprema Corte. Além disso,
conforme mais mulheres entraram na Corte, mais o habito de interrupcdo foi
intensificado, 0 que sugere que, ao invés de 0s homens se acostumarem a
compartilhar o trabalho com as mulheres, eles se tornaram ainda mais hostis a
presenca delas. O estudo descobriu, ainda, que as ministras Elena Kagan e Sonia
Sotomayor eram as mais interrompidas porque se expressavam de forma mais cordial.
Ja a ministra Ruth Ginsburg, em razédo nos anos de préatica, deixou a polidez de lado
e passou a fazer intervengdes mais incisivas, dando menos espaco para intervencoes
inapropriadas. Ela foi a ministra menos interrompida, conforme a pesquisa. Em 2015,
ano final do estudo, as ministras interromperam os colegas apenas em 15% das
vezes, ao passo que 0S ministros interromperam as colegas em 85% das vezes,
apesar de eles representarem dois ter¢cos do total de ministros. As consequéncias
desses habitos sdo que as mulheres da Corte tém menos oportunidade de fazer
perguntas, esclarecer pontos de vista, bem como esclarecer davidas sobre os
processos que estédo julgando (JACOBI; SCHWEERS, 2017, p. 1381-1485).

No mesmo artigo da Time, “How Not to Be ‘Manterrupted’ in Meetings”, Jessica
Benett também utilizou o termo broproprieting, que € uma juncao de bro (de brother,
no sentido de “irmao”, como na giria) com propriating (de appropriating, apropriando,
em portugués). A palavra se refere a situacfes, na maioria profissionais, em que 0s
homens tomam para si, o crédito de ideias expressadas por mulheres (BENNETT,
2015).

Em 13 setembro de 2016, foi publicado no The Washington Post matéria

denominada “White House women want to be in the room where it happens”, que
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tratava de abordagem usada por um grupo de mulheres que trabalhava na equipe do
entdo presidente dos Estados Unidos, Barack Obama. Essas mulheres criaram uma
estratégia, denominada “amplification”, para lidar com as frequentes interrupcdes e
apropriagdes de suas ideias pelos homens. A técnica consistia em uma mulher repetir
e dar crédito a ideias propostas por outra mulher, com o intuito de forcar os homens a
reconhecerem o que estava sendo dito, além de impedir que pleiteassem a autoria da
ideia (EILPERIN, 2016).

Os casos de apropriagdes por homens do trabalho de mulheres séo bastante
comuns ao longo da histéria. Margaret Keane (1927), artista plastica estadunidense,
muito conhecida na década de 1950 por suas pinturas de pessoas e animais com
olhos grandes e expressivos, precisou recorrer a justica para receber o crédito por sua
obra, que era vendida por seu marido como se fosse ele o pintor. Keane venceu a
batalha na justica e, além de uma indenizacéo de 4 milhdées de doblares, teve a autoria
de sua obra reconhecida e hoje, com 94 anos, tem uma galeria de arte em S&o
Francisco (Estados Unidos)®. Sua vida foi tema do filme “Big Eyes”, de Tim Burton,
lancado em 2014 (BURTON, 2014).

Outra forma muito comum de violéncia simbdlica acontece quando um homem
explica coisas Obvias a uma mulher, muitas vezes em tom paternalista, como se ela
ndo fosse intelectualmente capaz de entender. A essa atitude deu-se o nome de
“mansplainnig”, termo atribuido a escritora estadunidense Rebecca Solnit e que se
popularizou por meio de um ensaio, que posteriormente se transformou no livro Os
Homens Explicam Tudo para Mim, de 2008. No livro, ela conta o caso de um homem
gue tentou explicar para ela do que se tratava o livro que ela mesma havia escrito. Em
2003, em Aspen, a autora e uma amiga estavam numa festa quando um senhor
bastante imponente se aproximou e disse que havia ouvido falar que ela teria escrito
dois livros e ela respondeu que na verdade havia publicado sete e comecou a falar
sobre os mais recentes. Quando comecou a mencionar o livro River of Shadows:
Eadweard Muybridge and the Technological Wild West (Rio das Sombras: Eadweard
Muybridge e o Faroeste Tecnoldgico) ele a interrompeu assim que ouviu 0 nome
Muybridge e perguntou a ela se ja tinha ouvido falar daquele livro muito importante,
gue havia saido naquele ano, sobre aquela pessoa. Com um olhar presun¢oso

comecou a discorrer sobre aquele livro tdo fantastico, que ela também deveria ler. A

8 Link da Keane Eyes Gallery: https://www.keane-eyes.com/.
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autora, obviamente intrigada com a pergunta e com o falatorio, imaginou que talvez
pudesse haver algum outro livro sobre o0 mesmo assunto e escrito naquele mesmo
ano. A amiga de Solnit, também integrante da conversa, tentou interromper o senhor
para dizer que o livro famoso era de sua amiga, que estava ali, a sua frente. Mas nao
teve sucesso. O homem continuou a falar até nova intervencéo, dessa vez bastante
incisiva, por parte da amiga, que esclareceu, de uma vez por todas, que aquele livro
sobre o qual ele tanto falava era de autoria da amiga dela. O homem empalideceu,
ficou cinzento, atordoado, pois a autora do livro que ele nem tinha lido (apenas leu a
respeito no New York Times Book Review) estava ali, na sua frente, colocando em
confusao todas as categorias bem divididas e classificadas do seu mundo (SOLNIT,
2017, p. 11-14).

Em 2008, alguns anos apds o desagradavel incidente em Aspen e, obviamente,
por tal situacéo ter ocorrido outras vezes, Rebecca Solnit escreveu um ensaio sobre
0 tema, que se espalhou nas redes sociais, apds publicacdo no blog TomDispatch, de
Tom Engelhardt. O termo “mansplaining” (man — homem + plaining — explicando) foi
cunhado logo apés a publicacdo do ensaio e Solnit recebeu o crédito por ser a
inventora, mas ela esclarece no livro que néo teve nada a ver com a criagao da
palavra, embora ela tenha sido inspirada em seu ensaio (SOLNIT, 2017, p. 24-25).

Segundo Solnit:

A maioria das mulheres luta em duas frentes — uma pelo tépico em questéo,
qualquer que seja, e outra simplesmente pelo direito de falar, de ter ideias,
de ser reconhecida como alguém que esté de posse de fatos e de verdades,
que tem valor, que é um ser humano (SOLNIT, 2017, p. 22).

Em outubro de 2019, a neurocientista Tasha Stanton, apos ter proferido uma
palestra na Conferéncia Australiana da Associacédo de Fisioterapia, ouviu de colega
gue ela deveria ler um determinado artigo para entender melhor o assunto sobre o
gual discorrera. Ocorre que o estudo sugerido havia sido escrito pela propria
neurocientista, que é autora de mais de 60 artigos em periédicos cientificos e foi
palestrante em mais de 50 conferéncias. A neurocientista relatou que ja passou por
situacfes semelhantes em outras ocasides e que, normalmente, supbéem que ela é
uma aluna e nao a palestrante (VIGGIANO, 2019).

Por fim, segundo Paige Sweet, socidloga da Universidade de Michigan, onde
se dedica ao estudo do fen6meno “gaslighting” nos relacionamentos e no local de
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trabalho, o termo tem origem no filme “Gas Light” (A Meia Luz), de 1944, de George
Cukor, originalmente adaptado de uma peca de teatro de Patrick Hamilton. Ele conta
a histéria de Paula (Ingrid Bergman) e seu marido Gregory (Charles Boyer), que tenta
convencer a mulher de que ela esta insana. Sua tatica é diminuir e aumentar o brilho
das lampadas a gas e depois insistir que ela estd imaginando que tal situacao
estivesse de fato acontecendo. O objetivo de Gregory € minar o senso de identidade
e a vida cotidiana de Paula, confundindo e distorcendo sua realidade de modo que ela
aceite a realidade dele no lugar da sua. Atualmente, o termo é cada vez mais presente
para descrever estratégias de manipulacdo da mente por pessoas abusivas, tanto nos
relacionamentos interpessoais quanto na politica. O termo gaslighting foi oficializado
como parte da lei criminal contra violéncia doméstica no Reino Unido, em 2015
(SWEET, 2019).

Em seu artigo denominado “The Sociology of Gaslighting”, publicado em 2019,
ela trata do tema ap0s investigar o fendémeno por 18 meses por meio de pesquisas de
arquivo, analise aprofundada de entrevistas de histéria de vida e acompanhamento
de individuos que sofreram violéncia doméstica, em conjunto com os profissionais
responsaveis (SWEET, 2019, p. 857). A autora construiu uma teoria socioldgica na
gual ela demonstra que micro téticas de abuso estdo situadas em macro condi¢des
de desigualdade. O principal argumento é o de que a “gaslighting” funciona por meio
da exploragdo das desigualdades sociais. O estudo analisa os mecanismos de
“gaslighting” e seus correlatos socioestruturais como parte do controle coercitivo. Ela
inclui como mecanismos associar 0s pensamentos, o discurso e as ac¢des das vitimas
a irracionalidade feminizada, explorando de forma interseccional as desigualdades de
raca e nacionalidade, usando a falta de credibilidade institucional das vitimas contra
elas proprias. O mais comum sdo homens abusadores e mulheres vitimas, mas a
“gaslighting” também pode ser associada a outros contextos, por exemplo entre
pessoas de situacdes hierarquicas distintas e na politica (SWEET, 2019, p. 869-870).

O fenbmeno do “gaslighting” revela a centralidade da associag&o cultural da
feminilidade com a irracionalidade, perpetuando a desigualdade de género,
principalmente nas relacfes intimas. Além disso, posicionar a “gaslighting” como uma
estratégia politica captura algo importante: manipular o senso de realidade dos outros
amplifica o poder (SWEET, 2019, p. 869-870).
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3.3.8 Assédio

Os dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT nao sao diretos,
embora indiretamente cuidem da defesa da personalidade do empregado ao autorizar
gue ele pleiteie, nos moldes do disposto no artigo 483, inciso “e”, da CLT, a rescisao
indireta de seu contrato de trabalho quando o empregador, ou seus prepostos,
praticarem contra ele ou pessoa de sua familia ato lesivo a honra e boa fama ou
guando for tratado com rigor excessivo. Dessa forma, é imprescindivel que se utilize,
também, das diretrizes previstas no Direito Civil, vez que o direito comum é fonte
subsidiaria do Direito do Trabalho (artigo 8°, paragrafo unico da CLT) e encontra nelas
fundamento legal necessario para tratar das questfes ligadas ao assédio moral,
sexual e a reparacao por dano moral (NASCIMENTO, 2008, p. 520-521).

Os direitos de personalidade (artigos 11 a 21 do Cédigo Civil) sdo aqueles de
natureza extrapatrimonial, que se referem aos atributos essenciais das pessoas. Sao
absolutos, pois implicam dever geral de abstencdo para sua defesa, sendo ainda
indisponiveis e irrenunciaveis. Ha previsao para a possibilidade de pleitear perdas e
danos, sem prejuizo de outras sancfes, além de autorizar o juiz, mediante
requerimento do interessado, a adotar providéncias para impedir ou cessar ato
contrario ao previsto na norma. A defesa dos direitos da personalidade no contrato de
trabalho leva a questbes centrais como 0s conceitos de agressdo moral, assédio
moral, sexual e dano moral, que sdo figuras correlatas, porém com caracteristicas
distintas (NASCIMENTO, 2008, p. 520-527).

O dano moral é o efeito da agressao moral, do assédio moral e do assédio
sexual. Ndo existe um conceito especifico de dano moral para a esfera trabalhista,
que vai buscar no Direito Civil os elementos para sua caracterizacao (NASCIMENTO,
2008, p. 527). O dano moral é uma leséo a interesses nao patrimoniais de pessoa
fisica ou juridica provocada pelo fato lesivo (DINIZ, 1998, p. 81). Os fundamentos
legais para a reparacéo do dano moral, tanto na esfera civil quanto na trabalhista, sdo
0S mesmos, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso V prevé
gue “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem”. O inciso X, do mesmo artigo, dispde que “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo”. O
artigo 186 do Cadigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) assevera que
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“aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou impericia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A agressdo moral é o ato unico e suficiente para causar o dano. Ja o assédio
moral e o sexual diferem da agressdo moral, porque pressupdem reiteracdo, pratica
gue se repete. Os referidos temas também nao séo tratados pela legislacao trabalhista
de forma especifica. (NASCIMENTO, 2008, p. 530-532).

Segundo Marie-France Hirigoyen:

0 assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva (gesto,
palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeticdo ou
sistematizacao, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho
(HIRIGOYEN, 2006, p. 17).

O assédio moral pode ser vertical, que é aquele que ocorre quando ha relacao
de hierarquia, podendo ser ascendente ou descendente. Pode ser também horizontal
guando o assédio se verifica entre colegas. O assédio moral pode também ser
organizacional e ocorre quando todos os trabalhadores de uma empresa ou setor sao
vitimas de terror psicologico, com ameacas de puni¢des, caso uma determinada meta
nao seja atendida (CALCINI; MORAES, 2021).

No plano internacional, a Convencéo n°® 190 da OIT foi adotada em junho de
2019 pela Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, e entrou em vigor em 25 de
junho de 2021 apos a ratificacdo por dois paises: Uruguai e Fiji. Ela € o primeiro tratado
internacional a reconhecer o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre
de violéncia e assédio, incluindo a violéncia e o0 assédio, em raz&o de género.

Ela reconhece que a violéncia e o assédio no mundo do trabalho afetam a
saude psicologica, fisica e sexual das pessoas, a dignidade dos individuos, a
gualidade dos servigos publicos e privados e podem impedir as pessoas, em particular
as mulheres, de permanecerem e progredirem no mercado de trabalho. Entende,
ainda, que a violéncia e o assédio, com base no género, afetam de forma
desproporcional mulheres e meninas, e que uma abordagem inclusiva, integrada e
sensivel ao género, que aborde as causas subjacentes e os fatores de risco, incluindo
0os esteredtipos de género, a multiplicidade e a interseccdo das formas de
discriminacédo, bem como a desigualdade das relagdes de poder com base no género,
€ essencial para acabar com a violéncia e o assédio no mundo do trabalho (OIT,

2021). O artigo 1° traz as definicbes de violéncia e assédio, a saber:
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o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho refere-se a um conjunto
de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de suas ameacas, de
ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis de
causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econémico, e inclui a violéncia e o
assédio com base no género;

(b) o termo “violéncia e assédio com base no género” significa violéncia e
assédio dirigido as pessoas em virtude do seu sexo ou género, ou afetam de
forma desproporcionada as pessoas de um determinado sexo ou género, e
inclui o assédio sexual (OIT, 2021).

Cada membro devera proibir por lei a violéncia e o assédio. Deve também
garantir que politicas publicas relevantes abordem o tema, além de adotar estratégias,
implementar medidas de orientacdo, educacao e sensibilizacdo contra a violéncia e o
assédio, bem como estabelecer mecanismos de acompanhamento. Os casos de
violéncia e assédio deverao ser investigados através de meios eficazes, incluindo as
inspecodes do trabalho, além de outros realizados por 6rgao competentes. Deverao ser
previstas sancdes e acesso as vias de reparacao e apoio as vitimas (OIT, 2021).

A Lei 14.188/21, de 28 de julho de 2021, entre outras providéncias destinadas
ao enfretamento da violéncia doméstica e familiar, inseriu o artigo 147-B no Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e criou o tipo penal de
violéncia psicologica contra a mulher, com pena de reclusdo de seis meses a dois
anos, além de multa. O referido artigo dispde que o crime de violéncia psicoldgica

contra a mulher consiste em

Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameacga, constrangimento,
humilha¢&o, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limita¢&o
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacao (BRASIL, 2021).

Inobstante a recente norma que trata da violéncia psicoldgica, estd em tramite
0 Projeto de Lei n® 1.521, de 2019, que visa a alteracdo do Codigo Penal (Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940) para tipificar o assédio moral, mais
especificamente no ambiente laboral, visando a protecao tanto de homens quanto de
mulheres. No projeto, ele € definido como “ofender reiteradamente a dignidade de
alguém Ihe causando dano ou sofrimento fisico ou mental, no exercicio de emprego,
cargo ou fungcdo”. Ha a cominacgdo de pena de detencdo de um a dois anos e multa,
além da pena correspondente a violéncia (SENADO FEDERAL, 2021).



102

O assédio sexual é a manifestacdo de intencdo sexual, sem que haja a
receptividade do assediado, de modo a constrangé-lo e cercear sua liberdade de
escolha (NASCIMENTO, 2008, p. 532). A Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica,
finalizado em Istambul, em 11 de maio de 2011, em seu artigo 40, conceitua o assédio

sexual como

[..] qualquer conduta indesejada verbal, ndo verbal ou fisica, de caracter
sexual, tendo como objetivo violar a dignidade de uma pessoa, em particular
quando esta conduta cria um ambiente intimidante, hostil, degradante,
humilhante ou ofensivo [...] (CONSELHO DA EUROPA, 2011).

A doutrina tem classificado o assédio sexual em duas espécies: o assédio
sexual por intimidacdo e o assédio sexual por chantagem (assédio sexual quid pro
quo). A primeira espécie se caracteriza por incitacbes sexuais inoportunas ou
manifestacdes da mesma natureza, sejam elas verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuacdo de uma pessoa ou de criar para ela situacdo ofensiva ou
ambiente hostil. Nessa hipotese, o elemento hierarquico é irrelevante, sendo o caso
tipico de assédio cometido por colega de trabalho da vitima. S&o exemplos de assédio
sexual por intimidacdo, as insinuacdes sexuais inconvenientes e ofensivas, a
solicitacdo de relacdes intimas, a exibicdo de material pornografico, apalpadelas,
friccdbes ou beliscdes deliberados e ofensivos. A segunda espécie tem como
pressuposto o abuso de autoridade, ou seja, deve haver exigéncia de prestacao de
favores sexuais por parte de superior hierarquico ou qualquer outra pessoa que exerca
poder sobre a vitima, sob perda de beneficios, do proprio trabalho ou mesmo como
promessa de ganho de algum beneficio (PAMPLONA FILHO, 2020, p.34-36). O
assédio sexual por chantagem € o Unico tipo de assédio sexual tratado de forma
expressa no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 216-A do Cédigo Penal, dispde
gue consiste em crime de assédio sexual “constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢céo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcédo” (BRASIL, 2021).

Durante a maior parte da historia da humanidade, o assédio sexual foi
considerado como uma conduta legal e até socialmente aceita, quando perpetrado em

suas formas mais suaves, ou punido em razao de outro tipo penal, nos casos mais
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graves, mesmo que a leséo tenha ocorrido dentro da dindmica do assédio sexual. No
entanto, em nenhum dos casos anteriormente mencionados a conduta tornou-se
visivel como assédio sexual. Ele sé se tornou visivel como tal quando detectou-se que
a discriminag&o contra mulheres ndo esta relacionada as caracteristicas fisicas de seu
sexo, mas sim a esteredtipos sociais e valores culturais associados ao seu género,
gue constituem uma estrutura patriarcal que valida e legitima a superioridade, a
dominacdo dos homens e a inferioridade e submisséo das mulheres. Como qualquer
sistema de organizacgao social que pretende se impor, ele necessita de instrumentos
gue podem atuar de forma a beneficiar quem se comporta dentro dos papéis de sexo,
sancionando aqueles que os violam. Desta perspectiva, violéncia de género é o
instrumento de sancdo por exceléncia do sistema patriarcal (AROCHENA, 2020, p.
66).

Pesquisa encomendada pela BBC Brasil ao Vagas.com, divulgada em maio de
2015, enviou 70 mil questionarios com perguntas sobre assédio moral e sexual. No
estudo, o assédio moral foi definido como: ser motivo de piadas, chacotas, ofensas,
agressoOes verbais, gritos constantes, gerando humilhagcdo ou constrangimento. As
hipoteses de assédio sexual foram definadas como receber investidas em tom sexual,
cantadas, olhares abusivos, propostas indecorosas. Do montante total, 7%
participaram, bem acima da média de 0,5% registrada para outras pesquisas. Destes,
98% (4.975 profissionais) responderam todas as perguntas (BARIFOUSE, 2015).

O resultado da pesquisa demonstrou que, entre os participantes, 52% disseram
ter sido vitimas de assédio sexual ou moral, ao passo que 34% dos que nao sofreram
ja presenciaram algum tipo de assédio. O assédio moral foi 0 mais comum, apontado
por 47,3% dos profissionais, sendo que 9,7% disseram ter sofrido assédio sexual. O
assédio moral foi relatado em propor¢cées semelhantes, considerando homens e
mulheres, 48% e 52%, respectivamente. J4 em relacdo ao assédio sexual, 80% das
vitimas sdo mulheres e apenas 20% sao homens. No tocante a denuncia sobre ambas
as formas de assédio, 87,5% nao denunciam o assediador por medo de perder o
emprego ou de sofrer represalias. E ndo se trata de um medo infundado, pois, entre
0s que denunciaram, 20,1% informaram terem sido dispensados e 17,6% disseram
ter sofrido algum tipo de perseguicéo (BARIFOUSE, 2015).

A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Superior Tribunal do Trabalho
divulgou, em julho de 2021, o numero de acdes judiciais envolvendo o tema assédio

sexual nas Varas do Trabalho do pais, no periodo de janeiro de 2015 a junho de 2021.
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Em 2015 foram 3.780 acdes, em 2016, 2.947, em 2017, 2.694, em 2018, 1.154, em
2019, 1.371, em 2020, 1.215 e nos primeiros seis meses de 2021 o numero de a¢cbes
chegou a 1.477, um aumento de 21,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2020 (TST,
2021). O aumento do numero de a¢cBes no primeiro semestre de 2021 pode ser
atribuido ao retorno as atividades presenciais, mas ainda é inferior aos patamares
observados de 2015 a 2021. Ja a reducéao bastante significativa ocorrida de 2018 em
diante certamente € decorréncia da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma
Trabalhista), que passou a viger em 11 de novembro de 2017, que trouxe para o(a)
reclamante o 6nus de, no caso de sucumbéncia, arcar com honoréarios advocaticios,

além da maior dificuldade em se obter a justica gratuita.

3.3.9 Feminizacéo da pobreza

Segundo Guy Standing (1948), britanico, economista, especialista em
economia do trabalho, mercado de trabalho flexivel e protecao social, professor da
Universidade de Londres, o papel crescente das mulheres no mercado de trabalho
coincidiu com o crescimento desproporcional delas no precariado®, em empregos
precarios, na maioria dos casos em regime temporario ou de tempo parcial, sem
perspectiva de desenvolvimento profissional. Além disso, as mulheres tém
experimentado uma carga tripla, pois espera-se que elas facam a maior parte do
trabalho relacionado ao cuidado de casa e das criancas, que trabalhem no mercado e
gue sustenham a casa, além de cuidar do crescente nimero de parentes idosos
(STANDING, 2014, p. 97-104). Segundo Maria Cecilia Maximo Teodoro, a pandemia
da covid-19 estabeleceu ndo s6 uma jornada dupla ou tripla, mas uma jornada
continua, principalmente para aguelas mulheres que passaram a trabalhar em regime
de home office (TEODORO, 2021, p. 2).

Primeiramente, cabe ressaltar que a sobre-representacao feminina na pobreza
e a feminizacdo da pobreza sao fen6menos distintos. O primeiro trata da constatacéo

de uma maior propor¢cado de pobreza entre mulheres ou entre familias chefiadas por

® A expresséo “precariado” utilizada por Standing € um neologismo que combina o adjetivo precario e
0 substantivo proletario. Ela representa uma classe em formacdo, um grupo de pessoas que s&o
desprovidas de garantias relacionadas ao trabalho, tais como: oportunidades adequadas de renda e
salarios, protecdo contra dispensa arbitraria, regulamentacdo sobre contratacdo e dispensa,
capacidade e oportunidade para se manter no emprego, protecdo contra acidentes e doengas,
previdéncia social abrangente e representacdo por meio de sindicatos independentes (STANDING,
2014, p. 23-28).
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mulheres. O processo de feminizacdo da pobreza consiste no crescimento da
proporcdo de mulheres entre os pobres e o aumento da propor¢cdo de pessoas em
familias chefiadas por mulheres entre os pobres, ao longo do tempo (COSTA et al,
2005, p. 15-16).

Segundo o Boletim n° 8, do Observatério das Desigualdades, uma parceria da
Fundacdo Joado Pinheiro com o Conselho Regional de Economia de Minas Gerais,
denominado “Pobreza, Substantivo Feminino”, divulgado em abril de 2020, o
fendbmeno da feminizacdo da pobreza mostra um aprofundamento maior do quadro de
pobreza entre as mulheres do que entre os homens. O maior desafio do estudo € a
auséncia de dados sobre a distribuicdo de rendimentos de cada pessoa da familia,
porque as informaces utilizadas para medir os niveis de pobreza sdo captadas no
domicilio, pressupondo uma distribuicdo uniforme dos recursos entre todos os
membros. Quando se aborda as familias chefiadas por mulheres, a captacéo de dados
torna-se mais fidedigna (OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2020, p. 2-3).

Segundo o Boletim, com base nos dados da PNAD Continua referente ao
periodo de 2012/2018, em 2018, no Brasil, as mulheres negras, chefes de familia,
com filhos até 14 anos e sem conjuge, representavam 23,7% dos individuos abaixo
da linha da extrema pobreza (recebem menos de US$ 1,90 diarios per capita, segundo
critério estabelecido pelo Banco Mundial), sendo que em 2012 esse percentual foi de
18,9%. As mulheres brancas, chefes de familia, com filhos de até 14 anos e sem
cbnjuge representavam, em 2012, 8,8% e, em 2018, 13,9% das pessoas abaixo da
linha da extrema pobreza. No mesmo periodo, casais com filhos e casais sem filhos
aumentaram levemente o percentual de representacédo abaixo da linha da pobreza,
estando o casal sem filho em melhores condigcbes do que os com filhos. Mas, em
ambos 0s casos, 0s casais, bem como o0s arranjos unipessoais e outros,
representavam percentuais bem menos elevados, com pequenas variagcdes, entre
2012 e 2018, do que aqueles registrados para mulheres, chefes de familia e com
filhos. A andlise demonstra claramente, o fenbmeno da feminizacdo da pobreza,
principalmente para mulheres chefes de familia (OBSERVATORIO DAS
DESIGUALDADES, 2020, p. 3-6).

As mulheres também se encontram, segundo estudo sobre estatisticas de
género do IBGE, divulgado em 2021, com base nos dados da PNAD Continua de
2019, em situacao desvantajosa em relacdo aos homens, o que certamente faz com

gue elas sejam mais presentes, nas por¢cdes mais pobres da populacao.
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Recapitulando parte dos dados ja apresentados, mas imprescindiveis para o
desenvolvimento desse topico, as mulheres recebem, em média, 77,7% do
rendimento dos homens. Elas tém niveis de ocupacdo menores que os dos homens,
tanto na hipétese de terem ou néo filhos. As mulheres dedicaram aos cuidados de
pessoas ou afazeres domeésticos quase o dobro do tempo que os homens: 21,4 horas
contra 11 horas semanais. As mulheres com maior numero de horas trabalhadas nas
atividades de cuidado e afazeres domésticos (24,1 horas) fazem parte dos 20% da
populagdo com os menores rendimentos. J& as mulheres que se encontram nos 20%
com os maiores rendimentos dedicam 18,2 horas aos trabalhos domésticos e ndo
remunerados. Além disso, cerca de um terco das mulheres (29,6%) estavam
ocupadas em tempo parcial, quase o dobro do verificado para os homens (15,6%)
(IBGE, 2021, p. 2-4). A taxa de desocupacéo (percentual de pessoas da forca de
trabalho que estdo desempregadas) das mulheres, com mais de 14 anos de idade, no
2° trimestre de 2021 era de 17,1%, ao passo que a dos homens era de 11,7% (IBGE,
2021).

Segundo a Comisién Econdémica para America Latina y el Caribe (CEPAL), que
€ uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas, no Brasil, em 2019, o indice
de feminidade da pobreza era de 112,6, ou seja, para cada 100 homens vivendo em
condicdes de extrema pobreza existem 112,6 mulheres. O referido indice compara a
percentagem de mulheres pobres de 20 a 59 anos, em relagdo aos homens da mesma
faixa etéria. Valores superiores a 100 indicam que a pobreza afeta mais as mulheres
gue os homens e um valor inferior a 100 indica a situacdo contraria. O indice é
calculado com base em visitas domiciliares (CEPAL, 2021a).

Os dados expostos anteriormente ndo deixam duavidas de que ha uma
feminizacdo da pobreza bem como a sobre-presenca de mulheres nas por¢cdes mais
pobres da populacdo brasileira. Os mecanismos que mais contribuem para essas
situacdes s&o aqueles advindos da divisdo sexual do trabalho. E em razdo dela que
as mulheres ocupam postos de trabalhos que exigem menor qualificacdo, em sua
maioria dedicados a trabalhos que reproduzem o trabalho na esfera doméstica,
“trabalhos de mulheres”, tais como empregadas domésticas, diaristas, babas,
cuidadoras, técnicas de enfermagem, secretarias, vendedoras, caixas e educadoras
(HIRATA, 2015, p. 5). As mulheres também recebem menos que os homens pelo

mesmo trabalho, ocupam menos postos de poder, pois acredita-se que o trabalho
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delas valha menos que o dos homens e que elas néo teriam “aptiddo” para o exercicio

de cargos de chefia.

3.3.100 mercado de trabalho da mulher e a COVID-19

Segundo o relatorio “Building Forward Fairer: Women'’s rights to work and at
work at the core of the covid-19 recovery” da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), divulgado em julho de 2021, as desigualdades entre mulheres e homens no
mercado de trabalho foram agravadas durante a pandemia da covid-19 e persistirdo
num futuro proximo. Globalmente, entre 2019 e 2020, o emprego feminino diminuiu
4,2%, representando uma queda de 54 milhdes de empregos, ao passo que 0O
emprego masculino diminuiu 3%, percentual equivalente a 60 milhdes de empregos.
Mas nem as regides foram afetadas da mesma forma. As Américas registaram a maior
reducdo no emprego feminino, com reducdo de 9,4%. A segunda maior queda no
nimero de mulheres empregadas foi observada nos Estados Arabes, onde, entre
2019 e 2020, o emprego feminino diminuiu 4,1% e o emprego masculino 1,8%. Na
Europa e na Asia Central, o emprego das mulheres sofreu reducdo de 2,5%,
percentual consideravelmente mais expressivo do que o observado para 0 emprego
dos homens, que foi de 1,9%. Na Asia e Pacifico, a pandemia reduziu o emprego das
mulheres em 3,8%, em comparacdo com um declinio de 2,9% para os homens. Na
Africa, o emprego masculino registou o menor declinio em todas as regides
geograficas, com uma queda de apenas 0,1% entre 2019 e 2020, ao passo que 0
emprego feminino diminuiu 1,9 % (OIT, 2021).

O relatorio da OIT anteriormente referido asseverou que a igualdade entre
homens e mulheres é central no esfor¢o de recuperacéo e que devem ser colocadas
em pratica estratégias como as seguintes: (i) elaboracéo de politicas de licenca de
cuidados e disposicfes de trabalho flexiveis como forma de encorajar divisdo mais
equilibrada no trabalho domeéstico entre homens e mulheres; (ii) reduzir o atual
diferencial de género na cobertura de protecdo social; (iii) promover a igualdade de
remuneracao por trabalho de igual valor; (iv) eliminar a violéncia e o assédio no mundo
do trabalho; (v) promover a participacdo das mulheres em oOrgaos de tomada de
decisao (OIT, 2021).

Segundo o relatério “Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia”,

organizado pela Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF) e pela Género e Numero,
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organizacdo de midia que trabalha na intersec¢do do jornalismo de dados, da
pesquisa e do debate sobre os direitos das mulheres, uma pesquisa foi realizada por
meio de um questionario online composto por 52 questdes fechadas, divididas em oito
blocos, havendo espaco para comentéarios. O periodo de coleta de dados se deu por
duas semanas, de 27/04/2020 a 11/05/2020, tendo sido coletadas 2.641 respostas
(SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020, p. 8-10). O perfil das mulheres
participantes da pesquisa indica uma maioria urbana (85%), com média de idade de
41 anos, trabalhadora e responsavel por pelo menos 50% da renda familiar. As que
ganham mais de 5 salarios-minimos néo representam nem 10% do total, e 80% delas
recebem até 2 salarios-minimos (SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020,
p. 19).

Entre tantas dimensdes de desigualdades evidenciadas neste periodo de
pandemia, a sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado foi uma das questbes
gue as mulheres sentiram logo que as medidas de isolamento social se iniciaram.
Restou evidenciado que, a despeito da situagcéo enfrentada, as dinamicas de vida e
trabalho das mulheres mostram que os trabalhos necessarios para a sustentabilidade
da vida ndo param. A pesquisa constatou que 50% das mulheres brasileiras passaram
a cuidar de alguém na pandemia e que 72% das entrevistadas afirmaram que
aumentou a necessidade de monitoramento e companhia para criancas, idosos ou
pessoas com deficiéncia (SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020, p. 11-
12).

Em relacdo ao trabalho remunerado, 41% das mulheres que seguiram
trabalhando durante a pandemia com manutencdo de salarios afirmaram trabalhar
mais na quarentena, pois, transformadas em atividades remotas, as jornadas de
trabalho se estendem. A maior parcela delas € branca (55%), urbana, concluiu o nivel
superior e esta na faixa dos 30 anos (SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA,
2020, p. 13).

Um estudo denominado “Mulher, Empresaria Individual: um retrato da relacéo
de donas de pequenos negocios como dinheiro na pandemia” foi realizado em 2021,
pelo Nubank, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE, com o
objetivo de conhecer o0s impactos financeiros da pandemia no
microempreendedorismo feminino. A analise foi elaborada com base no

comportamento de clientes Nubank, donas e donos de micro e pequenos negocios,
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nos dados gerados e interpretados pelo SEBRAE e nas analises e recomendacdes
sobre politicas publicas com base em dados publicos fornecidos ao BID (NUBANK,
2021).

Segundo dados da PNAD continua do IBGE, utilizados nos estudos do
SEBRAE, no pior periodo da crise, ou seja, ho segundo trimestre de 2020, o nimero
de mulheres empreendedoras (Empregadoras + Conta Propria) em atividade, formais
e informais, caiu 15%. Entre os homens empreendedores, considerando a base de
comparacao, houve uma queda de 10%, o que indica, em termos percentuais, que
elas apresentaram uma queda 50% maior do que a deles. Somente em abril de 2020,
48% dos negocios liderados por mulheres interromperam temporariamente suas
atividades, em comparacdo com 44% dos negocios liderados por homens. Em 2020,
microempresas individuais lideradas por homens apresentaram uma receita média
10,8% superior a dos negécios chefiados por mulheres. S6 nos sete primeiros meses
de 2021, essa diferenca ja aumentou para 23%, mostrando que a desigualdade entre
géneros cresceu (NUBANK, 2021).

Segundo o estudo, tratar das diferencas de trabalho autbnomo entre homens e
mulheres € impossivel se ndo houver a analise dos contextos sociais. Historicamente,
mulheres acumulam vérias jornadas: trabalho, familia e cuidados com a casa. E, no
momento em que as escolas e creches ficaram fechadas, em razdo da pandemia,
restou inviabilizada a dedicacdo de muitas delas a vida profissional (NUBANK, 2021).

O estudo menciona ainda que, desde 2012, tem crescido 0 numero de
microempreendedores no Brasil. A PNAD Continua aponta que, depois de uma forte
gueda no inicio da pandemia, houve um crescimento recorde na abertura de empresas
MEI (Microempreendedor Individual) entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro
de 2021, demonstrando claramente que o empreendedorismo tem sido fortemente
motivado pela necessidade, em razado do desemprego crescente. Os dados também
evidenciam que as mulheres, que foram as mais impactadas pelo desemprego, se
tornaram, também, parte expressiva de novas MEI (45,6%) (NUBANK, 2021).

Assim, a combinacdo do aumento de desemprego, o fechamento de empresas
consolidadas e de abertura de empreendimentos por necessidade, deixam claro que
as mulheres ocupam uma posicdo mais vulneravel do que os homens do ponto de
vista socioecondmico (NUBANK, 2021).

E importante destacar os impactos da pandemia nas ocupacdes e condicdes

de trabalho de mulheres na América Latina e no Caribe, gerando um retrocesso de
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mais de uma década, de acordo com o Informe Especial COVID-19 N° 9: La
autonomia econdémica das mujeres em la recuperacion sostenible y com igualdad,
divulgado pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em
fevereiro de 2021 (CEPAL, 2021b, p.1-14).

A pandemia aprofundou os niveis de desigualdade socioecondmica e pobreza,
com a sobre presenca de mulheres chefiando domicilios mais pobres, além de elas
terem menores condi¢fes financeiras de fazer frente a crise. A Comissdo Regional
das Nacodes Unidas estima que cerca de 118 milhdes de mulheres latino-americanas
estariam em situacdo de pobreza, 23 milhdes a mais do que em 2019. O numero de
mulheres desempregadas supera o numero de homens. A taxa de participacdo no
mercado de trabalho das mulheres foi de 46% em 2020, enquanto a dos homens foi
de 69%. Além disso, as mulheres estdo mais concentradas em trabalhos informais,
pequenas empresas e prestando servigos em setores com maior risco de contracao,
como é caso de comeércio, turismo e manufaturas, nos quais ocorreu um maior efeito
negativo em termos de emprego e renda. O estudo revela, também, que o trabalho
doméstico remunerado foi uns setores mais afetados pela crise. No segundo trimestre
de 2020 os niveis de ocupacédo no trabalho doméstico remunerado cairam 24,7% no
Brasil; 46,3% no Chile; 44,4% na Col6mbia; 45,5% em Costa Rica; 33,2% no México
e 15,5% no Paraguai (CEPAL, 2021b, p.1-14).

As mulheres também estavam na primeira linha de resposta a pandemia, a
despeito de uma menor participacdo delas nos processos de tomada de decisdes.
Elas representavam 73,2% das pessoas empregadas no setor de saude e tiveram que
enfrentar condigbes de trabalho extremas, como extensas jornadas de trabalho,
somado ao risco mais acentuado de contaminacdo. N&o obstante a intensa
participacdo no enfrentamento direito da pandemia, a renda das mulheres que
trabalham no setor da saude recebe salarios 23,7% inferiores aos dos homens nas
mesmas fungdes (CEPAL, 2021b, p.1-14).

Diante da situagdo, o estudo propde reforcar politicas de emprego e,
principalmente, assegurar as mulheres trabalho nos setores dinamizadores da
economia, além de fortalecer o acesso as tecnologias disponiveis com o intuito de
potencializar suas habilidades e reverter as barreiras socioeconémicas existentes
(CEPAL, 2021b, p.1-14).



111

3.3.11 O mercado de trabalho da mulher mé&e: penalizagdo pela maternidade

N&o obstante a situacdo da mulher no mercado de trabalho ter sido fartamente
tratada nos tépicos anteriores, importante trazer alguns dados especificos a respeito
do impacto da maternidade.

Em relacdo a taxa de emprego, segundo o Instituto Nacional de Estadistica —
INE, da Espanha, em 2020, a taxa de emprego das mulheres de 25 a 49 anos, sem
filhos, era de 72,1%, ao passo que para os homens na mesma situacao a taxa era de
82,5%. No mesmo cenario (2020 e mesma faixa etaria), as mulheres com um filho,
dois filhos e trés ou mais filhos tinham taxa de emprego de 68,9%, 67,2% e 49,4%,
respectivamente. No caso dos homens, as taxas de emprego para um filho, dois filhos
e trés ou mais filhos eram 87,4%, 89,6% e 81,3%, respectivamente. A amostra foi
coletada de domicilios em toda a Espanha, por telefone ou pessoalmente (INE, 2021).
Interessante observar que a taxa de emprego dos homens aumenta apos o
nascimento dos filhos e somente cai minimante apdés ter trés ou mais filhos. No caso
da mulher, a taxa de emprego diminui gradativamente a medida em que o numero de
filhos cresce e despenca quando ela tem trés ou mais filhos.

O artigo “A penalidade pela maternidade: participacdo e qualidade da insercao
no mercado de trabalho das mulheres com filhos”, publicado em 2019, por Janaina
Guiginski e Simone Wajnman, pesquisadoras vinculadas ao Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar, analisa o impacto da presenca
e do numero de filhos sobre a participacdo e qualidade da insercdo no mercado de
trabalho das mulheres brasileiras. A fonte de dados utilizada no estudo é a Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED) de 2013, pois posteriormente essa pesquisa foi
descontinuada na maioria das regiées. A PED é uma pesquisa amostral domiciliar
realizada ou acompanhada pela Fundacédo Seade e Dieese, em convénio com outras
instituicdes, em seis regides metropolitanas brasileiras: Belo Horizonte, Fortaleza,
Recife, Salvador, Porto Alegre e Sao Paulo. A PED traz informacdes, além de dados
sobre emprego e desemprego, dados relativos a condicdo de atividade, atributos
pessoais de todos os residentes no domicilio (idade, sexo, posicdo na familia e
escolaridade) permitindo o cruzamento desses dados com a inser¢cdo no mercado de
trabalho. O recorte amostral selecionou 126.592 mulheres e homens de 25 a 49 anos,
na posicao de responsavel pela familia ou cénjuge do responsavel. Para as analises

de precariedade da ocupacéo e jornada de trabalho, foi aplicado um filtro na amostra
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inicial, de forma a considerar somente os individuos ocupados, com declaracdo dos
rendimentos e das horas de trabalho, totalizando 75.123 individuos, entre homens e
mulheres. Para investigar o trabalho autbnomo, foram selecionados 57.805 individuos
ocupados na posicao de autbnomo ou empregado do setor privado (GUIGISNSKI,
WAJINMAN, 2019, p. 3-5).

Os resultados para estimar a associacdo entre a presenca de filhos e as
probabilidades de participacdo no mercado de trabalho (participam do mercado todos
agqueles que ofertam sua forca de trabalho na condicdo de ocupados ou
desempregados), de trabalho precario, jornada parcial e trabalho autbnomo estéo
expressos em razao de chances (GUIGISNSKI; WAJNMAN, 2019, p. 11).

As chances de uma mulher participar do mercado de trabalho com um filho em
idade pré-escolar é 52,2% menor do que uma mulher sem filhos e 73,5% menor
guando tem dois ou mais filhos nessa idade. Para mulheres com filhos em idade
escolar, a presenca de um filho reduz as chances de participacdo em 24,8% e a de
dois ou mais filhos representa 34,4% de decréscimo nas chances, em relacdo as
mulheres em filhos. Para os homens, a probabilidade de participacdo no mercado
aumenta com a presenca de filhos, em comparacao com outros homens sem filhos.
Quando eles tém dois ou mais filhos em idade escolar suas chances de participacao
aumentam em 40,2%. A presenca de cOnjuge também afeta as chances de
participacdo no mercado de trabalho, de forma diferente, tanto para os homens quanto
para as mulheres. Para elas, ter cnjuge reduz em 59,0% as chances e, para eles, as
chances ficam aumentadas em 73,6% (GUIGISNSKI; WAJNMAN, 2019, p. 15).

Para investigar a associacao entre a presenca de filhos e as probabilidades de
trabalho precério e jornada de trabalho parcial, foram considerados individuos
ocupados, com rendimentos positivos. A amostra foi de 35.204 mulheres e 39.919
homens. Do total, 20,0% dos homens e 35,2% das mulheres ocupam postos de
trabalho precarios. A presenca de um filho em idade pré-escolar aumenta em 33,1%
as chances de a mulher ocupar um trabalho precério e ter dois ou mais filhos aumenta
essa chance para 78,2%. Para o homem, a presenca de um filho em idade pré-escolar
aumenta em 13,5% a chance de ele ocupar um trabalho precario. As demais
associacbes nao se mostraram significativas estatisticamente (GUIGISNSKI;
WAJINMAN, 2019, p. 15-16).

No tocante a jornada parcial, a mulher que tem um filho em idade pré-escolar

tem aumentada em 59,0% as chances de trabalho em tempo parcial. A presenca de
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dois ou mais filhos nessa idade aumenta a probabilidade para 90,6%. Em relacéo as
mulheres com filhos em idade escolar ou mais velhos, os coeficientes encontrados
nao sado significativos. Para os homens, a presenca de filhos ndo esta associada de
maneira significativa ao trabalho em tempo parcial (GUIGISNSKI; WAIJNMAN, 2019,
p. 16).

Os resultados deixam claro que a presenca de filhos, principalmente na preé-
escola, impacta muito mais as mulheres do que os homens, tanto em relacdo a
participagdo no mercado, aos trabalhos precarios, a jornada parcial e ao trabalho
autbnomo. Isso pode ser efeito da discriminacdo no mercado de trabalho, da
preferéncia dos empregadores por mulheres com menor carga de responsabilidades
familiares e domésticas e da escolha das proprias mulheres, que avaliam se realmente
vale a pena a inser¢do no mercado em razdo das condigbes mais precarias que
encontraram, dos salarios insuficientes para permitir acesso a creche, além de o
salario do cénjuge ser normalmente maior. Por outro lado, resultados encontrados
apontam para a necessidade de uma divisdo mais igualitaria das responsabilidades
familiares, principalmente no cuidado com os filhos (GUIGISNSKI; WAJNMAN, 2019,
p. 17).

O artigo denominado “The Labor Market Consequences of Maternity Leave
Policies: evidence from Brazil”, escrito por Cecilia Machado e Valdemar Pinho Neto,
publicado em fevereiro de 2017 pela Escola Brasileira de Economia e Financas da
Fundacdo Getulio Vargas (EPGE — FGV), investiga como a licenca-maternidade
remunerada afeta as trajetorias laborais das mulheres, com foco no mercado de
trabalho formal brasileiro. Foram analisadas as trajetorias de trabalho de mulheres
com idades entre 25 e 35 anos, formalmente empregadas e que tiraram licenca-
maternidade em 2009 (122.174 mulheres) e 2012 (125.281 mulheres), excluidas as
funcionarias do setor publico, por 47 meses antes e 47 meses apés o afastamento em
razdo da licengca-maternidade. O estudo teve como base a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS, que é um conjunto de dados que revela as datas de
admisséo, demisséo e data de inicio e término da licenca-maternidade (MACHADO,;
RODRIGUES NETO, 2017, p. 1-2).

Os resultados da pesquisa mostram que 0 emprego permaneceu estavel até o
guarto més apds o inicio do periodo da licenca, indicando o cumprimento da
legislacdo, mas cai acentuadamente ap0s o periodo de protecdo ao emprego. Apos

24 meses, quase metade das mulheres que tiram licenca-maternidade esta fora do
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mercado de trabalho, um padrdo que se perpetua inclusive 47 meses apés a licenca
(MACHADO; RODRIGUES NETO, 2017, p. 10).
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4 IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO: PRINCIPIOS E NORMAS GERAIS

Este capitulo ira tratar das principais normas que integram o arcabouco
legislativo nacional e internacional relacionado a igualdade de género e a
discriminacdo contra a mulher, de forma geral. Porém, antes de analisar as normas
propriamente ditas, para melhor compreenséo do tema, € de suma importancia tratar
do principio da igualdade e, consequentemente, da ndo discriminacao, que nada mais
€ que um dos sentidos do principio da igualdade.

4.1 Principio daigualdade e da nédo discriminacao

O principio da igualdade aparece sempre entrelacado com outros grandes
temas, como a nocdao de justica. Pensar em igualdade é pensar em justica na linha da
analise de Aristoteles. Ele associa justica e igualdade e sugere que se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, a despeito de a justica ndo se
esgotar na igualdade e nem com ela se confundir (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2019, p. 599).

No constitucionalismo moderno, a igualdade passou a constar nas declaracdes
de direitos e nas primeiras constituicdes, como é o caso da Declaracdo dos Direitos
do estado da Virginia, de 1776 e da Declaracéo francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789. Ainda no plano internacional, verificou-se um amplo
reconhecimento dos direitos de igualdade nos tratados internacionais, aplicaveis no
ambito mundial ou regional, como se vera a seguir (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2019, p. 601).

A analise do principio da igualdade tem de assentar em trés pontos firmes: (i)
a igualdade nédo é identidade e igualdade juridica ndo € o mesmo que igualdade
natural; (ii) igualdade significa intencéo de racionalidade, intencdo de justica; (iii) a
igualdade encontra-se conexa a outros principios e tem de ser entendida de acordo
com os valores, critérios e opcdes da Constituicdo material (MIRANDA, 2016, p. 294).

A igualdade juridica ou igualdade liberal significa que todos nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. Por isso se considera que essa igualdade é
pressuposto para a uniformizagao do regime das liberdades individuais em relagéo a
todos os sujeitos de um ordenamento juridico, de forma que a igualdade juridica é
indissociavel da liberdade individual (CANOTILHO, 2003, p. 426).



116

O sentido primario do principio da igualdade € negativo, ou seja, consiste na
proibicdo de privilégios e de discriminacdes. Nao se trata apenas de proibir
discriminacfes, mas também de proteger as pessoas contra as discriminacdes. Ja o
sentido positivo envolve o tratamento igual de situacdes iguais ou tratamento
semelhante de situacbes semelhantes e o tratamento desigual em situacoes
desiguais, impostas pela diversidade das circunstancias ou pela natureza das coisas.
Deve haver, ainda, tratamento proporcional, adequado aos principios fundamentais
da Constituicdo do pais e tratamento das situacfes como elas existem e como devem
existir, em harmonia com os padrdes constitucionais (MIRANDA, 2016, p. 294-295).

Canotilho levanta questionamento bastante interessante sobre o critério a ser
utilizado para a valoracéo da igualdade. Para que se chegue a uma igualdade justa, o
gue nos leva a afirmar que uma lei trata dois individuos de uma forma igualmente
justa? Segundo ele, uma das respostas, seria a proibicdo geral do arbitrio, ou seja,
“[...] o principio da igualdade € violado quando a desigualdade de tratamento surge
como arbitraria.” Mas a proibicdo do arbitrio sera insuficiente se nao trouxer, no seu
enunciado, critérios objetivos. Assim, existe violacdo arbitraria da igualdade juridica
guando a norma “[...] (i) ndo se basear num fundamento sério, (ii) ndo tiver um sentido
legitimo, (iii) estabelecer diferenciacdo juridica sem um fundamento razoavel”
(CANOTILHO, 2003, p. 428-429).

A protecao da igualdade tem papel de destaque na Constituicdo Federal de
1988, sendo mencionada antes mesmo da protecao a vida e a liberdade. O artigo 5°
se inicia com a classica expresséao “todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza”. Mas, no Brasil, a distancia entre o texto constitucional e a
realidade é patente. E talvez ndo haja nenhum outro campo em que a distancia seja
tdo evidente e produza efeitos tdo negativos quanto no da realizacdo da igualdade
(SILVA, 2021, p. 131).

Segundo Jorge Miranda, ndo sé no Brasil, mas também no constitucionalismo
portugués e em geral, a experiéncia historica mostra que existe grande diferenca entre
a proclamacao do principio da igualdade e sua aceitacdo e aplicacdo pratica, a
depender do ambiente de cada pais e de cada época (MIRANDA, 2016, p. 291).

A Constituicao Federal trata da igualdade no artigo 5°, caput, como mencionado
no paragrafo anterior e no artigo 5°, inciso |, que trata da igualdade explicita entre
homens e mulheres ao dizer que “homens e mulheres sao iguais em direitos e

obrigacdes, nos termos dessa Constituicdo”. Esse tipo de igualdade, na tradicédo
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constitucional brasileira, € chamado de igualdade formal, que pode ser util para
amenizar os efeitos das desigualdades, mas ndo tem o objetivo de reduzi-las. A
despeito disso, a Constituicdo Federal foi fundamental para a promulgacéo de leis,
inclusive com a incorporagcdo de tratados internacionais e a implementacdo de
politicas publicas que visam reduzir as desigualdades em varios contextos (SILVA,
2021, p. 133).

A igualdade formal ndo guarda, necessariamente, uma ligacado com a igualdade
de oportunidades, denominada, na tradicdo constitucional brasileira, de igualdade
material ou substancial. A igualdade material € um objetivo, que depende de acao
concreta para ser realizada. A Constituicdo Federal, ao lado de normas que garantem
uma igualdade meramente formal, possui varias disposicdes que atribuem ao Estado
objetivos a serem perseguidos. Esse é o caso da reducdo das desigualdades. Antes
mesmo de a Constituicdo prever a igualdade formal no artigo 5°, ela prevé a igualdade
material em seu artigo 3°, inciso lll, pois, ao definir os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, inclui “erradicar a pobreza e marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”. Ja no artigo 3°, inciso IV, dispde também como
objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo” (SILVA, 2021, p. 133-134).

Para Arion Saydao Romita, o principio da nao discriminacao vai além da mera
igualdade perante a lei, se traduz pela vedacédo de discriminacdes injustificadas, pela
possibilidade de usufruir, sem qualquer discriminacdo, os direitos fundamentais
(ROMITA, 2004, p. 21-22). Segundo o autor “o principio de ndo discriminacéo tanto é
violado quando se inclui no alcance da norma quem nela ndo poderia incluir-se quanto
na hipotese em que dela se exclui guem nao poderia ser excluido” (ROMITA, 2004, p.
23).

4.2 Desigualdade de género e discriminagcdo contra a mulher

A discriminacdo negativa contra a mulher é vedada pelo ordenamento juridico
nacional e internacional, como se vera a seguir. Porém, a discriminag¢ao positiva, ou
seja, a favor da mulher, é expressamente permitida pela Constituicdo de 1988, que
assegura, em seu artigo 7°, inciso XX, a “protecao do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (BRASIL, 1988). Essa disposi¢ao

constitucional permite, além da criacdo de normas, a adocdo de politicas, praticas



118

administrativas e também privadas que estejam aptas a facilitar o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho (ROMITA, 2004, p. 27). A discriminagao positiva
também é prevista em normas internacionais, como é o caso das ac¢fes afirmativas
inseridas, por exemplo, na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher.

A discriminacédo poder ser, ainda, direta, indireta ou oculta. A primeira seria
aquela em que é atribuido ao empregado um tratamento desigual, prejudicial, fundado
em razdes proibidas, como 0 sexo, a raga, a idade, entre outras. A discriminagéo
indireta traduz um tratamento formalmente igual, mas que na pratica ir4 prejudicar
alguns individuos ou grupos determinados, ndo havendo a intencdo de discriminar.
Em relacdo ao acesso ao trabalho, podem ser consideradas discriminatérias, ainda
gue indiretamente, medidas ou praticas que excluem maior nimero de mulheres, por
exemplo, a exigéncia de altura e peso minimos, provas fisicas, disponibilidade para
se ausentar por longos periodos, como € o caso dos trabalhadores em plataformas de
petréleo. Ja a discriminacao oculta se funda na intencdo de discriminar. Ela vem
disfarcada, sob a forma de outro motivo, mas o verdadeiro € ocultado (BARROS, 2008,
p. 120).

Em relacdo ao momento da ocorréncia, a discriminacdo contra a mulher pode
acontecer na admissdo, mediante anuncios de emprego que exigem o cumprimento
de determinadas condi¢des. Exemplo disso € o caso da trabalhadora que deixou de
ser admitida apos aprovacdo em processo seletivo porque se encontrava gravida,
sendo considerada incapaz e inapta para o exercicio da funcéo laboral de auxiliar
técnico de higienizacédo, pelo atestado médico admissional. O ac6rdédo do TRT da 42
Regido, publicado em 13/07/2021, condenou a empresa ao pagamento de
indenizacao por danos morais e materiais, por entender que o citado atestado néo
menciona sequer 0s motivos pelos quais a trabalhadora estaria, haquele momento,
incapaz para exercer as atividades laborais. A conclusdo inafastavel foi a de que a
reclamante foi considerada inapta, exclusivamente por estar gravida, sendo a
gestacdo o Unico Obice a sua admissdo. O acordao utiliza como argumentos a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, a Constituicdo de 1988 e a Lei 9029, de 13 de abril de 1995 (TRT da 42 Regiao,
processo n° 0020879-13.2019.5.04.0006, 82 Turma, Redator Marcelo José Ferlin
D’Ambroso, publicado em 13/07/2021).
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A discriminacdo contra a mulher pode ocorrer também no curso do contrato,
através da delegacao de tarefas inferiores, da pretericdo em promocdes e em diversas
outras situacdes ja extensamente abordadas no capitulo 2. A titulo de exemplo,
decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, publicada em 16/12/2021,
entendeu ser discriminatéria, contraria ao ordenacao juridico nacional e violadora da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
da ONU e da Convencéo n° 100, da OIT, a préatica do empregador que ndo admite
inclusdo do cbnjuge da trabalhadora mulher como beneficiario do plano de saude dela
ao passo que o beneficio é disponibilizado aos trabalhadores do sexo masculino
(Processo ROT n°01004919320195010002, TRT 1° Regido, Sétima Turma, Relatora
Carina Rodrigues Bicalho, publicado em 16/12/2021).

Decisdo interessante do TRT da 152 Regido, em acorddo publicado em
27/11/2020, condenou empresa ao pagamento de danos morais, com fundamento na
Convencéao de Belém do Para, na Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher, Convencéo n°® 111, da OIT e na Constituicdo de
1988, em raz&o de o conjunto probatorio ter revelado a pretericdo da trabalhadora
simplesmente por ser mulher, em razdo da misoginia comumente observada em locais
de trabalho pesado. Note-se que a trabalhadora exerceu, por cinco anos, atividades
pesadas em empresa metallrgica. (Processo n° 0012154-35.2017.5.15.0059, TRT
152 Regido, 112 Camara, Relator Jodo Batista Martins César, publicado em
27/11/2020).

Na dissolucdo do pacto contratual também pode haver a discriminagdo contra
a mulher, como é o caso do empregador que se utiliza de suposta alegacao de corte
de gastos e opta por dispensar apenas empregadas em idade fértil ou com filhos. Além
disso, existem outras situacées em gue a dispensa da mulher é discriminatéria. O TRT
da 32 Regido, em acordao publicado em 18/08/2021, reverteu a justa causa aplicada
por uma distribuidora a uma trabalhadora que discutiu com outro colega de trabalho.
Restou comprovado que a empresa agiu de forma discriminatdria ao dispensar por
justa causa a profissional mulher e apenas aplicar uma adverténcia ao trabalhador,
sendo que ambos agiram de forma inadequada. Na decisdo, h4 mencédo ao fato de
gue a trabalhadora teria sido descartada, ndo porque cometeu falta grave, mas sim
porque a conduta agressiva nao foi tolerada pelo fato de ser mulher. A mesma postura
do trabalhador gerou para ele apenas uma adverténcia, o que demonstra que a

empresa adotou medidas punitivas diferentes para dois empregados envolvidos no
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mesmo episddio, tendo restado evidenciado que a trabalhadora foi tratada com
elemento desqualificante e injusto. Do conjunto probatério, infere-se que a
trabalhadora era pessoa querida no local de trabalho ao passo que o colega era quem
tinha historico de outros conflitos e postura agressiva. A empresa foi, ainda,
condenada ao pagamento de danos morais a trabalhadora. (TRT 32 Regido, processo
n° 0010598-55.2020.5.03.0114, 12 Turma, Relator Fernando Luiz Goncgalves Rios
Neto, publicado em 18/08/2021).

Segundo Alice Monteiro de Barros, para se conhecer bem a discriminacéo — e
combaté-la — ndo basta apenas identificar suas manifestacdes. E imprescindivel
detectar as razfes que a ensejam e que sao bastante variadas, tais como o odio, a
superioridade racial, os preconceitos, a antipatia, a ignorancia, o temor, a intolerancia
e a politica estabelecida. A discriminacéo funda-se em fatores de cunho psicossocial,
educacional e econémico. A unido desses fatores potencializa a discriminacao e
devem ser combatidos, pouco importando se ha ou ndo intencdo de prejudicar
(BARROS, 2008, p. 1066-1067).

No tocante a discriminagdo contra a mulher, pode-se afirmar que ela é fruto de
uma inferioridade presumida, advinda, algumas vezes, de mitos, crencgas e de outras
consideracgdes arbitrarias, como o fato de que a contratacdo de uma mulher podera
ser mais penosa para a empresa. A distribuicdo dos papéis sociais influencia as
condutas, juntamente com outros dados relativos a educacao, religido, costumes e
fatores historicos. Esses obstaculos culturais, associados a fatores como a legislacéo
protecionista, a maior rotatividade da mao de obra feminina durante os primeiros anos
de vida dos filhos, entre outros, acaba por forjar a estrutura ocupacional das mulheres.
A experiéncia tem mostrado que a partir do momento em que esses comportamentos
conservadores evoluem, modifica-se a situacdo da mulher no mercado de trabalho
(BARROS, 2008, p. 1075-1077).

Fato atual, bastante interessante e que mostra como a discriminag&o contra a
mulher esta enraizada, arraigada nas pessoas e na sociedade, ocorreu durante
sessao de julgamento no STF, realizada no dia 23 de marco de 2022. O julgamento
tratava de mudanca na Lei Maria da Penha, que passou a autorizar delegados e
policiais a concederem medidas protetivas em situagbes excepcionais e a ministra
Carmem Lducia, se referindo as normas sociais e aos estereotipos, relatou situacao
vivida por ela e que ilustra, com perfeicdo, as consideracoes feitas pela jurista Alice

Monteiro de Barros, ha quase 20 anos. Segundo a ministra Carmem LUcia:
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Na semana passada e ndo ha um més, uma pessoa comum e sem querer
fazer qualquer tipo de maldade, tenho certeza, apenas para denotar ou para
comprovar como somos uma cultura de diferenciacéo a menor da mulher, um
entregador esteve na minha casa entregando um documento, que seria
daqui, e perguntou para a pessoa que atendeu: eu vim entregar e disseram
que era para uma autoridade esse documento. Mas agora me disseram que
aqui mora uma mulher. Afinal, aqui mora uma autoridade ou uma mulher? E
€ sem malicia que se faz isso, porque esse entregador ndo tem nem nocao
de a quem ele estava se referindo. Apenas ele faz o que ele acredita.
Autoridade: homem, mulher: alguém do lar (ROCHA, 2022).

O relatério “2020 Human Development perspectives”, elaborado pela United
Nations Development Programme (UNDP), programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, também corrobora a analise feita por Alice Monteiro de Barros, em
2008, no tocante a influéncia das normas sociais na desigualdade de género e
discriminacao contra a mulher.

O estudo afirma que desigualdade de género é persistente em todos os paises
e mesmo com notével progresso em algumas areas, nenhum pais do mundo alcangou
a igualdade. A evolucédo ocorrida ao longo do ultimo século garantiu as mulheres
direitos politicos, econémicos e sociais. Restricbes para votar, estudar e trabalhar
foram retiradas, em razdo dos principios de igualdade, normalmente inseridos nas
constituicbes. Em 1995 — o ano da Declaracéo e Plataforma de Agédo de Pequim — o
Relatorio de Desenvolvimento Humano destacou disparidades importantes, maiores
gue as atuais, mas registrou progressos substanciais em relacdo as duas décadas
anteriores, principalmente em relacdo a educacdo e a saude. Depois de 1995, a
situacdo da mulher continuou a melhorar, com quase paridade nos niveis de educacéo
e saude. Mas os ganhos em relagcéo a outras dimensdes, como o0 empoderamento das
mulheres, foram menores e o progresso em direcdo a igualdade de género esta
diminuindo. E a menos que as barreiras ativas, impostas por crengas e préaticas que
sustentam a igualdade de género sejam abordadas e enfrentadas, o progresso em
relacdo a igualdade se tornara mais distante num futuro préximo. A desigualdade de
género esta correlacionada a uma perda de desenvolvimento humano. Nenhum pais
reduziu a desigualdade de desenvolvimento humano sem reduzir a desigualdade de
género (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 1-2).

O indice GIlI (Human Development Report’'s Gender Inequality Index), que é
uma medida do empoderamento das mulheres na saude, educacdo e status

econdmico, mostra que o progresso na desigualdade de género tem sido lento nos
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ultimos anos e somente em aproximadamente 257 anos seria possivel alcancar a
igualdade de oportunidades econdmicas para ambos os sexos. O estudo ressalta que,
além do que pode ser mais facilmente medido, existem 6nus que ndo s&o
contabilizados, como é o caso da jornada dupla (ou tripla), do assédio no transporte
publico, da discriminac&o nos locais de trabalho, além das mdltiplas restricées ocultas
gue as mulheres enfrentam. Mas novos movimentos sociais estao surgindo e exigindo
novas formas de olhar para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.
O movimento #MeToo, iniciado nos Estados Unidos, da voz a muitas mulheres que
sofreram abusos, o movimento #IWillGoOut, na india, exige direitos iguais para as
mulheres nos espacos publicos. Na América Latina #NiUnaMenos lanca luz sobre os
feminicidios e violéncia contra mulheres (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2020, p. 1).

O relatério investiga o motivo pelo qual o progresso em relacdo a alguns
aspectos da igualdade de género esta ficando mais lento e mais dificil. Ele questiona
se existem dimensdes ocultas que permitem a evolucdo em questdes basicas, mas
ndo progridem em outros temas, como € o caso do aumento da instrugdo das
mulheres, que ndo gera um aumento proporcional na remuneracdo. Nos 50 paises
onde as mulheres adultas sdo mais instruidas, elas ainda recebem, em média, 39% a
menos do que os homens, apesar de se dedicarem mais tempo ao trabalho. Segundo
0 estudo, as normas sociais sdo centrais para a reducao das desigualdades, pois a
sociedade diz as meninas e mulheres que elas podem se tornar o que quiserem,
desde que invistam na sua educacdo e sejam capazes. Mas essa € a mesma
sociedade que bloqueia o acesso dessas mulheres as posicdes de poder, sem dar a
elas uma chance justa de competir em pé de igualdade com os homens (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 1).

A desigualdade de género vem sendo associada a normas sociais
discriminatérias persistentes que sao operacionalizadas por meio de crencas, atitudes
e préaticas. Essas normas muitas vezes determinam os papéis dos individuos nos
lares, comunidades, locais de trabalho, enfim, na sociedade. Elas determinam as
relacbes de poder que restringem o comportamento de mulheres e de homens e
influenciam as expectativas de comportamento masculino e feminino, considerado o
esteredtipo que prevalece para cada sexo. Assim, as normas sociais afetam
diretamente as escolhas, liberdades e capacidades dos individuos (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 6). A familia também estabelece
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normas e as experiéncias da infancia criam um viés de género inconsciente. Os papéis
de género sao aprendidos, internalizados com base em experiéncias e mensagens
absorvidas ao longo da vida, normalizadas por meio de estruturas sociais, cultura e
interacbes (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 10).

Com o intuito de identificar quéo prevalentes s&o os preconceitos embutidos
nas normas sociais e como eles estdo evoluindo, o estudo propés um indice de
normas sociais de género, que foi introduzido no Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2019, pela primeira vez. O referido indice abrange quatro dimensdes:
politica, educacional, econdmica e de integridade fisica e esta estruturado nas
respostas a sete perguntas, que formam os indicadores. (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 6). O indice de Normas Sociais de Género
(GSNI) mede como as crencgas sociais obstruem a igualdade de género em diversas
areas como a politica, trabalho e educacéo. O trabalho conta com dados de 75 paises
e de mais de 80% da populacdo mundial (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2020, p. 1).

O estudo revela, por meio do GSNI, que 90% dos homens e mulheres tém
algum tipo de preconceito contra as mulheres, fornecendo pistas para as barreiras
invisiveis que precisam ser enfrentadas com o intuito de se alcancar a igualdade
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 1). O relatério revela,
ainda, que metade dos homens e mulheres acreditam que os homens sao melhores
lideres politicos. Mais de 40% acham que os homens sdo melhores executivos e tém
mais direito a um emprego quando esses sao escassos. 28% acham que é justificavel
um homem agredir fisicamente sua esposa. Apenas 14% das mulheres e 10% dos
homens no mundo ndo tém preconceitos incutidos em normas sociais de género
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 8-9).

O estudo mostra também que paises com vieses de normas sociais mais
elevados tendem a ter maior desigualdade de género. Além disso, os paises em que
as mulheres dispendem mais tempo com as tarefas domésticas, também s&do os
mesmos com um maior indice de desigualdade de género (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 11). Para o trabalho de cuidado né&o
remunerado, as mulheres suportam um fardo maior, se dedicando, em média, cerca
de 2,5 vezes mais tempo do que os homens. Isso afeta a participacdo das mulheres
na forca de trabalho, que é consistentemente menor do que a dos homens, tanto

globalmente quanto por agrupamento de desenvolvimento humano. Em 2018, a taxa
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de participacéo da forca de trabalho global foi de cerca de 75% para homens e 48%
para mulheres. As mulheres profissionais geralmente tém duas opc¢des para seus
parceiros — um parceiro super apoiador ou nenhum parceiro. Os maridos ou
companheiros sao considerados um fator-chave em dois tercos das decisbes das
mulheres de deixar o mercado de trabalho, muitas vezes porque as mulheres tiveram
gue preencher o vacuo da paternidade. Em outros casos, a luta para conciliar o
trabalho de cuidado com o trabalho remunerado pode levar as mulheres ao
rebaixamento ocupacional (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME,
2020, p. 12).

No tocante as formas de combater as desigualdades impostas por normas
sociais, o relatério aponta que as politicas para igualdade de género devem atender
tanto as necessidades basicas, praticas de homens e mulheres, que tornem a vida
cotidiana mais facil, como uma melhor estrutura de transporte, acesso a creches,
guanto as necessidades estratégicas, como é o caso de normas que condenem a
violéncia baseada em género, a igualdade de acesso a crédito, entre outras.
Mudancas transformadoras, relacionadas as alteragdes normativas e estruturais tém
a capacidade de expandir o empoderamento das mulheres para a igualdade de
género (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2020, p. 4).

As politicas podem visar diretamente as normas sociais. Mudar relacdes de
poder desiguais entre individuos de uma comunidade ou desafiar papéis de género
profundamente enraizados podem ser alcancados por meio da educacdo, da
conscientizac&o, além da proposi¢cao de incentivos para mudancas, como é o0 caso da
Suécia, que oferece bbnus financeiro para cada dia em que o pai usa a licenca
parental na mesma proporcao que a méae. Os treinamentos nos locais de trabalho e
campanhas na midia também podem contribuir. (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2020, p. 13-14).

A trajetéria de vida e profissional de Ruth Bader Ginsburg'®, a mais popular
ministra da Suprema Corte Norte Americana, comprova a relevancia da ampliacao da
participacdo feminina, comprometida com a igualdade de género, em espacos de
poder. Ginsberg, durante sua atuacdo profissional, sempre apresentou seus

argumentos de modo a demonstrar que a discriminagdo baseada no sexo deve ser

100 documentario “A Juiza”, de 2019 e dirigido por Julie Cohen e Betsy West traca um panorama da
trajetéria de Ginsburg e foi indicado ao Oscar. O filme “Suprema”, lancado em 2019 e dirigido por
Mimi Leder, retrata a juventude de Ginsburg e a atuacéo dela como advogada.
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combatida n&o apenas porque prejudica determinados grupos sociais, mas,
especialmente, porque prejudica a sociedade em si, afetando as escolhas e o
exercicio da liberdade tanto de homens quanto de mulheres.

No inicio de sua carreira, como advogada, ndo conseguiu empregos em
escritorios de advocacia por ser mulher e mae. Mas essa adversidade foi o ponto de
partida para que ela se tornasse uma célebre defensora da igualdade de género nos
EUA. Passou a atuar na Unido Americana pelas Liberdades Civis (American Civil
Liberties Union — ACLU), litigando em casos de grande relevancia perante a Suprema
Corte Americana, além de ter atuado como professora da Rutgers University Law
School e, posteriormente, da Columbia. Ela foi empossada como ministra em 10 de
agosto de 1993 e exerceu o cargo até o seu falecimento, em 18 de setembro de 2020
(OYEZ, 2022).

Como advogada, Ginsburg lutou ndo apenas em prol das mulheres excluidas,
mas também de homens que haviam sido alvo de discrimina¢des. Um de seus casos
mais famosos foi 0 “Weinberger v. Wiesenfeld”, decidido em marco de 1975. Stephen
Wiesenfeld e Paula Polatschek eram casados desde 1970. Polatschek trabalhara
como professora por 5 anos antes do casamento e continuou a lecionar depois de
casada. Seu saléario era a fonte principal de renda do casal e as contribuicfes sociais
eram deduzidas regularmente dele. Em 1972, Polatschek faleceu ao dar a luz, o que
deixou Wiesenfeld responséavel pelos cuidados do bebé. Wiesenfeld requereu os
beneficios sociais para ele e o filho, mas o beneficio foi concedido apenas a crianca.
O regulamento da Seguridade Social da época previa que beneficios baseados nos
ganhos do marido e pai falecidos poderiam ser concedidos para filho(a)s e vilva.
Entretanto, os beneficios advindos dos rendimentos de uma mulher e mae estavam
disponiveis apenas para a prole. Em 1973, Wiesenfeld moveu acao judicial em seu
nome e de vilvos em situacdes semelhantes. O fundamento principal da acao era de
gue o regulamento da Seguridade Social o discriminava e aos demais, em razao do
sexo. Em decisdo unanime, a Suprema Corte entendeu que o proposito da existéncia
dos beneficios da Seguridade Social para o cénjuge sobrevivente e para a prole é
permitir que ele cuide adequadamente das criancas, independentemente de seu
género (OYEZ, 2022).

J& como ministra da Suprema Corte, ela ndo se esquivou de emitir opinides,
sempre que necessario. Ela apresentou voto divergente no caso “Ledbetter v.

Goodyear Tire & Rubber Co.”, em que a requerente, uma empregada do sexo
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feminino, que recebia um valor significativamente menor do que os trabalhadores de
sexo masculino com as mesmas qualificacbes, moveu um processo com fulcro no
chamado Titulo VII (do Ato de Direitos Civis de 1964), que protege empregados contra
discriminagcbes na relacdo de emprego baseadas em raca, cor, religido, sexo ou
origem nacional. A autora teve seu pedido rejeitado, sob a justificativa de que havia
perdido o prazo de 180 dias para ajuizar a acao por discriminacédo (OYEZ, 2022).

Ginsburg rompeu com a tradicdo e escreveu uma versao altamente coloquial
de sua dissidéncia para ler do Plenario, ocasido em que ela se posicionou
veementemente no sentido de que a autora ndo deveria ser penalizada pelo atraso
em ajuizar a acdo, se ela ndo compreendia que sofria discriminacdo até aquele
momento. Ela argumenta que a disparidade de pagamento, em geral, ocorre com 0
decorrer do tempo e nédo é tdo Obvia quanto outras formas de discriminacdo, como
demissfes ou recusa em promover um funcionario, que o empregado pode identificar
com mais facilidade e buscar compensacéo de forma imediata (OYEZ, 2022).

Sua atuacdo nesse caso levou, mais tarde, a aprovacao da Lei Lilly Ledbetter
de Justa Remuneragdo, em 2009, que passou a garantir que a cada pagamento
desigual se inicia hovamente a contagem do prazo para ajuizar uma ac¢ao judicial
fundada em discriminacdo no emprego. Ginsburg mantinha uma cépia da lei em seu
gabinete, servindo como um lembrete de mais uma conquista alcancada em prol das
minorias (OYEZ, 2022).

A seguir, as normas que integram o0 arcabouco legislativo internacional e
nacional e que visam a garantia da igualdade de género e a nao discriminacdo das
mulheres. Serdo mencionadas, neste capitulo, apenas as normas que tratam do tema
de forma genérica, pois as normas relativas as questdes especificas foram e serdo

abordadas de forma mais abrangente nos tépicos respectivos, dos capitulos 2 e 4.

4.3 Normas internacionais

No plano internacional, existem diversos instrumentos normativos que se
prestam a proteger as mulheres bem como regular o trabalho por elas desenvolvido,
tais como tratados, recomendacOes, declaracdes, entre outros. A seguir, seréo
apresentados o0s principais pontos das normas internacionais direcionadas as
mulheres, de acordo com o organismo internacional responsavel pela edi¢do, em

ordem cronoldgica de elaboracdo. Serdo analisados, primeiramente, os diplomas
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normativos editados pela OIT, em razdo de sua precedéncia cronoldgica.
Posteriormente, serdo mencionadas as normas vinculadas a Organizacéo das Nacoes
Unidas — ONU, em razdo do critério cronolégico, vez que a ONU foi criada
posteriormente a OIT e em razdo da sua generalidade. Somente ao final serdo

tratadas as normas advindas da OEA, em razao de sua regionalidade.

4.3.1 Normas editadas pela OIT

A Organizacéao Internacional do Trabalho(OIT) foi criada em 1919, como parte
do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial, com a finalidade de
promover padrdes internacionais justos e dignos de condi¢cdes de trabalho e bem-
estar. A OIT contribuiu, juntamente com o Direito Humanitario!* e com a Liga das
Nacdes?!?, para a internacionalizagcdo dos direitos humanos, tendo feito parte do fim
de uma era em que o Direito Internacional, salvo raras excecdes, era restrito as
relacdes entre os Estados. Em 1946, a OIT tornou-se uma agéncia especializada da
Organizacgao das Nacdes Unidas (PIOVESAN, 2013, p. 189-191).

4.3.1.1 Constituicdo da OIT, de 1919

O texto em vigor da Constituicao da OIT foi aprovado em 1946 e ratificado pelo
Brasil, de acordo com o Anexo VI do Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019,
gue consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal, que dispdem
sobre a promulgacdo de Convencbes e Recomendacbes da OIT, ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil, ficando revogado o decreto original — Decreto n°
25.696 de 20 de outubro de 1948 (BRASIL, 2019).

Em relacdo a protecdo contra a discriminacdo de género, a disposicdo mais

relevante é a contida no item Il, alinea “a”, da “Declaracéo da Filadélfia”, incorporada

11 Direito Humanitario é o direito que se aplica na hipdtese de guerra, com o intuito de fixar limites a
atuacéo do Estado e assegurar a observancia dos direitos fundamentais. Representou a primeira
manifestacdo de que ha limites a liberdade e autonomia dos Estados no plano internacional
(PIOVESAN, 2013, p. 188-189).

12 A Liga das Nagdes foi criada apds a Primeira Guerra e tinha como finalidade promover a cooperacéo,
paz e segurancga internacional. A Convencdo da Liga das Nac¢6es, de 1920, contava com disposi¢cdes
genéricas sobre direitos humanos, minorias e parametros internacionais do direito ao trabalho,
estabelecendo sanc¢des econdmicas e militares impostas pela comunidade internacional contra os
Estados que violassem suas obrigacbes (PIOVESAN, 2013, p. 188-189).
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como anexo da Constituicdo da OIT, em 1944. Ela dispbe que “todos os seres
humanos de qualquer raca, crenca ou sexo, tém o direito de assegurar o bem-estar
material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da

tranquilidade econdmica e com as mesmas possibilidades” (BRASIL, 2019).

4.3.1.2 Normas da OIT relativas a discriminacdo em matéria de emprego e

ocupacéo (Convencao n° 111, de 1958 e Recomendacéo n° 111, de 1958)

A Convencdo n° 111 da OIT foi aprovada na 422 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho e entrou em vigor no plano internacional em 15 de junho de
1960. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 104, de 24 de novembro de 1964,
ratificada em 26 de novembro de 1965 e promulgada em 19 de janeiro de 1968, pelo
Decreto n° 62.150. Entrou em vigor no Brasil em 26 de novembro de 1966. Em razéo
do Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, o Decreto n® 62.150 foi revogado
expressamente.

A Convencdo, que trata da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao,

em seu artigo 1° afirma que o termo “discriminagao” compreende:

a) toda distingéo, excluséo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria
de emprego ou profisséo;

b) qualquer outra distin¢éo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo Membro interessado
depois de consultadas as organizacdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados
(BRASIL, 2019).

A referida Convengdo menciona que as palavras “emprego” e “profissao”
incluem o acesso a formacdao profissional, ao emprego nas mais diversas profissoes,
bem como as condicbes de emprego. Ela prevé, ainda, que os Membros se
comprometem a formular e aplicar politica nacional voltada para a promocao da
igualdade de oportunidades e de tratamento, com o objetivo de eliminar toda
discriminagédo referente ao tema. Os Membros devem se esforgar para obter a
colaboracédo de organizacbes de empregados e empregadores, promulgar leis que
encorajem programas de educacao proprios a assegurar a aceitacao e a aplicacéo da
Convencao (OIT, 2021).
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A Recomendacédo n® 111 da OIT, de 1958, além de repetir muito do disposto na
Convencéao n° 111, a complementa. Ela sugere que os empregadores ndo pratiquem
nem tolerem a prética de discriminagdo no acesso a emprego, promo¢ao, manutencao
e condicdes do emprego. Sugere, ainda, incentivar 6rgdos publicos a somente
contratar empresas que obedecem ao principio da ndo discriminacdo. Por fim,
assevera que deveria haver cooperacdo continua entre as autoridades competentes,
representantes de empregadores e trabalhadores para considerar medidas positivas
gue possam ser necessdrias para colocar em vigor o principio de ndo discriminacao
(OIT, 2021).

4.3.2 Normas editadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU

A verdadeira consolidagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge
em meados do século XX, com a Segunda Guerra Mundial, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo e diante da necessidade de
reconstruir os direitos humanos, como referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea (PIOVESAN, 2013, p. 191-192).

Nesse contexto do Pés-Guerra, ha a criacdo das Nacdes Unidas que, com suas
agéncias especializadas, demarca o surgimento de uma ordem internacional que
estabelece um novo patamar de conduta nas relagdes internacionais, baseado nos
seguintes propositos centrais: manter a paz e a seguranga nacional, promover 0s
direitos humanos e fomentar a cooperacao internacional no campo econémico e social
(PIOVESAN, 2013, p. 202).

4.3.2.1 Cartadas NacOes Unidas, de 1945

A Carta das Nacgdes Unidas é o documento de fundagcdo da Organizacao das
NacOes Unidas. E um tratado multilateral e instrumento de internacionalizagéo dos
direitos humanos e de importantes transformacdes no Direito Internacional. Ela é
enfatica na importancia em defender, promover e respeitar os direitos humanos e
liberdades fundamentais, mas ela ndo define o conteudo exato dessas expressoes, 0
gue nao impediu que a Carta tivesse importantes consequéncias, como a
internacionalizacdo dos direitos humanos e a criagdo de diversas normas para

esclarecer e codificar o nela disposto. Somente trés anos apds, em 1948, a
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Declaracédo Universal dos Direitos Humanos veio definir, com precisao, o elenco dos
direitos humanos e liberdades fundamentais mencionados nos artigos da Carta
(PIOVESAN, 2013, p. 201).

A Carta das Nagdes Unidas foi assinada, em S&o Francisco, pelos
representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre a
Organizacéao Internacional, em 26 de junho de 1945. Porém, as Nacdes Unidas
somente passaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apdés a ratificacao
da Carta pela maioria dos signatérios. A Carta foi aprovada pelo Decreto-Lei n® 7.935,
de 4 de setembro de 1945 e teve sua ratificacéo depositada junto ao 6rgao competente
em 21 de setembro de 1945. Foi promulgada pelo Decreto n® 19.841, de 22 de outubro
de 1945, tendo entrado em vigor na data de sua publicacao.

O predmbulo da Carta da énfase a igualdade entre os sexos ao dispor que

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, resolvidos a preservar as
geracg0es vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres [...] (BRASIL, 1945).

O artigo 1°, item 3, consigna, como propositos da Nacdes Unidas, conseguir
cooperacao internacional para resolver problemas de carater econdémico, social,
cultural ou humanitario e para “promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido” (BRASIL, 1945).

Os artigos 13, 55, 56 e 62 fazem menc¢des expressas de vedacao a qualquer
distincdo baseada em raca, sexo, lingua ou religido, ficando evidente a preocupacéo

em assegurar a nao discriminacédo (BRASIL, 1945).

4.3.2.2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948

Em 10 dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas aprovou,
em forma de resolucéo, a Declaracdo Universal dos Diretos Humanos. Ela ndo é um
tratado internacional e NAO esta sujeita a ratificagbes, vez que nao foi firmada pelo
consenso entre Estados. Porém, a despeito de uma resolucdo da ONU ndo ter efeito
vinculante, parte dos direitos nela inseridos acabou por ser considerada como parte

integrante do Direito Internacional consuetudinario, que faze parte do sistema de
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fontes do referido Direito e como tal passam a vincular Estados e sujeitos de direitos
internacionais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 344). Somente trés anos
apos a elaboracdo da Carta das Nacgbes, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos veio definir, com precisdo, o elenco dos direitos humanos e liberdades
fundamentais mencionados nos artigos 1° (3), 13, 55, 56 e 62 da Carta (PIOVESAN,
2013, p. 201).

Os artigos | e Il declaram que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” e possuem “capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracéo, sem distincao de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido [...]".

O artigo VIl aduz também que “todos sé&o iguais perante a lei e tém direito, sem
gualquer distin¢ao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegcéo contra
qualquer discriminacéo que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento
a tal discriminacdo” (ONU, 1948).

Em relacéo ao trabalho, o artigo XXIII dispde no item “1” que “todo ser humano
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a protecéo contra o desemprego”. Ja no item “2” menciona que “todo ser
humano, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho
(ONU, 1948).

4.3.2.3 Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais, ambos de 1966

Em razao do entendimento de que a Declaragao dos Direitos Humanos deveria
ser “juridicizada” sob a forma de tratado internacional, que fosse obrigatéria e
vinculante no ambito do Direito Internacional, foram elaborados dois tratados com
essa finalidade: o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966. A partir da elaboracao
desses Pactos e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, se forma a Carta
Internacional de Direitos Humanos (International Bill of Rights), representando o mais
amplo consenso acerca dos requisitos minimamente necessarios para uma vida digna
(PIOVESAN, 2013, p. 139-240). Iremos tratar aqui somente do Pacto dos Direitos Civis

e Politicos, de 1966, em razao de seu contetdo genérico, eis que o Pacto Internacional



132

sobre Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais ja foi abordado no capitulo 2, item
2.3.3, que trata especificamente das diferencas salariais entre 0os géneros.

Ele foi adotado pela XXI Sesséo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 226, de 12 de
dezembro de 1991. A Carta de Adesédo ao Pacto foi depositada em 24 de janeiro de
1992, tendo sido ele promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Em seu
artigo 2°, o tratado discorre sobre o compromisso dos Estados aderentes em garantir
a todos os individuos os direitos ali reconhecidos “sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer condi¢cdo”. O artigo
3° aduz que “os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados
no presente Pacto”. O artigo 26° reforca a ndo discriminacéo ao afirmar que “[...] a lei
devera proibir qualquer forma de discriminacao e garantir a todas as pessoas protecao
igual e eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua,

religido, opinido politica ou de outra natureza [...]” (BRASIL, 1992).

4.3.2.4 Convencao sobre Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979

A Convencédo foi assinada em 18 de dezembro de 1979 e aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 93, de 14 de novembro de 1983, com reservas aos artigos 15,
paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h). O Decreto n°® 89.460, de 20
de marco de 1984, promulga a referida Convencao. O Decreto Legislativo n°® 26, de
22 de junho de 1994, revogou o Decreto Legislativo n® 93, aprovando a Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher, sem as
reservas anteriormente mencionadas. O Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de
2002, promulga a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, de 1979, com reserva facultada em seu artigo 29,
paragrafo 2° e revoga expressamente o Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984.

Essa Convencéao € também parte do sistema especial de protecéo dos direitos
humanos, complementar a Carta Internacional de Direitos Humanos (International Bill
of Rights), que integra o sistema geral de protecdo. Esse sistema especial € voltado a

prevencdo da discriminacdo, a protecdo de grupos de pessoas particularmente
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vulneraveis, ndo se considerando o individuo de forma abstrata e geral, mas sim de
forma especificada, levando em conta as categorizacoes relativas ao género, idade,
etnia, raca e etc. (PIOVESAN, 2013, p. 260-262).

Interessante observar que, segundo Flavia Piovesan, essa foi a Convencdo,
entre todos os tratados de direitos humanos, que recebeu o0 maior nimero de reservas
pelos Estados. E um universo significativo de reservas se concentrou na clausula
relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia. Muitos paises justificaram a
reserva com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou até mesmo legal,
havendo paises como Bangladesh e Egito que acusaram o Comité sobre a Eliminacéo
da Discriminacdo contra a Mulher de impor-lhes a visédo de igualdade entre homens e
mulheres. Tais justificativas reforcam o quanto a implementacéo dos direitos humanos
das mulheres esta diretamente relacionada com a dicotomia entre espaco publico e
privado. Ainda que as mulheres venham ocupando gradativamente o espaco publico,
resta o desafio da democratizacédo do espaco privado (PIOVESAN, 2013, p. 268-269).

O objetivo da Convencao é eliminar a discriminacdo, assegurar a igualdade e
estimular estratégias de promoc¢do e politicas compensatérias que acelerem a
igualdade. Ela impde aos paises que a ratificaram a obrigacdo de assegurar que as
mulheres tenham igualdade formal perante a lei e estabelece medidas temporarias de
acOes afirmativas para que a igualdade formal se torne realidade (PIOVESAN, 2013,
p. 269-270).

Na parte introdutéria da Convencdo € mencionado que, a despeito das
convengles internacionais, declaracdes e resolucbes aprovadas pelas Nacoes
Unidas e Agéncias Especializadas, a mulher continua sendo objeto de grandes
discriminagfes, o0 que viola os principios da igualdade de direitos e do respeito a
dignidade humana. Além disso, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas
condicbes que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu pais.
Também constitui obstadculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia, além
de dificultar o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar
servicos a humanidade. A Convencao reconhece, ainda, que para alcancar a plena
igualdade entre 0 homem e a mulher é necessario modificar o papel tradicional tanto
do homem quanto da mulher na sociedade e na familia (BRASIL, 2002).

No artigo 2°, a Convencao estabelece que os Estados Partes devem adotar
medidas adequadas, legislativas ou de outra natureza, com as sanc¢des cabiveis com

o0 intuito de proibir a discriminac&o contra a mulher (BRASIL, 2002).
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O artigo 4° trata das acOes afirmativas destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre homem e mulher. Essas acfes sdo temporarias e cessardo quando o0s
objetivos forem alcancados. Elas ndo serdo consideradas discriminatérias e néo
podem implicar, de maneira alguma, na manutencdo de normas desiguais ou
separadas. Por fim, menciona que a adocdo de medidas especiais, destinadas a
proteger a maternidade, néo seréo consideradas discriminatérias (BRASIL, 2002).

No artigo 5° ja& mencionado quando tratamos dos estereétipos, importante
ressaltar o disposto no item “b”, que determina que os Estados Partes deverdo tomar
medidas para garantir a compreensdo adequada da maternidade como funcgao social,
bem como o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres na
educacgéo e desenvolvimento de seus filhos (BRASIL, 2002).

O artigo 11° trata da discriminagdo contra mulher na esfera do emprego e
determina que os Estados Partes assegurem o direito ao trabalho como direito
inalienavel, o direito as mesmas oportunidades de emprego, o direito & promocao e
estabilidade no emprego, o direito a igual remuneracao, igualdade de tratamento
relativa a um trabalho de igual valor e igualdade de tratamento com respeito a
avaliacdo da qualidade do trabalho. Por fim, trata do estimulo ao fornecimento de
servicos sociais de apoio para permitir que os pais combinem as obrigaces familiares
com as responsabilidades do trabalho e a participacdo na vida publica (BRASIL,
2002).

Segundo Piovesan:

Em suma, a Convencéo reflete a visdo de que as mulheres séo titulares de
todos os direitos e oportunidades que os homens podem exercer;
adicionalmente, as habilidades e necessidades que decorrem de diferencas
biolégicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas,
mas sem eliminar da titularidade das mulheres a igualdade de direitos e
oportunidades (PIOVESAN, 2013, p. 270).

Quanto aos mecanismos de monitoramento, em 12 de marco de 1999, a 432
Sessado da Comisséo do Status da Mulher da ONU concluiu o Protocolo Facultativo &
Convencgao, que entrou em vigor em 22 de dezembro de 2000, para instituir dois
mecanismos: (i) o0 mecanismo de peticdo, que permite o encaminhamento de
denuncias de violagdo de direitos e (i) um procedimento que habilita o Comité a

investigar a existéncia de graves e sistematicas violacées aos direitos humanos das
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mulheres. O Brasil aderiu ao Protocolo por meio do Decreto n° 4.377, de 13 de
setembro de 2002.

4.3.3 Normas editadas pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA

A Organizacao dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do
mundo e foi fundada, em 1948, com a assinatura, em Bogota, da Carta da OEA, que
entrou em vigor em dezembro de 1951. O Brasil promulgou a Carta da Organiza¢éo
dos Estados Americanos por meio do Decreto n°® 30.544, de 14 de fevereiro de 1952.

Hoje, a OEA congrega os 35 Estados independentes das Américas e tornou-se

o principal férum governamental, politico e juridico do Hemisfério.

4.3.3.1 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica, de 1969

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), foi adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, e entrou em vigéncia no cenario
internacional em 18 de julho de 1978. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 27, de
1992. A carta de adesao a essa convencao foi depositada em 25 de setembro de
1992. Foi promulgada pelo Decreto n® 678 de 6 de novembro de 1992.

O Pacto de S&o José da Costa Rica é o instrumento de maior importancia no
sistema interamericano. Substancialmente, ele assegura uma gama de direitos civis e
politicos similar ao previsto no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de
1966 (PIOVESAN, 2013, p. 343-344).

A Convencao Americana contém previsdes importantes relacionadas ao direito
de néo discriminacdo. O artigo 1° menciona que os Estados Partes se comprometem
a respeitar os direitos nela reconhecidos, “[...] sem discriminagdo alguma por motivo
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicao econdmica, hascimento ou qualquer outra condi¢céo
social” (BRASIL, 1992).

Ao final, a Convencédo estabelece um aparato de monitoramento e
implementacéo dos direitos que enuncia, formado pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana (PIOVESAN, 2013, p. 344).
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4.3.3.2 Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher — Convencéao de Belém do Para, de 1994

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, foi concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, e entrou em
vigéncia no plano internacional em 3 de marco de 1995. Foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 107, de 31 de agosto de 1995. O Governo brasileiro depositou a Carta
de Ratificacdo em 27 de novembro de 1995. Foi promulgada pelo Decreto 1.973, de
1° de agosto de 1996.

O artigo 1° da Convencéo define como sendo violéncia contra a mulher “[...]
gualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”
O artigo 2°, “b”, menciona o assédio sexual no local de trabalho como uma das formas
de violéncia contra a mulher, que deve ser combatida. Conforme ja mencionado
guando se tratou de estereétipos, a Convencao aduz, em seu artigo 6°, que o direito
de toda mulher ser livre abrange ser livre de todas as discriminagdes, ser valorizada
e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento, costumes sociais e
culturais baseados na inferioridade e subordinacdo da mulher. Em seu artigo 8°,
determina que os Estados Partes adotem, progressivamente, medidas para modificar
0s padrdes sociais e culturais de conduta dos homens e mulheres, a fim de combater
preconceitos e costumes baseados na premissa de inferioridade de qualquer dos
géneros e nos papeis estereotipados, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra
a mulher (BRASIL, 1996).

4.4 Normas nacionais

4.4.1 Constituicdo Federal

No tocante a desigualdade de género, a despeito das disposicdes
constitucionais, a igualdade entre mulheres e homens é um objetivo distante no Brasil
e certamente em outros paises do mundo. Ainda assim, € possivel afirmar que a
Constituicdo Federal de 1988 foi um marco legal importantissimo para igualdade entre

homens e mulheres.
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Embora as mulheres estivessem sub-representadas na Assembleia Nacional
Constituinte, com menos de 5% dos membros, a participacdo da sociedade civil no
processo de elaboracdo da nova Constituicdo proporcionou mais avangos do que se
poderia esperar. Um importante documento denominado “Carta das Mulheres
Brasileiras a Assembleia Constituinte” redigido em 1986, durante o Encontro do
Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, sugeriu muitas das propostas que
foram incorporadas pela Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2021, p. 137).

N&o obstante textos constitucionais anteriores vedassem a discriminagdo em
razao do sexo, a verdade € que a cultura juridica jamais considerou que essas normas
tivessem o condao de suprimir condutas discriminatorias contra a mulher no ambito
da relacdo de emprego e no mercado de trabalho. Foi a Constituicdo de 1988 que
eliminou, de forma categoérica, essa possibilidade. Nesse aspecto, inclusive, revogou
dispositivos da CLT que, aparentemente, tutelavam a mulher, mas que, na verdade,
produziam efeito claramente discriminatério, como € o caso do antigo artigo 446, da
CLT, que autorizava a interferéncia marital ou paterna no contrato de trabalho, e
também dos antigos artigos 374, 375, 378 a 380 e 387, da CLT, que exigiam atestados
médicos especiais para a mulher e lhe restringiam a préatica de certos tipos de trabalho.
Esses artigos foram revogados em razdo da Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989,
editada com o intuito de adequar a CLT a nova ordem constitucional. A despeito disso,
tais normas nao foram recepcionadas pela nova Constituicdo, em razéo de sua frontal
incompatibilidade. Assim, outros preceitos discriminatorios, a despeito de nao
mencionados expressamente pela Lei n® 7.855, de 24 de outubro de 1989, estédo
revogados de modo tacito, em razdo do novo texto constitucional, como € o caso do
artigo 383, da CLT, que prevé um repouso para refeicdo e descanso minimo de uma
a duas horas, qualquer que seja a extensao da jornada de trabalho (DELGADO, 2019,
p. 962-963).

Além dos dispositivos de carater mais geral, que garantem a igualdade entre
todos perante a lei (artigo 5°, caput) e também a igualdade entre homens e mulheres,
em direitos e obrigacdes, nos termos da Constituicao (artigo 5°, 1) foram elencados
outros vinculados aos diretos trabalhistas e familiares.

Em relagdo aos direitos trabalhistas, a Constituicdo Federal de 1988 é o
documento juspolitico brasileiro mais significativo no que tange aos mecanismos que
visam a vedacao de discriminacdes no contexto da relacdo de emprego (DELGADO,

~

2019, p. 958). Ela traz, no artigo 7°, inciso XVIII, o direito a “licenca gestante, sem
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prejuizo do emprego e do salario, com duracéo de 120 dias”, no inciso XIX, a “licenca-
paternidade, nos termos fixados em lei” e no inciso XX a “protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei (BRASIL,
1988). A licenca-paternidade ndo € um direito garantido & mulher, obviamente, mas
as condi¢cbes de sua concessao impactam diretamente na realizacdo da igualdade
entre homens e mulheres, como se vera a seguir.

Em relacdo aos direitos relacionados a familia, e também a mulher, o artigo
226, paragrafo 5°, dispde que “ os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. O paragrafo 8° do mesmo artigo
aduz que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des”
(BRASIL, 1988).

4.4.2 Consolidacao das Leis do Trabalho e outras normas

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, reuniu, em onze titulos, normas sobre direito individual
do trabalho, direito coletivo do trabalho e direito processual do trabalho. Porém, em
relacdo ao tema proposto para o capitulo, ou seja, normas que tratem, de forma
genérica, sobre igualdade de género e nado discriminacdo, apenas o artigo 373-A
atende ao requisito, eis que propde parametros antidiscriminatérios em geral, inclusive
em relacéo a discriminagéo por motivo de sexo e a protecdo da mulher.

O artigo 373-A foi incluido na CLT por for¢ca da Lei n® 9.799, de 26 de maio de
1999. Ela torna expressos parametros antidiscriminatérios que, de algum modo, ja
poderiam ser inferidos do texto constitucional (DELGADO, 2019, p. 766). Ele prevé
gue é vedado publicar anuncio de emprego em que haja referéncia ao sexo, a idade,
a cor ou a situacdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida,
notoriamente o exigir. Também ndo é permitido exigir prova de esterilidade ou
gravidez, na admissédo ou durante a permanéncia no emprego. E vedado, ainda,
impedir o acesso ou adotar critérios para deferimento de inscricdo ou aprovacdo em
concursos, em empresas privadas, vinculados a sexo, idade, cor, situacao familiar ou
gravidez. O empregador ou preposto ndo pode realizar revistas intimas nas
empregadas (BRASIL, 1999). De maneira geral, as revistas intimas sdo vedadas para

todos, independentemente do sexo, em razdo do disposto nos artigos 5°, inciso X
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(protecéo da privacidade e intimidade) e 1°, inciso lll, c./c art. 5°, inciso X (dignidade
da pessoa humana), ambos da Constituicdo Federal. Mas, em relacdo as mulheres,
existe norma expressa enfatizando a vedacéo.

Ainda em relacdo a revista intima, a Lei n°® 13.271, de 15 de abril de 2016,
agregou nova proibicdo ao impedir que empresas privadas, 6rgdos e entidades da
administracdo publica, direta e indireta, adotem a revista intima de funcionéarias e
clientes do sexo feminino, sob pena de multa de R$ 20.000,00, a ser revertida aos
orgéaos de protecdo dos direitos da mulher. Por fim, o artigo menciona que as medidas
anteriormente referidas ndo impedem a adocédo de medidas temporarias que visem
ao estabelecimento de politicas de igualdade entre homens e mulheres (BRASIL,
2016).

A Lein®9.029, de 13 de abril de 1995, é norma de natureza penal e dispde, em
seu artigo 2°, que constituem crime as seguintes praticas: a exigéncia de atestados
de gravidez ou esterilizagdo e outras praticas discriminatdrias vinculadas ao sexo,
origem, racga, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional,
inducdo ou instigacdo a esterilizacdo, promocdo do controle e natalidade em
desacordo com as normas do Sistema Unico de Saude (SUS), para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacdo de emprego. A pena prevista € de um a
dois anos e multa, sendo os sujeitos ativos do crime a pessoa fisica empregadora, o
representante legal do empregador e o dirigente, direto ou por delegac¢éo, de 6rgédos
publicos e entidades das administracdes publicas direta, indireta e fundacional de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1995). Ela prevé, ainda, em seu artigo 4°, caput, com a redacédo dada pela
Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que o rompimento da relacdo de trabalho por
ato discriminatério, nos moldes tipificados nessa lei, além do direito a reparacéo pelo
dano moral faculta ao empregado optar (BRASIL, 2010), nos moldes do previsto pelos
incisos | e Il, entre: (i) a reintegracéo, com ressarcimento do periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragbes devidas, corrigidas monetariamente,
acrescidas dos juros legais, conforme alteracdo prevista pela Lei 13.146, de 6 de julho
de 2015 (BRASIL, 2015) ou (ii) o recebimento, em dobro, da remuneracéo do periodo
de afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais (BRASIL,
1995).
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5 DIREITO DO TRABALHO DA MULHER: NORMAS PROTETIVAS QUE
ACABAM POR DISCRIMINAR E ALTERNATIVAS PARA MITIGACAO

O capitulo 4 tratou das normas que visam a garantia da igualdade de género e
a nao discriminacao da mulher, de forma geral, uma vez que as normas especificas
foram tratadas no capitulo 3. O presente capitulo dara énfase a algumas normas que,
de alguma forma, a despeito da intenc&o primeira de proteger, acabam por discriminar
e contribuir para a desigualdade de género no mercado de trabalho. Seréo

apresentadas, ainda, algumas alternativas para a mitigacao da referida situacéao.

5.1 Teoria do impacto adverso ou desproporcional (disparate impact doctrine)

Inicialmente, antes de cuidar das normas relacionadas ao Direito do Trabalho
da Mulher, que acabam por se tornar discriminatérias, € imprescindivel tecer breves
consideracdes a respeito da teoria do impacto adverso ou desproporcional.

A teoria do impacto adverso (disparate impact doctrine) surgiu nos Estados
Unidos e foi reconhecida, pela primeira vez, na Suprema Corte dos EUA, no caso
histérico de discriminacdo no emprego “Griggs v. Duke Power Company”, em 1971. O
caso teve origem em uma a¢do movida por Willie Griggs e outros doze funcionarios
afro-americanos da usina hidrelétrica Dan River, da Duke Power, em Draper, Carolina
do Norte. Antes da aprovacédo da Lei dos Direitos Civis, de 1964, a Duke Power
discriminava, de forma direta, os afro-americanos na contratacdo e promocao,
restringindo-os ao departamento de Trabalho da empresa, onde realizavam servigos
subalternos, sem necessidade de qualificagdo. Em 1955, a Duke Power instituiu como
requisito a apresentacdo de diploma do ensino médio para contratacdo inicial em
gualquer departamento, exceto o de Trabalho. Os outros setores da Duke Power
incluiam os departamentos de Manutencédo, Operacdes e Laboratorio. Em 1965, essa
exigéncia foi ampliada para impedir transferéncias de funcionarios que ndo tinham
concluido o ensino médio, do departamento de Trabalho para outros departamentos.
Posteriormente, a Duke Power comecou a permitir que os graduados, sem ensino
médio, se transferissem do Trabalho para outros departamentos, se pudessem
alcancgar pontuacdes suficientes no Wonderlic Test, que avaliava a capacidade mental
geral, e no Teste de Compreensdo Mecanica de Bennett, que se destinava a prever o

desempenho em areas relacionadas a mecanica. As pontuacdes exigidas pela Duke
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Power, em cada teste, foram pontuacbes medianas nacionais para graduados no
ensino meédio. Os demandantes, Duke Power e todos os tribunais que analisaram o
caso concluiram que os brancos se sairam melhor do que os afro-americanos nesses
dois testes, consequéncia da disparidade de acesso a educacao adequada. Os testes,
portanto, colocavam os afro-americanos em desvantagem em relacdo aos brancos
nas contratagbes e promoc¢des na Duke Power, o que motivou o processo dos
gueixosos. O argumento deles era de que o Titulo VII, da Lei dos Direitos Civis de
1964, que proibia a discriminacdo no emprego com base na raga, cor, sexo, origem
nacional vedava, consequentemente, testes administrados pelo empregador, que
pudessem ter um efeito excludente para os afro-americanos (NORTH CAROLINA
HISTORY PROJECT, 2021).

O Tribunal Distrital Federal decidiu a favor da Duke Power sob o argumento de
gue a politica de discriminac¢do racial havia cessado e que os testes aplicados ndo
indicavam discriminacdo. O Tribunal de Apelacdes do Quarto Circuito também decidiu
gue os testes de inteligéncia administrados pela Duke Power néo refletiam nenhuma
inteng@o discriminatéria e, portanto, ndo eram ilegais sob o Titulo VII da Lei dos
Direitos Civis. A Suprema Corte dos EUA, finalmente, em 1971, anulou as decisbtes
dos tribunais inferiores, decidindo a favor de Griggs. A decisdo entendeu que a
utilizacao de pontuacdes em testes de inteligéncia e diplomas, como requisitos para o
emprego, ndo sao em si ilegais, em razao do disposto no Titulo VII, da Lei de Direitos
Civis de 1964. No entanto, quando a exigéncia de diploma e de determinado resultado
nos testes limitam a contratacdo de minorias étnicas e ndo guardam relacdo com as
habilidades ou desempenho no trabalho, esses requisitos sao ilegais. O Tribunal
observou, ainda, que a Duke Power ndo conseguiu comprovar que 0S requisitos
exigidos tinham algum vinculo com o desempenho dos trabalhadores na consecucéao
de suas atividades laborais. Além disso, a decisdo entendeu que aqueles que
alegavam discriminacdo tinham que provar apenas os efeitos discriminatérios das
praticas de contratacdo ou promocado, sendo 6nus do empregador a prova de que
utilizou determinada medida ou praticou determinado ato por necessidade da
atividade. Por fim, ao decidir que o diploma e os requisitos de teste utilizados pela
Duke Power eram ilegais, porque geravam consequéncias discriminatorias, a
Suprema Corte deu origem a um padrdo legal conhecido como “impacto adverso”
(NORTH CAROLINA HISTORY PROJECT, 2022).
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Segundo Joaquim Barbosa Gomes, ao incorporar a teoria do impacto adverso
ou desproporcional a doutrina nacional, sdo consideradas incompativeis com o
principio da igualdade material, medidas ou praticas empresariais, politicas
governamentais de cunho legislativo ou administrativo, aparentemente neutras, ainda
gue sem intencdo de discriminar, gerem resultados nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certa categoria de pessoas (GOMES, 2001, p.
24).

A referida teoria levou a adocéo gradativa de politicas de ac¢des afirmativas, de
modo especial na esfera da discriminacao racial nos Estados Unidos e particularmente
no campo da discriminacao de género na Europa (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2019, p. 616).

No Brasil, 0 mais célebre caso de aplicacdo da teoria do impacto adverso se
deu na apreciacao da Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade n°® 1946-DF. Em 03
de abril de 2003, o Supremo Tribunal Federal deu ao art. 14 da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, interpretacdo conforme a Constituicédo, excluindo
do seu alcance de aplicagdo o salario-maternidade. O artigo 14 da referida Emenda
estabelecia que o limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral da
Previdéncia Social, inclusive do salario-maternidade, ndo poderia exceder o valor de
R$ 1.200,00, que deveria ser reajustado de forma a preservar seu valor real.

A peticao inicial da ADI aponta como fundamentos a violagao do artigo 3°, inciso
IV (é objetivo da Republica promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
sexo, cor, idade, entre outros), do artigo 5°, caput (todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza), inciso | (homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes), do artigo 7°, inciso XVIII (sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com duracéo de cento e vinte
dias), e também do artigo 60, 84°, inciso 1V (ndo sera objeto de deliberagéo a proposta
de emendas tendentes a abolir direitos e garantias individuais), todos da Constituicéo
Federal de 1988 (ADI 1946/DF, Tribunal Pleno do STF, relator ministro Sydney
Sanches, decisdo publicada em 16/05/2003).

A decisdo do STF utilizou como fundamento o fato de que a legislacéo
brasileira, desde 1974, considera a protecdo a empregada que deu a luz como de
caréter previdenciario. O constituinte de 1988 certamente ndo negou esse carater da
licenca, tanto é que na redacao originaria do artigo 201, inciso lll, estabeleceu que a

protecdo a maternidade se faria nos termos da lei e obviamente da propria
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Constituicdo, ou seja, sem que houvesse a reducdo do salario até entdo percebido.
Ademais, a decisdo argumentou que nao havia previsdo expressa na norma
constitucional derivada (EC 20/98) de revogacao do artigo 7°, inciso VXIIl. Dessa
forma, a aplicagéo do artigo 14, da EC 20/98, implicaria um retrocesso histérico de 25
anos em matéria social-previdenciaria, o que ndo se poderia presumir desejado. Além
disso, se se entendesse que a Previdéncia Social responderia por apenas R$ 1.200,00
durante a licenca da gestante e que o empregador responderia, sozinho, pelo restante,
tornar-se-ia facilitada e estimulada, sobremaneira, a opgéo pelo trabalhador masculino
e restaria configurada a discriminacéo que a Constituicdo procurou combater. Estaria,
ainda, conclamando o empregador a contratar mulheres, independentemente da
aptidao, com salario nunca superior a R$ 1.200,00, com o objetivo de n&o ter que arcar
com a diferenca (ADI 1946/DF, Tribunal Pleno do STF, relator ministro Sydney
Sanches, decisdo publicada em 16/05/2003).

Nos itens subsequentes serdo analisadas as normas que fazem parte do
chamado Direito do Trabalho da Mulher, criadas com o objetivo protetivo, mas que,
na verdade, causam impactos adversos, principalmente em relagdo ao ingresso e

manutencado da mulher no mercado de trabalho.

5.2 Normas protetivas das mulheres que se tornam discriminatorias

Inicialmente, importante observar que, num contexto geral, tanto a Constituicéo
Federal de 1988, quanto os tratados internacionais de protecao dos direitos da mulher,
consagram a igualdade e proibem as discriminacbes. Porém, parte dos diplomas
infraconstitucionais adotava, e em alguns casos ainda adota, uma postura
androcéntrica®, em que o homem é o paradigma da humanidade e, portanto,
diretamente discriminatéria em relacdo as mulheres. Até recentemente, no ambito
interno, essa perspectiva discriminatoria constante do Codigo Penal, de 1940, e do
Cadigo Civil, de 1916, revogado com o advento do Cdodigo Civil de 2002, atribuia as
mulheres um papel social predefinido (PIOVESAN, 2015, p. 399-400). No Cadigo Civil
de 1916, em seu artigo 6° a mulher era considerada como sendo relativamente

incapaz, equiparada aos menores, prédigos e silvicolas. Além disso, 0 homem era

13 Androcéntrico significa relativo ao androcentrismo que, segundo Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, é a “tendéncia para privilegiar o ponto de vista masculino ou considera-lo como representante
do geral” (FERREIRA, 1999, p. 136).
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considerado o chefe da sociedade conjugal, detinha o direito de anulacdo do
casamento quando a mulher ndo era virgem (artigo 219) e tinha o privilégio na fixacao
do domicilio do casal (artigo 233). Em relacéo ao patrio poder, este competia aos pais,
mas, em caso de divergéncia, haveria de prevalecer a decisdo do pai (BRASIL, 1916).

No Cddigo Penal, o uso da expresséo “mulher honesta”, em referéncia a mulher
gue nao se comporta conforme definido pela sociedade patriarcal, somente foi retirado
do Cddigo Penal com a publicacéo da Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009. O artigo
215, antes tipificado como “Posse sexual mediante fraude” e atualmente como
“Violagao sexual mediante fraude”, previa ser crime ter conjungao carnal com “mulher
honesta”, mediante fraude. Havia previsdo de majoracéo da pena caso a mulher fosse
virgem. O artigo 216, anteriormente denominado “Atentado ao pudor mediante fraude”
e hoje apenas “Importunacao sexual’, previa que era crime induzir “mulher honesta”,
mediante fraude, a praticar ato libidinoso diverso da conjunc¢éo carnal (BRASIL, 1940).
Essas normas estabeleciam nitida relacdo hierarquica entre homens e mulheres,
retirando destas ultimas direitos fundamentais (PIOVESAN, 2015, p. 400).

A despeito da evolucao da condigcao da mulher no arcabouco legislativo de uma
forma geral, como visto anteriormente, ainda existem algumas normas que, por terem
sido criadas com base em esteredtipos de género e com o intuito de proteger a mulher,
sem que houvesse uma contrapartida para a protecdo dos homens, acabaram por se
revelar indiretamente discriminatérias, causando impactos adversos.

Porém, antes de tratar especificamente dessas normas, vale ressaltar que
existem outras em que sO faz sentido que o destinatario realmente seja uma mulher,
sendo invidvel uma contrapartida masculina, como é o caso da vedacao ao trabalho
insalubre da gestante. Nessa hipotese, a norma visa a protecdo da gestante e,
principalmente, do nascituro, que pode vir a ser prejudicado no caso do contato da
mae com agentes insalubres. O homem n&o carrega no ventre uma crianca, sendo
absolutamente fundamentada e relevante a distincdo, ou seja, a justificativa é
cientifica e ndo baseada em estere6tipos.

No tocante ao trabalho insalubre da gestante, cabem breves consideragdes a
respeito do tema. O artigo 394, caput, prevé, desde a publicacdo da CLT, a
possibilidade de rescisdo do contrato de trabalho, mediante atestado, quanto o labor
for prejudicial a gestacdo (BRASIL, 1943). O artigo 394-A foi inserido pela Lei 13.287,
de 11 de maio de 2016, para proibir o trabalho da gestante ou lactante em atividades,

operacfes ou locais insalubres (BRASIL, 2016). Ocorre que, 18 meses apos a
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insercéo do artigo 394-A, na CLT, entrou em vigor a Reforma Trabalhista (Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017), que alterou substancialmente o referido artigo. A partir de
entdo, a gestante e a lactante somente passaram a ser afastadas das atividades
insalubres mediante apresentagdo de atestado médico, recomendando a cessacgédo do
contato com os referidos agentes. Em ambos os casos, o afastamento passou a
ocorrer sem prejuizo da remuneracao, sendo obrigacdo do empregador o pagamento
do adicional de insalubridade, que deveria ser compensado por ocasido do
recolhimento das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre a folha salarial.
Quando néo fosse possivel o trabalho em area salubre, a gravidez deveria ser
considerada como sendo de risco, o que implicaria no afastamento imediato da
trabalhadora, com a consequente percepcado do salario-maternidade (BRASIL, 2017).
Apenas trés dias ap0s a vigéncia da reforma trabalhista, foi publicada a Medida
Provisoria n® 808, de 14 de novembro de 2017, que modificou, entre outros, o artigo
394-A da CLT. A regra voltou a ser que a gestante e a lactante seriam afastadas das
atividades ou operagfes insalubres, devendo laborar em local salubre, excluido o
pagamento do adicional de insalubridade (BRASIL, 2017). A vigéncia da referida
Medida Proviséria se encerrou em 23/04/2018, ocasido em que o artigo 394-A da CLT
voltou a vigorar com a redacéao dada pela Reforma Trabalhista.

Em 26/04/2018, foi protocolada no STF a Ac¢é&o Direta de Inconstitucionalidade
de n°® 5938, proposta pela Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos,
em razao da expressao “quando apresentar atestado de saude emitido por médico de
confianca da mulher, que recomende o afastamento”, constante dos incisos Il e Ill, do
artigo 394-A da CLT. Foi indicada a violagc&do dos artigos 1°, Il e IV; 6°; 7°, XXXIII; 170;
193; 196; 201, 1I; 203, I; 225, entre outros da Constituicao Federal. O STF, em decisao
de 29 de maio de 2019, publicada em 23 de setembro de 2019, julgou procedente a
acao, tendo reconhecido a inconstitucionalidade da exigéncia de atestado meédico
para afastamento da empregada gestante ou lactante na hip6tese de trabalho em
condi¢des insalubres. O acérdao, relatado pelo ministro Alexandre de Moraes, utilizou
como fundamento o fato de que os direitos sociais sdo consagrados como direitos
fundamentais, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, que tem
por objetivo a melhoria das condi¢cdes de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social. Asseverou, ainda, que a CF proclama a protecéo
a maternidade e consequentemente garante a licenca-maternidade e o direito a

seguranca no emprego, além da protecdo do mercado de trabalho da mulher,
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mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Ademais, mencionou
gue a vedacdo da exposicdo da gestante e lactante aos agentes insalubres
caracteriza-se como direito social protetivo tanto da mulher quanto da crianga, que
sdo irrenuncidveis, ndo podendo ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou mesmo negligéncia da gestante ou lactante (ADI 5938, Tribunal
Pleno, relator ministro Alexandre de Moraes, publicado do DJE em 23/09/2019).
Retomando o tema das normas protetivas, que acabam por discriminar, podem-
se distinguir alguns tipos de normas: (i) as que visam a protecao da mulher através de
proibicdes ou restricbes no exercicio de algumas atividades laborais; (i) as que
estipulam condicbes especificas para o desenvolvimento do trabalho em
determinadas circunstancias e (iii) as que pretendem proteger a mulher por ocasiao
do nascimento dos filhos. A seguir, cada uma das modalidades sera tratada em

separado.

5.2.1 Normas protetivas de cunho proibitivo e restritivo

Alice Monteiro de Barros menciona que é inegavel que a legislacao proibitiva
do trabalho da mulher tenha perseguido objetivos desejaveis, mas, na atualidade, ela
acaba por se tornar discriminatoria, pois refor¢ca a divisdo de tarefas baseada nos
esteredtipos de papéis de género, além de reduzir as expectativas de emprego das
mulheres (BARROS, 2008, p. 1031).

Atualmente, em razdo da evolucdo trazida pelos instrumentos normativos
internacionais e pelas constituicdes que trazem como principio a igualdade entre os
géneros, poucas normas permanecem proibitivas ou restritivas em relacdo ao trabalho
da mulher, como € o caso, no ambito internacional, da Convencédo n° 127 da OIT,
aprovada na 512 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho e que entrou em
vigor no plano internacional em 10 de marco de 1970. Foi aprovada pelo Decreto-lei
n° 662, de 30 de junho de 1969, ratificada em 21 de agosto de 1970 e promulgada
pelo Decreto n° 63.339, de 05 de outubro de 1970 (revogado pelo Decreto n° 10.088,
de 05 de novembro de 2019). Entrou em vigor no Brasil em 21 de agosto de 1971. A
Convencao trata do peso maximo no transporte manual de cargas e estipula que as

mulheres e trabalhadores jovens (menores de 18 anos) designados para o transporte
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de cargas, deverdo carregar peso hitidamente inferior aquele admitido para os
homens (BRASIL, 2019).

No ambito da legislacdo nacional, o artigo 390, caput, dispde que é vedado
empregar mulher em servico que demande for¢ca muscular superior a 20 quilos para
trabalho continuo ou 25 quilos para trabalho ocasional (BRASIL, 1943). Segundo Alice
Monteiro de Barros, 0 mais acertado seria abolir a restricdo e submeter as condi¢des
pessoais do empregado as condi¢des do trabalho e ao tempo consumido na atividade,
sem deixar de considerar o disposto no artigo 483, alinea “a” da CLT, que dispde que
0 empregado podera requerer a rescisdo indireta do seu contato na hipotese de serem
exigidos servicos superiores as suas forcas. As convencdes coletivas também
poderiam, de forma mais harmdnica com a realidade, individuar os trabalhos
considerados pesados, dos quais estariam excluidos certos trabalhadores, a
semelhanca do que ocorre com a Lei Italiana n° 903, de 1977 (artigo 1°, § 49)
(BARROS, 2008, p. 1027-1028).

5.2.2 Normas protetivas que asseguram condi¢des especificas de trabalho para

as mulheres

Jodo de Lima Teixeira Filho e Arnaldo Stissekind mencionam que 0s preceitos
gue visam assegurar condi¢cdes especificas de trabalho para a mulher vém sendo
reformulados, porque vem sendo interpretados como discriminatorios (TEIXEIRA
FILHO; SUSSEKIND, 2002, p. 963).

As normas que trazem condicdes especificas, somente para o género feminino,
sem uma contrapartida masculina, com base em estere6tipo de género também
causam impactos adversos para a mulheres, uma vez que tornam a contratacéo de
uma mulher mais desvantajosa do que a de um homem. Esse é o caso do artigo 384,
da CLT, que previa intervalo de 15 minutos antes do inicio do periodo extraordinario,
apenas para as mulheres. Atualmente ele € valido somente em relacdo aos contratos
de trabalho anteriores a Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista),
eis que expressamente revogado. Antes da revogacdo, a discussdo acerca da
constitucionalidade ou nao do referido artigo, em razdo da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi bastante acirrada até que, em decisado publicada em
06 de dezembro de 2021, o Plenéario do STF, por unanimidade, apreciando o Tema

528 de repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou a tese
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de que o artigo 384 da CLT, em relacdo ao periodo anterior a edicdo da Lei n°
13.467/2017, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, aplicando-se a
todas as mulheres trabalhadoras. Os ministros Luiz Fux e Marco Aurélio foram
vencidos quando do julgamento realizado em 27 de novembro de 2014 e publicado
em 10 de fevereiro de 2015, mas seus votos trazem argumentos bastante
interessantes a respeito das normas protetivas que geram um impacto
desproporcional para as mulheres no mercado de trabalho. O ministro Luiz Fux

mencionou em seu voto que:

Mas a doutrina tem trés vetores bem claros: ou esse dispositivo viola o
principio da isonomia, ou bem, até por for¢a da isonomia, concede-se esse
periodo também para os homens, ou, entdo, aplica-se somente esse
dispositivo naquelas atividades que demandam esforco fisico, porque ai
realmente devem ser tratados 0os homens de forma desigual em relagdo as
mulheres, mas, no mercado de trabalho intelectual, absolutamente néo faria
sentido. Eu até avan¢o um pouco mais e relembro, por exemplo, que o
Supremo Tribunal Federal sempre também se preocupou na analise do
controle de constitucionalidade, com a proibicdo do retrocesso, com a
proibicdo dos excessos e também com a protecdo deficiente. Ora, uma
protecdo desta sorte cria um discrimen que, por via obliqua, sem se dizer,
acaba gerando um énus para o mercado de trabalho em relacéo as mulheres.
E claro que ninguém vai dizer explicitamente isso. (BRASIL, 2015).

O ministro Marco Aurélio, por sua vez, asseverou em seu voto que:

Posso proclamar, em s& consciéncia, que a norma do artigo 384 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho € protetiva? Penso que ndo, Presidente.
Essa norma sugere num mercado impiedoso, num livre mercado, a colocagéo
da méo de obra feminina em segundo plano, sugere a pretericdo [...]. Ndo
posso, Presidente, concluir que se coaduna com os ares democraticos da
Carta de 1988 o que se contém no artigo 384 em exame. Nao posso
desconhecer que esse artigo gera algo que a Carta afasta, a discriminagéo,
e no mercado de trabalho, no que as mulheres buscam a fonte do préprio
sustento e a realizacdo pessoal, profissional (BRASIL, 2015).

5.2.3 Normas protetivas das mulheres, relacionadas ao nascimento de filhos

As normas protetivas, relacionadas ao nascimento dos filhos, certamente sao
as que geram repercussdes mais palpaveis, desproporcionais e severas em relacédo
ao acesso e manutencao da mulher no mercado de trabalho. Segundo Maria Cecilia
Méaximo Teodoro, em seu artigo “O direito do trabalho da mulher enquanto ‘teto de

vidro’ no mercado de trabalho brasileiro”:
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O Direito do Trabalho da mulher, ao fundamentar-se em pressupostos faticos
equivocados e que retratam a reproducéo de ideologias e esteredtipos, acaba
por perder sua efetividade, tornando-se o proprio algoz da mulher em sua luta
por igualdade juridica no mercado de trabalho em relacdo aos homens. O
conjunto de normas de protecdo ao trabalho da mulher, notadamente em
razao do fato de engravidarem, ao nao estender tais prote¢cdes aos homens,
acirram a exclusdo feminina do mercado ou subsidiam a sua permanéncia
precéria (TEODORO, 2017).

Os capitulos 2 e 3 mostraram as enormes dificuldades encontradas pelas
mulheres durante a histéria da humanidade, em diversos aspectos e principalmente
no que tange ao mercado de trabalho. Especialmente em relagdo as dificuldades
encontradas pelas mulheres, que também s&o maes, importante retomar as
informacdes trazidas no item 3.3.11, do capitulo 3, que menciona como a mulher é
penalizada a partir do momento em que passa a ser mae. Pesquisas estatisticas, tanto
no Brasil (GUIGISNSKI; WAIJNMAN, 2019, p. 17) quanto na Espanha (INE, 2021),
mostram que as taxas de emprego das mulheres caem a partir do momento em que
tém filhos, ao passo que a taxa de ocupacdo dos homens aumenta a partir do
nascimento dos filhos. Pesquisa realizada pela Fundacédo Getulio Vargas, conforme
mencionado também no capitulo 3, item 3.3.11, comprova que, apos passado o
periodo estabilitario, as dispensas aumentam drasticamente e vinte e quatro meses
apos o inicio da licengca, quase metade das mulheres esta fora do mercado de
trabalho, sendo esse o0 padrdo que se perpetua por até 47 meses apés a licenca
(MACHADO; RODRIGUES NETO, 2017, p. 1-2). Fica claro, por esses dados
estatisticos, que a maternidade e tudo que dela advém, bem com todo o regramento
que acompanha o nascimento dos filhos, causam impactos adversos
desproporcionais para o género feminino. Na verdade, € como se a legislacdo hoje
existente retroalimentasse toda a estrutura social existente, que se baseia em
esteredtipos de papel de género, vinculando a mulher, quase que exclusivamente, aos
cuidados com os filhos.

N&o resta duvida de que o simples fato de ser mulher, e principalmente mulher
em idade fértil, por si sO, representa uma desvantagem na grande maioria das
circunstancias vinculadas ao mercado de trabalho, como fartamente demonstrado no
capitulo 3. Mas se a mulher for mae, no curso de sua trajetdria profissional, os
impactos sdo ainda mais intensos.

A experiéncia tem mostrado que o tratamento desigual no mercado de trabalho

ndo advém somente do preconceito, mas também do fato de que, em geral, a
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contratacdo da mulher € mais custosa para o empregador, no que tange a
maternidade e o cuidado com os filhos (BARROS, 2008, p. 1031). Jodo de Lima
Teixeira Filho, assim como Alice Monteiro de Barros, entende que o trabalho feminino
€ considerado muito oneroso para 0 empregador em razado das licengas, da
estabilidade provisoria, dos intervalos para amamentacdo e da obrigatoriedade de
manutencao de creches (TEIXEIRA FILHO; SUSSEKIND, 2002, p. 963).

Lais Abramo afirma que a imagem dominante entre 0os empresarios, assim
como em grande parte da literatura sobre o mercado de trabalho, é de que as
trabalhadoras mulheres seriam “mais caras” que os homens, em razao dos custos
indiretos relativos as normas de protecao contempladas pela legislacéo trabalhista,
principalmente as relacionadas a maternidade e ao cuidado com os filhos. Ela aponta
também outros problemas na contratagdo feminina, como as maiores taxas de
absenteismo, a limitacdo para fazer horas extras, viajar a trabalho, todos eles
relacionados as responsabilidades familiares. Abramo menciona, ainda, que “[...] esse
tipo de afirmacao contribui para confundir as no¢des do custo social de reproducéo e
do custo direto para as empresas do trabalho de homens e mulheres” (ABRAMO,
2007).

Porém, antes de tratar das principais normas que geram essa discriminacao
indireta, separadamente, importante demonstrar que a distingdo de tratamento
revelado pelas normas nacionais ndo apresenta fundamento juridicamente justificavel.

Segundo Canotilho, além de todo o esposado no capitulo 3, deve haver
igualdade também quanto a criacdo do direito. O principio da igualdade também se
dirige ao proéprio legislador, vinculando-o a criagdo de um direito igual para todos os
cidadaos. Questiona o autor o que seria um direito igual. Para ele, o sentido de
igualdade na prépria lei nada mais € do que um postulado de racionalidade pratica:
“para todos os individuos com as mesmas caracteristicas devem prever-se atraves da
lei, iguais situacdes ou resultados juridicos” (CANOTILHO, 2003, p. 426-427). Mas o
autor ressalta que se deve estar atento ndo somente a igualdade formal, que sozinha
pode ser insuficiente, sendo preciso delinear os contornos do principio da igualdade
em sentido material, ou seja, € necessario apurar guem Sao 0s iguais e quem Sao 0s
desiguais (CANOTILHO, 2003, p. 427).

No tocante as licencas maternidade e paternidade, por exemplo, a mulher e o
homem, a despeito de pertencerem a géneros distintos, com diferencas naturais e

fisiologicas inegaveis, enquanto mae e pai se igualam, pois, como ja mencionado a
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exaustdo, sdo considerados juridicamente iguais no exercicio de direitos e obrigacdes
relacionados aos encargos familiares. Assim sendo, nada mais justo do que uma
legislacdo que venha permitir a realizagéo da igualdade de direitos e oportunidades
para ambos 0s géneros.

Do ponto de vista da realizacdo do principio da igualdade, da existéncia de
igualdade material, de oportunidades, o fato de a mulher gozar de véarios direitos
relativos ao nascimento dos filhos e o homem né&o, gera para a mulher situacéo
desvantajosa em relagdo ao homem no momento da contratagcéo e na manutencéo do
vinculo de emprego. Em virtude disso, a contratacdo de uma mulher acaba se
tornando mais custosa e penosa para 0 empregador em relacdo ao homem, como
anteriormente mencionado. No caso da licenca-maternidade de 120 dias, no minimo,
a mulher, durante o longo periodo de afastamento, tera de ser substituida por outra
pessoa, o que implica uma série de providéncias, podendo ser necessario, até mesmo,
0 remanejamento da estrutura da empresa, a depender do cargo ocupado, além de
eventuais custos para o treinamento e contratacdo de substituto. Além disso, estara a
mulher estavel, da confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto, ndo
podendo ser dispensada injustamente, 0 que pode ser um transtorno para o
empregador, caso a empregada ndo esteja realizando o trabalho a contento ou
mesmo na hipétese de uma crise econémica, em que a dispensa se faz necesséria.
Apds o nascimento do filho, a mulher tera direito, até que o filho complete seis meses,
ao recebimento do reembolso relativo a creche, caso a empresa nao tenha toda a
estrutura definida em lei para receber a crianca, o0 que normalmente ndo acontece no
Brasil, onde a maioria esmagadora das empresas acaba por transformar em pecunia
a obrigacdo. Além disso, podera a mulher sair mais cedo ou chegar mais tarde do
trabalho, até que crianca complete seis meses, em razdo do intervalo para
amamentacao. JA o homem, com excecdo dos 05 dias de licenca-paternidade, néo
tem o direito de gozar de quaisquer outros direitos referentes ao nascimento dos filhos.
N&o resta qualquer davida, de que a contracdo do homem é, na atual circunstancia
legislativa, certamente, mais vantajosa do que a da mulher.

Por fim, ndo se pretende afirmar, de modo algum, que tais normas sejam
equivocadas ou ndo sejam necessarias. Muito ao contrario. O fato é que somente a
partir do momento em que homens e mulheres tiverem a mesma protecéo ou protecao
semelhante, consideradas as desigualdades e peculiaridades de cada situacéo, e

conseguentemente impactos equivalentes no contrato de trabalho, em relacdo aos
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encargos relacionados ao nascimento dos filhos e a familia, a desigualdade relativa
ao acesso e manutencdo no emprego serdo, em alguma medida, mitigados.
Importante ressaltar que tanto a licenca-maternidade, a estabilidade no emprego,
guanto o reembolso creche e o intervalo para amamentacao protegem a mulher, mas
também o interesse da crianca e da familia. Tanto isso € verdade, que em diversas
decis@es judiciais relacionadas a esses direitos quase sempre € utilizado o argumento
de que deve ser observado, principalmente, o maior interesse da crianca e até mesmo

do nascituro, conforme decisao a seguir do TST nesse sentido:

Esta Corte tem se posicionado no sentido de que o fato de a trabalhadora
gestante ter se recusado a retornar ao emprego ndo obsta o reconhecimento
de seu direito a indenizacdo substitutiva da reintegracdo. O pleito pela
substituicdo da garantia constitucional pela reintegracdo, por parte da
empregada gestante, ndo importa em renuncia a sua estabilidade, prevista
no art. 10, inciso Il, b, do ADCT, pois a garantia tem, por finalidade principal,
a protecdo ao direito do nascituro, do qual nem mesmo a gestante pode
dispor. Assim, é devida a indenizacdo desde a dispensa até o término do
periodo de estabilidade, conforme dispde a Orientacdo Jurisprudencial 399
da SBDI-1 do TST. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, 2020).

O arcabouco normativo referente aos direitos relacionados ao nascimento dos
filhos, tal como esta, contribui para a perpetuacdo da divisdo sexual do trabalho
baseada nos estere6tipos de papel de género, tornando mais dificil o avanco das
mulheres e a reducdo das desigualdades, tanto no ambiente doméstico quanto no
mercado de trabalho. E imprescindivel que as normas avancem no sentido de
estabelecer uma realidade que possibilite e estimule uma maior participacdo do
homem nas tarefas domeésticas e de cuidado.

A seguir serdo tratadas, separadamente, as normas protetivas da mulher, da
crianca e da familia, criadas com base em estereotipos de papel de género e
vinculadas ao nascimento dos filhos, cuja responsabilidade é tanto do pai quanto da
mae, em todos o0s aspectos legais, mas que trazem impactos adversos
desproporcionais para as mulheres, principalmente para as que estdo em idade fértil

ou que tém filhos.

5.2.3.1 Estabilidade da gestante

A Convencao n° 183 da OIT, nédo ratificada pelo Brasil, como mencionado

anteriormente, prevé um periodo mais longo de protecao contra a dispensa do que as
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Convencdes anteriores. Ela abrange a gravidez, o periodo de afastamento e um
periodo apods o retorno ao trabalho, a ser previsto pelas leis nacionais. A dispensa &
proibida apenas por motivos relacionados com a gravidez, nascimento do filho e suas
consequéncias. No entanto, o 6nus de provar que os motivos da dispensa néo estao
relacionados com a maternidade € do empregador. Ela foi mais flexivel que a
Convencao anterior, a de n° 103, que prevé a proibicdo absoluta da dispensa
relacionada a maternidade.

O relatério da OIT denominado “Maternity and paternity at work: law and
practice across the world”, publicado em 2014, considerando informacgdes constantes
da base de dados de leis sobre condicfes de trabalho da OIT, atualizadas até 2011-
2012, analisou as normas relacionadas a protecdo da maternidade e paternidade no
trabalho, em 185 paises e territérios. Segundo o referido estudo, pelo menos 56 paises
especificam o periodo abrangido pela protecdo do emprego da mulher. Em alguns
deles, a duracao da referida protecao vai muito além do fim da licenca de maternidade,
como ocorre na Republica da Moldavia (da gravidez até a crianga completar 6 anos);
no Azerbaijao, Estonia, Lituania e Mongodlia (desde a gravidez até aos 3 anos de
idade); no Gabao (da gravidez até 15 meses apds o0 nascimento); no Chile e no
Panama (da gravidez até 1 ano apés o término da licenca-maternidade); Bolivia (da
gravidez até 1 ano apoés o parto) e na Argentina (desde a notificacdo da gravidez até
sete meses e meio apds o parto), entre outros (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST,
2014, p. 76-82).

Em alguns paises, a demissao é proibida sem excecdes ao passo que, em
outros, € proibida por motivos relacionados a maternidade, mas permitida quando néo
relacionada a ela.

Em relacdo ao 6nus de provar se a dispensa é ou ndo vinculada a maternidade,
entre 0os 144 paises para os quais a informacéo estava disponivel, em 54 deles, ou
seja, em 38%, o 6nus é do empregador. Em 86 paises (60%) ndo ha especificacado
legal de quem € o 6nus da prova. Em apenas 2%,(Belize. Brunei, Guyana, Namibia)
a obrigacéo recai sobre os empregadores (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014,
p. 76-82).

No Brasil, o artigo 391-A foi incluido na CLT por meio da Lei n°® 12.812, de 16
de maio de 2013, e dispbe que a confirmacdo do estado de gravidez no curso do
contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso-prévio trabalhado ou

indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria prevista na alinea



155

“b” do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (BRASIL,
2013). Este, por sua vez, dispde que, até que seja promulgada lei complementar a
gue se refere o artigo 79, 1, da Constituicao, fica vedada a dispensa, sem justa causa,
da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos o
parto (BRASIL, 1988). O paragrafo unico do artigo 391-A foi incluido pela Lei 13.509,
de 22 de novembro de 2017, para acrescentar que estabilidade mencionada, prevista
no caput do artigo também sera concedida ao empregado adotante ao qual tenha sido
concedida guarda provisoria para fins de adocédo (BRASIL, 2017). Em 25 de junho de
2014, a Lei complementar n° 146 estendeu a estabilidade provisoria da gestante,
prevista na alinea “b” do inciso Il do art. 10 do Ato das DisposicOes Constitucionais
Transitorias, a quem detiver a guarda de seu filho, no caso de morte desta (BRASIL,
2014).

Para Alice Monteiro de Barros, o objetivo da norma constitucional que garante
a estabilidade da gestante é proteger a empregada contra a dispensa, impedindo que
a funcao fisioldgica da mulher constitua causa de discriminagdo (BARROS, 2008, p.
1052). Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019), a garantia estabilitaria ultrapassa
0 ambito do interesse da empregada gravida, havendo evidente interesse publico, com
vistas a proteger a mée trabalhadora, sua gestacéo e a crianca.

No tocante a jurisprudéncia, a Sumula 244 do TST vigora hoje com a seguinte

redacao:

| — O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o
direito ao pagamento da indenizac@o decorrente da estabilidade (art. 10, I,
“b” do ADCT).

Il — A garantia de emprego a gestante s autoriza a reintegracao se esta se
der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringe-se
aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade.
Il — A empregada gestante tem direito a estabilidade proviséria prevista no
art.10, inciso Il, alinea b, do ADCT, mesmo na hipétese de admissao
mediante contrato por tempo determinado (BRASIL, 2012).

Em relacdo a “confirmacéo” da gravidez, mencionada tanto no ADCT quanto
na CLT, a jurisprudéncia majoritaria tem entendido que o termo se equipara a
“concepcao”, uma vez que provado, por exemplo, que se a mulher engravidou no final
DO curso do aviso-prévio em razao de exame de ultrassom realizado ap6s o término
do contrato, ou seja, 0 contrato se encerrou sem gue a trabalhadora tivesse ciéncia
do estado gravidico, ainda assim, ela tera direito a estabilidade. A 62 Turma do

Tribunal Superior do Trabalho, em decisdo unanime, entendeu que se deve conferir
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garantia de estabilidade proviséria a trabalhadora gestante, a partir do momento da
concepcao ocorrida no curso do contrato de trabalho, ainda que durante o aviso-prévio
cumprido ou indenizado. A decisdo menciona ainda, que, de acordo com a Sumula
244, item |, do TST, ndo é indispensavel, para o reconhecimento da garantia de
emprego, que a confirmacao da gravidez tenha ocorrido antes da rescisdo contratual
(Processo RR-2670-29.2014.5.02.0005, 6% Turma, Relator Augusto Cesar Leite e
Carvalho, publicado no DJE em 06/12/2019).

A Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), com o intuito de
evitar a dispensa da empregada gravida e as consequéncias subsequentes, como
anteriormente mencionado, decidiu que a exigéncia de exame de gravidez por ocasiao
de demisséo de empregada ndo € conduta discriminatdria e ndo viola a intimidade da
trabalhadora. Para o colegiado, a conduta do empregador objetiva dar seguranca
juridica ao término do contrato de trabalho. O ato de verificacdo de eventual estado
gravidico da trabalhadora, por ocasido da sua dispensa, esta abarcado pelo dever de
cautela e pela observancia do cumprimento da legislacdo, que devem fazer parte da
conduta do empregador, sobretudo quando se trata de resguardar a estabilidade da
gestante (Processo n® RR-61-04.2017.5.11.0010, 32 Turma, Relator Alexandre de
Souza Agra Belmonte, publicado no DJE 18/06/2021).

Em relagdo a aplicabilidade do instituto na hip6tese de contratos a termo, o TST
pacificou entendimento, por meio do inciso Il da Sumula 244, que a empregada tem
direito a estabilidade mesmo na hipétese de admissdo mediante contrato por tempo
determinado.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, em razao do julgamento proferido no RE
629053, firmou a Tese de Repercussao Geral 497, que preconiza que a incidéncia da
estabilidade prevista no art. 10, inciso Il, do ADCT, somente exige como requisito a
anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa. A decisdo menciona que a
protecdo constitucional exige somente a presenca do requisito bioldgico: a gravidez
preexistente a dispensa, independentemente de prévio conhecimento ou
comprovacdo (RE 629053, Relator Ministro Marco Aurélio, publicagdo no DJE em
27/02/2019).

Em razdo dessa decisdo, o TST, no julgamento do RR 1001175-
75.2016.5.02.0032, cujo acordao foi publicado em 07/08/2020, a despeito da posi¢ao
ja consolidada, entendeu que a decisdo do STF é de clareza solar ao eleger os

pressupostos da estabilidade da gestante: (i) a anterioridade do fator biolégico da
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gravidez a terminacgao do contrato e (ii) a dispensa sem justa causa, ou seja, afastando
a estabilidade das outras formas de terminacao do contrato de trabalho. Dessa forma,
teria 0 STF, de acordo com a interpretacéo do Relator Alexandre Luiz Ramos, optado
por proteger a empregada gravida contra a dispensa sem justa causa, excluindo
outras formas de terminacdo como pedido de demisséo, dispensa por justa causa,
terminacao do contrato por prazo determinado, entre outras. Diante isso, na hipotese
de admissdo mediante contrato por prazo determinado, ndo ha direito a garantia
provisoria, com a superacao do item Ill da Sumula 244, do TST, pelo advento da tese
do Tema 497 de repercussédo geral do Supremo Tribunal Federal (RR 1001175-
75.2016.5.02.0032. 42 Turma, Relator Alexandre Luiz Ramos, publicacdo no DJE em
07/08/2020).

5.2.3.2 Licenca-maternidade e salario-maternidade

No tocante a legislacéo internacional, a Convencao n° 3 da OIT entrou em vigor
no plano internacional, em 13 de junho em 1921. Foi ratificada pelo Brasil em 26 de
abril de 1934, promulgada pelo Decreto n° 423, de 12 de novembro de 1935, e
denunciada pelo Brasil em 26 de julho de 1961. Atualmente, no plano internacional,
consta como vigente, porém com estatuto provisorio, sendo apenas uma “Convencao
Técnica” (OIT, 2021).

Ela prevé que a mulher ndo sera autorizada a trabalhar durante um periodo de
seis semanas depois do parto, bem como tera de deixar o trabalho seis semanas antes
do parto. A mulher deve receber, durante o periodo de afastamento, indenizacao
suficiente para manutencgéo sua e do filho, que devera ser paga por fundos publicos
ou sistema de seguros. A mulher terd, ainda, direito a receber cuidados médicos ou
de uma parteira e de duas folgas de meia hora, que lhe permitam amamentar o filho
(OIT, 2021).

A Convencéao n° 103, revisando a de n° 3, foi aprovada na 352 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho e entrou em vigor no plano internacional em 07
de maio de 1958. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965,
ratificada em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n° 58.820, de 14 de
julho de 1966. Entrou em vigor no Brasil em 19 de junho de 1966. Em razao do Decreto
n° 10.088, de 05 de novembro de 2019, o Decreto n® 58.820 foi revogado

expressamente, vez que todas as Convencfes e Recomendacfes da OIT foram
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compiladas num so6 instrumento. No plano internacional, a Convenc¢ado consta como
instrumento desatualizado, servindo apenas como “Convencao Técnica” (BRASIL,
2019).

A Convencao n° 103 trata do amparo a maternidade antes e apos o parto. Ela
garante as mulheres no minimo doze semanas de licenca. O periodo depois do parto
nao podera nunca ser inferior a seis semanas. Em caso de doenca resultante da
gravidez, a legislacdo nacional devera prever licenca pré-natal suplementar. Durante
o periodo de licenca, a mulher devera receber prestacfes pecuniérias suficientes para
assegurar plenamente a sua subsisténcia e a do filho, em boas condi¢cdes de higiene
e segundo o padrdo de vida apropriado. Ponto interessante relativo a essas
prestacdes € o contido no item 8, do artigo 1V, que dispbe que, em hip6tese alguma,
deve o empregador ser tido como pessoalmente responsavel pelo custo das
prestacfes devidas as mulheres que ele emprega. A mulher deve receber, ainda,
assisténcia médica pré-natal, durante o parto e também apds o parto. A Convencéo
prevé também garantia de emprego durante a licenca e o direito de interromper o
trabalho para amamentar seu filho, durante um ou varios periodos (OIT, 2021).

A Convencdo n° 183, em vigor desde 2000, nédo ratificada pelo Brasil, foi
resultado da revisdo da Convencéo n° 103, de 1952. Ela repete muitas disposi¢cdes
constantes da Convencéo 103, porém, com algumas diferencas, como a previsao de
licenca-maternidade de no minimo 14 semanas, sendo que ao menos 6 semanas
deveréo ser posteriores ao parto. A remuneracédo da licenca ndo poderd ser inferior a
dois tercos dos rendimentos anteriores ou dos rendimentos que sao levados em
consideracdo para o célculo das prestacdes. O empregador ndo pode dispensar a
mulher gravida durante a licenca ou apos ela ter regressado ao trabalho por um
periodo determinado pela legislacdo nacional. Nesse aspecto, a Convencédo n°® 183 é
mais flexivel do que as anteriores, vez que permite a dispensa por motivos que nao
estejam relacionados a gestacdo, ao nascimento do filho e a amamentacao, cabendo
ao empregador o 6nus da prova. Cada Membro tomara as medidas apropriadas para
assegurar que a maternidade néo constitua causa de discriminagdo no emprego. Fica
proibida a exigéncia de teste de gravidez quando do processo de admisséo, salvo se
a atividade for vedada para mulheres gravidas (OIT, 2021).

Segundo relatorio da OIT denominado “Maternity and paternity at work: law and
practice across the world”, a maioria (53%) dos paises oferece duracdo de licenca-

maternidade de acordo com a Convencao n° 183, da OIT, ou seja, de pelo menos 14
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semanas de afastamento. Apenas dois dos 185 paises e territérios estudados néo
oferecem beneficios legais, em dinheiro, durante a licenca-maternidade. Os tipos mais
comuns de financiamento para as prestacdes pecuniarias da licenca de maternidade
sdo o seguro social relacionado com o emprego (58%); o pagamento pelo préprio
empregador (25%) ou uma forma de associacdes entre os dois (16%). Os beneficios
nao sao pagos apenas em dois paises (1%). A despeito da existéncia da previsado
legal da licenca-maternidade em quase todos os paises, em 40,6% deles, apenas
34,4% efetivamente recebem o beneficio. As lacunas de cobertura estdo ligadas a
falta de conhecimento das mulheres sobre os direitos legais e seus beneficios,
capacidade contributiva insuficiente, falhas dos sistemas de seguranca social,
fiscalizacdo inadequada, praticas discriminatérias e informalidade. Quase 80% das
mulheres trabalhadoras desprotegidas estio na Africa e na Asia. Estas s&o as regides
onde os esquemas de responsabilidade do empregador sdo mais prevalentes, o
trabalho informal € predominante e as taxas de mortalidade materna e infantil ainda
sdo muito altas. Em situag&o bastante diversa, em apenas 21 paises — principalmente
na Europa — mais de 90% das mulheres empregadas recebem alguma forma de
rendimento em raz&o do parto (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014, p. 8-44).

Em relacéo a legislacéo nacional, a licenca-maternidade € um instituto juridico
trabalhista, disposto nos artigos 392, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e
no artigo 7° inciso, XVIIl, da Constituicdo Federal de 1988. Segundo eles, a
empregada gestante tem direito a 120 dias de afastamento, sem prejuizo do emprego
e do salario (BRASIL, 1943; BRASIL, 1988). O prazo pode ser ampliado antes e apos
o parto, em duas semanas cada um, mediante atestado médico, nos moldes do
disposto no §82° do referido artigo, com a redacdo dada pela Lei n® 10.421, de 15 de
abril de 2002 (BRASIL, 2002).

Ainda em relacéo a licenca-maternidade, a Lei n° 11.770, de 09 de setembro
de 2008, instituiu o Programa Empresa Cidada e permitiu a prorrogacao do prazo de
120 dias por mais 60 dias (artigo 1°), mediante a concessao de beneficios fiscais para
empresas (artigo 5° que aderirem a iniciativa (artigo 1°). A autorizacdo para a
instituicdo do mencionado programa no ambito das entidades da administracao
publica direta, indireta e fundacional foi fixada pela prépria Lei em seu artigo 2°
(BRASIL, 2008). Os dias excedentes serdo custeados pelo empregador, vez que o

artigo 195, paragrafo 5° da Constituicdo Federal dispde que “nenhum beneficio ou
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servico de seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio social” (BRASIL, 1988).

A Lei 13.985, de 7 de abril de 2020, garantiu, em seu artigo 5°, incisos | e Il,
gue a licengca-maternidade para mées de criangas nascidas até 31 de dezembro de
2019, acometidas por sequelas neuroldgicas decorrentes da sindrome congénita do
zika virus, seria de 180 dias. O salario-maternidade também foi devido pelos 180 dias
(BRASIL, 2020).

Ja o salario-maternidade, que interessa tanto ao Direito do Trabalho quanto ao
Direito Previdenciario, € renda mensal, igual a remuneracao integral recebida quando
da concesséao do beneficio. Segundo Mauricio Godinho Delgado, a natureza juridica
do salario-maternidade é estritamente previdencidria, pois € da Previdéncia Social o
encargo (DELGADO, 2019, p. 850-851). O artigo 71, da Lei 8.213, de 24 de julho

1991(Planos de Beneficios da Previdéncia Social), dispbe que:

O saléario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagbes e
condicgOes previstas na legislacdo no que concerne a prote¢cdo a maternidade
(BRASIL, 1991).

No tocante ao pagamento das parcelas, a legislacao prevé duas sistematicas:
() o pagamento é feito diretamente pela Previdéncia Social a segurada, (i) o
pagamento é efetivado pelo proprio empregador que, em seguida, procede a
compensacao contabil em face dos recolhimentos previdenciarios a serem feitos no
respectivo periodo. A primeira forma de pagamento sempre se aplicou a empregada
doméstica. Desde a vigéncia da Lei 10.710, de 05 agosto de 2003, que alterou a Lei
8.213, de 24 de julho 1991, o pagamento direto atinge, além da doméstica, a avulsa,
a empregada adotante de crianca ou que tiver guarda judicial para a adoc¢éo (BRASIL,
2003).

O Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999 (Regulamento da Previdéncia
Social), dispde, no paragrafo Unico do artigo 97, com a redacao dada pelo Decreto n°
10.410, de 30 de junho de 2020, que as mulheres desempregadas em qualquer

situacdo do chamado periodo de graca'# podem requerer o salario-maternidade,

14 periodo de graca corresponde ao tempo definido em lei no qual o cidaddo mantém a qualidade de
segurado, ainda que nao haja recolhimento previdenciario, conforme previsto no artigo 15 da Lei 8.213,
de 24 de julho de 1991. O inciso Il do referido artigo assevera que mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicbes, até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribuicdes, o
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ocasido em que o beneficio sera pago diretamente pela Previdéncia Social (BRASIL,
2020).

Jaos artigos 71-A, 71-B, 71-C e seus incisos e paragrafos, da mesma Lei 8.213,
de 24 de julho 1991, sao bastante interessantes e revelam uma timida evolucéo, na
medida em que preveem o recebimento do beneficio previdenciario pelo cénjuge ou
companheiro homem, no caso de falecimento da mulher segurada. Também fara jus
ao recebimento do beneficio, segurado que adotar ou obtiver a guarda judicial para
fins de adocdo. Porém, a percepcdo do salério-maternidade pelo homem esta
condicionada ao afastamento dele do trabalho ou atividade desempenhada, sob pena
de suspenséao do beneficio (BRASIL,1991).

Posteriormente a norma previdenciaria dispor nesse sentido, foi inserido o
artigo 392-A a CLT, com redacgéo dada pela Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017,
gue garantiu o gozo da licenca-maternidade a empregada que adotar ou obtiver a
guarda judicial para fins de adocdo de crianca ou adolescente (BRASIL, 2017).
Ressalte-se que, desde 2002 (Lei 10.421, de 15 de abril de 2002), havia garantia de
licenca-maternidade para o caso de adog¢do ou guarda judicial para adog&o, porém
somente para criancas de até 8 anos de idade, havendo uma gradacéo do periodo da
licenca de acordo com a idade (BRASIL, 2002). O paragrafo 5° (incluido pela Lei
12.873, de 24 de outubro de 2013) assevera que a adog¢éo ou guarda judicial conjunta
ensejara a concessdo de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes ou
guardides, empregado ou empregada. A referida norma de 2013 também incluiu o
artigo 392-B, que assegura ao conjuge ou companheiro o direito ao gozo da licenca-
maternidade pelo periodo integral ou pelo tempo que restar, em caso de morte da

genitora, exceto no caso de falecimento do filho ou seu abandono (BRASIL, 2013).

5.2.3.3 Licenca-paternidade

A despeito de a licenca-paternidade ndo ser propriamente uma garantia

direcionada a mulher, como sugere o titulo do capitulo, tratar do tema € imprescindivel

para o desenvolvimento da discusséao.

segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social. Esse prazo
ser& prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o0 segurado ja tiver pagado mais de 120 (cento
e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcdo (BRASIL, 1991).
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Segundo relatério da OIT, denominado “Maternity and paternity at work: law
and practice across the world”, o direito legal a licenca-paternidade € encontrado em
78 dos 167 paises com informacdes disponiveis. A licenca-paternidade € remunerada
em 70 paises (89%) dos 78 em que existe direito. Entre eles, a responsabilidade do
empregador prevalece em 45 paises (57%), 24 dos quais na Africa e a seguridade
social € encontrada em apenas 22 paises (28%), predominantemente entre as
economias desenvolvidas. As regides com 0s maiores aumentos na oferta, desde
1994, s&o a Europa Oriental e a Asia Central, as Economias Desenvolvidas e a
América Latina e Caribe (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014, p. 52-59).

No Brasil, a licenca-paternidade tem natureza exclusivamente trabalhista,
sendo considerada uma interrupcdo contratual, portanto remunerada pelo
empregador, com a contagem do tempo de afastamento para fins de férias, 13° salario
e recolhimento do FGTS. Ela esta prevista no artigo 7° inciso, XVIIl, da Constituicdo
Federal. O periodo de licenca de 5 dias consta do art.10, 8§ 1°, do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias, que dispde que “até que a lei venha a disciplinar o
disposto no artigo 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se
refere o inciso € de cinco dias” (BRASIL, 1988). Considerando que jamais houve lei
nesse sentido, prevalece o prazo de afastamento de 5 dias. Anteriormente, o artigo
473, lll, da CLT previa apenas 1 dia de afastamento, conforme alteragéo trazida pelo
Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967).

A auséncia de norma dispondo sobre a licenca-paternidade ocasionou a
propositura da Acao direta de inconstitucionalidade por omissdo — ADO n° 20, em face
da omissdo legislativa perpetrada pelo Congresso Nacional, que deixou de
regulamentar o disposto no inciso XIX, do artigo 7° da CF, que instituiu a licenca-
paternidade, com o prazo provisério de 5 dias, dado pelo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, 81°, art. 10. A agdo requer seja declarada a omissao
legislativa e pleiteia, ainda, a equivaléncia dos direitos entre pai e mae, no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social e também do regime estatutario para que o pais
possam gozar de licenca-paternidade de 8 dias, prazo esse justificado pelo aumento
de 50% do prazo da licenca concedido as mulheres, que tiveram a licenca aumentada
de 120 para 180 dias, conforme disposto na Lei 11.770, de 9 de setembro de 2008,
que cria o Programa Empresa Cidadd (ADO 20 processo n° 9965631-
95.2012.100.0000 Relator ministro Marco Aurélio, deciséo publicada em 20/11/2020).

Esclarece-se que a acao foi distribuida em 17/08/2012, data bastante anterior a
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vigéncia da Lei n° 13.527, de 08 de marco de 2016, que permitiu a prorrogacao
também da licenca-paternidade por mais 15 dias (20 dias no total) para as empresas
gue participarem do Programa Empresa Cidada. Diante disso, justifica-se o pleito de
aumento da licenca-paternidade em 50%, como anteriormente mencionado.

A peticdo inicial utiliza como fundamentos, entre outras questbes, a
discriminacéo sofrida pela mulher em razdo da omisséao, vez que a mulher em idade
fértil € muitas vezes preterida no acesso ao emprego, pois ha a premissa de que se a
empregada engravidar haverd maior dispéndio de tempo e dinheiro com a contratacédo
e treinamento de empregado temporario, além da estabilidade. A peticdo menciona
gue a indiferenca e negligéncia em relacéo a regulamentacéo da licenca-paternidade
reflete trago cultural da sociedade em valorizar mais a maternidade do que a
paternidade, fazendo com que tudo que gire em torno desta Ultima, seja
secundarizado. Alega que nao é concebivel, do ponto de vista da protecdo dada a
familia e a crianca, que esta fique sem a devida assisténcia nos primeiros meses de
vida, pela auséncia do pai (ADO 20, processo n°® 9965631-95.2012.100.0000, Relator
ministro Marco Aurélio, decisédo publicada em 20/11/2020).

A acéo foi proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude
— CNTS, em 17/08/2012. Até o0 momento, votaram os ministros Marco Aurélio, Edson
Fachin, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Em 11/11/2020, o ministro Roberto Barroso
requereu vista e o processo encontra-se concluso, sem data prevista para julgamento.

Segue abaixo certiddo de julgamento, publicada em 20/11/2020, que menciona
0 posicionamento de cada um dos ministros. O inteiro teor dos votos proferidos até o

momento ndo se encontra ainda disponivel no site do Supremo Tribunal Federal.

Apbés os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator), que julgava
improcedente o pedido formulado na agéo direta de inconstitucionalidade por
omissao; do voto do Ministro Edson Fachin, que julgava procedente o pedido
para declarar a mora legislativa, quanto a regulamentacéo do artigo 7°, XIX,
da CRFB e artigo 10, 81°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, determinando o prazo de 18 meses ao Congresso Nacional para
sanar a omissao, e, até que sobrevenha a respectiva regulamentacao, acolhia
os pedidos constantes da exordial, no sentido de equiparar o direito a licenca-
paternidade, no que couber, a licenga-maternidade; e dos votos dos Ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que julgavam parcialmente procedente o
pedido, para reconhecer a mora legislativa do Congresso Nacional em
regulamentar o exercicio do direito a licenca-paternidade, nos termos do art.
7°,inc. XIX, da Constituicdo Federal e do art. 10, §1°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, estabelecendo o prazo de 18 (dezoito) meses, a
contar da data da publicacdo do acérddo, para que sejam adotadas as
medidas legislativas necessarias para sanar a omissao, pediu vista dos autos
0 Ministro Roberto Barroso. Plenario, Sessdo Virtual de 30.10.2020 a
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10.11.2020 (ADO 20 processo n° 9965631-95.2012.100.0000 Relator
ministro Marco Aurélio, decisdo publicada em 20/11/2020 — BRASIL, 2020).

As empresas que fazem parte do Programa Empresa Cidada, instituido pela
Lei 11.770, de 09 de setembro de 2008, em razdo da alteracao dada pela Lei 13.257,
de 08 de marco de 2016, podem conceder aos seus funcionarios prorrogacdo do
beneficio da licenca-paternidade em mais 15 dias, além dos 05 previstos na
Constituicao Federal, perfazendo um total de 20 dias (BRASIL, 2008; BRASIL, 2016).

Além dos funcionarios de empresas privadas, cadastradas no Programa
Empresa Cidada, passaram também a ter direito a licenca de 20 dias os servidores
publicos federais, por meio do Decreto Presidencial n°® 8.737, de 03 de maio de 2016,
gue institui o referido programa de prorrogacado de licenca-paternidade para os
servidores publicos federais, regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(BRASIL, 2016; BRASIL, 1990). Outro dispositivo que amplia a licenca-paternidade
para 20 dias, mas somente para os integrantes das Forcas Armadas, é a Lei n°
13.717, de 14 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018).

A Lei Complementar n® 165, de 17 de setembro de 2021, estabeleceu que a
licenca-paternidade, assegurada aos servidores publicos e militares do Estado, tera
seu prazo e condi¢des para fruicdo regulamentados pelo Poder Executivo (MINAS
GERAIS, 2021). Em 18 de fevereiro de 2022, foi publicado o Decreto 48.368, que
concedeu 20 dias consecutivos de licenca, a partir da data de nascimento do filho, da
assinatura de termo de adocdo ou da guarda judicial de fins de adocédo de crianca
(MINAS GERAIS, 2022).

Existem atualmente muitos projetos de lei que tratam da licenga-paternidade.
Atrelados a eles estdo varios outros projetos que versam também sobre a licenca-
maternidade e a licenca parental. E o caso do PL 3935/2008, que pretende a inclus&o
na CLT dos artigos 473-A a 473-C para regulamentar a duracdo da licenca-
paternidade como sendo de 15 dias (BRASIL, 2018). Estao apensados a esse projeto
nada menos que outros 89 projetos de lei. O referido projeto foi encaminhado a
coordenacio de comissbes permanentes em 19/03/2019 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022).

Importante observar que nenhum acordo coletivo ou convencéo coletiva pode
reduzir ou suprimir a licenca-paternidade, nos termos do disposto no artigo 611-B,
inciso X1V, da CLT, inserido pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017).
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No tocante a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, em deciséo recente
(julgamento do RE 1.348.854), reconheceu a repercussao geral no Tema 1.182, em
razao de recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social contra decisdo
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que confirmou a concesséo da licenca-
maternidade, por 180 dias, a um perito médico do préprio INSS, pai de criancas
gémeas, geradas por meio de fertilizacdo in vitro e barriga de aluguel. No acérdao, o
TRF-3 entendeu que o direito ao salario-maternidade deve ser estendido ao pai
solteiro cujos filhos tenham sido concebidos por meio de técnicas modernas de
fertilizacdo in vitro e gestagao por substituicdo. Segundo o tribunal, a finalidade das
licencas € privilegiar o desenvolvimento do recém-nascido, e negar-lhe esse direito
viola o principio da isonomia material em relacédo as criangcas concebidas por meios
naturais. O ministro Alexandre de Moraes, relator do caso no STF, destacou a
relevancia da discusséao, diante da auséncia de previsdo expressa na Constituicdo
Federal ou na legislacao infraconstitucional de regéncia sobre a matéria. Apontou a
necessidade de discutir se a extensdo do beneficio ao homem esta condicionada a
indicagao da correspondente fonte de custeio (RE 1.348.854, Tribunal Pleno, Relator
ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJE em 09/12/2021).

5.2.3.4 Intervalo para amamentacéo

O intervalo para amamentacgao esté previsto no artigo 396, caput e paragrafos,
da CLT.

Para amamentar seu filho, inclusive na hipétese de adogdo, até que ele
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho,
a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um, conforme redagcao dada pela
Lei n®13.509, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre adocdo (BRASIL, 2017).
O paragrafo primeiro tem a redacao trazida pela Reforma Trabalhista e dispde que
guando a saude da crianca assim o exigir, o prazo de 6 meses poderé ser prorrogado,
a critério da autoridade competente. O paragrafo segundo foi incluido pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, que prevé que (BRASIL, 2017).

5.2.3.5 Creches e reembolso creche


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 208, inciso IV, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, que € dever do Estado a
educacao infantil, em creche e pré-escola, para as criancas de até cinco anos de idade
(BRASIL, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990),
assevera em seu artigo 54, inciso 1V, com a redacao dada pela Lei n° 13.306, de 04
de julho de 2016, que é dever do Estado assegurar as criangas de zero a cinco anos
atendimento em creche e pré-escola (BRASIL, 2016).

O artigo 389, paragrafo 1°da Constituicdo de 1967, prevé que O0S
estabelecimentos com 30 (trinta) ou mais mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos
de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas deixar, sob
vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo da amamentacgédo (BRASIL, 1967).
O paragrafo 2° dispde que a referida exigéncia podera ser suprida por meio de creches
distritais (mantidas diretamente) ou por convénios com outras entidades publicas ou
privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitério, ou a cargo do SESI, do
SESC, da LBA ou de entidades sindicais (BRASIL, 1967).

A portaria n° 3.296, de 03 de setembro de 1986, alterada pela Portaria MTb n°
670, de 20 de agosto de 1997, em substituicdo a obrigatoriedade de se manter local
apropriado onde seja permitida a empregada-mae guardar seus filhos ou creche, a
empresa podera adotar o sistema de reembolso-creche, desde que ele cubra
integralmente as despesas com pagamento da creche até os seis meses de idade da
crianca, em condicdes, prazos e valor estipulados em acordo ou Convencéao Coletiva
(MINISTERIO DO TRABALHO E DO EMPREGO, 1997).

A falta de universalizacdo dos servicos de creche, uma vez que permitida a
conversado da obrigacdo em pecunia, aliada a concentracdo das tarefas domésticas e
de cuidados quase que exclusivamente nas trabalhadoras, esta por trds de uma
menor ocupacdo das mulheres com filhos em idade pré-escolar, o que reforca a
desigualdade de género no mercado de trabalho. Retomando os dados mencionados
anteriormente, advindos do estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil”, elaborado pelo IBGE, o nivel de ocupacao das mulheres que tém
filhos de até trés anos de idade é de 54,6%, abaixo dos 67,2% daquelas que ndo tém
(IBGE, 2021).

A Nota Técnica n° 62, de abril de 2017, elaborada pelo IPEA e denominada

“Oferta de creche e participacdo das mulheres no mercado de trabalho no Brasil” teve



167

como objetivo descrever e quantificar a evolucéo da taxa de participacédo das mulheres
na forca de trabalho no periodo compreendido entre 2001 e 2015 e também identificar
como a oferta de creches impacta na inser¢cdo das maes no mercado de trabalho. A
analise teve como base os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) elaborada pelo IBGE, de 2001 a 2015 (IPEA, 2017, p. 24). Para a
analise sobre a oferta de creches foram consideradas duas variaveis, sendo a primeira
a proporcédo de filhos entre 0 e 5 anos nos domicilios que frequentam a creche. O
segundo parametro utilizado para medir o efeito de se ter acesso a estrutura
proporcionada pelas creches, na auséncia dessa variavel especifica, utilizou-se o
critério de que em vizinhanca (setor censitario) em que ao menos uma das criancas
de 0 a 5 anos frequenta creche, ha oferta de creche (IPEA, 2017, p. 32).

Além de diversos outros fatores, o entorno familiar influi sobremaneira na
decisao da mulher de fazer ou ndo parte da forca de trabalho. Ao ser uma alternativa
para o cuidado dos filhos, a existéncia de creches pode impulsionar de forma
significativa a decisao de entrada da mulher no mercado de trabalho (IPEA, 2017, p.
24).

Em 2015, as mulheres que tinham filhos na creche apresentaram taxa de
participacdo na forca de trabalho de 68%, ao passo que a taxa de participacdo das
mulheres com filhos que ndo estavam na creche foi de 19%. Além disso, ao longo do
periodo da pesquisa (2001 a 2015), constatou-se que as mulheres com filhos na
creche trabalharam em média duas horas e meia a mais do que as que nao tinham os
filhos na creche (IPEA, 2017, p. 27).

No que diz respeito a existéncia de servicos publicos que permitam socializar
0s custos dos cuidados com a familia, o Brasil precisa avancar bastante na formulacao
de politica publicas que auxiliem mées e pais nha compatibilizacdo da vida profissional

e familiar.

5.3 Alternativas para a mitigacédo da desigualdade de género no mercado de

trabalho

O capitulo 3 demonstra que, do ponto de vista técnico juridico, considerando
tanto as normas advindas de instrumentos internacionais quanto 0 regramento

nacional, homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, mas resta



168

claramente comprovado que essa igualdade descrita nas leis ndo se concretiza na
vida cotidiana das mulheres. Em virtude do que foi fartamente relatado nos capitulos
1 e 2, se infere que diversas sdo as causas responsaveis pela desigualdade de
género, causas estas que envolvem diversos aspectos e facetas de alto grau de
complexidade e que remontam até mesmo a historia da humanidade.

N&o se pretende, neste topico, exaurir as alternativas existentes, até porque a
resolugcdo do problema envolve diversas outras areas do conhecimento e que podem
nao ser aqui tratadas com a propriedade devida. A tentativa, nesse momento, é de se
fazer pensar sobre acdes viaveis, dentro da linha de trabalho proposta e que possam,
de alguma forma, mitigar a desigualdade de género existente hoje no mercado de
trabalho. Em razdo da impossibilidade de se adentrar em todas essas questdes,
optou-se por tratar aqui da equiparagao dos direitos entre homens e mulheres, da

licenca parental, além das acdes afirmativas.

5.3.1 Equiparacéo legislativa dos direitos entre homens e mulheres

Segundo Maria Cecilia Maximo Teodoro, em seu artigo intitulado “A distopia da
protecdo do mercado de trabalho da mulher e a reproducdo do desequilibrio entre os

géneros”,

[...] o homem deve ter igualdade de direitos em relacéo a mulher, pois parece
razoavelmente provado que a mulher encontra ainda hoje grande resisténcia
na valorizacdo do seu trabalho no que diz respeito ao salério, cargos e
ascensdo organizacional, porque as inUmeras normas de protecdo a elas
destinadas, se justificam na verdade pela maternidade, e ndo séo extensivas
aos homens, desmerecendo a paternidade (TEODORO, 2020, p. 130).

Nos topicos anteriores, analisou-se detidamente as normas protetivas do
trabalho da mulher, que acabam por se revelar discriminatorias por terem sido
elaboradas utilizando-se como fundamento os estereétipos de género, vinculando,
guase que exclusivamente, a mulher as tarefas de cuidado e domésticas. Foram
mencionadas normas de cunho proibitivo, como é o caso do artigo 390, caput, da CLT,
que veda o emprego da mulher em atividades que exijam determinada forga muscular
(20 kg para trabalho continuo e 25 para labor ocasional). Também foi abordada norma
gue assegura condicao especifica de trabalho para a mulher (intervalo de 15 minutos
antes da realizacao de horas extras), conforme disposto no artigo 384, da CLT, vigente
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somente em relacdo aos contratos celebrados antes da Reforma Trabalhista (Lei n°®
13.467, de 13 de julho de 2017). Por fim, foram abordadas as normas vinculadas ao
nascimento dos filhos, quais sejam: estabilidade da gestante, a licenca-maternidade,
a licenca-paternidade, o intervalo para amamentagdo e o auxilio creche. E é em
relacdo a elas, em razdo do impacto mais expressivo, € que vamos nos ater neste
topico.

Em relacéo a estabilidade da gestante, importante ressaltar que, do ponto de
vista pratico, a previsdo de uma contrapartida masculina, ou seja, a previsdo de
estabilidade no emprego para o futuro pai pode ser considerada complexa, em razao
da dificuldade até mesmo em se provar a real paternidade do futuro filho, antes do
nascimento. Talvez, solucao viavel fosse estabelecer para o homem a estabilidade no
emprego somente apds o nascimento do filho, mediante a apresentacdo da certiddo
de nascimento da crianca, por um periodo apds o parto, mais ampliado que o da
mulher, de forma que represente efetivamente uma contrapartida a estabilidade
garantida para a mae.

Na Espanha, a dispensa sera considerada nula e sem efeitos se ocorrer, em
relacdo ao empregado homem, durante os periodos de suspensdo do contrato de
trabalho por nascimento, adocéo, guarda para efeitos de adocado, acolhimento, risco
na gravidez ou risco na amamentacéao referidos na norma ou por doencas causadas
por gravidez, parto ou amamentacdo. Além disso, ndo podem ser dispensados se a
notificacdo ocorrer em data tal que o prazo de pré-aviso (15 dias) concedido termine
dentro desses prazos. Também ndo pode ser dispensado ap0s cumprida a licenca,
desde que nao tenha decorrido mais de doze meses do nascimento, ado¢do ou
guarda. As mulheres ndao podem ser dispensadas desde o inicio da gravidez até 9
meses apos o parto. Porém, a garantia ndo é absoluta tal e qual ocorre no Brasil. Ha
uma presuncéo de nulidade, mas tanto a mée quanto o pai podem ser dispensados
durante a gestacao ou durante o gozo da licenca, desde que o empregador comprove
gue a dispensa seja cabivel e tenha causa justificada, como é o caso de a empresa
provar cabalmente que, em virtude de causas econdmicas, foi obrigada a reduzir o
pessoal, ndo tendo havido qualquer relacéo entre a licenca-maternidade ou licenca-
paternidade e o despedimento (ESPANHA, 2019).

No tocante ao intervalo para amamentacdo, pode parecer estranho, num
primeiro momento, pretender uma contrapartida para os pais. E certo que homens ndo

tém condicdes biolégicas de amamentar. E com rarissimas excec¢odes, as mulheres
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gue adotam, também ndo. Mas a elas é garantido o intervalo amamentacéo (artigo
366, caput, da CLT), o que desvincula o intervalo da amamentacéao biologica.

Na verdade, a legislacdo sequer garante estimulo a amamentacdo, pois a
permissao para gozar de dois intervalos de trinta minutos por dia € absolutamente
inviavel do ponto de vista préatico, salvo rarissimas excecfes, ndo havendo,
obviamente, tempo habil para que uma mulher saia do trabalho, chegue em casa,
amamente e retorne em 30 minutos, duas vezes ao dia. Essa hip6tese, somente seria
viavel, se toda empresa tivesse, obrigatoriamente, creche com instalagbes adequadas
para que as maes pudessem deixar seus bebés e fossem amamenta-los duas vezes
durante a jornada, além de poder fazé-lo no periodo de intervalo. Ocorre que em razao
da previsao legal (Portaria MTb n° 670, de 20 de agosto de 1997), que possibilita a
conversdo da obrigatoriedade de manter creche, em peculnia, ou seja, permite o
pagamento a mulher do reembolso creche, quase a totalidade das empresas assim o
faz.

Além disso, o artigo 396, paragrafo segundo, inserido na CLT em razéo da
Reforma Trabalhista, disp6e que o gozo do intervalo amamentagédo pode se dar da
forma que melhor aprouver as partes. Na realidade, os dois periodos de trinta minutos,
destinados a amamentacéo, na verdade, sédo gozados ao inicio ou final da jornada ou
mesmo juntamente com o intervalo intrajornada, mediante acordo individual celebrado
entre empregada e empregador. O que ocorre, na realidade, é a reducéo da jornada,
em uma hora por dia, do retorno da licenca maternidade até que a crianca tenha seis
meses.

Diante disso, seria plenamente justificavel, como alternativa de contrapartida,
a possibilidade de o pai sair mais cedo ou chegar mais tarde no trabalho, para auxiliar
nos cuidados com a crianca, até que ela complete seis meses ou mesmo por periodo
de tempo equivalente, ndo concomitante ao da méae. Poder-se-ia argumentar que nao
podera se inferir certeza a respeito da atitude concreta do homem em relacéo aos
cuidados com a crian¢a, mas o0 mesmo ocorre com a mulher. N&o h& possibilidade de
se aferir se a mée esta ou nao utilizando aquele tempo para amamentar seu filho ou
se sequer amamenta, como ocorre no caso da mée adotiva ou mesma da mae que
nao consegue ou ndo quer amamentar. Nao € possivel averiguar, ainda, se ela esta
exercendo algum tipo de cuidado em relagdo a crianca. Ressaltamos que o referido
intervalo para a amamentacao, previsao inteiramente desvirtuada de sua finalidade

inicial, poderia certamente ser substituida por outras normas mais interessantes e
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relacionas a licenca parental, por exemplo. Por fim, as consideracdes anteriores foram
feitas apenas para mostrar que, tanto do ponto de vista juridico quanto pratico, as
alteragOes legislativas sdo viaveis, devendo ser observados, em conjunto, quando da
criagdo de eventual norma, todos os dispositivos referentes aos direitos relativos ao
nascimento dos filhos e encargos de familia.

Na Espanha, o Estatuto do Trabalhador estabelece que as mées tém o direito
de se ausentar do trabalho por 1 hora para amamentar. Esse direito dura 9 meses e
aumentara em 1 hora para cada crianga adicional em nascimentos multiplos. A mae
pode dividir o intervalo em dois periodos de 30 minutos, chegar meia hora depois e
sair meia hora antes. Também € permitido compactar as horas de amamentacdo em
dias inteiros, mediante acordo com o empregador. As horas de amamentacao podem
ser tomadas tanto pela mae quanto pelo pai (ESPANHA, 2015).

O reembolso creche, certamente, poderia ser estendido ao homem, sem
maiores questionamentos e dificuldades praticas, pois, tanto o pai quanto a mae, sao
responsaveis pelo sustento dos filhos.

Os periodos de afastamento para o cuidado com os filhos, serdo tratados em
tépicos apartados. A seguir, a equiparacao entre a licenca-maternidade e a licenca-
paternidade. Posteriormente, em outro subtitulo sera abordada a licenca parental, que

pode ser vista ou ndo sob o viés da equiparagéo.

5.2.1.1 Equiparacéao entre licengca-maternidade e licenca-paternidade

Como visto, os prazos definidos para a licenca-maternidade e para licenca-
paternidade sdo absolutamente discrepantes. Certamente, se o legislador tivesse se
baseado no fato de que tanto mulheres quanto homens devem e podem cuidar de
seus filhos, a norma nao concederia a mulher licenca-maternidade de 4 meses
(prorrogaveis para até 6, em alguns casos) e, para 0os homens, licenca-paternidade
de 5 dias (prorrogaveis para até 20 dias, em algumas circunstancias).

Além de todo o exposto no capitulo 3 a respeito da igualdade e né&o
discriminacédo, importante ressaltar que a CF de 1988 prevé que os direitos e deveres
da sociedade conjugal devem ser exercidos igualmente pelo homem e pela mulher
(artigo 226, 85°). O homem deixa de ser o chefe da familia e o poder familiar e parental
passa a ser exercido pelo homem e pela mulher, conjuntamente. Além disso, a norma

constitucional também menciona que é dever da familia assegurar a crianca, ao
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adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao e ao lazer
(artigo 227) (BRASIL, 1988). O artigo 22, paragrafo unico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incluido pela Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, prevé que “a mae e
0 pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educacéo da crianga [...]” (BRASIL, 2016).

A despeito de todo embasamento legal, do ponto de vista pratico, fatico,
eventual alegacdo, com o intuito de justificar as escolhas legislativas, de que é a
mulher quem deve gozar da licenca mais estendida, em raz&o da recuperacéo do
parto, da amamentacao, ndo havendo necessidade de o pai gozar de periodo superior
a cinco dias, ndo encontra fundamento razoavel. Com o pai gozando de licenca de
somente cinco dias, ha grande maioria dos casos, cabe a méae o cuidado com o recém-
nascido, ndo podendo sequer se dedicar da maneira adequada a sua recuperagao
fisica e mental. Além disso, nesse primeiro momento, existem outras atividades
domeésticas e familiares que precisam ser feitas e que em apenas cinco dias do parto
pode a mae nédo ter condicbes adequadas de realiza-las sozinha, principalmente se
tiver sofrido alguma complicacao fisica em decorréncia do evento ou mesmo padecer
de depressao pos-parto.

Também néo justifica o argumento fundado na biologia, de que € a mulher a
mais “afeita” aos cuidados com a crianca. Em timida evolucéo, a Lei 8.213, de 24 de
julho 1991, em seus artigos 71-A, 71-B, 71-C e seus incisos e paragrafos, prevé o
recebimento do beneficio previdenciario (licenca-maternidade) pelo cénjuge ou
companheiro homem, no caso de falecimento da mulher segurada. O segurado
homem também fara jus ao salario-maternidade na hipotese de adoc¢do ou guarda
judicial para fins de adocdo. Em ambos os casos, o0 recebimento do salario-
maternidade pelo pai, adotante ou guardido estd condicionado ao afastamento do
segurado do trabalho ou atividade desempenhada, sob pena de suspensao do
beneficio (BRASIL, 2013). Diante disso, resta claro que a propria legislagdo nacional
reconhece, expressamente, que a licenga estd vinculada, primordialmente, aos
cuidados com o recém-nascido ou crian¢a e que o pai deve e tem plenas condi¢des
de realizar todas as tarefas domésticas e de cuidado. Tal situacdo também tem sido
corroborada pela jurisprudéncia do STF que, em razao da deciséo recente (julgamento
do RE 1.348.854), reconheceu a repercusséo geral no Tema 1.182 e confirmou a
concessao da licenca-maternidade, por 180 dias, a um perito médico do proprio INSS,

pai de criancas gémeas geradas por fertilizacdo in vitro, em barriga solidaria.
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A amamentacao também ndo pode, por si s0, justificar um prazo de licenca
mais dilatado para a mulher do que para o homem. O ato de amamentar propriamente
dito, obviamente n&o pode ser realizado pelo homem, mas todos os demais cuidados
com o bebé&, como colocar para arrotar apdés a amamentacdo, o banho, a troca de
fraldas, a lavagem de roupas, o preparo de alimentacao, inclusive ficar com a crianca
enquanto a mae se recupera e descansa, para ter condi¢Oes fisioldgicas de
amamentar, podem e devem ser feitas pelo pai. Vale lembrar que em muitos casos a
méae pode tirar o leite e o pai pode da-lo a crianca na mamadeira, havendo
circunstancias em que a mulher ndo pode, ndo consegue ou simplesmente opta por
nao amamentar. Ademais, o argumento biolégico néo justifica o fato de que a licenca-
maternidade €é também concedida a mulher adotante, que normalmente n&o
amamenta e ndo se recupera do parto, nos moldes do disposto no artigo 392-A, da
CLT, comredacao dada pela Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017).

No mundo atual, a Espanha € o Unico pais que promoveu a equiparagao entre
maes e pais e passou a conceder, aos dois, 0 mesmo numero de dias de licenca em
razdo do nascimento dos filhos, com recebimento de remuneracéo integral, a ser
custeada pelo Estado. A licenca € individual e intrasferivel. Em 07 de mar¢o de 2019,
foi publicado o Real Decreto-Lei n°® 6/2019, de 1° de marco de 2019, que trata das
medidas urgentes para garantir a igualdade de tratamento e oportunidades entre
mulheres e homens no emprego e na profissdo, néo se limitando a abordar somente
a referida equiparacao (ESPANHA, 2019).

O Real Decreto-Lei, em sua parte inicial, menciona que a Lei Organica n°®
3/2007, de 22 de marco, foi criada com o objetivo de tornar efetivo o principio da
igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens, eliminando toda
discriminacéo, direta e indireta, das mulheres. No entanto, as medidas propostas
obtiveram resultados discretos, sendo insignificantes, ndo tendo sido permitido
garantir a eficacia da igualdade de tratamento e oportunidades. Assim sendo,
necessario um novo texto abrangente e articulado transversalmente sobre emprego e
profissdo, que contenha garantias necessarias para tornar efetiva a igualdade entre
mulheres e homens. O referido Real Decreto-Lei justifica as alteracdes perpetradas
sob o argumento de que a igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres
e homens é um direito basico dos trabalhadores e deve pressupor a inexisténcia de
qualquer discriminacdo, direta ou indireta, em razdo do sexo e, especialmente, as

derivadas da maternidade, da assuncéo de obrigacdes familiares e do estado civil. A
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publicacdo da norma revela, por fim, importante passo na concretizacdo da real e
efetiva igualdade entre homens e mulheres, na promoc¢édo da conciliacdo da vida
profissional e familiar e também na realizacdo do principio da corresponsabilidade
entre ambos os progenitores (ESPANHA, 2019).

O Real Decreto-Lei n° 6/2019 alterou o disposto no Estatuto do Trabalhador,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de outubro, para definir que a
partir da data de sua publicagdo (07/03/2019), no caso de nascimento de uma crianga,
0 outro progenitor teria um periodo total de suspenséao de oito semanas, das quais as
duas primeiras deveriam ser gozadas, de forma ininterrupta, imediatamente apés o
parto. A partir de 1° de janeiro de 2020, em caso de nascimento, 0 outro progenitor
passou a ter direito a um periodo total de suspenséo de doze semanas, das quais as
guatro primeiras deveriam ser gozadas, de forma ininterrupta, imediatamente apds o
nascimento. A partir de 1° de janeiro de 2021, cada progenitor passa a gozar do
mesmo periodo de suspensao do contrato de trabalho, ou seja, 16 semanas. Ressalte-
se que as seis primeiras semanas nao podem ser adiadas e devem ser usufruidas
logo apos o parto para o cumprimento dos deveres de cuidados previstos no Codigo
Civil espanhol. Apés as seis semanas, a suspensao do contrato pode ser distribuida
de forma continua ou fragmentada, a partir do final do suspensdo pdés-parto
obrigatéria, até que o filho complete doze meses. O gozo de cada periodo,
fragmentado ou continuo, deve ser comunicado a empresa com a antecedéncia
minima de quinze dias. A mée biologica pode antecipar o gozo da licenca em até
guatro semanas antes da data prevista para o parto. As regras vigentes sao validas
para o caso de adocdo e guarda judicial para adocdo e foram estendidas aos
servidores publicos (ESPANHA, 2019).

Na Espanha, é a Previdéncia que arca com os custos do pagamento da licenca-
paternidade equiparada (ESPANHA, 2019). Da mesma forma, no Brasil, ndo ha obice
para que a Previdéncia Social seja a responsavel pelo pagamento do beneficio para
0 pai, eis que possui carater contributivo e é de filiagdo obrigatoria. Assim sendo,
considerando que homens e mulheres sé&o obrigados a se filiar e contribuem
igualmente para o INSS, ndo ha duvida de que ambos possuem, igualmente, direito a
garantia de remuneracao integral durante o periodo de licenca (TEODORO, 2014,
p.114).
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Em raz&o da novidade da lei, até 0 momento ndo foram encontradas pesquisas
referentes aos impactos provocados pelas mudancas legislativas em relacdo a

desigualdade de género na Espanha.

5.3.2 Licenga parental

As politicas de licenca parental sdo indicativo importante de qual é o
posicionamento do pais no tocante a igualdade de género, além de ser estratégia
interessante de promocéo de modificacdes dos padrbes comportamentais de homens
e mulheres em relacéo a distribuicdo do trabalho reprodutivo e produtivo. Além disso,
reconhece 0os homens como sujeitos de direitos em relacdo ao exercicio da
paternidade (OIT, 2009).

O estudo feito pela OIT denominado “Maternity and paternity at work: law and
practice across the world”, publicado em 2014, define a licenca parental como sendo
um periodo de licenca de longo prazo, disponivel para um ou ambos 0s pais, com 0
intuito de permitir que eles cuidem de um bebé ou crianga pequena, geralmente apés
a licenca-maternidade ou paternidade expirar. As disposicées sobre licenca parental
constam da Recomendacdo n° 191 (que acompanha a Convencéao n° 183) e da
Recomendagéo n°® 165 (que acompanha a Convengao n° 156) e sdo no sentido de
gque sejam adotadas medidas para que 0s genitores tenham a possibilidade de
gozarem, imediatamente apos a licenca-maternidade, de licenca de afastamento,
custeada pela seguridade social. Ambas deixam a duracdo, pagamento e outros
aspectos para serem definidos em cada pais. Existe uma variacdo consideravel nos
sistemas de parentalidade no tocante a elegibilidade, pagamento, duracao,
flexibilidade de uso, idade da crianca e transferibilidade entre os pais. Em geral, a
licenca parental é mais longa do que a licenca-maternidade, mas o pagamento é
muitas vezes inferior ou inexistente. Em varios paises, os acordos coletivos de
trabalho substituem ou estendem o disposto na legislacdo sobre politicas de licenca
parental para os pais (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014, p. 60-63).

As disposicdes sobre licenca parental foram encontradas em 66 dos 169
paises, principalmente nas economias desenvolvidas, Europa Oriental e Asia Central.
A andlise regional mostrou que quase todas as economias desenvolvidas (35 de 36)
possuem previsao de licenca parental. Todos os 16 paises da Europa Oriental e da

Asia Central oferecem um periodo de licenca parental. Na Africa, apenas Burkina
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Faso, Chade, Egito, Guiné e Marrocos oferecem algum tipo de licenca parental de
longa duracéo, mas séo todas ndo remuneradas. No Oriente Médio, Bahrein, Iraque,
Jordania, Republica Arabe, Siria e Kuwait oferecem licenca parental ndo remunerada
e apenas para maes. Apenas trés dos 25 paises asiaticos analisados (Mongdlia,
Republica da Coreia e Filipinas) preveem licenca parental. Apenas Chile e Cuba, entre
os 31 paises latino-americanos e caribenhos analisados, preveem licenca parental
(ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014, p. 64).

A licenca parental é paga em mais da metade dos paises onde € prevista (36
de 66). Apenas 18 paises oferecem beneficios em dinheiro equivalentes a dois tercos
ou mais do salario anterior do trabalhador, enquanto os demais paises oferecem niveis
mais baixos de apoio, incluindo taxa fixa. Quando a licenca é paga, geralmente é
financiada pelos sistemas de seguranca social e impostos gerais, especialmente
guando o valor ndo esta relacionado com a renda. Em geral, as mulheres sdo mais
propensas a tirar licenca parental apés a licenca-maternidade, particularmente quando
ha um direito compartilhado entre os pais. Essa tendéncia pode enfraquecer a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e exacerbar as desigualdades de
género, tanto no local de trabalho quanto na divisdo do trabalho doméstico. Os
esforcos para incentivar os homens a gozar a licenca parental incluiram alocagdes
individuais, intransferiveis ou compulsérias, além do fornecimento de incentivos e
compensacao adequada durante a licenca. As altas taxas de aceitagcdo estdo
fortemente relacionadas ao nivel de compensacéao ofertadas durante as licencas e a
disponibilidade de protecdo no emprego. Em geral, as evidéncias sugerem que 0s
trabalhadores preferem licengcas melhor pagas para mulheres e homens durante
periodos mais curtos, seguidas por acordos de trabalho favoraveis a familia e servigos
de creche de qualidade e acessiveis, que atendam as necessidades de pais e filhos
gue trabalham, em vez de periodos de licenca prolongados com baixa ou nenhuma
remuneragao (ADDATI; CASSIRER; GILCHRIST, 2014, p. 65).

No ambito da Unido Europeia, a Diretiva 2010/18/EU do Conselho da Uniao
Europeia, de 08 de marco de 2010, revé o acordo anterior, celebrado em 14 de
dezembro de 1995, e define requisitos minimos em matéria de licenca parental,
enquanto meio importante de conciliar responsabilidades profissionais e familiares e
promover a igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres
(UNIAO EUROPEIA, 2010).



177

A referida norma levou em consideracao os objetivos de aumentar a taxa global
e a taxa de emprego das mulheres, avancar na questdo da conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar, incentivando os homens no sentido de participarem
equitativamente das responsabilidades familiares. Reconheceu também a
necessidade de instaurar um conjunto de politicas integradas que incluam a licenca
parental, a organizacdo do trabalho e a criacdo de estruturas de acolhimento de
criancas. Considerou também o fato de que as politicas de familia devem contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres (UNIAO EUROPEIA,
2010).

A diretiva estabelece requisitos minimos para facilitar a conciliacao, levando-se
em conta a diversidade crescente das estruturas familiares, respeitando-se a
legislagéo, convencgdes coletivas e pratica nacionais. Nao podem ser excluidos da
licenca parental os trabalhadores de tempo parcial, contratados por tempo
determinado ou mesmo trabalhadores temporarios. A licenca devera ser concedida
por um periodo minimo de quatro meses, sendo que pelo menos um dos quatro meses
nao pode ser transferido, para incentivar maior igualdade entre os progenitores no
gozo da licenca. As condi¢cbes de acesso e aplicacao da licenca parental devem ser
definidas por meio de leis ou convencdes coletivas. Elas podem ser concedidas de
uma sO vez ou de modo fragmentado, de acordo com as necessidades dos
trabalhadores. A caréncia para o gozo da licenga parental ndo pode ser superior a 1
ano de trabalho. O empregado que retornar da licenca parental tem direito a ser
reintegrado ao seu posto de trabalho ou, em caso de impossibilidade, num trabalho
equivalente ou similar, com os todos os direitos eventualmente concedidos no periodo
da licenca. Devem ser tomadas as medidas necessérias para proteger 0s
trabalhadores contra tratamento desfavoravel ou dispensa, com fundamento no
pedido ou no gozo da licenca. A diretiva prevé, ainda, que devem ser adotadas
medidas que autorizem os trabalhadores a ausentarem-se do trabalho, nos termos da
legislacdo, das convencgdes coletivas e/ou das praticas nacionais, por motivo de for¢ca
maior associado a razfes familiares urgentes, em caso de doenca ou de acidente, que
torne indispenséavel a presenca imediata do trabalhador (UNIAO EUROPEIA, 2010).

Na impossibilidade de tratar da licenca parental em todos os paises em que ela
€ concedida, optou-se por analisar o referido instituto na Suécia, que traz nuances

interessantes.
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Incialmente, vale ressaltar-se que, na década de 1970, a Suécia promoveu trés
reformas substanciais em prol da igualdade de género. Elas incluiram o imposto de
renda, que passou a ser separado para esposa e marido, em 1971, de modo que
passou a ser mais interessante ambos trabalharem e terem rendas individuais. Em
1974, houve a expansao dos sistemas de creche e pré-escola. Além disso, também
em 1974, a Suécia tornou-se 0 primeiro pais do mundo a introduzir um subsidio de
licenca parental remunerado e neutro em termos de género. Desde entdo, a politica
foi revista varias vezes (GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN, 2022). No primeiro
ano de implementacdo da politica, os homens utilizaram apenas 0,5% de toda a
licenca parental remunerada (HEDLIN, 2014). Até meados de 1990, os pais ainda
reivindicavam apenas 10% da licenca parental (THE LOCAL, 2018). Em 1995, com o
intuito de incentivar o gozo da licenga parental pelo pai, a Suécia introduziu o chamado
“més do papai”, ou seja, em cada familia em que a mae e o pai tirassem ao menos
um més de licencga, eles receberiam um més adicional no valor total do subsidio. Em
2002 a politica foi ampliada, de modo que, se a mae e o pai tirassem pelo menos dois
meses de licenca cada um, a familia receberia dois meses extras (HEDLIN, 2014). Em
2016, o numero de meses aumentou para trés, ou seja, para cada trés meses de
licenca gozados pela mée e pelo pai, somam-se mais trés meses de subsidios.

Na Suécia, hoje, os pais tém direito a 480 dias de licenca parental quando uma
crianca nasce ou é adotada. Cada um dos pais tem direito a 240 dias, sendo 90 dias
do total, reservados para cada pai e intransferiveis. Apenas os pais solteiros tém o
direito de tirar os 480 dias por conta propria. Os 150 dias restantes podem ser
transferidos para o outro pai mediante consentimento. Os pais geralmente recebem,
da seguridade social, 80% de seu salario se trabalharem legalmente na Suécia por
pelo menos 240 dias e pagarem impostos. Esse valor conta para os primeiros 390
dias. Uma quantia reduzida é paga pelos 90 dias restantes (COMISSAO EUROPEIA,
2022). Com as mudancas na politica e, principalmente, em razdo do bénus financeiro
ofertado em razdo do gozo da licenca também pelo pai, em 2017 eles reivindicaram
27,9% de todas as licencas (THE LOCAL, 2018), o que demonstra um crescimento
bastante consideravel.

Como demonstrado, 0s suecos sd0 menos propensos a tirar licenca do que as
mulheres. O modelo sueco ndo deve ser visto como perfeito, mas sim como um bom
indicador do que funciona e do caminho ainda a ser percorrido na longa jornada em

direcdo a uma sociedade verdadeiramente igualitaria em relacdo ao género.
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Anne Lise Ellingseeter (1966), professora de Sociologia da Universidade de
Oslo, apresentou na Nordic Work Life Conference, realizada em junho de 2018, os
resultados de um inquérito por ela liderado e asseverou que seria 0 momento de dar
0 proximo passo em direcdo a paternidade igualitaria. O documento propde um
modelo de licenca parental dupla, em que, por motivos de saude, a licenca deve ser
reservada a mae por trés semanas antes e seis semanas apos o parto. Além disso, o0
periodo deve ser dividido em duas partes iguais. Segundo ela, a legislacdo que trata
da licenca parental dd aos empregadores muito espago para negociar com 0S
homens, ou seja, se devem ou néo tirar licenca. Quando se tem periodos que podem
ser utilizados tanto pela mae quanto pelo pai, a mae geralmente acaba se afastamento
por mais tempo. Parece haver duas raz0es para isso: a dinamica tradicional de género
dentro das familias e as expectativas corporativas que pressionam 0s pais a se
afastarem apenas pelas semanas especificamente atribuidas a eles (LINDAHL, 2018).

Do mesmo modo que a Suécia, a provincia de Quebec, no Canada, se utilizou
de incentivos pecuniarios para incentivar uma maior adesdo a parte transferivel da
licenca parental. Com o0s novos beneficios, 0os pais aumentaram sua participagdo na
licenca em 250%, contribuindo para reverter a norma social que espera que as maes
assumam a responsabilidade exclusiva pelo trabalho de cuidado. Nos lares em que
0s pais gozaram da licenca, além do periodo obrigatério, o tempo diario deles no
trabalho doméstico era 23% maior do que nos lares onde 0s novos pais nao usufruiram
do periodo transferivel da licenca, mesmo muito tempo apds o término do
afastamento. Esse exemplo mostra a grande importancia de incluir os homens nas
politicas de igualdade de género (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2020, p. 14).

O Brasil ndo conta, até o momento, com normas que disponham sobre a licenca
parental. Mas, ao consultar o site do Congresso Nacional, utilizando como critério de
busca a expressédo “licenca parental” foram encontrados em tramitacdo diversos
projetos de lei (PL 792/2021, PL 1974/2021, PL 3110/2021, PL 855/2019, PLS
286/2014, PL 139/2022 e PL 9412/2017, entre outros) e uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 229/2019). Em razédo da inviabilidade de se analisar todos os
projetos de lei, serdo analisados somente a PEC 229/2019 e o Projeto de Lei
1979/2021, por ser o mais recente e de contedo mais abrangente.

A PEC 229/2019 pretende a alteracao do inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo

Federal (licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com duracao de 120
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dias) e revoga o inciso XIX (licenca-paternidade, nos termos fixados em lei) da
Constituicdo Federal e o 8 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (até que lei venha disciplinar o prazo da licenca-paternidade ela sera de
5 dias). Ela pretende a substituicéo da licenca-maternidade e licenga-paternidade pela
licenca parental compartilhada, com duracdo de cento e oitenta dias, aos genitores e
agueles que adotarem ou obtiverem a guarda judicial (BRASIL, 2019). Nao ha, no
projeto, qualquer mencgéao ao fato de como se dara a divisao da licenca. Considerando
a justificacdo do projeto, o intuito € de que a licenca possa ser compartilhada, de
acordo com a vontade e interesse do casal. Acredita-se que o referido projeto, em
virtude da auséncia da obrigatoriedade de gozo da licenca pelo pai, ainda que por um
determinado periodo, ndo sera capaz de gerar incentivo suficiente para alterar a
realidade relativa a divisdo das responsabilidades familiares e as mulheres
continuardo sobrecarregadas e, consequentemente, com maiores dificuldades de
ingressar e se manter no mercado de trabalho (BRASIL, 2021).

O Projeto de Lei 1974/21 trata da parentalidade no Brasil e a considera como
sendo o vinculo socioafetivo, maternal, paternal, de ado¢do ou qualquer outro que
resulte na responsabilidade legal de realizar a atividade parental. Para tanto, o Projeto
altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Federais, a Lei Organica da Seguridade Social, o Regime Geral da
Previdéncia Social e a Lei da Empresa Cidada (BRASIL, 2021).

Na justificativa do Projeto, ha mencédo a sobrecarrega a mulher no que diz
respeito ao cuidado com a crianca e desconsideracao de outros tipos de organizacao
familiar. Se refere, ainda, a Convencao n° 156, nao ratificada pelo Brasil, e a
Recomendacao n° 165 da OIT que tratam da licenga parental (BRASIL, 2021).

O texto passa a prever a concessao de licenca parental remunerada de 180
dias a partir do nascimento, da ado¢ao ou do fato gerador do direito a licenca parental
para cada pessoa de referéncia da crianca ou do adolescente, limitada ao maximo de
duas pessoas, sem prejuizo do emprego ou salario, devendo o beneficio denominado
salario parentalidade ser pago pela Previdéncia Social. Tal licenca teria inicio, no caso
de nascimento prematuro, a partir do parto e se estenderia por periodo igual ao de
internacdo hospitalar do prematuro. O direito a licenca é assegurado a todos os
trabalhadores, autbnomos ou ndo, que exercam vinculo de parentalidade. Caso a

gestante opte por iniciar o gozo da licenca parental antes do parto (o projeto nao
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menciona quanto tempo antes), a outra pessoa de referéncia pode iniciar o gozo da
licenca a partir do parto (BRASIL, 2021).

A iniciativa € bastante interessante, mas também é falha ao deixar de
mencionar a obrigatoriedade da licenca parental para ambos os progenitores, sendo
claro que a licenca podera ser concedida a no maximo duas pessoas de referéncia.
Na prética, certamente, a licenca sera gozada pela mae e, em pouquissimos casos,
serd gozada pelo pai, como visto na experiéncia estrangeira. Ainda que ele pretenda
usufruir da licenca, na grande maioria das vezes, sera pressionado e até mesmo
ameacado a deixar de requeré-la, pois, como ja fartamente demonstrado, o
afastamento do trabalho, ainda que remunerado pela Previdéncia Social, €&
considerado penoso pelo empregador. Os pais que pretenderem dividir a
responsabilidade relativa aos cuidados com os filhos serdo preteridos, em muitas
circunstancias, em relacdo aos que deixarem de usufruir do beneficio. Por fim, o
projeto, infelizmente, ndo toca no ponto chave para que se incentive a divisdo das
tarefas de cuidado e domésticas, fator crucial para que seja possivel, interessante,
viavel uma maior participacdo e dedicacdo das mulheres as atividades profissionais.
E justamente a obrigatoriedade de ambos gozarem, ao menos de parte dos 180 dias,
ainda que de forma fragmentada, como sugerido pela Diretiva 2010/18UE da Unido
Europeia, que torna possivel um movimento rumo a reducé@o das desigualdades de
género no mercado de trabalho. Ressalte-se que o ideal seria a previsdo de um
periodo, ainda que menor, mas igual e obrigatorio para pai, mae ou para os legalmente
responsaveis pela criangca, como mencionado no projeto. O projeto encontra-se pronto
para entrar na pauta de votacdes na Comissao de Trabalho, Administracédo e Servigo
Publico, com parecer favoravel a aprovagao.

Por fim, resta claro que o caminho mais acertado na busca da concretizacao
daigualdade de género prevista em rol tdo extenso de normas, tanto do ponto de vista
privado quanto publico, perpassa pela concessao de direitos iguais para mulheres e
homens. Especificamente no tocante ao afastamento dos pais por ocasido do
nascimento dos filhos, independentemente do tipo de licenga prevista no ordenamento
juridico, o essencial € que as disposicdes prevejam, tanto quanto possivel, a
obrigatoriedade do afastamento e pelo mesmo numero de dias, ainda que nao

concomitantes, salvo no primeiro més de vida da crianga.
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5.3.3 AcO0es afirmativas

Segundo Carmem Lucia Antunes Rocha, jurista a quem coube o desafio de
traduzir para a doutrina nacional o enquadramento juridico-doutrindrio das acdes
afirmativas, o principio da igualdade, no periodo que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial, foi formalizado como direito fundamental em todas as constituicbes do
mundo ocidental. Porém, em quase nenhum dos paises se promoveu a igualacao e
venceram-se 0s preconceitos por meio da atuacao estatal e de particulares. Concluiu-
se, portanto, que “proibir a discriminacédo néo era suficiente para se ter a efetividade
do principio da igualdade juridica (ROCHA, 1996, p. 284).

Em 04 de julho de 1965, o entdo presidente Lyndon B. Johnson, em discurso
na Howard University, questionou se todos que ali estavam eram livres para competir
com os demais em igualdade de condi¢des. A partir daquele momento, coube a
referida autoridade inflamar o movimento que ficou conhecido como affirmative action
e que acabou por ser adotado pela Suprema Corte Americana. A expressao acao
afirmativa foi utilizada pela primeira vez numa ordem executiva federal estadunidense,
em 1965, que determinou que empreiteiras contratadas por entidades publicas
aumentassem a contratacdo de minorias, desigualadas socialmente e passou a

significar, desde entéo

A exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente
inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para que se
atingisse a eficacia da igualdade preconizada e assegurada
constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais (ROCHA,
1996, p. 285).

A partir daquele momento, pessoas fisicas, juridicas, pequenas empresas,
empresas de propriedade de grupos minoritarios étnicos, raciais e discriminados de
maneira geral, como mulheres e negros, passaram a ser sujeitos de acdes afirmativas,
gue nada mais sdo do “uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicdo social a que se acham sujeitas minorias” (ROCHA, 1996, p. 286).

Segundo Joaquim Barbosa, as a¢Ges afirmativas séo

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no
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passado, tendo por objetivo a concretizacédo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagédo e o emprego (BARBOSA,
2001, p. 135).

As ac¢les afirmativas tém como objetivo combater as manifestacfes flagrantes
de discriminacdo, mas também as de fundo cultural, estrutural, enraizadas na
sociedade. Além disso, elas visam a promocéo e inducédo de transformacdes sociais,
culturais, pedagogicas, aptas a retirar do imagindrio coletivo a ideia de supremacia e
de subordinacédo de uma raca em relacdo a outra ou do homem em relacao a mulher.
Figura também como meta das acfes afirmativas uma maior participacao das minorias
em dominios publicos e privados (BARBOSA, 2001, p. 136). Com as acdes
afirmativas, também chamadas “discriminacfes positivas” ou “a¢des positivas” no
direito europeu, a igualdade deixa de ser apenas um principio a ser respeitado e passa
a ser considerada um objetivo a ser alcancado pelo Estado e também pela sociedade
(BARBOSA, 2001, p. 132).

No Brasil, a Constituicdo Federal, em varios momentos, imp&e ao poder publico
a promoc¢ao de medidas para a reducao das desigualdades, o que implica um dever
de adotar politicas afirmativas, cujo descumprimento podera levar a uma omisséo
constitucional (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 616).

A CF de 88 nao pretendeu apenas proibir as desigualdades, ela pretendeu
instituir, criar, recriar instituicbes para assegurar, entre outros, o direito a igualdade
como valor definidor da esséncia do sistema nela contido e ndo apenas como regra.
O principio da igualdade guia quase todos os outros principios que informam e
conformam o modelo constitucional brasileiro, sendo guiado apenas pelo principio da
dignidade da pessoa humana (ROCHA, 1996, p. 289).

O artigo 39, incisos I, Il e 1V, da CF de 88, revelam que as pretensfes sao
definidas em termos de obriga¢cdes transformadoras do quadro social e politico, ao
dizer que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria, [...] erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”. O artigo 7° da CF de 1988 garante, ainda, em seu inciso XX, a
“protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei” (BRASIL, 1988). Ja o artigo 170, que traz os principios gerais da ordem
econdmica, dispde, em seu inciso IX, que as empresas brasileiras de pequeno porte,



184

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracéo no pais, devem
receber tratamento favorecido (BRASIL, 1995). A CF pretende, também, uma
“protecdo especial” as criancas e adolescentes, aos idosos e aos portadores de
deficiéncia, conforme disposto nos artigos 227 e 230.

No contexto das politicas de a¢des afirmativas, a Unica hipotese especifica
prevista no texto constitucional é a exigéncia de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncias, tanto no setor publico quanto privado, prevista no artigo 37, inciso VIII,
que foi posteriormente regulamentada. O STF tem seguido com a tendéncia de
chancelar as politicas de acdes afirmativas, em especial em relacdo a inclusdo das
pessoas com deficiéncia e as cotas raciais, como é o0 caso da decisao proferida na
ADI n° 5.357, que tratou da aplicacdo das exigéncias constantes do estatuto das
pessoas com deficiéncia aos estabelecimentos privados de ensino e também na ADC
41/DF, que decidiu pela constitucionalidade da reserva de 20% das vagas em
concursos para candidatos autodeclarados negros ou pardos, por exigéncia da Lei n°
12.990, de 09 de junho de 2014 (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 618).

Para Carmem LUcia, todos esses dispositivos constitucionais determinam uma
acao e “somente a acao afirmativa, vale dizer, a atuacao transformadora, igualadora
pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do principio da igualdade, para se
chegar a igualdade que a Constituicao brasileira garante como direito fundamental de
todos” (ROCHA, 1996, p. 289-290).

Em geral n&o se discute a possibilidade de criacdo e implementacéo das a¢coes
afirmativas e sim o modo e os critérios adotados, sendo certo que a adocéo de quotas,
ou seja, a destinacdo de um determinado percentual de vagas para um grupo
determinado, ndo constitui a Unica modalidade do género a¢fes afirmativas (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 617).

Para Barbosa, a fim se criarem ac¢fes afirmativas que sejam consideradas
constitucionais, € importante que sejam observados alguns requisitos, quais sejam: (i)
apresentar fundamento razoavel para a diferenciagéo; (ii) decorrer de um comando
inserido em norma constitucional programatica, que determine, por exemplo, a
reducdo das desigualdades sociais; (iii) ser especifica, de forma que estabeleca
claramente as situacbes e os individuos que devem ser “beneficiados” com a
diferenciacao e (iv) deve a diferenciacdo ser eficiente, ou seja, deve haver um nexo
causal entre a diferenciacao concedida e o resultado pretendido (BARBOSA, 2001, p.
146).
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Em razado do recorte escolhido para este estudo, passa-se a abordagem das
acOes afirmativas como possiveis mitigadoras da igualdade de género, apenas.

No ambito internacional, a Convencéao sobre a Eliminacéo de todas as formas
de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, prevé, em seu artigo 4°, paragrafo 1°, a
possibilidade de os Estados-partes adotarem acOes afirmativas, como medidas
especiais e temporarias, destinadas a acelerar a igualdade de fato entre homens e
mulheres (BRASIL, 2002).

Na CF de 1988, em relacdo especificamente as agfes afirmativas vinculadas a
desigualdade de género, como jA& mencionado, temos o0s artigos 3°, inciso IV
(promover o bem de todos sem discriminagcdo baseada em sexo) e o artigo 7°
(protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos).

Existem normas no Brasil que ja corporificam as a¢des afirmativas com o intuito
de reduzir a desigualdade de género. A Lei n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995,
introduziu uma cota minima de 20% das vagas de cada partido ou coligacédo para a
candidatura de mulheres (BRASIL, 1995). Essa lei foi posteriormente alterada pela Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que, ao estabelecer normas para as elei¢des,
dispbs, em seu artigo 10, § 3°, que cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo
de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo (BRASIL, 1997). Com o
intuito de incentivar as campanhas femininas, a Lei n® 13.877, de 27 de setembro de
2019, alterou o art. 44, inciso V, da Lei 9.096/95, para prever que, no minimo, 5% dos
recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser aplicados na criacdo e manutencao
de programas de promocao da participacao politica das mulheres (BRASIL, 2019).

No entanto, mesmo diante de todas as normativas que visam uma maior
participacdo feminina, a fraude as candidaturas tornou-se o caminho mais facil para
os partidos politicos. Em entrevista a BBC News Brasil, Malu Gatto, doutora em
politica pela Universidade de Oxford e pos-doutora pela Universidade de Zurique e
atualmente professora da University College London, mencionou que sua pesquisa,
realizada em conjunto com Kristin Wyllie, doutora pela Universidade do Texas e
professora da James Madison University, revelou que 35% de todas as candidaturas
de mulheres para a Camara dos Deputados na eleicdo de 2018 ndo chegaram a
alcancar 320 votos. A pesquisa indica que essas candidatas sequer fizeram
campanha e foram usadas apenas para o cumprimento formal da cota. Ao invés de
se aumentar efetivamente o nimero de mulheres candidatas, os partidos aumentaram

0 numero de “laranjas” para burlar a lei. As pesquisadoras utilizaram dois critérios para
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averiguar se uma candidatura poderia ser classificada como laranja. O primeiro deles
foi o fato de candidatura receber menos de 1% dos votos obtidos pelo candidato eleito
menos votado no Estado. Além disso, com o intuito de verificar se as candidatas
femininas eram apenas pouco competitivas ou se estavam sendo usadas como
laranjas, as pesquisadoras fizeram uma comparacao entre a competitividade de
candidatos homens e mulheres, em cada partido, ao longo dos ultimos 24 anos. As
pesquisadoras descobriram que, enquanto a proporcédo de candidatos homens nao
competitivos permanece estavel, a de candidatas mulheres aumenta
significativamente a partir do momento em que a lei de cotas femininas é reforcada
(PASSARINHO, 2019).

Some-se a essas normas anteriormente referidas, o Decreto n°® 4.228, de 13 de
maio de 2002, que instituiu, no a&mbito da Administracdo Publica Federal, o Programa
Nacional de Acdes Afirmativas. A norma prevé que os 6rgaos da Administracédo
Plblica Federal deverdo observar requisito que garanta a realizacdo de metas
percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas com
deficiéncia no preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS. Ademais, devera incluir, nas contratacdes de
empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos e consultores no ambito de
projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais, dispositivo
estabelecendo metas percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 2002).

Tramita atualmente o PL 1.951/2021 que, em seu texto original, altera o 8 3° do
art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de
preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Também
acrescenta o art. 16-E, para dar destinacdo proporcional aos gastos de campanha
com recursos do Fundo Eleitoral, e o art. 16-F, para obrigar o preenchimento minimo
de 15% das cadeiras as mulheres nas eleicdes proporcionais. O projeto recebeu 23
emendas, tendo sido 5 delas acolhidas. A mais interessante delas é a emenda da
bancada feminina no Senado, que prevé um aumento do percentual de 15% para 30%,
gue devera ser aplicado de forma progressiva, a saber: 18%, nas eleicdes de 2022 e
2024; 20%, nas elei¢cOes de 2026 e 2028; 22%, nas eleigdes de 2030 e 2032; 26%,
nas eleicdes de 2034 e de 2036; e 30%, nas eleicbes de 2038 e 2040. A proposta foi
aprovada pelo Senado e foi remetida a Camara dos Deputados em 11/08/2021
(BRASIL, 2021).
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Tramita, ainda, o PL n°® 7.179/17, que dispde sobre a participacdo de mulheres
nos conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O projeto fixa
cota de 30% de mulheres em conselhos de administracdo de empresas publicas e se
encontra pronto para entrar na pauta de votacdes na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (BRASIL, 2017).

Segundo a Organizac¢dao Internacional do Trabalho, em relacdo as iniciativas de
acOes afirmativas, promovidas por empresas privadas, a maior parte das grandes
empresas brasileiras ndo conta com acdes afirmativas para incentivar a presenca de
mulheres e negros e, quando ocorrem, sao muito pontuais. Essa é a conclusao da OIT
com base na pesquisa denominada “Perfil social, racial e de género das 500 maiores
empresas do Brasil e suas acbes afirmativas”, feita pelo Instituto Ethos, com a
cooperacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento, divulgada em 2016 (OIT,
2016). A titulo de exemplo, a pesquisa revela que apenas 7,7% das empresas
estudadas estabelece metas para ampliar a participacdo de mulheres nos programas
de trainee; 21,4% realiza a¢Ges afirmativas que favorecam o crescimento de carreiras
voltadas para grupos vulneraveis a discriminacdo no mercado de trabalho; 16,2%
inclui quesitos relativos a diversidade e igualdade de oportunidades nas ferramentas
de avaliagdo de desempenho, que permitam identificar a necessidade de
implementacéo de acfes afirmativas em favor de grupos vulneraveis a discriminacao
e 38% incentiva funcionarios, pertencentes a grupos vulneraveis a discriminacédo no
mercado de trabalho, a utilizarem bolsas de qualificacdo ofertadas pela empresa
(INSTITUTO ETHOS, 2016, p. 53-55).

Em cardter complementar e qualitativo a pesquisa quantitativa, foram
entrevistados seis gestores da area de diversidade das empresas participantes da
pesquisa. Uma andlise dos depoimentos indica que, a despeito das grandes
desigualdades, o tema “diversidade” tem, progressivamente, sido mais frequente na
agenda empresarial. Por outro lado, poucas empresas contam com um plano de acao
amplo, em gque haja a previsdo de medidas concretas, inclusive com a criacdo de
indicadores para monitoramento e divulgacéo do referido plano, de forma a efetividade

promover a incluséo.



188

Diante do exposto, ainda temos um longo caminho a percorrer, especialmente
no Brasil, no que diz respeito a criacdo e implementacdo de acbes afirmativas

relacionadas a igualdade de género, tanto na esfera publica quanto na privada.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe como questéao-problema a desigualdade de género
no mercado de trabalho, investigando questdes essenciais para o desenvolvimento
do tema. Tendo em vista o caminho percorrido, que teve seu inicio na abordagem do
conceito de género, em razdo de sua importancia para a compreensdo dos temas
subsequentes, as conceituacdes estudadas, a despeito das diversas teorias, apontam
no sentido de que o género é uma construcdo da sociedade. E a definicdo de uso
mais frequente, difundida pelo senso comum, é a de que o género é a forma de
manifestacdo da diferenca sexual, que se apresenta por meio dos papéis atribuidos a
cada sexo e constitutivos da identidade sexual dos individuos, em cada sociedade, ou
seja, a cada tempo e lugar.

Demonstrou-se, sem a pretensdo de exaurir o tema, que diversas sao as
origens, as causas responsaveis pela desigualdade de género e elas envolvem varios
aspectos e facetas de alto grau de complexidade e que remontam até mesmo a
histéria da humanidade. Muitas também séo as formas sob as quais a desigualdade
se apresenta e varias sdo as tentativas de garantir a igualdade. As respostas as
perguntas feitas foram sendo elaboradas, sempre que possivel, na tentativa de se
obedecer a uma cronologia dos acontecimentos histéricos e conquistas legislativas.

Restou comprovado que, no periodo mais longinquo da Pré-Historia, tanto
homens quanto mulheres eram cacadores de grandes animais, nao havendo
diferencas importantes nas atividades executadas por cada um dos sexos, 0 que
evidencia que a atribuicdo de funcdes para cada um dos sexos nao esta diretamente
relacionada com a natureza fisiolégica do homem ou da mulher, desde o inicio da
histéria da humanidade. Somente mais tarde, com a evolu¢cdo das sociedades e,
principalmente, com a capacidade adquirida pelo homem de acumular capital, gerar
riquezas e transmiti-las, criou-se uma ideologia de controle da mulher, com o intuito
de se garantir que os filhos biolégicos fossem os herdeiros do patriménio amealhado
durante a vida. Somente controlando a mulher, a mae, a Unica que pode gestar e dar
a luz, a peca-chave das futuras geracdes, seria possivel controlar as riquezas e o
destino delas.

Ficou evidenciado que, da Idade Antiga até o inicio da Idade Contemporanea,
a sociedade era essencialmente patriarcal, de modo que as mulheres estavam

completamente resignadas ao lar, a esfera privada. A teoria de Platdo, que defendia
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a igualdade entre homens e mulheres, tanto em relacdo a educacao quanto para atuar
concretamente na esfera publica, ndo foi capaz de influenciar a realidade da época.
Prevaleceu a teoria de Aristételes sobre a natureza da mulher: fraca e fragil, em razéo
do sangue frio e da menstruagéo. Tal condi¢do a tornava também inferior do ponto de
vista intelectual e social. A referida perspectiva forneceu o referencial teérico, a
linguagem e o universo simbolico que codificaram a historia da discriminacdo da
mulher. Nem mesmo a Revolucdo Francesa, que marca 0 inicio da Idade
Contemporanea, tornou 0 mundo um lugar mais igualitario. Mas, naguele momento,
de forma mais efetiva, muitas mulheres passaram a se opor a posicado ocupada pelas
mulheres na sociedade. Na Franca, se destaca Olympe de Gouges, que, em resposta
a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que excluia as mulheres dos seus
direitos, escreveu a Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, prevendo direitos
iguais para mulheres e homens. Na Inglaterra, no mesmo periodo, Mary
Wollstonecraft publica a obra Reivindicacdo dos direitos da mulher, que passa a ser
considerado o documento fundador do feminismo e torna-se referencial para o0s
estudos contemporaneos. Porém, o feminismo, como movimento politico e intelectual,
surgiu somente no fim do século XVIII e se definiu pela construcdo de uma critica a
submissao da mulher na esfera doméstica e sua exclusdo da vida publica, podendo
ser considerado como um filho indesejado da Revolugdo Francesa.

Na terceira parte do capitulo dois, percorreram-se as principais teorias
feministas, predominantes em determinada época e lugar, sendo certo que existem
diversas correntes ou vertentes com aproximacoes e distanciamentos, de forma que
uma n&o exclui necessariamente a outra.

O movimento feminista inicial denuncia o enclausuramento das mulheres na
vida doméstica e a auséncia de acesso a direitos basicos, a educacao formal, o que
as fazia dependentes dos pais e maridos. E evidente que as intersec¢des de género,
classe e raca nao aparecem no feminismo dos séculos XVIII e XIX da maneira como
foram tratados pelas feministas posteriores. O inicio do movimento também nédo chega
a questionar o papel quase que exclusivo da mulher no cuidado e educacéao dos filhos.

Nas ultimas décadas do século XIX, mulheres, que ficaram conhecidas como
sufragetes, se organizaram e passaram a promover grandes manifestacdes em busca
do direito de voto, que foi sendo alcancado paulatinamente. No século XIX também
houve o surgimento de um feminismo socialista, que, em razao da radicalidade de

suas propostas, ficou a margem das correntes sufragistas. Esse movimento feminista
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inicial perdeu forca a partir da década de 1930 e somente reapareceu, de forma
consistente, na década de 1960, com a divulgacdo do livro O segundo sexo, de
Simone de Beauvoir, que entende ser o género um produto da cultura, pois ndo se
nasce mulher, torna-se uma mulher. Além disso, ela traz uma visdo critica da
maternidade compulsoéria e relata a falta de esforcos dos entes publicos em assegurar
estrutura destinada ao cuidado e a educacao das criancas, o que dificulta a conciliacédo
entre o papel de mée e a vida profissional.

A maior parte do pensamento feminista da época entende que a gravidez, parto
ou amamentacdo sdo ressignificados de acordo com a ordem social vigente. O
movimento feminista trazido até aqui tem como fundamento os principios liberais e
como premissa basica a igualdade essencial entre homens e mulheres. No entanto,
essa igualdade € entendida meramente como a inser¢do da mulher numa
universalidade que nao é neutra, muito ao contrario, foi criada e preenchida tomando-
se como base a posicdo do homem, normalmente branco e proprietario.
Paralelamente, surgem vertentes do feminismo que tém procurado aliar os
movimentos feministas aos movimentos ecolégicos, construindo formas de viabilizar
a exploracao capitalista e patriarcal do ecossistema e das mulheres, com o intuito de
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

A partir do final do século XX, algumas correntes do feminismo passam a ser
opor a um feminismo universal em nome de uma “politica da diferenca”, que tem seu
foco no impacto que as desigualdades concretas tém sobre os diferentes individuos.
A discussdo passa a abranger, também, outros aspectos da identidade da mulher,
como racga, etnia, género e classe. E muitas vezes esses elementos se entrecruzam
e impactam de forma ainda mais severa um determinado grupo. Por fim, e a despeito
de um certo senso comum pretender apresentar a plataforma feminista como
superada, vez que as mulheres obtiveram inUmeros progressos, as evidéncias de
dominag&o masculina ainda sdo abundantes.

O capitulo trés se iniciou com a abordagem do estereétipo de género, que nada
mais é do que um preconceito, ainda que inconsciente, sobre as capacidades, papéis
ou caracteristicas dos membros de um grupo. Estereotipar significa atribuir a um
individuo os atributos e papéis de um determinado grupo, sem considerar suas
caracteristicas individuais. E ndo ha davida de que, quando o esteredtipo de género é
injusto, ou seja, quando nega um beneficio ou impée um 6nus, ele se torna uma

violacdo dos direitos humanos e uma causa frequente de discriminacdo contra as
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mulheres, sendo rechacado, expressamente, por tratados internacionais,
incorporados a legislacédo nacional.

A divisdo sexual do trabalho, que se da, na grande maiorias das vezes, em
funcdo dos esteredtipos de género, trata da distribuicdo de homens e mulheres no
mercado de trabalho, nos oficios e profissdes. Ela n&o traduz uma escolha. E
fundamentada em argumentos baseados em equivocados critérios biologicos de
aptiddes e tendéncias do que seriam atividades, papéis naturais de mulheres e
homens, que se modulam no espaco e no tempo. Em razdo dela, séo definidas as
dificuldades cotidianas que conformam trajetorias e possibilidades, certamente
diferentes para homens e mulheres. A elas, sdo atribuidas funcbes das quais os
homens estéo liberados. E elas, por sua vez, executam as tarefas em relacdo as quais
nao conseguiram se ver livres ou até mesmo delegar, na maioria das vezes, para outra
mulher. Mas mesmo que exista a delegacao, a gestédo do trabalho delegado € sempre
responsabilidade daquelas que delegam. E as razbes de permanéncia da mulher
como responsavel pelo trabalho doméstico e pelas tarefas de cuidado, ainda que
essencialmente na gestao desse trabalho, mesmo num contexto de reconfiguracéo
das relacOes sociais de sexo, continuam sendo um dos problemas mais importantes
na analise das relagdes sociais de sexo/género.

Ainda em relagdo a divisdo sexual do trabalho, mostra-se, do ponto de vista
estatistico, que os homens tém taxa de participacéo na forca de trabalho 19,2% maior
gue as mulheres. Considerando-se domicilios com criancas de até trés anos de idade,
a taxa de ocupacdo dos homens aumenta a medida em que eles tém filhos, o que
reforca a figura de que o homem “merece” uma ocupacao, pois € o provedor da familia.
Em relagdo as mulheres, ocorre justamente o contrario, a medida que tém filhos, o
nivel de ocupacao diminui, comprovando que prevalece o estereétipo de género que
relaciona as mulheres a maternidade e ao cuidado com os filhos. Vale ressaltar que
as maiores dificuldades n&o se relacionam ao grau de instrugéo, vez que as mulheres
tém, desde o ensino fundamental, taxa de frequéncia escolar superior & dos homens,
sendo que, no nivel superior, as mulheres registraram uma taxa de 29,7%, contra
21,5% dos homens.

A desigualdade de género no mercado de trabalho da mulher se manifesta de
véarias formas. A primeira delas, a segregacédo horizontal, significa que as mulheres
nao tém acesso as mesmas profissdées do que os homens, o que é comprovado, no

Brasil, pela presenca predominantemente feminina nos cursos relacionadas ao Bem-



193

Estar (88,3%) e bastante baixa nas areas de Computacdo e Tecnologias da
Informacéo (13,3%) e ainda baixas nas Engenharias e areas correlatas (21,6%). E
ndo ha que falar em aptiddo bioldgica, fisica, para determinadas éareas do
conhecimento, pois pesquisa que avaliou a atividade cerebral de criangas, na primeira
infancia, demonstrou equivaléncia de género no processamento da Matematica e das
outras areas do cérebro. As diferencas de género nas areas da Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Mateméatica, em adultos, ndo sdo derivadas de diferencas intrinsecas
no cérebro das criangas, mas provavelmente de uma origem ambiental e sociocultural
complexa. Na histéria da humanidade, muitas foram as mulheres que se dedicaram a
Quimica, Astronomia, Matematica e Fisica e realizaram trabalhos essenciais como é
o caso de Madame du Chéatelet, pela participacao na elaboracdo de obras importantes
sobre fisica. Também na Tecnologia diversas foram as mulheres bem-sucedidas,
como é o caso de Ada Lovelace, cujo trabalho é considerado o primeiro programa de
computador da historia e das seis mulheres matematicas do ENIAC (Eletronic
Numerical Integrator and Computer / Integrador e Computador Numérico Eletronico),
gue fizeram a programacéao inicial do primeiro computador eletrénico do mundo.
Outra forma de manifestacdo da desigualdade é a segregacao vertical, que se
baseia no principio de que o trabalho de um homem “vale” mais do que o feito por
uma mulher, fazendo com que elas tenham mais dificuldades que os homens de
ascender na carreira. Nesse contexto, foram abordadas vérias teorias para explicar
as causas da segregacao vertical, tais como as teorias do “teto de vidro”, do “piso
pegajoso”, do “penhasco de vidro” e do “labirinto”, que demonstram realmente que a
ascensao profissional da mulher tem sido muito mais dificultosa que a do homem.
Associadas a essas questbes, demonstrou-se que, a despeito de as mulheres se
classificarem tdo competentes quanto os homens para conquistar cargos mais altos,
elas tendem a associar esses cargos a situacdoes negativas, pois, para chegar até
eles, enfrentariam mais estresse, ansiedade, sacrificios, restricbes de tempo em razéo
de serem cobradas e se sentirem responsabilizadas, quase que exclusivamente, pela
realizagdo ou gestdo das tarefas domeésticas e de cuidado. Segundo dados
estatisticos brasileiros, 62,6% dos cargos gerenciais eram ocupados por homens e
37,4% por mulheres. Mas a desigualdade se agrava quando se trata da populacéo
ocupada com os maiores rendimentos (77,7% para os homens contra 22,3% para as
mulheres). Outros dados estatisticos, referentes a pesquisas realizadas com grandes

empresas brasileiras, escritorios de advocacia no Brasil e no exterior, além de dados
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do Conselho Nacional de Justica, demonstram que as mulheres efetivamente se
encontram muito pouco presentes nos cargos mais altos das corporagoes.

Em situacédo semelhante se encontram as mulheres nos espacos de poder, de
participacdo politica. As mulheres representam apenas 14,8% dos parlamentares da
Céamara dos Deputados e o Brasil € o pais da América do Sul com a menor propor¢ao
de mulheres parlamentares. Além disso, o Brasil encontrava-se, em 2021, na 1422
posicdo de um ranking de 190 paises. A auséncia feminina na politica gera
dificuldades 6Obvias para que pautas de interesse das mulheres sejam propostas,
discutidas e votadas, de forma que possam, aos menos, mitigar as discrepancias
existentes.

A desigualdade de género também se revela na grande dificuldade de
compatibilizacdo do trabalho remunerado com as tarefas domésticas. Poucas sdo as
normas e mecanismos que possibilitem, no Brasil, a referida conciliacdo. A despeito
da farta legislacéo internacional, o Brasil deixou de ratificar a Convencao n° 156, da
OIT, que trata especificamente do tema, numa clara demonstragdo da auséncia de
interesse governamental de estabelecer politicas publicas e normas nesse sentido.
Dados estatisticos revelam que, no Brasil, as mulheres dedicaram aos cuidados de
pessoas ou afazeres domeésticos quase o dobro do tempo que os homens: 21,4 horas
contra 11 horas semanais, 0 que certamente lanca as mulheres para a maior parte
dos trabalhos em tempo parcial e muitas vezes precarios.

As diferencas salariais existentes entre homens e mulheres, que exercem as
mesmas atividades, retratam a grande desigualdade de género existente no mercado
de trabalho e dificultam, sendo impedem, que as mulheres tenham autossuficiéncia
econdmica, ponto chave para a libertacdo da dominagdo masculina. A despeito de
todo o regramento existente, as normas, por si s0, ndo sdo capazes de realizar a
igualdade preconizada. Os dados estatisticos revelam que mulheres recebem, em
média, 77,7% do rendimento dos homens. A desigualdade € maior entre as pessoas
Nos grupos ocupacionais com maiores rendimentos. Nos cargos de diretores e
gerentes, profissionais das ciéncias e intelectuais, as mulheres recebem,
respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens.

Explicitou-se que a violéncia simbdlica, que é aquela que se manifesta, na
maioria das vezes, de forma suave, insensivel e invisivel, porque a dominacgéo pelo
sexo masculino esta de tal forma assegurada, que prescinde de justificacdo, esta

também presente no mercado de trabalho e nas relagdes profissionais e € meio de
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manutencdo da situacdo desvantajosa da mulher. Alguns nomeiam essa forma de
violéncia como micromachismos, que sao micro abusos e micro violéncias, alguns
conscientes, outros, forca do habito, que procuram fazer com que o homem mantenha
sua posicao de género, criando uma rede que sutilmente atrapalha a mulher,
atentando contra sua autonomia pessoal, se ela ndo as descobre e sabe como reagir
de forma eficaz. Constataram-se, ainda, muitas situacfes cotidianas que colocam a
mulher em posicao inferior ao homem em raz&o da violéncia simbdlica, que pode ser
perpetrada sob as mais diversas formas, como é o caso do manterrupting, do
broproprieting, do mansplainnig e do gaslighting.

O assédio moral no ambiente de trabalho pode ser definido como qualquer
conduta abusiva que atente, por sua repeticdo, contra a integridade psiquica ou fisica
de uma pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho. Ja o
assédio sexual € a manifestacdo de intencdo sexual, sem que haja a receptividade do
assediado, de modo a constrangé-lo e cercear sua liberdade de escolha no ambiente
laboral. Ambas as formas de assédio podem ser cometidas contra pessoas de ambos
0S sexos, mas a quantidade de ocorréncias, principalmente, em relagdo ao assédio
sexual € maior quando a vitima € mulher. Dados estatisticos revelam que o assédio
moral foi relatado em propor¢cdes semelhantes, considerando homens e mulheres,
48% e 52%, respectivamente. Ja em relacao ao assedio sexual, 80% das vitimas sédo
mulheres e apenas 20% sao homens.

Talvez a maior penalizagdo que a mulher sofra no mercado de trabalho se deva
ao fato de se tornar méde no seu percurso profissional, principalmente enquanto as
criangas estdo em idade pré-escolar e escolar. Assim como demonstrado
anteriormente, a taxa de emprego dos homens aumenta apos o hascimento dos filhos
ao passo que a taxa das mulheres diminui. As chances de uma mulher participar do
mercado de trabalho com um filho é 53% menor do que a mulher sem filhos e 73,5%
menor quando se tem dois ou mais filhos, em idade pré-escolar ou escolar.
Constatacao interessante é a de que, para as mulheres que tém cénjuge, reduz em
59,0% as chances de ingressar no mercado de trabalho e, para os homens, as
chances ficam aumentadas em 73,6%. Além disso, a presenca de um filho aumenta
em 33,1% as chances de a mulher ocupar um trabalho precério e ter dois ou mais
filhos aumenta essa chance para 78,2%. Para o homem, a presenca de um filho
aumenta em 13,5% a chance de ele ocupar um trabalho precario. As demais

associacfes ndo se mostraram significativas estatisticamente. No tocante a jornada
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parcial, a mulher que tem um filho tem aumentada em 59,0% as chances de trabalho
em tempo parcial. A presenca de dois ou mais filhos aumenta a probabilidade para
90,6%. Em relagcéo ao trabalho autbnomo, a presenca de filhos aumenta as chances
de uma mulher ser autbnoma em 54,3% em comparac¢ao as mulheres sem filhos. Para
os homens, a presenca de filhos em qualquer faixa etaria ndo tem associacéo
significativa com a chance de ser um autdbnomo. Os resultados deixam claro que a
presenca de filhos, principalmente na pré-escola e em idade escolar, impacta muito
mais as mulheres do que os homens, tanto em relagdo a participagdo no mercado
guanto aos trabalhos precarios, a jornada parcial e ao trabalho auténomo. Isso pode
ser efeito da discriminacdo no mercado de trabalho, da preferéncia dos empregadores
por mulheres com menor carga de responsabilidades familiares e domésticas e da
escolha das proprias mulheres, que avaliam se realmente vale a pena a inser¢cao no
mercado em razao das condicdes mais precarias, dos salarios insuficientes para
permitir acesso a creche, além de o salario do conjuge ser normalmente maior. Por
fim, e talvez o dado mais impactante, seja o de que, posterior a 24 meses apdés 0
parto, quase metade das mulheres que tiram licenca-maternidade esta fora do
mercado de trabalho, um padrdo que se perpetua inclusive por até 47 meses apos a
licenca.

A despeito das inUmeras formas de manifestacéo das desigualdades de género
no mercado de trabalho, existe grande aparato doutrinario e legislativo que pretende
garantir a igualdade e a ndo discriminacdo das mulheres também no mercado de
trabalho.

No constitucionalismo moderno, a igualdade de género passou a constar nas
declaracfes de direitos, nas constituicdes e nos tratados internacionais, aplicaveis no
ambito regional ou mundial. Na Constituicdo Federal de 1988, a protecao da igualdade
tem papel de destaque, sendo mencionada antes mesmo da protecdo a vida e a
liberdade. Porém, a distancia entre as normas e a realidade é patente, existindo
grande diferenca entre a proclamacdo do principio da igualdade e sua aceitacdo e
aplicacao pratica, a depender do ambiente de cada pais e de cada época. A igualdade
formal, preconizada nas normas, ndo se confunde com a igualdade material, de
oportunidades, pois esta ultima € um objetivo, que depende de acao concreta para ser
realizada. E a CF de 88 possui algumas disposi¢des que atribuem ao Estado objetivos
fundamentais a serem perseguidos, inclusive em relacdo a ndo discriminacdo de

género e a protecdo especifica ao mercado de trabalho da mulher. Os dados
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estatisticos apresentados até o momento, além dos muitos outros constantes do
trabalho, revelam que todo o arcabouco legislativo, a despeito dos avancos
alcancados, progressivamente, certamente ndo é suficiente para que se alcance a tao
almejada igualdade de oportunidades para homens e mulheres. Pesquisa relativa aos
indices de desenvolvimento no mundo demostra que a evolugao ocorrida ao longo do
ultimo século garantiu as mulheres direitos politicos, econdmicos e sociais e evoluiu
bastante no que se refere a educacdo e saude. Porém, em relacdo a outras
dimensdes, como o empoderamento das mulheres, o progresso foi bastante timido.
Além das normas que tratam da igualdade de género e a ndo discriminacao da
mulher que, como constatado, ndo séo capazes, por si sO, de gerar a igualdade
material pretendida, existem outras normas que, a despeito da intencdo primeira de
proteger, por terem sido criadas com base em estere6tipos de género, acabam por
causar impactos adversos, discriminando a mulher e contribuindo para a perpetuacao
da desigualdade de género no mercado de trabalho. Essas normas visam a protecao
da mulher por meio de proibicdes ou restricdes no exercicio de algumas atividades
laborais, estipulam condi¢gBes especificas para o desenvolvimento do trabalho em
determinadas circunstancias e pretendem proteger a mulher por ocasido do
nascimento dos filhos. Ocorre que elas vém sendo consideradas discriminatérias, pois
tornam a contratacdo de uma mulher mais desvantajosa do que a de um homem.
Porém, sdo as normas relacionadas ao nascimento dos filhos, certamente, as que
geram repercussfes mais palpaveis, desproporcionais e severas em relacdo ao
acesso e manutencdo da mulher no mercado de trabalho, conforme a estatistica
apresentada. Fica claro, por esses dados, que a maternidade e tudo que dela advém,
inclusive todo o regramento que acompanha o nascimento dos filhos, causa impactos
adversos desproporcionais para o género feminino. Na verdade, € como se a
legislacdo vigente retroalimentasse toda a estrutura social existente, que se baseia
em esteredtipos de papel de género, vinculando a mulher, quase que exclusivamente,
aos cuidados com os filhos. E a experiéncia tem mostrado que o tratamento desigual
no mercado de trabalho ndo advém somente do preconceito, mas também do fato de
gue, em geral, a contratacdo da mulher € mais desvantajosa para o empregador, em
razdo da licenca, da estabilidade provisoria, dos intervalos para amamentacdo e da
obrigatoriedade de manutencdo de creches em empresas com um determinado
namero de mulheres. Mas nao se pretende afirmar, de modo algum, que tais normas

estejam equivocadas ou ndo sejam necessarias. Muito ao contrario. O fato é que a
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contratacdo feminina se apresenta desvantajosa, em razdo da auséncia de uma
contrapartida masculina.

A partir do momento em que homens e mulheres tiverem a mesma prote¢ao ou
protecdo semelhante, consideradas as desigualdades e peculiaridades de cada
situacdo, e consequentemente impactos equivalentes no contrato de trabalho, em
relacdo aos encargos relacionados ao nascimento dos filhos e a familia, a
desigualdade relativa ao acesso e manuten¢ao no emprego sera, em alguma medida,
mitigada. Importante ressaltar, nesse momento, que o principio da igualdade também
se dirige ao legislador, vinculando-o a criacdo de um direito igual para todos os
cidadaos. E no tocante as licencas maternidade e paternidade, por exemplo, a mulher
e 0 homem, a despeito de pertencerem a géneros distintos, com diferencas naturais
e fisiologicas inegaveis, enquanto mée e pai se igualam, pois, como jA mencionado a
exaustdo, sdo considerados juridicamente iguais no exercicio de direitos e obrigacdes
relacionados aos encargos familiares. Assim sendo, nada mais justo do que uma
legislacdo que venha permitir a realizagéo da igualdade de direitos e oportunidades
para ambos 0s géneros.

Apresentaram-se acfes viaveis para a mitigacao da desigualdade de género
no mercado de trabalho, sem exaurir as alternativas existentes e dentro da linha de
trabalho proposta. A primeira delas foi a equiparacdo legislativa dos direitos entre
homens e mulheres, tendo sido apresentadas alternativas para a gozo de estabilidade
Nno emprego para o pai, apos 0 nascimento da crianca, o recebimento de auxilio-creche
também pelo pai e a possibilidade de reducéo da jornada de trabalho, em uma hora,
até que a crianca complete seis meses, nos moldes do que é concedido a mae, a titulo
de intervalo amamentacédo. As sugestdes de contrapartida detalhadas no estudo
foram feitas apenas para mostrar que, tanto do ponto de vista juridico quanto pratico,
as alteracdes legislativas séo viaveis, devendo ser avaliados, em conjunto, todos os
dispositivos referentes aos direitos relativos ao nascimento dos filhos e encargos de
familia. A equiparacédo legislativa mais impactante e necessaria certamente seria a
referente a licenca-maternidade e licenca-paternidade, uma vez que hoje o prazo para
a licenca-maternidade é de 4 meses (prorrogaveis para até 6, em alguns casos) e a
licenca-paternidade € de 5 dias (prorrogaveis para até 20 dias, em algumas
circunstancias). O modelo vigente na Espanha, desde o inicio do ano de 2021 é
bastante interessante e pode ser utilizado como paradigma. La, mées e pais tém o

mesmo nuamero de dias de licenca, que é obrigatoria e intransferivel, com
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remuneracao integral, a ser custeada pelo Estado. Apenas as quatro primeiras
semanas devem ser gozadas de forma ininterrupta, imediatamente apos o
nascimento, por ambos os genitores. O restante do periodo pode ser gozado de forma
continua ou fragmentada até que a criangca complete doze meses.

Uma alternativa interessante seria a ado¢ao de uma licenca parental, estratégia
de promocao de modificacdes dos padrbées comportamentais de homens e mulheres
em relacdo a distribuicdo do trabalho reprodutivo e produtivo e utilizada em 35 das 36
economias desenvolvidas, estando a maioria na Europa e Asia Central. A experiéncia
estrangeira mostra que a op¢ao mais interessante de licenca parental, no sentido de
proporcionar igualdade de género, € aquela que prevé prazos iguais, intransferiveis e
obrigatérios. Quando parte do periodo da licenca pode ser transferido de um
progenitor para o outro, é interessante que se tenha um incentivo financeiro para que
0 pai goze de tantos dias de licenca quanto a mée, tal como ocorre na Suécia e em
Quebec, de forma a evitar que somente a mae goze desses dias de afastamento.

As normas que tratam dos direitos relacionados ao nascimento dos filhos,
conjuntamente com a licenga parental, reconhecem a necessidade de instaurar um
conjunto de politicas integradas que incluam a licenca parental, a organizacdo do
trabalho e a criacdo de estruturas de acolhimento de criancas.

A terceira e Ultima alternativa para a mitigacdo da desigualdade, seria a
utilizacdo de agbes afirmativas, que ndo se traduzem necessariamente na politica de
cotas, mas sim no conjunto de politicas publicas ou privadas, de carater compulsorio
ou facultativo, com o objetivo de combater a discriminacédo atual ou a praticada no
passado. Elas tém como objetivo combater as manifestacbes flagrantes de
discriminagéo, mas também as de fundo cultural, estrutural, enraizadas na sociedade.
A legislacédo internacional e a CF de 88 prevé a utilizacdo de a¢bes afirmativas, que
sao praticamente incipientes no Brasil, tanto do ponto de vista de atuacdo do poder
publico quanto da iniciativa privada.

Por fim, a menos que as barreiras impostas por normas sociais que sustentam
a desigualdade de género sejam abordadas e enfrentadas, o progresso em relacao a
igualdade se tornara cada vez mais distante num futuro préximo. Além disso, as
politicas para igualdade de género devem atender tanto as necessidades basicas,
praticas de homens e mulheres, como 0 acesso a creches, quanto as necessidades
estratégicas, como a elaboracdo de normas que tenham a capacidade de expandir a

igualdade de género. Ademais, a desigualdade no mercado de trabalho pode e deve
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ser combatida também defendendo os direitos dos homens e pais, pois a
discriminacdo baseada no sexo deve ser combatida ndo apenas porque prejudica
determinados grupos sociais, mas especialmente porque prejudica a sociedade em si,
afetando as escolhas e o exercicio da liberdade tanto de homens quanto de mulheres.
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