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Langa o teu pdo sobre as dguas,

porque depois de muitos dias o achards.

Reparte com sete, e ainda até com oito,

porque ndo sabes que mal haverd sobre a terra.

Estando as nuvens cheias, derramam a chuva sobre a terra.

Caindo a drvore para o sul, ou para o norte, no lugar em que cair ali ficard.

Quem observa o vento, nunca semeard,

o que olha para as nuvens nunca segard.

Assim como ndo sabes qual o caminho do vento, nem como se formam os 0Ssos no
ventre da gravida, também ndo sabes as obras de Deus;

que faz todas as coisas.

Pela manhd semeia a tua semente, e d tarde ndo retires a tua mdo,

pois ndo sabes qual prosperard, se esta, se aquela, ou se ambas igualmente serdo
boas.

Eclisiastes 11: 1 — 6.



RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo foi analisar a possibilidade de uso de microcrédito como uma
forma de se potencializar as ac¢des empreendedoras de trabalhadores autdonomos. A
fundamentacdo tedrica subjacente se apdia em teorias do Direito, da Economia e da
Sociologia que enfocam, primordialmente, o trabalho humano. O tema foi explorado tendo em
vista as transformagdes que o mundo do trabalho vem sofrendo, principalmente apds a 1*
Revolucdo Industrial, e as implica¢des dessas mudangas no Direito do Trabalho. Adicione-se
a esse fato, a crise do capitalismo dos anos 1970, ocorrida no século passado, a qual deflagrou
modificagdes na relacdo do Estado com a economia, conduzindo a uma progressao no nimero
de desempregados e, por sua vez, a emergéncia do trabalho autbnomo como uma alternativa
para a subsisténcia no Brasil. Neste contexto, a falta de efetividade, total ou parcial, do Direito
do Trabalho para alguns tipos trabalhadores foi constatada e, entre as propostas para atenuar
tal problema, destacou-se a extensdao desse ramo do Direito para os autdonomos
hipossuficientes e para os economicamente dependentes. Nao obstante, entendeu-se que tal
medida ndo era suficiente para que esse tipo de trabalhador tivesse condi¢des de adquirir
plena autonomia, j4 que nao proporciona condi¢cdes materiais para sua inser¢ao no mercado. A
partir dessa constatacio e da andlise de programas de microcrédito (Banco Grameen,
BancoSol e Crediamigo do Banco do Nordeste), foi possivel confirmar a hipdtese de que o
microcrédito produtivo é uma alternativa vidvel para a realizacdao do direito fundamental ao
trabalho digno de trabalhadores empobrecidos. Concluiu-se, assim, que o microcrédito pode
ser um instrumento de valorizagdo do trabalho, que € capaz de fazé-lo voltar a sustentar a
cidadania.

Palavras chaves: Direito do Trabalho — trabalhadores autonomos - microfinangas
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ABSTRACT

The aim of the present work was to analyze the use of microcredit to enhance
entrepreneurship of self-employed workers. The rationale underlying this study includes Law,
Economy and Sociology theories, which focus on human work. After the first Industrial
Revolution, the labor world underwent significant transformations, affecting the design,
policymaking and consolidation of Labor Law. Furthermore, the capitalism crisis in the
1970s, in the last century, triggered changes in the relationship between the State and the
economy leading to increased unemployment rates worldwide, which encouraged the
emergence of self-employment as an alternative means of subsistence in Brazil. In this
context, partial or overall decreased effectiveness of Labor Law directed to some types of
workers was evidenced, and among the proposals to alleviate such problem, an extension of
Labor Law for both hyposufficient and economically dependent self-employed workers was
highlighted. Nevertheless, such legislative measure showed to be not sufficient to provide
workers with autonomy conditions, as it did not provide them facilities to be inserted in the
business market. Based on this remark and analyses of microcredit programs (Banco
Grameen, BancoSol and Crediamigo do Banco do Nordeste), the present study confirmed the
hypothesis on the use of microcredit as a feasible alternative for the compliance of the
fundamental right to work to poor workers. Thus, the microcredit may be an instrument that
value work in order to support citizenship.

Key-words: Labor Law- self-employed workers- microfinances
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, deparou-se com mais uma crise do capitalismo que, ao estourar
uma bolha de prosperidade americana, mostrou-se capaz de gerar incertezas politicas e
econOmicas em grande parte do globo. Esse colapso mundial provoca um importante efeito no
dia-a-dia das pessoas, que pode ser sentido com grande intensidade: a diminui¢do dos postos
formais de trabalho'. No Brasil, percebe-se, também, a partir desse fato, cada vez mais, a falta
de efetividade do Direito do Trabalho para expressiva parcela da populacao (mesmo que sé se
considere os 13,4% da populacdo ocupada que estdo empregados, mas nio tém a carteira de
trabalho e previdéncia social assinada, conforme indicam os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE?).

Partindo-se do pressuposto de que o desemprego é estrutural’, ou seja, “veio para
ficar e tende a crescer” (VIANA, 1999, p.0l), ter-se-& um ndmero progressivo de
trabalhadores que serdo desempregados e levados, em razdo de uma nova organizagdo

. 1. 4 ~ z
produtiva das empresas capitalistas’, a se apresentarem como auténomos. E verdade que

! “Os indicadores do mercado de trabalho comegaram a sentir os impactos da crise financeira internacional. A
taxa de desemprego registrada em novembro foi superior a de outubro — passou de 7,5% para 7,6% —, segundo
a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Somente no
ano de 2004 a desocupa¢do havia aumentado no periodo. O volume de pessoas ocupadas no total da populagdo
caiu 0,4% em relacdo a outubro. Nem o comércio conseguiu segurar os indicadores. O setor diminuiu em 0,6% o
nimero de funciondrios em apenas um més. Mesmo com a proximidade do Natal, de acordo com a pesquisa, 25
mil pessoas perderam o emprego no setor, nas seis regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE — Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. ‘Algo estranho estd acontecendo. Em
novembro tivemos uma situac¢ao atipica com a queda da populagdo ocupada. Esse pode ser o primeiro indicio de
que a crise estd afetando o mercado de trabalho’, afirma o gerente da Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
Cimar Azeredo.” (FLORES, 2008).

? Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, em relagdo ao més de novembro de 2008, a situacdo dos
trabalhadores brasileiros era a seguinte: empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado
(exclusive trabalhadores domésticos, militares, funciondrios publicos estatutdrios e outros), 44,5% da populacdo
ocupada; empregados sem carteira de trabalho assinada no setor privado (exclusive trabalhadores domésticos,
militares, funciondrios publicos estatutdrios e outros), 13,4% da populacdo ocupada; Trabalhadores por conta
proépria, 18,7% da populacdo ocupada. IBGE, 2009).

° Entende-se que o desemprego nos dias atuais ndo é conjuntural. Como salienta o Prof. Mércio Tilio Viana: “E
o pior ndo é o desemprego, em si, mas o seu cardter estrutural. Veio para ficar e tende a crescer, pois a reducao
dos custos e da resisténcia, como vimos, deve ser progressiva. Isso gera nova contradicao: sem emprego, quem
consumird os produtos? Mas a empresa pensa a curto prazo e em si propria.” (VIANA, 1999, p.01).

* Até os anos 70, do século passado, a empresa estava “verticalizada”. Ela podia e queria produzir tudo o que
necessitava para ofertar seus bens ao consumidor. Com as crises do petrdleo e as revolucdes tecnolégicas que se
sucederam no final do século XX, a empresa foi se “horizontalizando”. Como ensina o Prof. Mércio Tilio Viana,
“J& agora, a fabrica se horizontaliza. O ideal ndo é mais dominar, diretamente, toda a cadeia de produg¢do, nem
mesmo as ultimas etapas. O modelo é a empresa enxuta, que elimina estoques e esperas, produz exatamente
aquilo que pode vender, reduz progressivamente os custos, automatiza-se e se organiza em rede, jogando para as
parceiras tudo o que lhe parece descartdvel.” (VIANA,1999. p. 05).
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muitos serdo autdbnomos apenas na aparéncia e ndo perderdo a condic¢ao de subordinacdo. Para
esses continuard a existir, pelo menos em tese, o Direito do Trabalho. Mas, o fato é que, além
desses, ha também os que serdo autdbnomos reais e nao terdo um aparato normativo que lhes
assegure protecdo social no exercicio do trabalho.

Para esses novos trabalhadores, que ja surgem tdo ou mais hipossuficientes que os
empregados, virard as costas o Direito, ou melhor, o Direito do Trabalho? Diante da
diminui¢ao dos postos formais de trabalho, que posicdo serd tomada? O Direito fechard os
olhos para a realidade? Na licao de Boaventura de Sousa Santos (2002), o Direito deve variar
em razdo das demandas da sociedade. Se for assim, pergunta-se: o Direito, em face das
mudancas no mundo do trabalho, terd de mudar para proteger todos os trabalhadores? Ou, ao
contrario, devera manter o seu tradicional foco?

Para se pensar sobre esse dilema, observam-se consideracdes como a do

Prof. Antdnio Alvares da Silva:

O certo é que os fatos podem mais do que as normas, que t€m poder relativo sobre
seu curso. Se ndo € possivel ao Direito do Trabalho impedir a dispensa, evitar o
desemprego nem criar ocupagdo para todos os desempregados, cumpre-lhe
reconhecer as limitacdes e amenizar, na medida do possivel, a situacdo de todos
aqueles que ndo tém nenhuma ocupagdo, ou que a tém parcialmente ou de modo
autdénomo e precdrio, reconhecendo esta situacdo e dando-lhe um tratamento juridico
adequado. Como salienta Rioja: “Um enfoque protetério, que s veja o direito dos
que t€ém emprego — insiders — e omita a realidade dos que lutam por entrar —
outsiders — ndo tem sustento l6gico nem politico. (SILVA, 2002, p. 41).

Levando-se em conta que o sentido do Direito do Trabalho é proteger o
trabalhador hipossuficiente, novos instrumentos devem ser pensados e articulados, para se
garantir a efetividade do direito social constitucional ao trabalho, nos termos do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, principalmente daqueles trabalhadores mais desfavorecidos
economicamente. Dessa forma, evitam-se preocupacdes centradas, exclusivamente, no tipo de
contrato estabelecido entre o trabalhador e o seu tomador de servigos, reconhecendo-se o

polimorfismo do trabalho, conforme esclarece Boaventura de Sousa Santos:

O trabalho regular a tempo inteiro e por tempo indeterminado foi o tipo ideal de
trabalho que norteou todo o movimento operdrio desde o século XIX, tendo, no
entanto, tido uma aproximacgdo na economia real apenas nos paises centrais € apenas
no curto periodo do fordismo. Esse tipo ideal estd hoje a distanciar-se cada vez mais
da realidade das relacdes de trabalho na medida em que proliferam as chamadas
formas atipicas de trabalho e o Estado promove a flexibiliza¢do da relagdo salarial.
Neste dominio, a exigéncia cosmopolita assume duas formas. Por um lado, o
reconhecimento dos diferentes tipos de trabalho s6 € democratico na medida em que
cria em cada um deles um patamar minimo de inclusdo. Ou seja, o polimorfismo do
trabalho s6 € aceitdvel na medida em que o trabalho permanece como critério de
inclusdo. Ora € sabido que a atipiciza¢do das formas de trabalho tem vindo a ser
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utilizada pelo capital global como modo disfarcado de transformar o trabalho em
critério de exclusdo, o que sucede sempre que os trabalhadores ndo conseguem com
o seu saldrio passar o limiar da pobreza. (SANTOS, 2006, p.379).

Instaura-se, entdo, a discussdo para a formagdo de um Direito do Trabalho que va
além das fronteiras do emprego e esteja, em sua plenitude, voltado para a promoc¢do e
emancipacdo’ de todos os trabalhadores. Reconhece-se, porém, que essa extensdo do Direito
do Trabalho é complexa. SO para se ter uma idéia, pode-se indagar, por exemplo, como se
poderia pagar férias (e quem as pagaria) a um pequeno artesdo que vende seus produtos numa
feira. Por outro lado, novos direitos trabalhistas, mais afetos as condi¢des desses
trabalhadores, poderiam ser elaborados. Junto a esta criagdo, poder-se-ia pensar também na
aplicacdo de alguns principios trabalhistas, como o da norma mais favordvel e o da primazia
da realidade. Essas sdo algumas alternativas.

Mas, paralelamente a extensdo do Direito do Trabalho, é preciso criar condi¢des
materiais para que o autonomo hipossuficiente desenvolva o seu trabalho. Alids, constata-se
que a falta de recursos € um dos principais entraves para o desenvolvimento dos pequenos
negdcios, sejam os individuais ou os realizados em grupos. Assim, percebe-se a necessidade
de que esses trabalhadores tenham acesso a mecanismos que lhes propiciem o
desenvolvimento de um “trabalho decente®. S6 dessa forma tais sujeitos terdo condicdes de

prestar servicos de modo verdadeiramente autdnomo’.

> Nos termos propostos por Miracy B. S. Gustin, entende-se por emancipacdo a “capacidade de permanente
reavaliacdo das estruturas sociais, politicas, culturais e econdmicas de seu entorno, com o propdsito de
ampliacdo das condigdes juridico-democraticas de sua comunidade e de aprofundamento da organizacio e do
associativismo com o objetivo de efetivagdo das lutas politicas pelas mudancas essenciais na vida dessa
sociedade para sua inclusdo efetiva no contexto social mais abrangente.” (GUSTIN, 2009).

% Trabalho decente é um termo adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho —OIT - para designar “um
trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, eqiiidade, e seguranca,
sem quaisquer formas de discriminag@o, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu
trabalho.” (OIT, 2009).

" Entende-se que é autbnomo o trabalhador que “desenvolve sua atividade com organizacdo propria, iniciativa e
discricionariedade, além da escolha do lugar, do modo, do tempo e da forma de execuc¢do.” (VILHENA, 1995,
p-532). Mas, além do sentido técnico justrabalhista, “uma pessoa que € autbnoma sé o é em relagéio ao outro, de
forma interativa, as suas escolhas e decisdes de ac¢do. Ser autonomo € saber que se estd agindo com um carater
autébnomo em relagdo aos valores e regras do outro e das comunidades. A validacdo intersubjetiva €, portanto,
condi¢cdo necessdria para a sua realizagdo. O chamado autogoverno deve se realizar através da capacidade de
avaliar criticamente as normas, os padrdes e os objetivos de seu ambiente. Isso significa uma complexa dialética
de insercdo-destaque; ou seja, de estar relacionado e integrado as regras e principios de seu contexto e, ao
mesmo tempo, dele estar liberto para ser capaz de julgd-lo. Essa constata¢do torna inadmissivel o sentido de
auto-suficiéncia de ser isolado atribuidos a autonomia pelo pensamento liberal.” (GUSTIN, 1999, p.20).
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Para se viabilizar essa conquista, propde-se o acesso do trabalhador ao crédito, o
que pode ser realizado por meio do microcrédito produtivog. Nesse contexto, algumas
experiéncias bem-sucedidas podem ser citadas: o Grameen Bank, em Bangladesh’, liderado
pelo conhecido “banqueiro dos pobres”, Muhammad Yunus (ganhador do Prémio Nobel da
Paz, em 1996); o BancoSol, na Bolivia; e o Programa Crediamigo do Banco do Nordeste, no
Brasil (na regido Nordeste, em algumas areas do Distrito Federal e em parte dos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo).

A partir desse cendrio e da constatacdo da necessidade de se elaborar estratégias
juridicas, econdmicas, sociais e politicas que promovam o desenvolvimento das relacdes
humanas e tenham como escopo principal a minimizacdo da pobreza e da exploracdo do
trabalho humano, formulou-se a questdo central desta pesquisa: o microcrédito produtivo,
destinado aos trabalhadores que se encontram numa situa¢do de hipossuficiéncia, ¢ uma
alternativa vidvel para a realizac¢do do direito fundamental ao trabalho digno no Brasil?

A hipétese que se sustenta € que o microcrédito é capaz de potencializar as
iniciativas de milhares de trabalhadores pobres, dando-lhes condi¢des de conquistar cidadania

e maior autonomia frente ao mercado. Além disso, permite incrementar o capital social'®

nas
comunidades desses individuos e alavancar os empreendimentos associativos € cooperativos
estruturados sob os principios da economia popular soliddria. Dessa forma, estabelecem-se,
pouco a pouco, condi¢des para a instauracdo de uma nova ordem social, mais democrética e
voltada para praticas comerciais justas.

Entende-se, conforme o marco tedrico desta pesquisa, que a ‘“redescoberta

democratica do trabalho € a condi¢do sine qua non da reconstru¢do da economia como forma

° Em Bangladesh, o economista Muhammad Yunus iniciou um movimento que estdi mudando o destino de
milhares de individuos no mundo: o Banco Grameen. Essa experiéncia, que realiza empréstimos para os que nao
podem oferecer nenhuma garantia e, por isso, sdo rejeitados pelas instituicdes financeiras tradicionais, tem
demonstrado que o microcrédito pode se constituir numa estratégia eficaz para combater a pobreza e gerar
trabalho e renda.

10 Conforme apresenta Miracy Gustin, nos termos da CEPAL, “capital social é o conjunto de normas,
instituicdes e organizacdes que promovem a confianca e a cooperacdo entre as pessoas, as comunidades e a
sociedade em seu conjunto. A CEPAL apresenta quatro utilidades que sdo préprias ao enfoque de capital social
e que contribuem para um conjunto de beneficios: Reduz os custos de transacdo, ao reduzir ou evitar a
necessidade de se firmar contratos, controlar fraudes e os altos custos dos pleitos judiciais; produz bens publicos
(...) ou beneficios para o conjunto da sociedade; facilita a constitui¢do de organiza¢des produtivas e de gestdo
efetiva de base: empresas associativas de todos os tipos; facilita o surgimento de novos atores sociais e de
sociedades civis sauddveis, nos niveis dos sistemas nacionais. Indiretamente, este processo de empoderamento é
um elemento chave para a superacio da pobreza material.” (GUSTIN, 2009).
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de sociabilidade democrética.” (SANTOS, 2006, p. 377). Boaventura de Sousa Santos explica
que, atualmente, vive-se um periodo de dessocializacio da economia, em razdo do

liberalismo. Nesse sentido, anota que:

O consenso liberal em suas multiplas vertentes tem um impacto profundo nos trés
dispositivos operacionais do contrato social. O impacto mais decisivo reside no
processo de dessocializacdo da economia, na reducdo desta a instrumentalidade do
mercado e das transacdes. E este o campo privilegiado do pds-contratualismo e do
pré-contratualismo. Como vimos, no modelo da contratualizacdo social da
modernidade capitalista o trabalho foi a via de acesso a cidadania, quer pela
extensdo aos trabalhadores dos direitos civicos e politicos, quer pela conquista de
direitos novos especificos ou tendencialmente especificos do coletivo de
trabalhadores, como o direito do trabalho e os direitos econOmicos e sociais. A
erosdo crescente desses direitos, combinada com o aumento do desemprego
estrutural, conduz a passagem dos trabalhadores de um estatuto de cidadania para
um estatuto de lumpen-cidadania. Para a grande maioria desses trabalhadores, trata-
se de uma passagem sem regresso, do contratualismo para o pés-contratualismo.
(SANTOS, 2006, p.330).

Para que ocorra essa redescoberta democritica do trabalho, na qual trabalho e
cidadania se sustentam mutuamente, dentre outros fatores, dois requisitos devem estar
presentes: a extensdo do Direito do Trabalho (o reconhecimento do “polimorfismo do
trabalho”) e, principalmente, a ampliacdo do acesso ao crédito produtivo para os
trabalhadores. Partindo-se dessas consideragdes, o objetivo geral desta pesquisa foi
compreender se o microcrédito produtivo poderia ser uma ferramenta eficiente para a
promocdao da emancipacdo e cidadania dos autonomos hipossuficientes. O microcrédito,
portanto, foi tratado como um meio para a realizacdo do trabalho com menores tracos de
dependéncia e em condic¢des de suprir, pelo menos, as necessidades basicas dos trabalhadores
autdnomos.

Em razao da complexidade do tema deste trabalho, a elucida¢do da problemaética
proposta imp0s a realiza¢do de um estudo interdisciplinar, ou seja, para além da seara juridica,
que contou com a contribuicdo da sociologia e da economia. A pesquisa realizada ndo foi
apenas “tedrica”, pois nao se voltou, exclusivamente, para a anélise e revisao de conceitos ou
teorias. Pode-se afirmar que a investigacdo foi “empirica” porque, em sintese, interpretou a
objetividade do mundo do trabalho, para propor, a partir de dados primadrios e secundarios, 0
microcrédito como uma alternativa para a emancipacdo e cidadania do autdonomo
hipossuficiente. Esse tipo de pesquisa é explicado pelas professoras Miracy B. S. Gustin e

Maria Tereza F. Dias:
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E importante distinguir a pesquisa empirica da pesquisa pritica. A primeira,
conforme Demo, dedica-se “[...] a codificar a face mensuravel da realidade social.”
(DEMO, 1995, p.13). Sobre essa definicdo algumas observacdes devem ser feitas.
Primeiro gostarfamos de alertar que ela ndo se dedica apenas a codifica¢des. Ela
formula quadros de observacao da realidade, propde transformagdes de percurso das
condigdes da realidade objeto da investigacdo e fornece cendrios completos da
realidade estudada, quer social, econdmica, juridica, entre outros. Pelo que se
observou, ndo se pode entender que esse género dedique-se tdo-somente a
“mensurar” a realidade. Ela se propde é bem verdade a interpretar a objetividade da
realidade sécio-cultural, mas que ndo se restringe aos dados mensuraveis. (GUSTIN;
DIAS, 2006, p. 42).

Apds esta sumdria introdugdo tedrico-metodoldgica, que constitui o primeiro
capitulo desta dissertagdo, seguem-se outros quatro, sendo o ultimo dedicado a comentarios

conclusivos sobre o assunto tratado.

O capitulo 2, Reviravoltas no mundo do trabalho, € destinado ao debate sobre as
transformag¢des no mundo do trabalho, especialmente a partir da 1* Revolucao Industrial, e as
implicacdes dessas mudangas na formagdo, construgao e consolidagao do Direito do Trabalho.
Puderam-se observar, com a crise do capitalismo dos anos 70, do século passado,
modificacOes na relagdo do Estado com a economia € no modo de se produzir. Nesse
contexto, percebeu-se a progressao do nimero de desempregados e da emergéncia do trabalho

autdbnomo, no Brasil, como alternativa para a subsisténcia.

No capitulo 3, Quem precisa do direito do trabalho?, discute-se a falta de
efetividade, total ou parcial, do Direito do Trabalho para alguns tipos de trabalhadores. Para
atenuar tal problema, dentre as alternativas debatidas, destacou-se a extensdo desse ramo do
Direito para os autdbnomos hipossuficientes e para os economicamente dependentes. Todavia,
entendeu-se que essa medida legislativa ndo € suficiente para que esses trabalhadores tenham
condi¢des de adquirir plena autonomia, porque ndo consegue lhes dar condi¢cdes para uma

insercao competitiva no mercado.

No capitulo 4, Uma alternativa para a promog¢do da autonomia do trabalhador: o
microcrédito, analisam-se, especialmente, experiéncias de programas de microcrédito (Banco
Grameen, BancoSol e Crediamigo do Banco do Nordeste) e a relacdo entre microcrédito,

trabalho e economia popular solidéria.

No capitulo 5, Conclusdo, sdo alinhavadas as consideragdes mais importantes dos
capitulos anteriores, para se ratificar a hipdtese de que o microcrédito produtivo € uma

alternativa vidvel para a realizacdo do direito fundamental ao trabalho digno de trabalhadores
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pobres e concluir que o microcrédito pode ser um instrumento de valorizacdo do trabalho, que

€ capaz de fazé-lo voltar a sustentar a cidadania. (SANTOS, 2006, p.377)
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2 REVIRAVOLTAS NO MUNDO DO TRABALHO

As aulas de Direito do Trabalho, normalmente, comecam com a tentativa de
definicdo da palavra “trabalho”. Como um dos sentidos da palavra estd relacionado a
sofrimento e fadiga'', alunos e professores- impressionados com a negatividade do termo -
acabam deixando de refletir mais profundamente sobre a figura do trabalhador, o que,
certamente, € 0 mais importante para se compreender o préprio direito em questdo. Por outro
lado, é claro que nao haveria razio para se pensar no sujeito (o trabalhador), se ndo existisse o

objeto (o trabalho).

Para cada tipo de trabalhador, o trabalho tem um sentido e uma justificativalz.
Para os que sobrevivem por conta prépria, percebe-se que o trabalho pode estar associado ao
desejo de aumento da renda familiar e, a0 mesmo tempo, a um momento de realizacdo
pessoal, de descontracdo ou de (re)encontro. Isso foi verificado em associacdes de mulheres
artesds de cidades do Médio Vale do Jequitinhonha de Minas Gerais. Em outras situacdes,
segundo relatam algumas profissionais do sexo de Belo Horizonte, o trabalho nas ruas e nos
hotéis exige que as pessoas troquem até o seu nome, o que revela o temor, por parte dessas

mulheres, de serem reconhecidas por amigos e familiares. No caso dos catadores de materiais

" “Desde o mundo antigo e sua filosofia, o trabalho vem sendo compreendido como expressdo de vida e
degradacio, criacdo e infelicidade, atividade vital e escraviddo, felicidade social e serviddo. Ergon e ponos,
trabalho e fadiga. Momento de catarse e vivéncia de martirio. Ora cultuava-se o seu lado positivo, ora acentuava-
se o trago de negatividade. Hesiodo, em Os trabalhos e os dias, uma ode ao trabalho, ndo hesitou em afirmar que
o ‘trabalho, desonra nenhuma, o 6cio desonra é€’. (...) Com o envolver humano, o trabalho se converteu em
tripaliare — origindrio de tripalium, instrumento de tortura -, momento de puni¢do e sofrimento. No contraponto,
o dcio tornou-se parte do caminho para a realizagdo humana. De um lado, o mito prometeico do trabalho; de
outro, o d6cio como liberacdo. O pensamento cristdo, em seu longo e complexo percurso, deu seqiiéncia a
controvérsia, concebendo o trabalho como martirio e salvagdo, atalho certo para o mundo celestial, caminho para
o paraiso. Ao final da Idade Média, com S@o Tomds de Aquino, o trabalho foi considerado ato moral digno de
honra e respeito. (...) Foi ainda pela escrita de outro alemdo chamado Marx, também conhecido como Mouro,
que o trabalho conheceu sua sintese sublime: trabalhar era, ao mesmo tempo, necessidade eterna para manter o
metabolismo social entre humanidade e natureza. Mas, sob o império (e o fetiche) da mercadoria, a atividade
vital metamorfoseava-se em atividade imposta, extrinseca e exterior, forcada e compulséria. E conhecida sua
referéncia ao trabalho fabril: se pudessem, os trabalhadores fugiriam do trabalho como se fosse de uma peste.
Essa dimensao duplice e mesmo contraditéria presente no mundo do trabalho que cria, mas também subordina,
humaniza e degrada, libera e escraviza, emancipa e aliena, manteve o trabalho humano como questao nodal em
nossa vida. E, neste conturbado limiar do século XXI, um desafio crucial é dar sentido ao trabalho, tornando
também a vida fora dele dotada de sentido. (ANTUNES, 2005, p. 11-12)

2 Afirma-se isso a partir de pesquisas e atividades de extensio do Programa Pélos de Cidadania — POLOS - da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais . Parte dos projetos do POLOS sio voltados para
a geracdo de trabalho e renda de trabalhadores excluidos socialmente, tais como: prostitutas e catadores de
materiais recicldveis.
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recicldveis, especialmente em relacdo aqueles ligados a Associagdo dos Catadores de
Materiais Reaproveitdveis de Belo Horizonte — ASMARE -, nota-se certo orgulho e esperanca
de reconstrucao de vida a partir do trabalho, que surgem como efeito direto da organizacdo

desse segmento.

Possivelmente, ndo € claro, para todos esses trabalhadores, a razao de estarem
inseridos no setor informal'’. Muitas vezes, é dada a esses individuos apenas a explicacdo de
que o desemprego que sofrem € fruto exclusivo da sua falta de competéncia, da sua baixa
escolaridade, da sua origem e do seu lugar de moradia. Quando apenas os trabalhadores sdo
responsabilizados pelas mazelas que vivem, s@o esquecidas as mais relevantes justificativas

para a exclusao social: as histéricas questdes socio-econdmicas e politicas.

Nesse sentido, relembram-se as palavras do Prof. Paulo Freire:

E importante ter sempre claro que faz parte do poder ideolégico dominante a
inculcag¢do nos dominados da responsabilidade por sua situacdo. Dai a culpa que
sentem eles, em determinado momento de suas relacdes com o seu contexto e com
as classes dominantes por se acharem nesta ou naquela situacdo desvantajosa. E
exemplar a resposta que recebi de mulher sofrida, em Sdo Francisco, Califérnia,
numa institui¢do catdlica de assisténcia aos pobres. Falava com dificuldade do
problema que a afligia e eu, quase sem ter o que dizer, afirmei indagando: Vocé é
norte-americana, nio €?

N

Nao. Sou pobre, respondeu como se estivesse pedindo desculpas a “norte-
americanidade” por seu insucesso na vida. Me lembro de seus olhos azuis marejados
de lagrimas expressando seu sofrimento e a assun¢do da culpa pelo seu “fracasso”
no mundo. Pessoas assim fazem parte das legides de ofendidos que ndo percebem a
razdo de ser de sua dor na perversidade do sistema social, econdmico, politico em
que vivem, mas na sua incompeténcia. Enquanto sentirem assim, pensarem assim e
agirem assim, reforcam o poder do sistema. Se tornam coniventes da ordem
desumanizante.” (FREIRE, 1996, p. 91-92).

Ao se tomarem as licdes de Paulo Freire (1996) como pano de fundo, pensar-se-4
na histéria do trabalho e do trabalhador e na forma pela qual este perde o emprego nas
fabricas, sendo obrigado a se transformar, nos dias de hoje, quase que num passe de mégica,

em autdonomo.

13«0 termo “setor informal” foi cunhado pelo pesquisador Keith Hart nos anos 70, relacionado a uma variada
gama de atividades econdmicas, nas quais as camadas pobres estavam engajadas, geralmente sem
reconhecimento legal.” (ROCHA; MELLO, 2004. p. 75)
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2.1 Breve historia da riqueza e da pobreza dos homens

Sob a inspiragdo da obra de Léo Huberman, A Histéria da Riqueza do Homem,
pode-se pensar também na trajetéria da pobreza do homem, porque se percebe que a histdria,
principalmente a do capitalismo, sempre demonstrou a riqueza de poucos e a pobreza de

muitos, especialmente a dos trabalhadores'*.

O desenvolvimento da organizacdo industrial, conforme LLéo Huberman (1986, p.
104), pode ser representado por quatro sistemas'>: o familiar, o de corporacdes, o doméstico e
o fabril. O autor sintetizou as alteracdes no modo de se trabalhar, desde o inicio da Idade

Média até os tempos modernos, da seguinte forma:

Sistema familiar: os membros de uma familia produzem artigos para seu consumo, e
ndo para a venda. O trabalho ndo se fazia com o objetivo de atender ao mercado.
Principio da Idade Média.

Sistema de corporagdes: produgdo realizada por mestres artesdos independentes,
com dois ou trés empregados'® para o mercado, pequeno e estdvel. Os trabalhadores
eram donos tanto da matéria prima que utilizavam como das ferramentas com que
trabalhavam. Ndo vendiam o trabalho, mas o produto do trabalho. Durante toda a
Idade Média'"

' Nesse sentido, tem-se as contribuicdes de Robert Heilbroner sobre o vinculo entre acumulagdo e progresso
material: “Desde o inicio, a elevacdo do bem-estar material provocada pelo desenvolvimento vitorioso do
capitalismo tem sido acompanhada por uma nova forma de miséria social — ndo os antigos flagelos, as mas
colheitas, as invasdes de saqueadores, ou a simples injusti¢a, mas um efeito colateral “econdmico” sem exemplo
nas sociedades que o precederam. Trata-se da tendéncia do crescimento econdmico a gerar simultaneamente
tanto a riqueza como a miséria, como parte do funcionamento do préprio processo de acumulagdo.”
(HEILBRONER, 1994, p.41).

> Em relagdo 2 descricio dos quatro sistemas que serdo apresentados, Leo Huberman faz um comentirio
importante para se compreender que as divisdes realizadas na histéria ndo tém fronteira rigidas: “Seria um erro,
por exemplo, acreditar — como o sumdrio sugere — que todas as industrias atravessaram essas quatro fases
sucessivas. Isso ocorreu a algumas, mas ndo a todas. Novas industrias surgiram ji na terceira fase. Outras
pularam etapas. As épocas mencionadas sdo apenas aproximagdes. Quando uma fase predominava, ja mostrava
indicios de decadéncia, e as sementes da nova fase comecavam a brotar. Assim, no século XIII, quando as
corporagdes estavam no auge, surgiram exemplos do sistema doméstico no norte da Itdlia. Da mesma forma,
exemplos do sistema fabril, quase tal o conhecemos hoje, j4 eram evidentes no periodo que o sumadrio atribui ao
sistema doméstico.” (HUBERMAN, 1986, p. 105).

' Entende-se que o termo “empregados” deveria ser substituido por “aprendizes”.

' Em relagdo as corporagdes de oficio, Robert Castel leciona que: “uma comunidade de oficios persegue um
duplo objetivo: assegurar para si o monopdlio do trabalho nas cidades (aboli¢do da concorréncia externa) e
também impedir que se desenvolva uma concorréncia interna entre seus membros. O primeiro objetivo € o mais
evidente. Consiste em excluir os estrangeiros ou “forasteiros”, em exigir longos periodos de aprendizagem — de 3
a 11 anos, amiude sem propor¢do com as dificuldades do oficio -, em multiplicara as provas e os controles. Mas
as regulamentacdes proibem com igual severidade o espirito da concorréncia no seio do oficio: limitacdo do
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Sistema doméstico: producdo era realizada em casa para um mercado em
crescimento, pelo mestre artesdo com ajudantes, tal como no sistema de
corporagdes. Com uma diferenca importante: os mestres ja ndo eram independentes;
tinham ainda a propriedade dos instrumentos de trabalho, mas dependiam, para a
matéria-prima, de um empreendedor que interpusera entre eles e o consumidor.
Passaram a ser simplesmente tarefeiros assalariados. Do século XVI ao XVIIT'*

Sistema fabril: producdo para um mercado cada vez maior e oscilante, realizada fora
de casa, nos edificios do empregador e sob rigorosa supervisdo. Os trabalhadores
perderam completamente sua independéncia. Nao possuiam a matéria-prima, como
ocorria no sistema de corporagdes, nem os instrumentos, tal como no sistema
doméstico. A habilidade deixou de ser tdo importante como antes, devido ao maior
uso da médquina e o capital tornou-se mais necessario do que nunca. Do século XIX
até hoje."” (HUBERMAN, 1986, p.104).

A partir do surgimento do sistema fabril, o mundo do trabalho se reconfigurou.
Deu-se inicio ao processo de liberalizagdo do acesso ao trabalho, que era limitada pelos
obstaculos impostos pelas corporagdes de oficio, o que marca o fim do Antigo Regime. No

século XIX*, parte dos trabalhadores deixou de cultivar os campos e de produzir nas suas

nimero de aprendizes e de companheiros — em geral um ou dois -, interdicdo de acumular vérios oficios, ainda
que se trate de trabalhar a mesma matéria, como o couro, cujo trabalho se divide entre os curtidores, 0s
correeiros, os seleiros, os fabricantes de bolsas ou de botas, enfim, restricdo e regulamentacdo da compra das
matérias-primas que devem ser repartidas equitativamente entre os mestres. Em Paris, por exemplo, no fim do
século XIX, nos oficios ligados ao couro, nenhum mestre pode comprar couro bruto por sua propria iniciativa,
nem vender sua parte da matéria-prima a um outro mestre.” (CASTEL, 1998, p. 152).

'® Buscando mais elementos para se compreender o sistema doméstico, ndo hd como nao se citar as licdes do
Prof. Mércio Tilio Viana: “Alguns capitalistas comegaram a se envolver no processo produtivo. Ao invés de
apenas comprar para revender, passavam a encomendar os produtos, fornecendo matéria-prima, fixando prazos e
as vezes até emprestando méquinas aos trabalhadores. Essa nova forma de trabalho comecou nos campos, onde
os lavradores e suas familias introduziram em suas proprias casas uma economia que ndo era mais de consumo.
Ja entdo, quando guardavam as suas enxadas, ao cair do sol, ndo mais deixavam o tempo passar, contando
estdrias em volta do fogo. O tempo se tornara precioso, tinha se transformado em dinheiro. Era preciso usé-lo
produtivamente. Mais tarde, esse sistema chegou as cidades, fazendo concorréncia aos pequenos artesaos. Mas o
capitalista ndo vinha sozinho. Trazia consigo a técnica da divisdo de trabalho, comeg¢ando — mesmo antes da
fabrica — um lento e persistente processo que acabaria por subtrair do trabalhador todo o conhecimento sobre o
modo de produzir.” (VIANA, 2003, p.05).

19 Comentando sobre o estabelecimento do sistema fabril, Karl Marx declarou que “na manufactura e nos oficios,
o operdrio serve-se de sua ferramenta; na fabrica, ele serve a maquina. Ali, o movimento do instrumento de
trabalho parte dele; aqui € ele que o segue. Na manufactura, os operdrios formam outros tantos membros de um
mecanismo Vvivo; na fdbrica sdo incorporados a um mecanismo morto, que existe independentemente deles.”
(MARX, 1976, p. 28).

2 Ainda segundo Eric J. Hobsbawn, em relacdo as subdivisdes do século XIX, “a histéria do século, e com ela a
da classe trabalhadora, divide-se em trés periodos razoavelmente bem definidos, cada um dos quais consiste de
uma fase de prosperidade comercial geral (da década de 1780 até o fim das Guerras Napolednicas, da década de
1840 até o comego da de 1870, do fim da de 1890 até a Primeira Guerra Mundial) sucedida por uma fase de
dificuldades comerciais gerais (1815 — década de 1840, a “Grande Depressdao” da década de 1870 — a de 90, a
crise entre as guerras). O primeiro periodo (década de 1780 — a de 1840), a idade cldssica da “Revolucdo
Industrial” presenciou o nascimento da moderna classe trabalhadora. O segundo (da década de 1840 — a de 90)
presenciou o capitalismo tal como erigido sobre os primeiros fundamentos, reinar supremo. Ele pode ser
considerado como o periodo classico da aristocracia do trabalho do século dezenove. Com o terceiro (década de
1890 — 1939) entramos na era do imperialismo e capitalismo de monopdlio e, tecnicamente falando, do
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casas, junto com suas mulheres e seus filhos, e foram conduzidos as fabricas. Mas isso,
infelizmente, pouco significou para a melhoria da condigdo material do trabalhador.
Conforme leciona Robert Castel, mesmo com as transformag¢des ocorridas, a situagdo dos

assalariados ainda era considerada uma das piores:

O operdrio deverd doravante, segundo a forte expressao de Turgot, “vender a outros
sua pena”, muito ao acaso da sorte. A contratualiza¢do da relacdo de trabalho ndo é
capaz de remediar a indignidade da condi¢@o de assalariado que continua sendo, se
ndo a pior, pelo menos uma das piores condi¢des. Abaixo dela estdo apenas as
camadas mais despreziveis da populagdo, vivendo de expediente e de delitos; mas a
linha divisoria € dificil de tragar: logo se falard de “classes perigosas” para designar
uma parte das classes laboriosas. O advento de um novo estado salarial a partir da
contratualiza¢do das relacdes de trabalho apresenta-se assim como o grau zero de
uma condicio salarial, se o que se entende por isso € o reconhecimento de um
estatuto ao qual estdo vinculados garantias e direitos. Privada de seus suportes
tutelares, a condicdo salarial ndo € sé vulnerdvel. Vai tornar-se impossivel de ser
vivida. (CASTEL, 1998, p.277)

Nas fébricas, os assalariados ndo mais controlavam o seu tempo de trabalho e o
modo de se produzir, que passaram a ser ditados pelas mdquinas. O ambiente era insalubre e
degradante para a saide. Além disso, as jornadas de trabalho eram muito longas: em média,
de 16 horas. O emprego de criangas e mulheres no trabalho fabril também era abundante, o
que garantia um modelo de exploragdo de mado-de-obra mais barata e mais décil, quando

comparada com a dos homens. Por essas razdes, pode-se compreender o didlogo abaixo:

Pergunta: Tem filhos?
Resposta: Nao. Tinha dois, mas estdo mortos, gracas a Deus!
Pergunta: Expressa satisfagdo pela morte de seus filhos?

Resposta: Sim. Agradeco a Deus por isso. Estou livre do peso de sustenta-los, e eles,
pobres criaturas, estdo livres dos problemas desta vida mortal. (HUBERMAN, 1986,
p- 163)

desenvolvimento da producdo em massa, e a grande expansdo das industrias secunddrias e tercidrias.”
(HOBSBAWM, 2000, p. 319).
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Todo esse novo sistema que se erigia era mantido por uma politica social com um
Estado minimo: o liberalismo’! (CASTEL, 1998, p. 278). Este, por sua vez, era sustentado

pelo paradigma® do Estado de Direito™.

Um Estado minimo deve contentar-se com suprimir os obstdculos ao mercado e
garantir que aqueles que se entregam livremente ao seu trabalho ndo sejam
expoliados de seus lucros. Como para Adam Smith, o lucro é para Turgot o
verdadeiro regulador capaz de dinamizar a sociedade. O papel do Estado é garantir
que o jogo dos interesses possa expressar-se livremente: “Os homens sdo
intensamente interessados pelo bem que desejam proporcionar-lhes, deixem-nos

! Segundo Mauricio Godinho Delgado, “alguns dos principais cldssicos da teoria econdmica estruturada nos
primérdios do capitalismo podem ser arrolados, em regra, como construtores da matriz econémica liberal, de
grande f6lego intelectual e politico nos séculos seguintes. Neste rol, destacam-se Adam Smith (1723-1790), com
sua mais notdvel obra, ‘Uma Investigacio sobre a Natureza e Causa da Riqueza das Nagdes’, de 1776; Thomas
Robert Malthus (1766-1834) e seu livro mais conhecido, cujo titulo (sintetizado) é ‘Ensaio sobre o Principio da
Populacdo’ (1798); David Ricardo (1772-1823), cuja obra mais célebre intitula-se ‘Principios da Economia
Politica e Tributagdo’ (1817); Jeremy Bentham (1748 -1832), cujo trabalho mais influente sobre a teoria
econdmica do século XIX, segundo E. K. Hunt, foi ‘Uma Introducio aos Principios da Moral e Direito’ (1780);
Jean Baptiste Say (1767 -1832), com seu livro mais conhecido, ‘Um Tratado de Economia Politica’ (1821);
Nassau Senior (1790 -1864), como obras como ‘Trés Li¢des sobre o Preco dos Saldrios’ (1830) e ‘Um Esbogo da
Ciéncia da Economia Politica’ (1836); Frederic Bastiat (1801-1850), com seu mais influente livro, ‘Harmonias
Econdmicas’ (1850); John Stuart Mill, cuja obra mais relevante intitula-se ‘Principios de Economia Politica’
(1848).” (DELGADO, 2006, p. 75).

?2 Conforme assinala o Prof. Menelick de Carvalho Netto, “paradigma ¢ uma nocdo que vem da filosofia da
ciéncia através de Thomas Kuhn e que, por sua vez, chega a Khun mediante a leitura de Gadamer em “Verdade e
Método”, um autor vinculado a hermenéutica filoséfica, a reflexdo do status do conhecimento no terreno das
chamadas ciéncias do espirito, das ciéncias humanas, das ciéncias que tém por objeto precisamente a
interpretacdo de textos ou de equivalentes a textos. Na hipdtese, Kuhn, em sua grande obra, “A Estrutura das
Revolugdes Cientificas”, avanga a tese de que o conhecimento ndo progride evolutivamente, pacificamente, mas
o progresso do conhecimento nas ciéncias, e € de se destacar que seu enfoque se centra nas ciéncias ditas exatas
ou da natureza, se daria por rupturas, por saltos, por alteracdes de paradigmas.” (CARVALHO NETTO, 2001,
p-13).

“ O Prof. Menelick de Carvalho Netto apresenta o sentido do paradigma constitucional do Estado de Direito:
“Na verdade, seriam trés os grandes paradigmas constitucionais: o primeiro deles € o do Estado de Direito — e
aqui, para denominar os paradigmas, empregamos precisamente o nome dado pelas préprias Constitui¢des ao
tipo de organizagdo politica que elas prefiguram ou prefiguravam. Esse primeiro paradigma € exatamente aquele
que rompe com o paradigma antigo-medieval, ele vai afirmar o maravilhamento de uma sociedade que descobre
a possibilidade de se instituir sem a escraviddo e sem a servidao, a possibilidade de se afirmar pela primeira vez
na histéria que todos os homens sio livres, iguais e proprietarios. E um paradigma que entende a liberdade como
a possibilidade de fazer tudo aquilo que um minimo de leis ndo proibam, diz Locke, diz Montesquieu. (...) Essa
idéia de liberdade se assenta, obviamente, na propriedade, na idéia de igualdade de uma sociedade que afirma
que todos os seus membros sao proprietarios, no minimo de si préprios, pois mais ninguém pode ser propriedade
de outrem e, assim, todos sdo sujeitos de Direito. Verifica-se o maravilhamento dessas pessoas pelo fato de que,
pela primeira vez na histéria, é possivel um ordenamento juridico Unico constituido de leis gerais e abstratas,
vélidas para a sociedade como um todo, precisamente porque todos devem ser iguais diante da lei, todos sdo
proprietarios, todos sdo sujeitos de direito. (...) A lei ndo deve obrigar ninguém em razdo da condi¢do de
nascimento, deve exatamente terminar com os privilégios de nascimento. E essa a grande funcdo da idéia de
igualdade formal, colocar fim as ordens escalonadas de privilégios das castas, as corporagdes de oficio, a rigida
hierarquia e imobilidade sociais. Uma igualdade que se assenta no fato de, como vimos, pela primeira vez na
histéria, todos nessa sociedade serem proprietarios, no minimo, de si proprios. Mesmo o sujeito mais pobre dessa
sociedade € proprietdrio e, portanto, é capaz de realizar atos juridicos, de comprar, de vender, e, assim, pode
comparecer diariamente ao mercado, vendendo aquela mercadoria que possui, que é, no minimo, a sua propria
forca de trabalho”. (CARVALHO NETTO, 2001, p. 14)
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fazer: eis o grande, o tnico principio. Se lhes parece que se entregam a ele com
menos ardor do que desejariam, aumentem seu lucro”. (CASTEL, 1998, p. 233).

No século XIX, os homens eram livres para contratar porque todos eram
considerados iguais. Com a Revolugao Francesa, rompeu-se com os privilégios advindos com
o nascimento. Em nome de uma igualdade meramente formal, j4 que era evidente a imensa
desigualdade sécio-econdmica entre o trabalhador e o capitalista, o Estado, coerente com a
concepcdo liberal que o embasava, ndo garantia mecanismos juridicos que fossem capazes de
promover certo equilibrio nas relacdes de trabalho. O contrato podia expressar a vontade das

partes, com pouquissimos limites.

Essa situagdo, legitimada pelo Direito, provocava angustia e revolta. Esses

sentimentos, provavelmente, impulsionaram importantes movimentos trabalhistas: o

. 24 . 2
ludismo* e o cartismo>.

* Diante de uma sociedade desigual e marcada por injusticas sociais, os trabalhadores se indignaram e agiram,
criando o ludismo. . Eles criaram como lider um tal de Ned Ludd, figura imagindria que remonta a antigiiidade.
“Os manifestos de protestos eram assinados pelo "General Ludd", da "Caverna de Robin Hood" ou do "escritdrio
de Ned Ludd, na Floresta de Sherwood". A associa¢do de Ned Ludd com Robin Hood, portanto, ndo era casual, e
falava de noc¢des de justica e injustica presentes na cultura popular. Utilizando o estratagema das cartas
andnimas, eles ameagavam os industriais com represalias se insistissem em utilizar maquinas e a explorar os
trabalhadores. Entre 1811 e 1812, os ludistas entraram em acdo, destruindo maquinarias, prédios industriais,
propriedades, causando prejuizos astrondmicos e ameacando o deslanchar da Revolug@o Industrial inglesa. A
titica era a mesma em vdrias regides: a noite, um grupo de homens armados com grandes martelos, machados e
pistolas pintavam os rostos de negro e se envolviam com cachecdis. Depois, invadiam uma fébrica e quebravam
tudo. Em certo momento, passaram a atacar as casas de pessoas ricas em busca de armas e dinheiro. Além de
cartas anOnimas e ataques noturnos, as caracteristicas do movimento eram operagdes quase militares, ousadia nas
acoes, sigilo, juramentos, solidariedade, obediéncia incondicional, senhas de identificacdo e campanha
sistemdtica para instigar medo e terror em seus inimigos - os industriais. Uma das vitérias dos ludistas, por
exemplo, foi a de obrigar empresdrios a aumentar os saldrios. Muitos deles, ameagados por cartas do "General
Ludd", preferiram remunerar melhor os trabalhadores do que ver suas mdaquinas destruidas e a fébrica
incendiada. O apoio popular que obtiveram foi imenso. Apesar das reacdes governamentais, como ameagas,
prisdes, recompensas, penas de morte, interrogatdrios e espides contratados, nada adiantava. Mesmo quando
prendiam um ludista, ninguém se atrevia a testemunhar contra ele, com medo de represalias. Os seguidores do
"Rei Ludd", como também era chamado, permaneceram a salvo, em rigida clandestinidade, gracas ao prestigio
que angariaram junto a populagdo pobre - da qual faziam parte. A situagdo, portanto, era muito grave e tropas do
exército foram acionadas. Agora, tratava-se de uma guerra. A coligacio entre Estado e empresariado, com feroz
repressdo, seguida de enforcamentos, masmorras e deportacdes, inibiu 0 movimento sedicioso. Surgindo como
um grito heterogéneo de protestos e desafios contra a miséria, a humilhacdo e o desemprego, o ludismo causou
enormes prejuizos: calcula-se que, em dois anos, 1,5 milhdo de libras perderam-se e, somente em
Nottinghamshire, 30% das maquinas foram destruidas.” (FERREIRA, 1999).

» “Para reivindicar melhores condicdes de vida, os operérios se organizaram, no final da década de 1830, num
movimento que ficou conhecido como Cartismo. Considerado o primeiro movimento independente da classe
trabalhadora britanica, exerceu forte influéncia sobre o pensamento politico durante os dez primeiros anos do
governo da rainha Vitéria, na Inglaterra. O nome do movimento teve origem na Carta do Povo, principal
documento de reivindicagdo dos operarios que foi escrito como resposta ao "Reform Act", lei eleitoral que
proibiu os operdrios do direito do voto, no Projeto de Reforma em 1832. A Carta do Povo, enviada ao
parlamento em 1838, trazia as seguintes reivindicagdes: sufragio universal masculino, pagamento aos deputados,
votacdo secreta, parlamentos anuais, igualdade dos distritos eleitorais e supressao do censo. A estratégia utilizada
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Dentre os tedricos que se focavam na andlise do modo de producdo capitalista,
sem duvida, Karl Marx foi o mais brilhante, ao estruturar o socialismo cientifico. A critica de

Marx ao capitalismo era radical:

A divisdo do trabalho na sua forma capitalista — e nas bases histéricas dadas, ndo
poderia assumir nenhuma outra forma — ndo é mais do que um método particular de
produzir mais-valia relativa ou de, a custa do trabalhador, aumentar o rendimento do
capital, aquilo a que se chama riqueza social. A custa do trabalhador, desenvolve a
forca coletiva do trabalho para o capitalista. Cria circunstincias novas que
asseguram a dominag@o do capital sobre o trabalho. Apresenta-se, portanto, como
progresso histérico, uma fase necessdria na formagdo econdmica da sociedade, e
como um meio civilizado e requintado de exploracdo. (MARX, 1976, p. 27)

Em 1848, Karl Marx e Friedrich Engels publicaram o Manifesto Comunista e
proclamaram que seus objetivos sé poderiam ser alcancados pela derrubada violenta da ordem
social vigente: “Que as classes dominantes tremam a idéia de uma revolu¢do comunista! Os
proletarios nada tém a perder nela a ndo ser suas cadeias. Tém um mundo a ganhar.

Proletarios de todos os paises, uni-vos!” (MARX; ENGELS, 1999).

O efervescente século XIX também teve lugar para outros socialistas que, alids,
antecederam Marx e Engels, tais como Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier?® (1772-

1837) e Robert Owen®’ (1771-1858). Esses primeiros socialistas, por ndo apresentarem um

pelos cartistas girava em torno, principalmente, da coleta de assinaturas, realizadas nas oficinas, nas fabricas e
em reunides publicas, através de uma série de Peticdes Nacionais enviadas a Cdmara dos Comuns.” (CUNHA;
HOLANDA; CAIRO, 2009)

*® De acordo com Paul Singer, a idéia central de Fourier “era que a sociedade se organizasse de uma forma que
todas as paixdes humanas pudessem ter livre curso para produzir uma harmonia universal. O principal objetivo
dessa organizacdo social seria dispor o trabalho de tal forma que se tornasse atraente para todos, do que deveria
resultar enorme aumento de produtividade e de produg@o. Daf surge a idéia do falanstério, uma comunidade
suficientemente grande (com 1.800 pessoas trabalhando) para oferecer a cada um ampla escolha entre trabalhos
diversos. Fourier acreditava que cada pessoa poderia encontrar um ou mais trabalhos que estivessem de acordo
com suas paixdes e aos quais ela poderia se entregar quase sem se importar com a remuneragdo. (...) O sistema
de Fourier é uma variedade de socialismo de mercado, centrado na liberdade individual, na livre escolha dos
trabalhos, organizados em equipes e na propriedade por a¢des dos meios de producdo. O sistema € coerente: para
que a liberdade humana culmine na paixdo pelo trabalho € necessdrio que ninguém dependa dele para viver, o
que requer uma renda cidada que garanta a todos uma sobrevivéncia digna. A idéia de que todos deveriam viver
em comunidades autogeridas torna o Estado dispensével, o que faz de Fourier um predecessor dos anarquistas.”
(SINGER, 2002, p. 36-37).

*7 Interessante anotar que, segundo Paul Singer, “o britinico Robert Owen, era proprietirio de um imenso
complexo téxtil em New Lanark. Em vez de explorar plenamente os trabalhadores que empregava, Owen
decidiu, ainda na primeira década do século XIX, limitar a jornada e proibir o emprego de criangas, para as quais
ergueu escolas. O tratamento generoso que Owen dava aos assalariados resultou em maior produtividade do
trabalho, o que tornou sua empresa bastante lucrativa, apesar de gastar mais com a sua folha de pagamento.
Owen tornou-se objeto de grande admirag@o e respeito, adquirindo fama de filantropo. Visitantes do mundo
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projeto revoluciondrio dos trabalhadores para a superacdo do capitalismo™, foram batizados
como “utdpicos”, pelos que se filiavam ao pensamento de Marx e que se autodenominavam

“cientificos”.

Os socialistas utopicos conceberam a organiza¢do de uma sociedade sem conflitos
ou desigualdades, com base nos ideais do Iluminismo e da Revolucdo Francesa. Pregavam,
também, a propriedade coletiva dos meios de produ¢do como forma de todos viverem em
harmonia e achavam que, a partir da formulac@o de projetos socialistas, poderiam convencer a
sociedade, especialmente os capitalistas, dos beneficios de uma nova forma de organizacao

social, conforme leciona Leo Huberman:

Os socialistas utépicos, “ao elaborarem suas utopias ... pouco se preocuparam em
saber se as grandes for¢as industriais em funcionamento na sociedade permitiriam a
desejada modificagdo”. Acreditavam que bastava formular um plano para a
sociedade ideal, interessar os poderosos ou os ricos (ou ambos) no plano,
experimentd-lo em pequena escala e confiar no bom senso do mundo para torni-lo
realidade. (HUBERMAN, 1986, p. 2002).

A critica aos socialistas utépicos foi realizada diretamente por Marx e Engels no
Manifesto Comunista de 1848, o que evidenciou as divergéncias tedricas entre os “utdpicos” e

os “cientificos’:

Os sistemas socialistas e comunistas propriamente ditos, os de Saint-Simon, Fourier,
Owen etc., aparecem no primeiro periodo da luta entre o proletariado e a burguesia
periodo acima descrito (Ver o cap. Burgueses e Proletdrios). Os fundadores desses
sistemas compreendem bem o antagonismo das classes, assim como a a¢do dos
elementos dissolventes na prépria sociedade e dominante. Mas ndo percebem no
proletariado nenhuma iniciativa histérica, nenhum movimento politico que lhe seja
préprio. Como o desenvolvimento dos antagonismos de classes marcha ao lado do
desenvolvimento da industria, ndo distinguem tampouco as condi¢des materiais da
emancipaciio do proletariado e pdem-se a procura de uma ciéncia social, de leis
sociais, que permitam criar essas condigdes.

inteiro vinham a New Lanark tentar decifrar o mistério de como o dinheiro gasto com o bem-estar dos
trabalhadores era recuperado sob a forma de lucro, ao fim de cada exercicio.” (SINGER, 2002, p. 24-25).

%8 Nesse sentido, esclarece Leo Huberman que: “Os adeptos de Saint-Simon, outro socialista francé€s, eram
contrédrios as sugestdes de Fourier. Mas também eles julgaram ser a colaboragdo da burguesia necessaria para
provocar uma modificacdio social. Seu 6rgdo, o Globe, a 28 de novembro de 1831, publicava este topico
revelador: ‘As classes trabalhadoras ndo se podem elevar a menos que as classes superiores lhe estendam a
mao.” (HUBERMAN, 1986, p. 202).
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A atividade social substituem sua prépria imaginacdo pessoal; as condicdes
histéricas da emancipacdo, condi¢des fantasistas; a organizacdo gradual e
espontinea do proletariado em classe, uma organizag¢do da sociedade pré-fabricada
por eles. A histéria futura do mundo se resume, para eles, na propaganda e na pratica
de seus planos de organizacdo social. Todavia, na confeccdo de seus planos, t€m a
conviccdo de defender antes de tudo os interesses da classe operdria, porque € a
classe mais sofredora. A classe operdria sé existe para eles sob esse aspecto de
classe mais sofredora.

(..)

Repelem, portanto, toda ag@o politica e, sobretudo, toda acdo revoluciondria,
procuram atingir seu fim por meios pacificos e tentam abrir um caminho ao novo
evangelho social pela forga do exemplo, por experi€éncias em pequena escala que,
naturalmente, sempre fracassam. A descri¢do fantasista da sociedade futura, feita
numa época em que o proletariado, pouco desenvolvido ainda, encara sua prépria
posi¢do de um modo fantasista, corresponde as primeiras aspira¢des instintivas dos
operdrios e uma completa transformacgdo da sociedade.

(..r)

Pouco a pouco, caem na categoria dos socialistas reaciondrios ou conservadores
descritos acima e s6 se distinguem deles por um pedantismo mais sistemdtico e uma
fé supersticiosa e fandtica na eficicia miraculosa de sua ciéncia social. Opdem-se,
pois, encarnigadamente a qualquer acdo politica da classe operdria, porque, em sua
opinido, tal acdo s6 pode provir de uma cega falta de fé no novo evangelho. Desse
modo, os owenistas, na Inglaterra e os fourieristas, na Franca, reagem
respectivamente contra os cartista e os reformistas. (MARX; ENGELS, 1999).

Apesar das severas observacdes de Marx e Engels em relacdo ao socialismo
utdpico, ndo € possivel deixar de se reconhecer a importincia de Robert Owen para o
desenvolvimento do movimento dos trabalhadores, especialmente em relagdo ao

cooperativismo:

A histéria nos revela que existiram movimentos de cooperacdo em todo o mundo
antes de Robert Owen, tanto na Inglaterra como em Ampelakia e na Republica dos
Guaranis, cuja base se assentava no que poderiamos chamar de ajuda-mitua, mas é
inquestiondvel que o principio cooperativo, como doutrina, nasceu de Robert Owen,
por duas razdes essenciais: a primeira, foi a concep¢do de uma nova forma social de
vida, baseada no trabalho e na sua distribuicdo, e a segunda, foi a tentativa de
organizar esse principio como um sistema definido por uma palavra criada por
Owen com o nome de CO-OPERATION. Wattings assinala que “a idéia que tiveram
os precursores de um novo sistema econdmico, divergente da pratica geral dos
negécios vigentes, provavelmente nunca passou pela cabeca de seus membros. E
precisamente essa idéia que R. Owen e seus seguidores estavam destinados a
desenvolver, baseados no espirito de senso comum e comunitarismo do povo inglés,
frutos da vida de R. Owen e de meio século de vivéncia com esses acontecimentos.
(CARNEIRO, 1980, p. 70-71).
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A partir das idéias de Robert Owen, em 1844, 28 operdrios, na Inglaterra,
formaram a Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale, estabelecendo-se, desde entdo, os
sete principios bdsicos e ainda atuais do cooperativismo: 1) gestdo democrdtica; 2) livre
acesso; 3) retorno econdmico aos associados em razdo do trabalho; 4) educagdo e formacao
do associado; 5) autonomia e independéncia; 6) interesse pela comunidade e 7) cooperacdo

2
entre as cooperativas®.

Sobre o contexto do século XIX, marcado por expressivos movimentos operarios
e influentes proposicOes socialistas (utdpicas e cientificas), pode-se afirmar que, talvez,
aquele momento tenha sido um dos mais ricos da histéria moderna™. Como resultado dos
embates fisicos, em algumas ocasides, e ideoldgicos, travado entre os trabalhadores e os
capitalistas, novos direitos foram conquistados e, aos poucos, o paradigma liberal foi sendo
desconstruido, o que permitiu o surgimento de legislacdes que protegiam os trabalhadores.
Assim, foram langadas as bases para a construcao do Direito do Trabalho®'. Nesse sentido,

conforme José César de Oliveira:

Fazia-se inadidvel a criacdo de um direito novo. Um direito que, estourando as
muralhas do individualismo da sociedade burguesa, tentasse harmonizar as relagdes
entre o capital e o trabalho, esses gémeos inimigos, segundo curiosa expressdo de
Martins Catharino. (OLIVEIRA, 1997, p. 67)

¥ Os principios apresentados sio reafirmados freqiientemente pela Alianca Cooperativista Internacional e estdo
presentes na legislacdo brasileira sobre o cooperativismo. (Constituicdo Federal de 1988 e Lei n°5.764/71).

0 Segundo Eric J. Hobsbawn, “tanto na sociedade capitalista quanto na capitalista e no que é chamado de
‘Terceiro Mundo’, as pessoas lutam pelas sociedades boas, justas e humanas que nunca se realizaram, mas
também lutam pela manuteng@o, ou pelo retorno dos direitos e liberdades que foram obtidos, pelo menos
parcialmente, durante os 150 anos em que, em comparacdo, o mundo progrediu, ndo importa se de forma
instavel, no sentido de um estado de maior civilidade bem como de prosperidade: a época da esperanga e da
confianga no progresso. O que nos reserva o futuro, ndo sabemos. Mas podemos dizer que uma das principais
forcas que impulsionaram o progresso da civilidade nos 150 anos entre a revolucdo norte-americana e Primeira
Grande Guerra, periodo em que ela sem divida progrediu, foi a que encontrou sua expressdo organizada nos
movimentos operdarios e socialistas do mundo ocidental.” (HOBSBAWM, 2008, p. 438).

31 Complementando as causas que também influenciaram no surgimento do Direito do Trabalho, tem-se, de
acordo com José César de Oliveira, as seguintes: “a) a auto-regulamentacio tecida por grupos profissionais. E
que, antecipando-se a acdo estatal, que tardou a chegar, algumas entidades corporativas, profissionais e
econdmicas, foram ajustando, para normatiza¢do de seus interesses, verdadeiras normas coletivas de trabalho,
“trazendo paz, pelo menos momentaneamete, para as classes produtoras”; b) a enciclica Rerum Novarum, do
Papa Ledo XIII, publicada em 15.05.1891, que condenou a exploragdo do empregado, a especulacio com sua
miséria e os baixos saldrios, exonerando, por isto, a agdo do Estado em defesa dos trabalhadores; ¢) Evaristo de
Moraes Filho aponta também a 1* guerra mundial como um dos fatores relevantes na formacao do Direito do
Trabalho.” (OLIVEIRA, 1997, p. 69).
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Sob as pressdes sociais, o Estado, ao buscar também a manutencdo do préprio
sistema capitalista, comeca a legislar em favor dos empregados das fabricas. Isso inaugura a
fase do dirigismo contratual. Nesse momento, os contratos deixam de ser a expressdo da
autonomia dos contratantes, em seu sentido liberal, para refletirem, pouco a pouco, um
conjunto de normas minimas de prote¢cdo ao trabalhador, que ddo inicio ao Direito do

Trabalho.

O processo de evolucdo histérica do Direito do Trabalho, baseado em Granizo e
Rothvoss, pode ser dividido nos seguintes periodos: formacdo (de 1802 a 1848);
intensificacdo (de 1848 a 1891); consolidagcdo (de 1891 a 1919) e autonomia (de 1919 em
diante). (GRANIZO; ROTHVOSS apud OLIVEIRA, 1997, p.70). Embora seja bastante
aceito, esse modelo € criticado por Mauricio Godinho Delgado, que lhe atribui o
“inconveniente de nao permitir nenhuma compreensdo mais sistemdtica sobre o padrdo de
organizacdo do mercado de trabalho e de sua normatizacao juridica nos paises desenvolvidos

ocidentais”. (DELGADO, 2008, p. 94). Por essa razdo, propde a seguinte periodizacao:

A primeira fase € a das manifestagcdes incipientes ou esparsas, que se estende do
inicio do século XIX (1802, com o Peel’s Act’? inglés, até 1848. A segunda fase, da
sistematizagdo e consolidagdo do Direito do Trabalho, estende-se de 1848 até 1919.
A terceira fase, da institucionaliza¢do do Direito do Trabalho, inicia-se em 1919,
avancando ao longo do século XX. Sessenta anos depois, em torno de 1979/80,
deflagra-se no Ocidente um processo de desestabilizacdo e reforma dos padrdes
justrabalhistas até entdo imperantes (que produzird mais fortes reflexos no Brasil em
torno da década de 1990). Trata-se da fase de crise e transicdo do Direito do
Trabalho. (DELGADO, 2008, p. 94)

A fase de institucionalizacdo do Direito do Trabalho, conforme a sistematizac¢ao
de Mauricio Godinho Delgado, compreende o seu momento de internacionalizacdo, com a
criagio da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT* - e ao seu periodo de
constitucionalizacdo, com a promulgacdo da constituicio mexicana (1917) e a de Weimar

(1919). Essa fase de fortalecimento e autonomia do Direito do Trabalho marca-se, ainda, pela

*? Conforme Mauricio Godinho Delgado, o Peel’s Act trata-se de “diploma legal inglés voltado a fixar certas
restri¢des a utilizagdo do trabalho de menores”. (DELGADO, 2008, p. 94).

3 Com o fim da 1* Guerra Mundial, foi assinado o Tratado de Versailles, que instituiu a Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT. Segundo José César de Oliveira, a missdo da OIT era de “auxiliar na busca da
paz social, de fomentar o estabelecimento de condi¢cdes humanitdrias de trabalho para todos e de lutar pela
dignidade e elevagdo do homem que trabalha, sempre com vistas a uma internacionalizacdo das normas sociais
de prote¢do e a adocdo dessas normas pelo governo interno dos Estados-membros.” (OLIVEIRA, 1997, p.73).
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proliferacdo de leis trabalhistas. Trata-se do momento de maior producao legislativa na drea
trabalhista, o que acompanha o desenvolvimento do paradigma constitucional do Estado

Social, conforme explica o Prof. Menelick de Carvalho Netto:

Ap6s a I Guerra Mundial, o que vamos encontrar nas Constitui¢des € a configuracio
de um novo tipo de constitucionalismo. E o constitucionalismo social, que redefine
os direitos fundamentais “liberdade e igualdade”, materializando-os, e ao fazé-lo,
amplia a tdbua de direitos. Assim € que, na verdade, ndo temos uma mera edi¢cdo de
um segunda geracdo de Direitos, que seriam sociais, coletivos, mas temos uma
mudanga de paradigma que redefine o conceito de liberdade e igualdade.

E 6bvio que ndo se pode mais entender a liberdade como auséncia de leis e
igualdade como a igualdade meramente formal. A idéia de liberdade agora se
assenta numa igualdade tendencialmente material, através do reconhecimento na lei
das diferengas materiais entre as pessoas e sempre a protecdo do lado mais fraco das
vérias relagdes. E precisamente com essa mudanca bdsica que os Direitos sociais
coletivos se importam; é com ela que vamos ter a idéia de liberdade como a
exigéncia de leis que reconhecam materialmente as diferengas, com a emancipacio
do campo do Direito civil, do Direito do trabalho, da previdéncia social, etc. E claro
que vamos ter também af a no¢do da propriedade condicionada a uma funcdo social,
ndo mais vista como um Direito absoluto, mas condicionado. (CARVALHO
NETTO, 2001 p. 16).

Esse novo constitucionalismo, portanto, registra o inicio da superacdo do
paradigma do Estado de Direito (Liberal) pelo Social. Mas é importante observar que essa
transicdo paradigmdtica s6 se mostrou mais evidente a partir da crise do capitalismo de 1929
que, por sua considerdvel dimensdo, colocou em questdo o liberalismo, conforme esclarece

Robert Helbroner:

A mudanga inicial foi provocada pela Grande Depressdo, que reduziu o Produto
Nacional Bruto de muitos paises em mais de um ter¢co — e, em alguns, em mais da
metade; levou o desemprego a 25% da forca de trabalho nos Estados Unidos; e
reduziu o volume de comércio internacional por 53 meses consecutivos.
Inquestionavelmente, o capitalismo esteve entdo mais préximo da derrubada ou do
colapso do que em qualquer momento da vida de Marx. Na verdade, na Alemanha,
Itdlia e Espanha o capitalismo deu lugar a uma espécie de sistema bastardo que
mantinha um pouco de vontade de acumular e um pouco de mecanismo de mercado,
mas que em grande parte destruiu a divisdo entre os reinos. O sistema bastardo foi
chamado de fascismo, e a mudanca nas relacdes entre os reinos consistiu na
subordinacdo da economia ao Estado. (HEILBRONER, 1994, p. 61)
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Os prejuizos financeiros e o desemprego, resultados da crise de 29, culminaram na
reestruturacdo do capitalismo e numa nova relacdo do Estado com a economia. Esta, agora,
encontrava-se subordinada ao dominio estatal, conforme explicado no texto acima de Robert
Heilbroner. Naquele momento, entdo, o Estado saia de uma posi¢do meramente politica,
propria do paradigma do Estado de Direito, para impedir o colapso da economia e,

principalmente, atuar em busca do pleno emprego.

O novo dever era lutar pelo que foi chamado de “pleno emprego”. Era algo muito
diferente da subordinacdo do setor privado as ambi¢des do setor publico, porque,
embora o papel do Estado tenha sido ampliado, ficou, no entanto, muito longe de
permiti-lo guiar, quanto mais dominar, as atividades do setor privado. Pleno
emprego significava apenas que o crescimento econdomico deveria ser levado a
seus limites factiveis. John Maynard Keynes, cujo General Theory of Employment,
Interest and Money, publicado em 1936, foi a Carta Magna da mudanga, na verdade
previa uma ‘socializacio de alguma maneira abrangente” do investimento
como algo necessario para resgatar o capitalismo do perigo do desemprego
cronico. (HEILBRONER, 1994, p. 62, grifo nosso)

O principal responsavel pela retomada do crescimento econdémico foi John
Maynard Keynes®*. Em sua obra Teoria Geral, publicada em 1936, ele defendeu que a crise
de 29 “era apenas a conseqii€ncia da falta de investimentos suficientes da parte do comércio”.
Mas, como o comércio ndo podia realizar os investimentos necessarios, naquele momento,
Keynes defendia que “o governo devia exercer tal papel”. (HEILBRONER, 1981, p.251). Sob

esse fundamento ele escreveu:

Se o Tesouro enchesse velhos bads com notas, enterrasse-os nas profundezas de
velhas minas de carvao fora de uso, e encarregasse a iniciativa privada, dentro dos ji
comprovados principios do laissez-faire, da tarefa de desenterrar de novo as notas
ndo haveria o desemprego e devido a repercussio do fato a renda real da

** Sobre a personalidade de Keynes, Robert Heilbroner, anota que: “pode parecer 16gico que o homem que
procuraria revolver o paradoxo impossivel de uma producio nao-suficiente existindo lado a lado com homens
que procuravam trabalho em vao fosse um esquerdista, um economista com fortes simpatias pelo proletariado,
um homem revoltado. Mas nada estaria mais distante da realidade. O homem que atacou o problema era quase
um diletante, e seu talento se voltava para todas as direcdes. Tinha, por exemplo, escrito um livro dificilimo de
probabilidade matematica, sobre o qual Bertrand Russel afirmara “nenhum elogio ser demais”, ocupara-se de
uma légica intrincada e soubera ganhar dinheiro, tendo acumulado uma fortuna de 500.000 libras por um dos
processos mais dificeis: o jogo das moedas e comércio internacional. E mais impressionante ainda é o fato de
que escrevera seu tratado matemadtico nas horas vagas, enquanto trabalhava para o governo, e fizera fortuna
dedicando-se aos negdcios apenas meia hora diariamente, quando ainda na cama.” (HEILBRONER, 1981, p.
228).
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comunidade provavelmente se tornaria bastante maior do que atualmente. Seria na
verdade mais sensato construir casas e coisas semelhantes, mas, se houver
dificuldade pratica para realizar isso, a medida acima serd melhor do que nada.
(KEYNES apud HEILBRONER, 1981, p.252).

Com a adogao das idéias de Keynes, o capitalismo, na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, conheceu os seus anos dourados, de fartura e abundincia. Mas essa
prosperidade também foi viabilizada pelas ac¢des e teses de dois homens, que transformaram o

modo de se produzir nas fabricas. O primeiro foi Taylor e, logo depois, Ford.

O engenheiro Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915) planejou um modo de
producdo industrial eficiente, “de administracdo cientifica, que defendia a separacdo do
trabalho mental do trabalho fisico e a retencdo de todo o poder de decisdio nas mdos da
geréncia”’. (RIFKIN, 2004, p.97). Ao operdrio, entdo, restou o chao de fabrica e, para
maximizar o seu aproveitamento, aprofundou-se a divisdo do trabalho, por meio de técnicas
que requeriam uma série de minuciosos cdlculos e medicdes. Segundo o Prof. Marcio Tulio

Viana, Taylor havia concluido que:

(...) dividindo ao extremo cada operagdo, encontraria 0 homem certo para cada
pequena fracdo de trabalho, e, ao mesmo tempo, controlaria os modos de resisténcia.
Foi o que fez. Com a paciéncia e a determinagdo que marcaram a sua personalidade,
pOs-se a medir o tempo Jtimo de cada microgesto do operdrio. Em seguida,
distribuiu homens e operacdes. (VIANA, 1998, p.20).

Henry Ford (1863 — 1947) aprimorou as idéias de Taylor, porque impulsionou a
produgdo, ao utilizar pecas intercambidveis e ao introduzir a linha de montagem, como
observou nos abatedouros de frangos de Chicago. (VIANA, 1998, p. 20). Para se ter a
dimensdo do que esse aperfeicoamento significou, é conveniente se observar um trecho da
histéria da fabricacdo de automdveis, que esclarece como era a producdo antes e depois do

fordismo, como destaca Jeremy Rifkin:

(...) Eles contam a histéria do honordvel Evelyn Henry Ellis, um abastado membro
do parlamento britanico, que, em 1884, estando em Paris, fez uma visita a empresa
de mdquinas operatrizes de Panhard e Levasor, para “encomendar” um automovel.
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Entdo, os proprietdrios da empresa, Panhard e Levassor, durante uma reunido com
Ellis, pediram-lhe que ele expusesse suas idéias sobre o tipo de automdvel que
desejava. Seus artesdos habilidosos dedicaram-se assim a tarefa de desenhar o
automével e encomendar os materiais a serem produzidos por outras fabricas de
pecas e equipamentos de Paris. As pecas e os componentes sob medidas foram
enviados a Fabrica de Panhard e Levassor, onde foram montados manualmente. O
carro de Ellis, como as de outras poucas centenas de carros fabricados a cada ano
por Panhard e Levassor, era exclusivo e desenhado para atender aos exigentes e
precisos padrdes de um tnico cliente. Ellis tornou-se o primeiro inglés a possuir um
automével.

Pouco menos de 20 anos depois, Henry Ford produzia milhares de carros idénticos a
cada dia, a uma fracdo do preco que Ellis pagara pelo seu carro fabricado
artesanalmente. (...)

Nos anos 20, Ford estava fabricando em massa mais de 2 milhdes de automdveis por
ano, cada um idéntico nos minimos detalhes ao anterior e a ao préximo da linha de
montagem. (RIFKIN, 2004, p. 95).

Ford criou uma fébrica que produzia em massa. Com ironia, ele chegou a
comentar que “seus clientes podiam escolher qualquer cor que quisessem para seu modelo T,
contanto que fosse preto”. (RIFKIN, 2004, p. 95). O tipo de inddstria que inaugurou era
grande, pesada e absorvia mao de obra de forma intensa. Em geral, as empresas fabricavam
todas as pecas e bens que eram necessdrios para elaborar seus produtos finais. Por essas
caracteristicas, ficaram conhecidas por estarem verticalizadas, como explica o Prof. Marcio

Tulio Viana:

Foi para se segurar dos riscos do mercado que Ford verticalizou sua empresa,
dominando, passo a passo, todo o ciclo produtivo - desde o cultivo de borracha em
suas plantagdes na Amazonia até o ultimo parafuso do famoso Modelo-T. (VIANA,
1999, p. 01)

Além da alta produtividade, o fordismo tinha outra finalidade: controlar a
resisténcia operdria. “E que a correia transportadora ditava, ela prdpria, a cadéncia do
trabalho, exigindo gestos precisos, rdpidos e incessantes. Ou seja: o controle era feito pela

mdquina”. (VIANA, 1998, p. 21).
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Assim, ao lado de um Estado potente, estruturado pelo paradigma constitucional
do Estado Socia135, e de uma empresa grandiosa, outros atores também se fortaleciam: os

sindicatos e o Direito do Trabalho.

Alids, tudo se articulava. Se os produtos eram previsiveis, pouco mutantes, também
o trabalho era continuo, estdvel, e a prépria lei era rigida, abrangente. Fabrica e
sindicato reuniam trabalhadores em massa. Um correspondia ao outro.

E também em massa eram a producdo, o consumo e a propria norma trabalhista.
Integrando-se ao sistema, como uma coisa dele, o Direito do Trabalho o legitimava,
e quase se podia ver um através do outro. Mas isso nunca o impediu de ser -
paradoxalmente - produto (e arma) da luta. Afinal, ele "carrega em todas as épocas o
aprendizado dos dominadores e, a0 mesmo tempo, os germens da resisténcia dos
dominados". (VIANA, 1999, p. 02).

Desse modo, € possivel perceber certa colaboragdo entre o Estado, o Direito, as
empresas € os sindicatos. Cada um desses setores tinha atribuicdes especificas. Robert
Heilbroner (1994, p.63) ressalta que, para Keynes, o Estado, ap6s o colapso de 29, tinha duas

fun¢des fundamentais: no minimo, impedir o desemprego em massa e, no maximo, alcangar o

» Apesar dos avancos que o Estado de Bem-Estar Social traz para a sociedade, especialmente, para os
trabalhadores, o Prof. Menelick de Carvalho Netto traga alguns apontamentos interessantes sobre as mais
intrinsecas contradicdes que esse paradigma constitucional desenvolveu em relacdo a cidadania. Veja-se: “Esse é
o paradigma do constitucionalismo social ou, como algumas Constitui¢des denominavam, paradigma do Estado
Social ou de Bem-Estar Social. Enfim, também nessa visdo, o ptblico vai se apresentar como estatal, até porque
Schmitt, que, como demonstra José Alfredo de Oliveira Baracho Junior, também é um dos mais significativos
representantes desse paradigma, nos diz claramente que o povo ai s6 pode ser a massa daqueles deserdados,
explorados até o maximo pelo capitalismo selvagem. E claro que as Constitui¢des prometem satide e educacio
para todos, mas precisamente o que nio h4 nesse momento é o acesso de todos 2 satide e a educagdo. E o Estado
que assumird agora o papel do Leviatd capaz de produzir um programa de agdes que possibilite a cidadania para
essa massa de desvalidos, que os incorpore de fato ao Direito Constitucional. Se antes a cidadania envolvia
apenas o direito de voto, enquanto cidadania formal, agora requer-se a sua materializacdo. Paradoxalmente,
embora a nova concepg¢do de liberdade e de igualdade ou, em termos praticos, de cidadania constitucional, passe
assim a exigir o direito de acesso a saude, a educagdo, a cultura, ao trabalho, a previdéncia ou mesmo a
securidade social, aos direitos sociais e coletivos enfim, aporta, como conseqii€ncia perversa, a suposi¢ao
subjacente de que, precisamente em razdo da absoluta caréncia da populacdo em geral de todos esses direitos
materializantes da cidadania, a prdpria cidadania s6 pode ser tratada como massa, como conjunto dos
destinatdrios, dos objetos, dos programas sociais, jamais como 0s seus sujeitos, ou seja, Sdo programas cuja
autoria seria garantida como exclusivamente estatal. O publico continua a ser, portanto, reduzido ao estatal, e o
privado, ao egoismo, e apenas o voto, somente que agora universalizado, continuaria a unir essas duas dimensdes
vistas como antitéticas. A massa alcanga o direito de voto, mas, a0 mesmo tempo, requer-se que os direitos que
lhe sdo atribuidos sejam materializados para que ela possa algum dia vir, de fato, a definir as politicas que lhe
sdo destinadas, ou, em outros termos, para que o exercicio do voto ndo seja inconsciente, manipulado, uma mera
formalidade de legitimacdo da burocracia. Esse, o desafio do Estado Social: construir uma cidadania que, desde
o inicio, é, de fato, desqualificada por caréncia de materialidade de seus direitos. (CARVALHO NETTO, 2001,

p.17).
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pleno emprego. Em relagdo a primeira tarefa defendida por Keynes, segundo Robert

Heilbroner, € possivel se observar o sucesso do Estado:

Nos Estados Unidos, o teste ndo aconteceu nos anos 30, quando o dispéndio
governamental cresceu de maneira modesta e, em conseqiiéncia, até 1941 o
desemprego permaneceu em torno de 15% da forca de trabalho. Foi a guerra que
demonstrou de maneira irrefutdvel que o desemprego podia ser eliminado através de
uma politica publica Keynesiana: em 1943 o desemprego tinha caido 3%. E embora
a légica da guerra ndo pudesse se mantida depois de 1945, a aceitacdo politica do
estado do bem-estar forneceu uma nova legitima¢do para um maior dispéndio
publico. Em todo o capitalismo ocidental os dispéndios governamentais de todos os
tipos — previdéncia social, seguros-desemprego, pensdes familiares (exceto nos
Estados Unidos), bem como as compras mais tradicionais de bens e servigos
publicos — passou de cerca de um sétimo do PNB, antes da guerra, para um tergo e
até mesmo a metade. Como resultado, o desemprego em massa, flagelo politico e
econdmico dos anos 30, deixou de existir enquanto ameaga central ao capitalismo.
(HEILBRONER, 1994, p. 63).

Mas, em relacdo a garantia de pleno emprego, o éxito do Estado de Bem Estar
Social ndo foi tdo evidente. Robert Heilbroner (1994, p. 63) afirma que o fortalecimento da
classe trabalhadora teve como conseqiiéncia o aumento dos saldrios, o que, por sua vez,
causou a elevacdo dos precos. Para o autor, essa situacdo se traduz numa contradi¢io, gerada

pelo préprio modelo de subordinacdo da economia ao Estado. Ele explica que:

O desafio € o efeito da prolongada prosperidade sobre o fortalecimento do poder de
barganha do trabalho. Com algumas diferencas de um pafs para outro, os
trabalhadores deixaram de ser um grupo passivo, em grande parte ndo sindicalizado,
grato por qualquer oferta de trabalho e incapaz de reivindicacdes militantes com
respeito a sua taxa de remuneracdo, para serem participantes bem organizados,
geralmente agressivos nas negociagdes salariais. A medida que o mercado de
trabalho se enrijecia, todos os paises avangados comegaram a sentir a forte pressio

do aumento de saldrios sobre o nivel de precos. (HEILBRONER, 1994, p. 63).

Além dessa carestia, ocasionada pelo aumento dos saldrios dos trabalhadores, a
economia foi atingida, nos anos 70, pela crise do petrdleo, a principal fonte de energia
mundial. A reunido desses fatores foi capaz de trazer mais uma forte recessao para os paises

capitalistas.
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Depois de 1973, quando o cartel do petrdleo acrescentou o “choque do petréleo” a
“elevacdo dos custos” do mercado de trabalho, metade dos capitalismos ocidentais
passou a experimentar uma inflaciio de dois digitos. Enquanto isso, a vinculagdo de
muitos pagamentos ao custo de vida, dos saldrios a previdéncia social, removeu o
freio a inflacdo constituido pelos pagamentos de rendas contratualmente fixas.
(HEILBRONER, 1994, p. 64).

Ao longo desse periodo de baixo crescimento da atividade produtiva e do
mercado, os trabalhadores foram perdendo o poder de barganha que haviam conquistado nos
anos dourados do capitalismo. Dessa situacdo adveio, entdo, o inicio de um tempo de altas
taxas de desemprego™® e de desaceleracdo da economia, o que fez ruirem as bases do Estado
de Bem-Estar Social nos Estados Unidos e em grande parte da Europa, como apontam as

pesquisas de Hobsbawm:

Os problemas que tinham dominado a critica ao capitalismo antes da guerra, e que a
Era de Ouro em grande parte eliminara durante uma geracdo — ‘“pobreza,
desemprego em massa, miséria, instabilidade -, reapareceram depois de 1973. O
crescimento foi, mais uma vez, interrompido por vdrias depressdes sérias, distintas
das “recessdes menores”, em 1974-5, 1980-2 ¢ no fim da década de 1980. O
desemprego na Europa Ocidental subiu de uma média de 1,5% na década de 1960
para 4,2% na de 1970. No auge do boom em fins da década de 1980, estava uma
média de 9,2% na Comunidade Européia, em 1993, 11%. Metade dos
desempregados se achavam sem trabalho hd mais de um ano, um ter¢co hd mais de
dois (Human Development, 1991, p. 184). (HOBSBAWM, 1995, p. 396).

Como se retornasse ao passado, o mundo37, na tentativa de encontrar solucodes
para a crise dos anos 70, abandona o keynesianismo e reinventa o liberalismo. Mas, agora, ele

passa a ser chamado de “neoliberalismo”, como explica o Prof. Mauricio Delgado:

Trata-se, na verdade, de readequacdo aos tempos recentes da antiga matriz liberal,
hegemonica nos primérdios do sistema capitalista, ainda no século XVIII e inicio do

* Em relacio aos fatores de impacto no trabalho e no emprego, segundo Mauricio Godinho Delgado, o
diagnéstico hegemonico no Ocidente a respeito do atual desemprego, tido como estrutural, toma em
consideracdo trés principais fatores ocorridos (ou acentuados) a contar dos anos de 1970, todos relacionados a
estrutura do préprio capitalismo. Sao eles: terceira revolucdo tecnoldgica; processo de reestruturagdo empresarial
e acentuagdo da concorréncia capitalista, inclusive no plano internacional. (DELGADO, 2005, p. 34-35)

37 Na verdade, trés governos importantes, conforme Mauricio Godinho Delgado (2005, p. 22) se destacam nesse
periodo, em relacdo a implementagdo de politicas neo-liberais que influenciariam o mundo capitalista ocidental:
Margharet Thatcher, na Inglaterra (1979-1990); Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980-1988) e Helmut
Kohl, na Alemanha (1982-1988).
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século XIX. Este pensamento liberal readequado tende a reconhecer, como a velha
tradi¢do tedrica oitocentista, o império da dindmica econdmica privada, a quem
devem se submeter a normatividade publica e a atuagdo estatal. (DELGADO, 2005,
p- 19)

O momento histérico em tela também foi acompanhado por uma importante
reestruturacdo do modo de producdo das fabricas: o pds-fordismo. Nesse =~ movimento, a
empresa verticalizada € substituida pela horizontalizada, como esclarece o Prof. Marcio Tulio

Viana:

Ja agora, a fabrica se horizontaliza. O ideal ndo é mais dominar, diretamente, toda a
cadeia de producdo, nem mesmo as tltimas etapas. O modelo é a empresa enxuta,
que elimina estoques e esperas, produz exatamente aquilo que pode vender, reduz
progressivamente 0s custos, automatiza-se e se organiza em rede, jogando para as
parceiras tudo o que lhe parece descartdvel.

Isso ndo significa que a empresa tenda a ficar menor, em termos econdmicos. Ao
contrdrio: ainda uma vez, quer crescer, dominar, envolver. A reducdo é s6 fisica, e
mesmo assim relativa, pois as empresas menores, que lhe prestam servicos, de certo
modo lhe pertencem, submetendo-se aos seus designios. (VIANA, 1999, p. 04)

Com o pés-fordismo, para tentar maximizar o lucro, a empresa elimina o que
considera acessorio. Ela passa a ter, entdo, “uma estrutura enxuta e funcional. O que ndo
constitui seu objeto principal ela terceiriza e busca mao-de-obra para o trabalho paralelo, ndo

necessariamente integrado em seu objetivo.” (SILVA, 2002, p. 43).

Para os trabalhadores, essa reducdo fisica das fabricas significa uma diminui¢cdo
considerdvel do nimero de carteiras de trabalho assinadas. Essa situa¢do, normalmente, esta

relacionada com o seguinte movimento:

a) pequena parcela dos trabalhadores, geralmente com maior escolaridade e
considerada importante para o bom desempenho da empresa, € mantida no emprego;

b) uma grande parte dos trabalhadores, especialmente a menos qualificada, é
despedida.

Nesse sentido, completa o Prof. Antonio Alvares da Silva:
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A tecnologia gera a especializacdo e conseqiientemente a separa¢do entre O
empregado escolarizado e o sem instrucdo. O primeiro com acesso aos melhores
empregos e saldrios; o segundo é remetido a um mercado flutuante, instdvel,
precdrio e sujeito a dispensas permanentes. Esta diferenciacdo € definitiva e ndo
pode mais ser corrigida pelo Direito do Trabalho, que ndo tem poderes para igualar
o inigualdvel. (SILVA, 2002, p. 37).

Uma parte daqueles que perdem o emprego € reabsorvida pelo mercado, por meio
de empresas que prestam servicos terceirizados. Outra por¢do adere a economia informal, seja
como pequeno empregador (quando conseguiu acumular capital), seja como autdénomo
(trabalhador por conta prépria).

Mas, ao contrario do que pode parecer, esses trabalhadores ndo estao fora do
sistema produtivo. E como se o sistema tivesse produzido um trabalhador i0i6>®. Conforme
acontece com o brinquedo, o empregador lanca o empregado para fora da fébrica, fazendo-o
retornar, muitas vezes, como um prestador de servigos eventual, uma “PJ” (pessoa juridica),
um cooperado ou um estagidrio. Quando o i0id € lancado, o trabalhador deixa de ser
empregado; ji quando volta, reaparece travestido, geralmente, de autbnomo, servindo mais

uma vez aos interesses da empresa.

2.2 O movimento da economia informal

Como no século XVIII, quando o trabalhador produzia em sua casa € com sua
familia, sob a encomenda de um intermediador, o trabalhador do século XXI, ao perder o

“status” de ser empregado, vé na producdo doméstica, no domicilio do tomador de seus

38 £ interessante apontarmos algumas curiosidades sobre o 1010, para se entender a comparagdo que se faz com o
trabalhador: “Ele brinca com algumas leis da fisica, juntando energia para vencer a gravidade de um jeito
extremamente simples. Quando vocé langa o 1010, seu disco vai girando, cada vez mais rdpido. E uma hora a
corda freia o brinquedo, certo? "Mas ele continua rodando e se enrola novamente no barbante", diz o fisico
Claudio Furukawa, da USP. Quando isso ocorre, o i0id sé tem um caminho a seguir: para cima, vencendo a
gravidade e voltando mansinho para a mao do dono. Engenhoso, ndo? E essa idéia é bem antiga. Pinturas gregas
de 2 500 anos atrds mostram gente brincando com i0ids primitivos. Esses objetos tinham tamanho e formato
parecidos com os de hoje, s6 que eram de barro. Alids, é possivel que o objeto seja mais velho ainda. O nome
pelo qual conhecemos o brinquedo é que é bem mais recente. Um filipino chamado Pedro Flores levou o objeto
para os Estados Unidos na década de 1920. O brinquedo ja chegou na América com o nome "yo-yo", que, em
uma lingua nativa das Filipinas, quer dizer "vem, vem". Em 1929, Flores vendeu a fabrica que montou para fazer
i0i0s para um industrial chamado Donald Duncan, que comegou a produzir o brinquedo em massa, investindo
pesado em propaganda. O i0i0, entdo, ganhou o mundo de vez.” (Como funciona o ioié?, 2009).
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servicos, no seu micro-negdcio ou nas ruas, a alternativa possivel contra o desemprego. A
situacdo desses trabalhadores € mostrada pelo estudo “Economia Informal Urbana” - Ecinf” -,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, em parceria com o
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE -, em 2003. Trata-se
de uma pesquisa por amostra de domicilios, situados em dreas urbanas, que identificou os
trabalhadores por conta propria e empregadores com até cinco empregados em, pelo menos,
uma situacao de trabalho.

Segundo os resultados da Ecinf:

(...) em outubro de 2003, existiam 10 335 962 empresas informais que ocupavam
13 860 868 pessoas, incluindo trabalhadores por conta prépria, pequenos
empregadores, empregados com e sem carteira de trabalho assinada, além dos
trabalhadores nao-remunerados. (IBGE, 2005, grifo nosso)

Em relacdo a Ecinf realizada em 1997, “verificou-se uma variagdo de 9% no
nimero de empresas informais, enquanto o crescimento dos postos de trabalho nelas
existentes cresceu 8% em relacdo a pesquisa anterior”. (IBGE, 2005). O mesmo trabalho, em
2003, revela outros dados interessantes, como o que atesta que a maioria das empresas do

setor informal pertence aos trabalhadores por conta propria:

Grande parte das empresas do setor informal pertencia a trabalhadores por conta
propria (88%) em 2003, sendo apenas 12% de pequenos empregadores. As
atividades econdmicas preponderantes neste setor eram comércio e reparacio (33%),
construcao civil (17%) e industria de transformacao e extrativa (16%). Das empresas
pesquisadas, 95% tinham um tnico proprietdrio e 80% apenas uma pessoa ocupada.
(IBGE, 2005)

Em relagdo ao local de desenvolvimento das atividades dos trabalhadores por
conta propria e dos pequenos empregadores, a Encif 2003 revelou que 27% realizam sua
atividade, exclusivamente, no domicilio do proprietdrio. Em acréscimo, o alto indice de de

atividades desenvolvidas extra-domiciliares (65%) estd atrelado a grande expressividade do

setor de comércio e de servigos da economia informal.

A atividade produtiva era desenvolvida somente fora do domicilio em 65% dos
casos, exclusivamente no domicilio do proprietario em 27% e em 8% no domicilio
do proprietdrio e fora dele, resultado influenciado pelo peso de atividades como
comércio e construgdo civil. (IBGE, 2005)

¥ 0 IBGE, na Ecinf 2003, considerou que “pertencem ao setor informal todas as unidades econdmicas de
propriedade de trabalhadores por conta prépria e de empregadores com até cinco empregados, moradores de
areas urbanas, sejam elas a atividade principal de seus proprietdrios ou atividades secundarias.” (IBGE, 2005)
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E interessante perceber que 21% das empresas do setor informal trabalham por

encomenda ou subcontrato, o que reforga a tese do trabalhador i0ié:

Trabalhavam por encomenda ou subcontrato, em 2003, 21% das empresas do setor
informal, sendo a maior parte da industria de transformacdo e extrativa (36%),
seguida pelo comércio (24%) e pela construgdo civil (18%). Destas, 69% optaram
por trabalhar desta forma por ter garantia de vendas ou de trabalho. (IBGE, 2005)

Sobre as caracteristicas dos proprietarios de empresas desse setor, a Incef apurou

que quase um terco deles admite que abriu o proprio negdcio porque nao encontrou emprego:

Dos proprietdrios das empresas do setor informal, 66 % eram homens, sendo que
95% nao tinham sécios e grande parcela jd era proprietdrio hd mais de 10 anos
(30%), diminuindo, inclusive, a propor¢do de proprietdrios que estava hd menos de
um ano no negécio entre 1997 (18%) e 2003 (12%). Dos proprietdrios de empresas
do setor informal hd menos de cinco anos, que representam 26% do total de
proprietarios, a maioria ja havia trabalhado anteriormente, no entanto, o principal
motivo informado para a saida do ultimo trabalho era distinto segundo o sexo. Para
os homens foi o fato de terem sido dispensados (33%) e, para as mulheres, foram
motivos pessoais ou familiares (28%). Aproximadamente 31% dos proprietarios
indicaram o fato de nao ter encontrado emprego como o motivo de ter iniciado
o empreendimento, participacido que era de apenas 25% em 1997. Quando se
observaram apenas os proprietarios do sexo masculino, verificou-se a mesma
tendéncia. Ja entre as mulheres, 32% indicaram a complementacio da renda
familiar como fator mais importante. Esse mesmo padrao se verificou em
relacio aos proprietarios que eram conta prépria, porém segundo a maioria
dos empregadores, tanto para os homens quanto para as mulheres, o principal
motivo que os levou a iniciar o negdcio foi o desejo de se tornar independente.
(IBGE, 2009, grifo nosso)

Em relacdo ao indicador idade, os dados evidenciam que a maioria dos
proprietarios tem entre 40 e 59 anos. Sobre a escolaridade, verifica-se que poucos possuem
nivel superior completo, o que ratifica a afirmacdo de que o desemprego atinge,

fundamentalmente, os trabalhadores com menos anos de estudo:

A distribui¢do dos proprietdrios, segundo os grupos de idade, mostrava que 37%
tinham de 25 a 39 anos e 46% de 40 a 59 anos, tanto entre os homens quanto entre as
mulheres. O nivel de instru¢iio preponderante dos proprietdrios também era o mesmo
para ambos os sexos, primeiro grau incompleto. Apenas 8% do total de proprietarios
tinham nivel superior completo, sendo que entre as mulheres este percentual alcangava
10%. Importante ressaltar também que entre os empregadores, a maior parte, 28%,
tinha concluido o ensino médio, enquanto que entre os trabalhadores por conta
prépria, 40% tinham apenas o ensino fundamental incompleto. Tanto entre os homens
quanto entre as mulheres, observou-se que os empregadores apresentavam maior
escolaridade entre os empregadores que os trabalhadores por conta prépria. (IBGE,
2005)

Percebe-se, portanto, a partir dos dados da Encif que se tem, hoje, um grande setor

informal no Brasil (em 2003, existiam 10.335. 962 empresas informais que ocupavam
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13.860.868 pessoas). Os trabalhadores por conta propria representam 88% do total e 32% da
amostra admitiram que iniciaram o negdcio proprio porque ndo conseguiram emprego. Esses

dados confirmam as assertivas que foram realizadas ao longo desse capitulo.
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3 QUEM PRECISA DO DIREITO DO TRABALHO?

Alvin Toffler escreve a respeito da “cabana eletronica” (1993, p. 199). Ele explica
que, ao se considerar a alta tecnologia disponibilizada para a produgdo, grande parte das
tarefas que sdo realizadas nas fébricas e nos escritérios poderiam ser feitas dentro de casa.
Além de fornecer varios dados e depoimentos que apdiam suas assertivas, o autor faz uma

interessante comparagdo histdrica, para referendar suas idéias:

Ao observar massas de camponeses ceifando um campo ha 300 anos, s6 um louco
teria sonhado que viria um dia em que os campos ficariam despovoados, quando
todos se apinhariam em fabricas urbanas para ganhar o pao de cada dia. E sé um
louco estaria certo. Hoje € preciso um ato de coragem para sugerir que as nossas
maiores fabricas e torres de escritério poderdo, ainda dentro das nossas vidas, ficar
meio vazios, reduzidos a uso para armazéns mal-assombrados ou convertidos em
espacos para moradia. Entretanto, isto € precisamente o que o novo modo de
producgdo tornard possivel: uma volta a indudstria caseira numa nova base eletronica
mais alta e com uma nova énfase no lar como centro da sociedade. (TOFFLER,
1993, p. 199).

O que se pode acrescentar as colocacOes de Alvin Toffler é que, no Brasil, a
cabana ndo precisa ser necessariamente eletronica®. Mesmo sem dispor de alta tecnologia,
muitos trabalhadores estdo voltando para casa. Isso porque alguns estdo desocupados; outros
foram desempregados e se tornaram auténomos e outra parcela estd subempregada,
trabalhando em regime de tempo parcial ou por contrato com prazo determinado.

Em dezembro de 2008, o IBGE divulgou os dados da Pesquisa Mensal de
Emprego, referente a novembro de 2008. Nela, constatou-se que 44,% da populagdo ocupada
encontrava-se empregada, com carteira de trabalho assinada; 13,4% possuia emprego sem
carteira de trabalho assinada e 18,7% trabalhava por conta propria. (IBGE, 2008).

Da anélise desse quadro € possivel afirmar que 18,7% da populacdo ocupada, que
corresponde aos trabalhadores por conta prépria, ndo estd amparada pelo Direito do Trabalho.
Em relacdo aos 13,4% que estd empregada, mas sem carteira de trabalho assinada, é evidente
que o descumprimento dessa obrigacdo legal por parte dos empregadores ndo lhes retira o
direito de cobrar o total pagamento dos créditos trabalhistas decorrentes da relacdo de

emprego que, efetivamente, tém. Portanto, para esses trabalhadores, ha a possibilidade tedrica

4 Segundo a Pesquisa Economia Informal Urbana 2003, “cerca de 88% dos proprietdrios de empresas do setor
informal ndo utilizavam servico de informética em 2003, sendo que 77% dos trabalhadores por conta prépria e
65% dos empregadores ndo achavam necessdario utilizd-los.” (IBGE, 2005)
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de o Direito do Trabalho se concretizar. No que tange ao percentual dos trabalhadores
empregados que tém carteira de trabalho assinada, ndao ha como se afirmar que seus direitos
trabalhistas vém sendo integralmente cumpridos. Talvez o empregador pague as férias, mas
ndo pague horas extras. Também pode ser que pague uma quantia “por fora” e outra menor
conste na sua carteira, para diminuir os encargos sociais. Casos como esses, infelizmente, sdo
corriqueiros. Assim, para uma expressiva parcela dos trabalhadores brasileiros, o Direito do
Trabalho ndo existe ou ndo € realizado espontaneamente, seja de forma total ou parcial.

Por isso, pelo menos para os trabalhadores autonomos, o padrio que rege suas
relagcdes de trabalho ainda € semelhante a0 que imperava nos primeiros tempos da revolugdo
industrial, ou seja, sem direitos trabalhistas. Como os autdonomos foram deixados aos
cuidados do Direito Civil, ndo houve, ao longo da histéria, a preocupagao de se protegé-los,
como houve com os empregados. Mas, isso sé se torna mais preocupante quando se considera

que a hipossuficiéncia desses tipos de trabalhadores pode ser a mesma.

O fato, portanto, é que esses indices do IBGE apontam a eficdcia relativa do
Direito do Trabalho, que, por sua vez, estd relacionada a prépria crise que enfrenta. Esse abalo
do ramo justrabalhista, porém, ndo é recente. Vem desde os anos 70 do século passado, em
razdo de multiplos fatores s6cio-econdmicos e politicos, como nota o Prof. Antdonio Alvares

da Silva:

Houve, por um lado uma concentragdo de capitais, que possibilitou o crescimento
sem emprego. O trabalhador tornou-se supérfluo e desnecessirio, em razdo da
tecnologia como fator substitutivo do trabalho humano.

Por outro lado, esta concentracdo pulverizou-se em unidades menores, para
construir os mercados locais. Houve o que se chamou de “satelitizacdo” das
empresas, ou seja, conglomerados de diferentes espécies, constituindo uma corrente
produtora, através de terceirizacdes, delegacdes, redes, consorcios, etc.

Ao tornar desnecessdrio o trabalhador e supérfluo o trabalho, este novo sistema
produtivo refletiu-se diretamente no Direito do Trabalho, desestruturando todos os
seus institutos, construidos por uma experiéncia de quase dois séculos: jornada de
trabalho, saldrios, garantia de emprego, repousos, solu¢do de conflitos, negociacio
coletiva e greve, tudo sofre transformacdes com os novos tempos, perdendo o
significado e a solidez do passado.

As jornadas e repousos passam a ser flexiveis, os saldrios aumentam-se apenas em
relacdo ao trabalhador qualificado. Os demais sdo dispensados e, portanto,
excluidos da prépria producdo. Os sindicatos perdem em nimero de sécios e,
conseqiientemente, em prestigio. Deixam de exercer pressdo e a negocia¢do

z

coletiva ndo € mais instrumento de novas conquistas, mas de manuten¢do das
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conquistas anteriores. A greve ndo mais se realiza em razdo da inseguranca no
emprego e no receio de perdé-lo.

Todos estes fatores ocasionaram uma brusca transformac¢ao no Direito do Trabalho,
rompendo-lhe com todos os elementos de sustentacdo. (SILVA, 2002, p.36).

Diante dessa situagdo, observa-se uma intima relacdo entre a precarizacdo da
situacdo dos trabalhadores e o enfraquecimento do Direito do Trabalho. Portanto, devem-se
articular mecanismos para se alterar essa realidade a partir de estratégias que promovam a
reducdo das crescentes desigualdades sociais e o fortalecimento da cidadania. Diante dessa
constatacdo, estruturam-se duas grandes linhas de atuacdo: uma no ambito do Direito do

Trabalho e outra na condi¢do econdmica dos trabalhadores autbnomos.

3.1 Primeira atuac¢ao: no ambito do Direito do Trabalho

3.1.1 Quanto aos trabalhadores teoricamente ja protegidos

Como j4 se observou, 44% da populagcdo ocupada estd empregada com carteira
assinada. Para esses trabalhadores, em tese, o Direito do Trabalho, nos moldes como esta
concebido na CLT, ja se concretizou. Mas, para os outros 13,4% que estdo na informalidade,
mas que sdao empregados, a protecao justrabalhista ainda ndo se manifestou. As razdes para
essa situagdo devem ser consideradas. Uma tem o claro intuito de lesar o trabalhador, quando
o empregador, em condi¢des financeiras para tanto, retém dolosamente o pagamento dos
créditos trabalhistas. A outra justificativa € o custo gerado pelos encargos fiscais — que podem
ndo onerar tanto a pequena e a média empresas, mas as vezes quase inviabiliza micro-

negocios.
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No primeiro caso, a saida pode ser um acordo extra-judicial, no qual se estabeleca
uma resolucdo voluntdria para o conflito, que seja capaz de reparar os danos e prejuizos
sofridos e que, a0 mesmo tempo, estabeleca a constituicdo formal do vinculo de emprego,
com a assinatura da carteira de trabalho. Caso o acordo ndo se materialize, o caminho € a
Justica do Trabalho. Dai a importancia da democratizacdo do seu acesso e da revisdao
constante de seus procedimentos, para fazé-la cada vez mais simples, rapida e clara para o

trabalhador brasileiro.

No segundo caso, a alegacdo de que manter um empregado é caro nido pode ser
tida apenas como um argumento ideoldgico para a diminui¢do dos direitos trabalhistas.
Muitas vezes, o custo pode ser, realmente, alto demais para as micro empresas. Nesse sentido,

explica José Pastore:

‘Entre contribui¢des sociais, remuneracdo de dias nao trabalhados (férias e
feriados), remuneracdo por tempo ndo trabalhado (licengas) e incidéncias
cumulativas, o empresiario paga o equivalente a 103,46% do saldrio do
funciondrio’, explicou Pastore. ‘Uma empresa grande, do porte da Embraer,
consegue arcar com esse custo. Mas esses encargos sdo um pesadelo para as
microempresas, que hoje correspondem a 94,7% das empresas do Brasil’, alertou o
professor. E completou: ‘Hoje, o maior pavor do empresario de micro e pequeno
porte € ndo ter dinheiro para indenizar o funciondrio no momento da dispensa’.
(PASTORE apud LAKATOS, 2009)

Nessa linha, argumenta Antonio Alvares da Silva que a ndo assinatura da carteira
de trabalho, em alguns casos, decorre da condicdo econdmico-financeira das empresas. Dai a
importancia de um tratamento especial do Estado, que seja capaz de criar mecanismos que

permitam as empresas atuarem na formalidade, em relagdo aos seus empregados:

Ao Estado cumpre verificar estas situacdes e distinguir entre a ndo assinatura por
motivos econdmicos-financeiros da empresa e fraude a lei.

Se uma microempresa ndo formaliza um ou alguns de seus empregados, porque ndo
suporta o 6nus tributdrio que incide sobre a relagdo de emprego e sobre a folha de
saldrio, cabe ao Estado estabelecer uma politica de diferenciacdo de graus de
incidéncia da norma trabalhista.

Nao € possivel que o Direito do Trabalho que se aplica a uma multinacional, seja o
mesmo que incide sobre uma micro ou pequena empresa. Desconhece-se com a
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omissdo uma das suas mais decantadas caracteristicas — o de ser um contrato
realidade, em permanente e direta relacdo com os fatos, ao contrdrio dos demais
ramos da Ciéncia do Direito, em que reina, em primeiro lugar o império da norma.

Esta dosagem deve ser feita com prudéncia pelo legislador. S6 por trabalhar numa
empresa menor, o empregado ndo deve ter menos direitos do que um outro, que
presta servico numa multinancional. Mas deve haver mecanismos compensatorios,
que ajude o microempresario a empregar, sem ter que fraudar a lei trabalhista.

E licito, porém, que se distinga entre a microempresa préspera e lucrativa e aquela
em situagdo dificil, que ndo cumpre a lei e ndo paga tributos porque ndo pode.
(SILVA, 2002, p. 43)

O essencial dessas consideracdes é a necessidade de se construir mecanismos que
déem efetividade ao Direito do Trabalho para os trabalhadores que ja se encontram prestando
servicos nos termos do art. 3° da CLT*, que define quem é empregado. Para esses
trabalhadores, ja existe uma alternativa elaborada nos planos legislativo e doutrindrio: o

Direito do Trabalho. Basta fazé-lo mais efetivo.

3.1.2 Quanto aos fronteiricos

N .

Os indices do IBGE, em relacdo a situacdo da populacdo ocupada que estd
empregada, também poderiam ser aumentados se 0s que se encontram na fronteira entre o
trabalho subordinado e autdnomo passassem a ser considerados empregados. Essa medida se
daria por meio da ampliacdo do conceito de subordinag@o, que passaria a ser interpretado de

forma mais extensiva.

I Art. 3, da CLT: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.”
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Um exemplo contrdrio a essa sugestdo pode ser verificado na Itdlia, onde se criou
. ~ 42 . . . .
a parassubordina¢do ™. Conforme leciona Amauri Mascaro Nascimento, trata-se de uma figura

intermedidaria, entre o trabalho subordinado e o autdbnomo:

As leis sobre contratos de trabalho passaram a ter uma tipologia mais ampla,
entendendo-se por contrato de trabalho um género com duas grandes dreas, o
trabalho subordinado e o trabalho autdbnomo, acrescidas na doutrina italiana, de uma
terceira intermedidria, o trabalho parassubordinado na qual foram incluidos diversos
novos tipos contratuais como o trabalho continuo coordenado e de colaboracdo —
que no direito peninsular é considerado trabalho autdnomo — o trabalho a projeto, o
trabalho intermitente “a chamada”, portanto novas técnicas legais de contratacdo
do trabalho pendendo para a esfera do trabalho autdnomo. (NASCIMENTO, 2008,
p- 1.031).

Critica-se a parassubordinagdo porque ela tem gerado restricdes interpretativas ao
conceito de subordinagdo. Aparentemente ndo seria assim. A nova figura serviria, ao
contrdrio, para estender aos niao subordinados um pouco da protecdo que se di aos

subordinados. Mas, as aparéncias enganam.

Antes de surgir essa figura, até os anos 70, para se verificar se havia relagdo de
emprego, o parametro utilizado era o conceito de subordinacdo objetiva, que pode ser
entendida “como a participagdo integrativa das atividades do trabalhador na atividade do
credor do trabalho”. (VILHENA, 2005, p. 526). Trata-se, na verdade, de um conceito muito
mais amplo que o subjetivo, que se limita a caracterizar a subordinacdo por meio da
manifestacdo rigorosa do poder diretivo do empregador. De algum tempo para cd, o
movimento expansivo se inverte — sendo tanto no campo da doutrina®, pelo menos no
quotidiano das relagdes trabalhistas e na pratica dos tribunais. E a parassubordinagdo fortalece
essa guinada. Assim, tem se correlacionado esta figura ao conceito objetivo de subordinacdo e

N

a do empregado a nocdo subjetiva desse elemento fético—juridic044. O efeito direto dessa

42 . ~ . . . .. .

A parassubordinagdo compreende, por exemplo, o representante comercial e os profissionais liberais, que
prestam seus servicos com pessoalidade, continuidade e coordenacdo, mas sem a presenca da subordinacdo
subjetiva.

43 Nesse sentido, como se verd adiante, parte importante da doutrina e da jurisprudéncia tem tentado fazer frente
a essa tendéncia.

# Sobre a subordinacdo objetiva, faz-se necessdrio citar o entendimento do Prof. Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena: “Com a sucessdo em de atos-fatos-trabalho ndo significa constante exterioriza¢do da subordinagdo —
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situacdo € a reducdo do numero de trabalhadores que poderiam ser classificados como

empregados.

Portanto, para se fortalecer o Direito do Trabalho, um dos caminhos € uma reacao
interpretativa que seja capaz de trazer o maior nimero de trabalhadores para a relacdo de
emprego. Nessa esteira, como tem defendido o Prof. Mauricio Godinho Delgado, o ponto de
identificacdo da subordinacdo deve ser a inser¢do estrutural do obreiro na dinamica do

tomador de servigco. Afirma o citado professor que:

estrutural é, pois, a subordinacdo que se manifesta pela inser¢do do trabalhador na
dinamica do tomador de seus servigos, independentemente de receber (ou ndo) suas
ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dindmica de organizagdo e
funcionamento. (DELGADO, 2006, p. 164)

A aplicagdo desse entendimento pode ser verificada no processo abaixo, julgado
pela quarta turma do Tribunal Regional do Trabalho — TRT - da 3* Regido, que teve como

relator o Professor e Desembargador Luiz Otdvio Linhares Renault:

EMENTA: SUBORDINACAO ESTRUTURAL, INTEGRATIVA OU
RETICULAR - OUSIMPLESMENTE SUBORDINACAO. CARACTERIZACAO.
Asubordinacdo como um dos elementos fatico-juridicos darelagdo empregaticia é,
simultaneamente, um estado e umarelacdo. Subordinacdo € a sujei¢do, ¢é
adependéncia que alguém se encontra frente a outrem. Estarsubordinado € dizer que
uma pessoa fisica se encontra sobordens, que podem ser explicitas ou implicitas,
rigidas oumaledveis, constantes ou esporddicas, em ato ou em poténcia. Na
sociedade pds-moderna, vale dizer, na sociedade info-info (expressdo do grande
Chiarelli), baseada na informac@o e na informdtica, a subordinagdo ndo é mais a
mesma de tempos atrds. Do plano subjetivo - corpo a corpo ou boca/ouvido -tipica
do taylorismo/fordismo, ela passou para a esfera objetiva, projetada e derramada

respeitando-se sobretudo as varidveis na superposi¢do de condutas (do empregador sobre o empregado), até se
chegar a certas categorias de prestadores em que ela se esmaece completamente ou se espaga de tal forma que
ndo mais se percebe, ou até em que se inverte (cargos de dire¢do, os quadros) — chega-se a facil conclusido que o
elemento constante que define a posi¢do do trabalhador na empresa, ndo se define com fidelidade como
subordinagdo, mas como a participagdo integrativa (mais ou menos intensa) de sua atividade na atividade desta.
Alids, ndo correrd muito tempo e essa palavra, sobretudo como marco de configuragdo de uma relagdo juridica (a
relacdo de emprego) terd sido superada, por um dado mais compreensivo e mais constante.

Assim como é um elemento historicamente condicionado (surgiu em fins do século XIX e principios do século
XX), ndo terd tido outra missdo que a de forga transitéria de um dado facilmente apreensivel pela doutrina
juridica e de que se serviu como marco divisor de relacdes juridicas nos contratos de atividades, sempre
confundidos por um elemento comum: a prestagdo pessoal de servicos.

Tem-se, pois, conceitual e objetivamente, a subordinacdo como a participagdo integrativa das atividades do
trabalhador na atividade do credor do trabalho. (VILHENA, 2005, p. 526)
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sobre o niicleo empresarial. A empresa moderna livrou-se da sua represa; nem tanto
das suas presas. Mudaram-se os métodos, ndo a sujei¢do, que trespassa o proprio
trabalho, nem tanto no seu modo de fazer, mas no seu resultado. O controle deixou
de ser realizado diretamente por ela ou por prepostos. Passou a ser exercido pelas
suas sombras; pelas suas sobras - em células de produc@o. A subordinag@o objetiva
aproxima-se muito da ndo eventualidade: ndo importa a expressdo temporal nem a
exteriorizacdo dos comandos. No fundo e em esséncia, o que vale mesmo € a
insercdo objetiva do trabalhador no nucleo, no foco, na esséncia da atividade
empresarial. Nesse aspecto, diria até que para a identificacdo da subordinagdo se
agregou uma novidade: nicleo produtivo, isto é, atividade matricial da empresa,
que Godinho denominou de subordinacdo estrutural. A empresa moderna, por
assim dizer, se subdivide em atividades centrais e periféricas. Nisso ela copia a
propria sociedade pés-moderna, de quem €, simultaneamente, mae e filha. Nesta
virada de século, tudo tem um nucleo e uma periferia: cidaddos que estdo no nicleo
e que estdo na periferia. Cidaddos incluidos e excluidos. Trabalhadores contratados
diretamente e terceirizados. Sob essa 6tica de inser¢do objetiva, que se me afigura
alargante (ndo alarmante), eis que amplia o conceito cldssico da subordinagdo, o
alimpamento dos pressupostos do contrato de emprego torna facil a identificacdo do
tipo justrabalhista. Com ou sem as marcas, as marchas e as manchas do comando
tradicional, os trabalhadores inseridos na estrutura nuclear de producdo sio
empregados. Na zona grise, em meio ao fogo juridico, que cerca os casos
limitrofes, esse critério permite uma interpretacdo teleolégica desaguadora na
configura¢do do vinculo empregaticio. Entendimento contririo, data venia, permite
que a empresa deixe de atender a sua funcdo social, passando, em algumas
situacdes, a ser uma empresa fantasma - atinge seus objetivos sem empregados. Da
mesma forma que o tempo ndo apaga as caracteristicas da ndo eventualidade; a
auséncia de comandos ndo esconde a dependéncia, ou, se se quiser, a subordinacao,
que, modernamente, face a empresa flexivel, adquire, paralelamente, cada dia mais,
os contornos mistos da cldssica dependéncia econdmica. (MINAS GERAIS.
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Recurso Ordindrio n. 00942-2008-
109-03-00-2. Relator: Desembargador Luiz Otdvio Linhares Renault)

Nesse caso, reconheceu-se a relacdo de emprego da reclamante diretamente com a
empresa tomadora de servigos, que terceirizava ilicitamente sua atividade-fim. A ampliacdo
do conceito de subordinacdo, portanto, traz duplo beneficio: estende a prote¢ao do Direito do
Trabalho para um nimero maior de trabalhadores e cria empecilhos para a terceirizagao, que

tanto degrada a situacdo do trabalhador, na maioria dos casos.
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3.1.3 Quanto aos autébnomos

Outra alternativa para a superacdo da crise do ramo justrabalhista, que
complementa as apresentadas anteriormente, é a extensao do Direito do Trabalho para outros
tipos de trabalhadores. Essa extensdo do Direito do Trabalho culminaria no estabelecimento
de direitos sociais para os autonomos. Mas, quem sdo esses trabalhadores? Sabe-se que hd o
autonomo real e o falso. Pode-se afirmar que este, em muitos casos, € aquele que assumiu essa
condicdo forcadamente e ndao deixou de ser subordinado, em relagdo ao seu antigo
empregador ou a outra pessoa que o contrate. Sua situagdo atual apenas tenta mascarar o fato
de efetivamente continuar sendo um empregado. Isso pode se dar por meio de terceirizagdes
fraudulentas, que n3o levam em consideragdo a Sumula 331%, do TST, ou quando as
empresas contratam os servicos de “PJ’s” (pessoas juridicas) constituidas por ex-empregados.

Nesse sentido, observam-se as colocagdes do Prof. Marcio Tulio Viana:

Mesmo os que, aos trancos e barrancos, conseguem se organizar por conta propria,
ndo podem ser vistos como prova de que o modelo tende a libertar o trabalhador dos
seus antigos grilhdes, como sonham alguns estudiosos: € ele proprio que impde o
novo status, ao expulsar a mao de obra da fabrica e reutilizar parte dela
externamente, em condicdes sempre mais precarias e num movimento sé
aparentemente inverso ao dos primeiros tempos do capitalismo.

Forcado a autonomia, o trabalhador nio chega a ser autonomo de fato: mesmo
em seu micro-negécio, carrega o estigma de desempregado. Alias, muitas vezes,
continua a ser um verdadeiro empregado, pois a relacdo de dependéncia nao
termina: apenas se desloca e se traveste. (VIANA, 1999, p. 27-28, grifo nosso)

43 “N° 331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19,

20e21.11.2003

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho tem-pordario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Stimulas A-97

II - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo ge-ra vinculo de emprego com o0s
orgdos da administracdo publica direta, indireta ou

fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relaciio processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.660, de 21.06.1993).” (TST, 2003).
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Caso se comprove que o contrato de prestacdo de servigos esteja maquiando uma
relacdo de emprego, essa situacdo ndo poderd prevalecer. A partir do principio trabalhista da
“primazia da realidade”, a condi¢do de empregado deverd ser reconhecida pela Justica do

Trabalho.

Mas, apesar das fraudes, hd um nimero expressivo de trabalhadores que podem
ser considerados verdadeiros autdnomos. Eles sdo de dois tipos: o cldssico e o dependente

economicamente.

3.1.3.1 O autdbnomo classico

O autdbnomo cldssico retne caracteristicas singulares, que sao capazes de
distingui-lo do empregado. Conforme leciona Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, o trabalhador

por conta propria pode ser definido como aquele que:

(...) desenvolve sua atividade com organizacio prépria, iniciativa e
discricionariedade, além da escolha do lugar, do modo, do tempo e da forma de
execugdo.

Em geral, como na empreitada e na prestacdo livre de servicos (anterior locacdo de
servigos), os bens e instrumentos de trabalho pertencem ao prestador, como a ele
cabem resultados, e € ele quem corre os riscos. No trabalho por conta propria, que é
auténomo, tal axioma € absoluto.

(...)

Nesta trilha, Palermo qualifica o trabalho autdbnomo na suposicdo da
individualidade, que em seu magistério, se desdobra sobre os seguintes
fundamentos: a) liberdade de organizacdo e de execucdo do préprio trabalho. O
trabalhador auténomo pode valer-se de substitutos ou auxiliares; b) liberdade de
disposicdo do resultado do préprio trabalho, sobre a livre base do contrato de troca
(scambio); ¢) autonomia do prestador da obra no duplo sentido: liberdade do vinculo
de subordinag¢@o técnica, ja que a prestacao de trabalho € fruto de uma manifestacio
de capacidade profissional ou artistica individual e econémica, considerando que o
prestador assume o risco do préprio trabalho, sofrendo-lhe eventualmente as perdas.
(VILHENA, 1995, p. 532-533)
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A partir dessa definicdo, entende-se, por exemplo, que atua como autdonomo
classico o engenheiro, quando, no seu escritério, com independéncia, em relacdo a aplicacdo
dos seus conhecimentos, e sob sua inteira responsabilidade, projeta um prédio. Ele também
negocia o preco e os prazos para a execu¢cdo da obra. Esse profissional pode ter também

contratos com diversos tomadores de servigo.

O autébnomo cldssico pode estar em duas situacdes: ser hipossuficiente (como
alguns catadores de materiais recicldveis) ou ter boa e estdvel condi¢do financeira (como

alguns médicos e advogados).

3.1.3.2 O auténomo dependente economicamente

Em relagdo ao autonomo dependente economicamente, a Espanha reconhece esse
tipo de trabalhador, desde 11 de julho de 2007, por meio da edi¢do da Lei n° 20, denominada
de Estatuto do Trabalho Auténomo’®. Essa norma estabelece o regime profissional desse

trabalhador e, em seu artigo 11, o conceito:

Art. 11. Conceito e mbito subjetivo:

1. Os trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes, a que se refere o
artigo 1.2.d da presente lei, sdo aqueles que realizam uma atividade econdmica
ou profissional a titulo lucrativo e de forma habitual, pessoal, direta e
predominantemente para uma pessoa fisica ou juridica, denominada cliente, da
qual depende economicamente por perceber dele, pelo menos, 75% de seus
rendimentos de trabalho e de atividades econdmicas ou profissionais. (Estatuto
do Trabalhador Autdnomo (ESPANHA, 2007, traducdo nossa).47

* Em relagdo ao Estatuto do Trabalhador Auténomo da Espanha, seu predmbulo traz importantes constatacdes
que o justificam. Vide anexo 1.

* Articulo 11. Concepto y dmbito subjetivo. 1. Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes a los
que se refiere el articulo 1.2.d de la presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o
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Nesse mesmo artigo, o Estatuto elenca as condi¢des de desempenho da atividade
econOmica ou profissional, para que o trabalhador possa ser considerado auténomo

economicamente:

a. Naio ter empregados nem contratar ou subcontratar parte ou toda a atividade,
tanto em relacdo a atividade contratada com o cliente do qual dependente
economicamente como das atividades que podem ser contratadas com outros
clientes.

b. Executar sua atividade de maneira diferenciada dos trabalhadores que prestem
servicos sob qualquer modalidade de contratagdo por conta do cliente.

c. Dispor de infra-estrutura produtiva e material préprios necessarios para o
exercicio da atividade e independente dos de seu cliente, quando naquela
atividade forem relevantes economicamente.

d. Desenvolver sua atividade com critérios organizativos proprios, sem prejuizo
das indicacdes técnicas que possa receber de seu cliente.

e. Perceber uma contraprestacio econdmica em fungcdo do resultado de sua
atividade, de acordo com o pactuado com o cliente e assumindo o risco daquela.
(ESPANHA, 2007, tradugdo nossa).*

Como se V€, a lei espanhola estabeleceu um critério objetivo para se caracterizar o
dependente economicamente: determinou que s6 estd nessa condi¢do o trabalhador que tenha,
pelo menos, 75% dos seus ganhos decorrentes da prestacdo de servigos a um dnico cliente. A
partir desse fato, percebe-se que esse tipo de autbnomo estd intimamente atrelado ao seu
principal tomador de servigos. Este representa a sua fonte financeira mais segura e estavel.
Com essa extrema dependéncia, pode-se até questionar se esse trabalhador teria condi¢des de
atuar com autonomia. O medo de perder o contrato com esse “super” cliente ndo limitaria sua

direcdo sobre a producdo ou a prestacdo do servico? Acredita-se que a reposta seja sim.

juridica, denominada cliente, del que dependen econémicamente por percibir de €él, al menos, el 75 % de sus
ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o profesionales.

48 . . . ..
a. No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar parte o toda la actividad con

terceros, tanto respecto de la actividad contratada con el cliente del que depende econémicamente como de las
actividades que pudiera contratar con otros clientes. b. No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los
trabajadores que presten servicios bajo cualquier modalidad de contratacién laboral por cuenta del cliente. c.
Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el ejercicio de la actividad e
independientes de los de su cliente, cuando en dicha actividad sean relevantes econémicamente. d. Desarrollar su
actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las indicaciones técnicas que pudiese recibir de su
cliente. e. Percibir una contraprestacion econémica en funcién del resultado de su actividad, de acuerdo con lo
pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura de aquélla.
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Talvez essa extrema dependéncia econOmica seja capaz de implantar uma situacdo de
verdadeira subordinacdo, o que s6 evidencia a necessidade de se criar mecanismos de

protecao legal para esse tipo de trabalhador.

A lei espanhola também criou a exigéncia de que o contrato seja escrito e que nele
conste que se trata de autbnomo economicamente dependente. Amauri Mascaro Nascimento

destaca que:

As associagdes ou sindicatos representantes do autdnomo dependente podem firmar
acordos de interesses profissionais com empresas para as quais 0s seus Servicos sao
prestados; esses acordos seguirdo as normas do Cédigo Civil.

Em cada ano, o autdnomo dependente terd direito a 18 dias de férias, além do
descanso semanal e feriados, a limitacdo da duragdo maxima da jornada de trabalho
com direito de receber as horas excedentes com o acréscimo de 30% sobre o ganho
da hora normal, com o que se v& que no direito espanhol o fato de o autdnomo
ganhar por tempo fixo e em um centro de trabalho ndo descaracteriza a condi¢do de
autdbnomo nem o transforma, como no Brasil, por forca da jurisprudéncia, em
empregado. (NASCIMENTO, 2008, p. 779)

A lei espanhola estabeleceu um sistema de protecdo para o trabalhador
economicamente dependente, porque verificou a presenca de muitos trabalhadores que
assumem os riscos de sua atividade econdmica e atuam diretamente na execucdo das tarefas,
sem auxilio de nenhum assalariado. Como esclarecido na justificativa do Estatuto, “se trata,
em definitivo, de um coletivo que demanda um nivel de protecdo social semelhante ao que
tem os empregados” (ESPANHA, 2007, tradugdo nossa)49. Em outras palavras, reconheceu-se

a hipossuficiéncia do trabalhador autbnomo economicamente dependente.

O fato é que, a exemplo dos espanhdis, os autdbnomos economicamente
dependentes do Brasil precisam de alguma protecdo juridica, porque também sdo
hipossuficientes. Nao se quer dizer, todavia, que os critérios para a classificacdo desse
trabalhador devam ser os mesmos definidos pelo legislador estrangeiro. Para isso, ainda
faltam pesquisas que constatem quantos € como sobrevivem esses trabalhadores brasileiros.
Somente apds se conhecer melhor esse universo, serd possivel se propor alguma legislacao

efetiva, que atenda as demandas e necessidades desse segmento.

49 «Se trata, en definitiva, de un colectivo que demanda un nivel de proteccién social semejante al que tienen los
trabajadores por cuenta ajena”.
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3.1.3.3 A extensao de direitos

Diante da situagdo dos autdonomos, nao € possivel se desconsiderar a discussdo
sobre a necessidade de extensdo do Direito do Trabalho a esses trabalhadores. Sobre o tema,
tém-se as importantes consideracdes de Manuel Carlos Palomeque Lépez, catedratico de

Direito do Trabalho da Universidade de Salamanca:

(...) embora o autdbnomo ndo esteja incluido no perimetro do direito do trabalho isso
ndo € obstdculo para que nossa disciplina ndo se mantenha atenta as conseqii€ncias
negativas de uma exclusdo total do autdonomo com o qual deve manter um corddo
umbilical que evite a sua exclusdo absoluta ainda que essa vinculagdo se faca de
modo excepcional e para uma discrecional laboralizacion parcial justificada por
motivos de politica social e na perspectiva da extensdo social aos autonomos dos
direitos previstos pelo ordenamento juridico aos assalariados. (LOPEZ apud
NASCIMENTO, 2008, p.1032)

O Prof. Marcio Tudlio Viana, por sua vez, vai mais além, ao refletir sobre a
expansdo do Direito do Trabalho para todos os que se encontram numa situagdo de

dependéncia econdmica:

Para alguns estudiosos, entre os quais nos incluimos, € preciso recuperar de algum
modo a unidade de protecdo, recolhendo numa espécie de rede todos os
trabalhadores que se encontram em estado de dependéncia econdmica. Desse modo,
a protecdo alcancaria as multiplas situagdes — emprego, desemprego, subemprego,
informalidade — que hoje se alternam na vida do trabalhador. Apenas o grau dessa
protecdo é que seria varidvel. (VIANA, 2004, p. 134)

No caminho tracado pelo Prof. Marcio Tulio Viana, a proposta que se vé como a
mais adequada é que se estabeleca uma tutela juridica especial voltada para a protecdo dos
trabalhadores que t€m real necessidade, recuperando-se o cerne do Direito do Trabalho, que é

o principio da prote¢cdo, conforme explica Américo P14 Rodriguez:
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O principio da protecdo se refere ao critério fundamental que orienta o Direito do
Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propdsito de igualdade, responde ao
objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador.

Enquanto no direito comum uma constante preocupacdo parece assegurar a
igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacdo
central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa
protecio, alcangar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes. (PLA
RODRIGUES, p.83)

Ao se utilizar o principio da protecdo, para estender o Direito do Trabalho aos
trabalhadores auténomos hipossuficientes (considerando-se os cldssicos que estdo nesta
condi¢do e os dependentes economicamente), tem-se, efetivamente, um forte argumento para
essa proposta, sem se contrariar os fundamentos desse ramo especial do Direito. O que,
porém, ndo se sabe ainda s@o quais direitos trabalhistas poderiam ser transplantados para cada
tipo de autdbnomo e quem pagaria por eles. Mas, a despeito dessa “inconclusdao”, entende-se
que admitir a necessidade de ampliacdo de direitos, para além das fronteiras do emprego, ja é

um grande passo.

3.2 Segunda atuacao: na condicao economica dos trabalhadores autonomos

A construcdo de direitos para os autdbnomos, dada sua condicdo de
hipossuficiéncia, é fundamental para lhes garantir melhores condi¢des de trabalho e de
inclusdo social, como ja visto. Mas, apenas elaboracdes justrabalhistas, que incluem uma
expansdo do Direito do Trabalho, nao sao suficientes para a promog¢ao do trabalhador. Elas
apenas lhes asseguram melhores condi¢des de subsisténcia. Isso estd demonstrado pela
histéria de grande parte dos empregados que, mesmo com indmeros direitos, continua
empobrecida. Por essa razdo, faz-se necessdrio também criar condi¢des para que o trabalhador

autdbnomo deixe de ser hipossuficiente ou economicamente dependente.
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Logo, em relacdo ao autdbnomo hipossuficiente tem-se dupla demanda: por
protecdo juridica e por instrumentos para lhe possibilitar alcancar a autonomia cldssica. Nessa
linha, a expectativa € que o autonomo consiga adquirir independéncia e saia da esfera de
abrangéncia do Direito do Trabalho. Como se se tragasse uma linha evolutiva, da tutela para a
emancipacdo, propde-se que um instrumento capaz de, pouco a pouco, romper com essa
condicdo do autdbnomo, € o seu acesso ao crédito. E, no caso, o mais adequado, dada as
condi¢cdes dos trabalhadores brasileiros, € a participacdo em programas de microcrédito

produtivo.

Em condi¢des que atendam as necessidades dos trabalhadores autonomos
hipossuficientes, o microcrédito pode representar o estabelecimento de novas formas de
atuacdo e de ampliacdo dos pequenos negdcios, criar outros postos de trabalho (formais ou
informais) e alargar a gama de clientes ou tomadores de servigos. Tudo isso, sem duvidas,
contribuird para o estabelecimento de um novo autdonomo, que serd menos dependente
economicamente. Isso, inclusive, pode garantir condi¢des financeiras para deixar a “‘cabana”

do trabalhador brasileiro mais eletronica, parafraseando Alvin Tofler (1993).

No préximo capitulo, ater-se-4 ao estudo do microcrédito.
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4 UMA ALTERNATIVA PARA A PROMOCAO DA AUTONOMIA DO
TRABALHADOR: O MICROCREDITO

Da pobreza que assola o mundo e as cidades brasileiras, vem a necessidade de se
pensar formas de diminui-la e extingui-la ou de, pelo menos, impedir que alguns
trabalhadores, especialmente aqueles que perderam seus empregos, caiam em condicdes de
miserabilidade. Em tempos de crise, como a que se enfrenta hoje, ndo é exagero dizer que os
trabalhadores s@o os mais atingidos. No dia 11 de janeiro de 2009, o jornal O Estado de Sao
Paulo, em relagcdo ao Brasil, anunciou: “Um terco das industrias pretende demitir”. Sem se
contar o numero de trabalhadores que se encontram em férias coletivas e em licengas
remuneradas, segundo informa o jornal, sobre as despedidas decorrentes da crise financeira

mundial, tem-se o seguinte quadro:

Industria mecéinica: em novembro foram 1.778 demissdes. Em dezembro, mais
1.240.

Material de transporte: montadoras demitiram 1.968 de novembro para dezembro e
fabricantes de autopegas, mais 7,5 mil.

Metalurgia: Vale demitiu, em dezembro 1.300 de uma mina de ferro em Minas
Gerais. A CSN cortou 400 da Usina de Volta Redonda.

Material elétrico: fabricantes de aparelhos eletroeletronicos cortaram 8.115
trabalhadores entre outubfo e dezembro nas industrias da Zona Franca de Manaus
(AM) (O ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. B3)

Sem emprego, o trabalhador deixa de consumir, perde crédito e a economia
nacional deixa de girar em sua poténcia maxima, enfraquecendo-se. Individualmente, em
curto prazo, os impactos do desemprego sdo terriveis: baixa auto-estima e relagdes sociais e

familiares negativamente afetadas.
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O desemprego também aprofunda a exclusdo financeira dos brasileiros. Mesmo
antes da crise, em 2004, segundo Carlos Eduardo Carvalho e Ricardo Abramovay, o niimero

de brasileiros que tinham acesso ao sistema financeiro ja era alarmante: nao passava de 43%.

Estudo do Banco Mundial (Anjali, 2004), em nove regides metropolitanas, apontou
que 43% dos brasileiros ndo possuem conta bancdria, ou seja, os bancos ndo
conseguem propiciar a milhdes de pessoas e empresas os servicos financeiros
bdsicos para sua atuacdo em uma economia de mercado. (CARVALHO;
ABRAMOVAY, 2004)

Em relac@o ao acesso a financiamentos, o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE - (2009) também aponta a exclusio dos pequenos
empresarios: 95% deles ndo tém acesso ao sistema oficial de crédito. A dificuldade de se
oferecer as garantias exigidas pelos bancos € uma das principais razdes dessa situagdo. Ao se
considerar esses fatores, uma das alternativas que pode amenizar os efeitos da crise para os

trabalhadores é o microcrédito.

4.1 O que é microcrédito?

Para se aprofundar a discuss@o sobre o microcrédito, faz-se necessario distingui-lo
das microfinancas, que sdo uma ‘“gama de servi¢os financeiros voltados ao perfil da
populacdo de baixa renda, tais como poupanca, seguros e crédito ao consumo, dentre outros.”
(RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 48). Assim, pode-se perceber que o microcrédito € apenas

um dos varios servigos financeiros que sdo compreendidos pelas microfinangas.

Ao refletir sobre o termo microcréditoSO, ja se pode inferir, obviamente, que se
trata de um crédito pequeno, ou seja, nao se estd falando de grandes quantias. Conforme o

Professor Antdnio Alvares da Silva (2008), “crédito vem de crer. Do ponto de vista

%% O SEBRAE apresenta o seguinte conceito de microcrédito: “uma modalidade de financiamento que busca
permitir o acesso dos empreendedores de micro e pequenos negécios ao crédito. Utiliza-se de metodologia
propria voltada ao perfil e as necessidades dos empreendedores, estimulando as atividades produtivas e as
relagdes sociais das populagdes mais carentes, gerando, assim, ocupagdo, emprego e renda”. (SEBRAE, 2009).
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econOmico, significa receber um bem imediatamente com a condi¢do de paga-lo no futuro.”

Nesse sentido, também leciona Silvana Parente:

A palavra crédito, originada do verbo latino “credere” (crer, acreditar, confiar), tem,
em sentido amplo, o significado de confianca, boa reputagdo. Na linguagem
bancdria, significa empréstimo, soma posta a disposicdo de alguém sob certas
condicdes, para que faca uso dela e depois restitua ao dono; dar dinheiro a juros.
Est4d embutida no conceito a idéia de que o tomador do dinheiro merece a confianca
do emprestador, pois a transa¢do ndo aconteceria sem o pressuposto de que a soma
serd devolvida acrescida de juros no prazo estabelecido entre as partes. O prefixo
grego micro significa pequeno. Quando associado 4 palavra crédito, assume a
conotacdo de crédito de pequena monta. (PARENTE, 2002, p.14)

Uma das peculiaridades do microcrédito €, em geral, o empréstimo para um grupo
solidario formado por pessoas empobrecidas. Em troca do pagamento de juros bem mais
reduzidos do que os praticados no mercado financeiro convencional, os programas de
microcrédito emprestam, muitas vezes sem finalidade lucrativa, para os que necessitam

desenvolver um negdcio ou potencializar a producao.

Especialmente a partir dos anos 70, tem-se vivenciado experiéncias que, reunidas,
estruturam, de certa forma, uma tecnologia do microcrédito. Isso ndo quer dizer que todas as
Instituicdes de Microfinangas (IMFs) do mundo ajam da mesma forma. Cada comunidade tem
suas especificidades culturais, religiosas e econOmicas, que exigem a aplicacdo de
metodologias apropriadas para a concessdao do microcrédito, além, € claro, da criatividade dos
que emprestam e da legislacdo local. Mas, segundo Cristiana Tuaf Ribeiro e Carlos Eduardo
Carvalho, os instrumentos mais relevantes que se tem identificado para a concessdo do

microcrédito, atualmente, sio:

a) Aval solidério: consiste na formacdo de grupos de tomadores de empréstimos
que se responsabilizam solidariamente pelo compromisso com o a IMF. O
descumprimento das cldusulas contratuais por um dos integrantes (inadimpléncia)
implica penalidades a todos os demais. Além disso, a obediéncia as cldusulas
contratuais reverte em beneficios a todos os integrantes do grupo, que poderdo tomar
empréstimos sucessivamente. Esse instrumento dd uma solucdo ao problema de
selecdo adversa, uma vez que o grupo ndo se constituird se ndo houver confianca
mutua entre os integrantes. Ao montar um grupo, essa confianca serd orientada pelo
grau de risco que os tomadores estdo dispostos a assumir. Portanto, tomadores com
maior aversao ao risco procurardo parceiros cujos projetos sejam mais seguros.
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b) Monitoramento mutuo: o aval soliddrio também traz a vantagem adicional de
o monitoramento ser feito pelo préprio grupo, reduzindo os custos de transa¢do do
credor e minimizando o problema do risco moral. Isso ocorre porque € de interesse
do grupo que nenhum dos tomadores incorra em inadimpléncia, comportamento que
prejudicaria os demais integrantes.

c) Incentivos progressivos: consiste na possibilidade de renovagdo ou
contratacdo de novos empréstimos em montantes progressivamente elevados, tendo
como premissa a pontualidade do tomador na quitacdo do empréstimo anterior. Esse
instrumento possibilita a reduc¢do de custos de transa¢do, uma vez que 0os montantes
se elevam e a necessidade de monitoramento do tomador se reduz a cada
empréstimo quitado. Outro mecanismo utilizados pelas IMFs, como incentivo aos
tomadores, € a devolucdo de parte dos juros como um bonus pela pontualidade do
pagamento.

d) Agente de crédito: responsavel por todas as etapas, desde o primeiro contato
até a liquidacdo da transacdo e a renovagdo do crédito, trabalha diretamente nas
comunidades, identificando o potencial dos pequenos e microempreendedores,
formais e informais.

e) Parcelamento do pagamento em periodos curtos: as IMFs costumam parcelar
o pagamento dos empréstimos em periodos curtos, que se iniciam logo apds a
concessdo do empréstimo. Esse instrumento permite que o credor acompanhe a
capacidade de pagamento do tomador, diminuindo os riscos de inadimpléncia.
Adicionalmente, o tomador ndo fica sobrecarregado ao final do prazo do empréstimo
e a IMF ganha liquidez praticamente imediata para conceder novos empréstimos.

f) Garantias alternativas ou intangiveis: as garantias reais podem ser
substituidas por garantias baseadas na confianca e no acompanhamento dos clientes,
sob a forma de aval ou grupo soliddrio (item ‘a”). Outro tipo de garantia intangivel
¢ a selecdo de um bem que tenha importancia significativa para o candidato (ainda
que sua execucdo ndo seja vidvel para a IMF), de forma que se disponha a fazer o
maior esforco possivel para evitar sua perda.

g) Empréstimos rdpidos: Processo de andlise e decisdo 4gio, eliminando ao
méximo os entraves burocraticos.

h) Sangdes nio financeiras: Nao renovacdo do crédito em caso de atraso ou
inadimpléncia de empréstimo individual ou grupal. (RIBEIRO; CARVALHO, 2007,
p. 45)

Na maioria desses mecanismos, percebe-se que a confianca é fundamental para o
desenvolvimento dos programas de microcrédito, como fica evidenciado na figura do “aval
solidario”. Por essa caracteristica, o sucesso e expansao do microcrédito estao atrelados - além
da existéncia de iniciativas e politicas publicas especiais - a presenca de capital social nas

comunidades. Conceito que compreende:

a existéncia de relagdes de solidariedade e de confiabilidade entre os individuos,
grupos e coletivos, inclusive a capacidade de mobilizagdo e de organizacdo
comunitdrias, traduzindo um senso de responsabilidade da prépria populacdo sobre
seus rumos e sobre a inser¢do de cada um no todo. (GUSTIN, 2009).
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Percebe-se, assim, que os mesmos elementos subjetivos que compdem o conceito
de capital social podem ser encontrados na definicio de microcrédito: solidariedade e
confianca. Por isso, entende-se que politicas publicas de desenvolvimento a partir do
microcrédito ndo podem se apartar do estimulo a constituicdo e ampliacdo de capital social.

Nesse sentido, esclarece Miracy Gustin:

Pode-se deduzir, pelo exposto, que o desenvolvimento econdmico ndo deve estar
desconectado de sua organizagdo social e de suas formas culturais de mudancas e de
seu proprio modo de entender e de realizar essas transformacdes. Ou seja, o
desenvolvimento econdmico nio pode se realizar por si, como um ente sobrenatural
que dita as regras e normas de uma sociedade, como seu algoz, e sim como um dos
elementos de parceria para o desenvolvimento dessa sociedade como um todo.
Afirma Stiglitz que: “as relagdes econdomicas ndo provéem de um modelo préprio,
mas que estdo embedded, ou seja, incrustadas em um tecido social e cultural que
permite estabelecer conexdes dos fendomenos econdomicos com a esfera
sociocultural” (GUSTIN,1999)

Também em razao dos elementos solidariedade e confianca, pode-se afirmar que o
microcrédito pode ser compreendido como um instrumento importante para o
desenvolvimento da Economia Popular Soliddria, servindo para impulsionar
empreendimentos cooperativos, associativos e empresas de auto-gestdo. Essa nova economia

trata-se, segundo Paul Singer, de:

outro modo de producdo, cujos principios bdsicos sdo a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual. A aplicacdo desses principios
une todos os que produzem numa tnica classe de trabalhadores que sdo possuidores
de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. (SINGER, 2002,

p. 10)

Acredita-se que o financiamento dos grupos, estruturados de acordo com as
proposi¢cdes da Economia Popular Solidaria, é fundamental. Em geral, sdo organizacdes
formadas por pessoas empobrecidas, que ndo tém acesso ao crédito oficial e nem dispdem de
capital suficiente para adquirir os meios de producdo necessdrios para equipar seus

empreendimentos. Em resumo: sem crédito, dificilmente os grupos populares romperdao com
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sua condi¢do de pobreza e correm o risco, ainda, de ficar a mercé de politicas estatais

assistencialistas e sem continuidade.

O carater emancipatério e a eficiéncia no combate a pobreza de programas de
microcrédito tém sido reconhecidos pelos principais organismos internacionais. Em resolucdo
aprovada por sua Assembléia Geral, em 1998, as Na¢des Unidas estabeleceram 2005 como o

Ano Internacional do Microcrédito, pelos seguintes fundamentos:

Reconhecendo que os programas de microcrédito t€ém ajudado efetivamente a sair da
pobreza a pessoas de muitos paises de todo o mundo;

Ciente de que os programas de microcrédito tém beneficiado especialmente as
mulheres e t&ém servido para a realizacao do potencial delas;

Reconhecendo que os programas de microcrédito, além de cumprir uma fungdo de
erradicacdo da pobreza, também t€m contribuido para o processo de
desenvolvimento social € humano;

Ciente da importincia dos instrumentos de microfinanca, como o crédito, a
poupanga e outros servicos comerciais conexos para proporcionar acesso ao capital
as pessoas que vivem na pobreza. (NACOES UNIDAS, 1998, traducio nossa)’'

Por sua vez, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT -, salienta a
importancia do microcrédito para a promog¢ao do “trabalho decente”. No Brasil, porém, sua
atuacdo se restringe a estimar a potencial demanda por microcrédito e a planejar metodologias

para a concessao dos empréstimos. Como resultado desses trabalhos, segundo dados da OIT:

No Brasil, existem quase 14 milhdes de pequenas unidades produtivas. A grande
maioria sdo de trabalhadores por conta prépria, dos quais nunca menos de 6 milhdes
seriam clientes de um sistema eficiente de microcrédito, € exerceriam uma demanda
de uns 11 bilhdes de reais. A oferta atual de microcrédito atende aproximadamente a
1% dessa demanda: a metade dos créditos existentes sdo oferecidos pelo Crediamigo
do Banco do Nordeste e o restante da demanda é atendida por cerca de 40 a 50
ONGs, OSCIPs, e SCMs. (OIT, 2003)

3! “Reconociendo que los programas de microcrédito han ayudado efectivamente a salir de la pobreza a personas
de muchos paises de todo el mundo, Teniendo presente que los programas de microcrédito han beneficiado
especialmente a las mujeres y han servido para la realizacién de su potencial, Reconociendo que los programas
de microcrédito, ademds de cumplir una funcién de erradicacién de la pobreza, también han contribuido al
proceso de desarrollo social y humano, Teniendo presente la importancia de los instrumentos de
microfinanciacién, como el crédito, el ahorro y otros servicios comerciales conexos para proporcionar acceso al
capital a las personas que viven en la pobreza.”
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4.2 O microcrédito no mundo: experiéncias importantes

4.2.1 O Grameen Bank

Nos anos 70, Muhammad Ynus iniciou uma verdadeira transformacdo em
Bangladesh, pais de maioria muculmana. Ele tinha um objetivo principal: por fim a pobreza
num dos paises mais pobres do mundo. Em 1974, especialmente, uma terrivel fome assolou o

pais:

De casos isolados passamos para um fluxo ininterrupto de famintos a invadir Daca.
Eles estavam por toda a parte. Era dificil distinguir os vivos dos mortos. Homens,
mulheres, criangas: todos se pareciam. Sua idade também era algo insondavel. Os
velhos tinham aspecto de criangas, as criangas pareciam velhos. (YUNUS, 2006, p.
13)

Aliada a constatacao da miséria de seu pais, a acdo de Yunus comegou a partir da
conclusdo indignada de que as sofisticadas teorias econdmicas que lecionava na Universidade
de Chittagong ndo eram suficientes para explicar a terrivel realidade de fome e miséria que
era vivenciada nas aldeias de Bangladesh™. Assim, ele questionava: “onde estava a teoria
econOmica que dava conta de sua vida real? Como continuar a contar histérias de faz-de-conta
a meus alunos em nome da economia?” (YUNUS, 2006, p. 14). Ao buscar experimentar a
realidade e romper com o “academicismo”, Yunus pdde perceber a enorme opressdo que
assolava parte substancial dos moradores de Bangladesh, a partir de simples conversas, como

a que se transcreve abaixo:

32 A partir da experiéncia de Yunus, é possivel se tracar um paralelo com a realidade dos cursos de Direito no
Brasil para se afirmar que, possivelmente, o Direito do Trabalho esteja sendo lecionado de maneira acritica e
descomprometida, resumindo-se a mera apresentacdo da CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho — aos alunos.
Nesse sentido, protesta-se pela elaboracdo de programas de curso mais voltados para a realidade brasileira e
mundial, englobando as diversas relacdes de trabalho e ndo se restringindo a andlise do trabalho subordinado.
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- Como a Sra. Se chama?

- Sufia Begum.

- Quantos anos tem?

- Vinte e um anos.

- O bambu € da Sra?

- Sim.

- Como a Sra. o obtém?

- Eu o compro.

- Quanto ele custa?

- Cinco takas. (Isso representava na época 22 cents.)
- A Sra. tem esses 5 takas?

- Nao, eu peco emprestado dos paikars.

- Os intermedidrios? O que a Sra. combina com eles?

- Eu preciso vender para eles meus tamboretes de bambu no fim do dia para
devolver o dinheiro emprestado. O que sobra é meu lucro.

- Por quanto a Sra. vende o tamborete?
- Cinco takas e 50 paisas.
- Entdo a senhora tem um lucro de 50 paisas.

Ela assentiu com a cabeca. Isso equivalia a 2 cents, nem mais nem menos. (YUNUS,
2006, p. 18)

A partir desse didlogo com Sufia e da constatacdo de outros casos semelhantes,
Yunus concluiu que essas pessoas precisavam de crédito, s6 que o valor necessitado era
irrisério. Ele resolveu, entdo, emprestar, de seu préprio bolso, 27 ddlares para 42 pessoas.

Assim comegou o Grameen Bank ou Banco da Aldeia.

Desde entdo, o desafio enfrentado foi a arrecadagdo de fundos, para transforma-

los em novos empréstimos. Inicialmente, como os bancos se recusavam a emprestar aos mais
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pobres, que ndo tinham como oferecer garantia, a saida encontrada por Yunus foi se tornar

fiador de todos os verdadeiros solicitantes:

Durante o ano de 1977 precisei assinar todos os pedidos de empréstimo, sem
excecdo. Até mesmo quando estava em viagem na Europa ou nos Estados Unidos
meu assistente me enviava todos os documentos para que eu assinasse. O banco nio
tratava diretamente com os solicitantes. Eu era o fiador. E para o banco o tUnico que
contava era eu. O banco ndo queria lidar com os pobres que utilizavam seu capital.
Na verdade, o banco ndo queria ter nenhum contato com eles. E assim garanti aos
verdadeiros financiados, esses a quem eu chamava de intocdveis, que eles nunca
precisassem sofrer a indignidade e o vexame de ter de ir ao banco. (YUNUS, 2006,
p. 108)

Como esse sistema de empréstimos, baseado na fianca de um terceiro, era bastante
trabalhoso e complicado, o apoio do Banco Agricola, banco comercial que ja existia em
Bangladesh, foi fundamental para desenvolver as idéias de Yunus sobre os empréstimos para
os mais pobres. Yunus recebeu a autorizagdo para abrir uma agéncia do Banco Agricola em
Jobra, local de suas experiéncias, e aplicar novos métodos para a concessdo de crédito.

Segundo Yunus, a primeira coisa que ele fez foi mudar o nome da agéncia:

O banco Krishi utiliza a palavra “Krishi” em seu nome, o que quer dizer “agricola”.
Ora, eu ndo pretendo que essa agéncia se ocupe da agricultura ou da pecudria. Os
agricultores ndo sdo a populagdo mais pobre de Bangladesh. Pelo contrario, os que
tém terra sdo relativamente privilegiados se comparados aos destituidos sem terra
que ganham a vida vendendo seu trabalho. Quero que essa agéncia se dirija nio
apenas aos pobres que vivem da agricultura, mas também aos que trabalham em
outras dreas, como o comércio, a pequena industria e até a venda de porta em porta.
Quero que seja um banco rural, e ndo somente um banco destinado as culturas e as
propriedades rurais. Por isso escolhi chamé-lo de “Grameen”

Grameen vem da palavra gram, que quer dizer “aldeia”. Assim, o adjetivo grameen
pode ser traduzido por “rural” ou “da aldeia”. Na proposta, dei um nome a minha
nova agéncia: Agéncia Experimental Grameen. (YUNUS, 2006, p. 161)

Na tentativa de ampliar seu projeto, Yunus foi desafiado a fazé-lo funcionar em
um local onde ele ndo fosse conhecido e nunca tivesse lecionado. Com o apoio do Banco

Central, em 1979, iniciou-se, entdo, a implantagdo do projeto em Tangail, regido prestes a
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passar por uma guerra civil, que sofria com guerrilhas pertencentes a um movimento marxista

dissidente clandestino, o Exército do Povo (Gono Bahini).

Apesar das circunstancias aparentemente desfavordveis, a experiéncia em Tangail
foi um sucesso: “Em novembro de 1982, o nimero de membros do Banco Grameen atingiu 28
mil, dos quais menos da metade (11 mil) eram mulheres” (YUNUS, 2006, p. 177). A partir de
entdo, sob novos desafios, o projeto de Yunus se espalhou por Bangladesh, consolidando seu
sistema de empréstimo aos pobres baseado na seguinte constatacao: “Ndés observamos como
funcionam os outros bancos e fizemos o contrdrio”. (YUNUS, 2006, p. 151). O Banco
Grameen faz empréstimos a partir da constituicdo de um grupo de 5 pessoas, elaborando um

verdadeiro aval solidario.

Todo candidato a um empréstimo é encarregado de constituir um grupo com pessoas
ndo aparentadas mas que tenham a mesma mentalidade e o mesmo status
socioecondmico. Os pedidos de empréstimos individuais devem ser aprovados pelo
grupo, que a partir de entdo se sente moralmente responsavel por eles. Em caso de
dificuldade, os membros do grupo se ajudam uns aos outros. (YUNUS, 2006, p.
135-136)

Outra estratégia de Yunus foi a concessdo de empréstimos, prioritariamente, para
as mulheres (94% dos seus beneficidrios), sob a consideracao de que elas, na medida em que
pensam mais no bem-estar da familia, sdo melhores agentes de desenvolvimento do que os

homens.

Ser pobre em Bangladesh é duro para todo mundo, mas é pior ainda quando se é
mulher. E quando as mulheres véem surgir uma possibilidade, por modesta que seja,
de sair da pobreza, elas se revelam mais combativas que os homens.

(..)

O dinheiro, quando utilizado por uma mulher numa familia, beneficia mais o
conjunto dos membros do que quando € utilizado por um homem. (YUNUS, 2006,
p. 116-117)
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Além disso, essa estratégia buscava atribuir 2 mulher um papel mais importante
na comunidade mugulmana, que as trata como cidadas de segunda categoria. Nesse sentido,
Yunus percebeu um verdadeiro “empoderamento” das mulheres em suas relacdes familiares.
Isso pode ser notado no didlogo abaixo, travado entre o “banqueiro” e o marido de uma das

financiadas do Banco Grameen:

- O senhor estd contente por ela ter entrado? Ou o senhor acha que teria sido melhor
ela ndo ter entrado?

- Nao, ndo, estou contente por ela ter entrado. Ela ficava reclamando que nés nao
tinhamos comida suficiente e agora nio reclama mais. Temos o bastante para nds
trés.

(...)

- Mas tem uma coisa: eu gostava de bater na minha mulher. Mas da tltima vez
que bati nela tive um problema. As mulheres do grupo de empréstimo de
Farida discutiram e gritaram comigo. Eu niao gostei disso. Quem deu a elas o
direito de gritar comigo? Eu posso fazer o que bem entender com a minha
mulher. Antes, quando eu batia nela, ninguém dizia nada, ninguém se metia.
Mas agora isso acabou. O grupo de empréstimo dela me disse que vai ser duro
comigo se eu bater nela outra vez. (YUNUS, 2006. p. 149-150, grifo nosso)

Dentre outras especificidades interessantes do Banco Grameen, destacam-se as

seguintes:

a) Seus agentes vio até os clientes. E o banco que vai até as pessoas;

b) Os clientes do banco nao precisam demonstrar imunidade, apenas t€ém
de provar que sdo pobres;

C) O banco ndo se preocupa com a atividade econdmica que seus
financiados pretendem realizar;

d) O banco, por meio de visitas, acompanha o desempenho financeiro de
seus clientes;

e) O banco gasta pouco tempo para liberar o empréstimo.

Por todas essas caracteristicas, o Banco Grameen alcancou resultados
extremamente positivos € mostrou ao mundo um exemplo de combate a pobreza e de geragcdo

de trabalho e renda, por meio da concessdao de pequenos empréstimos aos mais pobres.
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O banco Grameen j4 atingiu 12 milhdes de individuos, ou seja, um décimo da
populacdo de Bangladesh. Estudos independentes destacaram que no espaco de dez
anos o Grameen conseguiu tirar da pobreza um ter¢o dos individuos a quem
emprestou dinheiro e elevar outro terco acima do limite de pobreza. (YUNUS, 2006,
p. 40)

O balan¢o do Grameen d4 uma dimensdo do tamanho do Banco:

Em dezembro de 1997, o banco Grameen ultrapassou a marca dos 2,4 bilhdes de
doélares em empréstimos realizados. Ultrapassamos o primeiro bilhdo de délares em
marco de 1995, cerca de dezoito anos depois do inicio da nossa jornada em 1976,
com 27 doélares concedidos a 42 pessoas. Levamos apenas 27 meses para chegar ao
segundo bilhdo de ddlares.

A quantidade de empréstimos feitos pelo banco Grameen anualmente supera a
quantidade total dos empréstimos rurais feitos por todos os bancos de Bangladesh
juntos.

Em dezembro de 1997, o Grameen tinha 1.105 agéncias que, em 38 mil aldeias,
atendiam 2,27 milhdes de clientes, com empréstimos efetuados na porta de suas
casas. Possui quase 13 mil funciondrios. O Grameen recebe uma média de 1,5
milhdo de ddlares em prestacdes mensais. (YUNUS, 2006, p. 334)

4.2.2 O Bancosol na Bolivia

A experiéncia do BancoSol, considerada a instituicdo mais famosa de
microfinancas na América Latina, comeca nos anos 80 com a ONG™ Prodem — Promocion y

Dessarollo de la Microempresa. Com a contribuicdo da Accion International’®, o boliviano

>3 Organizacdo Nao Governamental - ONG.

> “Accién International é uma organizacdo privada sem fins lucrativos com o objetivo de oferecer ao
microempresdrio ferramentas financeiras (microempréstimos, capacitacdo de negdcios e outros servigos
financeiros) importantes para sair da pobreza. Pioneira mundial em microfinangas, a ACCION foi fundada em
1961 e fez o primeiro microempréstimo ao Brasil em 1973. Hoje, as institui¢des de microfinangas (IMFs)
afiliadas 8 ACCION International oferecem empréstimo a partir de US$ 100 a microempresdrios de baixa renda
em 25 paises na América Latina, Caribe, Asia, Africa e Estados Unidos. Na década passada, a ACCION e
parceiros afiliados emprestaram US$ 22 milhdes, totalizando hoje mais de US$ 17,4 bilhdes, sendo que 97% dos
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Fernando Romero e um grupo de amigos e colegas de trabalho fundaram, em 1986, a Prodem,
cuja missdo consistia em “apoiar e melhorar a qualidade de vida do setor de microempresas
do pais mediante a oferta de acesso ao crédito nao-subsidiado para a producdo, o comércio e
os servigos”. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 103). As acdes da Prodem eram financiadas, além
da Accion International, pela Usaid™, por empresdrios e politicos influentes e por um grupo
de experientes ativistas. A equipe de trabalho da Prodem era liderada por Pancho Otero, que
“estava convencido de que os programas de microcrédito teriam que apresentar uma

abordagem menos paternalista”. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 104)

Durante os primeiros anos da Prodem, Otero e os dois outros diretores, Mario
Usnayo e Monica Velasco, comecaram a trabalhar diretamente no campo, como
agentes de crédito. Essa abordagem pouco convencional contribuiu para que eles
tivessem uma compreensdo realista das necessidades dos clientes, além de atribuir
legitimidade a lideranca que assumiram com o crescimento da institui¢do. (ROCHA;
MELLO, 2004. p. 104)

Como na experiéncia de Yunus, o crédito para grupos, que constitui o aval
solidario, também deu certo na Bolivia. A presenca de capital social entre os povos Aymara

favoreceu esse instrumento de concessio de crédito.

O crédito para grupos soliddrios foi bem aceito na Bolivia, e a garantia oferecida
pelo grupo se adaptava bem aos valores culturais dos povos Aymara, que tinham
forte tradicdo de honestidade e reciprocidade. Os clientes reconheceram no grupo
soliddrio um mecanismo similar ao pasanaku, um tipo de associacdo informal de
poupanga e crédito comum na Bolivia. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 105)

A ampliag¢do da Prodem foi impressionante. Partiu de La Paz e atingiu também El
Alto e Santa Cruz. “Em torno de 1991, havia 116 funciondrios em quatro escritorios centrais e

11 agéncias. A carteira da Prodem chegou a US$ 4 milhdes, o ndimero de clientes atendidos

empréstimos foram pagos. Selecionada pelo quarto ano consecutivo por seus métodos pioneiros de aliviar a
pobreza, a ACCION figura entre 45 organizagdes que receberam o prémio "Capitalista Social" pela revista Fast
Company. A ACCION também foi premiada com a nota mais alta - quatro estrelas - por eficiéncia e
gerenciamento fiscal concedido por Charity Navigator's. Para mais informacdes, visite www.accion.org.” (Rede
ANDI Brasil, 2008).

% Ageéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID.
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dobrava a cada ano.” (ROCHA; MELLO, 2004. p. 105). Com o crescimento da sua carteira de
crédito, a Prodem precisava conseguir mais recursos € necessitava de angarid-los junto ao
mercado financeiro. Como este era um objetivo muito dificil para uma ONG, iniciou-se, nos
fins dos anos 80, o processo de transforma¢do da Prodem no BancoSol. Essa acdo também
tinha a intencdo de que a instituicdo se tornasse independente de subsidios, o que faria do
BancoSol um negdécio auto-sustentivel, e que pudesse oferecer aos financiados outros
servicos além dos empréstimos, como a poupanca. “Isso marca 0 momento em que o termo
microcrédito comecga a ser substituido pelo mais abrangente de ‘microfinangas’”. (ROCHA,;

MELLO, 2004. p. 108).

A discussdo sobre a independéncia financeira do BancoSol foi extensa, porque

implicaria no aumento da taxa de juros cobrada em seus empréstimos.

A decisdo era dificil e controversa. A taxa de juros teria de ser elevada para cobrir
todos os custos das novas operagdes bancdrias, num momento em que a taxa de
juros cobrada pela Prodem ja era considerada alta. Mas, a demanda enorme pelos
servigos, a forte tendéncia de os clientes renovarem os créditos e a excelente taxa de
pagamento tinham comprovado, pelo menos no caso da Prodem, que altas taxas de
juros ndo eram um obsticulo a operacdo de um programa de microcrédito.
(ROCHA; MELLO, 2004. p. 108).

Em fevereiro de 1992, o BancoSol comecou a operar e, em meados dos anos 90,
figurava entre os mais lucrativos bancos da Bolivia e tinha o maior nimero de clientes.

(ROCHA; MELLO, 2004. p. 108).

Na verdade, atualmente, o BancoSol e a Prodem convivem, tendo esta se tornado

também uma institui¢do regulamentada, sé que mais voltada para as microfinancas rurais.

Para atender a um publico que incluia agricultores muito pobres, em dreas de
densidade populacional baixa, a Prodem teve de inovar tanto nos produtos
oferecidos quanto na tecnologia utilizada para reduzir os custos da transa¢do. Um
exemplo foi o oferecimento de um cartdo automadtico aos seus clientes, que podiam
utilizd-lo em caixas eletrOnicos. Tais caixas se comunicavam em sons com OS
clientes, nas linguas aymara e quéchua, as duas linguas indigenas na Bolivia, e
também reconheciam impressdes digitais, permitindo assim o acesso de pessoas
analfabetas ou que nao falassem espanhol. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 109-110).
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O BancoSol manteve um 6timo indice de crescimento até 1998, quando contava
com 80 mil clientes. Porém, em 2002, o nimero de clientes tinha se reduziu para 43 mil.
Segundo Rocha e Mello, os fatores que se associaram para a diminuicdo dos clientes do

BancoSol foram os seguintes:

No final da década, além da concorréncia de outras IMFs, surgiu um novo fendmeno
no mercado de crédito boliviano: o empréstimo pessoal. Uma empresa chilena
chamada Accesso, juntamente com varios bancos comerciais bolivianos, comecou a
oferecer essa nova modalidade de operagdo, configurando uma dramética entrada em
um nicho de mercado ocupado até entdo exclusivamente por institui¢des
especializadas em microfinangas. O crédito ao consumidor era direcionado a
trabalhadores assalariados com pagamento parcelados mensais. No entanto,
considerando-se o alto nimero de trabalhadores bolivianos que ndo tinham vinculo
empregaticios formais, as instituicdes financeiras mais agressivas decidiram oferecer
crédito a trabalhadores do setor informal. O Accesso, por exemplo, usava a
estratégia de perguntar a clientes potenciais se eles tinham empréstimos do
BancoSol ou da Casa los Andes, uma vez que, confiando na andlise de crédito destas
instituigdes, poderia oferecer um crédito individual até duas vezes maior do que a
quantia obtida em uma delas. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 110).

Sem duvidas, essa concorréncia foi estabelecida a partir da comercializagao das
microfinangas, instituida na Bolivia pelo préprio BancoSol. Todavia, alguns efeitos positivos
podem ser enumerados, em decorréncia desse embate: a reducdo das taxas de juros, o
surgimento de novos produtos e a melhoria da qualidade dos servigos ofertados. A
combinacdo desses fatores, nesse pais, representou um acesso significativo dos mais pobres

ao sistema bancario:

Hoje, os empreendedores do setor informal boliviano sabem que t€m disponivel um
leque de servicos financeiros, mudanga dramédtica quando comparada com a situacéo
ha algumas décadas, quando eram tratados como intrusos em lobbies bancérios.
Segundo comentdrios recentes de Eduardo Bazoberry, diretor executivo da Prodem-
FFP, durante uma visita ao Rio de Janeiro: “Na Bolivia ndo se fala mais em
microfinancas. Fala-se em bancos para a maioria.” (ROCHA; MELLO, 2004. p.
109-111).
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4.3 O microcrédito no Brasil

4.3.1 Iniciativas de microcrédito no Brasil

Com o apoio da Accion International, a primeira experiéncia de microcrédito
brasileira, pioneira também na América Latina, é o Projeto UNO - Unido Nordestina de
Assisténcia a Pequenas Organizagdes, voltado para as micro-empresas de Recife, desde 1972,
e, a partir de 1979, estendido para a regido de Caruaru, Pernambuco. O projeto foi encerrado
em 1987.

Entre 1972 e 1978, o projeto UNO atendeu 200 microempreendedores por ano,
em parceria com bancos privados e com o Banco do Estado de Pernambuco. Nessa primeira
fase, além de realizar pesquisas e oferecer treinamento, o projeto utilizava um agente de
crédito proativo, especialmente estudantes universitarios, que iam até os empresarios para
oferecer os servicos do Projeto e capacitd-los. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 86).

Em 1979, o Banco Mundial incluiu o projeto UNO no Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado — Polonordeste -, desenvolvido no interior de Pernambuco
e em outros Estados do Nordeste. Nessa fase, foram abertos mais seis escritorios da Uno em
Pernambuco e o projeto voltou-se também para a organizagao de cooperativas de produtores e
para a introdugdo de esquemas de compras coletivas. Todavia, como essas novas acdes nao
apresentaram o sucesso almejado e demandaram um alto custo operacional, o projeto acabou
sendo encerrado em 1987. (ROCHA; MELLO, 2004. p. 86).

Apesar do seu fechamento, o Projeto UNO deixou claro que € possivel oferecer
crédito aos trabalhadores de baixa renda e que estes precisam da prestacdo rdpida de tais
servicos para desenvolver suas atividades produtivas. Além dessa contribuicdo, o Projeto
lancou as bases para a constituicdo da rede Centros de Apoio ao Pequeno Empreendedor -
Ceape.

Nos anos 90, conforme apontam Cristiana Tauaf Ribeiro e Carlos Eduardo
Carvalho (2007, p. 144-145), apenas duas instituicdes atuavam no setor de microcrédito: a
Federacdo Nacional dos Pequenos Empreendedores - Fenape -, responséavel pela rede Ceape, e

o Banco da Mulher.
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A Fenape lancou seu projeto em 1987, como uma espécie de renovagdo da tentativa
do Projeto Uno. Contou, novamente, com o apoio da Accién International e

2

implantou uma rede de Ceapes pelo Brasil. Atualmente, a rede é constituida por
onze filiais, das quais oito se localizam na regifio Nordeste do pais.

O Banco da Mulher, por sua vez, surgiu da associacdo ao Women’s Word Bank,
instalando-se inicialmente no Rio de Janeiro. Atualmente, conta com sete filiais
espalhadas pelo pais. (RIBEIRO; CARVALHO, 2007, p. 145)

Em 1995, no Rio Grande do Sul, numa parceria entre a Prefeitura de Porto Alegre
e a GTZ (ONG alema de cooperacdo internacional), foi criada a Instituicdo Comunitéria de
Crédito Portosol - Portosol —, que atende as cidades de Porto Alegre, Alvorada, Eldorado,
Esteio, Canoas, Cachoeirinha, Gravatai, Sdo Leopoldo, Sapucaia e Viamao. Apesar de ser
uma instituicdo privada sem fins lucrativos, por suas peculiaridades, a Portosol “pode ser
caracterizada como politica publica voltada para a reducdo da pobreza por meio da oferta de
microcrédito aos pequenos empreendedores urbanos.” (BARCELOS; BELTRAO, 2000, p.
161).

Mas, certamente, como se verd a seguir, a experiéncia do Banco do Nordeste, por
meio do programa Crediamigo, iniciado ha 10 anos, tornou-se a maior e mais bem sucedida
iniciativa de microcrédito no Brasil, tendo a maior carteira de microcrédito, e é considerada a

segunda maior Instituicdo de Microfinancas na América Latina.

4.3.2 O Grameen brasileiro: o Programa Crediamigo do Banco do Nordeste

O Crediamigo € um Programa de Microcrédito Produtivo Orientado. Seu objetivo
¢ facilitar o acesso ao crédito a empreendedores que desenvolvem atividades relacionadas a
producdo, a comercializagdo de bens e a prestacdo de servigos. Paralelamente ao crédito, o
Crediamigo oferece aos empreendedores acompanhamento e orientacdo para melhor aplicacdo
do recurso, a fim de integra-los de maneira competitiva ao mercado. Além disso, o Programa
abre conta corrente para todos os seus clientes, sem cobrar taxa de abertura e manutencao, o

que facilita o recebimento e a movimentagdo do crédito. (BANCO DO NORDESTE, 2009).
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Em razdo de sua importancia, o Programa Crediamigo é comparado ao Banco Grammen de

Bangladesh:

O estudo revela que quem quiser conhecer experiéncia de microcrédito de qualidade
com escala, sustentabilidade, retorno privado — aos clientes — e, portanto
conseqiiéncia social, ndo é preciso sair do pais, ou adentrar por aventuras em terras
estrangeiras, desenvolvidas, ou exdticas. Apesar de pouco conhecido ao piblico
doméstico, o programa ndo deixa nada a dever as melhores iniciativas
internacionais, sendo o segundo programa de crédito produtivo popular das
Américas em numero de clientes, e estd caminhando a passos largos ao topo do
ranking do continente. (NERI, 2008, p.05)

Desde 2003, o Banco do Nordeste atua em conjunto com o Instituto Nordeste
Cidadania, uma OSCIP, com o objetivo de operacionalizar o Crediamigo, tendo em vista o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO - do Governo Federal®’.
De acordo com o termo de parceria, o Instituto é responsavel pela execucao do Crediamigo, a
partir da metodologia de empréstimos ja desenvolvida pelo Banco do Nordeste, e zelar pela

qualidade e eficiéncia das agdes e servigos prestados.

Assim, o Banco do Nordeste atua em primeiro piso, acompanhando,
supervisionando e fiscalizando o cumprimento do termo de parceria, e proporcionando o
apoio necessario ao Instituto Nordeste Cidadania, para que o objeto do termo de parceria seja
alcancado plenamente. O Banco mantém, sob sua responsabilidade, o deferimento das
propostas de crédito que lhes sdo encaminhadas e a liberagdo das parcelas concedidas aos

beneficiarios.

Atualmente, o Crediamigo € o maior programa de microcrédito do Brasil e seu
desempenho, desde 2001, conforme os graficos abaixo, ddo a dimensdo de seu tamanho e

importancia.

%% Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP.
*” Adiante se tratara sobre 0 PNMPO.
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CREDIAMIGO CONTRATACOES
Quantidade Acumulada de Operaces - outubro/2008
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Gréfico 1: Crediamigo contratagdes
Fonte: Banco do Nordeste

Conforme se pode aferir, a partir da leitura dos graficos, entre 2001 e outubro de
2008, o Programa Crediamigo realizou 4.795.112 operacdes de crédito, o que corresponde a
um desembolso acumulado de mais de quatro milhdes de reais.

O Banco também informa que, conforme dados de abril de 2008, o Crediamigo
apresenta considerdvel capilaridade, ao atingir o Nordeste, e parte dos Estados de Minas

Gerais e Espirito Santo e de Brasilia.

O programa crediamigo estd presente em 1.481 municipios da drea de atuacdo do
Banco (Regido Nordeste, Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia) com 318.706
clientes ativos. O atendimento se d4 por meio de uma estrutura logistica que dispde de
170 agéncias e 38 postos de atendimento a clientes, com 1.558 colaboradores
operacionalizando o programa nestas Unidades. (BANCO DO NORDESTE, 2008)

Conforme os graficos abaixo, observa-se que a maioria das contratacdes do

Crediamigo, de 1998 até 2007, foi realizada no Ceard (998.550). Em seguida, observa-se um
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grande nimero de financiamentos realizados na Bahia (542.110) e no Maranhao (448.366).

Por tdltimo, estd o Distrito Federal com 2.621 empréstimos realizados.

CREDIAMIGO CONTRATAGOES

Quantidade Acumulada de Operacbes por UF - 1998-2007

998,550
542,110
18365 447,741
354,053
244 653 M7 241 814

149.541 15 553
2621 3787
-. —
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Valores Desembolsados Acumulados (R$ mil) por UF - 1998-2007
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542.045,3
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2319014 355.385,6
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Gréfico 2: Crediamigo contratagdes
Fonte: Banco do Nordeste

O valor médio dos 794.446 empréstimos realizados em 2008 (dados
contabilizados até outubro de 2008) foi de R$1.051,21. Se forem considerados os
empréstimos acumulados, verifica-se que 64% dos tomadores sao mulheres, contra 36% do

sexo masculino, conforme se verifica no grafico abaixo.
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Homem: 36%

CREDIAMIGO

Resultados - Qutubro/2008
-

Mulher: 64%

Empréstimos no Ano Empréstimos Acumulados
N de Empréstimos: 794.446 N° de Empréstimos: 4.795.112
Valor Aplicado: R% 835,1 milhdes Valor Aplicado: R% 4,3 bilhGes
Valor Médio; R$ 1.051,21 Valor Médio: R$ 906,73

Grifico 3: Crediamigo — Resultados — Outubro/2008
Fonte: Banco do Nordeste

Como o Grameen Bank, o Programa Crediamigo tem as mulheres como suas

principais clientes, o que confirma, também no Brasil, o papel da mulher como um agente

central de desenvolvimento das comunidades periféricas, foco das politicas de microcrédito.

Nesse sentido, observa-se a seguinte experiéncia:

Nas avaliagdes de microcrédito que tive oportunidade de fazer pela América Latina
observei que quem comanda os negdcios sdo as mulheres, os homens quando
presentes ficam observando da cadeira de balanco suas mulheres comandar as acdes,
estas sim sdo as verdadeiras protagonistas econdmicas dos negdcios da familia.
Nesse sentido, o microcrédito funciona como a fonte de financiamento da chamada
revolucdo feminina. Agora, seria isto vdlido no nordeste, dada a imagem machista
associada a regido? Lembro-me ainda em 2000, tecnicamente no século passado,
conhecer uma fébrica de fundo de quintal na periferia de Fortaleza comandada por
uma menina de 15 anos de idade que empregava 14 pessoas, a maioria parentes, na
producdo de calcinhas de aparente boa qualidade. A calcinha mais barata custava a
época 80 centavos e o modelo de luxo Tiazinha tinha preco de Garotinho: 1 real. Ela
era cliente do Crediamigo. (NERI, 2008, p. 12)

Embora as mulheres sejam a maioria dos clientes do Crediamigo, o lucro

operacional dos homens tem sido superior. “Os dados sobre a performance dos clientes do

programa indicam que as mulheres em geral apresentam lucro operacional 21,17% inferior ao

dos homens, embora os lucros delas crescam 4,1% a mais do que os deles” (NERI, 2008, p.

12)
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Outra similaridade importante do Programa Crediamigo com o Banco Grameen é
o aval soliddrio, que pode também ser chamado de colateral social, de acordo os economistas.
Como os pobres ndo t€m bens disponiveis, esse € o principal mecanismo que permite o acesso
desses sujeitos ao microcrédito, pois substitui a tradicional garantia exigida pelos bancos no
momento da concessdao dos empréstimos. A partir do aval soliddrio, pode-se afirmar que
capital social e microcrédito se fortalecem mutuamente, como se pode apreender da seguinte

explicagdo:

Neste esquema cada membro de um grupo de tomadores de empréstimo garante o
pagamento dos demais membros do grupo. Vizinhos conhecem melhor os detalhes
da capacidade de pagamento do que uma instituicdo financeira jamais poderia
sonhar. A disposi¢do de se entrar num esquema do tipo “um por todos e todos por
um” informa tudo o que os credores gostariam de saber sobre os devedores, sem
precisar investigar. O esquema de crédito solidario € ilustrativo da possibilidade de
solugdes simples e baratas para afrouxar a restricdo de crédito dos pobres. (NERI,
2008, p.9-10)

Em relacdo ao retorno financeiro dos financiados, os nimeros evidenciam um

crescimento expressivo de faturamento e lucro, conforme se verifica abaixo:

Constatamos entre as pequenas unidades produtivas servidas pelo programa, taxas
de crescimento de faturamento e de lucro, entre o primeiro e Gltimo empréstimo, na
ordem de 15%, com redugdo de dependéncia de outras fontes de rendas, sem que
haja subsidio implicito ou explicito na operagao.

(..)

No caso do lucro operacional — o correspondente mais proximo da renda do trabalho
das pesquisas domiciliares — exercicios multivariados mostraram que o impacto do
programa em termos de crescimento foi um aumento de 30,7%. O lucro operacional
médio mensal, que no primeiro periodo era de R$975, passou para R$1.333 em
dezembro de 2006, o que corresponde a uma variacdo de 36,7%. Esse aumento
verificou-se de forma equilibrada para os mais diversos segmentos da sociedade,
como entre as diferentes faixas etdrias, estados civis, géneros e graus de
escolaridade. J4 o lucro operacional mediano, que no primeiro periodo era de
R$709, passou para R$1.173 em 2006, o que corresponde a um aumento de 47%, de
onde podemos concluir que, além do lucro dos clientes ter aumentado
substancialmente, que este aumento foi relativamente maior para clientes com menor
nivel de lucro.

O lucro bruto médio dos clientes, que era de R$1.166, passou para R$1.576, um
crescimento de 35,1%, resultado de um crescimento na média de recebimento de
vendas de 34,6%, de R$3.149 para R$4.238 e na média dos pagamentos com
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materiais de 41,8%, de R$1.966 para R$2.662. Isto é, tanto o faturamento quanto os
custos das microempresas apresentaram considerdvel incremento, com um resultante
aumento substancial no lucro bruto agregado dos clientes, o que demonstra
claramente que houve uma substancial expansdo no tamanho médio dos negécios. Ja
no que se refere aos valores medianos, observamos que os valores do lucro bruto
mediano nos dois periodos foram R$609 e R$808 — um aumento de 32% -, do
faturamento foram de R$2.274 e R$3.500 e do pagamento com materiais R$1.264 e
R$2.000, bem menos elevados do que os valores médios observados, o que deixa
claro que hd uma substancial desigualdade entre os clientes do programa, com
poucos clientes com negdécios de porte razodvel e muitos clientes com pequenos
negoécios. (NERI, 2008, p.11)

Entre os clientes do Crediamigo, o consumo também aumentou:

Verificamos um aumento de 28,2% nas despesas pessoais dos clientes e suas
familias, que, em média, se elevaram de R$364 para R$466, assim como seus
valores medianos, que também se elevaram, embora um pouco menos, 22,8%, de
R$289 para R$355. Uma anélise controlada apontou para um crescimento de 13%
destas despesas relativas ao consumo das familias entre os periodos. (NERI, 2008,

p.11)

O programa de microcrédito produtivo orientado do Crediamigo também se
revelou um instrumento importante de combate a pobreza e confirmou a tese de que € possivel
a realizac@o de politicas publicas ndo assistencialistas, capazes de promover o bem-estar da

populacdo mais pobre.

Os resultados do programa de empréstimos do Crediamigo em termos de reducdo de
pobreza dos beneficidrios sdo expressivos: apenas 1,5% dos ndo miserdveis
cruzaram no sentido descendente a linha de pobreza, enquanto 60,8% daqueles que
se situavam abaixo da linha de pobreza sairam dessa condicdo de miserabilidade.
Reportamos aqui os resultados a partir da linha de R$117 regionalizados pelo custo
de vida calculados a partir da linha da FGV, mas que sdo robustas para linhas de
outras instituicdes como o IPEA, ou usando o saldrio minimo como linha de corte.
Podemos constatar um indice de sucesso em sair da condi¢do de pobreza bastante
alentador para o programa Crediamigo (60,8% para LP-FGV, 50% para LP-IPEA e
48,1% para LP-SM). Observamos também que a proporcao de clientes em situacio
reversa, ou seja, reducdes de renda ao nivel de pobreza foram muito pequenas,
sugerindo uma alta eficidcia do programa em retirar as pessoas da condi¢do de
pobreza inicial na qual se encontravam. (NERI, 2008, p.13)
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Em relagdo ao programa Crediamigo, ainda € importante destacar sua
sustentabilidade. O Crediamigo € lucrativo, mas ndo abusivo, “de 50 reais por cliente ao ano”
(NERI, 2008, p.11), sendo considerado suficiente para manter seus custos operacionais com o

microcrédito. As baixas taxas de inadimpléncia também garantem a manutengao do programa.

A despeito de sua relevincia social, o Crediamigo ¢ um programa sustentdvel,
remunerando os capitais investidos segundo regras de mercado e cobrindo os custos
de sua operacionaliza¢do. Segundo o responsavel pelo programa, Stélio Gama, “o
programa € uma politica publica que ndo se utiliza de fundos ptiblicos, e sim capital
privado capitado no mercado, que empresta a juros de mercado, tem uma taxa de
inadimpléncia baixissima e consegue ser lucrativo.” (NERI, 2008, p.66),

Por todos esses dados, vé-se que ndo é um exagero comparar o Crediamigo ao
Grameen Bank e percebe-se que o Banco do Nordeste tem potencial para promover uma
verdadeira revolu¢do econdmica e social no nordeste brasileiro, por meio das caracteristicas
do microcrédito: aval solidario (que incrementa o capital social da regido), sustentabilidade do
programa (independéncia de subsidios), superacdo da pobreza, empoderamento das mulheres
em suas relagdes familiares e sociais (principais clientes) e o fato de o programa dar conta,

atualmente, de 60% do mercado de microcrédito no Brasil. (NERI, 2008, p.13)
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4.4 Politicas Publicas, legislacao e sociedade civil

Apesar de os programas de microcrédito no Brasil terem surgido nos anos 70, a
legislagdo sobre o setor evoluiu lentamente, somente despertando a atencdo do Governo
Federal nos fins dos 90. Até recentemente, todas as organiza¢des ndo-governamentais que
lidavam com o microcrédito no Brasil estavam sujeitas a lei de usura, que fixa o limite de

taxas de juros de 12% ao ano.

Com a Lei n° 9.790/99, que regulamentou o chamado Terceiro Setor, estabeleceu-
se um marco juridico importante das OSCIPs, afastando-se a aplicacdo daquela lei em suas
operacdes e, portanto, permitindo a pratica de financiamentos em condicdes de mercado.
Todavia, cabe ressaltar que as pessoas juridicas de direito publico, sem fins lucrativos, que
nao sdo tituladas como OSCIPs, ao permanecer como ONGs, continuaram a ter suas
transacOes sujeitas a lei de usura. Outro importante fator a ser considerado é o fato de as
ONG:s e as Oscips ndo estarem autorizadas pelo Banco Central do Brasil a captar depdsitos do

publico. (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 152).

Para também atuar no setor de microfinangas, em 2001, com a edi¢dao da Lei
n° 10.194, o Banco Central do Brasil passou a autorizar o funcionamento das Sociedades de
Crédito a0 Microempreendedor - SCMs™. Mas, apersar de serem consideradas parte
integrante do Sistema Financeiro Nacional ndo receberam, como as ONGs e OSCIPS,

autorizagdo legal para captar recursos do publico:

58 Nos termos do art. 1=, da Lei n° 10.194, é autorizada a constituicdo de Sociedades de Crédito ao

Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte, as quais: I - terdo por objeto social a concessdo de
financiamentos a pessoas fisicas, a microempresas e a empresas de pequeno porte, com vistas na viabilizacdo de
empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, equiparando-se as institui¢des financeiras
para os efeitos da legislacdo em vigor, podendo exercer outras atividades definidas pelo Conselho Monetério
Nacional; II - ter@o sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetério
Nacional; III - sujeitar-se-do a fiscalizagcdo do Banco Central do Brasil; IV - poderdo utilizar o instituto da
alienacdo fiducidria em suas operacdes de crédito; V - estardo impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos
junto ao publico, bem como emitir titulos e valores mobilidrios destinados a colocacdo e oferta publicas.
(BRASIL, 2001)
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Tal legislacdo estabelece que as SCMs podem ser criadas por pessoas fisicas e
juridicas, inclusive Oscips e institui¢des financeiras. O Banco Central do Brasil é
responsavel pela autorizagdo de funcionamento e supervisdo das SCMs, que sdo
consideradas parte integrante do Sistema Financeiro Nacional, mas sdo proibidas de
utilizar o nome “banco” em sua razao social.

As SCMs podem se constituir sob a forma de companhia fechada, nos termos da Lei
n. 6.404/76, ou de sociedade por quotas de responsabilidade limitada, vedando-se a
participagdo societdria, direta ou indireta, do poder publico. A exigéncia minima de
patriménio liquido para sua formacdo ¢ de R$100 mil e o limite méximo por
operagdo é de R$10 mil, visando a diversificagio do risco.

Quanto as fontes de financiamento, conforme observado por Parente (2002, p. 118),
além dos recursos préprios, as SCMs podem captar o operar com recursos
origindrios de organismos e instituicdes nacionais e internacionais de
desenvolvimento, orcamentos estaduais e municipais, fundos constitucionais,
doacdes e outras fontes expressamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil.
Existe, no entanto, uma proibicio de captacdo de recursos do publico, e a
participagdo direta ou indireta do setor publico no gerenciamento das SCMs € vetada
(Ibam, 2001, p. 41) (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 153-154)

Pode-se observar que o fato de essas Institui¢cdes de Microfinangas - IMFs - ndo
terem autorizacdo para captar recursos do publico (poupanga, por exemplo) e nem fontes
permanentes de financiamento, fez com que ficassem a mercé de doacdes e de capital proprio
para operar, o que restringiu significativamente o desenvolvimento do segmento nos ultimos

anos.

Em 2005, com a Lei no. 11.110/05, originada pela Medida Proviséria n°. 226/04,
criou-se, no ambito do Ministério do Trabalho, o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado — PNMPO -, voltado para pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte e que tem por finalidade especifica disponibilizar
recursos para o microcrédito produtivo orientado. (§1° e 2°, do artigo 1°). Nos termos da lei,

considera-se microcrédito produtivo orientado:

(...) o crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte,
utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores
no local onde é executada a atividade economica. (§3°, art. 1°). (BRASIL, 2005)
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Com a criacdo do PNMPO, a questio de funding™ das IMFs comega a ser
resolvida a partir da captacdo de recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de
parcela dos depdsitos a vista, nos termos do art. 1° da Lei no 10.735, de 11 de setembro de
2003%"" Com a definicdo das fontes de recursos do PNMPO, a lei estabelece quais sdo as
instituicdes financeiras autorizadas a operar no ambito do programa e quais podem ser

consideradas de microcrédito produtivo orientado:

§5° Sao instituicoes financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as institui¢des financeiras oficiais, de que trata a Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990; e

II - com a parcela dos recursos de depdsitos bancdrios a vista, as institui¢des
relacionadas no art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, na redacdo dada
pelo art. 11 desta Lei.

§ 6° Para os efeitos desta Lei, sdo instituicoes de microcrédito produtivo
orientado:

I - as cooperativas singulares de crédito;

II - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001;

III - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei no
10.194, de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a
Lei no 9.790, de 23 de marcgo de 1999. (§5° e 6°, art. 1°). (BRASIL, 2005,
grifo nosso)

% Funding corresponde a fundo rotativo de crédito.

e artigo 1°, da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, com a redagdo dada pela Lei n 11.110, de 2005,
estabelece que “Os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal
manterdo aplicada em operagdes de crédito destinadas a populagdo de baixa renda e a microempreendedores
parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a vista por eles captados, observadas as seguintes condicdes: I - os
tomadores dos recursos deverdo ser: a) pessoas fisicas detentoras de depoésitos a vista e aplicagdes financeiras de
pequeno valor; b) microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operagdes de crédito
concedidas por entidades especializadas em operagdes de microcrédito; ou c) pessoas fisicas de baixa renda
selecionadas por outros critérios; e II - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranca de quaisquer
outras taxas ou despesas, a excecdo de taxa de abertura de crédito. (BRASIL, 2003)
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De acordo com a legislacdo citada, as institui¢cdes financeiras poderdo atuar
diretamente no PNMPO ou por intermédio das instituicdes de microcrédito produtivo
orientado (cooperativas de crédito, agéncias de fomento, sociedades de crédito ao
microempreendedor e organiza¢des da sociedade civil de interesse publico), por meio de
repasse de recursos, mandato ou aquisi¢cdo de operacdes de crédito que se enquadrem nos
critérios exigidos pelo PNMPO. (art. 2°). Além disso, quando esta ultima situagdo ocorrer,
poderdo contar com a garantia do Fundo de Aval para a Geracao de Emprego e Renda —

Funproger. (§2°, art. 3°) (BRASIL, 2005).

Ainda como medida relevante a ser observada, o art. 4° da Lei n° 11.110/2005,
expressamente, reconheceu a possibilidade do aval solidario, em substitui¢do as garantias

reais:

Fica permitida a realizacdo de operacdes de crédito a pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO,
sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas
alternativas e adequadas de garantias, a serem definidas pelas institui¢des
operadoras, observadas as condicdes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

(art. 4°) (BRASIL, 2005).

Embora a legislacdo que instituiu 0 PNMPO represente um avango significativo
para o setor do microcrédito no Brasil, ainda hd muito para ser feito no sentido de se ampliar o
acesso ao crédito diretamente para as IMF’s, especialmente, das ONGs e das OSCIPs, que ndo
tém autorizacdo para captar recursos do publico atendido e ficam, dessa forma, a mercé de
subsidios ou do repasse de recursos das institui¢cdes que atuam no chamado 2° piso do setor,
como no caso do BNDES (institui¢do financeira) e do SEBRAE. Dessa forma, percebem-se,

em relacdo a configuragdo institucional do setor de microcrédito, dois niveis de atuagdo:

A estrutura atual conta com dois blocos de atuagdo complementar. O primeiro bloco
é constituido por instituicdes denominadas “primeiro piso” (IMFs), as quais atuam
junto ao cliente final, atendendo sua demanda por crédito produtivo de pequena
monta. O segundo bloco € composto por instituicdes de “segundo piso”, que
fornecem capacitagdo, assisténcia técnica e recursos financeiros as instituicdes de

“primeiro piso” (IMFs).

A atuagdo das instituicdes de “segundo piso” tem os seguintes objetivos: i) constituir
ou ampliar o fundo rotativo de crédito (funding) das institui¢cdes de “primeiro piso”;
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ii) desenvolver e consolidar as IMFs através de doacgdes voltadas & moderniza¢ao
tecnoldgica e ao custeio de despesas da fase inicial de operagdo; iii) capacitar mao-
de-obra das IFMs (agentes de crédito, gerentes, conselhos de administracdo e
liderangas locais). Enquadram-se nessa classificacdo os organismos internacionais e
as agéncias nacionais de fomento. No Brasil, at¢ o momento, destacara-se a
participagdo das seguintes instituigdes nesse bloco: BNDES, Sebrae, Bades
(Ageéncia Catarinense de Fomento), BDMG (Banco de Desenvolvimento do Estado
de Minas Gerais), BIRD, BID, OIT e Acciéon Internacional. (RIBEIRO,
CARVALHO, 2007, p. 148-149)

4.5 A oferta de microcrédito no Brasil

Em 2003, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal — IBAM -, com
financiamento da Fundacdo Ford, realizou a pesquisa “A Expansdo das Microfinangas no
Brasil®'”. Segundo a pesquisa, excluindo as cooperativas de crédito, existem no Brasil 133
IMFs, sendo que 31% estdo organizadas como ONG, 12% como SCM, 47% como OSCIP e o

restante, 10%, apresentam-se como iniciativas governamentais. (IBAM, 2003)

Segundo informam Cristiana Tauaf Ribeiro e Carlos Eduardo Carvalho (2007, p.
157), em 2001, a carteira ativa das IMFs era de R$138,8 milhdes, a média de clientes por
institui¢ao era de 1.311, com empréstimo médio de R$875, perfazendo um total de 158.654
clientes ativos. Em relacdo a distribui¢ao de clientes ativos por regidao do Brasil, constata-se
que 0,4% estao no Norte, 11,5% no Sudeste, 8,9% no Sul, 6,4% no Centro Oeste e 75%
encontram-se no Nordeste. (2007, p.158) Sem dudvidas, pode-se associar a alta concentragcdo

de clientes no Nordeste ao sucesso do Programa Crediamigo do Banco do Nordeste.
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4.6 A demanda potencial por microcrédito no Brasil

As pesquisas indicam que a taxa de penetracdo® das microfinancas no Brasil, em

torno de 2%, em 2001, é extremamente baixa. Essa taxa foi revelada a partir de uma pesquisa

realizada no dmbito do Programa de Desenvolvimento Institucional do BNDES que, dentre

outros dados apurou:

(...) a existéncia de 16,4 milhdes de microempreendimentos no pais em 2002, sendo
77% informais.

(...) a demanda potencial de microcrédito no Brasil foi estimada em 7,9 milhdes
em 2001 e 8,2 milhdes de clientes em 2002. (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p.
162, grifo nosso)

Para a realizacdo da pesquisa, o BNDES elegeu os seguintes critérios:

b)

9

d)

e)

por ndo haver dados atuais, precisos e disponiveis sobre a quantidade de
microempreendimentos no Brasil, tampouco uma definicdo tnica do termo
microempreendimento, optou-se pelo desenvolvimento de uma metodologia
propria para quantificacdo dos microempreendimentos no pais;

partiu-se da definicdlo do termo microempreendimento como o
empreendimento formal ou informal com menos de cinco empregados (ou,
ocasionalmente, menos de dez empregados);

o modelo baseou-se em diversos estudos do IBGE, adequando-os aos anos de
2001 e 2002, para levantamento de uma estimativa precisa e adequada do
nimero de microempreendimentos no pais, considerando-se: i) empresas
formais com quatro empregados ou menos; ii) empresas informais urbanas; e
iii) fazendas rurais de menos de dez hectares;

posteriormente, a metodologia adotada para estimagdo da demanda potencial
por servigos microfinanceiros foi a mesma de Christen (2001), em estudo
sobre a inddstria microfinanceira na América Latina;

tal metodologia aplica um redutor de 50% no numero total de
microempreendimentos  existentes  para  estimar o  total de
microempreendimentos  elegiveis e  demandantes de  produtos
microfinanceiros. (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 161)

%2 Para os economistas, a taxa de penetracio “é calculada pelo quociente entre os clientes ativos (158.654) e a
demanda potencial total estimada (7.875.570)”. (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 162)
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Em 2002, a demanda potencial por microcrédito, a partir de uma metodologia
diferente da utilizada pelo BNDES, também foi medida pela Caixa Econdémica Federal, em
parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - Pnud e a Organizagao
Internancional do Trabalho — OIT-, e aferiu uma demanda potencial por microcrédito “em
torno de 5,8 milhdes de clientes, sendo 4,6 milhdes de trabalhadores por conta propria e 1,2

milhdo de pequenos empresérios”. (RIBEIRO, CARVALHO, 2007, p. 164).

Assim, mesmo que seja significativa a diferenca entre a demanda potencial de
clientes medida, em 2002, pelo BNDES (8,2 milhdes) e a Caixa Econdmica Federal (5,8
milhdes), percebe-se o grande universo que pode ser explorado pelo setor e que uma série de
atividades produtivas poderia ser incrementada, o que melhorariam os indices de

desenvolvimento do pais.

4.7 Trabalho, microcrédito e economia solidaria

Boaventura de Sousa Santos ensina que a “redescoberta democratica do trabalho é
a condicdo sine qua non da reconstrucdo da economia como forma de sociabilidade
democratica”. (SANTOS, 2006, p. 377). Em outras palavras, com a dessocializacdo da
economia, o trabalho ndo tem mais dado conta de sustentar a cidadania. Ainda assim, € uma
“exigéncia inadidvel que a cidadania redescubra as potencialidades democraticas do trabalho”.
(SANTOS, 2006, p.377). Para que isso ocorra, porém, sao necessarias algumas condigcdes -
dentre as quais se destaca - o “reconhecimento do polimorfismo do trabalho”. (SANTOS,

2006, p.378).

O trabalho regular a tempo inteiro e por tempo indeterminado foi o tipo ideal
de trabalho que norteou todo o movimento operdrio desde o século XIX,
tendo, no entanto, tido uma aproximacao na economia real apenas nos paises
centrais e apenas no curto periodo do fordismo. Esse tipo ideal estd hoje a
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distanciar-se cada vez mais da realidade das relagdes de trabalho na medida
em que proliferam as chamada formas atipicas de trabalho e o Estado
promove a flexibilizacdo da relacdo salarial. Neste dominio, a exigéncia
cosmopolita assume duas formas. Por um lado, o reconhecimento dos
diferentes tipos de trabalho s6 é democratico na medida em que cria em
cada um deles um patamar minimo de inclusao. Ou seja, o polimorfismo
do trabalho sé é aceitavel na medida em que o trabalho permanece como
critério de inclusiao. Ora é sabido que a atipicizag@o das formas de trabalho
tem vindo a ser utilizada pelo capital global como modo disfarcado de
transformar o trabalho em critério de exclusdo, o que sucede sempre que 0s
trabalhadores ndo conseguem com o seu saldrio passar o limiar da pobreza.
(SANTOS, 2006, p. 379, grifo nosso)

A partir dessas assertivas, pode se entender que o reconhecimento juridico do
polimorfismo do trabalho s6 € democritico se estiver apto a criar condi¢des para que o
trabalhador seja realmente incluido socialmente. Ou seja, a proposta de expansdo do Direito
do Trabalho s6 tem sentido se estiver voltada para a satisfacdo das demandas e necessidades
dos trabalhadores mais pobres, buscando a atribuicdo de direitos de cidadania também para
esse segmento. Sem uma legislacdo apropriada, o trabalho que foge da tradicional relacdo de
emprego serd transformado em critério de exclusdo (SANTOS, 2006, p. 379), como

geralmente se tem percebido em relacao aos autdnomos.

Na tentatia de lancar outras condi¢cdes para a redescoberta democrdtica do
trabalho, faz-se necessdrio que, além de direitos trabalhistas fundamentais, o trabalhador
tenha como acessar o crédito de forma justa e, por meio desse instrumento, consiga romper
com sua dependéncia econdmica, buscando sua emancipacdo. E isso também se faz por meio
do Direito, criando-se normas que facilitem e incentivem a concessdo de crédito rdpido e

barato para aqueles que ndo t€ém condi¢des de oferecer garantias reais.

Por dltimo, mas sem a pretensdo de se esgotar as inimeras possibilidades que
podem ser criadas para se democratizar o trabalho, tem-se a proposi¢do de que a Economia
Popular Solidaria se aproprie do microcrédito. Ja sdo excelentes os impactos que o
microcrédito causa nos negocios dos pequenos empregadores e dos por conta propria, mas
eles poderiam ser potencializados se fossem também direcionados para grupos associativos e
cooperativos estruturados sob os principios da economia solidéria. Isso, ndo sé pelo maior
nimero de trabalhadores que poderiam ser atingidos, mas, principalmente, porque os
trabalhadores da economia solidaria atuam sob principios efetivamente democraticos, como a

ajuda mutua e a autogestdo, que podem fundamentar relagdes sociais mais voltadas para o
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bem comum. Os pequenos empresdrios, infelizmente, tendem a repetir a 16gica de exploragao
do trabalho da grande empresa, porque, simplesmente, estdo estruturados sob os mesmos
principios capitalistas, o que destoa significativamente da 1l6gica da economia solidéria,

conforme leciona Paul Singer:

A economia soliddria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia soliddria casa o principio
da unidade entre posse e uso dos meios de produgdo e distribuicdo (da produgdo de
simples de mercadorias) com o principio da socializacdo deste meios (do
capitalismo). Sob o capitalismo, os meios de produgdo sdo socializados na medida
em que o progresso técnico cria sistemas que s podem ser operados por grande
nimero de pessoas, agindo coordenadamente, ou seja, cooperando entre si. Isso se
da ndo somente nas fibricas, mas também nas redes de transporte, comunicacao, de
suprimento de energia, de 4gua, de vendas no varejo etc.

O modo soliddrio de produgdo e distribuicio parece a primeira vista um hibrido
entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias, mas, na realidade, ele
constitui uma sintese que supera ambos. A unidade tipica da economia soliddria € a
cooperativa de producdo, cujos principios organizativos sdo: posse coletiva dos
meios de producdo pelas pessoas que as utilizam para produzir; gestdo democrdtica
da empresa ou por participacdo direta (quando o nimero de cooperadores nio é
demasiado) ou por representacdo; reparti¢do da receita liquida entre os cooperadores
por critérios aprovados apds discussdes e negociagdes entre todos; destinagdo do
excedente anual (denominado “sobras”) também por critérios acertados entre todos
os cooperadores. A cota basica do capital de cada cooperador ndo é remunerada,
somas adicionais emprestadas a cooperativa proporcionam a menor taxa de juros do
mercado. (SINGER, 2000, p. 13)

Por meio do cumprimento dessas condi¢des, talvez se consiga fazer a redescoberta
democratica do trabalho, realizando-se a cidadania por meio do trabalho e fazendo surgir um
sentido realmente dignificante para o trabalho. E claro que outras politicas publicas
fundamentais ndo podem ser desprezadas para a inclusdo do trabalhador, como as voltadas
para a sadde, para a segurancga, para a educacdo e para a qualificacdo do trabalhador. Sem a

concretizagdo de a¢des também nessas dreas, outro mundo do trabalho nao sera possivel.
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5 CONCLUSAO

O que mais estimulou essa trajetéria foi o inconformismo com o desrespeito aos
direitos humanos. Vive-se numa sociedade que descarta o homem e faz dele escravo do
consumo. S3o tantos os que moram nas ruas, que trabalham em lixdes e que habitam as
favelas desse pais, que ndo faltam razdes para se indignar diante dessa estranha e cruel

realidade.

Esse cendrio tem a ver com a desvalorizacdo do trabalho. As pessoas que
desenvolvem atividades mais simples, menos qualificadas, estdo sendo esquecidas. Pouco a
pouco, vao sendo levadas para a periferia do sistema, porque as fabricas ndo as comportam
mais. O que lhes sobram sdo as tarefas nas oficinas caseiras, o trabalho andnimo nas ruas ou a
prestacdo de servicos, sem vinculo — real ou apenas formal - de emprego, inclusive para
aquele que ja foi o seu patrdo. Para se perceber isso ndo € sequer necessdria uma pesquisa,

basta olhar ao redor.

Nao obstante, muitas vezes, 0os académicos nao encaram isso como um problema
para o Direito. Os juristas preferem deixar essas questdes para os socidlogos. Assim, furtam-
se da necessidade de pensar solu¢cdes compromissadas com a cidadania e a inclusdo social dos
mais pobres. No campo especifico do Direito do Trabalho, as coisas ndo sdao muito diferentes.
Apesar das transformagdes sociais e econdmicas, que mudaram o modo de se produzir e a
relacdo do homem com o trabalho, grande parte dos que se dedicam ao estudo dessa area do
Direito continua resistente a necessidade de se realizarem alguns ajustes tedricos. De certa
forma, isso se explica pelo temor de que as mudancas gerem retrocessos em relacdo aos
direitos conquistados. Ou seja, ndo se mudam as regras do jogo, para nao se correr o risco de
perdé-lo. Apesar de se constatar esse intuito, essa posi¢do pode nio ser a mais conveniente
para os trabalhadores, porque o cendrio atual ndo indica que o Direito do Trabalho tenha

contemplado expressiva parcela da populacdo ocupada no Brasil.

Na verdade, o Direito do Trabalho precisa mudar, para realizar um movimento de
inclusdo. Deve abrir suas portas, deixando entrar os autonomos. Mas, ndo todos eles — apenas
os hipossuficientes e os economicamente dependentes. Assim, manterd 0 COmpromisso com o

principio da protecdo, que € o seu norte. E a0 mesmo tempo alargard o campo dessa mesma
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protecdo, de modo a transformar-se, verdadeiramente, num Direito Social, segundo a

expressao de Cesarino Junior. (CESARINO JUNIOR apud SUSSEKIND et al, 2005, p. 106)

Mas, isso ndo é o mais importante. O conteiido desse moderno Direito € o que
importa. E é sobre esse contetido que ainda pairam as principais dividas. Quais direitos
poderdo ser transferidos para os autdnomos? Como eles serdo pagos? Sao questdes ainda sem
respostas satisfatorias. Talvez se esteja ainda preso demais aos padrdes classicos do Direito do
Trabalho e, por isso, ndo se consiga, por exemplo, formular outros direitos que tenham
também o fim de proteger aos auténomos. O fato é que, como se encontram, alguns
autdbnomos, mesmo sendo tao hipossuficientes como os empregados, ndo tém acesso a um

sistema de prote¢ao juridica.

Além disso, esses autdonomos nao tém tido condi¢des de se estabelecer no
mercado. Faltam-lhes condi¢des para a compra de ferramentas, pequenas maquinas e até
equipamentos de seguranga. Muitas vezes, os locais de realizagdao do trabalho sdo precérios e
comprometem a sadde. Assim, esses trabalhadores ndo encontram meios para realizar um
servico ou obra mais qualificada. Essa situacdo ndo permite que eles tenham verdadeira
autonomia e os deixam sem condi¢des de negociar valores e até a forma de producdo. Na
verdade, a falta de recursos lhes deixam dependentes economicamente de seus clientes,
fazendo com que fiquem ligados a um ou a poucos deles. E, isso, inclusive, pode até gerar
uma situacdo de subordinacao juridica. Se se tem poucos clientes e faltam condi¢des para uma
producdo mais bem elaborada, acaba-se cedendo as pressoes dos que t€ém melhores condi¢des
financeiras, com a justificativa de que “é melhor pingar do que faltar”. Assim, o trabalhador
autdbnomo acaba perdendo a sua criatividade na produgdo e a sua liberdade na conducio do

préprio negdcio.

Em razdo dessas constatagdes, entende-se que esses trabalhadores t€ém uma
demanda considerdvel por acesso ao crédito. A partir da andlise das experiéncias do Banco
Grameen, do BancoSol e do Banco do Nordeste, entende-se que o microcrédito é capaz de
potencializar as iniciativas de milhares de trabalhadores pobres, dando-lhes condicdes de
conquistar cidadania e maior autonomia frente ao mercado.

O microcrédito, portanto, pode criar condi¢des para que o trabalhador auténomo
hipossuficiente € o dependente economicamente adquiram o status de autdbnomos classicos.
Se atingirem essa condicdo, pode-se até dispensar a protecdo do ramo justrabalhista, pois a

este nao cabe tutelar os que ndo necessitam. Por essa razao, o microcrédito pode promover a
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emancipacgdo dos trabalhadores e a realiza¢do do direito fundamental ao trabalho digno. Além
disso, os programas de microcrédito, especialmente a partir da figura do aval solidério,
permitem incrementar o capital social nas comunidades onde atuam. E isso, sem duvida,
fortalece os lacos de solidariedade entre vizinhos e familiares e gera maior interesse das
pessoas por seus bairros, vilas ou favelas. Enfim, pode-se instaurar um ambiente mais
favoravel a organizacdo social.

A partir dessas constatagdes, a 16gica do microcrédito se associa perfeitamente aos
principios da economia popular solidiria, como ajuda mutua e autogestdo. Além dessa
combinacdo ideoldgica, o microcrédito pode contribuir efetivamente para alavancar os
empreendimentos associativos e cooperativos da economia soliddria. Com esse apoio
financeiro, espera-se estabelecer condi¢des materiais favordveis para a instauracdo de uma
nova ordem social, mais democratica e voltada para praticas comerciais justas.

Mas, para que toda a demanda por microcrédito no Brasil seja cumprida, ainda
faltam iniciativas governamentais importantes. As Instituicdes de Microfinancas — IMFs —
(ONGs, OSCIPS e SCMs) precisam receber maior apoio, especialmente para captar os
recursos que necessitam para conceder os empréstimos de microcrédito. Sem autorizacdo para
captar recursos do publico, elas ficam a mercé de financiamentos escassos e, muitas vezes,
descontinuos. Com a lei atual, o mercado das microfinancas tem melhores chances de ser
atendido apenas pelos bancos, especialmente, os publicos. E isso, infelizmente, acaba

desestimulando a participacdo do terceiro setor nesse segmento.

N

Assim, se essas condi¢des forem observadas, poder-se-4 dar inicio a “redescoberta
democraitica do trabalho”, para se fazer a “reconstru¢do da economia como forma de
sociabilidade democrética” e se voltar a ter o trabalho como um dos principais alicerces da

cidadania. (SANTOS, 2006, p. 377).
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Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Sumario:

« TITULO I. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO.
o Articulo 1. Supuestos incluidos.
o Articulo 2. Supuestos excluidos.
« TITULO II. REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO.
o CAPITULO 1. FUENTES DEL REGIMEN PROFESIONAL.
= Articulo 3. Fuentes del régimen profesional.
o CAPITULO IL. REGIMEN PROFESIONAL COMUN DEL
TRABAJADOR AUTONOMO.
= Articulo 4. Derechos profesionales.
= Articulo 5. Deberes profesionales bésicos.
= Articulo 6. Derecho a la no discriminacién y garantia de los derechos
fundamentales y libertades publicas.
= Articulo 7. Forma y duracién del contrato.
= Articulo 8. Prevencion de riesgos laborales.
= Articulo 9. Proteccién de menores.
= Articulo 10. Garantias econémicas.
o CAPITULO III. REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJADOR
AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE.
= Articulo 11. Concepto y ambito subjetivo.
= Articulo 12. Contrato.
= Articulo 13. Acuerdos de interés profesional.
= Articulo 14. Jornada de la actividad profesional.
= Articulo 15. Extincion contractual.
= Articulo 16. Interrupciones justificadas de la actividad profesional.
= Articulo 17. Competencia jurisdiccional.
= Articulo 18. Procedimientos no jurisdiccionales de solucion de
conflictos.
« TITULO III. DERECHOS COLECTIVOS DEL TRABAJADOR AUTONOMO.
o Articulo 19. Derechos colectivos bésicos.
o Articulo 20. Derecho de asociacién profesional de los trabajadores auténomos.
o Articulo 21. Determinacién de la representatividad de las asociaciones de
trabajadores autonomos.
o Articulo 22. Consejo del Trabajo Auténomo.
« TITULO IV. PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO.
o Articulo 23. El derecho a la Seguridad Social.
o Articulo 24. Afiliacion a la Seguridad Social.
o Articulo 25. Cotizacion a la Seguridad Social.
o Articulo 26. Accion protectora.
« TITULO V. FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO.
o Articulo 27. Politica de fomento del trabajo auténomo.
o Articulo 28. Formacion profesional y asesoramiento técnico.
o Articulo 29. Apoyo financiero a las iniciativas econdmicas.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Modificacién del texto refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de
abril.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Reducciones y bonificaciones en las
cotizaciones.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Cobertura de la incapacidad temporal y
de las contingencias profesionales en el Régimen de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomo.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Prestacion por cese de actividad.
DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Profesionales incorporados a Mutualidades
de Previsién Social alternativas.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Comunidades Auténomas.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Actualizacién de cotizaciones.
DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. Participacién de los trabajadores
auténomos en el Consejo Econémico y Social.

DISPOSICION ADICIONAL NOVENA. Pago tnico de la prestacién por
desempleo.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. Encuadramiento en la Seguridad Social de
los familiares del trabajador auténomo.

DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA. Trabajadores auténomos del sector del
transporte.

DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA. Participacién de trabajadores
autonomos en programas de formacién e informaciéon de prevencion de riesgos
laborales.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOTERCERA. Adaptacién de la Ley General
de la Seguridad Social.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCUARTA. Estudio sectorial del trabajo
autonomo.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. Adaptacién del Régimen
Especial de los Trabajadores Auténomos.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOSEXTA. Campafia de difusién del
Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOSEPTIMA. Contratos de trabajadores
auténomos econémicamente dependientes en el sector de los agentes de seguros.
DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCTAVA. Personas con discapacidad.
DISPOSICION ADICIONAL DECIMONOVENA. Agentes comerciales.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Adaptacion de estatutos 'y
reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Adaptacién de los contratos vigentes
de los trabajadores auténomos econémicamente dependientes.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Adaptacién de los contratos vigentes
de los trabajadores auténomos econOmicamente dependientes en el sector del
transporte y el sector de los agentes de seguros.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Titulo competencial.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Desarrollo de derechos en materia de
proteccion social.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Habilitacién al Gobierno.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Informe anual.
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« DISPOSICION FINAL QUINTA. Desarrollo Reglamentario de los Contratos del
Trabajador Auténomo econémicamente dependiente.
e DISPOSICION FINAL SEXTA. Entrada en vigor.

Juan Carlos I, Rey De Espaiia

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

PREAMBULO

El trabajo autéonomo se ha venido configurando tradicionalmente dentro de un marco de
relaciones juridicas propio del derecho privado, por lo que las referencias normativas al
mismo se hallan dispersas a lo largo de todo el Ordenamiento Juridico.

En este sentido, la Constitucidn, sin hacer una referencia expresa al trabajo por cuenta propia,
recoge en algunos de sus preceptos derechos aplicables a los trabajadores auténomos. Asi, el
articulo 38 de la Constitucion reconoce la libertad de empresa en el marco de una economia
de mercado; el articulo 35, en su apartado 1, reconoce para todos los espafoles el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocién a
través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su
familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo; el articulo
40, en su apartado 2, establece que los poderes puiblicos fomentardn una politica que garantice
la formacioén y readaptacion profesionales, velardn por la seguridad e higiene en el trabajo y
garantizaran el descanso necesario mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocioén de centros adecuados; finalmente, el articulo 41
encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad.

Estas referencias constitucionales no tienen por qué circunscribirse al trabajo por cuenta
ajena, pues la propia Constitucion asi lo determina cuando se emplea el término esparioles en
el articulo 35 o el de ciudadanos en el articulo 41, o cuando encomienda a los poderes
publicos la ejecucién de determinadas politicas, articulo 40, sin precisar que sus destinatarios
deban ser exclusivamente los trabajadores por cuenta ajena.

En el dmbito social podemos destacar, en materia de Seguridad Social, normas como la Ley
General de la Seguridad Social, el articulo 25.1 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género referido a las
trabajadoras por cuenta propia que sean victimas de la violencia de género, el Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, que regula el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, y otras disposiciones de desarrollo. En materia de prevencion de riesgos
laborales hay que referirse a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y al Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccidn, asi como otras disposiciones de desarrollo.

La Unién Europea, por su parte, ha tratado el trabajo autonomo en instrumentos normativos
tales como la Directiva 86/613/CEE del Consejo, de 11 de diciembre de 1986, relativa a la
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aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una
actividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la proteccion de la
maternidad, que da una definicién de trabajador auténomo en su articulo 2.a, o en la
Recomendacion del Consejo de 18 de febrero de 2003 relativa a la mejora de la proteccion de
la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores auténomos.

El derecho comparado de los paises de nuestro entorno no dispone de ejemplos sobre una
regulacion del trabajo auténomo como tal. En los paises de la Unién Europea sucede lo
mismo que en Espafia: las referencias a la figura del trabajador auténomo se encuentran
dispersas por toda la legislacion social, especialmente la legislacion de seguridad social y de
prevencion de riesgos. En este sentido, cabe resaltar la importancia que tiene el presente
Proyecto de Ley, pues se trata del primer ejemplo de regulacion sistemadtica y unitaria del
trabajo auténomo en la Unién Europea, lo que sin duda constituye un hito en nuestro
ordenamiento juridico.

Se trata de una Ley que regulard el trabajo auténomo, sin interferir en otros dmbitos de
nuestro tejido productivo, como el sector agrario, que cuenta con su propia regulacién y sus
propios cauces de representacion.

Los Colegios Profesionales tampoco veran afectadas sus competencias y atribuciones por la
aprobacion de este Estatuto.

II

Desde el punto de vista econdmico y social no puede decirse que la figura del trabajador
auténomo actual coincida con la de hace algunas décadas. A lo largo del siglo pasado el
trabajo era, por definicion, el dependiente y asalariado, ajeno a los frutos y a los riesgos de
cualquier actividad emprendedora. Desde esa perspectiva, el autoempleo o trabajo auténomo
tenia un caracter circunscrito, en muchas ocasiones, a actividades de escasa rentabilidad, de
reducida dimension y que no precisaban de una fuerte inversion financiera, como por ejemplo
la agricultura, la artesania o el pequeiio comercio. En la actualidad la situacion es diferente,
pues el trabajo autébnomo prolifera en paises de elevado nivel de renta, en actividades de alto
valor afiadido, como consecuencia de los nuevos desarrollos organizativos y la difusién de la
informadtica y las telecomunicaciones, y constituye una libre eleccion para muchas personas
que valoran su autodeterminacién y su capacidad para no depender de nadie.

Esta circunstancia ha dado lugar a que en los dltimos afios sean cada vez mds importantes y
numerosas en el trafico juridico y en la realidad social, junto a la figura de lo que podriamos
denominar auténomo clasico, titular de un establecimiento comercial, agricultor y
profesionales diversos, otras figuras tan heterogéneas, como los emprendedores, personas que
se encuentran en una fase inicial y de despegue de una actividad econdémica o profesional, los
autbnomos econdémicamente dependientes, los socios trabajadores de cooperativas y
sociedades laborales o los administradores de sociedades mercantiles que poseen el control
efectivo de las mismas.

En la actualidad, a 30 de junio de 2006, el nimero de auténomos afiliados a la Seguridad
Social asciende a 3.315.707, distribuidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, en el Régimen Especial Agrario y en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar. De ellos, 2.213.636 corresponden a personas fisicas que realizan
actividades profesionales en los distintos sectores econdmicos.
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Partiendo de este ultimo colectivo, es muy significativo sefialar que 1.755.703 auténomos no
tienen asalariados y que del colectivo restante 457.933, algo mas de 330.000 s6lo tienen uno o
dos asalariados. Es decir, el 94 % de los auténomos que realizan una actividad profesional o
econdmica sin el marco juridico de empresa no tienen asalariados o sé6lo tienen uno o dos.

Estamos en presencia de un amplio colectivo que realiza un trabajo profesional arriesgando
sus propios recursos econdmicos y aportando su trabajo personal, y que en su mayoria lo hace
sin la ayuda de ningin asalariado. Se trata, en definitiva, de un colectivo que demanda un
nivel de proteccion social semejante al que tienen los trabajadores por cuenta ajena.

A lo largo de los dltimos afios se han llevado a cabo algunas iniciativas destinadas a mejorar
la situacién del trabajo auténomo. Entre ellas, cabe destacar la eliminacion del Impuesto de
Actividades Econdmicas para todas las personas fisicas, asi como las introducidas por la Ley
36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica, que recoge la cobertura de
la Incapacidad Temporal desde el cuarto dia de la baja, la posibilidad de tener la cobertura por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la minoraciéon para quienes se
incorporaran por vez primera al Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos, siendo
menores de treinta afios 0 mujeres mayores de cuarenta y cinco. En la Ley 2/2004, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 se incorporan como
medidas para el fomento del empleo auténomo de jovenes hasta treinta afios de edad y
mujeres hasta treinta y cinco, una reduccién a las cuotas de la Seguridad Social asi como el
acceso a las medidas de fomento del empleo estable de los familiares contratados por los
auténomos. Asimismo, se mejora el sistema de capitalizacion de la prestacion por desempleo
en su modalidad de pago unico para los desempleados que inicien su actividad como
auténomos.

El Gobierno, sensible ante esta evolucion del trabajo autébnomo, ya se comprometié en la
sesion de investidura de su Presidente a aprobar durante esta Legislatura un Estatuto de los
Trabajadores Auténomos. Como consecuencia de ello el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales acordd constituir una Comision de Expertos a la que encomend6 una doble tarea: de
un lado, efectuar un diagndstico y evaluacién sobre la situacién econdmica del trabajo
autonomo en Espafia y, de otro, analizar el régimen juridico y de proteccién social de los
trabajadores auténomos, elaborando al tiempo una propuesta de Estatuto del Trabajador
Auténomo. Los trabajos de la Comisién culminaron con la entrega de un extenso y
documentado Informe, acompainado de una propuesta de Estatuto, en el mes de octubre de
2005.

Paralelamente, la Disposicion Adicional Sexagésima Novena de la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 incorporaba el mandato al
Gobierno de presentar al Congreso de los Diputados, en el plazo de un afio, un Proyecto de
Ley de Estatuto del Trabajador Auténomo en el que se defina el trabajo auténomo y se
contemplen los derechos y obligaciones de los trabajadores auténomos, su nivel de proteccion
social, las relaciones laborales y la politica de fomento del empleo auténomo, asi como la
figura del trabajador autonomo econémicamente dependiente.

Mediante la Resoluciéon ntimero 15 del debate sobre el Estado de la Nacién de 2006, el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar durante ese afio el Proyecto de Ley
del Estatuto del Trabajador Autonomo, para avanzar en la equiparacion, en los términos
contemplados en la Recomendacién nimero 4 del Pacto de Toledo, del nivel de protecciéon
social de los trabajadores autébnomos con el de los trabajadores por cuenta ajena.
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Finalmente, con la aprobacién de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, a iniciativa del Gobierno, se dio un primer paso en el
cumplimiento a la citada Resolucién, al introducir numerosas medidas para mejorar la
situacion del trabajo auténomo, especialmente en lo relativo a los derechos derivados de las
situaciones de maternidad y paternidad, todo ello en el contexto de avanzar en una politica de
conciliacion de la vida familiar con el trabajo, tan demandada por los trabajadores auténomos.

III

La presente Ley constituye el resultado del cumplimiento de los anteriores mandatos. Para su
elaboracion se ha consultado a las organizaciones sindicales y empresariales, asi como a las
asociaciones de trabajadores autbnomos.

La Ley consta de 29 articulos, encuadrados en cinco titulos, mas diecinueve disposiciones
adicionales, tres transitorias, una derogatoria y seis finales.

El Titulo I delimita el &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley, estableciendo la definicion
genérica de trabajador auténomo y afiadiendo los colectivos especificos incluidos y excluidos.

El Titulo II regula el régimen profesional del trabajador auténomo en tres capitulos. El
Capitulo I establece las fuentes de dicho régimen profesional, dejando clara la naturaleza civil
o mercantil de las relaciones juridicas establecidas entre el autbnomo y la persona o entidad
con la que contrate. El apartado 2 del articulo 3 introduce los acuerdos de interés profesional
para los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes, novedad importante creada
por la Ley.

El Capitulo II se refiere al régimen profesional comun para todos los trabajadores auténomos
y establece un catdlogo de derechos y deberes, asi como las normas en materia de prevencion
de riesgos laborales, protecciéon de menores y las garantias econémicas.

El Capitulo III reconoce y regula la figura del trabajador auténomo econdmicamente
dependiente. Su regulacién obedece a la necesidad de dar cobertura legal a una realidad
social: la existencia de un colectivo de trabajadores autébnomos que, no obstante su autonomia
funcional, desarrollan su actividad con una fuerte y casi exclusiva dependencia econémica del
empresario o cliente que los contrata. La Ley contempla el supuesto en que este empresario es
su principal cliente y de €l proviene, al menos, el 75 % de los ingresos del trabajador. Segun
los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica, en el afio 2004, ascienden a
285.600 los empresarios sin asalariados que trabajan para una uUnica empresa o cliente. La
cifra es importante, pero lo significativo es que este colectivo se ha incrementado en un 33 %
desde el afio 2001.

A la vista de la realidad anteriormente descrita, la introduccién de la figura del trabajador
auténomo econdmicamente dependiente ha planteado la necesidad de prevenir la posible
utilizacién indebida de dicha figura, dado que nos movemos en una frontera no siempre
precisa entre la figura del auténomo clasico, el autobnomo econdmicamente dependiente y el
trabajador por cuenta ajena.

La intencién del legislador es eliminar esas zonas fronterizas grises entre las tres categorias.
De ahi que el articulo 11, al definir el trabajador auténomo econémicamente dependiente sea
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muy restrictivo, delimitando conforme a criterios objetivos los supuestos en que la actividad
se ejecuta fuera del &mbito de organizacién y direccién del cliente que contrata al auténomo.

El resto del Capitulo III establece una regulacién garantista para el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, en virtud de esa situacién de dependencia econdémica, sin
perjuicio de que opere como norma general en las relaciones entre éste y su cliente el
principio de autonomia de la voluntad. En este sentido, el reconocimiento de los acuerdos de
interés profesional, en el articulo 13, al que se aludia en el Capitulo dedicado a las fuentes, no
supone trasladar la negociacién colectiva a este ambito, sino simplemente reconocer la
posibilidad de existencia de un acuerdo que trascienda del mero contrato individual, pero con
eficacia personal limitada, pues s6lo vincula a los firmantes del acuerdo.

El recurso a la Jurisdiccion Social previsto en el articulo 17 se justifica porque la
configuracién juridica del trabajador auténomo econdémicamente dependiente se ha disefiado
teniendo en cuenta los criterios que de forma reiterada ha venido estableciendo la
Jurisprudencia de dicha Jurisdiccion. La Jurisprudencia ha definido una serie de criterios para
distinguir entre el trabajo por cuenta propia y el trabajo por cuenta ajena. La dependencia
econdmica que la Ley reconoce al trabajador auténomo econémicamente dependiente no debe
llevar a equivoco: se trata de un trabajador auténomo y esa dependencia econdémica en ninguin
caso debe implicar dependencia organizativa ni ajenidad. Las cuestiones litigiosas propias del
contrato civil o mercantil celebrado entre el autbnomo econdémicamente dependiente y su
cliente van a estar estrechamente ligadas a la propia naturaleza de la figura de aquél, de tal
forma que las pretensiones ligadas al contrato siempre van a juzgarse en conexion con el
hecho de si el trabajador auténomo es realmente econémicamente dependiente o no, segin
cumpla o no con los requisitos establecidos en la Ley. Y esta circunstancia, nuclear en todo
litigio, ha de ser conocida por la Jurisdiccién Social.

IV

El Titulo III regula los derechos colectivos de todos los trabajadores auténomos, definiendo la
representatividad de sus asociaciones conforme a los criterios objetivos, establecidos en el
articulo 21 y creando el Consejo del Trabajo Auténomo como 6rgano consultivo del Gobierno
en materia socioecondmica y profesional referida al sector en el articulo 22.

El Titulo IV establece los principios generales en materia de proteccion social, recogiendo las
normas generales sobre afiliacion, cotizacion y accion protectora de la Seguridad Social de los
trabajadores auténomos. Es de destacar que se reconoce la posibilidad de establecer
reducciones o bonificaciones en las bases de cotizacion o en las cuotas de la Seguridad Social
para determinados colectivos de trabajadores auténomos, en atencién a sus circunstancias
personales o a las caracteristicas profesionales de la actividad ejercida. Se extiende a los
trabajadores auténomos econdémicamente dependientes la proteccion por las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y se reconoce la posibilidad de jubilacién
anticipada para aquellos trabajadores auténomos que desarrollen una actividad téxica,
peligrosa o penosa, en las mismas condiciones previstas para el Régimen General. Se trata de
medidas que, junto con las previstas en las disposiciones adicionales, tienden a favorecer la
convergencia del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos con el
Régimen General.

Finalmente, el Titulo V estd dedicado al fomento y promocién del trabajo auténomo,
estableciendo medidas dirigidas a promover la cultura emprendedora, a reducir los costes en
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el inicio de la actividad, a impulsar la formacién profesional y a favorecer el trabajo
autbnomo mediante una politica fiscal adecuada. Se trata, pues, de las lineas generales de lo
que deben ser las politicas activas de fomento del autoempleo, lineas que han de ser
materializadas y desarrolladas en funcion de la realidad socioeconomica.

\%

La disposicién adicional primera se refiere a la reforma del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral. Las modificaciones son las estrictamente necesarias como
consecuencia de la inclusiéon de las controversias derivadas de los contratos de los
trabajadores auténomos econdmicamente dependientes en el dmbito de la Jurisdicciéon Social.
En coherencia con ello, también se establece la obligatoriedad de la conciliacién previa no
s6lo ante el servicio administrativo correspondiente, sino también ante el 6rgano que
eventualmente se haya podido crear mediante acuerdo de interés profesional.

La disposicion adicional segunda supone el reconocimiento para que ciertos colectivos o
actividades gocen de peculiaridades en materia de cotizacién, como complemento de las
medidas de fomento del autoempleo. Se hace un mandato concreto para establecer
reducciones en la cotizacion de los siguientes colectivos de trabajadores auténomos: los que
ejercen una actividad por cuenta propia junto con otra actividad por cuenta ajena, de tal modo
que la suma de ambas cotizaciones supera la base maxima, los hijos de trabajadores
autonomos menores de 30 afos que inician una labor en la actividad familiar y los
trabajadores auténomos que se dediquen a la venta ambulante o a la venta a domicilio.

La disposicién adicional tercera recoge la obligacion de que en el futuro todos los
trabajadores auténomos que no lo hayan hecho tengan que optar por la cobertura de la
incapacidad temporal, medida que favorece la convergencia con el Régimen General, asi
como la necesidad de llevar a cabo un estudio sobre las profesiones o actividades con mayor
siniestralidad, en las que los colectivos de auténomos afectados deberdn cubrir las
contingencias profesionales.

La disposiciéon adicional cuarta regula la prestacion por cese de actividad. Recoge el
compromiso del Gobierno para que, siempre que estén garantizados los principios de
contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera y ello responda a las necesidades y
preferencias de los trabajadores autébnomos, proponga a las Cortes Generales la regulacion de
un sistema especifico de proteccion por cese de actividad para los mismos, en funcién de sus
caracteristicas personales o de la naturaleza de la actividad ejercida.

La disposicion adicional quinta especifica que lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 23, en
los articulos 24 a 26 y en el parrafo c, apartado 2, del articulo 27, asi como en las
disposiciones adicionales segunda y tercera y en la disposicion final segunda de la presente
Ley no serdan de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia o autébnomos que, en los
términos establecidos en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de
supervision y ordenaciéon de los seguros privados, hayan optado u opten en el futuro por
adscribirse a la Mutualidad de Prevision Social que tenga constituida el Colegio Profesional al
que pertenezcan y que actie como alternativa al Régimen Especial de la Seguridad Social de
los trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
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La disposicién adicional sexta establece la necesidad de adecuacion de la norma a las
competencias autonomicas relativas a representatividad y registro especial de las asociaciones
profesionales de auténomos en el dmbito territorial autonémico.

La disposicion adicional séptima establece la posibilidad de actualizar las bases de cotizacion
diferenciadas, reducciones o bonificaciones previstas para determinados colectivos de
trabajadores auténomos en atencion a sus especiales caracteristicas, por medio de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

La disposicion adicional octava sefiala que el Gobierno planteard la presencia de los
trabajadores auténomos en el Consejo Econémico y Social, teniendo en cuenta la evolucion
del Consejo del Trabajo Auténomo en la representacion de los mismos y el informe
preceptivo del precitado Consejo Econdémico y Social.

La disposicion adicional novena determina que se presentard un estudio por el Gobierno en un
aflo sobre la evolucién de la medida de pago unico de la prestacion por desempleo para el
inicio de actividades por cuenta propia y a la posible ampliacion de los porcentajes actuales de
la capitalizacién dependiendo de los resultados de tal estudio.

La disposicion adicional décima se refiere al encuadramiento en la Seguridad Social de los
familiares del trabajador auténomo, aclarando que los trabajadores auténomos podran
contratar, como trabajadores por cuenta ajena, a los hijos menores de treinta afios aunque
éstos convivan con el trabajador auténomo y quedando excluida la cobertura por desempleo
de los mismos.

La disposicién adicional undécima supone adoptar para los trabajadores auténomos del sector
del transporte la referencia del articulo 1.3.g del Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, de inclusion en el dmbito subjetivo de la presente Ley, matizando los requisitos
que en este caso deben cumplirse para los trabajadores auténomos de este sector para su
consideracion de trabajadores auténomos econdmicamente dependientes.

La disposicién adicional duodécima establece la participacion de trabajadores auténomos en
programas de formacion e informacién de prevencion de riesgos laborales, con la finalidad de
reducir la siniestralidad y evitar la aparicion de enfermedades profesionales en los respectivos
sectores, por medio de las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos y las
organizaciones sindicales mas representativas.

La disposicién adicional decimotercera introduce incrementos en la reduccién y la
bonificacién de la cotizacién a la Seguridad Social asi como los periodos respectivos
aplicables a los nuevos trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos que tengan 30 o menos afios de edad y
35 afios en el caso de trabajadoras auténomas, dando nueva redaccion a la disposicion
adicional trigésima quinta de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

La disposicién adicional decimocuarta sefiala un plazo de un afio para que el Gobierno
elabore un estudio sobre los sectores de actividad que tienen una especial incidencia en el
colectivo de trabajadores auténomos.
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La disposicion adicional decimoquinta establece un plazo de un afio para que el Gobierno
presente un estudio sobre la actualizacién de la normativa que regula el Régimen Especial de
los Trabajadores Auténomos establecida esencialmente en el Decreto 2530/1970, de 20 de
agosto.

La disposicion adicional decimosexta determina el plazo de un afio para que el Gobierno
realice, en colaboracion con las entidades mas representativas de trabajadores auténomos, una
campafia de difusion e informacion sobre la normativa y las caracteristicas del Régimen
Especial del Trabajador Auténomo.

La disposicién adicional decimoséptima supone la determinacién reglamentaria de los
supuestos en que los agentes de seguros quedarian sujetos al contrato de trabajadores
autébnomos econdmicamente dependientes, sin afectar en ningin caso a la relacién mercantil
de aquellos.

Las disposiciones adicionales decimoctava y decimonovena se refieren, respectivamente, a los
casos especificos de las personas con discapacidad y de los agentes comerciales.

De las disposiciones transitorias cabe destacar que la transitoria primera establece un plazo de
seis meses para la adaptacion de estatutos y reconocimiento de la personalidad juridica de las
asociaciones. La transitoria segunda fija los plazos de adaptacién de los contratos vigentes de
los trabajadores econdémicamente dependientes con una especificidad en el plazo de
adaptacion de dichos contratos en la transitoria tercera para los sectores del transporte y de los
agentes de seguros.

La disposicion final primera establece el titulo competencial que habilita al Estado a dictar
esta Ley. En concreto la Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.5,,
legislacion sobre Administracion de Justicia, 6.7, legislacién mercantil y procesal, 7.7,
legislacion laboral, 8.7, legislacion civil y 17.2, legislacién bdsica y régimen econdémico de la
Seguridad Social.

La disposicion final segunda recoge el principio general del Pacto de Toledo de lograr la
equiparacion en aportaciones, derechos y obligaciones de los trabajadores autbnomos con los
trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General.

La disposicion final tercera habilita al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias
de ejecucion y desarrollo necesarias para la aplicacion de la Ley.

La disposicion final cuarta establece que el Gobierno deberd informar a las Cortes Generales
anualmente de la ejecucién de previsiones contenidas en la presente Ley, incorporando en
dicho informe el dictamen de los Organos Consultivos.

La disposicion final quinta establece un plazo de un afo para el desarrollo reglamentario de la
Ley en lo relativo al contrato de trabajo de los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes.

La disposicion final sexta establece una vacatio legis de tres meses, plazo que se considera
adecuado para la entrada en vigor de la Ley.
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Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

TITULO IL. REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO.
CAPITULO 1. FUENTES DEL REGIMEN PROFESIONAL.

Articulo 3. Fuentes del régimen profesional.

1. El régimen profesional del trabajador auténomo se regira por:

a. Las disposiciones contempladas en la presente Ley, en lo que no se opongan a las
legislaciones especificas aplicables a su actividad asi como al resto de las normas
legales y reglamentarias complementarias que sean de aplicacion.

b. La normativa comun relativa a la contratacién civil, mercantil o administrativa
reguladora de la correspondiente relacion juridica del trabajador auténomo.

c. Los pactos establecidos individualmente mediante contrato entre el trabajador
autéonomo y el cliente para el que desarrolle su actividad profesional. Se entenderdn
nulas y sin efectos las cldusulas establecidas en el contrato individual contrarias a las
disposiciones legales de derecho necesario.

d. Los usos y costumbres locales y profesionales.

2. Los acuerdos de interés profesional seran, asimismo, fuente del régimen profesional de los
trabajadores autbnomos econémicamente dependientes.

Toda cldusula del contrato individual de un trabajador auténomo econdmicamente
dependiente afiliado a un sindicato o asociado a una organizacién de auténomos, serd nula
cuando contravenga lo dispuesto en un acuerdo de interés profesional firmado por dicho
sindicato o asociaciéon que le sea de aplicacion a dicho trabajador por haber prestado su
consentimiento.

3. En virtud de lo dispuesto en la disposicion final primera del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
el trabajo realizado por cuenta propia no estard sometido a la legislacién laboral, excepto en
aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente.

CAPITULO 1L

REGIMEN PROFESIONAL COMUN DEL TRABAJADOR AUTONOMO.

Articulo 4. Derechos profesionales.

1. Los trabajadores auténomos tienen derecho al ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas reconocidos en la Constitucion Espafiola y en los tratados y acuerdos

internacionales ratificados por Espafia sobre la materia.

2. El trabajador auténomo tiene los siguientes derechos bésicos individuales, con el contenido
y alcance que para cada uno de ellos disponga su normativa especifica:
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a. Derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesion u oficio.
b. Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia.
c. Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas.

3. En el gjercicio de su actividad profesional, los trabajadores autbnomos tienen los siguientes
derechos individuales:

a. A laigualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, estado civil, religién, convicciones,
discapacidad, edad, orientacién sexual, uso de alguna de las lenguas oficiales dentro
de Espaiia o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

b. A no ser discriminado por razones de discapacidad, de conformidad con lo establecido
en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

c. Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi como a una
adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo o por
cualquier otra circunstancia o condicion personal o social.

d. A laformacion y readaptacion profesionales.

e. A su integridad fisica y a una protecciéon adecuada de su seguridad y salud en el
trabajo.

f. A la percepcion puntual de la contraprestaciéon econdémica convenida por el ejercicio
profesional de su actividad.

g. A la conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el
derecho a suspender su actividad en las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y adopcién o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o las
leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracioén
no sea inferior a un aflo, aunque éstos sean provisionales, en los términos previstos en
la legislacion de la Seguridad Social.

h. A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, de
conformidad con la legislacién de la Seguridad Social, incluido el derecho a la
proteccion en las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia y adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como
permanente o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las
Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracién no sea inferior a un
aflo, aunque éstos sean provisionales.

1. Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional.

j- A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al acceso a los
medios extrajudiciales de solucion de conflictos.

k. Cualesquiera otros que se deriven de los contratos por ellos celebrados.

Articulo 5. Deberes profesionales basicos.
Son deberes profesionales bdsicos de los trabajadores auténomos los siguientes:
a. Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos por ellos celebrados, a tenor

de los mismos, y con las consecuencias que, segin su naturaleza, sean conformes a la
buena fe, a los usos y a la ley.



117

b. Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales que la ley o los
contratos que tengan suscritos les impongan, asi como seguir las normas de caricter
colectivo derivadas del lugar de prestacion de servicios.

c. Afiliarse, comunicar las altas y bajas y cotizar al régimen de la Seguridad Social en los
términos previstos en la legislacion correspondiente.

d. Cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas legalmente.

Cumplir con cualesquiera otras obligaciones derivadas de la legislacién aplicable.

f.  Cumplir con las normas deontoldgicas aplicables a la profesion.

®

Articulo 6. Derecho a la no discriminacién y garantia de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

1. Los poderes publicos deben garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y
libertades publicas del trabajador auténomo.

2. Los poderes publicos y quienes contraten la actividad profesional de los trabajadores
autébnomos quedan sometidos a la prohibicién de discriminacidn, tanto directa como indirecta,
de dichos trabajadores, por los motivos sefialados en el articulo 4.3.a de la presente Ley. La
prohibicién de discriminacién afectard tanto a la libre iniciativa econdmica y a la
contratacién, como a las condiciones del ejercicio profesional.

3. Cualquier trabajador auténomo, las asociaciones que lo representen o los sindicatos que
consideren lesionados sus derechos fundamentales o la concurrencia de un tratamiento
discriminatorio podrdn recabar la tutela del derecho ante el orden jurisdiccional competente
por razén de la materia, mediante un procedimiento sumario y preferente. Si el 6rgano judicial
estimara probada la vulneracion del derecho denunciado, declarard la nulidad radical y el cese
inmediato de la conducta y, cuando proceda, la reposicion de la situacién al momento anterior
a producirse, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas del acto.

4. Las clausulas contractuales que vulneren el derecho a la no discriminacién o cualquier
derecho fundamental serdn nulas y se tendrdn por no puestas. El juez que declare la invalidez
de dichas cldusulas integrard el contrato con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1258 del
Cdédigo Civil y, en su caso, determinard la indemnizacion correspondiente por los perjuicios
sufridos.

5. En relacién con el derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de sexo se estard a
lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Articulo 7. Forma y duracién del contrato.

1. Los contratos que concierten los trabajadores auténomos de ejecucion de su actividad
profesional podrén celebrarse por escrito o de palabra. Cada una de las partes podré exigir de

la otra, en cualquier momento, la formalizacién del contrato por escrito.

2. El contrato podra celebrarse para la ejecucion de una obra o serie de ellas, o para la
prestacion de uno o maés servicios y tendré la duracién que las partes acuerden.

Articulo 8. Prevencion de riesgos laborales.
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1. Las Administraciones Publicas competentes asumirdn un papel activo en relacién con la
prevencion de riesgos laborales de los trabajadores autonomos, por medio de actividades de
promocién de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por
los trabajadores auténomos de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

2. Las Administraciones Publicas competentes promoverdn una formacién en prevencion
especifica y adaptada a las peculiaridades de los trabajadores autébnomos.

3. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores auténomos y
trabajadores de otra u otras empresas, asi como cuando los trabajadores auténomos ejecuten
su actividad profesional en los locales o centros de trabajo de las empresas para las que
presten servicios, serdn de aplicacion para todos ellos los deberes de cooperacion,
informacién e instruccidn previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

4. Las empresas que contraten con trabajadores auténomos la realizacién de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que se desarrollen en sus propios centros
de trabajo, deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales
por estos trabajadores.

5. Cuando los trabajadores auténomos deban operar con maquinaria, equipos, productos,
materias o utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan su actividad profesional,
pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, ésta asumird las
obligaciones consignadas en el ultimo parrafo del articulo 41.1 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

6. En el caso de que las empresas incumplan las obligaciones previstas en los apartados 3 a 5
del presente articulo, asumirdn las obligaciones indemnizatorias de los dafios y perjuicios
ocasionados, siempre y cuando haya relacion causal directa entre tales incumplimientos y los
perjuicios y dafios causados.

La responsabilidad del pago establecida en el parrafo anterior, que recaera directamente sobre
el empresario infractor, lo serd con independencia de que el trabajador auténomo se haya
acogido o no a las prestaciones por contingencias profesionales.

7. El trabajador auténomo tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su vida
o salud.

8. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicardn sin perjuicio de las
obligaciones legales establecidas para los trabajadores auténomos con asalariados a su cargo
en su condicién de empresarios.

Articulo 9. Protecciéon de menores.

1. Los menores de dieciséis anos no podrdn ejecutar trabajo auténomo ni actividad
profesional, ni siquiera para sus familiares.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en el caso de prestaciones de servicios en
espectdculos publicos se estard a lo establecido en el articulo 6.4 del Texto Refundido de la
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Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo.

Articulo 10. Garantias econdmicas.

1. Los trabajadores auténomos tienen derecho a la percepciéon de la contraprestacion
econdmica por la ejecucion del contrato en el tiempo y la forma convenidos y de conformidad
con lo previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

2. Cuando el trabajador autébnomo ejecute su actividad profesional para un contratista o
subcontratista, tendrd accién contra el empresario principal, hasta el importe de la deuda que
éste adeude a aquél al tiempo de la reclamacién, salvo que se trate de construcciones,
reparaciones o servicios contratados en el seno del hogar familiar.

3. En materia de garantia del cobro de los créditos por el trabajo personal del trabajador
autonomo se estard a lo dispuesto en la normativa civil y mercantil sobre privilegios y
preferencias, asi como en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, quedando en todo caso los
trabajadores auténomos econdémicamente dependientes sujetos a la situacién de privilegio
general recogida en el articulo 91.3 de dicha Ley.

4. El trabajador auténomo responderd de sus obligaciones con todos sus bienes presentes y
futuros, sin perjuicio de la inembargabilidad de los bienes establecida en los articulos 605,
606 y 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

5. A efectos de la satisfaccion y cobro de las deudas de naturaleza tributaria y cualquier tipo
de deuda que sea objeto de la gestion recaudatoria en el ambito del Sistema de la Seguridad
Social, embargado administrativamente un bien inmueble, si el trabajador auténomo
acreditara fehacientemente que se trata de una vivienda que constituye su residencia habitual,
la ejecucion del embargo quedaréd condicionada, en primer lugar, a que no resulten conocidos
otros bienes del deudor suficientes susceptibles de realizacion inmediata en el procedimiento
ejecutivo, y en segundo lugar, a que entre la notificaciéon de la primera diligencia de embargo
y la realizacién material de la subasta, el concurso o cualquier otro medio administrativo de
enajenacion medie el plazo minimo de un afio. Este plazo no se interrumpird ni se suspendera,
en ningun caso, en los supuestos de ampliaciones del embargo originario o en los casos de
prérroga de las anotaciones registrales.

CAPITULO IIL

REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO
ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE.

Articulo 11. Concepto y ambito subjetivo.

1. Los trabajadores auténomos econémicamente dependientes a los que se refiere el articulo
1.2.d de la presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econémica o profesional a
titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o
juridica, denominada cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de €l, al menos,
el 75 % de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o
profesionales.
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2. Para el desempefio de la actividad econdmica o profesional como trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, éste deberd reunir simultdneamente las siguientes condiciones:

a. No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar parte o
toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad contratada con el cliente
del que depende econémicamente como de las actividades que pudiera contratar con
otros clientes.

b. No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los trabajadores que presten
servicios bajo cualquier modalidad de contratacion laboral por cuenta del cliente.

c. Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el ejercicio
de la actividad e independientes de los de su cliente, cuando en dicha actividad sean
relevantes econdmicamente.

d. Desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las
indicaciones técnicas que pudiese recibir de su cliente.

e. Percibir una contraprestacion econdmica en funcion del resultado de su actividad, de
acuerdo con lo pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura de aquélla.

3. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de oficinas y
despachos abiertos al ptblico y los profesionales que ejerzan su profesiéon conjuntamente con
otros en régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida en derecho no
tendran en ninglin caso la consideracion de trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes.

Articulo 12. Contrato.

1. El contrato para la realizacién de la actividad profesional del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente celebrado entre éste y su cliente deberd formalizarse siempre
por escrito y deberd ser registrado en la oficina publica correspondiente. Dicho registro no
tendrd cardcter publico.

Reglamentariamente se regulardn las caracteristicas de dichos contratos y del Registro en el
que deberdn inscribirse, asi como las condiciones para que los representantes legales de los
trabajadores tengan acceso a la informacién de los contratos que su empresa celebre con
trabajadores autonomos econémicamente dependientes. De dicha informacion se excluird, en
todo caso, el nimero del documento nacional de identidad, el domicilio, el estado civil y
cualquier otro dato que, de acuerdo con la Ley Orgédnica 1/1982, de 5 de mayo, pudiera
afectar a la intimidad personal.

2. El trabajador auténomo deberd hacer constar expresamente en el contrato su condicion de
dependiente econdmicamente respecto del cliente que le contrate, asi como las variaciones
que se produjeran al respecto. La condicidén de dependiente s6lo se podrd ostentar respecto de
un unico cliente.

3. En el supuesto de un trabajador auténomo que contratase con varios clientes su actividad
profesional o la prestacion de sus servicios, cuando se produjera una circunstancia
sobrevenida del trabajador auténomo, cuya consecuencia derivara en el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 11, se respetard integramente el contrato firmado entre
ambas partes hasta la extinciéon del mismo, salvo que éstas acordasen modificarlo para
actualizarlo a las nuevas condiciones que corresponden a un trabajador auténomo
econdmicamente dependiente.
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4. Cuando en el contrato no se hubiera fijado una duracién o un servicio determinado, se
presumird, salvo prueba en contrario, que el contrato ha sido pactado por tiempo indefinido.

Articulo 13. Acuerdos de interés profesional.

1. Los acuerdos de interés profesional previstos en el apartado 2 del articulo 3 de la presente
Ley, concertados entre las asociaciones o sindicatos que representen a los trabajadores
autébnomos econdmicamente dependientes y las empresas para las que ejecuten su actividad
podran establecer las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de dicha actividad,
asi como otras condiciones generales de contratacién. En todo caso, los acuerdos de interés
profesional observaran los limites y condiciones establecidos en la legislacion de defensa de
la competencia.

2. Los acuerdos de interés profesional deberdn concertarse por escrito.

3. Se entenderan nulas y sin efectos las clausulas de los acuerdos de interés profesional
contrarias a disposiciones legales de derecho necesario.

4. Los acuerdos de interés profesional se pactardn al amparo de las disposiciones del Cédigo
Civil. La eficacia personal de dichos acuerdos se limitard a las partes firmantes y, en su caso,
a los afiliados a las asociaciones de auténomos o sindicatos firmantes que hayan prestado
expresamente su consentimiento para ello.

Articulo 14. Jornada de la actividad profesional.

1. El trabajador auténomo econémicamente dependiente tendra derecho a una interrupciéon de
su actividad anual de 18 dias hébiles, sin perjuicio de que dicho régimen pueda ser mejorado
mediante contrato entre las partes o mediante acuerdos de interés profesional.

2. Mediante contrato individual o acuerdo de interés profesional se determinara el régimen de
descanso semanal y el correspondiente a los festivos, la cuantia mdxima de la jornada de
actividad y, en el caso de que la misma se compute por mes o afio, su distribuciéon semanal.

3. La realizacién de actividad por tiempo superior al pactado contractualmente serda voluntaria
en todo caso, no pudiendo exceder del incremento méaximo establecido mediante acuerdo de
interés profesional. En ausencia de acuerdo de interés profesional, el incremento no podré
exceder del 30 % del tiempo ordinario de actividad individualmente acordado.

4. El horario de actividad procurard adaptarse a los efectos de poder conciliar la vida personal,
familiar y profesional del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente.

5. La trabajadora auténoma econémicamente dependiente que sea victima de la violencia de
género tendrd derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto de hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integral.

Articulo 15. Extincién contractual.

1. La relacién contractual entre las partes se extinguird por alguna de las siguientes
circunstancias:
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a. Mutuo acuerdo de las partes.

b. Causas vélidamente consignadas en el contrato, salvo que las mismas constituyan
abuso de derecho manifiesto.

c. Muerte y jubilacién o invalidez incompatibles con la actividad profesional, conforme a
la correspondiente legislacién de Seguridad Social.

d. Desistimiento del trabajador auténomo econdmicamente dependiente, debiendo en tal
caso mediar el preaviso estipulado o conforme a los usos y costumbres.

e. Voluntad del trabajador auténomo econdémicamente dependiente, fundada en un
incumplimiento contractual grave de la contraparte.

f. Voluntad del cliente por causa justificada, debiendo mediar el preaviso estipulado o
conforme a los usos y costumbres.

g. Por decisién de la trabajadora autbnoma econdmicamente dependiente que se vea
obligada a extinguir la relacién contractual como consecuencia de ser victima de
violencia de género.

h. Cualquier otra causa legalmente establecida.

2. Cuando la resolucién contractual se produzca por la voluntad de una de las partes fundada
en un incumplimiento contractual de la otra, quien resuelva el contrato tendra derecho a
percibir la correspondiente indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

3. Cuando la resolucidn del contrato se produzca por voluntad del cliente sin causa justificada,
el trabajador autébnomo econdmicamente dependiente tendrd derecho a percibir la
indemnizacion prevista en el apartado anterior.

Si la resoluciéon se produce por desistimiento del trabajador auténomo econdmicamente
dependiente, y sin perjuicio del preaviso previsto en el parrafo d) del apartado 1 del presente
articulo, el cliente podra ser indemnizado cuando dicho desistimiento le ocasione un perjuicio
importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad.

4. Cuando la parte que tenga derecho a la indemnizacién sea el trabajador autébnomo
econdmicamente dependiente, la cuantia de la indemnizacién serd la fijada en el contrato
individual o en el acuerdo de interés profesional que resulte de aplicacion. En los casos en que
no estén regulados, a los efectos de determinar su cuantia se tomardan en consideracion, entre
otros factores, el tiempo restante previsto de duracién del contrato, la gravedad del
incumplimiento del cliente, las inversiones y gastos anticipados por el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente vinculados a la ejecucion de la actividad profesional contratada
y el plazo de preaviso otorgado por el cliente sobre la fecha de extincion del contrato.

Articulo 16. Interrupciones justificadas de la actividad profesional.

1. Se considerardn causas debidamente justificadas de interrupcion de la actividad por parte
del trabajador econémicamente dependiente las fundadas en:

a. Mutuo acuerdo de las partes.

b. La necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas e
imprevisibles.

c. El riesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador autébnomo, segin lo
previsto en el apartado 7 del articulo 8 de la presente Ley.

d. Incapacidad temporal, maternidad o paternidad.
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e. La situacion de violencia de género, para que la trabajadora auténoma
econdmicamente dependiente haga efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
social integral.

f. Fuerza mayor.

2. Mediante contrato o acuerdo de interés profesional podrdn fijarse otras causas de
interrupcion justificada de la actividad profesional.

3. Las causas de interrupcion de la actividad previstas en los apartados anteriores no podran
fundamentar la extincién contractual por voluntad del cliente prevista en la letra f del apartado
1 del articulo anterior, todo ello sin perjuicio de otros efectos que para dichos supuestos
puedan acordar las partes. Si el cliente diera por extinguido el contrato, tal circunstancia se
consideraria como una falta de justificacién a los efectos de lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo anterior.

No obstante, cuando en los supuestos contemplados en las letras d y f del apartado 1 la
interrupcién ocasione un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad, podra considerarse justificada la extincion del contrato, a efectos
de lo dispuesto en la letra f del apartado 1 del articulo anterior.

Articulo 17. Competencia jurisdiccional.

1. Los 6rganos jurisdiccionales del orden social serdn los competentes para conocer las
pretensiones derivadas del contrato celebrado entre un trabajador autébnomo econémicamente
dependiente y su cliente.

2. Los 6rganos jurisdiccionales del orden social serdn también los competentes para conocer
de todas las cuestiones derivadas de la aplicacion e interpretacion de los acuerdos de interés
profesional, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de defensa de la competencia.

Articulo 18. Procedimientos no jurisdiccionales de solucion de conflictos.

1. Seré requisito previo para la tramitacion de acciones judiciales en relacién con el régimen
profesional de los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes el intento de
conciliacion o mediacién ante el 6rgano administrativo que asuma estas funciones. No
obstante, a tales efectos, los acuerdos de interés profesional a los que se refiere el articulo 13
de la presente Ley podrén instituir 6rganos especificos de solucion de conflictos.

2. Los procedimientos no jurisdiccionales de solucidon de conflictos estardn basados en los
principios de gratuidad, celeridad, agilidad y efectividad.

3. Lo acordado en avenencia tendrd fuerza ejecutiva entre las partes intervinientes, sin
necesidad de ratificacion ante el érgano judicial, pudiendo llevarse a efecto por el trdmite de
ejecucion de sentencias.

4. Las partes podran igualmente someter sus discrepancias a arbitraje voluntario. Se
entenderdn equiparados a las sentencias firmes los laudos arbitrales igualmente firmes
dictados al efecto. El procedimiento arbitral se someterd a lo pactado entre las partes o al
régimen que en su caso se pueda establecer mediante acuerdo de interés profesional,
entendiéndose aplicable, en su defecto, la regulacion contenida en la Ley 60/2003, de 23 de
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diciembre, de Arbitraje, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de Transportes
Terrestres o en cualquier otra normativa especifica o sectorial.





