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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo avaliar a fodeaproducédo da legislacéo
aplicavel a politica econdmica a luz do Estado Dzat@o de Direito, em que o aspecto da
legitimidade é um de seus temas centrais. Comfesdalade, foram examinadas a Lei n°
4.595, de 1964, e a legislacdo pertinente a forpAolade politica econdmica, pela qual o
Banco Central do Brasil é responsavel, no aspectmetéario, excluindo-se de sua
competéncia a questao fiscal. Para o exame da%@b4de 1964, e da legislacéo pertinente a
formulacdo de politica monetaria, foram adotadogp@ssupostos tedricos definidos por
Habermas para o Estado de Direito e a analise habifPPettit faz sobre a liberdade. A
pesquisa aqui empreendida destacou a importanguartiagipacdo popular nas decisdes que
afetam a garantia dos direitos fundamentais coadagrno Estado Democratico de Direito e

inseridas na Constituicdo Brasileira, como forméedé@imar tais decisoes.

Palavras-chave: Estado democratico de direitotineigiade, politica econdmica, politica

monetaria, Comité de Politica Monetaria



ABSTRACT

This work aimed to evaluate the form of productioh laws applicable to
economic policy in the light of the democratic stat Law in which legitimacy is one of its
central themes. For this purpose, we have examihedLaw n° 4595 of 1964, and the
legislation relevant to formulation of economicipglby which the Central Bank of Brazil is
responsible, regarding monetary matters, exclutio its jurisdiction the tax issue. It has
been adopted the theoretical assumptions by Hasetmthe rule of law as well as the
analysis about freedom carried out by Phellip Pittithe examination of the Law 4.595 of
1964, and the legislation relevant to the formolatof monetary policy. The research object
of this study has pointed out the importance ofypapparticipation in decisions that affect
the guarantee of fundamental rights enshrinedendémocratic state of Law of the Brazilian

Constitution as a way of legitimizing such decision

Keywords: Democratic Rule of Law, legitimacy, econo policy, monetary policy,

Monetary Policy Committee
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1 Introducao

O modelo de Estado evoluiu ao longo dos sécul@s.fddmacdo do Estado
Absolutista passou-se ao Liberal, deste ao Soclabje, prevalece o Estado Democratico de
Direito. Dentro dele, encontram-se estabelecidogliostos e garantias fundamentais dos
cidadéaos.

No Brasil, os direitos e garantias fundamentasjmitados na Constituicéo,
podem ser subdivididos em direitos e deveres iddais e coletivos, direitos sociais e
direitos politicos.

No campo dos direitos sociais encontra-se o diraiteducacdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, ad@mesia social, bem como a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desad@s. Para que se possam alcancar tais
direitos, é necessario que a economia esteja cestante no caminho do crescimento, pois
com ele, a geracao de renda podera alavancar dg;@es para que os direitos sociais sejam
minimamente atingidos e, em consequéncia, ocostggusocial.

No caso brasileiro, o Banco Central do Brasil @gg¢instituicdo criada pela Lei
ne 4.595, de 31 de dezembro de 1964, € um dos Om@piciadores das condi¢cdes de
crescimento, uma vez que é o formulador e gereocidd politica monetéaria, cambial e
crediticia do Pais.

Em 20 de junho de 1996, o Bacen instituiu o CordigééPolitica Monetaria
(Copom), com o objetivo de estabelecer as diretrilzepolitica monetaria e de definir a taxa
de juros. Por sua vez, o Decreto 3.088, de 2ludkalde 1999, aprovou a sistematica de

“metas para a inflagdo” como diretriz de politicarmatéria.



Os objetivos atuais do Copom s&@o implementar &igmlmonetéaria, definir a
meta da Taxa Selic e seu eventual viés e analiglatorio de Inflacdo. A taxa de juros,
fixada na reunido do Copom, é a meta para a Taka @exa média dos financiamentos
diarios, com lastro em titulos federais, apuradosSistema Especial de Liquidacdo e
Custddia), a qual vigora por todo o periodo erdgumides ordinarias do comité.

A perseguicao das “metas de inflacdo” e a fixatddaxa de juros da economia
sao atividades do Bacen. Dessa forma, ele atutedeire nas condicdes de crescimento da
economia. Tal situacdo tem reflexo direto na jassigcial, pois o crescimento da economia,
em menor ou maior grau, facilita o acesso aostdgesociais estabelecidos no Estado
Democratico de Direito.

Sabendo que no Estado Democratico de Direito a&ssdbs pressupbem a
participacdo dos cidadaos, e considerando aindaagudecisbes de politica monetaria,
cambial e crediticia sejam ndo s6 decisbes de &stzmmo também deliberacdes que
influenciam o exercicio de direitos fundamentaisespecificamente os direitos sociais — é
necessario criar um modelo participativo para aattende decisdes em matéria de politica
econdmica, pois no processo atual percebe-se acéimla direitos constitucionais garantidos
no Estado Democratico de Direito.

A violagcdo aos direitos fundamentais ocorre por@eeatuar nas condi¢bes de
crescimento — aumentando e diminuindo a geragdoedda —, a politica monetaria
interfere, por exemplo, na garantia dos direitodas®, pois, quanto maior a renda, maior
também é a possibilidade de se conseguir mais e#@locaaude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a matetaida a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

A pergunta que poderia ser colocada seria: porogugdadaos, que séo afetados

diretamente pelas politicas do Banco Central, ré@eim opinar sobre as mesmas de forma



representativa? Sera que os critérios adotadosapstaidade monetaria estariam isentos de
opinido em um Estado Democrético de Direito?

O Brasil vem adotando, ao longo da historia, alét econbmicas em cuja
formulacdo os individuos ndo tém a possibilidade padeticipar representativamente.
Adotando como ponto de analise a criacdo do Copgompcorreu em 1996, verifica-se que o
Pais ndo passou por grandes periodos de crescimento

Como se viu, o Bacen foi implementado pela Lel.695, de 1964, e a legislacao
que da legitimidade a atual conducdo da politican@wica foi estabelecida através de
Decreto. Diante de tais fatos, sobrevém as seguipéeguntas: pode-se questionar se a
legislacdo que instituiu o Banco Central do Brasilegitima no paradigma do Estado
Democrético de Direito Brasileiro? Sendo ela leggti € a criacdo do Comité de Politica
Monetaria um ato legitimo? A forma como é estaliédetal legislacdo € a mais adequada?
Os cidadaos, que tém seus direitos fundamentaiadaf por politicas econémicas, nao
deveriam patrticipar de forma mais efetiva na coAdudesse processo decisorio?

O presente trabalho ndo tem por objetivo avalipolitica econdmica adotada
pela autoridade monetaria quanto ao seu critécimdé, mas, sim, discutir a forma como foi
produzida a legislacdo aplicavel a politica ecom@mia luz do Estado Democratico de
Direito, em que a questdo da legitimidade é umels semas centrais. Com este fim, sédo
examinadas a Lei n® 4.595, de 1964, que origindBacen, e a legislacdo pertinente a
formulagéo de politicas econdmicas.

Em Habermas, a legitimidade foi abordada a paldirteoria consensual da
verdade e de um principio da universaliza¢do, @sgevam ao principio do discurso, do
qual o principio do direito é uma especificacddo‘salidas as normas de acao as quais todos
0S possiveis atingidos poderiam dar seu assentin@at qualidade de participantes de

discursos racionais “(HABERMAS, 1997, 142).



Outra especificacdo do principio do discurso émcfpio da moral:

Todas as normas vélidas precisam atender a condEg&pe as conseqiiéncias e
efeitos colaterais que presumivelmente resultardoobservancia geral dessas
normas para a satisfagdo dos interesses de cag&dumdpossam ser aceitas ndo-
coercitivamente por todos os envolvidos.

Para o autor, o processo de participacdo atravdsdassao racional permite que
as normas sejam produzidas consensualmente, isejam aceitas como validas nao por
causa de coercdo, mas, sim, devido a um convenmacional-comunicativo fruto de um
processo de livre adesdao.

A adocédo dos pressupostos tedricos do Estado Détivacde Direito, conforme
pensados pela teoria do discurso de Habermasrdopoasivel discutir sobre a legitimidade
das normas aplicaveis a politica econbémica, bemocapresentar uma solugdo para a
participacdo efetiva dos cidaddos na formulacdaurda legislacdo aplicavel ao processo
decisorio da politica econdmica que satisfaca t@saases comuns.

Além das consideracdes iniciais apresentadas regiéulo introdutério, o
presente estudo distribui-se por mais cinco capsfuincluindo a conclusdo. No segundo
capitulo, faz-se um breve historico da economiaileiea, no qual é evidenciada a situacao
do Pais antes e depois do surgimento do BancodCelatBrasil. Descreve-se 0 surgimento
da instituicdo, possibilitada pela promulgacdo da tr 4.595, de 1964. Também sédo
apresentadas as constantes alteracdes pelas gleaipassou no regime militar, a maioria
delas na forma de Decretos-Leis. Por fim, descseva-forma pela qual a Lei da Reforma
Bancéria foi recepcionada pela Constituicdo de 1988

No capitulo seguinte, faz-se uma breve exposigioesa origem do Comité de

Politica Monetaria, que foi criado por meio da Giac rr 2.698, de 1996. A estrutura do



comité foi identificada por meio da descricdo desseomponentes e de suas func¢des. No
final, discute-se a forma como é realizado o pszee tomada de decisdo do comité.

No capitulo quatro, analisa-se o Sistema Finamcbiacional a luz Estado
Democrético de Direito. Para isso, realiza-se unténta caracterizacdo dos Estados Liberal,
Social e Democratico de Direito. Sdo também abaslaorevemente, os principais pontos da
teoria discursiva de Habermas, no que se referentsd@do de Direito. Como suporte
juridico, adotou-se a Leic#.595, de 1964, por ser o diploma legal que re@dedefine os
participantes do sistema financeiro brasileiro. d.am seguida, avalia-se a legislacdo do
Comité de Politica Monetaria.

No capitulo cinco, investigam-se os procedimegisis adotados pelo Comité
de Politica Monetéaria, bem como as possiveis gliesanestes procedimentos. Finalmente,
no capitulo da conclusédo, sdo retomados algunsopatgsenvolvidos principalmente nos

capitulos 4 e 5, naquilo em que eles se relaciamama tematica aqui desenvolvida.



2 Breve Historico da Economia Brasileira

2.1 Economia Brasileira antes do Bacen: breve percap histérico

Pode-se delimitar o desenvolvimento do mercadantiriro brasileiro com a
promulgacéo da Lei da Reforma Bancaria e a Lei éochtlo de Capitais, ambas na década
de 1960. Tais leis permitiram o surgimento do aBisiema Financeiro Nacional (SFN). Para
melhor compreensdo do processo de formacdo do S&M, feita uma breve anélise da
histéria da economia brasileira.

Até a década de 1930, a economia brasileira erzeab@mente agroexportadora e
nao existia um mercado financeiro. O que se malificao longo do tempo era o produto
destinado ao mercado internacional. Trés prodwtetadaram-se nesse mercado: agucar, ouro
e café. A partir deles, identificam-se os chamarildes da economia brasileira — o ciclo do
acucar, o ciclo do ouro e o ciclo do café — cadasemdo responsavel a sua época pela
dindmica da economia brasileira. O auge desse madetiutivo ocorreu na Republica Velha
(1889-1930) com a producao do café no sudestddirasi

Nesse cenario, a economia brasileira era depandermercado internacional. As
divisas brasileiras ficavam a mercé do preco imtgonal do produto primario exportado. As
economias do Império (1822-1889) e da Republicah&/d]1889-1930) sofriam com a
instabilidade do preco internacional do café.

Embora o Brasil fosse o principal produtor mundialcafé, os mecanismos desse
mercado ndo eram controlados pela Brasil, poisosupaises influenciavam a oferta do

produto. Além disso, o mercado era dominado pondgs companhias atacadistas que



especulavam com estoques. Dessa forma, a vulndealdl de uma economia
agroexportadora era uma caracteristica marcanperdado.

As industrias surgidas nessa época estavam ligadasecessidades de um
pequeno mercado consumidor, que surgiu com o0 EoaEsimigracao e com a renda gerada
dos trabalhadores ligados ao setor agrario-expmrtpdncipalmente, o cafeeiro.

Além de o café ser o responsavel pela origem thr s&dustrial brasileiro, ele
respondeu pelo surgimento do capital industriag, guor sua vez, atendia as necessidades da
economia cafeeira.

Nessa primeira fase da industrializagdo brasjlalestacava-se a producéo de
bens de consumo leve — produtos téxteis, alimestieibebidas — que respondiam por 80%
do valor da producéo industrial brasileira, confermmcenso industrial de 1920. As demais
atividades se destinavam a atender as necessidadagricultura, como por exemplo, a
producao de enxadas, arados, pecas de reposigiaspastradas de ferro, etc.

Em 1930, a producédo nacional de café era enormme@mnomia mundial entrou
em crise. Iniciada nos Estados Unidos, ela repercatindialmente. A crise chega ao Brasil
com a forte queda da demanda mundial do café e a&amonseqiente queda do preco
internacional do produto. De um momento para owatBrasil tem uma reversdo no fluxo de
capital internacional. Se a década de 1920 foirtaxed & entrada de capital externo no Pais,
esta entrada foi revertida com a crise de 1930teN@®mento, percebe-se a fragilidade da
economia brasileira, que era dependente das egpesade um Unico produto. Em
consequéncia, a industrializacdo passou a ser uinddpde da politica econémica do
governo da época.

O modelo adotado para a mudanca de uma econopat&dora primaria para

uma economia industrial denominou-se Processo bistifucédo de Importacédo (PSI), atraves



do qual, o Pais passaria pelas fases de produc&odeeconsumo leves; bens de consumo
duraveis; bens intermediarios e bens de capital.

Segundo Gremauat al (2004,369):

O processo de industrializagdo por substituicAamgmrtacfes caracteriza-se pela
idéia de construcdo nacional, ou seja, alcancaeserd/olvimento e a autonomia

com base na industrializacdo de forma a superashscoes externas e a tendéncia
a especializagdo na exportacdo de produtos primddesse processo, a indistria
vai-se diversificando e diminuem as necessidadesmg@rtacdo em relacdo ao

abastecimento doméstico.

A industrializacdo brasileira exigiria grande esfoem termos de geragao de
poupanca e transferéncia de recursos para a alevidadustrial. O sistema financeiro
brasileiro era praticamente inexistente. Sendo saimasas fontes de financiamento que
possibilitariam as transferéncias necessariasdaggiela industria eram escassas. Este foi um
dos obstaculos que dificultaram a implementacab $lo

A dificuldade do desenvolvimento do setor finarmenha década de 1930, foi
causada por dois referenciais normativos: DecreR21626, de 07 de abril de 1933 e Decreto
ne 23.501, de 27 de novembro de 1933.

O Decreto n22.626, de 1933, conhecido como Lei da Usurabeldaia que o
teto maximo das taxas de juros seria de 12% ao s8I0, mencionar se tratava de juros
nominais ou reais. O entendimento da época fougesq tratava de juros nominais.

O Decreto n 23.501, de 1933, denominado Lei da Clausula-Ovedava a
celebracdo de contratos em outra moeda que ndoi@nak Desse modo, o diploma legal
impossibilitava qualquer outra maneira de corregdonetaria decorrente de variagdes
cambiais ou do preco do ouro.

Enquanto a economia passava por periodos infladamestaveis, o que de fato

ocorreu no periodo de 1925-1933, isto é, do apdgecafé até inicio da crise mundial, tais



regras nao trouxeram maiores consequéncias. Poodmps dois decretos, a inflacdo anual
nunca poderia ultrapassar 12% a.a. Caso tal sausgintecesse, ter-se- iam juros negativos,
ou seja, a inflacdo seria maior que os juros @dtis. Foi exatamente 0 que ocorreu desde o
fim da Segunda Guerra Mundial até 1964. A inflapassou de 2,7% a.a, em 1947, para
34,5% a.a, em 1965 (ANDREZO & ANDREA FERNANDES, 99%.21). Isto gerou um
desestimulo & poupanca.

N&o havendo poupanca interna suficiente, o merdadmceiro, restrito ao
sistema bancario, ndo conseguia fazer frente asssidades da época. Nao existiam
instituicbes financeiras nao-monetarias com capaeidde oferecer outras opcdes de
financiamento adequadas ao momento. O PSI enfielfitdha de recursos nas condicdes de
prazo e de taxa de juros exigidas.

Na progressédo das sequéncias da industrializacddupdas pelo PSI —
producao de bens de consumo leves; bens de corthudeeis; bens intermediarios e bens de
capital — com o fim da fase de bens duraveis, &€pgias de financiamento de médio e
longo prazo se faziam necessarias. Os recursosniNgis de longo prazo eram cobertos
pelos depdsitos a prazo que iam caindo a medida ipfeacdo acelerava. Como relatado em
paragrafos anteriores, a Lei da Usura era um ioibath poupanca e, em conseqiéncia,
diminuia o financiamento de longo prazo.

Buscando uma solucdo para o crédito, em 1946mfoceadas instituicdes
financeiras ndo-bancéarias — as Companhias de Gréditnanciamento, também conhecidas
como financeiras. O Decreto-Lei %.583, de 1945, regulamentou essas empresaseam S
responsaveis pela concesséao de crédito de médamgo prazo para a industria, 0 comércio,
particulares ou publico consumidor. Também foidwiamo ano de 1945, aquele que seria 0

embrido do Banco Central do Brasil — a Superinteoidéda Moeda e do Crédito (SUMOC)



— em consequUéncia das obrigacdes assumidas pedib BxaConferéncia de Bretton Woods
em 1944, que deu origem ao Fundo Monetério Intesnat(FMI).

A Conferéncia Monetéria e Financeira das Nac¢deasgddn que ficou conhecida
como Conferéncia de Bretton Woods, por ter siddiza#a no estado norte-americano de
New Hampshire, na cidade de Bretton Woods, em jdihd 944, quase no fim da Segunda
Guerra Mundial, formalizou o Tratado de Bretton \W®oNele, quarenta e quatro paises
aliados, dentre os quais o Brasil, aprovaram ac&@viado Banco Internacional para a
Reconstrucéao e Desenvolvimento (Bird) e o Fundoémo Internacional (FMI).

Pelo tratado, também ficou estabelecida a obrigpe#a cada pais de adotar uma
politica monetaria que mantivesse a taxa de candeiosuas moedas dentro de um
determinado valor. N&o por acaso, por ser a mad&ngia mundial do periodo, o ddlar
americano foi a moeda de referéncia escolhida.

Na década de 1950, o Plano de Metas pode serdeoadd 0 auge da
industrializacdo brasileira. Ele buscava promovenatagem de uma estrutura industrial
integrada. Um dos entraves ao desenvolvimento datagem de uma estrutura industrial
integrada era a caréncia de capital social basitmwama infra-estrutura econdmica.

Visando solucionar os problemas sociais e de-gdgteutura, é criado o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), emd20junho de 1952, por meio de
adicional de 10% sobre o imposto de renda da pefisica e juridica. O BNDE seria
responsavel pela ampliacdo da capacidade govertanteEn mobilizar recursos tanto para
investimentos publicos como privados.

Com o Plano de Metas, o Pais passa por uma fasefaléa desenvolvimentista.
Grandes obras governamentais sdo executadas catez,apomo por exemplo, obras de
infra-estrutura, rodovias e a construcao de Beggildade que seria a Capital Federal. Porém,

esta rapida evolucdo gerava distorcbes. Uma deles @ aumento significativo do déficit



orcamentario do Estado, que era produzido paracaolem acdo o planejamento
governamental.

A partir de 1953, o aumento inflacionario contitbpara a reducdo dos depoésitos
de médio e longo prazo. Grande parte da pouparadprera direcionada diretamente dos
sécios para as empresas ou para o setor publica fwma de empréstimos compulsorios. O
sistema bancéario era basicamente de curto prazba@®s brasileiros dificilmente operavam
com financiamento de longo prazo para financiancests e matéria-prima ou empréstimo
para investimento de capital fixo.

A estrutura financeira nacional, nos fins da décdd 1950, era composta por
Bancos Comerciais, Caixas Econdmicas e Compangi&eguro.

Objetivando o aumento da oferta de crédito de méslilongo prazo, as
autoridades comegam a pensar num esquema de reaggEndo sistema financeiro. Assim,
pela Portaria n309, de 30 de novembro de 1959, do Ministério aleeRda, foram criadas as
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

As Sociedades de Crédito, Financiamento e Investiminovaram na forma de
captacdo de poupanca. Passaram a utilizar letra8ndlio vendidas no mercado com aceite
da instituicao financeira, mediante desagio. O gies®i o precursor do sistema de correcao
monetaria que surgiu posteriormente.

O Brasil tinha um mercado acionario que contribaoiaito pouco para as
empresas. A Bolsa de Valores era pouco desenvavideolume de negoécios era pequeno.

A fonte brasileira de financiamento de médio egtoprazo, no inicio da década
de 1960, ficava limitada ao BNDE e as financeimagiue representava muito pouco para o
desenvolvimento financeiro do Pais.

Em 1964, os mercados financeiros e de mercaddeassrganizam-se cada vez

mais. Nao existia uma estrutura legal que reguléasea as atividades. Existia um conjunto



de normas esparsas e que ndo produziam uma palitica. Assim, a necessidade de
reformas financeiras se fazia necessaria. A LdRef@rma Bancaria e a Lei do Mercado de

Capitais vieram cobrir essa lacuna, remodelandoavo cenério para o mercado nacional.

2.2 Criacéo do Banco Central do Brasil (Bacen)

Mediante a analise do breve relato historico émitl.1, verifica-se que, até o
inicio dos anos 1960, o Brasil ndo possuia um r@ateinanceiro Nacional estruturado, que
permitia enfrentar as necessidades e dificuldadem@as do desenvolvimento pelo qual o
Pais passava. Havia limitacdes de diversas ordairg, as quais, como foi visto, destacava-se
a Lei da Usura de 1933, que fixava a taxa de jnomsinal em 12% a.a e, em paralelo, uma
inflacdo crescente, que desestimulava a poupaagatermediacéo financeira.

Pelo fato de o Brasil ndo ter um Banco Centrahy@@ maioria de outros paises,
as funcdes tipicas desse organismo eram desempesnpad outras instituicdes: Tesouro
Nacional, Superintendéncia da Moeda e do CrédittMSC) e Banco do Brasil S.A. Acima
dessas instituicdes, o Conselho da Superintendélaci®loeda e do Crédito era o 6rgao
maximo na hierarquia.

Os diagnosticos econdmicos a época indicavam @mémeia de uma reforma
financeira urgente para enfrentar as questfes @upresentavam, como por exemplo, o
controle da emissdo monetdria — que estava a aogBanco do Brasil — a criacdo de
novas instituicdes financeiras, a formatagcao deosamstrumentos de financiamento para

consumo e capital de giro, etc.



Com a necessidade da reforma financeira no periodquadro politico nao
ajudava no inicio dos anos sessenta. O golpe miliea 1964 proporcionou condicdes
objetivas para o reordenamento econémico e finemdei pais via imposi¢cdes autoritarias.

O governo militar, instituido em 1964, promoveuauserie de reformas que
tinham como objetivo conter o processo inflaciomagarantir a remuneracao real dos ativos
financeiros, manter taxas de crescimento elevamasp as verificadas durante o Plano de
Metas, reduzir os déficits orcamentario do Tesdlaoional e propiciar melhor agilidade do
setor externo. Dessa forma as principais alteragdesidas foram a criacdo das seguintes
leis: Lei e 4.357, de 17 de julho de 1964, 4.380, de 21 dstagie 1964 e 4.495, de 31 de
dezembro de 1964.

A Lei n° 4.357, de 1964, conhecida como lei da correcacetdda, permitia ao
poder executivo emitir Obrigagcbes do Tesouro NadioORTN), até certo limite,
possibilitando ao governo o combate ao déficit megretario da Unido, uma das principais
causas do processo inflacionario da época. Alémodia ORTN servia de indice para a
correcdo monetaria. A instituicdo da correcao rt@reeproduziu a minimizacao dos efeitos
inflacionarios, ao conceder, de um lado, a rem@éeraeal aos portadores de titulos e valores
imobiliarios, e, de outro, a tributacdo das em@esa bases reais. Isso favoreceu a formacao
de um mercado de capital melhor ajustado as néleeles nacionais.

A Lei ne 4.380, de 1964, dentre de suas atribuicOes, @astae: a formalizacao
de um sistema financeiro para aquisicdo da cagarigr@a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e das Sociedades de Crédito Indoluli as Letras Imobiliarias e o Servigo
Federal de Habitagcdo e Urbanismo. Tais medidasvaisaa reducdo da grave caréncia
habitacional pela qual o pais se encontrava. Adéssa lei, a populacdo s6 contava com o
financiamento habitacional das Caixas EconOmicas bhstitutos de Aposentadoria e

Pensbes e da Fundagéo da Casa Popular.



Por fim, a Lei n 4.595, de 1964, Lei da Reforma Bancaria, promovea
verdadeira reforma no Sistema Financeiro Nacioeaymerando e determinando o0s
componentes e as competéncias de cada um de $esis en

De acordo com a Exposicédo de Motivos da Lei daiRed Bancaria, os objetivos

primordiais eram:

instituir uma administragdo monetaria federal efite e flexivel, que pudesse
formular e executar uma politica monetaria e cigdit permitindo conter o processo
inflacionario sem afetar o desenvolvimento;

gerar modificacbes no regime juridico das instdaeg& financeiras privadas,
fazendo com que as instituicdes trabalhassem coior reficiéncia os recursos financeiros
nacionais, promovendo uma distribuicdo mais equitalesses recursos e tornando, dessa

maneira, o desenvolvimento das diversas regideddiras mais equilibradas.

Assim sendo, pode-se dizer que a Leidb95, de 1964, trouxe as seguintes

modificacdes:

estruturou o Sistema Financeiro Nacional, espacifio quais seriam o0s

participantes desse sistema;

criou o Conselho Monetéario Nacional (CMN) e o Bar@@entral da Republica
Federativa do Brasil, delimitando a politica, a petdncia, a constituicdo, a administracéo e

as receitas de cada um;

estabeleceu as competéncias do Banco do Brasil;



iv.

Vi.

definiu 0 que seria instituicdo financeira e as dgisnentidades a ela equiparadas,
firmando que a obrigatoriedade de autorizacdo phareionamento e subordinacédo estaria
subordinada a Lei da Reforma Bancaria;

formulou as regras de atuacdo, competéncia, foumdiga, vedacdes e outras
regras as instituicdes financeiras e demais ergglaclas equiparadas;

prescreveu penalidades aplicaveis aos adminisgadogerentes das instituicoes

financeiras e demais entidades a ela equiparadas.

Como se verifica, a Lei-1.595, de 1964, reestruturou totalmente o SFNit&e
inicio dos anos 1960, o Pais nao tinha uma estriégial que regulamentasse as atividades
financeiras, a Lei da Reforma Bancaria veio preenassa lacuna, denominando quais
seriam as entidades que passariam a pertencervasistema.

Uma das grandes alteracbes trazidas pelo novahamtento foi a criacdo do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco CémtaaRepublica do Brasil.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o 6rgdo mmaxdo Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Ele substituiu o Conselho da Supendéncia da Moeda e do Crédito da
antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SOM@Guas atribuicdes sdo de carater
normativo sobre as principais diretrizes do sistéimanceiro. Sua funcdo € exclusivamente
deliberativa. O poder delegado ao CMN ¢€ limitaduis @ lei define os contornos gerais, 0s
limites, as hipoteses e situacfes de matériadisaplinada.

O Banco Central da Republica do Brasil, cuja denag@o foi alterada
posteriormente pelo Decreto-Lei 878, de 28 de fevereiro de 1967, para Banco CGahdra
Brasil (Bacen), foi sucessor da antiga Superintecidéda Moeda e do Crédito (SUMOC).
Com fungé&o executora, cabe a ele cumprir e fazerpdu as disposicoes que |Ihe séao

atribuidas pela legislacdo em vigor e as normasddps pelo Conselho Monetério Nacional.



Com base nas deliberacbes do CMN, ele pode expastiolucdes, Circulares e Cartas-
Circulares nas matérias de sua alcada.

Segundo Rudge:

O Banco Central € ao mesmo tempo, Banco dos bdooowpulsério, redesconto),
Gestor do Sistema Financeiro (normatiza, autofigealiza, intervém), Agente da
Autoridade Monetéria (controla fluxos e liquidez metarios), Banco de Emisséo
(emite e controla fluxos de moeda) e Agente Finaocgo Governo (financia o

Tesouro Nacional, administra a divida publica e épaditario das reservas
internacionais). (RUDGEBpudANDREZO & Andrea Fernandes, 1999, p.43)

O Sistema Financeiro Nacional, apés a Le41595, de 1964, pode ser delineado

conforme o quadro a seguir apresentado:

Quadro 1

Fluxograma do Sistema Financeiro Nacional

Conselho Monetario
Nacional

Banco Macional de
Desenvolvimento

EBanco Central da
Banco do Brasil

Econdmico

Eepublica do Brasil

Insituigdes
Financeiras

Publicas

Privadas

Caixas Banco Nacional Sociedades de Companhias de | Bancos de
Econdmicas . .. Crédito,
_conom_.tcac EBancos Estaduais Bancos Comerciais | _ n.a o Seguro e
Federais e Financiamento e =
Estaduais da Hahitacdo Investimento Capitalizacio | Investimento
Banco Banco do Banco da Cooperativas de Sociedades de
o R o Cradito e Secdo de .
Nacional de | Nordeste do Amazrdtia Bolsas de Valores
Credito de
Crédito Erazil (BENE) (BASA) Cooperativas Crédito Imobiliario

Quadro 1: Fluxograma do Sistema Financeiro Nacional

Fonte: ANDREZO, ANDREA FERNANDES, 1999




Antes da Lei n4.595, de 1964, o Brasil ndo tinha um Banco Cektipi@o, sendo
gue a maioria de outros paises ja 0 possuia, flmssa as fungdes tipicas desse organismo
eram desempenhadas por outras instituicdes: Tedl@aaional, Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC) e Banco do Brasil S.A. Acima g#es instituicdes, o Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Credito era o grg&dmo na hierarquia.

Com a criacdo do Bacen foram adotadas as prova¥para que a instituicdo
desempenhasse o papel de “banco dos bancos”. Diegdsa visdo, no ano de 1985, houve
reordenacdao financeira com a separacao das codessfancdes do Banco Central, Banco do
Brasil e Tesouro Nacional.

Em 1986, ocorreu a extingdo da conta movimentdoen@cimento de recursos do
Banco Central ao Banco do Brasil ficou perfeitaraadéentificavel nos orcamentos das duas
instituicdes, eliminando-se 0s suprimentos autauatque prejudicavam a atuacédo do Banco
Central. Por fim, em 1988, o reordenamento foi kddo com as funcbes de autoridade
monetaria sendo transferidas progressivamente dooBdo Brasil para o Banco Central. Do
mesmo modo, foram transferidas as atividades deritore administracdo da divida publica
federal desempenhada pelo Banco do Brasil paraaufe Nacional.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a ke#.B95, de 1964, sofreu
alteracdes, modificando os artigos que instituica@MN e o Bacen. Além das mudancas dos
artigos, abordar-se-4, no proximo topico, a recepignormativo bancério pela Constituicdo

de 1988.



2.3 A Recepcéao da Lei n4.595, de 1964, pela Constituicdo de 1988

Com as transformacdes da economia brasileiratrat@s basica do Sistema
Financeiro Nacional foi sendo complementada e adterde 1964 até 1988. Outros 6rgaos
reguladores foram criados, como a Comissao de &aldmobiliarios (CVM) e a
Superintendéncia dos Seguros Privados (Susep).ir&@uargiovas instituicdes, como as
entidades abertas de previdéncia privada e, al&wodioi oficializado o processo de
conglomeracao do sistema bancério em 1988, comtitusionalizacdo dos chamados bancos
multiplos.

Varios foram as alteracdesa Lei n 4.595, de 1964, dada as transformacdes
pelas quais a economia brasileira passou ao lomgwimte e quatro anos. ApGs esse

interregno, seria promulgada a Constituicdo briagile

I Dispositivos que alteraram a Lei #.595, de 1964: Lei-4.829, de 05 de novembro 1965, que
revogou o art. 53; Decreto-Lei th, de 13 de novembro 65, que alterou o inciso ddXart. 4°; Lei n5.142, de

20 de outubro 1966, que extinguiu a taxa de fizaghio referida no § 1° do art. 16; Decreto-l-ed®, de 18 de
novembrol966, que revogou o § 2° do art. 29; Dedret re 108, de 17 de janeiro 1967, que alterou o inciso
XIV do art. 4°; Decreto-Lei n278, de 28 de fevereiro 1967, que alterou o &te Inudou o nome de Banco
Central da Republica do Brasil para Banco CentoaBrhsil (Bacen); Lei n5.362, de 30 de novembro 1967,
que alterou os arts. 6° e 14; Decreto-Leb81, de 14 de maio 1969, que alterou o inciso \ardo4°, o inciso
VIl do art. 10 e inciso Ill do art. 11; Decreto-Lei 1.085, de 18 de fevereiro 1970, que alterou cmilV do

art. 4°; Lei n 5.710, de 07 de outubro 1971, que alterou o &rtL&i rr 6.045, de 15 de maio 74, que alterou o
caput do art. 4°; Decreto-Let 1.580, de 17 de outubro 1977, que alterou o in€lsbdo art. 4°; Decreto-Lein
1.638, de 06 de outubro 1978, que alterou o artD&6reto-Lei n 1.959, de 14 de setembro 1982, que alterou o
inciso XIV do art. 4°; Decreto-Leir2.076, de 20 de dezembro 1983, que alterou d&ifrevogado); Decreto-
Lei no 2.283, de 27 de fevereiro 1986, que alterou agas#d©, 10 e 19; Decreto-Lei 2.284, de 10 de margo
1986, que acrescentou o inciso XXXII ao art. 4itgrau o inciso Ill do art. 10 e inciso 11l do att9; Decreto-
Lei no 2.290, de 21 de novembro 1986, que altero o in&XXIl do art. 4 °© e paragrafo Unico do art. 35;
Decreto-Lei n 2.321, de 25 de fevereiro1987, que acrescentdineaag ao inciso IX do art. 10 e acrescentou o
paragrafo 1° e renumerou o paragrafo Unico pargpaio 2 °© do art. 11; Decreto-Lei, de 25 de noveni®87,
que alterou o inciso XXVII do art. 4° e paragrafocd dos arts. 8° e 16; Lei i.730, de 31 de janeiro 1989, que



A Constituicdo da Republica brasileira, de 198&rdou a matéria referente ao
Sistema Financeiro Nacional no capitulo IV (Do &ish Financeiro Nacional), Titulo VII
(Da Ordem Econdmica e Financeira), onde estabelécguositivos importantes para a
atuacdo do Banco Central. Dentre esses dispositdestaca-se o exercicio exclusivo da
competéncia da Unido para emitir moeda; a exigédeiaprovacdo prévia pelo Senado
Federal, em votacdo secreta, ap0s arguicdo pudibisanomes indicados pelo Presidente da
Republica para os cargos de presidente e diret@ésstituicdo e a vedacdo de concesséo
direta ou indireta de empréstimos ao Tesouro Nation
Antes da Emenda Constitucional n° 40, de 29 d® mai2003, o caput do art.
192, capitulo 1V, da Constituicdo determinava: isiesna Financeiro Nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento do Pais e drsavg interesses da coletividade, sera
regulado em Lei ncomplementar, que dispora, inclusive, sobre? (...)
Entdo pela leitura do caput, depreende-se qukjupramatéria referente ao
Sistema Financeiro Nacional deveria ser regulardarpar lei complementar.
Passados vinte anos da promulgacdo Constituicaaigo 192 ainda nao foi
regulamentado. A Lei°n4.594, de 1964, continua produzindo os seus sfetom as

mudancas que foram processadas ao longo do tempo.

Algumas justificativas foram colocadas do porg@énéo regulamentacédo da

lei. Uma delas se referia a questdo do 83, quedséo original estabelecia:

As taxas de juros reais, nelas incluidas comiss@gsaisquer outras remuneragdes
direta ou indiretamente referidas na concessaoétite, ndo poderdo ser superiores
a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste fiera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas modalidadetemuss que a lei determinar.

acrescentou o inciso Ill ao art. 10, renumeranddeamsais e alterou o inciso 1V, renumerado do &ft.LEki
Complementar n105, de 10 de janeiro 2001, que revogou o art. 38.
2 Redacéo Original do 83 do art. 192 antes da ADnde 2003.



Assim, pela leitura do paragrafo, qualquer taxgudes reais acima de doze por
cento ao ano seria entendida como crime de usuessOnto chegou ao Supremo Tribunal
Federal e a sua interpretacdo indicou que tal dispo do texto constitucional seria de
eficacia limitada, uma vez que para a aplicacapatagrafo terceiro, dever-se-ia editar lei
complementar, conforme previsto no caput do ag. 19

Outra justificativa para a ndo regulamentacdo do 1®2 era a exigéncia de
legislar a matéria em uma Unica lei complementarseja, todos os dispositivos da lei ndo
poderiam ser discutidos separadamente.

Dessa forma, a EG 40, de 2003, alterou o artigo 192. A partir da edae além
da revogacao dos oito incisos e dos trés paragpfescompunham o artigo, permitiu-se a
edicdo de vérias leis complementares para as dweratérias englobadas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

A nova redagédo do artigo 192, composta de um (diggmsitivo, afirma:

O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a serviriaiesesses da coletividade, em

todas as partes que o compdem, abrangendo as ategerde crédito, sera

regulamentado por leis complementares que disporélasive, sobre a participacao

do capital estrangeiro nas instituices que o iateg

Mesmo com a permissdo de revisdo das regras duatuesm O Sistema

Financeiro Nacional por meio de varias leis comgletares, até os nossos dias, essa matéria
nao foi regulamentada pelos nossos legisladoretarRo, permanece valendo os documentos
bésicos que regulam o sistema financeiro com &s ateracdes. Todo dispositivo da Lei da
Reforma Bancéria que ndo era conflitante com a f@oigsio foi recepcionado.

Como citado em paragrafos anteriores, a economsiléira passou por

mudancas de 1964 até os dias de hoje e a rebdopiena4.595, de 1964, (Lei da Reforma

3 Redacéo do art. 192 apés da EC n° 40, de 2003.



Bancaria). Todas as mudancas produzidas buscavaigircas distorcdes geradas ao longo
do nosso processo de desenvolvimento, principabremjuestdo inflacionaria. Varios foram
os planos econdmicos que tentaram organizar o gquadondmico brasileiro — Plano
Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Politica Aomm Feijao (1988), Plano Verdo (1989),
Plano Collor (1990/1991) — até chegar ao Plano R#884), que foi aquele melhor
conseguiu reajustar o rumo da economia.

Uma das grandes transformacdes ocorridas nan&idtnanceiro Nacional foi
o regime de metas de inflacdo, estabelecido petween 3.088, de 21 de junho de 1999,

que sera abordado no capitulo seguinte.



3 O Comité de Politica Monetaria (Copom)

3.1 A Criacdo do Copom

Em 9 de fevereiro de 1994, o Decretolm307 aprovou o Regimento Interno do
Conselho Monetario Nacional, conforme as atribuisc@monferidas ao Presidente da
Republica, pela Constituicéo brasileira, espeatfieate no art. 84, incisos IV e VI.

O Regimento Interno do Conselho Monetario Naciesébelece que o Conselho
Monetario Nacional (CMN) é o 6rgdo superior do @isd Financeiro Nacional, instituido
pela Lei n 4.595, de 1964, e legislacdo posterior, e tenfipalidade formular a politica da
moeda e do crédito, objetivando a estabilidade dada e o desenvolvimento econémico e
social do Pais. Determina também que o CMN sergposta pelos seguintes membros:
Ministro da Fazenda, na qualidade de Presidenteodselho, Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e CoordendgaBresidéncia da Republica e
Presidente do Banco Central do Brasil.

Dois anos ap6s a aprovacao do Regimento InterndCaluselho Monetéario
Nacional, em 20 de junho de 1996, através da Gircul2.698, o Bacen instituiu 0 Comité
de Politica Monetaria (Copom), com o0 objetivo dé¢aleslecer as diretrizes da politica
monetaria e de definir a taxa de juros.

Desde 1996, o regulamento do Copom sofreu uma déralteracdes no que se
refere ao seu objetivo. Essas alteracfes visaranape@nas aperfeicoar o processo decisorio

no ambito do Comité, como também refletir as mudanlg regime monetario.



Em 21.06.99, o Decreto- 3.088 estabelece a sistematica de “metas para a
inflacdo” como diretriz para a fixacdo do regimepaditica monetaria. O Decreto define que
as metas sao representadas por variacfes anuaidicke de precos de ampla divulgacéo e
que sao fixadas pelo Conselho Monetario Nacionatiamte proposta do Ministro do Estado
da Fazenda, cabendo ao Banco Central do Brasiu&teas politicas necessarias para o
cumprimento das metas de inflacao.

O Banco Central do Brasil divulgara, até o Ultidia de cada trimestre civil, o
Relatorio de Inflacdo abordando o desempenho dinesde “metas para a inflacdo”, os
resultados das decisdes passadas de politica maretd avaliacdo prospectiva da inflacao.
Caso a meta ndo seja cumprida, o Presidente dooB@&entral do Brasil divulgara
publicamente, por meio de carta aberta ao Minid#oEstado da Fazenda, as razbes do
descumprimento, bem como as providéncias e pramb @aetorno da taxa de inflacdo aos

limites estabelecidos.

3.2 Estrutura do Copom

O Copom é composto pelos membros da Diretoriadgiadla do Banco Central
do Brasil: o presidente, que tem o voto de quaéidaxs diretores de Politica Monetaria,
Politica Econémica, Estudos Especiais, Assuntaariationais, Normas e Organizacdo do
Sistema Financeiro, Fiscalizacdo, Liquida¢cfes eeflatizacdo, e Administracdo. Também
participam do primeiro dia da reunido os chefes sleguintes Departamentos do Banco
Central: Departamento Econdmico (Depec), Departtonele Operacbes das Reservas

Internacionais (Depin), Departamento de Operac@x&ias e de Sistema de Pagamentos



(Deban), Departamento de Operacdes do Mercadod{d2eimab), Departamento de Estudos
e Pesquisas (Depep), aléem do gerente-executivoed@n@a-Executiva de Relacionamento
com Investidores (Gerin). Integram ainda a primegaséo de trabalhos trés consultores e o
secretario-executivo da Diretoria, 0 assessor geensa, 0 assessor especial e, sempre que
convocados, outros servidores do Banco CentralrdsilB
Os objetivos atuais do Copom s&@o implementar &igmlmonetéaria, definir a

meta da Taxa Selic e seu eventual viés e analiselatorio de Inflacdo. A taxa de juros
fixada na reunido do Copom é a meta para a Taxa @aka media dos financiamentos
diarios, com lastro em titulos federais, apuradosSistema Especial de Liquidacdo e

Custddia), a qual vigora por todo o periodo erdgumides ordinarias do Comité.

3.3 O Processo de Tomada de Decisdo do Copom

Como se viu nos itens anteriores, o Banco CedtréBrasil executa as politicas
necessarias para o cumprimento da “meta de inflagdtabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional.

Atualmente, conforme definido na Circular$1297, de 2005, do Bacen, o Copom
se reune ordinariamente oito vezes por ano e,cegirs@riamente, sempre que necessario, por
convocacao do seu Presidente, que € o PresiderBarim Central do Brasil. Compete ao
comité avaliar o cenario macroecondmico e 0s [paisiriscos a ele associados, com base

nos quais sao tomadas as decisdes de politica anianet



As reunides ordinarias do comité sao realizadasleas sessdes: a primeira, as
tercas-feiras, € reservada as apresentacdes w®aw@ceonjuntura; e a segunda, as quartas-
feiras, para deciséo das diretrizes da politicaatéuia.

Na primeira sessédo, os Chefes de Unidade do Baeam para conhecimento do
Copom os fatos mais relevantes da economia brasdenternacional.

O Chefe do Departamento Econdmico (Depec) apr@senbnjuntura doméstica,
abrangendo inflacéo, nivel de atividade, agregattmsetarios, financas publicas e balanca de
pagamento. O Chefe do Departamento de OperacbeRat@svas Internacionais (Depin)
avalia como esta o ambiente externo, as operagdBsauco Central do Brasil, a evolucao do
mercado de cambio, das reservas internacionais ecal@omia internacional.O Chefe do
Departamento de Operacdes do Mercado Aberto (Deifi@@blima avaliacdo o mercado
monetario e as operagcdes do mercado aberto.O Gbddepartamento do Estudo e Pesquisas
(Depep) mostra as prospeccdes das tendéncias ldedmf Por fim, a Geréncia Executiva
esclarece quais as expectativas gerais para avearmacroeconémicas.

No segundo dia de reunido ordinaria, do qual gpeim somente os membros do
Comité e o Chefe do Depep, este sem direito a wstaliretores de Politica Monetéria e de
Politica Econdmica, ap0s as diversas avaliacdespdgecOes atualizadas para inflagéo,
apresentam alternativas para a taxa de juros de jgrazo e fazem recomendacdes acerca da
politica monetaria. Apdés, os demais membros do @opapressam suas ponderacfes e
acrescentam eventuais propostas alternativas. Bar de voto, procede-se a votagdo das
propostas, buscando-se, sempre que possivel, ermmsAssim, define-se a meta da Taxa
Selic e seu eventual viés, se houver. A decisatediatamente divulgada para a imprensa e é
expedido um Comunicado através do Sistema de laigies do Banco Central (Sisbacen).

ApoOs toda reunido do Copom é produzida uma atpa@tougués e inglés. A ata

em portugués é apresentada as oito e meia da deiirtala semana posterior a cada reuniao,



dentro do prazo regulamentar de seis dias uteidosgublicadas na pagina do Banco Central
na internet (“Notas da Reunido do Copom”) e paremprensa. A versdo em inglés é
divulgada apos vinte e quatro horas da verséo etaques.

A cada trimestre civil, 0 Copom publica o docunoéiRelatorio de Inflagdo”, que
analisa detalhadamente a conjuntura econdmica andara do Pais, apresentando suas
projecdes para a taxa de inflacao.

No préximo tépico, serdo analisadas as decisdesCdpom e 0 Sistema
Financeiro Nacional a luz do Estado Democratico Qieeito, buscando-se avaliar a
legitimidade dessas decisdes baseados nos presmupgedricos do Estado Democratico

Brasileiro, conforme pensados pela teoria do dsscde Habermas.



4 O Sistema Financeiro Nacional e o Estado Demociéd de Direito

4.1 O Conceito de Estado Democratico de Direito

O conceito de Estado Democrético de Direito vendsalesenvolvido ao longo
da historia. Far-se-a uma breve caracterizacde dassgelo, na atual perspectiva do Direito
Moderno-Racional, partindo do Estado Liberal atéhagada do Estado Democratico de

Direito.

A concepcao do Estado Liberal visava atender ssias de uma doutrina liberal
econbmico-politica pautada em uma visdo negativiastiado, reduzido a puro instrumento de

realizagéo dos fins individuais.

Noberto Bobbio caracteriza o processo de formdgéstado Liberal da seguinte

forma:

O duplo processo de formacdo do Estado Liberal pededescrito, de um lado,
como emancipacao do poder politico do poder red@i(estado laico) e, de outro,
como emancipacédo do poder econémico do podergm(iistado do livre mercado).
Através do primeiro processo de emancipacéo, desteixa de ser o braco secular
da igreja; através do segundo, torna-se o0 bragalaseda burguesia mercantil e
empresarial. O Estado Liberal € o estado que permifperda do monopdélio do
poder ideoldgico, através da concessao dos direitis entre os quais sobretudo
do direito a liberdade religiosa e de opinido jdite a perda do monopélio do
poder econdmico, através da concessdo da liberdadedmica; terminou por
conservar unicamente o monopoélio da forca legitimgo exercicio porém esta
limitado pelo reconhecimento dos direitos do homenpelos vérios vinculos
juridicos que dé@o origem a figura histérica do dstale direito. (BOBBIO,
NOBERTO,1997, p.115)

No Estado Liberal, buscando atender os anseidsidpiesia, sdo produzidos os

chamados Direitos de Primeira Geracdo — direitoss o direitos politicos. O Estado



desempenha um papel de policia administrativa o o Poder Executivo e de controle,

prevencao e repressao contra a ameaca ou les@eittesgdpor meio do Judiciario.

Nos dizeres de Menelick de Carvalho Netto temese q

Em linhas gerais, a imagem da sociedade implioitpagiadigma liberal de Direito e
de Estado é caracterizada pela divisdo em societlatle em sociedade politica,
representados respectivamente, pela esfera privadsgja, vida individual, familia
e mercado (trabalho empresa capitalista) e esféldicp, cidadania politica,
representacdo politica e negécios de Estado. Sphradigma liberal, cabe ao
Estado, através do Direito Positivo, garantir catelas relacdes, através da
compatibilizacdo dos interesses privados de cadaamo interesse de todos, mas
deixar a felicidade nas médos de cada individuo” REALHO NETTO, 1999, p.
475)

O Estado minimo (liberal) trouxe uma série deadggies de natureza social para a

sociedade. Tal concepcédo de Estado teve seu aedpiis a Primeira Guerra Mundial.

Conforme Carvalho Netto:

Apés a | Guerra Mundial, vamos poder verificar gugee a ressaca desse modelo.
Aquela idéia de que o Estado Minimo deveria garanthaximo de liberdade aos
individuos, do livre curso da sociedade civil, leva consequéncias bastante
radicais. A exploracdo do homem pelo homem quereapconduziu a uma riqueza
€ a uma miséria sem precedentes na historia dartidmaiz, a toda a reagao que ja
conhecemos bastante e a muita luta social. Enfadis,aa | Guerra Mundial, o que
vamos encontrar nas Constituicbes € a configuragdoum novo tipo de
constitucionalismo. E o constitucionalismo sogf@ARVALHO NETTO, 1999, p.
476)

O surgimento de um novo modelo estatal era newesgara corrigir 0s
problemas advindos da néo intervencao do Estado mdividualismo burgués, os quais
geraram concentracdo de renda e acirramento dagualeisdes sociais. Os Direitos de
Primeira Geracdo, embora fundamentais, ndo comsegueliminar as desigualdades
ocasionadas pelo modelo liberal. Dessa forma, gimento do Estado Social teve por
objetivo corrigir as imperfeigdes do liberalismo.

Com o advento do Estado Social, os Direitos daéira Geracao sao redefinidos,

enfatizando-se o principio da liberdade. Criamsehlmmados Direitos de Segunda Geracao



— direitos sociais, econémicos e culturais — que k&alcar o principio da isonomia. O
Estado sera o responsavel por garantir a plenafasgio de tais direitos para todos os
cidadéaos.

No Estado Social, a esfera publica adquiriu gramgertancia. O Estado trabalha
em varias frentes de atuacédo, ou seja, nos dider€arvalho Netto (1999), o Estado € uma
empresa acima de outras empresas, objetivandotigaregihores condi¢cdes de vida para
todos.

Tanto o Estado Liberal como o Estado Social elwam projetos. O Estado
Liberal eliminava projetos e valores divergentes dalores dominantes da burguesia,
enquanto o Estado Social propunha um projeto altem em relacdo a intervencdo no
dominio econémico, integrando, mais do que incloind

Com o advento da modernidade, a sociedade tornaage complexa. Ela é ao
mesmo tempo pluralista e multicultural. O Estadai&oque vislumbrava melhorar as
condicOes de vida de todos os cidaddos ndo congegyeer a barreira das diversidades.
Surge entdo o Estado Democratico de Direito, qué responsavel por reconhecer todos os
projetos de vida, inclusive minoritarios, tambémpartantes para a formacdo da auto-
identidade da sociedade. O Estado néo terda maisigdp central. Buscar-se-a o equilibrio
entre a esfera publica e privada.

Menelick de Carvalho Netto, abordando o Estado @eatico de Direito, afirma:

No paradigma do Estado Democratico de Direito &éaleequerer que as decisbes
retrabalhem construtivamente os principios e regoastitutivos do direito vigente,
satisfacam a um s6 tempo a exigéncia de dar cursdog;ar a crenga tanto na
legalidade, entendida como segurancga juridica, coenteza do direito, quanto no
sentimento de justica realizada que deflui da aalsifidade da decisdo as
particularidades do caso concreto. (CARVALHO NETTO99, p. 482)

Nos trés modelos caracterizados sucintamenteficzese uma variacdo das

nuancas da nog¢éo de cidadania ao longo do tempsinijides direito ao voto, no modelo do



Estado Liberal, passou-se a melhoria das conda@egla das pessoas, no modelo do Estado
Social e, por fim, a abertura de espacos parati@gipagéo politica direta do cidadao na esfera
do poder publico, ja no Estado Democratico de Rirei

No art. 1° da Constituicdo brasileira de 1988,0at@-se consubstanciado o
paradigma do Estado Democratico de Direito: “Af.al Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Mpiois e do Distrito Federal, constitui-se
no Estado Democratico de Direito (...)"

Assim, na concepcéo elaborada pelo legisladottitoinge, 0 Estado Democratico
de Direito se caracteriza como um espaco discurginde o cidaddo pode participar, de
forma a garantir a legitimidade das decisdes. psstcipacdo popular constitui um dos
sustentaculos da superacdo das desigualdadesssdaciacada pela Constituicdo, conforme

assevera Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira:

A Constituicdo brasileira pretendeu superar asgdekiades sociais e regionais
através do progressivo aprofundamento da democrpeidicipativa, social,
econdmica e cultural, no sentido de realizar uralide justica social processual e
consensualmente construido, sé possivel com oldom@ento da esfera publica
politica, de uma opiniéo publica livre e de umaietede civil organizada e atuante.
(OLIVEIRA, 2002, p. 63)

Nos dizeres de Galuppo (2002), para a analise aapreensdo do Estado
Democratico de Direito, sO é possivel se indicaasmondi¢cdes pragméticas para a realizacao
dos discursos juridicos de justificacdo e de apfioadas normas juridicas. Assim, uma Teoria
Procedimental do Direito que seja uma teoria praigamméda comunicacdo humana pode
reconstruir adequadamente essa forma de Estadeezidbreito.

Ainda segundo Galuppo (2002), Habermas € aquet@oria € a mais apta para

a reconstrucdo tedrica do direito moderno, em éapetaquela existente no Estado

Democrético de Direito.



4.2 A Teoria Discursiva de Jurgen Habermas

Habermas (1997) preconiza uma ac¢ao comunicativialsente integradora, ou
seja, uma acéo por meio da qual os cidadaos sehegam mutuamente como titulares de
direitos fundamentais, 0os quais garantam sua anti@npublica e privada. Assim, segundo o

autor:

A teoria do Direito fundada no discurso entendestaéio Democratico de Direito
como a institucionalizacdo de processos e presggosmunicacionais necessarios
a uma formacéo discursiva da opiniao e da vontadeal possibilita, por seu turno,
0 exercicio da autonomia politica e a criacdo deitdi (HABERMAS, 1997, p.
181).
Na sua teoria, Jurgen Habermas introduz o priodiiei discurso, o qual deve
assumir a figura de um principio da democraciafezordo forca legitimadora ao processo de

normatizacao. Nesse sentido, Habermas declara:

O principio da democracia explica (...) o sentiderfgmativo da pratica de

autodeterminacdo de membros do direito que se hecem mutuamente como

membros iguais e livres de uma associacéo estatelaacemente.” (HABERMAS,

1997, p. 145)

Segundo o principio do discurso elaborado por Habg, todos os cidadaos

devem ter direito & maior medida possivel de igliasrdades de acdes subjetivas. S&o
legitimas somente as regulamenta¢cfes que fazemdasa condi¢cdo da compatibilidade dos
direitos de cada um com os iguais direitos de toBasaplicacdo do principio do discurso
resulta que cada um deve ser protegido contrateagéb unilateral dos direitos de pertenca.

Dessa forma, os sujeitos do direito sdo capazegmhamir a sua autonomia como

a sua Unica linguagem. Assim, 0s sujeitos de diggitconseguirdo autonomia caso tenham o



entendimento e a acado de autores dos direitos,qaas desejam se submeter como
destinatarios. A partir disso, chega-se a idéidddeermas sobre a chamada autolegislacao,
segundo a qual os que estdo submetidos ao dinaitqualidade de destinatarios, devem-se

colocar, também, como autores do direito.

Diante dessa situacao, entende-se que é someaésatio principio do discurso,
0 qual assume a conota¢cao de um principio da dawiaceé que se pode garantir a criacao de
um direito revestido de legitimidade, cuja formaidica de finalizacdo € o processo de

formacdao da opinido e da vontade do legislador.

Neste sentido, Habermas explicita:

Por isso, tém que ser garantidas pelo direito adicdes sob as quais os cidadaos
podem avaliar, a luz do principio do discurso, sdireito que estdo criando é
legitimo. Para isso servem os direitos fundamen&gjitimos a participacdo nos
processos de formacgédo da opinido e da vontadegdielgor. Apds essa mudancga de
perspectiva, nés ndo podemos mais fundamentarsiguraitos de comunicacao e de
participagdo a partir de nossa visdo. Ora, sdor@prips civis que refletem e
decidem — no papel de um legislador constitucieratomo devem ser os direitos
que conferem ao principio do discurso a figuradjus de um principio da
democracia. (HABERMAS, 1997, p. 164)

Em Habermas, a legitimidade foi abordada a pddirteoria consensual da
verdade e de um principio da universalizacdo, @sdgevam ao principio do discurso, do
qual o principio do direito € uma especificacddo‘salidas as normas de acdo as quais todos

0S possiveis atingidos poderiam dar seu assentimaat qualidade de participantes de

discursos racionais.” (HABERMAS, 1997, 142).

Outra especificacdo do principio do discurso &incfpio da moral, segundo o

gual, conforme Habermas:

todas as normas validas precisam atender a condigdgue as conseqiéncias e
efeitos colaterais que presumivelmente resultardoobservancia geral dessas
normas para a satisfacdo dos interesses de casadirmdpossam ser aceitas nado-
coercitivamente por todos os envolvidos.(HABERMAE,1p.142)



Para o autor, o processo de participacao atravdsdassao racional permite que
as normas sejam produzidas consensualmente, isejan aceitas como validas nao por
causa de coercéo, mas, sim, devido a um procedsoaladesdo baseado no convencimento

racional-comunicativo.

Nas sociedades modernas, a validade da norma exagsentimento de todos,
sem coercao, tanto em relacdo as suas conseqiécmms em relacdo aos seus efeitos
colaterais. Nos dizeres de Tércio Sampaio Ferrazodreconhecimento do carater juridico de
uma norma depende do grau de institucionalizac&eldedo de autoridade manifesta em seu
cometimento” (FERRAZ JR., 1994, p. 110). Dai advgne, nas sociedades modernas, o

fundamento do direito ndo esta na forca:

Isto ndo quer dizer que o direito nada tenha acwer a forca, base para o ato de
coacdo que executa [...]. Embora o ato de coagéigajffaca parte do direito. Isto

ndo quer dizer que ele seja responsavel por ss&éegia. Um assaltante que, de
arma na mao, exige a entrega de dinheiro de simayitem desta entrega uma
expectativa normativa (expressa na prescricdoapasso dinheiro!). Por medo de

sua violéncia, a vitima pode até entregar-lhe bealin. Mas, mesmo nesse caso, 0
fundamento de suja prescricdo ndo € a forca, ngrauwo de institucionalizacdo da

relacdo de sujeicdo que sua ordem manifesta. Ségjeayrau € inferior ao grau de
institucionalizacdo da norma que proibe o roubo, € 0 consenso social suposto
para esta norma € superior ao de sua ordem. (FERRAZ994, p. 110)

Dessa maneira, uma norma € valida, ou seja, aacophsentimento, “se as
consequéncias e efeitos colaterais, que previsargmresultarem de uma obediéncia geral da
regra controversa para a satisfacdo dos interdsseada individuo, puderem ser aceitos sem

coercgao por todos”. (HABERMAS, 1989, p. 116)

A fundamentacao do direito legislado viabilizaalheente a participacdo de todos

os cidadaos no processo de formulacéo do Estado@ético de Direito:

Discursos conduzidos de forma representativa popiesancher esta condi¢do de
igual participacdo de todos os envolvidos somemtepsrmanecerem abertos,
sensiveis e receptivos as sugestdes, questBesiboadtes, informacdes e
fundamentos que derivam de uma esfera publica je, gor sua vez,



discursivamente estruturada, assim como [...] pdtiea]...] e que dilua os efeitos do
poder.” (HABERMASapudGALUPPO, 2002, p.152)

Segundo Habermas, é do procedimento democratiw@g e€e principios materiais
a priori (HABERMAS apud GALUPPO, 2002, p.152), que decorre a forca capaz d

legitimar, nas democracias modernas, o direito. RHRMAS apud 2002, p.152))

Como afirma Marcelo Campos Galuppo:

A questdo da exigéncia democratica, no entanto, dé@ nos iludir sobre a
diferenca entre discursos de justificacdo realigagelo direito e os discursos
morais. A conexdo entre direito e politica e ardifiga funcional entre direito e
moral ndo permitiriam uma tal concepcdo idealizadodos discursos
juridicos.(GALUPPO, 2002, p. 153)

Ainda segundo Galuppo:

O principio da universalizagdo (U) deve ser reprietado no ambito dos discursos
juridicos, levando em conta a faticidade envohpedo direito. Como, ao contrario
das argumenta¢cBes morais, nas quais sdo posssaissts abstrata e teoricamente
ilimitados, os discursos juridicos e os argumenjos podem ser legitimamente
levantados e criticados no seu seio séo limitagt@ssmormas juridicas, o principio
da universalizacdo encontra, de imediato, um verf@&sa (u’) para as
argumentacdes juridicas dos discursos de justficatas normas juridicas, assim
expressa por Gunther: uma norma é vélida se aggi@éscias e efeitos colaterais
decorrentes dos interesses de cada individuo, cesuitado da observancia geral
desta norma sob circunstancias imutaveis, puderem aseitos por todos”
(GALUPPO, 2002, p. 143)

Adotando a versao fraca do principio da univezagho, o importante € a propria
norma, sua validade, independente de sua aplicagheada situacdo. No caso, exige-se
apenas que os individuos concordem sobre os résslt o0s efeitos colaterais provenientes
do seguimento geral de uma norma, desde que msndislanesmas circunstancias que

possam ser antecipadas no momento da discuss&@onda pelo legislador. Porém, a validade

da norma ndo implica sua adequabilidade a quakjtieacdo particular; esta sera verificada



em um momento posterior, diante da situacao fatecajual se pretende aplicar a norma.

Como relata Galuppo:

Nessa verséo fraca do principio da universalizagéis abandonamos a pretensao
de saber precisa e previamente, e relativamenbela dituagdo a qual a norma é
aplicavel, que aspectos da situagdo sao relevaates os interesses de todos os
envolvidos.” E continua: Essa situacdo ja colocea pgs outro problema: é que,
muitas vezes, esses aspectos ndo se revelam plageames contextos de
justificacdo da norma, mas somente nos contextosudeaplicacdo, e portanto as
normas juridicas exigem, para se densificaremudsss de aplicacdo. (GALUPPO,
2002, p. 143-144)

E diante de casos concretos nos quais se pretplimr o direito que os
discursos de aplicacéo se realizam, ou seja, emaimento posterior a validade da norma. O
juiz deve verificar primeiro se a norma é validaem caso afirmativo, observar se ela &
adequada para um caso singular.

A validade normativa pode ser tratada sob doisaep: em relagéo aos afetados,
com a presuncdo da observancia destes ultimos @#s s circunstancias; e em relacéo a
cada situacao concreta. Desse modo, uma normaspotida como valida se for reconhecida
como tal por todos os participantes do discurso.

A aplicacdo da norma valida, por sua vez, ficaamegada da adequacdo da
mesma a um caso fatico, a partir da analise destadanuancas da situacao concreta. Tal
analise se mostra relevante, independentement®bigeavancia geral atender ao interesse de
todos. A aplicacédo da norma, portanto, referepeestdo de verificar se e como uma norma é
aplicavel a uma situacao singular tendo em vistag@s circunstancias particulares.

Segundo Gunther, regras e principios tém doisstiiferentes de razdes para

fundamentar a acdo, que podem ser rapfieg faciee razbes comparativas. As primeiras

apenas fundamentam a suposi¢do de que uma acdoued® ser executada: “...a
circunstancia de que eu tenha uma razao a favoomwa o pretendido modo de agir
ndo acarreta que eu deva ou ndo agir desse moduophea apenas a sSuposi¢ao;



trata-se de razdes sob a pressuposicdo de cirnuiEg&ue, no mais, permanecem
inalteradas.” (GUNTHER, 2004, p. 307)

As razdes comparativas, por sua vez, sao

aquelas razdes que impdem imperiosamente uma agdoeacdo em vista de todas
as circunstancias. Com isso, 0 proponente expi@sg#a conviccdo de que “ndo
poderd ser alegada outra raz8o em contrario csf $8ja maior, ou as razdes, sobre
a qual, ou sobre as quais, baseia-se o seu jYZUNTHER, 2004, p. 307)
Isso repercute no tipo de validade vinculada @ ecad dos dois tipos de normas,
tendo em vista os tipos de razdes que |lhes dizepeite, porque “uma norma, cuja razao é
prima facie tem, correspondentemente, apenas o carater ddewsrprima facié enquanto”
gue uma norma, cuja razaccémparativacaracteriza um ‘dever’ comparativo, “ja que nao
pré-seleciona de forma definitiva as condi¢bes dinoises de sua aplicacdo” (GUNTHER
apud GALUPPO, 2002, p. 191). Portanto, os principiasdasignarem razées comparativas,
precisam apresentar maior quantidade de informad@®as#tuacéo do que as regras, visto que
estas sdo validas em qualquer situacéo que radlitircunstancias especificadas pela mesma.
Assim, os principios — por natureza fluidos ei@bss — devem ser densificados
frente a um caso singular por meio de um “esforigoutlsivo-interpretativo”. Além disso,
“ndo podem ser aplicados em quaisquer situagbesrepreduzam suas circunstancias de

aplicacdo, como ocorre com as regras” (GALUPPO2200191).

Nos dizeres de Galuppo:

Apesar de permanecerem abstratamente validos, oxigios ndo valem
incondicionalmente no caso concreto, uma vez que sempre se verificam todas
as condigdes necessérias a sua aplicagdo. Exatapmerisso Gunther entende que a
diferenca entre principio e regra nao diz resp@ibpriamente a sua estrutura, mas a
forma de sua aplicacdo, ou melhor, “as pressupesiga acdo com a qual as normas
sédo aplicadas”. A diferenca, portanto, ndo é defalumia, com pretendia Alexy,
mas de aplicacdo. (GUNTHER, 2002, p. 191)



Nas sociedades moralmente desenvolvidas, a aftice principios exige que se
considerem todas as caracteristicas de um caso¢ctn®m a andlise de todas as normas que
possam se remeter a ele, pois, quando se falalidac@io de principios, ndo se tem um rol
hierarquizado a aplicar, o0 que pode permitir que adgumas situacdes de aplicacado haja
Varios principios concorrentes.

Galuppo (2002, p.195), interpretando Gunther, n&dir que “o termo
adequabilidade (...) significa que o juiz, quandcepciona concretamente a aplicacdo de
principios concorrentes em determinado caso, apes@mhece que estes sdo ou nao
adequados para realizar a exigéncia de integridaldgjustica naquela situacao”.

Desse modo, os principios se distinguem das redessdo a sua maior
indeterminacdo quanto as condi¢Bes de aplicac@a.eRiéar o relativismo e o subjetivismo
no momento de aplicar os principios, Gunther defeque a aplicacdo dessa norma somente
podera ser feita por meio da coeréncia, que tenolpjetivo a constituicdo de um sentido de
imparcialidade a aplicacdo (GALUPPO. 2002).

Quando se fala de coeréncia ndo se esta se tefexionma coeréncia abstrata ou
ilimitada, mas, sim, a um pressuposto segundo bagudiscursos de aplicagdo, no caso do
direito, sao limitados pela facticidade e pela ow@ncia da comunicagdo do homem

(GALUPPO, 2002, p. 145).

Por isso, ele [Gunther] pode elaborar um critéeccderéncia consistente com esse
pressuposto, dizendo: ‘A norma (Nx) é apropriadameaplicavel em [uma
situacao] (Sx) se é compativel com todas as onbtasas (NFL) aplicaveis em (Sx)
gue pertencem a uma forma de vida (FLx) e que possx justificadas em um
discurso de justificacdo’. Esse critério, que cbstancia um verdadeiro Principio
de Adequabilidade, deve informar os discursos tieagdio do direito. (GUNTHER
apudGALUPPO, 2002, p. 145)

A aplicacdo da norma, segundo Ginther, somenteergoder considerada

imparcial quando realizar coerentemente a adeqdatdd entre todas as caracteristicas da



situacdo e quando todas as normas estiverem edaslem cada situacdo. Nesse sentido,

Gunther afirma :

Os sinais caracteristicos de uma situagdo ndoeddeantes por si mesmos. Essa
condicao somente é adquirida a luz de diversampimiacoes, avaliagdes, interesses,
planos de vida ou da fixacdo de metas. Conformeaa de diferenciagéo destes
modos de experiéncia cada circunstancia sera pdecpbr nés de modo diferente,
assim, como serd diferente a forma de cada ump&tae Além disso, modelos de
experiéncia desse tipo podem mudar, de modo que,siamcbes parecidas,
percebamos sinais caracteristicos semelhantes de diferentes ou que possamos
descobrir novos sinais caracteristicos. A exigénigaimparcialidade, no sentido
aplicativo, ndo significa sendo que as diferentgsrpretacbes de uma situacao
devem ser tematizadas, pois teriamos de orientmascag¢des por uma norma que
pode ndo apenas ser considerada vélida, mas gadifinente também adequada.
Durante o processo € que nos envolveremos com iegegwetacdes, comparando
entre si interesses que concorrem e colidem coractxiivas normativas, a fim de
formar aquela norma em vista das circunstanciascésp do caso isolado, da qual
podemos reivindicar como a adequada. SO ap0s dassespasso, poderemos sair
do horizonte da situacdo especial e examinarmosnsejista das circunstancias, a
norma adequada realmente valida, isto é, se aggodiscias e os efeitos colaterais
da observancia geral podem ser aceitos por todoada um individualmente.
(GUNTHER, 2004, p. 71-72)

Assim sendo, a aplicacdo da norma ndo pode sevento isolado de um Unico
individuo, porque, desse modo, correr-se-ia o rilcama seletividade em relagédo aos fatos,
redundando em uma aplicacdo unilateral da normaisBo, o principio da imparcialidade
exige a interacao dos argumentos dos sujeitosi@is@ela aplicacdo da norma.

Conforme a obra do prof. Alexandre Travessoni Gor{007, p. 68), para
Habermas, sédo validas as normas que podem seasapeibs participantes de um discurso
racional, em que o melhor argumento prevalece gOnaento racional seria aguele aceito por
todos ou pelo menos por todos os participantesisturgo. Para Gomes (2007, p. 69), o
consenso ideal proposto por Habermas nao existeumolo real, pois “esse consenso perfeito
ndo existe em nenhum pais do mundo”. Ainda nesba lile raciocinio, a situacdo ideal de
discurso possui a forca de uma idéia reguladorquad, além de servir como guia para
discursos empiricos, torna possivel criticar osltados neles obtidos. S6 se pode buscar um

discurso empirico proximo das condi¢des ideais ymrsg pressupde tais condi¢des; apos



participar de um processo discursivo empirico, peleriticar o modelo nele obtido porque
se tem as condic¢des ideais como modelo.

Continuando com o prof. Alexandre Travessoni Gon(@307, p.71), para
Habermas, uma das categorias do direito que geramddigo juridico sdo os direitos a
participacdo na formacao da opinido e da vontagi®riamia politica). Se existe uma grande
distancia entre as condi¢cdes empiricas e a situdeabdo discurso — uma vez que é dificil
falar em acordo racional discursivo com alguém g@eencontra em condi¢des de dificil
sobrevivéncia — tal distancia reforca a idéia deaueoria também idealista como situacdo
reguladora.

Do exposto, verifica-se a necessidade de se basparticipacdo das pessoas na
construcdo de discursos racionais, mostrando aaetésiacdo ideal por meio de um modelo
regulador das condicbes de vida para, a partiradg@ssticipacdo, confrontando-se o0s
argumentos racionais de todos o0s envolvidos noepsac de construgcdo normativa,
possibilitar uma evolucdo gradual e constante dareucivica das pessoas, trazendo as
condi¢cdes empiricas para as condi¢des ideais dords

Nessa perspectiva, pode-se entender que umawgassiegislativa, baseada num
processo dialégico, podera revestir-se de maidtinidade na medida em que os atores
envolvidos em um processo discursivo na buscarpelbor argumento racional se percebem
como co-autores da elaboracdo das normas das s@aislestinatarios, alcangando uma

decisao dentro de um consenso comum.



4.3 Analise do Sistema Financeiro Nacional a luz destado Democratico de

Direito

Como analisado nos capitulos um e dois do preseaiialho, a Lei n4.595, de
31 de dezembro de 1964, conhecida como Lei da RefoBancaria, produziu uma
reconfiguragdo no Sistema Financeiro Nacional. Adndefinir posi¢des dentro do mercado
financeiro, estabelecendo quais seriam os tiposndttuicbes monetarias, bancéarias e
crediticias, ela cria 0 Conselho Monetério Naci@alBanco Central do Brasil.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o érgao oes@vel pela formulagéo e
coordenacao da politica da moeda e do crédito @odCentral do Brasil tem as atribui¢cdes
de execucdo e fiscalizacao das politicas deterragnpelo CMN.

Como relatado também nos capitulos um e doisntkuaregime militar, antes de
ser promulgada a Constituicao de 1988, a kei.595, de 1964, sofreu alteracOes, realizadas,
na maior parte das vezes, por meio de Decretos-n@dificando os artigos que instituiram o
CMN e o Bacen.

No art. 1° da Constituicdo brasileira de 1967, s@cencontra materializado o
paradigma do Estado Democrético de Direito. O ditppo descreve o Brasil como uma
Republica Federativa, constituida sob o regimeesstativo, pela unido indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A referida Constituicdo também previa a espécienativa Decreto-Lei. O art.58
dizia que o Presidente da Republica, em casosgémcia ou de interesse publico relevante e
desde que ndo resultasse em aumento de despeesa@ogbedir decretos com forca de lei
sobre matérias que tratassem sobre seguranca alaeifinancas publicas. Publicado o texto,

gue teria vigéncia imediata, o Congresso Naciorggdrovaria ou rejeitaria, dentro de sessenta



dias, ndo podendo emenda-lo. Caso, ndo houvesderdefio no prazo estipulado para

analise, o texto estaria aprovado.

Sabe-se que, no periodo que vai do inicio de Eé4fins de 1985, o Brasil
passou por um longo processo de represséao, estidlogbelos anos da ditadura militar. Toda
a reforma financeira pela qual o Pais passou foidenida nesse periodo. Como ja
mencionado, a maioria das alteracdes na Lei dariRafBancaria foi produzida por Decreto-
Lei, uma espécie normativa que tinha forca de lejue poderia ser criada a qualquer

momento sem nenhuma participacao popular, a crit€riPresidente da Republica.

Segundo Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira:

A Constituicdo do Estado Democratico de Direitopértanto, a interpretacéo

construtiva de um sistema de direitos fundamergarsntidores das autonomias
publica e privada. Tais direitos se apresentam casncondi¢cdes procedimentais de
institucionalizagcdo juridica das formas de comurfica necessdrias para uma
legislacdo politica autbnoma; ou seja, se apresentdsmo as condi¢bes

procedimentais que configuram e garantem, em teomiostitucionais, um processo
legislativo democrético, em que maiorias e minopialéticas guardam o seu carater
dindmico, ndo naturalizado. (OLIVEIRA, 2007, p. 44)

Para Habermas, o sistema de direitos fundamed&ap,le trata o texto de Cattoni
supracitado, é representado pelos direitos a idimesdades subjetivas; iguais direitos de
pertinéncia; garantias do direito de acado; ela@arafegislativa autbnoma e direitos
participatorios.

Ainda segundo Habermas, “se pode, entéo interpaigetiéia do Estado de Direito,
genericamente, como a exigéncia de que o sistemaiatiativo, que é regido pelo codigo
do poder, se vincule ao poder comunicativo de fgénalo Direito e se mantenha livre das
interferéncias diretas do poder social, ou seja,fatga factual que tém os interesses

privilegiados de se imporem.” (HABERMAS, 1998, p02218)



Também nos dizeres de Habermas:

Os cidadaos s6 podem fazer uso adequado de summngopublica quando sdo

independentes o bastante, em razdo da autonom&darique esteja equanimente
assegurada; mas também no fato de que s6 podezgarch uma regulamentagdo
capaz de gerar consenso, se fizerem uso adequadmadeutonomia politica

enquanto cidadaos.” (HABERMAS, 1995, p. 120)

Do quadro apresentado, pode-se constatar que & Bed95, de 1964, e as suas
modificacdes nédo foram produzidas no contexto dé&atado Democratico de Direito.

Em termos constitucionais, a Constituicdo da épdcaespecificava o modelo de
Estado em que o Brasil se encontrava e determimaya Pais estava constituido sob a forma
de um regime representativo; porém, um regime septativo em que o Presidente da
Republica ndo era escolhido pelo cidadao.

Os direitos fundamentais garantidores da autonopudlica e privada,
especificados por Habermas, ndo estavam de todordisis, sofrendo restricbes por parte
do regime entéo vigente: a ditadura militar. Osid&bs estavam circunscritos aos ditames do
regime autoritario.

Como afirmado, quase todas as alteracbes ocomiadsei n 4595, de 1964,
ocorreram mediante Decreto-Lei, espécie normativa era elaborada pelo Presidente da
Republica, que nado podia sofrer emendas no Comgrissional. Devido as proprias
circunstancias pelas quais o Pais passava, tallichedia normativa era de facil aprovacgéao.

Embora ndo se possa contestar a legalidade daleelie — pois a mesma passou
pelos tramites exigidos para a sua promulgacéo e-sedode coloci-la como uma lei que se
enquadra dentro do Estado Democratico de Direito.

Como visto em capitulos anteriores, Habermas (138&coniza uma acgéo

comunicativa socialmente integradora, ou seja, agé& por meio da qual os cidadaos se



reconhecam mutuamente como titulares de direitoglaimentais, garantidores de sua

autonomia publica e privada. Assim afirma ele:

A teoria do Direito fundada no discurso entendestadfo Democratico de Direito
como a institucionalizacéo de processos e presggosmunicacionais necessarios
a uma formacéo discursiva da opiniao e da vontadeal possibilita, por seu turno,
0 exercicio da autonomia politica e a criacdo deitdi (HABERMAS, 1997, p.
181).

N&o havia a época da promulgacdo da Lei da Ref@araaria nenhum dos
pressupostos estabelecidos na teoria discursivarmabiana. Na criacdo da lei e nas suas
posteriores mudancgas, os cidaddos ndo estavam comsews direitos fundamentais
garantidores de uma autonomia publica e privadaapdente disponiveis. A opinido e a
vontade de cada cidadao para o exercicio da autanuootitica e para a criagdo do direito

estavam limitadas e, como ja dito, cerceadas pilases da ditadura militar.

4.4 Andlise das decis6es do Copom a luz do Estadenibcratico de Direito

Aqui se chega ao ponto central da presente andliavaliacdo da legitimidade
da legislacdo regulamentadora do processo de tomad#ecisdo em matéria de politica
econdmica a luz do Estado Democratico de Direito.

Como ja informado nos capitulos um e dois desteatho, o Comité de Politica
Monetaria (Copom) foi instituido pelo Banco CenttalBrasil (Bacen) por meio da Circular
ne 2.698, de 1996. O primeiro tem por objetivo edttsr as diretrizes da politica monetaria
e definir a taxa de juros. Por sua vez, as diedrda politica monetéria e de definicdo da taxa

de juros interferem nas condi¢Bes de crescimengzdaomia. Indo mais além, elas atuam no



campo dos direitos sociais, uma vez que, dependdaddirecdo tomada na conducdo da
politica monetéria e da taxa de juros, a geracaertia sera afetada

Em que pese o aspecto da legitimidade da Lei 4d®9964, criadora do Bacen,
que por sua vez € o orgao instituidor do Copomné@taé o ponto central que depde contra as
decisbes do oOrgdo. A questdo central € que taisdesc foram produzidas depois da
Constituicao de 1988 e que elas atuam em diraeddais consagrados na mesma lei.

Sabe-se, que o texto constitucional de 1988 adot@stado Democratico de
Direito como modelo de Estado para o Brasil e @ssdelo ndo sO6 permite, mas exige a
participacdo popular pelo exercicio da democracitalou participativa. Diante deste fato,
pergunta-se: de que forma o cidadé&o participouodugdo dos regulamentos analisados?

Pode-se argumentar que o0 povo exerce a demodratiratamente através da
eleicdo de seus representantes e que como o Prtesale Republica, que é eleito na forma
direta, indica e nomeia 0 Presidente do Bacen,eas@ks do Copom estdo indiretamente
legitimadas. Sendo assim, o cidaddo estaria reyiseke e atuando tanto nas decisdes do
Presidente da Republica como do Bacen. Mas seraisgoeé suficiente? Os cidadaos
produziriam uma legislacdo, que dependendo da gligagéo, poderiam prejudica-los? A
resposta, obviamente, € néo.

Como se viu, a Circularr2.698, de 1996 determina o rumo da politica moizeta
e a taxa de juros e o Decreto 31088, de 1999, do Presidente da Republica, dstaba
sisteméatica de “metas para a inflacdo” como drgtara a fixacdo do regime de politica
monetaria. Os rumos da politica monetaria e a texguros sao estabelecidos pelo Bacen
através do Copom, que é constituido por uma dieetwlegiada (um dos membros desta
ultima é o Presidente do Bacen). As metas de #dlaéo de responsabilidade do CMN, cujos

membros séo o Ministro da Fazenda, o PresidenBaden e o Ministro do Planejamento.



Pelo paragrafo anterior depreende-se, que o [regsidda Republica, um
representante do povo, eleito diretamente, assimadecreto que atua em toda dinamica
econdmica, as metas de inflacdo de responsabilidad@VIN. Por outro lado, o Presidente
do Banco Central do Brasil, que colocado de forntireéta pelo povo — uma vez que é
indicado e nomeado pelo Presidente da Republicampapel preponderante em dois 6rgaos
fundamentais para a economia brasileira — CMN eBac

Em um 6rgdo — CMN — o representante indireto ariagislacdo e em outro —
Bacen — ele decide. Sera que se poderia aquirfatarconflito de competéncias? Sera que
decisbes tdo importantes podem ser tomadas potiomero limitado de pessoas? Sera que a
populagcdo concorda com isso e tem mecanismos paliaraal situacdo? Ndo ha consenso
por parte da populacdo brasileira em relacdo ass@ec do Copom. Elas sdo aceitas
coercitivamente. A populagéo, por mais que a cr@jqao tem mecanismos de atuacao nesse
processo. Percebe-se, portanto, nesse ponto, agiédfide dessa legislacdo quanto a questéao
da legitimidade.

Porém, a democracia participativa se destaca camo processo de
instrumentalizacdo do poder politico que é ativaela autonomia privada da sociedade civil
frente ao Poder Publico. Ela da mecanismos pamaseabde um direito legitimo, seja por
meio da delegacao representativa, pela participdicéta no poder através do discurso ou da
abertura de canais de comunicacgéo entre os indelessla sociedade civil e o Poder Publico.

Essa dindmica concorre para a instrumentalizagcgwder do povo. Como afirma Gallupo:

Os direitos humanos transformaram-se em Direito dkmentais somente no
momento em que o Principio do Discurso se transfagm Principio Democréatico,
ou seja, quando argumentacdo pratica dos discursmsis se converte em
argumentacdo juridica limitada pela faticidade doeid, que implica sua
positividade e coercibilidade, sem, no entantojramdo de sua pretensdo de
legitimidade. Isso significa, antes de qualquesa&pgue os Direitos Fundamentais
representam a constitucionalizac@o daqueles Déréltamanos que gozaram de alto
grau de justificagdo ao longo da histéria dos d&zs morais, que sdo, por isso,
reconhecidos como condi¢des para a construcdoxeroiegio dos demais direitos.
(GALLUPO, 2003, p. 233)



A falta de participagédo popular no processo deygao e execucédo de legislacéo,
especificamente a avaliada pela presente pesquosapromete a legitimidade das acdes
estatais, que sao garantidoras da efetividade régodi fundamentais. Uma legislacdo que
atinge direitos fundamentais concretizados pelas@orcdo deveria ter tido outro tipo de
tratamento.

Outro aspecto a ser enfocado na legislacdo dademia decisdo em matéria de
politica monetéria refere-se a questdo da aplicdgdmrma. Como ja relatado, para Gunther,
as regras e o0s principios admitem duas razdéesdits para fundamentar a acdo: as do tipo
prima faciee as do tipo comparativas.

As razBegprima faciefundamentam apenas a suposi¢éo de que uma agéoulev
nao ser executada e as comparativas impdem imapBr@ge uma acdo ou ndo acdo em vista
de todas as circunstancias possiveis.

O discurso de aplicagdo parte da existéncia dmaswralidas e aplicavesima
facieque deverédo ser adequadas a um determinado aasondrma de aplicacgwima facie
€ aquela cuja aplicacdo ndo pode ser determinad@isevamente, pela identidade dos fatos
hipoteticamente descritos na disposi¢cdo normatidageieles utilizados na descricdo do caso
concreto e singular. E preciso considerar os ca@oprevistos.

A historia do dilema moral de Kant, utilizado gstinther para problematizar a
nocado de norma universalmente valida, € um bom pdepara casos ndo previstos. No
referido dilema, Kant vé-se entre duas alternatesadudentes entre si: ou dizer a verdade e
entregar um perseguido a policia politica — traediggdo uma norma moral universal — ou
mentir e salvar a vida do mesmo. Tal situacdo rdust aplicacdo do principio da

imparcialidade no ambito do discurso.



No discurso de justificacdo, a imparcialidade texgpuando se consideram todos
os interesses envolvidos. No discurso de aplicg@osua vez, a imparcialidade é assegurada
pela consideracdo de todos os fatos relevantesasin. &No exemplo de Kant, o foragido
politico pode encontrar respaldo na norma que praithelacdo de um inocente.

Assim, o discurso de aplicacdo € proposto commdocomplementar da norma
vélida com consideracdes sobre os efeitos colatedo antecipados ou desconsiderados no
discurso de justificacdo, porque somente diantsimtzularidade do caso é que se pode — e
ainda com ressalvas — determinar todos os posdfates de uma norma.

Uma norma valida descreve os fatos a partir ddigdas iguais e previsiveis. Isto
nao garante sua aplicacdo sob quaisquer circumssarféor isso, o modo da aplicacéo,
antecipado pela norma valida, em condicbes norntEse ser suplementado por uma
completa descricdo que considere também as ciénwoigs varidveis ndo antecipadas pela
descricdo normativa.

Dessa maneira, por meio dos ensinamentos de Gntentifica-se outra
fragilidade na regulamentacdo que criou a metanfligcéo e o Copom. No caso, o Bacen ,
por determinacéo da lei, tem que utilizar seusuns¢ntos de atuacao para atingir as metas de
inflac@o. A legislacdo se omite quanto a possidilelde essa determinacao ser descumprida.
Entretanto, dependendo das circunstancias viveaxipdla economia, o descumprimento de
tais metas pode ser a alternativa mais benéfieagpopulacgéo.

Como verificado nas sec¢fes anteriores, o Banctor&eto Brasil foi criado pela
Lei no 4595, de 1964, diploma legalmente promulgado eginte militar e que sofreu
inUmeras alteracfes através de Decretos-Leis, ais também tramitaram durante o periodo
da ditadura. Nao obstante essa suposta legalidegendo os pressupostos estabelecidos pela
teoria discursiva de Habermas e pelo Estado Dettiwxide Direito, tais regras ndo possuem

legitimidade.



Ainda consoante a analise desenvolvida nos capitmteriores desta pesquisa,
em Habermas, a legitimidade foi abordada a pastitedria consensual da verdade e de um
principio da universalizacéo, os quais levam angfpio do discurso, do qual o principio do
direito € uma especificacdo: “sdo validas as nordesfcdo as quais todos 0s possiveis
atingidos poderiam dar seu assentimento, na qualidde participantes de discursos

racionais.” (HABERMAS, 1997, 142)

Outra especificacdo do principio do discurso émcfpio da moral:

Todas as normas vélidas precisam atender a condEg&pe as conseqiiéncias e
efeitos colaterais que presumivelmente resultardoobservancia geral dessas
normas para a satisfagdo dos interesses de cagdumdpossam ser aceitas ndo-
coercitivamente por todos os envolvidos. (HABERMAS97 p.142)

Se a lei que criou o Bacen néo possui legitimidaelatro dos pressupostos de
uma teoria discursiva e do Estado Democrético deitdj conseqlientemente o Copom criado
pelo Bacen também nao a tem.

Demonstrada a fragilidade — com base na teor@iszra Habermasiana — das
regras que regem as decisdes do Copom, pode-smrafijue o comité, desde a sua criagao,
nao encontra amparo no processo de discussao aheiem no livre consentimento dos
atingidos por suas decisfes. Pelo contrario, ass@ss do Copom caracterizam-se pelo

aspecto coercitivo de que se revestem, o que congbeosua legitimidade.



5 Uma Proposta para o Sistema Financeiro Nacional

51 Avaliacao Geral — Procedimentos

Como visto em secdes anteriores, toda a reunidogom produz uma ata. Nela
sao encontrados todo os dados analisados pelos rowerdb colegiado do Bacen para a
decisdo a ser tomada com relacdo a politica méaetder seguida.

Verificando as atds percebe-se que, nas reunides do comité, as e@iav
analisadas sao: a inflacdo, a atividade econbragaxpectativas e as sondagens dos diversos
agentes que atuam na economia, o mercado de wakalbrédito e a inadimpléncia, o
ambiente externo, o mercado monetario e as opevai@denercado aberto. A partir desta
andlise e sempre visando ao centro da meta dedoflixada pelo governo, decide-se o
indice da taxa de juros. Aqui, cabe destacar geengstabelece a meta de inflagdo € o CMN
e o papel do Banco Central é perseguir as metabeabstidas pelo conselho. Também é
oportuno relembrar que o CMN € composto por trésnbmes: Ministro da Fazenda,
Presidente do Banco Central do Brasil e Ministré’timejamento.

No que diz respeito as reunides do Copom, cujasd@Es sdo apresentadas em
ata, aplica-se aquilo que Pettit denomina dilenscuwlsivo. Segundo o autor, o dilema

discursivo é uma verséo generalizada do paradoxividal.

4 No Site do Banco Central do Brasil (WWW.bcb.goy.bha secédo Sistema de Metas para a Inflacao,

estdo disponibilizadas as Atas do Copom para candalpublico.




A fim de esclarecer a questao do paradoxo, Pétttauas palavras de Chapman.

afirmando que

0 paradoxo surge quando uma corte, constituidav@@os membros, deve tomar

uma decisdo sobre a base de uma doutrina legdlideceeferente as consideracées
gue devem determinar a solucdo de um caso, solirasa de uma sequéncia
conceitual dos assuntos decididos (CHAPM&NIdPETTIT, 2007, P.148)

O autor prefere tratar o problema do paradoxo ca®aodo um problema
discursivo. Discursivo porque o problema em questdo esta amarrado a aceitacdo da
doutrina, mas se relaciona somente com a taref@el® julgamento dos grupos tenha razdes
de base.

Dessa forma, para introduzir o dilema Pettit zdilde caso simples. Uma corte
que € constituida de trés membros tem que de@do ®u € responsavel da acusacdo de
guebra de um contrato. Consoante a doutrina legalorte se posicionara contra o réu
somente se existir um contrato valido em vigor soca comportamento do réu tenha

guebrado o cumprimento do contrato.

Na seqliéncia, ele imagina a decisao dos tréssjaadorme o quadro 2 a seguir:

Quadro 2

Matriz 1

Contrato ?| Quebra? Responsavel ?

A Sim Nao Nao
B Nao Sim Nao
C Sim Sim Sim

Quadro 2: Matriz 1
Fonte: PETTIT, PHILIP, 2007



Segundo o autor, existem duas formas, em princijue os juizes poderiam
tomar as suas decisdes. Uma forma seria aquelauemog) juizes fizessem raciocinios
individuais e depois apreciam seus votos sobrenaeleséio — discusséo da responsabilidade
— baseando-se na maioria. Nesta decisdo o acusaddilserado. A segunda forma seria que
0S juizes analisassem seus votos sobre premisfigslumis — discussao sobre contrato e
sua quebra — deixando que os julgamentos coletigssgltantes sobre essas premissas,
definam qual a posi¢céo da corte sobre a conclid@ste caso, com cada premissa demanda o
apoio da maioria, o réu sera declarado responsdssim, o paradoxo doutrinal se traduz na
situacao de que os dois procedimentos analisaddsipem resultados diferentes.

Mediante a descricdo do caso supracitado, peselmpie ela se aplica ao que
acontece nas reunibes do Copom, uma vez que, nestaf®rma semelhante a situagdo
descrita, varios membros de um 6rgao tém que tamardecisdo com base num conjunto de
regras ja estabelecidas por meio de variaveis.

Petti afirma que a melhor maneira de se entendéema discursivo € ilustrando-

0. Assim, para correlacionar a nocao de dilemaudsseo com a natureza do funcionamento
do Copom, produziu-se uma matriz contendo as \eig&@fetivamente utilizadas pelo comité

em suas reunides registradas em ata.



Quadro 3

Variaveis analisadas na Ata do Copom e os Membro®dComité

Membros Do Comité
Ata do Copom

Presidentq DiradDilid | Direx | Dipom | Difis | Dinor | Dipec

1 - Evolucdo Recente da Economia

2 - Avaliacdo Prospectiva das Tendéncias da

Inflacédo

3 - Implementacédo da Politica Monetéria

4 — Inflacdo

5 - Atividade Econbmica

6 - Expectativas e Sondagens

7 - Mercado de Trabalho

8 - Crédito e Inadimpléncia

9 - Ambiente Externo

10 -Comércio Exterior e Resevas

Internacionais

11 - Mercado Monetario e Operacfes de

Mercado Aberto

Decisdo diminuir/manter/aumentar a taxa de

juros

Quadro 3: Variaveis analisadas na Ata do CopomMerabros do Comité

No lado direito da matriz, apresentam-se os mesndm comité: Presidente e
diretores da instituicdo. No lado esquerdo, exilsemas variaveis evolucao recente da
economia, prospeccao das tendéncias da inflacgadenmentacdo da politica monetaria,
inflacdo atual, atividade econbmica, expectativasoadagem dos agentes econdmicos,
mercado de trabalho, crédito e inadimpléncia, améiexterno, comeércio exterior e reservas

internacionais, mercado monetario e operacdes doadh® aberto. Cada membro do comité



faz a sua avaliacéo a respeito de cada uma dawewrrelacionadas a fim de decidir sobre a
diminuicdo, a manutencdo ou o aumento da taxa dEs ja sempre tendo em vista o
cumprimento das metas da inflagéo

A principio, a luz da nocao de dilema discursilaberada por Pettit, poderiam
existir, pelo menos, duas maneiras pelas quaismt&daomaria suas decisdes: uma seria 0s
membros realizarem individualmente suas avaliagéies termos de melhora, piora ou
manutencdo da situacao expressa por cada varidgeel seguida, submeté-las a contagem. O
resultado da avaliagdo de cada variavel realizadagrla membro do comité que recebesse o
maior nimero de adesdes seria a vencedora parka aguigvel especifica. Por exemplo, a
avaliagdo de “melhora” da variavel “Evolucdo Reeetid Economia” recebe a maior parte
das adesdes. Isto a elegera, juntamente com aasoddis demais variaveis obtidas por
processo idéntico, o parametro utilizado para @séecsobre o aumento, a manutencao ou a
diminuicdo da taxa de juros.

Outra forma de tomada de decisdo do Copom setia seembros — apos
analisarem cada uma das variaveis citadas — degidor si mesmos, qual a decisao seria a
mais adequada: se manter, aumentar ou diminuirxa d& juros. Apenas essa decisao
resultante da avaliacdo individual do conjuntodagaveis € que seria submetida a contagem
final. Assim, por exemplo, se a deciséo pela magdie da taxa de juros tiver sido a que
recebeu 0 maior nUmero de adesfes seréa ela catadervencedora.

Como assevera Philip Pettit,

0 paradoxo surgira, ndo somente quando a doutegal Idetermina que certas
consideracbes sdo conceitualmente ou epistemotogite prévias a uma certa
discussdo — uma discussao respeito da qual degkegmr a uma conclusdo — e
gue os julgamentos sobre essas consideracfes ditano julgamento sobre a

conclusdo. Esse paradoxo surge, geralmente, sequareum grupo de pessoas
discursa conjuntamente com o propésito de formaa wminido sobre um certo

assunto que racionalmente, segundo o entendimentodbs os interessados, se
conecta com outras discussdes. (PETTIT, 2007,9). 14



A matriz aqui proposta ilustra como a tomada dxsde do Copom poderia se dar
de diversas maneiras. Entretanto, na realidadenot& adota apenas uma delas, a segunda,
para estabelecer sua politica.

Cabe lembrar que, ainda de acordo com a nocadaeaddiscursivo, ja citada,
nao so existem diversas formas de se chegar a anisdd como também tais formas, por
serem diferentes, podem produzir decisfes tambéenedies. Esta variacdo permanece,
mesmo que se considere a legislagéo, a tecniceladeigor exigidos pela situagcdo. Como
afirma, Pettit “a coletividade pode individualizarazao ou pode coletivizar a razdo, mas nao
pode té-la das duas formas.” (PETTIT, 2007, p.152)

A partir dessa contextualizacdo do dilema disearsevidencia-se mais um
aspecto que indica a fragilidade das decisbes gor@poou seja, dependendo da maneira pela
gual os julgamentos sédo formulados surgem decdide®nciadas com reflexos em toda a
sociedade.

Ainda no que se refere a tomada de decisdo dosroerdo conselho, ha que se
destacar que sdo onze as variaveis a serem aaslisaglie cada uma delas, dependendo da
situacao, podem ter pesos diferentes na decisabsiifre os juros. Nesse mister, a variavel
“expectativas do mercado” pode constituir um boeneglo para esclarecer a questéo.

O proximo quadro tem por objetivo demonstrar qusi® 0s segmentos da
sociedade que séo consultados para avaliar astatipas de mercado dos bancos centrais.
As expectativas fazem parte do método de analiseddaisées do Copom. Logo apdls o

quadro, sera feita uma leitura dessa variavel.



Quadro 4

Fontes de Expectativas do Mercado consideradas pslBancos Centrais

Fontes de expectativas de Mercado Consideradas pelBCs

Paises Setor Real Setor Consultorias/ |Expectativas implicitas no
Consumidor ativos negociados no | Sindicatos
Financeiro | Académico: mercadc
Brasil N
Australia V V V V V V
Coldmbia v v v v
Reino Unido ol ol ol v
Suécia V V V V
Chile V V v
Israel ol ol v
Peru \/ < \/
Polbnia V V V
Turquia ol ol v
Hungria ol ol
Noruega v V
Suica \

Quadro 4: Fontes de Expectativas do Mercado coraglde pelos Bancos Centrais
Fonte: Site dos Bancos Centrais

Observa-se que a utilizagdo de um ou mais agerates se aferir o grau de
expectativa do mercado se da de forma bastantesidivada pelos paises exibidos pelo
quadro. O Brasil e a Suica, por exemplo, adotaminito agente para captar as tendéncias
das expectativas de mercado. Os demais paisegiafackss, por outro lado, e que constituem
a maioria, trabalham com mais de um agente parbBsanas inclinagbes econdémicas do
mercado.

Na Inglaterra, por exemplo, o Banco Central Ingiéalia as expectativas do
publico sobre taxa de juros e inflacdo e tambénorapceensdo a respeito das atitudes
tomadas pelo MPC, além de medir a satisfacdo esatisfacdo sobre o modo como a

instituicdo realiza seu trabalho.



No Brasil, o Unico agente econdmico consideradsomaagem de expectativas do
mercado é o setor financeiro. Portanto, existe umeaor participacdo das opinides dos
agentes que compdem o0 mercado. As expectativasdagens séo utilizadas como variaveis
de observacdo para as decisdes do Copom. Normalmeas ndo necessariamente, quanto
menor o numero de participacdes maiores as digsrpfoduzidas pelas decisbes. Aqui se
esta diante de um outro aspecto dos procedimeat@®dom sujeito a questionamento.

De outro modo, alguns economistas questionamliaagfo de expectativas para
a inflacdo. Segundo Chawick e Dickens (2002), mampee os dados colhidos tendem a
refletir mais as condi¢des atuais e passadas ldganfdo que realmente as condi¢des futuras.

Outro aspecto que pode ser ponderado no tocanteecsdes do Copom € a
questdo inflacionaria. A decisdo do Copom busaagiatas metas de inflagdo, ou seja, os
instrumentos de atuag&do s&o direcionados visanwamante manter a inflagdo dentro do
parametro estabelecida pelo CMN.

N&o é somente o Brasil que tem o Regime de Metasfthcdo (RMI); outros
paises também o adotam. Pode-se dizer, em linlmais,ggue os paises que adotam o RMI
tém em comum as seguintes caracteristicas: a lefadei de precos como missado principal, a
independéncia na fixacado da taxa de juros, a tem@spia sobre as motivacbes das decisdes
tomadas e a responsabilizacAcdountabiliy.

A atual missdo do Bacen é manter a estabilidadeoder de compra da moeda e
um sistema financeiro sélido e eficiente. Outrasca centrais pelo mundo possuem também
missao propria.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo dssdes de bancos centrais de

alguns paises com a do Banco Central brasileirquecse refere ao RMI.



Quadro 5

Comparacao entre as Missdes dos Bancos Centrais@&lundo

i Misséo dos Bancos Centrais
Paises

Estabilidade de Pregos& Crescimento Econc“)mido Pleno Eurrego| Bem-estar socia|

N N N
J v
\/

Austrélia
Chile

EUA

Africa do Sul \
Canada \
Coldombia

Noruega

China

Gra-Bretanha
Hungria

Islandia

Rep. Tcheca

Suica

Turquia

Brasil

Coréia do Sul

Areas do Euro (ECB)
Israel

Japao

México

Nova Zelandia

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

2 2 2 2 2 =2
2L 2 2 2 2 2

Peru
Pol6nia
Russia
Suécia
Tailandia

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Paises que se encontram inclinados ndo adotam o RMI
Fonte: Site do Bancos Centrais

Algumas considerages podem ser tiradas do géadferifica-se que dos vinte e
quatro bancos centrais constantes da ilustracémerge quatro nao adotam o RMI, sendo
eles: Estados Unidos da América, China, Area doElapdo e Russia. Sendo assim, o RMI

nao € uma unanimidade no mundo. Inclusive, entpaises que ndo adotam tal regime estéo



poténcias mundiais, como, por exemplo, EUA e Japddhina, atualmente o pais emergente
que vem apresentando os melhores crescimentos nidomiambéem néo o faz.

Pode-se também verificar que maioria dos banausaie dos paises apresentados
no quadro — quatorze dos vinte e quatro — além idadua principal, que € a estabilidade de
precos, possuem outros tipos de missdo. Por exeraplustralia — pais considerado
desenvolvido — além da busca pela estabilidade 6eaima, também possui como missao
perseguir o crescimento econdémico, o pleno empeegdem-estar social. Tais missoes, de
carater complementar, sdo levadas em consideragdmsta do atingimento das metas de
inflacdo tracadas pelos respectivos governos.

No Brasil, em gue pese toda a analise do Copanisséio do Bacen restringe-se a
busca pela estabilidade econdmica, ndo abarcartdasauestdes, ou seja, a Unica missao a
ser cumprida € a da estabilidade de precos, indep&amente dos custos sociais envolvidos
no atingimento dessa meta. O principio da estagiédeconémica é Unico. Como se V€, na
maioria dos bancos centrais pelo mundo, a quest&stabilidade de precos ndo é colocada
como principio Unico a ser avaliado. Este é maispomto fraco exibido pelas decisées do
Bacen com relacdo a politica monetéaria e a tayards.

Como afirmado, o Bacen tem autonomia para desddire a conducao da politica
monetaria. Autonomia entendida como a capacidadenstituicdo adotar as medidas
necessarias para cumprir sua missao sem ingerégmudiisas. No entanto, ndo € o que ocorre
em outros lugares do mundo. Na Austrélia e na Nf@mupor exemplo, representantes do
governo participam das decisOes e tém direito a.\Wd Reino Unido, a Regido do Euro e
Chile, os representantes do governo tém direit@ld@apa, mas ndo ao voto, nas reunides.

O banco central chileno — considerado um dos mdependentes do mundo —
possui um grupo multidisciplinar subordinado aoskiente da Republica e do qual fazem

parte o Presidente do Banco Central e o Ministré-alzenda. Tal grupo é responsavel pela



coordenacao da politica econémica, da qual emasaarientacdes gerais do Governo nas
quais o Banco Central deve pautar suas acoes. dikgn, o Ministro da Fazenda tem poderes
para suspender a implementacdo de uma decisaorelfo por até quinze dias, a ndo ser
gue os membros do Conselho insistam de forma uméamsua implementacao.

No Brasil, embora o Bacen ndo tenha autonomiadhreuas decisfes ndo sao
questionadas. O importante é o centro da meta €facdn. Mesmo que exista o
guestionamento por parte de diversos agentes, isddetbomada néo sofre nenhum tipo de
revisdo. Nao existe nenhuma responsabilizacdo pelo®s resultantes da conducdo da
politica monetaria. Somente em duas situacfesesidente da instituicdo vai ao Congresso
Nacional: quando descumpre a meta de inflagdo egteamustificar tal descumprimento ou
quando € solicitado, por algum parlamentar, a @ressclarecimentos de suas ac¢des na
conducéo do orgéao.

Quando se verifica a questdo de responsabilizagdicoutros paises, existem
diferencas. No Reino Unido e na Suécia, os membossconselhos séo cobrados pelos
resultados no rumo da politica monetéria. A resplifidade individual de cada membro do
conselho é enfatizada por meio da publicacdo dussviadividuais e de discursos e artigos
sobre as decisfes tomadas. Na Noruega, o banc@lcéndnualmente avaliado por uma
instituicdo independent&lorges Bank Wagh

Pela analise dos procedimentos adotados nas dsdigdBacen, identificam-se
guestbes que podem ser no minimo questionadassoutidas. O Copom impde as suas
decisdes e implanta a sua politica, conforme datipuna legislacdo. Porém, como j& dito,
tais decisdes tém interferéncia nos direito funddeaie consagrados na Constituicdo. Ndo é
legitimo que uma legislacdo produzida dentro desgupostos do Estado Democratico de

Direito conduza a tais efeitos. Sendo assim, a dmm@ participativa € essencial na

conducédo desse processo decisorio.



Um outro aspecto discutivel das decis6es do Cagonefere a questdo do poder.
Quando o banco toma uma decisao, ele o esta fammdwome do Estado Como assevera

Pettit, 0 Estado, por sua vez, ndo esta imunesao de se tornar autoritario:

Sendo coercitivo e inevitavel, ha um perigo reak qu Estado seja um poder
arbitrario e dominante na vida dos cidadaos. Naidaegim que ele é coercitivo, ele
representara um poder de profunda interferéncizeums negdcios. Na medida em
gue ele é inevitavel, ndo ha nenhuma garantia deetpiseja forcado a tracar os
interesses comuns assumidos pelos cidaddos, em etamexerce o poder de
interferéncia. Dessa maneira, enquanto o Estade pedessencial por todo tipo de
raz8es — ndo somente porque ele pode defendegrddithe das pessoas como néo-
dominagdo contra o perigo dibminium— ele préprio representara uma séria
ameaca ao gozo dessa liberdade pelas pessoas.ITREUT7, p.215-216)

Nesse contexto, se 0 Estado oferece a oportundgerticipacado popular por
meio do dialogo permanente com o0s seus cidadaoslge- desejavel em um regime
democratico — o poder dmperiumnao representaria nenhum perigo para a liberdage d
pessoas. Em outras palavras, a democratizacao tpeanprotecdo dos cidaddos contra o
dominio e o arbitrio do Estado.

Entre os fatos ja relatados que comprometem énedade da legislacdo que
proporciona as condicdes ao Bacen de tomar as dr@sdes, também estd o de que a
instituicdo foi criada por uma lei promulgada erangl ditadura militar, quando, entédo, os
cidadaos nao dispunham plenamente de suas libergadantidoras de autonomia publica e
privada.

Outro fato que corrobora esse comprometimenta@ que a legislacdo que criou
o atual Copom também derivou de um érgéo criadmesmo momento histérico, no qual as
liberdades individuais estavam cerceadas por urargovautoritario.

No modelo de Estado Democratico de Direito, em guegdo do Estado deve
permear constantemente a esfera privada visandamseaucdo dos interesses coletivos, a
figura das politicas publicas toma importancia ingmmo meio para consecucao do interesse

coletivo, ou publico.



Dessa forma, seria importante a reformulacéo dand.é.595, de 1964, criadora
do Bacen, e da Circular 12.698, de 1996, instituidora do Copom. Dai a redade de um
sistema juridico constitucional e infraconstitueibque assegure mecanismos de participacao
social, mediante a utilizacdo de instrumentos guargam uma estrutura procedimentalizada
de consulta aos diversos setores envolvidos, ndslesiqpropostos por Habermas, para
garantir a validade das politicas levadas a efsita administragéo publica.

Este processo de didlogo procedimentalizado entdministrador publico e a
sociedade mostra uma forma de convalidacdo de wpraigstrumento de gestado publica,
visto que, num Estado Democratico de Direito, nesgertiva Habermasiana, o processo
politico-social se pretende marcado ndo mais pddardinacao de individuos e organizacdes
ao Estado, mas pela coordenacéo das acgOes prevadtatais sob orientacdo do Estado.

Dessa forma, a politica publica deve ser a exgoes® um processo politico,
procedimentalmente assegurado, com abertura &ipag@io de todos os interessados, direita
e indiretamente, para que todos manifestem sewsnargos de forma clara e transparente.
Assim sendo, esse jogo politico depende do amacherto decisério dos envolvidos, que
ocorre a partir da garantia de reiterada partiéipademocratica assegurada desde a

formulacdo da politica até o momento de sua execuca



5.2 Procedimentos Possiveis

O prof. José Luiz Quadros de Magalhées afirma que:

O fortalecimento da democracia representativa passkl ampliagdo dos
instrumentos de participacdo popular mediante ac&d de mecanismos que
oferecam permeabilidade ao poder do Estado, crigadais de participacdo cada
vez maiores para que se supere gradualmente a sibtomia liberal entre o
Estado e sociedade civil. (MAGALHAES, 2006, p.40)

A pergunta que se coloca é€: sera possivel a jpat&o da populacédo nas decisdes
do Banco Central do Brasil, em especial nhas matépe atingem os direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicao?

Como se verificou, atualmente, as decisdes emrimalé politica monetaria e
taxa de juros sédo estabelecidas pela diretoriagieala, conforme determina a legislacao
vigente. Nesse processo, as decisfes sdo tomaaplicadas. Os efeitos dessas decisbes
produzem conseqiéncias na vida das pessoas, untueefetam a dinamica da economia.
Nem sempre, tais decisfes vao ao encontro do almpgla sociedade.

O regime democratico vivido pelo Pais e mateaalizna Constituicdo Brasileira
por meio do Estado Democratico de Direito permiie gs cidaddos possam tomar o rumo
dos seus interesses comuns. Conforme Pettit, emaTas Liberdade, “a democratizacéo é a
tnica forma viavel de se proteger contra o fato @stado ser arbitrario e dominador de uma
maneira que ameaca os seus cidadaos. (PETTIT, &IR)

Segundo Pettit, para que o Estado seja forcadihartos caminhos dos interesses
comuns assumidos pelas pessoas € necessario mstitag;0es democraticas implementem

0s interesses comuns assumidos pelos cidaddosa [es®, ele afirma que as instituicbes

democraticas devem possuir duas dimensdes: ayaosid negativa.



A dimensao positiva busca e identifica 0s mecaossgque poderiam superar 0S
interesses comuns assumidos pelo cidaddo e a veegptr outro lado, examina e veta,
contribuindo para assegurar que as politicas e reein@ade fazer politica respondam aos

interesses comuns dos cidadaos. Como afimar Pettit:

A primeira dimensdo protegera contra falsos-negativpermitindo levar em
consideragdo toda politica de interesse comum ymssfA segunda dimensao
protegera contra falsos-positivos, sujeitanto ditipms adotadas, e o seu modo de
implementacdo a um rigoroso procedimento de te§teazao. (PETTIT, 2007, p.
221)

Conforme o autor, a democracia € o0 regime que ifergue nenhuma lei ou
decisdo tomada prejudique expectativas do indiviolwalo grupo. Para que isso ocorra é
necessaria a adocado de dois procedimentos que etwdo slesenvolvidos pela democracia
contemporanea para tornar o publico habilitado digy@ar do processo legislativo: os
consultivos e os de apelacgéao.

Os procedimentos consultivos sdo os chamados sarposultivos, a saber,
audiéncias e inquéritos publicos e pesquisas faddis na opinido publica, entre outros. Ja os
procedimentos apelativos sdo 0s mecanismos pelais @3 cidaddos comuns interpelam
diretamente aqueles que estdo no Governo, com podkrsive, de anular uma decisao do
Governo.

Os procedimentos consultivos e apelativos adaptadealidade brasileira podem
ser aplicados nas decisdes de Governo. No cas@rdosdimentos consultivos, como as
reunides do Copom nao acontecem todos os mesaswdpaeriam ser utilizadas pesquisas
de opinido, por meio de institutos, que captassemfe@itos dos rumos da politica monetaria

implementada, buscando assim melhores ajusteset@é&dds. Também poderia ser utilizado

um sistema de travas na decisdo do Copom, oussejeio houver uma decisao por consenso,



ela ficaria suspensa por um periodo de até quireeej nesse meio tempo, buscar-se-ia 0
consenso da decisdo, aumentando dessa forma hildesde de melhores ajustes.

Para os procedimentos apelativos, as decisde®wEng poderiam passar por
auditorias independentes. Os relatorios produzpbdas auditorias independentes poderiam
ser confrontados com os relatérios dos 6rgdos daérate do governo. Ambos ficariam
disponiveis para o debate no Congresso e na coaueidApés avaliagdo, havendo
discrepancias nao justificadas, poder-se-ia pedavisdo das decisbes aplicadas e apuragao
das responsabilidades, caso tais decisdes tivesagito consequéncias prejudiciais para a
sociedade.

Do exposto, verifica-se que a democracia pernrita gérie de interferéncias no
processo decisorio. Dessa forma, poderia ser panaategulamentacdo do art. 192 da
Constituicdo da Republica de 1988. O referido digpo constitucional permite todo tipo de
mudanca na estrutura do Sistema Financeiro Nacibasiando para isso que os deputados e
senadores, representantes da sociedade, por mal@ldgo permanente com a sociedade,
produzam leis que representem o anseio comum dadans.

No processo de regulamentacédo do art.192, todsstoses da sociedade devem
ser ouvidos. Estes deveréo ser consultados paga satmo desejam a formatacao do Sistema
Financeiro Nacional por meio de uma ampla divulgag®s mais diversos canais de
comunicacao: contratacdo de pesquisas de opingoindrios sobre o sistema financeiro
nacional, consulta publica sobre possiveis reguitagées propostas e canais abertos de
comunicacao com os agentes publicos para sugestoes,

Um bom ponto de partida seria a construcdo de isterfa Financeiro Nacional
social, em que todos os segmentos da sociedadenfostendidos. Esse sistema visaria a
estabilidade da moeda com desenvolvimento econdmiaocial, & solidez do sistema

financeiro e a protecédo da economia popular.



A estabilidade da moeda estaria vinculada ao @ekemento econdmico e
social. Além disso, ndo estaria atrelada somenteoathate da inflagdo, como é realizado
pela atual direcdo do Banco Central do Brasil, ae®rvaria concomitantemente as metas de
expansao de emprego e do crescimento.

A solidez do sistema financeiro e a protecdo dem@mia popular teriam como
caracteristica a diminuicdo da regulamentacaolétah, a defesa do consumidor bancario,
uma fiscalizacado efetiva e incentivos a concor@&noi microatendimento.

Outro fator a ser estudado seria a inclusdo doklielos no Sistema Financeiro
Nacional. Uma caracteristica do atual sistema lenbéasileiro é a concentracdo espacial.
Tal concentragéo dificulta a eficiéncia distribatidos recursos financeiros. Isto ocorre
porque cada regido brasileira tem suas peculigglatonémicas. Os bancos tendem a
concentrar suas operacoes nas regides de maiocidag@ produtiva. Assim, as regides
sudeste e sul, sendo grandes poélos de empregol fdewvem vantagem em detrimento das
outras regides brasileiras, onde o emprego infoénmadior.

Nos dias de hoje, em que pese 0 aumento dos eospfegnais, os trabalhos
informais, principalmente nas regides centro-oest@deste e norte, tém uma grande
influéncia no giro da economia local. Porém, ndo éeesso ao crédito dos grandes bancos,
por causa da sua informalidade. Dessa maneiranmbka do consumo de grandes bens fica
dificultado.

Pelo lado do investimento, se o trabalhador indyipue possui uma atividade de
pequeno porte, queira aumentar sua renda, busaardmentar o seu negdécio, mais uma vez
encontra as barreiras impostas devido a informadida

Os segmentos populares com emprego formal, mageamaa baixa, também tém
dificuldade de acesso ao financiamento de longaoprdevido aos altos spreads. Como os

trabalhadores informais, na maioria das vezes, te&o disponiveis as documentacdes



exigidas para os empréstimos, uma vez que o criitauma dindmica a ser seguida para a
sua liberacdo em funcéo das regras estabeleciltasigtema.

Atualmente, o crédito popular tem se materializado meio de iniciativas de
microcréditos, que envolvem setor publico, sociedzdil e, em muito menor escala, o setor
privado. Embora o acesso ao microcrédito seja itapte, ele esta longe de ser suficiente ao
atendimento daqueles que possuem menor renda. m&essidade da criacdo de outros
mecanismos de financiamento das atividades popularendo somente produtivas, mas
também de consumo. Isto poderia ser feito pel@@iale instituicbes especificas como as
previstas no PLP n° 93, 2007

Dentro dessa perspectiva, o professor Paul Sitig#gr da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes), do Ministério dab@tho e Emprego, criada em 2003, foi
bem enfatico quando, em setembro de 1999, em deptoma Comissdo de Economia,
Industria e Comércio da Camara dos Deputados, a&fifigostaria de dizer com toda a
veeméncia que a auséncia da possibilidade de tsistéma proprio de crédito para a camada
de baixa renda no Pais &€ um escéandalo.”

O Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgdo respost pela formulagéo e
coordenacdo da politica da moeda e do crédito eequemposto por trés representantes do
governo, podera ter sua estrutura reavaliada, padra permitindo a participacdo de outros
segmentos da sociedade na sua composicdo. Sepeessdnte a participacdo de
representantes da industria, do comércio, da clasgmlhadora, dentre outros. Tal
participacédo permitiria maior controle das deciseproximacéo dos interesses comuns dos
cidadéaos.

O Banco Central do Brasil, no papel de executdisealizador das politicas

deliberadas pelo CMN, devera utilizar os seus mscas de atuacdo para atender as

> Projeto de Lei Complementar da deputa federadd_&Erundina de Souza (SP), que institui os “Bancos

Populares de Desenvolvimento Solidario” e cria edi@ento Nacional de Finangas Populares e Solidarias



demandas exigidas pela sociedade. Assim, as dsai@olitica monetaria que afetam a
sociedade devem buscar a participacido de todosvosvielos. E claro que é impossivel que
todos os participantes da sociedade possam dar so@nido sobre os rumos de uma
economia. Também aqui, as regras de decisdo podsoifier mudancas.

As alteracbes se caracterizariam como simples auplexas. As simples
envolveriam, por exemplo, a exigéncia de indivichzegdo dos votos na Ata do Copom, a
modificagcdo da atual missdo do Bacen. A indivicizegao dos votos na Ata do Copom
permitiria maior transparéncia da decisdo, maiaortrote da sociedade. J& a mudanca na
missdo permitiria a insercdo de outras respondabifis nas decisbes do 6rgao, incluindo
outras avaliagcdes na busca do atingimento das metas

As alteragcdes complexas, por outro lado, envavera alteracdo completa da
legislacdo. Passaria pela reformulacdo do Sisteamenéeiro Nacional, como ocorrido em
1964, mas numa perspectiva totalmente diferenciddaela época, o pais estava em plena
ditadura militar, com as liberdades limitadas. KHajeBrasil estd com a sua democracia
consolidada. Com os instrumentos de participagapulpo consagrados na nossa
Constituicdo. Dessa forma, existem plenas condigdéese fazer uma legislagdo que permita

atender aos anseios dos cidadaos, sejam eleddoxlou excluidos.



6 Conclusao

A presente pesquisa teve por objetivo avaliar gitileidade da legislacéo
regulamentadora do processo de tomada de decrsdmateria de politica econdmica, a luz
do Estado do Democratico de Direito.

Tal investigacdo se deve ao fato de que a poligcendmica, mais
especificamente a politica monetaria adotada pate® Central do Brasil, através do Comité
de Politica Monetaria, interfere nas condicbesrdsaimento do Pais.

Quando se fala em crescimento, a questdo da gusticial esta diretamente
ligada. O incremento da economia em menor ou ngaenr tem reflexo direto no campo da
justica social, pois o atendimento pleno dos digseisociais — como educacdo, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdénaals@rotecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados, estabelecidos roo E3anocratico de Direito — exige o
aumento constante na geracao de renda.

Para se analisar a legitimidade da legislacdootiica econémica, no tocante a
politica monetéaria, bem como apresentar uma solpgéma participacéo efetiva dos cidadaos
na formulacdo das regras aplicaveis ao processsadiecde politica monetaria, adotaram-se
0S pressupostos tedricos do Estado Democraticardéd) conforme pensados pela teoria do
discurso de Habermas.

Como verificado nos capitulos dois, trés, quatrairco da pesquisa aqui
desenvolvida, as decistes de politica monetariadeemos legislativos, possuem fragilidades
gque comprometem a sua legitimidade, a luz do Edbeshoocratico de Direito.

Da analise da legislacdo que criou o Sistema EgenNacional — Lei n° 4.595,
de 1964 — constatou-se que tal legislacéo foi arizal ditadura militar, momento em que os

cidadaos tinham suas liberdades limitadas. Tamloéwidto que as alteracdes produzidas na



norma foram realizadas, na sua maioria, median@eeLei, espécie normativa que era
elaborada pelo Presidente da Republica e ndo poffixr emendas no Congresso Nacional.

Na analise da legislacdo do Copom, discutiu-setaa d Comité de Politica
Monetéaria. Esta € o relatério final que descreve psnorama geral de todos os fatos
ocorridos na reunido, bem como indica as decis@imadas em relacdo a taxa de juros da
economia.

Por meio do exame dos registros contidos na At€@apom, identificaram-se as
variaveis consideradas por todos os membros dot&graia a tomada de decisdo em relagédo
a politica a ser implementada pelo Bacen, tendwista o atingimento da meta de inflag&o.

A patrtir do conceito do dilema discursivo de Retterificou-se que, dependendo
da maneira como séo discutidas as variaveis, o mandecisdo pode ser bem diferente. A
presente pesquisa utilizou o exemplo fornecido pml@prio autor para esclarecer essa
guestdo. Além disso, no quadro 3, estendeu-secasdiBo que Pettit empreende acerca do
processo decisoério ao caso especifico do Coportmcante a politica monetaria nacional.

No exemplo de Pettit, uma corte hipotética toma a®cisdo com respeito a um
assunto igualmente hipotético de duas formas difese A primeira delas corresponderia, no
caso especifico do Copom, aquela na qual o cooritéria uma deciséo coletiva baseando-se
nas analises de cada uma das variaveis realizadasaga membro. A decisdo coletiva a
respeito de cada variavel geraria, entdo, a dedisdbsobre a taxa de juros. Desse modo,
esta Ultima se efetivaria em duas etapas. A sedonaa de tomada de deciséo, por sua vez,
corresponderia, no caso analisado, aguela em qamité tomaria uma deciséo coletiva com
base nas analises feitas por cada membro do comnjenvariaveis — e ndo de cada variavel
individualmente. Esta Ultima — que se efetivariartgnto, em uma etapa Unica — é a

maneira efetivamente adotada pelo Copom em suadsc



Ainda no que se refere a questdo do processo decaptado pelo Copom, a
variavel expectativa dos agentes do mercado tanidiéobjeto de investigacdo. Observou-se
que a utilizacdo de um ou mais agentes para Se @afgrau de expectativa do mercado se da
de forma bastante diversificada pelos paises enquealmente, mas ndo necessariamente,
guanto menor o numero de agentes maiores as distopgoduzidas pelas decisdes. No caso
brasileiro, o setor financeiro é o Unico avaliadwapcaptar as expectativas, ou seja, existe
possibilidade ocorrer distor¢des.

J& no exame da missdo do Bacen — outro aspecteséeicea avaliacdo do
processo de elaboracdo da legislacdo aplicavelliicaoeconémica — verificou-se que,
atualmente, a missdo do banco é manter a estatalida poder de compra da moeda e um
sistema financeiro soélido e eficiente.

Manter a estabilidade do poder de compra da moedanéa parte da missao que
se relaciona com o RMI. Em outros paises que caagogxistem aspectos complementares
da Misséo de seus respectivos Bancos Centraisegdergtificam com o RMI.

Diferentemente desses paises, no Brasil, a toaadiecisdo do Copom leva em
consideragao unicamente a estabilidade de pregasafimancar a meta de inflagéo, ou seja,
todos os instrumentos de atuacdo que a instityggasui séo direcionados para alcangar este
fim, independentemente dos rumos que tal decisdoedar, no campo da justica social.

J4, em outros paises, além da questdo da esddhildte precos, sdo considerados
também o crescimento econémico, o pleno empregdenrsestar social. O auxilio dessas
missdes, consideradas complementares, permitéddsasm mais justica social.

A questdo do poder do Estado foi outra caracteaistiscutida. Quando o Bacen
toma uma decisao, ele o faz em nome do Estado Fettig para que o Estado seja forcado a
seguir os caminhos dos interesses comuns assurpélas pessoas é necessario que as

instituicbes democréticas implementem os intereseasuns assumidos pelos cidadaos. A



democracia é o regime que permite tal situacadnmAsss cidaddos devem buscar, através da
participacdo popular, 0S mecanismos necessari@ queg seus interesses sejam atendidos,
utilizando, para isso, os procedimentos consultevapelativos definidos por Pettit.

Os discursos de fundamentacédo e aplicacdo estugad@iinther também foram
objeto de uma rapida avaliacdo na pesquisa. A asmitacdo que estabeleceu as regras de
decisdo do Bacen determina o cumprimento das ndetasflacdo, mas se omite quanto a
possibilidade do descumprimento de tais metas. d€igw destacar que, nem sempre, 0
cumprimento da meta de inflacdo é benéfico paracedade, exigindo outras atitudes por
parte do Governo.

Estas consideracdes obtidas das analises feitasapdsilos anteriores deixaram
explicitas as fragilidades na legislagédo aplicarlaracesso de tomada de decisdo em matéria
de politica econbmica a luz do Estado DemocratxDideito.

No que diz respeito a legislacdo pertinente a ftagfio da politica econémica,
pela qual o Banco Central do Brasil € respons&eetpcante & politica monetéria, excluindo-
se de sua competéncia a politica fiscal, verifisewa auséncia de participacdo popular nestas
formulacdes.

E sabido que a Constituicio brasileira adotou tadesDemocratico de Direito
como modelo de Estado para o Brasil e esse modeled permite, mas exige a participacdo
popular pelo exercicio da democracia direta ovessrtativa

Como a democracia participativa fornece instrumeiliretos e indiretos para a
criacdo de um direito legitimo, faz-se necessan® @ populacdo utilize tais instrumentos —
discutindo e debatendo de forma participativa &stfies que envolvem os direitos garantidos
pela ConstituicAo — para a construcdo de um ditegitimo.

Como assevera o professor Alexandre TravessonieGof2007), a idéia de

consenso pressuposto dentro da teoria discursidatlermas é o consenso potencial. Esse



consenso torna-se realidade concreta se as decisdambito do Estado Democratico de
Direito forem precedidas por uma efetiva particgmcpopular, o que corrobora na
legitimacéo de tais decisdes. Entretanto, confaanamalise aqui empreendida, ndo € o que
ocorre com as decisfes do Copom.

Na esteira de Habermas, e a partir da analiseraglizada, pode-se concluir —
sem, entretanto, esgotar o assunto — que as fadds identificadas na Lei n° 4.595, de
1964, e na legislacdo pertinente a formulacdo ditiggoecondmica comprometem-lhes a

legitimidade.
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