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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo discupeems da relacéo juridica estabelecida entre
empregados e sociedades de economia mista, espewfite 0 estudo de um caso real em
que a implantacdo de um modelo de sele¢do interoangveu a valorizacdo dos
trabalhadores, atendendo ainda as necessidadessamigis sem, de acordo com a
interpretacdo juridica construida, ir de encontse principios constitucionais, tais como o
principio da isonomia. O estudo indica ainda a &sEa legislativa e doutrinaria que
examinem as peculiaridades da relacdo de empregada entre esses empregados e seus
empregadores - as sociedades de economia mistacoaveniéncia de que o tema receba
especial atencdo. A dissertacdo buscara, por neipedquisas, estudos e comparacdes
doutrindrias e jurisprudenciais, expor a importarmn desenvolvimento de interpretacdes que
permitam que as sociedades de economia mistaiz&hila implantacdo de ferramentas que
garantam a valorizacdo do trabalho e do trabalhadque permitam o crescimento e a
sustentabilidade dessas empresas. As profundagicagdes sociais, politicas e econémicas
gue predominam nos dias atuais, em virtude dassoglddalizantes e do império dos ideais
neoliberais, e os impactos diretos na realidade tdasalhadores e das sociedades de

economia mista também serao abordados.

Palavras-chavesPrincipio da valorizacéo do trabalho. Principgodignidade humana do
trabalhador. Empregado publico. Sociedade de ecanmista. Conceitos

de carreira e plano de cargos. Selecéo interna.



ABSTRACT

This essay has the purpose of discussing sometagete judicial relationship established

among employees and the mixed economy societi@sn|yrthe study of a real case in which

the implementation of an internal selection modek lpromoted the workers value.

According to the judicial interpretation developatls considered the undertaker needs
without running into the constitutional principlesjch as the isonomy principle. The study
still points out that the legislative and doctrieashortage can examine the peculiarities of the
job relationship formed among those employees hei émployers and the convenience that
this topic should deserve. Through doctrinaire @misprudence researches, studies and
comparisons, the essay is going to show the impcetaf the interpretation development that
let the mixed economy societies make feasiblertiamentation of tools that guarantees the
work and the worker value and that allows thesepames growth and maintenance. The
deep social, political and economic changes thatigmminate nowadays, due to the global
trend and the neoliberal ideals empire, and thectimpacts on the workers and the mixed

economy societies reality are going to be pointechs well.

Key-words: Work value principle. Worker’s human dignity pripi@. Civil servant. Mixed
economy society. Career concepts and plans. Intsetection.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende analisar a relacdo estrempregados publicos e as
sociedades de economia mista, a partir da reviaddodtrina e jurisprudéncia que regem a
questdo e da verificagdo de um caso real em quakantacdo de um modelo de selecéo
interna promoveu a valorizacao dos trabalhadoresepvando, conforme sentencga transitada
em julgado, principios constitucionais, tais comariacipio da isonomia e da valorizacédo do
trabalho.

O estudo ainda visa analisar a necessidade de euesenvolvam legislagdo e
doutrina especificas que examinem as peculiariddaeslacao existente entre empregados e
sociedade de economia mista, tendo em vista queg nisdo atual, o Direito Administrativo
aborda essa relacdo em conjunto com aquela jduidstipara os servidores publicos da
Administracéo direta, o que desconsidera as difaemle contexto e realidades existentes
entre esses dois grupos de trabalhadores, confamalise realizada no percurso desta
dissertacao.

Além disso, € importante considerar que a sociedamigemporanea passa por
momentos de profundas modificagdes sociais, paditee econdmicas, em virtude das ondas
globalizantes e do império dos ideais neoliberais gredominam nos dias atuais, e que esse
contexto exerce impactos diretos na realidaderdbslhadores e das sociedades de economia
mista que serdo aqui estudadas.

Essas empresas estéo inseridas nesse contextaldagas, sendo certo que a politica
adotada pelo Pais obriga-as a se adequarem asi@ag@&o mercado, buscando eficiéncia,
reducao de custos e de tarifas ofertadas aos cam@s

Cabe ressaltar ainda que a importancia do efetivole@mento das pessoas com as
organizacdes tem se mostrado de extrema relevaa@ao sucesso destas, sendo que, para se
alcancar tal fim, as empresas, sejam elas publcasgrivadas, precisam investir em
ferramentas de gestao que possibilitem a valorzedoarabalho e do trabalhador, de forma a
incentivar o empregado a se desenvolver como profial.

O desenvolvimento de um modelo de gestédo que @eaniempregado se desenvolver
e crescer profissionalmente atende a determinagedeabbrizacdo da dignidade da pessoa
humana presente na Constituicdo de 1988, alémathdizar crescimento e sustentabilidade
as empresas.

A presente dissertacdo buscara, por meio de pesquestudos e comparacdes

doutrindrias e jurisprudenciais, expor a importarmn desenvolvimento de interpretacdes que



24

permitam que as sociedades de economia mistaizehila implantagéo de ferramentas que
garantam a valorizacdo do trabalho e do trabalh&lgue permitam o crescimento e

sustentabilidade dessas empresas.

1.1 Justificativa

A investidura em cargo ou emprego publico depeneleaprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titlesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewdstalei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado emeldivik nomeacgédo e

exoneracad

O inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Reprdlde 1988, acima transcrito,
determina que a Administracédo direta e indiretagpcha seus cargos e empregos por meio
de concurso publico. Essa norma visa a presendgagualdade de oportunidades entre os
interessados em prestar servicos ao Estado, serda gscolha do servidor ou empregado
publico ndo pode ser discricionaria.

E indiscutivel a importancia que tal dispositivanstitucional possui no processo de
democratizacdo vivenciado pela sociedade brasilpn@cesso este iniciado com o fim da
ditadura militar e com a promulgacéo da Constituigd Republica de 1988.

Ndo era raro encontrar na Administracdo Publicdesamle 1988, empregados e
servidores que ocupavam cargos e empregos semhggaefdsse exigida a prestacdo de
concurso publico. Visando evitar que tal situac&egular continuasse acontecendo na
sociedade, o constituinte de 1988 vinculou a ingdesit em cargo ou emprego publico a
realizacdo de concurso publico.

Entretanto, surgiu uma duvida logo apdés a promdélgaga Constituicdo. Seria
possivel a realizacdo de concurso interno parauwueempregado, ja aprovado em um
concurso publico anterior, e, portanto, ocupanteude determinado cargo ou emprego,
pudesse ser promovido para cargo de maior respbdadb?

A doutrina e a jurisprudéncia apresentaram mugagicoes a essa tese. Entenderam
ser muito clara a regra constitucional e condenaaealizacdo de qualquer concurso interno
pretendido pela Administracdo, fosse ela diretanalireta. O principal fundamento dessa

posicéo estava relacionado ao fato de que essedinoento poderia ser utilizado como forma

! BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil4.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.
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de burlar a concorréncia publica, ferindo o prifciga isonomia, podendo ainda ser utilizado
por administradores inescrupulosos visando beraefig@ssoas especificas.

No entanto, com o passar do tempo, solucdes eSgbima essa questdo passaram a se
fazer presentes. Com a evolucdo do sistema poliernocratico no pais, configurou-se a
consolidagdo do papel fiscalizatério de érgdos camiinistério Publico, sindicatos e a
propria imprensa, que passaram a atuar livremsete,ameaca de censura ou qualquer outra
interferéncia, principalmente politica. Nesse skntindo € raro encontrar atualmente
processos do Ministério Publico ou de sindicatsamilo anular atos dos administradores que,
no entender dessas Instituicdes, violaram leig®@masmo a Constituicdo da Republica.

Além disso, quando da publicacdo da Constituicdasikiira de 1988, a posicao
politica neoliberal ainda nédo estava em evidénmaBmasil, 0 que passou a ocorrer
principalmente a partir da década de 90 do séciloVXgorava até o fim da década de 80 o
regime de monopdlio, no qual as sociedades de stanmista ndo possuiam concorrentes
diretos para 0s seus negocios. Com a aberturaatemda iniciada pelo governo Collor e
ampliada pelo Governo Fernando Henrique, essasesagpassaram a ter competidores no
seu ramo de atuacdo, 0 que trouxe novas exigéparasa viabilizacdo de sua permanéncia
no mercado.

Por estas raz6es a manutencdo de um quadro dealpgaabficado, motivado, bem
remunerado e reconhecido tem sido uma receita cesso para as grandes organizagoes,
inclusive as empresas estatais, e 0 desejo de asdasipresas que querem crescer de forma
sustentavel no mercado.

Inviabilizar que as sociedades de economia mistdead praticas de gestdo que
promovam possibilidades de crescimento e reconlestonpara os empregados pode
inviabilizar a sustentabilidade dessas empresasanoado.

Esse contexto coloca as sociedades de economia enstuma situacao delicada.
Como promover a gestdo, com a agilidade necessariepmposicdo do quadro de pessoal e
no reconhecimento dos seus empregados? Como retéalentos? Como valorizar o
empregado pela sua real entrega a empresa? Qoabaua as empresas que compdem a
Administracdo indireta brasileira possuem para mewitar e aproveitar o0 seu quadro de
empregados sem desrespeitar a Constituicdo? Sesilvpl a criacdo de uma regra que
beneficiasse a empresa e 0s empregados sem quenstit@gAo Brasileira fosse
desrespeitada?

Este estudo parte da hipotese que sim. O Legislaia propria doutrina ndo se

preocuparam muito com a situacao dos empregaddisggida Administracdo indireta nesses
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23 anos de vigéncia da Carta Magna de 1988. Paras&o percebe-se que, na atualidade, as
inovacdes nessa area sdo construidas pelas prépo&siades de economia mista, que, ao
serem questionadas a respeito de suas praticasghios fiscalizadores, como o Ministério
Publico, buscam o amparo judicial para validar sdess. Situagcdo que comprova o exposto
no paragrafo anterior foi vivenciada pela CEMIG entpanhia Energética de Minas Gerais -
sociedade de economia mista do Estado de MinassGGarqual constitui objeto de andlise da
presente dissertacao.

A CEMIG possui atualmente o processo de seleca@miamtimplementado, sendo certo
gue o Ministério Publico do Trabalho ja questiojudicialmente esse procedimento adotado
pela sociedade e a Justica do Trabalho considerstitucional e legal a pratica da empresa,
gue conta inclusive com o apoio dos sindicatosa exisdo foi confirmada pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 32 regiéo e transitou égagio.

Com base na situagdo apresentada pela CEMIG, eBidoepretende analisar a
possibilidade de utilizacdo por parte das sociesladeeconomia mista de praticas de gestédo
de pessoas distintas das aplicadas aos servidoblisgs sem que com isso a Constituicdo

seja violada.

1.2 Problematica

O problema que este trabalho pretende estudarwenweal limites constitucionais da
administracdo do quadro de pessoal das sociedaescahomia mista que integram a
Administragdo indireta do Estado. Esses limitesiaseros mesmos fixados para a
Administracdo direta? Os conceitos e interpretagiEsenvolvidos para a Administragao
direta devem ser os mesmos utilizados para asdsmtg@e de economia mista, em especial 0os
relacionados a carreiras e plano de cargos?

Os limites constitucionais impostos a Administragédireta na gestdo do seu quadro
de pessoal permitem que se interprete como cocisti@al a promogédo de empregados para
posicbes de maior complexidade em uma mesma @apeir meio do processo de selecao

interna? Quais seriam os limites de atuacao dessegso de selecédo?
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1.3 Hipotese

Este estudo parte da hipotese de que é constialgenmitir-se que as sociedades de
economia mista tenham maior liberdade do que a Adtracédo direta na administracdo do
seu quadro de pessoal.

Outro ponto de partida deste trabalho é no semt@entender por constitucional a
realizacdo do processo de selecdo interna paraogémntde empregados na mesma carreira
para a qual prestaram concurso, desde que tatgnadio objetive fraudar os preceitos do
ordenamento patrio.

Este estudo apoia-se no fato de que esse direitofer@do as empresas da
Administracdo indireta, ndo € absoluto e deve r&spema série de requisitos e principios
constitucionais para que seja considerado valstando, em todo caso, sujeito a fiscalizacéo
dos 6rgdos competentes para tanto, podendo seiomael® inclusive judicialmente quando
indicar fraude ou favorecimento.

Parte-se da ideia de que o processo de selecdnartea defendido promoveria a
concretizacdo de principios nobres do Direito dabalho e do Direito Constitucional, quais
sejam: a dignidade da pessoa humana do trabalhadwglorizacdo do emprego e do
empregado, uma vez que ele permitiria aos empregselaesenvolverem na carreira que
escolheram e se dedicarem com responsabilidadenenezacdo compativeis com a sua

preparacao e entrega profissional.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar os limites constitucionais impostos a edade de economia mista na
administracdo do seu quadro de pessoal e na dagdificacdo do seu quadro de salarios e
carreiras, em especial a possibilidade de que cipeaizem um processo de selecéo interna
para posi¢coes de maior responsabilidade na mesmeraatendo como exemplo 0 processo
realizado pela CEMIG.
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1.4.2 Objetivos Especificos

a) Estudar o conceito juridico de: emprego publicagaacarreira, promogéao, selecao
interna e outros institutos juridicos necessariaga panalise da questdo proposta,
analisando se estes conceitos devem ser constnoddasas sociedades de economia
mista com a mesma metodologia dos conceitos crigal@sa Administracéo Direta.

b) Demonstrar os motivos de criagdo de uma sociedadea@homia mista, bem como a
realidade competitiva vivida por essas empresastuaidade e o contexto politico e
econdmico em que se encontram inseridas.

c) Analisar a necessidade das sociedades de econastéada manterem seus talentos,
valorizando o empregado, bem como sua sujeicaegame trabalhista.

d) Analisar se o0 processo de selecdo interna podens&rferramenta a ser utilizada na
busca da melhoraria das relagbes existentes aaialce trabalho e se ele pode ser
utilizado para a concretizagdo dos principios d#rizacdo da dignidade do
trabalhador.

e) Estudar o caso da CEMIG no ambito do processo legé&® interna, validado pela

Justica do Trabalho.

1.5 Estruturacgéo do trabalho

A andlise das questdes propostas, assim como desvob especificos, permitem
estruturar o escopo do desenvolvimento teéricordsegmte trabalho.

Inicialmente, serd apresentada, de forma sucirdgapkicao historia das sociedades de
economia mista, descrevendo-se o contexto econdmititico e social em que se inseriram
estas empresas, em cada momento histérico. Postente, algumas caracteristicas dessas
empresas serdo demonstradas. Em sequéncia, bensdetacdes sobre o emprego nessas
companhias serao feitas.

Ato continuo, inicia-se a analise das normas atapiicaveis aos empregados
publicos. Para tanto, a doutrina administrativistsd revisitada e as principais regras e
interpretacfes constitucionais aplicadas a categads empregados publicos serédo
apresentadas.

No desdobrar cronologico da dissertacdo, serazeeli um estudo sobre o
neoliberalismo vigente e sua interferéncia nagoela entre os empregados e as empresas, em

especial nas sociedades de economia mista, e @siaerecondmico, social e politico
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vigentes a partir da assuncdo dessa ideologia derpdemonstrando a necessidade de
revisdo da metodologia, dos conceitos e interpietagonstruidos para analisar a relacdo
entre os empregados publicos e as sociedades engieomista.

Por fim, serdo discutidos os conceitos e intergdets de plano de cargo e carreira
aplicaveis a sociedade de economia mista e a ngadssle que estes sejam construidos com
metodologia propria, diversa da utilizada na caggto das regras aplicaveis a Administragdo
Direta, apresentando argumentos do direito, da radiracdo e da psicologia. Sera ainda
objeto de analise o caso real vivenciado na sodeeda economia mista mineira, CEMIG, e

as principais discussoes e repercussfes envoleepdiica adotada.
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2 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — SURGIMENTO, EVOLUCA OE
REGRAMENTO LEGAL VIGENTE

A dissertacdo visa analisar a relacdo existentee emtempregado publico e as
sociedades de economia mista, com énfase nas egiieedas a administracdo do seu quadro
de pessoal. Essa analise sera realizada por meistaido de um caso real.

Antes disso, pretende-se apresentar um pouco taiaigesse tipo societario e sua
relagdo com os diversos cenarios: econdmico, seciablitico, nacionais e internacionais,
além das regras atualmente vigentes para essag&anpr

A apresentacdo desse historico, bem como a dosi@gnpode contribuir para a
compreensao de alguns aspectos dessa relacaobdéhdrdormada entre a sociedade de

economia mista e os empregados.

2.1 Origem das sociedades de economia mista

A vinculacéo das sociedades empresarias ao Eséadé nma novidade deste século,
pois, desde sua origem, as sociedades estiverarnlagias ao poder estatal. A Empresa
constituida pelo Estado com objetivo de exploragéoatividade econémica remonta aos
séculos XV e XVI, tendo como marco histérico a @dim das Companhias Holandesas e
Portuguesas. As Coroas buscavam descobrir tegantio desconhecidas e novas fontes de
provisbes para os mercados europeus. Pode-seqilieeas primeiras sociedades surgiram
impulsionadas pelo Estado

2.2 Contextualizag&o histérica mundial

a) Fim do Absolutismo Monarquico e inicio do Estadd.iberal

Quando surgem as primeiras sociedades de econasteamo ocidente, o mundo era
regido pelo absolutismo monarquico, teoria politicee defendia a existéncia de um poder

absoluto nas maos de uma pessoa, em geral um raofarei, a igreja e a nobreza possuiam

privilégios frente aos demais cidadaos, dentre addsurgueses, que, embora ndo detivessem

2 FERREIRA, WaldemarA Sociedade de economia mista em seu aspecto corgeraneo. Sdo Paulo: Ed.
Max limonad, 1956. p. 45.
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o poder politico, eram responsaveis pelo comérgipog essa razao, detinham poder
econdmico.

A centralizacdo do poder politico era relevanteaparburguesia, pois permitia a
padronizacdo monetaria dos pesos e das medidage daqgilitava o desenvolvimento do
COmErcid.

Além disso, a ado¢cdo de medidas mercantilistasocasnprotecionistas, garantia a
expansao das atividades comerciais, 0 que eraaastobons olhos pelos comerciantes, que,
com o pagamento dos tributos, garantiam a manutedg&tatus do rei e da nobreza.

Com a necessidade de expansdo do mercado, foradagrcompanhias que tinham
como missdo explorar o novo mundo. Essas companmsse momento histérico, eram
dirigidas por particulares, que precisavam amérs mercados e formar pontos comerciais
em novas localidades. Contavam, para tanto, corpo@ & incentivo estatal, que visava
ampliar o seu dominio econbémico e 0 superavit da balanca comercial, e, por
consequéncia, conter o crescimento dos paise$woiin

Com o passar dos anos, o desenvolvimento do Mdrsant se estagnou. A
capacidade de producdo existente a época atingiypp@®0 maximo, enquanto o mercado
consumidor mundial crescia. A taxa de lucro doegist de manufaturas tendia a queda,
significando, aos olhos da burguesia, a sinalizaggéoque uma crise econdmica se
aproximava.

Mesmo com a auséncia de crescimento da lucratigidatyinda da exploragédo da
venda das manufaturas burguesas e com a imineisie @ondmica, 0S impostos que
sustentavam o0 Estado Absolutista, sua enorme c@esada burocracia e exércitos
continuavam aumentando

As ideias iluministas difundiram-se nesse periodaseteorias de Hobbes, Locke,
Rousseau e Montesquieu, que defendiam a liberdan® wm valor primério, ganharam
forcd.

A partir da segunda metade do século XVIII, o modabsolutista, dominado pelo

clero e pela nobreza, com a segregacéo da clagsdhtadora, passa a ser combatido pelas

¥ ARRUDA, José Jobson de e PILETTI, Nelsdioda a Histéria. Histéria geral e histéria do Brasi. Sdo
Paulo: Ed Atica, 2009. p.. 89.

* ARRUDA, José Jobson de e PILETTI, Nelsdioda a Histéria. Histéria geral e histéria do Brasi. S&o
Paulo: Ed Atica, 2009. p.. 91.

> ARRUDA, José Jobson de e PILETTI, Nelsdioda a Histéria. Histéria geral e histéria do Brasi. S&o
Paulo: Ed Atica, 2009. p.. 91.

® BOBBIO, Norbeto, MATTEUCCI Nicola e PASQUINO Giaahco; traducdo Carmen C. Varriale.
Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasii@p4. Vol 1. p. 1-6.
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ideias iluministas e pelas revolugcdes liberais. rAgis marcantes foram as Revolucoes
Francesa e Industrial.

O desenvolvimento e a difusdo desses ideais, ejurtorcom as revolucdes citadas,
inauguram novo modelo estatal, chamado de Estédwalj que surge, portanto, da luta
travada contra os abusos de poder e contra a fdenarganizacdo vigente no regime
monarquico, baseada em desigualdades, privilégimbigariedades. O novo modelo, liberal,
defendido pelos burgueses, apresentava algumasterégsticas bem marcantes, tais como:
liberdade e igualdade, ideias iluministas e o gov@@o intervencionista

Nesse novo sistema, o Estado néo interviria nacgo@n deixando-a a mercé das “leis
naturais” do mercado, como o livre comércio e aeliconcorréncia. Os teoricos que se
dedicavam a estudar a economia que mais se destastm periodo foram Adam Smith,
Thomas Robert Malthus, Jeremy Bentham e John S¥lithit

Segundo Smith, citado por Hubermam Estado néo precisava interferir na economia.
Um mercado independente e livre seria capaz deupmobtlens na quantidade e no precgo
esperado pela sociedade. Isto aconteceria porgapitalismo, na busca pelo crescimento dos
lucros, responderia as exigéncias do mercado. d)gdnos se preocupariam apenas com seu
préprio ganho, com o seu sucesso individual.

Entretanto, essa postura ocasiona um resultadm@ue esperado pelos individuos,
como se fossem levados por uma “mao invisivelers€guindo seus proprios interesses, 0s
sujeitos frequentemente promoviam os interessegr@aria sociedade e um resultado que
proporcionava o0 progresso e a riqueza das nacoado#do da ideia daisse faireaparecia
como consequéncia desse tipo de raciotinio

Dentro desse contexto, pode-se perceber que affdodo estado liberal defendia a
nao intervengdo na economia, e, por esta razacgen&ncontram muitos registros, no mundo
ocidental, de sociedades de economia mista negtalpehistorico, uma vez que este modelo

societario se caracteriza pela participacao estatatonomia e na producao de riquezas.

"TEODORO, Maria Cecilia Maximd Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo: editora LTR, 2011. p.
21-22.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego:entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 20055p..

® HUBERMAN, Leo.Histéria da Riqueza do Homem S&o Paulo: LTC, 1986. p. 120-131.

9 PAULANI, Leda Maria.Neoliberalismo e individualismo. Economia e Socieda. Campinas, n. 13, p.. 117,
dez. 1999.
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b) Fim do Liberalismo e inicio do Estado do Bem Eat Social

As mudancas vivenciadas pela sociedade com a qdedantigo regime e o
surgimento do estado liberal foram intensas.

As monarquias absolutistas impunham restricbesbérdade e a dignidade dos
individuos. J& o liberalismo pregava a liberdadeseberania do povo. O Estado estruturou—
se de forma a intervir o minimo possivel na ecoagumpile deveria autorregular-se.

No entanto, o Estado liberal ndo conseguiu univis@es de mundo que prometera
conciliar. O liberalismo puro mostrou-se incompaticom a democracia e opressor das
grandes massas

O proletariado, responsavel pela constituicdo dasel trabalhadora, passou a vender
sua forga de trabalho para os burgueses, que gmtosepela isengcéo do Estado, exploravam
demasiadamente a forca de trabalho dos cidad&ss.cEsario demonstrava que 0s principios
liberais precisavam ser revisitados, uma vez qaeecessario dar-lhes um tom mais justo e
mais humano.

O Estado liberal passou por uma crise profundair@da pela grande depresséao
ocorrida entre 1929 e 1933. Nesse contexto de edeadmica mundial, nasce o chamado
Estado do bem Estar Social, que possui como pahcgracteristica a intervencéo do Estado
na atividade econdmica e na vida social.

Esse novo modelo foi fruto da reivindicacdo dassas® também do medo de uma
revolucdo dos trabalhadores, garantindo alimentagiale, habitacdo, educacéo e emprego a
todos os cidadads

A introducado das ideias de Marx e Engels na soded@uxe grande temor para a
burguesia. Marx convocava os trabalhadores paratomada de posicdo, visando conquistar
o poder mediante a utilizacdo da forca. Seria ugd a@la classe operaria contra o poder
politico vigente (burgués) para acabar com a charsadiedade de classes e as desigualdades

que ela produzia

' TEODORO, Maria Cecilia MaximdD Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo: editora LTR, 2011.
p. 48.

12 BOBBIO, Norbeto, MATTEUCCI Nicola e PASQUINO Giaahco; traducdo Carmen C. Varriale.
Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasii@04. vol 1. p. 416.

13 TEODORO, Maria Cecilia MaximdD Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo editora LTR, 2011. p.
51.
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Os burgueses, para se manterem no poder, recuamsgém, concedendo beneficios
para os trabalhadores, que passam a ter direito®) 0s da previdéncia, educacgédo, salario,
protecao para enfermos, €tc

A sociedade passa a buscar um modelo que nédo iesss®v 0 individuo. As ideias
defendidas por John Maynard Keynes propiciaramajoedelo de Estado Social trouxesse
as alteracdes necessarias no campo econdmico a. Sdaioutrinador estabelece um tripé

fundamental — Estado/Capital/trabalho:

O tripé fundamental Estado/Capital/trabalho peréit estabelecimento de uma
esfera de negociacdo triangular, gerando modakdad®&uturais novas da luta de
classes. Nesse sentido, tornou-se possivel estabele combinagdo entre
capitalismo e democracia, através de um comprongesie capital/trabalho onde,
de um lado, os proprietarios dos meios de produg@@mitem” aos nao
proprietdrios sua organizacdo e a criagdo de msitos politicos que lhes
possibilitem exigir seus direitos na reparticdo desursos e na consequente
distribuicdo de renda; de outro; os ndo propriesados instrumentos de producao
“concordam” com a manutencao da propriedade prigadeapital social e com as
regras de lucratividad

A teoria de Keynes encontra um meio termo entreoditicas radicais pregadas pelo
socialismo e a racionalidade economica defendidsgeorias da livre regulamentagao do
mercado.

Desse modo, a implementacdo e a manutencdo dasoslisociais mencionados
exigiam uma atuacéo ativa e positiva do Estadauisridades publicas passam a intervir de
forma direta no processo econdémico. O Estado @agsar servi¢cos sociais.

O direito dos trabalhadores ganha prestigio. O toadie Estado adotado se preocupa
com a questédo social e, consequentemente, coomdg@es de vida dos trabalhadores.

Esse periodo foi caracterizado por grande crestonecondmico dos paises,
superiores a qualquer periodo da historia do degpita, possibilitando a economia uma
absorcdo da méao de obra préxima ao chamado “plapoego™.

A intervencdo do Estado em questdes econdmicas,neio de sociedades de
economia mista, volta a ser um instrumento utitizpdlos diversos paises no mundo apés a

Primeira Guerra Mundial. O Estado conservava o molm do regime das concessodes,

4 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado Sociak. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p.186.
15 LEAL, Suely Maria Ribeiro; TEODORO, Maria Cecili#aximo. O Juiz ativo e os direitos trabalhistasSao
Paulo: editoralLTR, 2011 . p. 59.

® GIMENEZ, Denis Maracci; TEODORO, Maria Cecilia Mido. O Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o
Paulo: editora LTR, 2011. p. 76.
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preservando o poder fiscalizatorio, associandosspagticular na prestacdo de servigos e na
exploracao de atividades econémitas

O Estado vai aos poucos se inserindo no mercadgustado pela sociedade civil
burguesa, abandonando sua posi¢do passiva freniateaesse social e promovendo a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, ummoalfnejados pelo Estado do Bem-Estar
Social. Ao deter o comando acionario da empresdijragizes tracadas deveriam seguir as
determinacgdes estatais. Assim, foram criados pan nessas Companhias muitos empregos
de qualidade, que garantiam estabilidade de vibazeremuneracdo aos trabalhadores. O
modelo de trabalho implantado era citado nas cahgsapromovidas pelos trabalhadores das
outras empresas, visando a melhoria das condigb&almhlho.

A importancia da atuacdo das empresas estataismpi@mentacdo de um Estado
Social era tamanha que alguns paises, como a Frahegaram a adotar um plano

estruturado de nacionalizagcdo das suas emptesas

c) Crise do Estado do Bem-Estar Social e (re)surgento do (neo)liberalismo

No inicio da década de 70 do século XX, o modelesdado intervencionista entra em
crise, passando a ser questionado. O periodo aamsgterizado pela alta empregabilidade,
pelo crescimento econémico e pelo excelente nieejudlidade de vida, comecga a sofrer os
primeiros ataques.

A crise foi caracterizada por um processo de toansdcao radical da sociedade, que
adquiriu caracteristicas de uma sociedade de mass#ée consumo exacerbado. O
desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos também éator desencadeador da crise, uma
vez que a necessidade de manutencao do traballanbyrassa a ser questiondda

As crises do petréleo, vivenciadas na década d@o7€éculo XX, ndo encontraram
respostas satisfatorias dos Estados a época, vaadm um abalo na economia capitalista,
que se viu ameacada pelo crescimento da inflag@boeacirramento da concorréncia, com a
consequente reducdo de empregos e agravamentdicib fd&al do Estado, o que colocou

em xeque seu papel interventor e promotor de pasitpiblica®.

" RIBEIRO, Marcia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurua,
1999. p. 151.

8 DUTRA, Pedro Paulo de Aimeid&ontrole de Empresas Estataisuma proposta de mudanca. S&o Paulo:
editora: Saraiva, 1991. p. 28.

9 OFFE, ClausTrabalho e sociedadeProblemas estruturais e perspectivas da sociedattatshlho. 1 ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1991. p. 31.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p..97.
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A sociedade que se delineava era marcada peladivefsidade. As mudancas
verificadas foram muitas e em todos os campos dbhemmento, destacando-se a revolucao
microeletrénica e a tendéncia a automacao.

Duas vertentes filosoficas destacam-se, sendo mbasapossuem uma matriz liberal.
A primeira quer retomar o liberalismo, reinventaimddA segunda pretende a retomada das
ideias liberais, mas preza pela conservacédo e mrgada dos direitos garantidos formalmente
pelo ordenamento juridiéb

As teorias de Karl Popper, Joseph Schumpeter, riaietiayek e Ludwig Von Mises
ganham forca e projecdo mundial. Embora defendasitqes politicas diversas, suas ideias
apresentam pontos em comum, entre eles a criticasoa@lismo, a necessidade de
desregulamentacéao e flexibilizacdo dos direitosdnos e a defesa, em graus diferenciados,
de uma economia de merc&to

Sob o aspecto econémico, percebe-se uma quediarast nimero de empregos.
Inicia-se um processo de institucionalizagdo darinélidade na relacdo empregaticia.

Esse novo liberalismo é diverso do vivido séculies uma vez que as caracteristicas
da sociedade sao outras e, por esta razdo, € chateadeoliberalismo. Esse novo modelo
possui como caracteristicas a hegemonia do cditahceiro globalizado e a perda de
autonomia no desenvolvimento de estratégias ndsipets Estados.

Na politica, surge a chamada “nova direita”, temdmo principais representantes:
Margareth Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagas,HBstados Unidos, e Helmut Kohl, na
Alemanha. Esses personagens historicos tentam lbegean conceitos da ideologia
neoliberal. Para isso foi organizado o ConsensoWdeshington, que foi o principal
instrumento para que essa ideologia se espalhdgssecaplicada principalmente pelos paises
da América LatinZ.

O Consenso difundiu ideias de subordinacdo dogl&stao mercado e consistia em

medidas que os paises latinos deveriam adotaraéastse entre essas medidas:

a) reducdo de gastos, com alteracdo das prioridadesspesas;
b) abertura para investimentos estrangeiros, que oadntroduzir capitais e

tecnologias inexistentes no Pais;

L TEODORO, Maria Cecilia Maximd Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo: editora LTR, 2011. p.
81.

2 TEODORO, Maria Cecilia Maximd Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo: editora LTR, 2011. p.
83.

B STIGLITZ, Joseph EA Globalizacdo e seus maleficiosTraducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: Futura, 2003, p. 39.



37

C) privatizacdo: as indastrias privadas operam com maior efic&ngois o0s
proprietarios possuem um interesse direto no luA®.estatais deveriam ser
privatizadas;

d) desregulamentacéo da economia. A excessiva regulagd® pode gerar corrupcao

e a discriminagao de empresas menores.

Outro fator que favoreceu a difusdo das ideiasilmma@lis foi a globalizacdo e a
internet. Esses meios facilitaram a generalizagéioleia de que o trabalho ndo ocupava mais
um lugar de destaque no sistema capitalista, sedouida aos custos trabalhistas a
responsabilidade pelo ndo desenvolvimento das etiaso Stiglit?* tece severas criticas a
essa ideologia, ndo por discordar totalmente delas pela forma como os paises
desenvolvidos impuseram suas condicdes aos paisedegenvolvimento e o sofrimento
causado as populacdes locais. Esse assunto seréadet no quarto capitulo desse estudo.

As empresas perderam seus vinculos com o local, venaue, em uma economia
globalizada, se um determinado pais tenta impacuttifades a implantacdo dos objetivos
empresariais, estas podem se mudar para qualgarda mundo onde possam implementar
suas estratégias. Dessa forma, as potenciais estitlel pressdo dos trabalhadores perante o
capital perderam forca.

Consequéncia direta desse posicionamento foi &meral de grandes empresas de
dispensar trabalhadores, reduzindo gastos comglessmpondo pressdes aos Estados, que,
caso ndo atendessem suas exigéncias, poderiaroraragifuga desse capital e dos empregos
ainda existentes.

Dentro desse contexto, verifica-se que as sociedddeeconomia mista perdem
espaco, sendo consideradas pela doutrina neoliberainal que deveria ser eliminado. O
particular daria mais eficiéncia ao trabalho, at@mdo custos e aumentando a lucratividade
das empresas. Muitas sociedades de economia miata privatizadas nesse periodo.

Como consequéncia, a privatizacdo custou aos lradbales dessas empresas perda
significativa da qualidade dos empregos, da renagder paga e, muitas vezes, 0 proprio
emprego. Isso porque as relagbes de trabalho neematmbprivado sdo marcadas, muitas
vezes, pelo medo da dispensa imotivada e pelacdttividade dos trabalhadores.

Tal concepcdo é corroborada pelo fato de que, ntexto brasileiro, as empresas

estatais que nao foram privatizadas apresentanfibiesesociais mais amplos do que muitas

24 STIGLITZ, Joseph EA Globalizacdo e seus maleficiosTraducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: Futura, 2003, p. 43.
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empresas, sendo, inclusive, utilizadas como parsligas negociacdes entre sindicatos e
instituicdes privadas. A conquista e a consolidaddgacote de beneficios garantido pelos
instrumentos coletivos vigentes nas estatais reanpninuitas vezes, do periodo em que
vigorava o Estado de Bem Estar Social, momentodriist marcado pela importancia
atribuida pelo Estado as questdes sociais e agcéesdlo trabalho humano.

Estudo interessante sobre o tema foi apresentddgpsquisa realizada por Cdsta
gue analisou os impactos da privatizacdo das eapresatais sobre o nivel de emprego no
setor elétrico brasileiro, um dos mais afetados pah6émeno da desestatizacdo. O trabalho
apontou para uma queda significativa da quantiddempregd$ nas novas empresas e o
crescimento da dispensa de empregados mais antigos,maiores salarios e beneficios,
visando reducdo dos custos. Essas afirmacdes sffmrameadas pelo grafico e tabela abaixo
apontadas:

Grafico 1 — Numero de empregados no setor elétridasileiro apos 1994.

2004 | 87.293
2002 | 117.635
2000 | 131.912
1998 | 154.108
1996 | 168.380
0 50.600 1001000 1501000 ZOOI.OOO

Fonte: Eletrobras?’

% COSTA, Artur Fernando de Souz@s Impactos da Privatizacdo sobre o Nivel de Empge no Setor
Elétrico Brasileiro. Disponivel em
http://www.aedb.br/seget/artigos05/44 DesempregatdZ420setor%20eletrico.pdf. Acesso em 22/03/2012.
% Essa constatacdo também foi confirmada pelo estalizado Proni e Lyrio no trabalha: privatizacdo do

setor elétrico e seus impactos sobre o} trabalho  disponivel em:
http://www.pg.utfpr.edu.br/depog/periodicos/indépfrevistagi/article/viewFile/183/179. Acesso em
22/03/2012.

2" COSTA, Artur Fernando de Souz@s Impactos da Privatizacdo sobre o Nivel de Empge no Setor
Elétrico Brasileiro. Disponivel em

http://www.aedb.br/seget/artigos05/44 _DesempregaotdZ420setor%20eletrico.pdf. Acesso em 22/03/2012.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos empregados por tempo permanéncia no emprego no
periodo 1996 até 2004 (%)

TEMPO 1996 1998 2000 2002 2004
Até 1 ANO 4,4 5,3 5,7 6 6
De 1a2,9 anos 4,5 5,2 5,7 5,7 6
De 3 a 4,9 anos 2,5 4,2 4,4 4,5 4,7
De 5 a 9,9 anos 19,3 17,3 17,4 17,1 16,8
Mais de 10 anos 69,3 68 66,8 66,7 66,5
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Dados da Pesquisa realizada por Costa

O setor de telecomunicacdes, também muito afetetio grivatizacdo de empresas,
apresenta resultados semelhantes, conforme estatipado pelo DIEESE Os dados do
trabalho indicam uma reducdo média do salario cdsathadores do setor, que, em 1997,
correspondia a R$3.100,00 e em 2007 a R$ 2.608r00/alores corrigidos. Essa queda nédo
ocorreu apenas na questdo salarial, mas tambémimera de empregos. Em 1994, as
empresas de telecomunicacdes empregavam 128,®ssbgps. Em 2005, eram cerca de 118
mil trabalhadores formais, sendo que em 2003 atcase 0 ponto mais baixo, com apenas
88 mil trabalhadores.

Interessante ainda destacar que a necessidadelugioede custo defendida pelo
neoliberalismo vai de encontro ao fato de que asedades de economia mista nao
apresentam na atualidade resultados deficitarissgbelecendo-se, muitas vezes, como
poténcias no ramo em que atuam. Cita-se a Compdfieagéetica de Minas Gerais —
CEMIG- como exemplo.

No Brasil, as ideias neoliberais ganharam muitgafaros anos 80 e 90 do século
passado, principalmente com as privatizacdes. fsga perdeu intensidade no inicio do
século XXI, sendo certo afirmar que ainda nao ésipes uma analise mais profunda e

definitiva.

28 COSTA, Artur Fernando de Souz@s Impactos da Privatizacdo sobre o Nivel de Empge no Setor
Elétrico Brasileiro. Disponivel em
http://www.aedb.br/seget/artigos05/44 DesempregatdZ420setor%20eletrico.pdf. Acesso em 22/03/2012.
2 DIEESE. O emprego no setor de telecomunicacdes 10 anos apdsprivatizacdo. Disponivel em
http://www.dieese.org.br/esp/estPesq46Privatizaetabmunicacoes.pdf. Acesso em 22/03/2012.
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2.3 As sociedades de economia mista no Brasil

Di Pietro ensina que a sociedade de economia iiskileira € “pessoa juridica de
direito privado, em que ha conjugacao de capitblipt e privado, participacdo do poder
publico na gestdo e organizacdo sob a forma dedambe andnima, com as derrogacdes
estabelecidas pelo direito pablico e pela progiiaas S.A.*°

Essas sociedades pertencem a Administracédo indicetastado e sdo classificadas
como espécie do género empresa estatal, sendadatadoersonalidade juridica distinta do
ente que a criotl

Para que se possa entender o motivo da existéaciana sociedade de economia
mista no Brasil, é necessario que se retorne npaeoonhecendo-se um pouco da histéria
desse tipo societario no Pais.

O Brasil foi colonizado e sempre se desenvolveuodma subsidiaria aos paises
ocidentais. A economia do Pais mostrava-se peardfénao acompanhando o mesmo ritmo da
marcha historica dos paises desenvolvidos. Porragéa, as sociedades de economia mista
desenvolveram-se no Brasil ja no século XX, sadfvag excecoes.

Dutra® diz que o nimero de sociedades de economia mistBstado brasileiro
aumentou pela necessidade de promocao do progressndmico, de criacdo de
infraestrutura, que, por opcdo do Pais, desenvedgepor meio de projetos publicos,
realizados por empresas do Estado.

O citado autor sustenta que a implantacdo desselmsdcietario objetivou proteger
interesses estratégicos para a nacdo, como oquekd gas, e questbes de natureza social,
com o oferecimento de bens a precos modicos ppopw@acdo, garantindo, ainda, empregos
de qualidade ao trabalhador nacidhal

As sociedades de economia mista no Brasil foraradas para impulsionar o
crescimento econdmico do Pais, que carecia deesiftdaura para o desenvolvimento,
exigindo altos investimentos. Além disso, essasresas contribuiram para a implementagéo
do estado social no Pais, oferecendo servicos @grmodicos a populacdo e gerando

empregos de qualidade.

%Dl PIETRO, Maria Sylvia ZanelleDireito Administrativo . 20. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2008. p.
406.

31 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 67.

32 DUTRA, Pedro Paulo de Almeid&ontrole de Empresas Estataisuma proposta de mudanca. S&o Paulo:
editora Saraiva, 1991. p. 28

3 DUTRA, Pedro Paulo de Almeid&ontrole de Empresas Estataisuma proposta de mudanca. S&o Paulo:
editora Saraiva, 1991. p. 28.
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2.3.1 A evolucéo histérica das Sociedades de Ecanmollista no Brasil e seu papel na
Economia do Pais

Analisar a evolucédo das sociedades de economia sigtifica verificar as etapas do
intervencionismo do Estado na esfera econdmica.

E conveniente retornar ao século passado e reannatevolugio ocorrida com as
empresas criadas pelo Estado brasileiro e suadmetagm o cenario econémico mundial.

Antes dos anos 30 do século XX, o Estado Brasilara praticamente nao
intervencionista. Muitas vezes, limitava-se a fige@, adotando visdo protecionista. E
relevante destacar que nesse periodo foi criadenedddo Brasil, em 10 de outubro de 1808,
com capitais pertencentes a iniciativa privada.B12, a Coroa associou-se aos particulares
que fundaram a Instituicdo Financeira transformaamdeam uma Sociedade de Economia
Mista®.

Nos anos 30 do século XX, houve um impulso interi@mmsta em resposta aos
impactos trazidos pela depresséo vivida entre 92933, visando incentivar e acelerar o
processo de industrializacéo. Nesse periodo, éaxddnstituto de Resseguros do Brasil

Nasce o Estado do Bem-Estar-Social, apés a crlaegpal passou o Estado Liberal e
seu modelo de economia capitalista de merado

A Segunda Guerra Mundial faz um hiato no processnado pelos Estados de se
reerguerem e de se estruturarem, processo queeea@pods o fim do conflito. Nos anos 40
do século XX, sédo registradas a criacao de inunsareiedades de economia mista por razées
ligadas a seguranca nacional, motivadas principgtkngela segunda grande guerra. O Brasil
precisava desenvolver sua infraestrutura, poisatsep desenvolvidos estavam abalados pela
guerra. Nesse periodo, foram criadas a Companhia ¥a Rio Doce, a Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf), a Compai@iderurgica Nacional (CSN), entre
outras’.

Como visto, 0 papel do Estado nas economias capaimlpassa a ser discutido em
todo mundo. A teoria dtaissez-faireque defendia a autorregulamentacdo do mergzitn

% RIBEIRO, Marcia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurua,
1999. p. 81.

% DUTRA, Pedro Paulo de Almeid&ontrole de Empresas Estataisuma proposta de mudanca. Sdo Paulo:
editora Saraiva, 1991. p .31.

% TEODORO, Maria Cecilia MaximdD Juiz ativo e os direitos trabalhistasS&o Paulo: editora LTR, 2011.
p.49.

3" RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 82.
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funcionava mais tdo bem. A utilizacdo do modeldetédo composto por capital publico e
privado torna-se eficiente.

Na década seguinte, € criado o Banco Nacional dgeriYelvimento Econdmico
(BNDE). A aceleracado da industrializacdo nacior@inco apoio governamental marca a
década. Sao criadas novas empresas siderurgicaw) @ Usiminas. Estabelece-se o
monopdlio do Estado sobre o petroleo, com a criggéBetrobras, sob a forma de sociedade
de economia mista

Os Estados membros da Federacdo Brasileira comacparticipar da producéo e
distribuicdo de energia elétrica. Nesse periodsgena CEMIG, em Minas Gerais.

NoOs anos que se seguiram, as atividades estatasmm econdmico consolidaram-se
e desenvolveram-se. Tal processo persistiu ateaddéle 70 do século passado, quando o
modelo de Estado intervencionista na economia engiar de politicas publicas entra em
crise.

No final da década de 80 do mesmo século, fortelatse as ideias que difundiam a
subordinacdo do Estado ao mercado. As privatizagiessaram a ser fortemente
recomendadas, sendo a eficiéncia das empresadasivgorincipal argumento.

O Brasil, nas palavras de Ribéftoacompanhou a tendéncia dos paises ocidentais,
implantando o Estado de Bem-Estar Social nos anetefiores a segunda grande guerra,
opcdo que seria posta em duvida nesses mesmoss paigErtir dos anos oitenta,
encaminhando-0s aos processos restritivos de aéme#o estatal direta na economia e
aumento de privatizagoes.

O Brasil, como a maioria dos paises latino-ameasampassou pela fase das
privatizacdes, questdo que voltara a ser discatidguarto capitulo.

O Estado percebeu que se associar ao particular g@pgplorar uma determinada
atividade poderia ser algo lucrativo, além de priapicrescimento da infraestrutura do Pais e
gerar empregos de qualidade. Essa relagcdo mosinatesosa, pois foi com esse modelo que
o Brasil conseguiu se estruturar e crescer ecomdensmcialmentd

Além disso, a criacdo de Sociedades de EconomisaMéespondeu a necessidade
estatal de criacdo de empregos. Em Estados toteniderais, apenas o setor privado

poderia satisfazer essa necessidade social. No ntor@e que as privatizacdoes das empresas

¥ RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 82.

% RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 83.

“° FERREIRA, WaldemarA Sociedade de economia mista em seu aspecto conerdneo. S&o Paulo: Ed.
Max limonad, 1956. p. 29-31.
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do Estado intensificaram-se, a sociedade se wagbai de grande quantidade de empregos de
qualidade até entdo criados, pois a estratégiaadaopelas empresas privadas foi a da
precarizacao dos direitos trabalhistas sob a icativa da necessidade de reducdo de custos e

precos repassados aos consumidores.

2.3.2 Causas justificadoras da criacdo das sociextade economia mista

A necessidade de o Estado intervir mais diretamentéirecionamento e controle da
economia € uma das causas que justifica a crisggieatiedades de economia mista.

Além desse motivo, € justifichvel a criacdo degse $ocietario quando ha a efetiva
necessidade da coletividade de se opor ao capitaliso que se refere ao oferecimento de
bens e servicos a precos modicos aos cidaddos andguse objetiva a criagcdo de
instrumentos que propiciem a execuc¢ao de planasbeuoos e sociais, ou ainda quando se
busca melhoria das condigcbes de emprego. Isso @ajygando o Estado se imiscui nha
economia o interesse publico deve ser sempre ura fiet alcancadb

A retirada de atividade considerada estratégioassancial do ambito privado, como a
extracdo de petréleo, hoje assumida por uma sa@eda economia mista, evidencia a
possibilidade de socializagéo dos resultados positique concentrados nas méos do Estado
permitem o beneficio coletivo, por meio de invesiiios em obras e projetos de interesse
publico.

Quando se analisa o exemplo brasileiro, percelmpisea criacdo das sociedades de
economia mista esteve ligada a melhoria das coesligé emprego e da necesséria criacdo de

infraestrutura no Pais.

2.3.3 Autonomia e controle das sociedades de ecoaanista

As sociedades de economia mista possuem persataligiddica préopria e distinta da
personalidade do Estado, sendo consideradas sugtdireitos. O reconhecimento de sua
personificacao juridica tem por objetivo atribuielliberdade negocial na gestdo da empresa.

Por outro lado, como em sua criacdo e durante engelsimento de suas atividades
as empresas estatais possuem aplicacdo de cafiifadop elas se sujeitam as normas de

controle do gasto publico, o que limita sua autaaom

“I RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 92.
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O controle deve ser compatibilizado com a autonaas empresas. Essa relagédo é
complexa. Nao existe um sistema ideal de contldificuldade maior estd em analisar a
gualidade dos resultados obtidos. Sendo assimsen@ode utilizar como parametro apenas o
lucro, como na esfera privada, devendo-se conjigdpin resultados coletivos decorrentes
dessa atividade estatal.

O Estado né&o pode se esquivar do controle, alegandocomplexidade. O ente
publico deve assegurar aos cidadaos que a gesdngaesas esta em conformidade com o
interesse da coletividade e com os imperativosotitiga social e econémica do governo.

Paralelamente, conforme ensina Rib&roa atividade empresarial pressupde um
dinamismo dela inafastavel. Nessa perspectiva, gresario depara-se com a necessidade de
mudanca nas técnicas de gestdo, novos modelogelecgenento financeiro ou econémico,
assim como com inovacfes em termos de maquinade qualificacdo de pessoal. Ou a
empresa acompanha as mudangas que lhes sdo agtasemt se torna uma séria candidata
ao fracasso financeiro/econémico/social.

As sociedades de economia mista estdo, atualmestrjdas em um ambiente de
competicdo com empresas privadas e, até mesmo,ootias empresas estatais, exigindo
agilidade e eficiéncia em suas préticas de geptamipalmente relacionadas ao seu quadro
de pessoal.

Ocorre que as sociedades estatais estédo sujeitascantrole fiscalizatorio rigido que
acaba por minimizar sua independéncia, prejudicamgitas vezes sua competitividade e sua
manutencao no mercado. Aliada a essa questaoppeseea ndo evolucéo da legislacdo sobre
temas envolvendo esse tipo societario, 0 que peowvwcdesenvolvimento de solucbes
alternativas por parte das sociedades de econoisia, ue, muitas vezes, sdo questionadas
judicial e administrativamente, situacdes essagpqderiam ser evitadas.

Esses questionamentos poderiam ser evitados par daecadocdo de alternativa de
controle que refletisse a defesa dos interessesol@tividade, despindo-se do excesso de
burocracia, que, na maior parte das vezes, condgbceéedade de economia mista a

ineficiéncid®.

“2 RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 142.
3 RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p. 144.
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2.4 Breves consideracdes sobre o emprego nas samild de economia mista

A relacao entre as sociedades de economia mistaseesnpregados nao recebeu, e
ainda nao recebe, do Estado uma regulamentacaoifesp&ue permita uma conciliagao
entre as caracteristicas publicas e privadas dessgsesas e, por consequéncia, desses
empregos. Cabe ressaltar que a importancia degelmentacdo mostra-se mais evidente
com a andlise do contexto acima apresentado, gortra que essas sociedades sao
responsaveis pela geracdo de empregos de qualiba@d@ato enfatiza a necessidade de uma
legislacdo que prime ndo s6 pela manutencéo, mdsta pelo aprimoramento dessa relacéo
de trabalho.

As Constituicbes brasileiras foram os principaslainas reguladores dessa relagéo,
por meio de dispositivos que, muitas vezes, foraterpretados pela doutrina e pela
jurisprudéncia, utilizando-se a logica aplicada aesvidores da Administracdo direta,
conforme se demonstrara no decorrer deste trabalho.

Desta forma, é importante apresentar-se as priscigefinicdes, questdes e regras
aplicaveis aos servidores publicos da Administradifieta e aos empregados publicos das
sociedades de economia mista, expondo 0s pontos imgiortantes. Esse tema sera
desenvolvido no proximo capitulo.

Antes disso, apresentam-se 0s principais dispositmonstitucionais vigentes que
regulam a relacdo entre o empregado e as sociedldexonomia mista e que serao
importantes para o desenvolvimento da dissertacao.

A Constituicdo de 1988 foi a que caracterizou dmémais técnica o tratamento dos
temas: sociedade de economia mista e empregadicqUls previsdes constitucionais que
disciplinam o tema sociedades de economia mistarf@mpliadas, quando comparadas com
os textos anteriorés O texto constitucional passou a mencionar expresate a divisdo da
Administracdo em direta e indireta, exigindo-sepao@acdo em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego pubfttoPercebe-se que o constituinte diferencia o
empregado publico do ocupante de um cargo pubhiominado atualmente de servidor

estatutario. Nesse sentido, dispde o art. 37:

“ A Constituicdo de 1934 regula pela primeira vezrabalho no Pais, dedicando especial atencdo ao
funcionalismo publico. Em 1967, a Constituicdoitngt a divisdo da Administracdo em Direta e Intdiresendo

gue o art. 1638 2° determinava a aplicacdo dotdirdd trabalho para os empregados das sociedades de
economia mista.

> Importante destacar que essa nomenclatura faidanzida no ordenamento juridico patrio pelo Dectetio
200/67.
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Art. 37. A administrag&o publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas séocsizees aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titWlesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewdstalei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado emeldiviik nomeacédo e

exoneragao.’.

Embora o constituinte ndo conceitue empregado qureggo publico, a introducao
no texto constitucional, em especial no citado &ft.dessas duas expressdes trouxe ganhos
importantes para a sociedade brasileira. Antes dast@uicdo de 1988, discutia-se a
necessidade de realizacdo de concurso publicoopar@enchimento de vagas nas sociedades
de economia mista. Com o advento da Constituictadai a davida foi definitivamente
sanada, sendo obrigatoria a aprovacdo em concuskic@ para que o cidaddo passe a

integrar os quadros das empresas do Estado.

A jurisprudéncia firmou sélido posicionamento aeesgspeito, nos termos das
ementas proferidas em julgamentos realizados peloregio Tribunal Federal, abaixo

relacionadas:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONONA
MISTA. CONCURSO PUBLICO. INOBSERVANCIA. NULIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS. SALDO DE SALARIO. 1Apds a
Constituicdo do Brasil de 1988, é nula a contratgigfa a investidura em cargo ou
emprego publico sem prévia aprovacdo em concurbbicpu Tal contratagdo ndo
gera efeitos trabalhistas, salvo o pagamento ddosale salarios dos dias
efetivamente trabalhados, sob pena de enriqueainsemh causa do Poder Publico.
Precedentes. 2. A regra constitucional que subrasteempresas publicas e
sociedades de economia mista ao regime juridicprigrdlas empresas privadas ---
art. 173, 81°, Il da CB/88 --- ndo elide a aplicag@ esses entes, do preceituado no
art. 37, Il, da CB/88, que se refere a investicemacargo ou emprego publico. 3.
Agravo regimental a que se nega provimé&hto

EMENTA: 1. Recurso. Extraordinario. inadmissibilita Servidor Publico.
Reconhecimento de vinculo empregaticio com socedideconomia mista, sem
concurso, na vigéncia da CF de 1969. Ofensa a ifiogdb atual. Inexisténcia.
Agravo regimental ndo provido. Precedentes. O te®cimento judicial de vinculo
trabalhista com empresa de economia mista, inicigdmn concurso publico, na
vigéncia da Carta de 1969, ndo ofende o art. 3®dIConstituicdo em vigor. 2.
RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia asdantaobre a matéria.

“° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlde 5 de outubro de 1988. Institui a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficialldnido, Brasilia, 5 out. 1988.

“"BRASIL, Supremo Tribunal Federaigravo de Instrumento Al - 680939 AgR Ministra relatora Ministro
Ellen Gracie, disponivel em: http://www.stf.jus.lkcesso em 05 maio 2011.
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Argumentacgdo velha. Carater meramente abusivgdritia de ma-fé. Imposicéo de
multa. Aplicacdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14 lll, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposicdo de agravo, manifestameathmissivel ou infundado, deve o
Tribunal condenar o agravante a pagar multa acvadd.

A doutrina também consolidou posicionamento comabdo que € necessario
concurso publico para ingresso em empregos publdisponiveis nas sociedades de
economia mista.

Mello*® ensina que a Constituicdo estabelece o principiandpla acessibilidade aos
cargos, funcbes e empregos publicos aos brasileirestrangeiros, estes na forma da lei,
desde que preencham os requisitos legais, medianteirso de provas e de provas e titulos,
ressalvados casos de provimento em comissdo, @mendomo de livre nomeacgao e
exoneracao.

Outro dispositivo importante quando o tema € engategpublico e sociedade de
economia mista € o art. 173, que dispde, em séul§ & sujeicdo dessas empresas ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusivajne se refere as obrigacdes trabalhistas.
Desta forma, a Consolidacao das Leis do TrabalGaFregulara a relacado entre empregado

publico e sociedade de economia mista.
2.5 Consideracoes finais

Nesse capitulo, a origem, a evolucdo e o arcabtegislativo atual aplicado as
sociedades de economia mista foram abordadosduzirtdo-se, ainda, a discusséo sobre o
emprego publico nas sociedades estatais. Foi mbgsérceber que, no periodo em que
vigorou o Estado de Bem Estar Social, as emprestatais foram de grande importancia para
o crescimento dos Estados, principalmente os qudaae encontravam em estagio atrasado
de desenvolvimento econdmico e social. Cabe ressalida a quantidade e qualidade dos
empregos criados por essas sociedades.

A manutencdo das sociedades de economia mistauibo muestionada no periodo
que sucedeu o Estado de Bem Estar Social, épocquenos ideais neoliberais ganham
espaco, ocasionando privatizacdes em série e agemtimento do modelo que envolve
simultaneamente capital publico e privado adotadaspsociedades de economia mista.

“8 BRASIL, Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinario - RE 220977 AgR Ministro relator: Cesar
Peluso, disponivel em: http://www.stf.jus.br, Aegem 05 maio 2011.

“9MELLO, Celso Anténio BandeiraCurso de Direito Administrativo. 21. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros ,
2006,. p.265.
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Essas sociedades criadas pelo Estado competiréiguaidade de condi¢des, com as
empresas privadas. Por essa razdo, € importantecaesja nesse momento, que
interferéncias em sua gestdo devem ser bem aradisamna vez que a imposicdo de
restricbes em sua administracdo, bem como na géstdeu quadro de pessoal, podem causar
uma série de dificuldades que poderao se revetfudiciais a empresa e ao empregado.

O capitulo seguinte sera dedicado a andlise dagies entre os empregados publicos
e as sociedades de economia mista. A aplicacdoodeas de Direito Administrativo e
Direito do Trabalho a relacdo de emprego formadagies sera discutida, bem como a
necessidade de evolugéo legislativa sobre o tema, wez que as regras e interpretacoes
vigentes ndo atendem as necessidades e peculesidadis.
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3 AS RELACOES JURIDICAS ESTABELECIDAS ENTRE OS EMPREGADOS
PUBLICOS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NA CRF/8 8

No capitulo anterior, examinou-se a evolucdo hstddas sociedades de economia
mista e o atual regramento legislativo, em espec@bnstitucional, aplicavel a essa espécie
de companhia, iniciando-se a analise da relac&oafda por ela e seus empregados.

Neste capitulo essa relacdo sera examinada conr prafundidade. Para tanto, €
necessario revisitar a doutrina administrativisgado em vista que, embora regido pelas leis
trabalhistas, o emprego publico nas estatais dbedi@ncia as normas de direito publico,
disciplinadas principalmente pelo Direito Admingivo. Além disso, regras e interpretacoes
constitucionais aplicadas a categoria dos empragadldlicos serdo apresentadas.

Desse modo, pretende-se estabelecer uma critarana fitual como os doutrinadores
que dedicam seus estudos ao Direito Administragivordam a relacdo entre o empregado
publico e as sociedades de economia mista, cektensiva aos doutrinadores do Direito do
Trabalho, que também ndo dedicam a atencdo dewada@lise das peculiaridades existentes

nessa relacéo.

3.1 Conceituacao de agente publico

A expressao agentes publicos designa genéricaseiimlinadamente os sujeitos que
servem ao Poder Publico, como instrumentos exprssie sua vontade ou acdo, ainda
guando o facam apenas ocasional ou esporadicamente.

Qualquer um que desempenhe funcdes estatais, ¢ngaanexercita, € agente
publico™®. Por isso, Di Pietrddefine agente publico como toda pessoa fisica gestg
servicos ao Estado e as pessoas juridicas que esmp@dministracdo indireta. Ja Méflo
diz que o conceito apresentado abarca tanto o doef®der executivo, em todas as esferas,
os senadores, deputados, vereadores, 0s ocupantesgbs ou empregos na Administracao
Publica direta dos trés poderes, os servidoregud@squias, das fundacdes governamentais,

das empresas publicas e das sociedades de ecanataanas diversas Orbitas do governo, os

0 FURTADO, Lucas Rocha&urso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007.

*1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. p.
485.

®2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deCurso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 234.
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concessionarios e permissionarios de servico pubbs delegados de funcdo ou oficio
publico, os requisitados, os contratados sob laceiyd de servigos e os gestores de negocios
publicos.

Algumas fungbBes acima citadas integram o apareBiatad, seja ele direto ou
indireto, como as sociedades de economia mistaa®utdo integram a constelagédo de
pessoas estatais, como 0S concessionarios e pieméarsss de servicos publicos. Muito
embora sejam diferentes, todos eles estdo sob momigador comum: sdo, mesmo que
alguns apenas de forma esporadica, agentes quenerpmanifestacéo estatal, munidos de
uma qualidade que so6 usufruem porque o Estadethpsestou sua for¢a juridica para assim
agirem.

O Estado podera responder por atos desses aggntpse a entidade estatal ndo

pode ficar alheia a eventuais danos causados paon gtuou investido de atribuicdes estatais.
3.1.1 Classificagédo dos Agentes Publicos

Mello> divide os agentes publicos em trés grandes grupos:

a) Agentes politicos;
b)  Servidores Publicos;

c) Particulares em colaboracdo com o poder publico.

Ja neste momento, é importante destacar que ardoattministrativista ndo reserva
espaco diferenciado para os empregados publicopeksoas juridicas de direito privado
pertencentes a Administracao indiréta

Para este trabalho, o estudo do grupo dos sergidmiblicos mostra-se relevante,

conforme se verificara no item abaixo.
3.1.2 Servidores Publicos

O conceito de servidores publicos, em sentido ammuentendimento de Meirelf8s
e Di Pietrd®, abrange todos os agentes publicos que se vincal&aministracdo Publica,

S3MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 237.
>4 Este assunto sera retomado ainda neste capitulo.
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direta e indireta do Estado, sob o regime juriéist@atutario ou celetista. Estdo compreendidos

no conceito, conforme ensinamento de Di PPétro

a) Servidores estatutarios, sujeitos ao regime eatailg ocupantes de cargos publicos.

b) Servidores temporarios, contratados por tempo mé@iado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse@drt. 37, 1X da Constituicdo).
Esses servidores exercerao funcdes sem estareutalas a cargos ou empregos.

c) Empregados publicos, contratados sob o regime dadlldacéo das Leis do Trabalho

- CLT e ocupantes de empregos publicos.

Os servidores estatutarios sdo também chamadosrddases publicos em sentido
estrito e se submetem ao regime estatutario, dstadie por lei de cada uma das unidades da
Federacéo.

Os servidores temporarios sdo contratados paraesfencdes em carater temporario,
mediante regime juridico especial, por tempo detexdo para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Os empregados publicos sdo contratados sob reqn@ @, que € aplicavel com as
derrogacdes decorrentes da aplicagdo da Constitdg&epublica de 1988, que regula, por
exemplo, a investidura, acumulacao de cargos dentras questoes.

Muito embora a doutrina classifique os empregadinigps em categoria diversa dos
servidores publicos em sentido estrito, os consedesenvolvidos e aplicaveis a essa
categoria de trabalhadores tendem a ser equipargdasdo as ferramentas de gestdo e
administracéo do quadro de pessoal dessas empégsasalisadas.

Conceitos como os de plano de cargos, carreirasnggao, dentre outros foram
construidos para essa categoria de empregadoscebedese a mesma metodologia utilizada
na analise realizada para os servidores publiemgjosque as restricbes existentes nessas
interpretacdes causam graves prejuizos para adsdeis estatais e para os empregados

> MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 418.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo . 21. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. pag
487.

>"DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo . 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. p.
487.

® O STF possui julgados analisando conceitos, mégids e praticas adotadas pela Administracdo &iret
relacionadas ao servidor publico, ndo sendo comucorgrar-se decisdes cujos objetos se relacionem
diretamente com as praticas das sociedades demizomista. Cite-se como exemplo a ADI 231.
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Os empregados publicos das sociedades de econastéganacessitam ter sua relacao
juridica formada com a Administracdo indireta ssala separadamente da relacdo dos
servidores contratados pela Administracao direfaeese vinculam sob o regime estatutario.

Essas relagcbes de emprego possuem peculiaridadesegassitam analise distinta,
pois a situacao vivenciada no ambiente empresanedémo o publico, € diversa da situacao
vivida na Administragéo direta. A presente disggivgpretende contribuir com o exame dessa
relacdo de emprego instituida na sociedade de etanuista ha medida em que se prepde a

analisar o contexto, bem como as peculiaridadesadetacao.

3.1.2.1 Reqgime Juridico dos servidores publicos

O regime juridico dos servidores consubstancia oscetos legais sobre a
acessibilidade aos cargos publicos, a investiduma cargo efetivo e em comissdo, as
nomeacgoOes para funcdes de confianca, os direitteveres dos servidores, as promocoes e
respectivos critérios, sistema remuneratorio, peadés, processo administrativo e
aposentadoria, conforme ensina Meiréfles

A Constituicdo da Republica de 1988 deu especigloitAncia ao principio da
isonomia, demonstrando em varios dispositivos, camart. 5°, sua preocupacdo com a
igualdade de direitos e obrigacoes.

No que se refere aos servidores publicos, a isanaiaveria ser observada em
aspectos como o regime juridico Unico para os deres da Administracdo direta, autarquica
e fundacional, a remuneracao e condi¢des de irggresservi¢co, nos termos do artigo 39 da
Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional 19/98 alterou a redacaartigo 39 da carta magna, que
passou a ndo mais exigir regime juridico unico paraervidores do Estado. Dessa forma, o
ente federativo poderia optar por adotar o regiatetista e o estatutario para reger a relacédo
com seus servidores.

Por inconstitucionalidade formal, o STF suspendeig@ncia do artigo 39 na redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, restedyed® a redacao original do artigo citado,

obrigando a adog¢&o do regime juridico tnico padas®s servidores public8s

* MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008. p .420.
% Importante registrar-se que, embora o regimeipoida Administracdo direta, autarquica e fundaglieenha
voltado a ser Unico, nos termos definidos pelag&aolariginal da Constituicdo, é possivel encorgeaentes
federativos que possuem em seus quadros empregagides pelo regime da CLT, situacdo esta que &mge
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3.2 Cargos, empregos e funcdes

A Constituicdo, em diversos momentos, utiliza osabmlos cargo, emprego e funcgéo,
designando realidades diversas. Por esta razagpagtante distingui-las.

Cargo é a denominacdo dada a mais simples unidagedkres e deveres estatais a
serem expressos por um agente, previstas em unro@edo, com determinacdo propria e
criado por I€i*.

Quando a contratacdo de servidores sob o regiméegialacdo trabalhista foi
autorizada pela legislacédo, a expressdo empredue@passou a ser utilizada paralelamente a
cargo publico, também para designar uma unidadatriteuices, distinguindo-se uma da
outra pelo tipo de vinculo que liga o servidor ateHS

Os empregos publicos sédo regidos pela CLT, enquast@cupantes de cargos
publicos possuem vinculo estatutario.

E possivel verificar, novamente, que os doutrinesi@o Direito Administrativo n&o
reservam especial atencdo a existéncia de empregatdicos que atuam em entidades de
natureza privada e que se distinguem dos servigmrescos estatutarios da Administracéo
direta. Tal conclusdo se deve ao fato de que adoleigia adotada para a definicdo de
conceitos e interpretacdes aplicaveis aos cargesngregos obedeceu a mesma logica,
desenvolvida para atender as necessidades da Athagdio direta.

As sociedades de economia mista estdo inseridasirenambiente privado, de
competicdo pelo menor preco e pelo melhor senii@o se admite nos dias de hoje a
existéncia de empresas do estado que ndo deem moeonecessitem de investimentos
estatais para garantir a sua manutencdo no mercadw pode ocorrer com 0S Servigos
prestados pela Administracédo direta, que, mesmodguae mostram deficitarios, podem ser
mantidos para a populacao, por decisdo dos Admadistes.

A exigéncia e a expectativa suportadas pelo emgoegias empresas estatais se
assemelham a esperada de um empregado da inicmatiada. Tal questdo é inclusive

verificada quando se analisam os relatérios de digéReguladoras, como a ANEEL

escopo deste trabalho e ndo serd por ele analiSadae esse tema ver: Meirelles, Hely LopBgeito
Administrativo Brasileiro. 34. ed. 2008. p 420.

®1MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 241.

2D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo . 21. ed. S40 Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. P
492,

3 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL - Ulimo relatério de avaliacdo das Empresas
realizadas pela Agéncia classificou empresas mkcprivadas utilizando uma mesma metodologigirelo
eficiéncia, custos e despesas de pessoal em igualel. n Relatério disponivel em:
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Por fim, ao lado do cargo e do emprego, existematabuicdes exercidas por
servidores, sem a existéncia de um cargo ou empregespondente. Fala-se em funcéao,
estabelecendo-se um conceito residual: conjuntirdmiicdes nao correspondente a cargo ou
emprego. Exemplifica-se o conceito com a citacadudado de chefia, remuneradas muitas

vezes mediante acréscimos pecuniarios & remunedacgervido?”.

3.2.1 Condicbes de ingresso

Conforme o art. 37, Il da Constituicdo da Repubtleal988, a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo em conpuidizo, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisdacadeqoor lei de livre nomeacao e
exoneracad.

Ja o inciso Il do mesmo artigo fixa, para um cesoupublico, o prazo de validade
maximo de até dois anos, prorrogavel uma Unica per,igual periodo, a critério da
Administracdo. Os empregados aprovados serdo cadesccom prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego nare&trei

Os critérios que serdo exigidos dos candidatos nisado devem obediéncia ao
principio da isonomia, s6 estabelecendo exigérespscificas quando necessarias em razao
das atribuicOes a serem exercidas.

O constituinte objetivou, com a adoc¢ao dos prinsigla acessibilidade e do concurso
publico, ensejar a todos os cidadaos iguais opdddes de participacdo nos concursos
publicos realizados para preenchimento de carg@®roprego na Administracdo direta e
indiretd”.

Sendo assim, como as normas sobre acessibilidealecarso publico sdo impositivas
para todo o universo da Administracdo, as sociedddeeconomia também estéo sujeitas a

elas.

<http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/V0t0%20485@0%07101%202009%2093%20AP40%20Custos%200
peracionais%20revl.pdf >, acesso em 10 de jan..2012

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld)ireito Administrativo . 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. p
494,

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasii de 988 Disponivel em:
<WWW.planalto.gov.br> Acesso em 31 jul. 2011.

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasii de 988 Disponivel em:
<WWW.planalto.gov.br> Acesso em 31 jul. 2011.

8" CARVALHO FILHO, José dos Santobanual de Direito Administrativo. 12. ed., revisada, ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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Essa obrigatoriedade de realizacdo de concursacp(idra 0 ingresso nas empresas
do Estado em nenhum momento sera questionada g®restido. O fim do nepotismo e o
estabelecimento de uma sociedade baseada no neerdomais distante possivel dos
apadrinhamentos politicos sdo objetivos desejaéts maioria esmagadora da populacéo
nacional.

A presente dissertacao discutird a aplicapéds literis da metodologia, das regras e
dos conceitos atualmente adotados para os sersiddee Administracdo direta aos
empregados das sociedades de economia mista, apassprovacdo em concurso publico e o

inicio de suas atividades.

3.3 Carreira, plano de cargos e promocdes

A conceituacdo de carreira, plano de cargos e ieilces para os servidores publicos
das Pessoas Juridicas de Direito Publico, em edpedhdministracdo direta, ndo € muito
desenvolvida pela doutrina e jurisprudéncia, pssae definicbes decorrem de leis especificas
dos Entes da Federacdo quando regulam seu quagesseal. O art. 39 da Constituicdo da
Republica, abaixo transcrito, apresenta as diestrique deverdo ser seguidas quando se

tratam desses temas:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federabs Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unicplamos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, dearquias e das fundacdes publicas.
§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos idecmenponentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e aleaidpde dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal méotescolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores p@hliamonstituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos parsoaqgao na carreira, facultada,
para isso, a celebracao de convénios ou contratms @ entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de carblicp(b disposto no art. 7°, IV,
VIL, VI, 1X, XL, X, XV, XVI XV XV, XX, XX, XX e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admigs@ndo a natureza do cargo o
exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandate@let Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serdo remungrexidusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo deqqaalgratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outraiespEmuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federadlos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor exag#o dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no arXI37,
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8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicigidblicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracao dos cargopregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientesod@omia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo,apéicacao no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treineon@ desenvolvimento,

modernizacao, reaparelhamento e racionalizacd@eme;s publico, inclusive sob a

forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos orgdaiza&m carreira podera ser
fixada nos termos do § 4%.

Dessa forma, no ambito Federal, a Lei n°® 8.112 14211990 trouxe as regras
aplicaveis aos servidores da Unido, autarquiasndaftbes publicas federais. Em Minas
Gerais, a lei 869 de 05/07/1952 traz o EstatutoFdmeionarios Publicos Civis do Estado de
Minas Gerais.

Ressalte-se que a Constituicdo e as leis fedeestaglual disciplinam a relacdo do
servidor estatutario e a Administracao direta, rauiéa e fundacional, ndo mencionando o0s
empregados publicos das sociedades de economia. n8sb porque a relacdo entre os
empregados e as Empresas do Estado é reguladhegedtacdo Trabalhista, em especial a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

3.3.1 Posicionamento do Supremo Tribunal Federal Analise da Ac&do Direta de

Inconstitucionalidade — ADI n° 231

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou digergazes sobre questdes
envolvendo a relacéo juridica do servidor publiadaeAdministracdo direta. Por outro lado,
guando se analisa a relagdo do empregado publcsoeiedade de economia mista, ndo sédo
encontrados muitos julgados.

Um julgamento emblematico, citado diversas vezes @iros posteriores, que
examinou profundamente a questdo da definicio dosettos de carreira e de plano de
cargos dos servidores publicos foi a Acao Diretdndenstitucionalidade - ADI 231. Nessa
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, analisou-sesspbilidade de que motoristas da
Administracéo direta do Estado do Rio de Janeidepsem ser transferidos para o cargo de
motorista da policia civil estadual.

O Ministro Moreira Alves, relator do processo, nf@stiou-se no sentido de que o
objetivo do Estado do Rio de Janeiro ndo seriaamsdp pois a alteracdo proposta ndo

®BRASIL. Constituicéio (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Basilia. DF: Senado, 1988.
Disponivel em: <WWW.planalto.gov.br> Acesso em@12011.
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examinava a existéncia de necessidade publicagoarsais funcionarios fossem transferidos
e, nem mesmo, se eles tinham condi¢cbes psicolopgara@sassumir as atribuicdes na policia
civil.

O ministro relator, em seu voto, sustenta que asasinhipoteses de provimento
derivadd® admitidos pela CRF/88 ocorreriam quando o cargseoextinto ou declarado
desnecessario, situacdo na qual o servidor sddeamm em disponibilidade remunerada até o
seu aproveitamento em outro cargo ou quando segoos$se a promocéao, que deveria se dar
em cargos de mesma carreira.

O ministro Moreira Alves assim se posicionou:

Estdo, pois, banidas das formas de investidura ta@®i pela Constituicdo, a

ascensdo e a transferéncia, que sédo formas desogeen carreira diversas daquela
para qual o servidor publico ingressou por conglesue ndo sdo, por iSso mesmo,
insitas ao sistema de provimento em carreira, atr& do que sucede com a
promogdo, sem a qual obviamente ndo havera carmgies sim, a sucessao
ascendentes de cargos isoldfos

O Supremo Tribunal Federal, por meio da sumula @B&jxo transcrita, consolidou

posicionamento acerca da possibilidade de promeigbcargos de mesma carreira.

SUMULA Ne 685

E inconstitucional toda modalidade de provimente gropicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destiao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anterigtieriavestida'.

A decisdo da ADI estabeleceu que uma determinadaireadeveria ser composta por
cargos iniciais, intermediarios e finais, com aides semelhantes e diferenciacdo quanto a
exigéncia na entrega, sendo que o acesso ao aanfjogpdeveria se dar obrigatoriamente na

classe inicial da carreira.

%9 Os provimentos derivados, como o nome indica,asfiles que derivam, ou seja, que se relacionamocom
fato de o servidor ter ou haver tido algum vincafderior com o cargo publico. Nele se radica a als
ulterior provimento. Sobre o tema: MEIRELLES, Hélgpes, Direito Administrativo Brasileiro. 34. edad®s
Paulo: Malheiros, 2008, e MELLO, Celso Antdnio Baima de Curso de Direito Administrativo. 21. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006.

O BRASIL, Supremo Tribunal Federaf\cdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 231— RJ, Relator:
Moreira Alves, data do julgamento: 04/08/1992, Rualgho: DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06
PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024.

"L BRASIL, Tribunal Superior do Trabalh8fimula 685,de 24 de setembro de 2003. Diario de JusticajlBras
12 de outubro de 2003.
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O Ministro Octavio Gallotti, em seu voto, no julgamio da ADI 231, assim se
posicionou:

Uma carreira, no servico publico, pode ter carges adribuicbes diferentes,
geralmente mais complexas, a medida que se aproxamalasses finais.

Nada impede, também, que a partir de certa clagseadeira, seja exigido, do
candidato a promocao, um nivel mais alto de esdalde, um concurso interno, um
novo titulo profissional, um treinamento especial @ aproveitamento em algum
curso, como acontece, por exemplo, com a carreidiglomaté’.

Corroborando esse entendimento, citam-se as segugmientas de outros julgados,
ressaltando-se que em todas elas o Supremo anaismcdes envolvendo servidores

publicos e Administracdo Direta, autarquica ou agional:

Servidor publico. Cargos publicos. Mesma carrétramocao. Constitucionalidade.
A investidura de servidor publico efetivo em outtargo depende de concurso
publico, nos termos do disposto no artigo 37, &4,GF/88, ressalvada a hipétese de
promog&o na mesma carreira. Precedenfgs.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOMEACAO DE
AUDITOR ASSISTENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNI®IOS DO
ESTADO DO AMAZONAS PARA O CARGO DE AUDITOR ADJUNTO.
CABIMENTO. INVESTIDURA DERIVADA. PRETERICAO DA EXIENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. 1. O contetdo normativo desktadual que contraria
mandamento constitucional constitui pressupostenesal para instaurar o controle
concentrado de constitucionalidade. 2. Promocaoo¥¢impento derivado dentro da
mesma carreira. A investidura em categoria fundidiferenciada devera atender
aos requisitos estabelecidos para o ingresso ego garblico. Precedentes. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedéfite.

Concurso publico (CF, art. 37, II): ndo mais résta exigéncia constitucional a
primeira investidura em cargo publico, tornou-sevidmel toda a forma de
provimento derivado do servidor publico em cargeedio do que detém, com a
Unica ressalva da promocdo, que pressupbde cargomdama carreira:
inadmissibilidade de enquadramento do servidor amocdiverso daquele de que é
titular, ainda quando fundado em desvio de funpaiiaido antes da Constituic&o.

Percebe-se, ao se analisar os julgados do Supreimmal Federal, em especial 0s
votos proferidos na ADI 231, a preocupacado do Thabucompartilhado pela sociedade

brasileira, com os apadrinhamentos politicos queves#ficaram ao longo da histéria

"2 BRASIL, Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 231— RJ, Relator:
Moreira Alves, data do julgamento: 04/08/1992, Ralgdo: DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06
PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024.

3 BRASIL, Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario - RE 461.792- AgR Rel. Min. Eros Grau, data
de julgamento: 24/6/08, PublicacdDJE de 15-8-08.

" BRASIL, Supremo Tribunal FederalA¢&o Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1193- AM, Relator:
Min. Mauricio Corréa, data do julgamento: 09/02/200

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario - RE 209174 Relator: Min. Sepulveda
Pertence, data de julgamento: 05/02/1998.
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brasileira, permitindo-se que cidadaos utilizassemcursos inferiores ou menos disputados
como trampolim para acesso a cargos de maior cardptie e remuneracao, utilizando-se de
procedimentos questionaveis, antiéticos e até mesmais, aproveitando-se de possivel
brecha legislativa.

Outro argumento utilizado pelo STF para justificaieceio em ampliar o alcance e as
possibilidades de movimentacdo dos servidores g@aglisem exigir-se novo concurso
publico, envolve o principio da isonomia, que p@eser violado, uma vez que os demais
cidadaos teriam sido preteridos da concorrénciaa pmlposta posicao criada pela

Administracad®.

3.3.1.1 Posicao adotada pelo Ministro Marco Aurélimo julgamento da ADI 231

O Ministro Marco Aurélio se posicionou de forma etisa dos demais ministros no
julgamento da ADI 231, entendendo que n&o se devestringir o conceito de carreira,
permitindo-se que o servidor publico vislumbraspessibilidade de crescimento profissional
e pessoal, sempre em prol da melhor prestacaovpbdsiservi¢co publico a comunidade.

Em sua visdo, para que cargos possam se configamao integrantes de mesma
carreira, uma indiscutivel relacdo entre eles @avgir, ndo se podendo restringir ao extremo
a formacao das carreiras, sob pena de fossilizdg&@uadros ou de prejudicial rotatividade
de servidores.

Com bastante énfase, o Ministro ressalta que o aalisado pela ADI 231 refere-se
a servidores que ja foram aprovados em concurskicpiib ndo de cidaddos em geral, sendo
gue para o exercicio de atividades de carreirdimidis, a exigéncia de novo concurso publico
deve existir.

Oportuno transcrever trechos do voto do Ministro:

[--]

A Norma em comento diz respeito ndo ao aproveittonga cidaddos comuns, mas
a prestadores de servigos que a época da promolgacEarta j4 se encontravam
integrados a administragcdo direta do Estado. Conconzurso, antes mesmo da
carta de 1988, era condicdo sine qua non parassgneo servico publico, € mister
ter-se em conta a ocorréncia do atendimento addexicpnstitucionalmente. O
preceito que se pretende ver alvejado contempla,ccdireito a opcao, pessoas que

® O entendimento pode ser verificado nos seguintégamentos: ADI 3819/MG Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Relator (a); Min. EROS GRAUWulgamento: 24/10/2007, Orgéio
Julgador: Tribunal PlendADI 248/RJ Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Relator (&)in. CELSO DE
MELLO Julgamento: 18/11/1993 ,0Org&o Julgador:biinal Pleno.
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ja haviam ingressado no servigo publico, e queaptw, submeteram-se a concurso
publico.

[...]

Carreira e ascensao coabitam 0 mesmo teto. Sée siar@iesas. Sem a segunda néo
se tem a primeira, ficando os servidores impostlibs de alcancar os cargos mais
elevados, 0 que ndo condiz com a necessidade detigeular o aprimoramento
indispensavel a prestacao de bons servicos pelanigtracao Publica.

[...]

Quanto ao instituto da ascensédo, tomado por algum® progresséo funcional para
categoria diversa, o que para mim ascensao €, eudmginguir as solu¢des sob o
angulo da clientela, pois a Constituicdo Federal \@gor ndo o obstaculiza
peremptoriamente. Admite-o desde que entre os sangeolvidos haja interligagéo,
ou seja, afinidades entre as fungdes a eles imsrefAssim o € porque a atual Carta
ndo fulminou a possibilidade de observar-se, nwigerpublico, a carreira,
compreendida esta como reveladora de cargos divepge possuem pontos em
comum. Ao contrario, em prol da Administracdo Reibke, inegavelmente, também
em beneficio do proprio servidor, o legislador tibmisite a previu, evitando,
destarte, a fossilizacéo dos respectivos quadraspoejudicial rotatividade.

[...]

A mudanca de categoria, sem concurso, mediante imveatidura, somente esta
expungida do cenario juridico quando entre o ca@gado e o pretendido inexiste
a indispensavel relacdo, de modo a que se conitlieesn-se, ambos, na mesma
carreira, entendida esta em seu real significado, seja, como fendémeno
viabilizador do aprimoramento constante, quer deider enquanto pessoa humana,
quer da Administracdo Publica, no que voltada &tpgdo de bons servicos a
comunidade.

Frise-se que na definicdo dos cargos compreendinodeterminada carreira deve
sobressair 0 aspecto real — principio da realidagi® detrimento do formal, mesmo
porque ainda que existente lei dispondo de forreerepante e, assim, interligando
cargos que nada tém em comum, o conflito com aQ@aoktra-se manifesto.

[...]

Em sintese, o que ndo é mais possivel € a investain cargo ou emprego publico
sem observancia da exigéncia constitucional — cwso publico — para o ingresso
em uma nova carreira, passando o servidor a desenvatividade totalmente
estranha a do cargo primitivo.

A exigéncia do concurso publico de que cuida osmmcil do artigo 37 da
Constituicdo Federal ndo alija, de forma peremat@itransposicdo de um cargo a
outro. Com a Lei Béasica é compativel tal mudanda t@z que entre os cargos haja
ligacdo, consideradas as atividades que lhes sgjéprias, dado indispensavel a
concluir-se coabitarem o teto da mesma carreiija, iotroducéo, na Administracéo
Publica, € mandamento constitucional.

[...]

Dizer-se, a esta altura, que a passagem de unppamcargo da mesma carreira
somente é possivel pela via do concurso publidastaa as perspectivas do servidor
guando do ingresso no servico publico, esvaziardo-significado do artigo 39 da
Constituicdo Federal no que, ao prever a adogdaedane Unico, alude ao
implemento do plano de carréifa

Percebe-se que na visdo do Ministro, o conceittad®ira e de promog¢&o ndo podem

ser construidos de forma a impedir o desenvolvimdatservidor publico, como ser humano

e como profissional, e a busca da Administracéa pedlhor prestacdo do servico publico a

comunidade.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 231— RJ, Relator:
Moreira Alves, data do julgamento: 04/08/1992, Ralgido: DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06
PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024.
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Acrescente-se a esse cenario, as mudancas vivelasspciedade, advindas das
evolucdes tecnologicas e das novas formas de tagéig como a terceirizagdo, que também
esta presente na Administracdo Publica direta.d¢&a de conceitos rigidos, que impecam a
administracdo de promover ageis, porém constitacsomeorganizacdes de sua estrutura de
pessoal, além de impedirem o desenvolvimento seciafofissional de seus empregados,
podem prejudicar a prestacdo de bons servicos argdade. N&do se quer aqui propor a
utilizacdo da ideia ja estigmatizada de flexibi@a, tdo criticado nos dias de hoje por
proporcionar a perda da qualidade do emprego. Atrao, a ideia defendida neste estudo
visa dar aos gestores maior mobilidade e agilidedéomada de decisGes empresariais que
beneficiam a empresa e melhoram a qualidade de eid® trabalho dos empregados,

conforme se demonstrara.

3.3.2 Conclusdes sobre o posicionamento do STF

O Supremo Tribunal Federal mostra-se conservadandp analisa a questdo da
progressao do servidor publico na carreira pubkdasurdos e privilégios foram cometidos
por administragGes corruptas, motivando a sociedademer e a tentar proibir qualquer
ferramenta que possibilite a criacdo dos chamatiless'da alegria”, no qual muitos cidadaos
obtinham vantagens do Estado em total quebra densia perante os demais.

Dessa forma, os conceitos nao definidos pela Quoitsto de 1988, referentes a
carreira, ao plano de cargos e de carreira, a gg@malentre outros, foram construidos de
forma a impedir qualquer abuso do Administrador.

Entretanto tais constru¢cdes acabam por tornarraiado servidor publico estatica e
ndo desafiadora, facilitando a estagnacdo e idefica do funcionario, que nao se vé
motivado a se aperfeicoar e a se desenvolver sprofial e socialmente.

A posicdo do Ministro Marco Aurélio, ndo dominamt® STF, defende uma
flexibilizagdo na conceituagéo dos institutos fads nesse item.

Diante do exposto, é possivel considerar que, istéeax argumentos que justificam a
adocdo de conceitos que viabilizem o crescimentdigsional dos servidores publicos
pertencentes a Administracdo direta, maior razdsteeypara que essa flexibilizacdo seja
utilizada na construcdo dos conceitos aplicaveisemprego publico nas sociedades de
economia mista.

O contexto da Administracdo indireta mostra-se nwagpetitivo e proximo do

mercado privado. Sendo assim, a necessidade deuspassibilidades de carreira que tornem
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esses postos de trabalho satisfatorios e motivadazese mais evidente, tornando-os capazes

de promover a permanéncia dos empregados nas @spres

3.4 Critica pela nao diferenciacdo dos empregadosulplicos das empresas da
Administracédo indireta com os servidores publicos @ Administracéo direta.

A doutrina administrativista, conforme demonstrams subitens anteriores, ndo se
dedica a explorar as peculiaridades vivenciadassssciedades de economia mista, pessoas
juridicas de direito privado, que estdo inseridas uen mercado de trabalho competitivo,
regido pela legislacéo trabalhista.

A simples equiparacdo dos empregados publicos atasdades de economia mista
aos servidores da Administracao Direta, utilizardaa mesma metodologia na definicdo de
regras e conceitos que regulardo a relacéo enpeegados e empresa desconsidera o fato de
gue a Constituicao previu a possibilidade de qlstado criasse pessoas juridicas autbnomas
para prestar servigos de forma mais agil, eficietesburocratizada e tempestiva.

A personalidade juridica de direito privado devefedr as sociedades de economia
mista um elevado grau de autonomia orcamentanandeira e principalmente gerencial,
permitindo-lhe maior flexibilidade de atua¢o

Para que uma sociedade de economia mista coresiga &gilidade esperada na
resolucdo das questdes que envolvem seu quadresdegb, através de decisdes gerenciais
proativas, € necessario que o ordenamento peroetag) relacdes juridicas que sao formadas
entre essas empresas e seus empregados sejaradasatisparadamente das relagcdes que sao
formadas pelo Estado e seus servidores, uma veza qetacdo destes e a administracéo
envolve a prestacdo de servicos ndo concorrengEestados diretamente pelo ente
federativo e que ndo correm o risco de serem, y@emplo, privatizados, se deficitarios ou
ineficientes.

Embora a maioria dos doutrinadores defenda quenairstracao indireta ndo deva
ter como principal objetivo a obtencao de lucr@ éjossivel no cenario atual desconsidera-
lo, principalmente quando se analisa uma sociedadeconomia mista, que possui socios
privados.

Importante destacar que a doutrina trabalhista éampeca quando nédo se propfe a

aprofundar os estudos referentes ao contrato blalli@do empregado publico das sociedades

8 RIBEIRO, Mércia Carla Pereir&ociedade de economia mista e empresa privadauritiba: editora Jurud,
1999. p.. 151.
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estatais, ndo dedicando especial atencdo a esdmdhaidores, talvez imaginando que a
disciplina que detém o dever de estudar essasOeslageva ser realmente a do Direito
Administrativo, posicionamento esse nao compadibhgelo autor dessa dissertacdo, que
defende ser do Direito do Trabalho a missdo defapdar os estudos referentes a essa
modalidade especial de contrato de trabalho.

Independente da justificativa adotada, o Direitolrdabalho n&o pode fechar os olhos
para as necessidades, expectativas e situactemsfdf categoria dos empregados publicos,
uma vez que os direitos desses empregados samsegila CLT e a competéncia para
analisar possiveis questionamentos e violag6esjreanreclamacao judicial, € da Justica do
Trabalho.

A construcao de conceitos e interpretacoes rekativgestdo do quadro de pessoal, que
levem em consideracdo o cenario no qual as so@edadel economia mista estado inseridas
pode trazer ganhos para empresas e empregados.

Para as empresas, 0 ganho estaria relacionado ar awgilidade e liberdade de
gerenciar o seu capital humano, que detém um dasib&ngiveis mais importantes de todas
as organizacdes, qual seja, o conhecimento. Atuandom ambiente competitivo, atitudes
imediatas e estratégicas relacionadas ao quadress®al das empresas sdo essenciais para a
sustentabilidade empresarial.

Para os empregados, a aplicagcdo das normas d¢éoldeeiTrabalho, de uma forma
mais direta, criando-se uma metodologia de inteapées e conceitos distintos daqueles
elaborados para os servidores publicos, permitiravimentacdes, reconhecimentos
profissionais e promoc¢des mais abrangentes do gju@ se verificam nos dias de hoje,
valorizando o sentido positivo do trabalho

Esse assunto sera ainda explorado neste estudm tdpgo ora abordado exige que
tal colocacao seja feita ja no presente capitulo.

Antes, porém, € interessante registrar que, emmslguomentos, a jurisprudéncia, de
forma majoritaria, diferencia empregados publicoseevidores publicos, aproximando a
relacdo dos primeiros com a existente para os gagos da iniciativa privada, como nos

casos apresentados nos subitens seguintes.

" Sentido positivo de trabalho permite que o tradddin associe ao trabalho um sentimento de crestimen
Sobre o tema: VIEGAS, Sénia. Conferéncia “Trabahdida” — Conferéncia pronunciada para os professor
do Centro de Reabilitacdo Profissional do INPS - B#89.
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3.4.1 Dispensa de empregados publicos da sociedadsonomia mista

Doutrinadores, como Mell® e Freitad®, entendem que o desligamento dos
empregados das sociedades de economia mista nds@otkito livremente, como feito nas
empresas privadas. Os administradores dessas esmpid@s comandam negocios particulares,
com preponderancia do principio da autonomia ddaden e sim assuntos de interesse de
toda coletividade. Dessa forma, seria necessamesentacado de razdes justificantes para o
desligamento proposto.

Sendo assim, a despedida do empregado demandaparacdo regular de suas
insuficiéncias ou faltas, com direito de defesane, caso de providéncias amplas de
enxugamento de pessoal, prévia divulgacao deiostque prescindiriam as dispensas que se
fizessem necesséarias. Em caso de demissdo, ososdegssa teoria entendem que o
empregado tem direito a reintegracdo no empregmeneramente uma indenizagao, pois 0s
interesses em pauta ndo sao privados, ao contr@@cionam-se com o principio da
legalidade e moralidade da Administracdo, gararmtittalos os cidada8s

Esse também € o posicionamento de Gilmar Mendesse3andra:

Tendo em vista a exigéncia de concurso publico pamgresso no servigo publico e

a necessidade de motivacdo de todo ato admingtydica descartada de regime

celetista para o empregado publico a dispensavattdi Assim, necessaria se faz a
especificacdo, através de lei, das hipoteses eno quoeipante de emprego publico

poderé ser dispensdto

A jurisprudéncia majoritaria do TST e do STF entgeadquestdo de forma diversa.
Para o Judiciario patrio, o fato de esses empregadblicos estarem sujeitos ao regime
trabalhista ndo Ihes confere qualquer tipo de éstatle, pelo simples fato de que néo existe
legislacdo garantindo tal direito, posicionamersi® €onsubstanciado nos seguintes julgados:

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 269.

8L FREITAS, Ney José d@ispensa de Empregado Publico & o principio da motacéa 1. ed. Curitiba:Jurua
2002. p.133.

82 RAMON REAL, Alberto. Fundamentacion del acto adistimtivo. In Revista de Direito Publicq n. 62,
abr/jun/1982, p. 5.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; Martins, Ives Gandra di&s A superacdo do regime Unicegitimidade da
admissao de servidores publicos sob o império des@imlacdo das Leis do TraballRevista Ltr: legislacdo
do Trabalho, Sédo Paulo, v.62, n.11, p.1462-1463, Nov. 2009.
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ESTABILIDADE - EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MTA -
DEMISSAO MOTIVADA - N&o ha que se falar em estatilile de empregado de
sociedade de economia mista, vez porque esta antegonceito de administracdo
publica indireta ndo estando abrangidos os seusegabos pelo artigo 41, da
CF/88, nem tampouco pelo artigo 19, do ADCT. Satelemprego a relacdo havida
entre o trabalhador e a sociedade de economia,midtabasta a aprovacdo em
concurso publico para conferir estabilidade aguelexistindo estabilidade ndo ha,
consequentemente, que se falar em direito a reattd#g ao emprego. Recurso
obreiro a que se nega provimerito.

EMPREGADO DE EMPRESA DE ECONOMIA MISTA - INEXISTEN& DE
ESTABILIDADE - N&o é a admisséo por meio de congyrgblico que determina o
regime juridico do empregado, transmutando em @undcio publico aquele que foi
contratado por empresa publica para exercer asfengSes sob a égide do regime
celetista e, portanto, podendo ser demitido senivamd®.

[...] ndo se aplica a empregado de sociedade d®mta mista, regido pela CLT, o
disposto no art. 41 da Constituicéo Federal, o goalente disciplina a estabilidade
dos servidores publicos civis. Ademais, ndo ha s#eaos principios de direito
administrativo previstos no art. 37 da Carta Magparquanto a pretendida
estabilidade ndo encontra respaldo na legislac@imgete, em face do art. 173, § 1°,
da Constituicdo, que estabelece que os empregadasciedade de economia mista
estdo sujeitos ao regime juridico proprio das esgw@rivadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhist&s

Esta Corte orientou-se no sentido de que as digpesconstitucionais que regem o0s
atos administrativos ndo podem ser invocadas petender aos funcionarios de
sociedade de economia mista, que seguem a Corgg@midias Leis do Trabalho,
uma estabilidade aplicavel somente aos servidarekcps, estes sim submetidos a
uma relacdo de direito administrativo. 2. A apl&@@mgdas normas de dispensa
trabalhista aos empregados de pessoas juridicaslirddéo privado estd em
consonéancia com o disposto no § 1° do art. 173eddkior, sem ofensa ao art. 37,
caput e Il, da Carta Federal. 3. Agravo regimentatovidd®’.

Interessante ressaltar que a jurisprudéncia, asidenar que o empregado publico ndo
se equipara ao servidor, no que se refere a diapenssegue nitidamente diferenciar os
empregados celetistas dos demais servidores ddd=sta

SO é garantida a estabilidade aos ocupantes descpidlicos, nos termos do artigo
41 da Constituicho da Republica de 1988, uma vez qguregime da estabilidade é
incompativel com o regime do Fundo de GarantiaTgonpo de Servico — FGTS, aplicavel

aos empregados publicos.

8 PARANA, Tribunal Regional Do Trabalho - TRT 92 R.Recurso Ordinario - RO 12767/2000 Rel.
Desembargador Roberto Dala Barba , data da publbicds.03.2002.

% SANTA CATARINA, Tribunal Regional Do Trabalho - TIR122 R. -Recurso Ordinario - RO. 6053/2001
Rel? Desembargadora Licélia Ribeiro, data da patdio 31.01.2002.

8 BRASIL. Supremo Tribunal FederalAgravo de Instrumento 465.780-AgR Rel. Min. Joaquim Barbosa,
data do julgamento 23/1/-04. No mesmo sentido: 80.811-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-10
07, DJ de 23-11-07, disponivel em: http://www.sH.pr/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=602egsn em
22 de junho de 2011.

8" BRASIL. Supremo Tribunal Federal Agravo de Instrumento - Al 507326 AgR Relatora: Min. Ellen
Gracie, data do julgado 29/11/2005.
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Corroborando esse entendimento, a sumula 390 do di§be que o empregado
publico das sociedades de economia mista ndo tesitoda estabilidade do artigo 41 da
CRF/88%. O préprio Supremo Tribunal Federal segue a mdisima de raciocini®y.

Percebe-se que apenas os empregados publicos gassasestatais ndo possuem
nenhuma norma ou entendimento jurisprudencial duoatm que lhes garanta qualquer
espécie de estabilidade no emprego, pelos motv@xpostos. Se quiserem obter qualquer
beneficio desse porte, terdo que negociar a questdo os empregadores, por meio da
conhecida negociacdo coletiva, como todos os detrabalhadores celetistas do Pais que

laboram para as empresas privadas.

3.4.2 Direito de greve e sindicalizacéo

A Constituicdo anterior vedava, em seu art. 163reve nos servigos publicos e
atividades essenciais definidas em lei, silencisse&lmo que diz respeito a associacado
sindical.

A Constituicdo atual, no art. 37, incisos VI e Vdissegura ao servidor publico o
direito a livre associacdo sindical e o direito gieve, que serd exercido nos termos da
legislacéo especifica.

Percebe-se que o primeiro direito, livre associagdauma norma autoaplicavel,
enguanto o segundo, direito de greve, depende.de le

Ja quanto a constituicdo de sindicatos, a Corgiuindo estabelece normas
disciplinadoras, a semelhan¢ca do modelo adotadbgsatrabalhadores da iniciativa privada,
0 que permite concluir que as regras para a comstd de sindicatos pelos servidores

publicos sdo as mesmas.

88 Sumula n°® 390 - TST- Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 - CodAeedas Orientaces Jurisprudenciais
n. 229 e 265 da SDI-1 e da Orientagéo Jurisprudengi22 da SDI-2 Estabilidade - Celetista - Adstigicdo
Direta, Autarquica ou Fundacional - Empregado depfesa Plblica e Sociedade de Economia Mista | - O
servidor publico celetista da administracdo diretatarquica ou fundacional é beneficiario da ektkole
prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 265 dk1SDInserida em 27.09.2002 e ex-OJ n° 22 da 2Di-
Inserida em 20.09.00) Il - Ao empregado de emppesdica ou de sociedade de economia mista, ainda qu
admitido mediante aprovacdo em concurso publico, @dgarantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex- OJ n°® 229 - Inserida em 20.06.2001).

8 Esse direito a dispensa do empregado publicos pEtgpresas estatais, entretanto, ndo pode sedieliten
como absoluto, podendo em certas hip6teses seidecado abuso ilegitimo. Cita-se o exemplo de uma
dispensa baseado nas convic¢des politicas do eagireljesse sentido, se posiciona PEREIRA, Tadeel®ab
Regime(s) Juridico (s) das Empresas Estatais queptoram atividade econdmica Porto Alegre: Sintese
Editora, 2001,.p. 148-150.
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Situacéo diversa verifica-se quando se analisaestaide greve. O art. 37, VII, exige
lei especifica, que defina os limites e demaisaggara a concretizacdo do direito. Até hoje,
o legislativo ndo editou a lei que disciplinar&evg dos servidores publicos.

A Lei n°® 7783/89 de 28/06/1989 disciplina o execcido direito de greve dos
empregados sujeitos ao regime celetista das ensppeBeadas e das empresas estatais. O
STF, ao julgar os mandados de injuncdo n.°s 670+88;DF e 712-PA admitiu a
possibilidade de que o Judiciario, de forma prawsoregulasse o direito de greve dos
servidores publicd$ decidindo pela aplicacdo, a esses trabalhaddaekei n° 7783/89, até
gue seja suprimida a omissao legislativa.

Novamente, é possivel perceber-se que os empregadosociedades de economia
mista foram, neste topico, igualados aos trabalesddas empresas privadas, uma vez que,
nas palavras de Di Pieffo por forca do artigo 173, § 1° da Constituicadl€88, o regime
juridico dos empregados dessas empresas é o mesneonghresas privadas, inclusive para as
guestdes trabalhistas, devendo-se aplicar a ekesmes da Lei n°® 7783/89.

Nesse aspecto, o posicionamento adotado por DibPigarece realmente ser o mais
correto. Isso porque a relacdo entre os empregaalolicos e as sociedades de economia
mista em muito se assemelha ao verificado nasoedade trabalho existente nas empresas
privadas.

Muitas questdes envolvendo a relacdo empregadacpUblempresas do Estado sdo
discutidas e negociadas em normas coletivas, c@artecipacdo ativa dos sindicatos, que
estdo mais estruturados e preparados para atugfereddr os direitos dos trabalhadores do
gue sindicatos de empregados que trabalham natia&iprivada.

Isso porque muito embora prevaleca na jurisprudérecitese de que ndo ha
estabilidade para os empregados publicos, as smig@edie economia mista ndo adotam como
pratica de gestdo a demissdo imotivada do empredastorecendo, indiretamente, o
fortalecimento das entidades sindicais. Os emposgado ficam receosos em participar do
movimento sindical pelo temor de represalias sécaso a dispensa. Cite-se como exemplo
o sindicato dos trabalhadores na industria de enetétrica que representam os empregados

publicos das empresas estatais de energia elétrica.

*® Sobre o tema, indica-se a obra do professor AntAhiares da SilvaGreve no Servico Publico Depois da
Decisdo do STEEditora LTr.

L DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo . 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. p.
517.

%2DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo . 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. p.
517.
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3.5 Consideracdes finais a respeito do tema: empuatps e servidores publicos

Quando se analisa a situacdo do empregado publieotrgbalha nas empresas
estatais, percebe-se que a doutrina e jurisprual@@oi dedicado muito pouco espaco para a
andlise das peculiaridades vividas por esses hathates, ndo existindo também legislacdo
especifica que trate das peculiaridades dessdicelag

Nem a doutrina administrativista € nem mesmo arohautrabalhista tecem grandes
dilacbes a respeito dessa categoria de empreggasmscabam ora sendo equiparados com 0s
servidores publicos e ora equiparados com os trabates da iniciativa privada, sem,
contudo, que se construa uma doutrina que aprofendealise as situagdes, condi¢cbes e
necessidades dessa categoria e de suas respeatiyaesas, criando um ambiente de
inseguranca juridica prejudicial a todos os envalsi

E necessario que se construam conceitos e integpet que estabelecam a
diferenciacdo entre servidores estatutarios, o quastam servicos a Administragéo direta,
dos empregados publicos, que laboram para as emsprestatais, as quais estado
constantemente ameacadas pelo fantasma da proZatizaprecisam atender as demandas e
ordens do mercado privado.

Os empregados dessas empresas precisam estarddaseresse contexto de
competicdo, de necessario desenvolvimento profiakialedicacdo, agilidade, muito comum
no ambiente privado e, as vezes, dificil de serdobba administracdo publica devido a
excessiva burocracia e engessamento da gestéo.

A doutrina trabalhista deveria dedicar maior esppgm discussdo do contrato de
trabalno do empregado publico. A legislacdo, a rilmut e a jurisprudéncia nao
desenvolveram conceitos e regras proprias pardpliiec os contornos e limites das
excecoOes a legislacao trabalhista que devem Seadp$ a essa categoria de empregados, em
decorréncia dos mandamentos constitucionais. Oit®@ic® Trabalho deveria ocupar este
espago que, nos dias de hoje, ainda se encontri® @sedisciplinas que se interessem pelo
tema.

Cabe ressaltar que, em nenhum momento, esse edédfdodera que o servidor
publico ndo deve procurar alcancar objetivos cogilidade e eficiéncia, mas certo é que o
ambiente em que eles estdo inseridos ndo lhesuexaé os dias de hoje, que se
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preocupassem com a questdo da mesma forma que megacios das sociedades de
economia mista precisam se preocupatr.

Comecam a ser percebidos, no Pais, projetos gaenvavaliar o desempenho dos
servidores publicos, criando-se metas, indicadenesnuneracdo extra para quem se dedicar
ao trabalho. Cita-se, como exemplo, o trabalhazadd pelo governo do Estado de Minas
Gerais, por meio do programa de bonus por desempanplantado, coordenado pela
SEPLAG, Secretaria de Planejamento, que fixa meetaslicadores para os diversos 0rgaos
do Estado, avaliando o desempenho do sertidarevolucdo desse trabalho podera trazer
inUmeros ganhos para a sociedade brasileira e exeee@naltecido e aprofundado, em todos
os Estados, Municipios, no Distrito Federal e aéémmo na Unido.

No proximo capitulo, a atual realidade econémic@@al vivenciada pela sociedade
brasileira, apés a introducdo da politica neolibe@ Pais sera analisada, bem como as
consequéncias ocasionadas por essa opg¢éo, comwatizpgdo, abertura econdmica e a
necessidade de que as sociedades de economiaauésjaem-se ao novo modelo que se
consolidou. Novos cenarios surgiram e o Direito tnoasndo estar totalmente preparado para
dar solucdes juridicamente adequadas as expectalam empresas, dos empregados e da

sociedade.

% egislacdo disciplinando a avaliacdo de desempaithoEstado de Minas Gerais. Disponivel em: <
http://www.fazenda.mg.gov.br/servidores/avaliacasemnpenho/legislacao>. Acesso em 06 jan. 2012.



70

4 POLITICA NEOLIBERAL, GLOBALIZACAO - IMPACTOS NAR EALIDADE
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E REFLEXOS SOBRE OS EMPREGOS
PUBLICOS

No capitulo anterior, as normas aplicadas ao empregublico foram analisadas e
estabeleceu-se uma critica a auséncia de legistap@aifica e ao posicionamento doutrinario
e jurisprudencial que ndo aprofunda nas peculidesl@essa modalidade contratual.

Neste capitulo, pretende-se retomar o estudo @ situacdo da economia mundial,
bem como dos reflexos ocasionados nas sociedadesodemia mista, das novas situagdes
vividas por essas companhias e da necessidade pkrradir uma diferenciacdo na andlise
das diversas situacfes juridicas que envolvem drqude empregados dessas empresas,
viabilizando sua permanéncia no mercado, garantiadmanutencdo de empregos de

qualidade e valorizando o trabalho humano nessasuigdes.

4.1 Neoliberalismo e seus efeitos nas diversas emoms

Conforme ja tratado no segundo capitulo deste Itrapaas crises econdmicas
vivenciadas no mundo na década de 70 do séculocéXianaram o declinio do Estado de
Bem Estar Social e o fortalecimento da teoria beodil, que defende o fim do
intervencionismo estatal e a liberalizacdo da ecoao

A propdsito, cita-se 0 posicionamento de Martirceusnann sobre o neoliberalismo e

suas consequéncias:

A integracdo global é acompanhada da ascensdo dedontrina redentora da
economia, que um exército de consultores econdmimrstantemente leva a
politica: o neoliberalismo. Simplificando, eis stieg@e basica: o mercado é bom e
interferéncias do Estado s&o ruins. Partindo deigsddos expoentes dessa escola,
entre 0s quais o economista americano e prémio INgli®on Friedman, os
governos do Ocidente, majoritariamente a favor ierdade na economia,
levantaram esse dogma como diretriz de sua potiticdecorrer da década de 1980.
Desregulamentagdo em vez de controle pelo Estédoalizacdo do comércio e do
fluxo de capitais, bem como privatizacdo das enagrestatais, tornam-se armas
estratégicas no arsenal de governos crentes nare@rde mercado e no das
organizac8es por eles orientadas: Banco Mundiald&uMonetario Internacional
(FMI) e Organiza¢do Mundial do Comércio (OMG, aidade que sucedeu a Gatt).
Com tais instrumentos, todos entraram na luta ljmedade do capital, uma batalha
que dura até hojé

* MARTIN, Hans-Peter, SHUMANN, HaraldA Armadilha da Globalizacédo O assalto & democracia e ao
bem-estar social. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 19988 p.
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A politica neoliberal prega a redugcédo de gastosgdesrnos, abertura dos mercados
ao investimento estrangeiro, privatizactes, detaementacdo da economia e submissdo as
regras e a ldgica trazidas pelo Fundo Monetarermaicional — FMI.

O fendmeno da Globalizacdo facilitou a difuséo dmsceitos neoliberais em todo o
mundo, criando-se mercados acima das nacOes eennfando diversos governos na
definicdo das politicas econdmicas intefnas

Oportunas séo as palavras de Antonio Alvares da &b definir a globalizac&o:

O fenbmeno da globalizacdo marcou-se pela inteag#io da comunicagdo humana,
abrindo-se uma via, acima dos Estados e Nacdesgatda qual se movimentou a
atividade econbmica e, apés ela, a cultural e digml A microeletrbnica e a

informatica foram decisivas neste contexto, poisntéam a comunicacao barata,
imediata e facilmente realizada. As distanciasrfosaperadas, as fronteiras foram
ultrapassadas. O homem tornou-se presente par@psiggthomem em qualquer

parte do universo. A vida passou a ser vivida damglamente com os fatos que lhe

dao contelido e substén%ela

A forma como economia neoliberal e globalizacdadieham-se tem sido objeto de
acirradas discussfes. A distancia cada vez maiwe elos e pobres vem deixando um
namero grande de pessoas em situacdo de totalianis®ritas promessas foram realizadas
pelos defensores dos ideais neoliberais no quefeeera reducdo da pobreza, no entanto,
estas ndo estdo sendo cumpridas, o que acarretefieitoncontrario nas ultimas décadas no
que se refere a distribuicéo de refida

A globalizagédo da economia ndo gerou também aikdéale desejada. As constantes
crises tém ameacado a estabilidade econbmica des tosl paises, agora interligados. A
abertura muito rapida dos mercados, antes que gemieser estabelecidas instituicbes
financeiras fortes, ocasionou a destruicdo de mustmpregos de qualidade, o que levou
muitos paises a apresentarem altas taxas de desgifipr

% GOWAN, Peter. Crise no centro. Consequéncias dmMistema de Wall Stredfstudos avangadosV. 23
n.65, 2009, p. 49-72. Disponivel em <http://wwweszibr/pdf/ea/v23n65/a04v2365.pdf>, Acesso em 09 ou
2011.

% SILVA, Antdnio Alvares daGlobalizagéo, Terceirizagéo e a nova visdo do tenpelo Supremo Tribunal
Federal. S&o Paulo: editora LTR, 2011. p. 17.

°”Em 1990, aproximadamente 2 bilhdes de pessoaanvigom menos de 2 délares por dia. Em 1998 esse
namero pulou para 2.8 bilhdes. Dados do Banco Maindi  disponivel em:;
<http://econ.worldbank.org/external/default/mainfpRK=64165259&theSitePK=469372&piPK=64165421&m
enuPK=64166322&entitylD=000094946 0004190542548 esso em 09 out. 2011.

% STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus maleficios[raducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: editora Futura, 2002. p . 33.
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N&o se pode enxergar o desemprego apenas de fetatssteca. Os desempregados
sdo pessoas, possuem familia e a vida de todostadafpela politica econbémica adotada.
Para os defensores do modelo, o desemprego naocspo(lestificado pela liberalizacdo dos
mercados. A responsabilidade deve ser imputadeeddréncia de sindicatos, aos politicos e
aos altos salarios recebidos pelos empregados.n8lusdio defendida é a de que se ha
desemprego, os salarios devem ser reduzidos, sewdssaria a privatizacdo das empresas

estatai¥’.

4.1.1 Privatizacao

O movimento de transferéncia do capital publicoaparadministracdo privada foi
marcante desde a assunc¢ao de politicos neolil@@sigrincipais governos.

O argumento trazido para as privatiza¢gfes foi tratesformar industrias e empresas
estatais, dentre elas as sociedades de economia, rem empresas privadas, a fim de
explorar a atividade com maior eficiéncia.

Stiglitz € a favor da privatizacdo, mas ndo cone@am a forma como foram feitas:

Infelizmente, o FMI e o Banco Mundial abordavamassguestfes a partir de uma
obtusa perspectiva ideoldgica: a privatizacdo devegr feita de maneira rapida.
Eram mantidos scorecards (boletins de pontuacda) gmpaises que realizavam a
transicdo para o mercado: 0s que privatizavam esi@dais mais rapido recebiam
notas altas. O resultado disso era que, de magetied, as privatizacdes nado traziam
os beneficios prometidos. Os problemas surgidosedeacasso criaram antipatia a
simples mencéo da palavra privatizagéo.

Vejam o exemplo: O FMI disse ao governo marroquijoe ele ndo deveria se

envolver no negdcio de distribuicdo de pintinhosg@erno atendendo ao FMI

deixou de distribui-los. Supds-se que simplesmergetor privado iria preencher a
lacuna de imediato. De fato, um novo fornecedowgoi® passou a fornecer

pintinhos recém-nascidos para o pessoal da aleteetanto, a taxa de mortalidade
dos animais durante as primeiras semanas é altegrapresa privada ndo estava
disposta a oferecer as garantias que eram ofese@éid governo local. Os

habitantes da aldeia ndo podiam correr o riscoatepcar filhotes que pudessem
morrer em grandes quantidades. Assim, uma indUsasaente, pronta para fazer a
diferenca na vida desses pobres camponeses, ffaidd®.

9 STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus maleficiosIraducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: editora Futura, 2002. p . 50.
10 STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus maleficioslraducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: editora Futura, 2002. p. 86.
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O FMI simplesmente imaginava que oS mercados pardeerguer-se com tamanha
rapidez que todas as necessidades da sociedaa® s¢endidas, quando na verdade muitas
atividades do governo surgem porque os mercadgardale fornecer servicos essenciais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, criou-se a Feddafibnal Mortgage Association
(Associacao Hipotecaria Federal), que objetivavaceder hipotecas as familias de baixa
renda, pois os mercados recusavam-se a fornecRdaspaises em desenvolvimento, esses
problemas podem ser ainda piores, pois a eliminagio sociedades de economia mista
podera deixar os cidadaos mais carentes, sem #ipdagde de acesso aos bens essenciais a
precos maédicos.

Quem paga pela privatizacdo ndo é s6 o consumiaas,também o trabalhador. O
impacto sobre o emprego talvez tenha sido o pa@hemumento, tanto a favor quanto contra
a privatizacdo, com seus defensores proclamandsa@uente por meio dela seria possivel
identificar funcionarios improdutivos; e seus cd8 alegando que o0s cortes de emprego
aconteceriam sem nenhuma preocupac&o com os cosiais .

Além disso, existem custos sociais associados aentg@ego que as empresas
privadas simplesmente ignoram. Ao concederem dasantrabalhistas minimas, os
empregadores podem demitir funcionarios com powcoemhum custo, pagando, na melhor
das hipoteses, uma indenizacdo minima. Diante ,dEsie-se perceber que a privatizacao
tem sido muito criticada porque geralmente acalma empregos de qualidade, em vez de
gerar novos. O Brasil, principalmente na décad®@elo século XX, privatizou varias de
suas empresas, dentre elas as do setor siderurd@cosetor elétrico e do setor de
telecomunicacgdes, recebendo severas criticas.

E importante que os empreendimentos estatais sejestruturados, objetivando-se a
modernizacdo das praticas de gestdo e da tecnaeldgiada nessas sociedades. Nao se pode,
entretanto, esquecer da importancia social desspiesas, que geram empregos de qualidade
e fornecem servigos a precos modicos para a pdml&implesmente dispensar profissionais
de cargos de baixa produtividade para deixa-losmdpsegados ndo aumenta a receita de um
pais e, com toda certeza, ndo melhora o bem estartrdbalhadores, como pregam os
defensores da privatiza¢do

A privatizacdo das sociedades de economia mista podsionar um prejuizo social

de efeitos consideraveis a sociedade, em decoaréacdiminuicdo do nimero de empregos

W1BATISTA JR., Paulo Nogueirdditos da "Globalizacdo". ESTUDOS AVANCADOS, v. 12, n. 32, jan./abr.
1998.

192 3TIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus maleficioslraducdo Bazan Tecnologia e Linguistica. S&o
Paulo: editora Futura, 2002. p. 90.
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de qualidade e da reducao de preocupacéo com andassociais. As empresas privadas
visam quase que exclusivamente o lucro, sendo geroa transferéncia das empresas do
Estado para os particulares ndo se configura comoica forma de se obter eficiéncia e

sustentabilidade empresarial. A adocéo de prataternas de gestao pode contribuir para o
sucesso e manutencdo dessas empresas. Esse iegessdsso de reestruturacdo das
estatais que ndo foram privatizadas foi intengificaa ultima década do século XX e na

primeira década do século XXI. As empresas passar@ar maior atencao aos custos, as
despesas administraveis e & interferéncia polticapresente em anos anteriofes

E necessario também que se entenda a situacia yields sociedades de economia
mista e sua inclusdo no mundo globalizado. Elasigam ser fiscalizadas, é preciso que se
limite a atuacdo do administrador, mas nao se patiela como um érgdo da Administracao
Pulblica direta.

As sociedades de economia mista precisam ter fderde se adaptar as exigéncias
trazidas pelo mercado para poderem atuar de forficeergde e ndo necessitarem da
privatizacao para atender os anseios do mercaosé&n abrir méo da ética e da obediéncia
aos principios constitucionais.

No segundo capitulo, demonstrou-se a preocupac&pdstituicdo da Republica de
1988 em acabar com o0s apadrinhamentos, muito coraonsanos anteriores no Pais,
passando a exigir a aprovacao em concurso pubdi que um cidaddo ocupe um cargo ou
emprego publico, conforme artigo 37 inciso Il. Da&sma forma, tal preocupacdo faz-se
presente quando se exige a obediéncia ao procedinlieitatorio para contratacdo de
servigos e aquisicao de bens, nos termos do measigo, aciso XXI.

Além disso, o aparelhamento do Ministério Publico fertalecimento dos sindicatos
permitiram que o Pais aumentasse a fiscalizac&e ssbagentes publicos que comandam as
empresas estatais brasileiras. Denuncias de céoupgesvio de dinheiro, trafico de
influéncias, dentre outros, séo investigados e po@icas vezes, levados ao Judiciario, embora
esse processo ainda precise ser aperfeicoado.

Sendo assim, se a questdo fiscalizatéria ja fodigamente consolidada, torna-se
possivel enfatizar a questao da diferenciacédo aldsgjara as sociedades de economia mista
frente a Administracdo direta, defendida por estad®, que visa auxiliar essas empresas na
busca pela modernizacao e eficiéncia, respeitandalagizando o trabalhador, sem que se

permita ao Administrador estatal praticar atos réoitts aos preceitos constitucionais.

13 MOGGI, Jair. A 4area plblica ndo escapard das mudancas. Disponivel em:
<http://www.adigo.com.br/br/artigos.asp?mode=shold&43> Acesso 23 out. 2011.
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4.2 Cenério politico nacional — neoliberalismo brakeiro

A politica neoliberal no Brasil foi adotada por f@mdo Collor de Mello, presidente
eleito em 1989. A era Fernando Henrique Cardos@& Fehcontrou novo modelo mental que
exigia a derrota do movimento sindical dos tralddines. Aqueles que esperavam mudancas
profundas na politica econémica com a eleicdo diz lmécio Lula da Silva, com a
implantacdo de politicas contrarias aos interedsesundo Monetéario Internacional e do
neoliberalismo, contra a politica de arrocho salapelo inicio da reforma agraria, pela
recuperacdo daes publicae contra a privatizacdo do Estado Brasileiro, enfiamdo inicio a
programas efetivos de mudancas, decepcionaram-sadouperceberam que o FMI
continuava influente junto ao governo Liffa

Antunes® descreve o cendrio politico vivido no Brasil aposhegada de Collor ao
poder e posteriormente Fernando Henrique e Lulajodstrando o avanco da politica
neoliberal no Pais. As ideias de abertura dos rdesggrivatizacdo e desregulamentacéo da
economia ficaram fortes e o Brasil, como a maidos paises, aderiu ao novo modelo.

Praticas como a terceirizacdo do processo produtilexibilizacdo das leis
trabalhistas, formagcdo de grandes blocos econdm&osompetitividade internacional
desenvolveram-se em todos os governos democratiasieiros pos 1988.

Esse cenario evoluiu ao longo das ultimas déceslsjo certo que a légica de
mercado sempre esteve presente, ideologia essa\aghlia todas as empresas, inclusive as
estatais. No entanto, o governo Lula paralisouoogsso de privatizagéo de ativos alavancado
no governo FHC, pelo menos nos moldes por estadaolot

Nesse contexto, para que as sociedades de econoshtégasejam viaveis a economia
do Pais e consigam ser competitivas, oferecends ervicos a sociedade nacional e
mantendo os empregos de qualidade, é necess&@adasacomo empresas. Ao contrario
disso, a abordagem dessas sociedades equiparamddrgdos da Administracdo direta do
Estado, com todas as restricbes impostas a Admasigi&l e aos administradores, pode
impossibilitar sua existéncia, principalmente quase percebe a complexa estrutura presente

no mundo globalizado dos dias de hoje, com capdHitil e virtual e desenvolvimento de

194 ANTUNES, RicardoA desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHCe Lula). Campinas — SP: editora
Autores Associados, 2004. p. 7.

195 ANTUNES, RicardoA desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHCe Lula). Campinas - SP: editora
Autores Associados, 2004. p. 7-89.
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novos meios de producdo, além da presenca mardanterceirizacdo de atividades. A
manutencdo de um sistema excessivamente rigidooerhtico na gestdo de pessoal dessas
empresas pode incentiva-las a ampliar as pratieasrdeirizacdo que sao questionadas, pois,
muitas vezes, podem acarretar a precarizacao lomhm

Nesse sentido, normas e ferramentas que permitam gestdo mais eficiente e
moderna, que proporcionem maior agilidade na tondaddecisbes devem ser desenvolvidas,
de modo a possibilitar uma maior adequacdo as sideees impostas pelo mercado
globalizado e interligado, pela sociedade e pebizathadores, sem desrespeitar a legislacao

patria.
4.3 A globalizacéo e a participacdo da Ciéncia doif@ito no processo de modernizacao

Nos subitens anteriores, pode-se verificar a fanfeiéncia da globalizacdo nas
alteragOes vividas pela sociedade. Ela facilitalifeasdo dos conceitos neoliberais e permitiu
a mundializacédo do capital, de tecnologias, dasnmicdes, dentre outras.

Novas situagdes juridicas surgiram em decorrénesgalnovo cenario e a ciéncia do
direito viu-se obrigada a rever conceitos e buschrcoes para essa nova realidade.

Atualmente, a sociedade mundial vive uma épocarddugdo em massa de novos
conhecimentos que modificam o sistema produtivendo uma constante difusdo de dados,
informacOes e descobertas que influenciam forteenanforma como o mundo produz,
alterando-&°.

Conforme ensinamento de SilV4 o modo de producéo e lideranca dos séculos
anteriores entra em crise, desestabiliza-se, daigdo a um novo modelo que exige agilidade
e flexibilidade.

Como reflexo desses novos tempos, institui-se tock®ento de capitais para todas
as partes do planeta, o que substitui os antigaelo® de producao rigidos, alterando-os para
modelos baseados na criatividade e na busca ctagian novas técnicas, que utilizam os
beneficios trazidos pela informatica.

O capital deixou de ter sede fixa, como ha algmos.aSeu lado externo esta em todos

os lugares. Atualmente, um terco do comércio miiredigh nas maos das multinacion&is

198 COSTA Getulio José Moreira dalobalizacéo e a perda da identidade do Estado-NagaDisponivel em:
http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/getulio.htmicesso em 02 nov. 2011.

73SILVA, Antdnio Alvares daGlobalizacéo, Terceirizacéo e a nova visdo do tenpeelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo: editora: LTR, 2011. p. 17.

1% FRIEDMAN, ThomasO mundo é plano Rio de Janeiro: editora objetiva, 2005. p. 145.
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Farid® realizou estudo e comprovou que, em 2001, dasrEi6res economias mundiais, 71
eram Paises e 29 eram Empresas e Conglomeradosatibaais.

Essas alteracdes provocadas pelo fenbmeno daighat#d, a partir do final do século
XX e inicio do século XXI, ocasionaram e ainda cmaam transformacdes na organizagcao
social em que atua a Ciéncia do Direito, a quatipaeestar preparada para responder as
necessidades trazidas pelo mundo globalizado. Em wrtual corrida, os fatos vencem as
leis, que ndo conseguem acompanhar a velocidadecrada nos dias atuais.

Essa afirmativa vai ao encontro do tema abordadcapitulo anterior, que tratou das
normas aplicaveis aos empregados publicos, pertereceaos quadros das sociedades de
economia mista. A construcdo de conceitos e irgtapdes aplicados a relacdo formada pelos
empregados e as sociedades de economia mistaamditi a mesma metodologia adotada na
analise da relacdo entre servidores publicos e Adimcao direta, ndo acompanhou a
evolugcédo trazida pela globalizacdo. As sociedadesecbnomia mista sédo fortemente
impactadas por esse cenario globalizado, ao canttarAdministracéo direta, que continua
sendo regida principalmente pelas normas de Direilblico, afastada da concorréncia
mundial que atinge os demais ambitos do mercadadalho.

O investimento no aperfeicoamento e nas ferrameatgagestdo do capital humano
dessas empresas da Administragéo indireta toreatssgégico. O trabalhador é incentivado a
estudar e a se aperfeicoar profissionalmente, eadebinclusive incentivo financeiro das
empresas que, muitas vezes, custeiam os seus ®stuiha adocao rigida dos conceitos
aplicaveis a Administracéo direta na gestdo do iqude pessoal das sociedades de economia
mista impedira que esses trabalhadores possamecnasifissionalmente para aplicar seus
novos conhecimentos em seus ambientes de tralmlheaso consigam aplica-los em suas
funcdes de origem, ndo permitira a empresa david@eeconhecimento financeiro e social a
esse empregad.

A definicdo de normas mais condizentes com a @@didpor meio da utilizagao do
instrumento das negociagfes coletivas, parecensaralternativa interessante a auséncia de
legislacdo especifica para essa categoria de eagoe@ para a velocidade com que os fatos

mudam na atualidade.

19 FARIA, José Eduarddireito e Conjuntura. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 27.
110 Este tema voltaré a ser discutido no quinto clpitu
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4.4 As sociedades de economia mista frente as novealidades econdmicas mundiais

As sociedades de economia mista brasileiras ess@idas no contexto dominado
pelas ideias do neoliberalismo globalizado. Diatisso, precisam ter autonomia para decidir
de forma agil e flexivel.

Muito embora essas sociedades prestem, em suaana@wicos publicos, existe hoje
concorréncia na execucdo do seritadO monopdlio, no qual o Estado, exclusivamente por
meio de suas empresas, responsabilizava-se peda pasie das atividades, deixou de existir.

Com essa abertura, as sociedades de economia anigta,estatais, participam de um
mercado que envolve empresas privadas. Como arnteindétual é a formacao de grandes
blocos econdémicos, essas instituicbes passam a i@seridas num contexto em que
participardo de processos de fusdo, aquisicdo apo@cao, seja como coordenadoras do

negécio ou como coordenads

4.4.1 Planejamento estratégico e governanca corpivea das Sociedades de Economia
Mista

As transformacdes vividas pela sociedade com a af@esia dos principios
neoliberais, como a abertura dos mercados naciodaioncorréncia internacional, a
internacionalizacao e a interdependéncia dos mescadsociadas a evolucao tecnolégica dos
meios de comunicacgao, criaram um cenario novo @ftsl convivéncia para as sociedades
de economia mista, ndo apenas no Brasil, mas emotatlindo.

Autores internacionais, como Alchian Nellis***e Wond®, apontam uma série de
problemas que envolvem a governanca das sociedestasais, que impediriam sua
manuten¢ao nesse novo mercado, tais como: risegpiepriacdo dos acionistas privados por

motivos politicos, custos de agéncia (custos rastds da extracao de beneficios privados por

! Cita-se 0 setor elétrico como exemplo. Os grandasumidores podem comprar energia elétrica de gerlq

empresa no Pais, uma vez que o sistema estagatiliDessa forma, uma empresa instalada em MiesssG
pode comprar energia de uma empresa que produgizeen Sdo Paulo.

12 g1LVA, Antonio Alvares daGlobalizagéo, Terceirizagéo e a nova visdo do tenpeelo Supremo Tribunal
Federal. S&o Paulo: editora LTR, 2011. p .58.

113 ALCHIAN, A. Some economics of property rightsPolitico, Pavia, v.30, n. 4, p. 816-829, 1965.

H4NELLIS, J.1s privatization necessary? Public Policy for the pivate Sector. Washington DC, n° 7, 1994
(world Bank Viewpoint, v.17).

15 WONG, S.Improving corporate governance in SOEs:an integrated approach. Corporate Governace
International, Hong Kong, v.7, n° 2, p.5-15, 2004.
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agentes politicos, em detrimento de beneficios osma toda a empresa e a seus
proprietarios), auséncia de defini¢cdo clara detnlojg, baixa eficiéncia dos controles internos
e externos, baixa produtividade, altos salariosao@eritocracia e pouca transparéncia.

Alguns estudos tentaram demonstrar que o desemptheociedades de economia
mista era realmente inferior ao das empresas @svadjue existiram aumentos substanciais
de rentabilidade e eficiéncia apés a privatiz&Cao

Como solucdo para esses problemas, a privatizagsisatiedades estatais ganhou
forca nas ultimas décadas. Uma das principaidipgivas explicitadas para a privatizacéo é
a sua possivel ineficiéncia, se comparada comcéerfia das empresas privadas, que se
sustentavam pela adocado de praticas fortes dergmea corporativd’, além dos motivos ja
elencados em subitens anteriores.

No entanto, ao contrario das empresas privadas, fgogn exclusivamente a
maximizagcdo de lucros, as sociedades de econonsta ngeralmente visam objetivos
multiplos e muitas vezes conflitantes. O lucro é abjetivo, mas o desenvolvimento
econbmico e social do Estado deve constituir semprea finalidade, presente no
planejamento estratégico dessas empresas. Nedsetplorz esteja o grande diferencial que
justifique a manutencao dessas empresas pelo E€edoconseguem unir o objetivo lucro
com o desenvolvimento do Pais, gerando empregqaealelade.

Além disso, é importante ressaltar que os prinsigaioblemas de governanca
apontados para essas empresas nao sdo uma realidaiiga em seu cotidiano, na medida
em que ha, nos dias de hoje, um investimento cerdsidl em seus modelos de gestédo, o que
viabiliza a implantacdo de préaticas compativeis @smmelhores referéncias do mercado.
Como exemplo, cita-se a CEMIG e Eletrobras, ven@sdde prémios importantes no cenario

empresarial brasileiro, devido as suas importgigticas de gest&S.

18 DJANKOV S.; Murrell, P.Enterprise restructuring in transition: a quantitative survey. Jornal of
Economic Literature, Nashville, v.40, p. 739-79202.

170 Instituto Brasileiro de Governanca Corporati@GC) define aGovernanca Corporativa como um
sistema pelo qual as sociedades séo dirigidas @aremtas, envolvendo os acionistas e os cotistassé&ho de
Administracdo, Diretoria, Auditoria Independent€a@nselho Fiscal. As boas préaticas de governangeorativa

tém a finalidade de aumentar o valor da sociedéd#jtar seu acesso ao capital e contribuir parsua
perenidade. Seus objetivos principais sdo: recumegarantir a confiabilidade em uma determinadaresa
para 0s seus acionistas. Criando um conjunto sefeciele mecanismos, tanto de incentivos quanto de
monitoramento, a fim de assegurar que o comportEnas executivos esteja sempre alinhado com cesge

dos acionistas. Disponivel em< http://www.sobreanistiacao.com/o-que-e-quais-sao-os-beneficios-obpet
e-vantagens-da-governanca-corporativa/>. Aacessd/gan.2012.

118 5obre esse tema, ver site da FUNCOGE — Fundacéitéde Gestdo Empresarial - Fundacdo que retine em
seu quadro de parceiras 67 empresas publicas adpsvdo setor de energia elétrica, responsaveiseem
conjunto, por mais de 90% de toda a eletricidadadge transmitida e distribuida no Brasil. Dispehigm
<http://www.funcoge.org.br> Acesso em 07 jan. 2012
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O debate acerca do planejamento estratégico evdasingmca corporativa intensificou-
se bastante nas ultimas décadas, com a abertuezctemia brasileira, 0 aumento dos
investimentos estrangeiros no Pais, 0 processoridatipacdo das empresas estatais e 0
crescente numero de empresas brasileiras acesssunaercados internacionais.

As sociedades de economia mista, visando se adaptaesse cenario competitivo e
preocupadas com a eficiéncia, intensificaram ostivento em planejamento estratégico,
governanca corporativa, ferramentas de gestaofizaddo da meritocracia, sistemas de
indicadores e de controle, transparéncia, étisporesabilidade social e ambiental.

No Brasil, ainda existem poucos estudos acadénsicbse a evolugcdo dos aspectos
relacionados a governanca corporativa e planejamesttatégico em sociedades de economia
mista. Em estudo recente, realizado por André Dairvalhal Silva'®, foi demonstrado que o
investimento e a adocdo dessas praticas cresceaanempresas estatais brasileiras. Isso
revela o interesse na adocao de boas praticasstiogeas sociedades de economia mista, por
guestdes de sobrevivéncia. A interferéncia politezabora ainda exista, tende a diminuir,
uma vez que tal pratica tende a burocratizar essgsesas, podendo torna-las deficitarias e,

consequentemente, inviaveis frente a concorrénestratura de mercado atual.

4.4.2 Aquisicoes, Fusdes e Incorporacdes — cast rea

Além da adocéo de praticas de gestdo mais arrgjadalsinejamento estratégico de
muitas sociedades de economia mista indica a ndadss de crescer, de consolidar
mercados. Uma das estratégias sugeridas envolvplisicio de novas empresas. Muitas
operacOes comerciais ocorreram nas Ultimas déeaaadaPireito se viu obrigado a discutir
guestbes que, até entdo, ndo se verificavam. Noangsiormente aplicaveis apenas a
sociedades privadas passaram a ter aplicabilidédiegppara as estatais.

Nesse cenario, empresas como a CEMIG, administpadagovernos, como o de
Minas Gerais, que ndo querem privatizar suas estatdlizaram instrumentos comerciais
inicialmente pensados apenas para empresas privaas aquisicdes de empresas, fusdes, e
incorporacdes, operacdes essas autorizadas peditoDpatrio e fiscalizadas pelo 6rgao

responsavel pela regulacdo do setor e pelo Judiciar

19 5jlva, André Luiz CarvalhalA governanca corporativa das firmas privadas é reahente melhor do que a
das empresas estatais? Curiosas evidéncias do metoabrasileiro. Prémio Dest. Monografias: Empresas
Estatais: monografias premiadas 2005-2008. Brafilka Embrapa Informacdo e Tecnologia, 2009, p4d§- 4
479.
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Diante disso, novas questdes foram introduzidasse e€ontexto, exigindo-se da
Ciéncia do Direito investimento no desenvolvimedw® estudos e teses e dedicagdo para
solucéo de novos conflitos, exigéncia esta aindagte.

Como exemplo real, apresenta-se a aquisicéo, adalipela CEMIG no inicio dos
anos 2000, de uma Usina em lIpatinga, chamada S&lBarS.A., que, ressalte-se, nao
deixou de existir, mantendo sua personalidade iqarighrépria e as mesmas atividades
exercidas antes de ser adquirida. Essa empresai ROssmpregados, que nela trabalham ha
mais de 20 anos, cidaddos que dedicaram suasavelapresa e que possuem baixa formacgéo
profissional.

Ao saber de tal negociagdo, o Ministério PublicoTdabalho ajuizou uma agéo civil
publica objetivando que a Empresa Sa Carvalho demios 20 empregados e realizasse
concurso publico para o preenchimento de seus guRrgue passaram a ser considerados
publicos.

Sindicato e Empresa uniram-se na defesa dos engmggastificando a legalidade e
a constitucionalidade da nao dispensa destes, @orga apresentacao de varios argumentos,

entre os quais destacam-se:

a) sucessao de empregadores, uma vez gque a atividaiieuaria sendo prestada;

b) a importancia da manutencao do emprego dessethadbees, tendo em vista que
tal questdo era fundamental para a concretizacadigiadade humana desses
trabalhadores, que dedicaram suas vidas a empmésapossuiam formacao
profissional suficiente para conseguir outro empreg qualidade e que ndo eram
responsaveis pelo fato de a empresa em que trabathter sido comprada por
uma Empresa Estatal;

c) a demissdo dos empregados poderia incentivar aesep automatizar os

servigos, o que acabaria com aqueles postos dahoab

A Justica do Trabalho, em primeira e segunda is&anjulgou procedente o pedido
do Ministério Publico e determinou que a Empres&8&alho dispensasse 0s empregados,

sob alegacgdo de violacdo ao artigo 37 da Conduida Republica de 1988, que exige a
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aprovacao em concurso publico, para que um empregagpe emprego publico, sob pena de
violag&o do principio da isonomia. O processo atpiaigamento no TST.

Sera que, ao escolher proteger o principio da maa@ decisdo ndo feriu o principio
da dignidade humana daquele trabalhador que dedi@wida a empresa? Nao teria violado
principios constitucionais como os do valor sod@trabalho e valorizagédo do trabalhador?

O principio do valor social do trabalho retratadaia de valorizacdo do trabalho da
pessoa humana, no sentido de garantir condicoesslide realizacdo deste e que ele seja
capaz de assegurar a subsisténcia digna do trabakaquanto cidad40.

Desta forma, a valorizacdo do trabalho € uma dastda do principio da dignidade
humana, sendo também valor fundamental, um dosepilgue norteiam o ordenamento
juridico brasileiro, que deve estar presente eras@d decisdes no Pais.

Sobre a questao, sabias sdo as palavras de Batiaagel

Com mais razao, convém lembrar que ndo s6 a pmtigdrabalho, do trabalhador

e de suas organizacdes € o resultado do avanguildacao para a dignificagdo da

vida humana, mas que também e, além disso, é sahdagla pelas normas da mais
alta hierarquia, que ndo podem ser desfiguradaspsenem risco todo o sistema

juridico e comprometer seriamente a paz stiial

O Direito do Trabalho deve estar em constante e@oluacompanhando as mudancas
econdmico-sociais, sempre buscando a proteca@baliiador hipossuficiente.

Nesse caso especifico, vé-se a empresa e o smdicaindo em conjunto, objetivando
garantir ao empregado o direito ao trabalho, ediciario Trabalhista e o Ministério Publico
retirando desses trabalhadores esse direito — lp cpl#e ressaltar, vinha sendo exercido ha
mais de 20 anos.

Além disso, esse julgamento sinaliza que todas rapresas adquiridas pelas
sociedades de economia mista terdo que dispensaresepregados atuais? Uma situacao
como essa poderia inviabilizar as aquisi¢des, alémesprestigiar ao extremo o ser humano,
pois o desconsidera ao néo perceber a importandralalho para a sua existéncia.

Salienta-se ainda que n&o se objetiva permitir agministradores inescrupulosos
utilizem-se dessas operacdes empresariais parapeoem apadrinhamentos, e tais atitudes,

se ocorrerem, devem ser punidas exemplarmente.

120 Acdo Civil Publica n° 00400-2007-009-03-00-0 mavjtklo MPT contra a Empresa Sa Carvalho perarte a 9
Vara do Trabalho de Belo Horizonte. Atualmente ocpsso encontra-se no Tribunal Superior do Trabalho
TST.

121 | AGE, Rosilaine ChavesA importancia da efetividade do principio da valorzacdo do trabalho
regulado no capitalismo atual Belo Horizonte: 2009. p. 89.

12 BARBAGELATA, Hecto-Hugo O particularismo do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 65.
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Este estudo ndo pretende, de forma alguma, quastmexcelente servico prestado
pela Justica do Trabalho e pelo Ministério Publico Trabalho em favor dos milhares de
trabalhadores do Brasil, mas apenas, e tdo somlentmtar a seguinte questdo: a nova
realidade fatica do mundo pos-moderno exige maemticdcdo no estudo das relacdes
juridicas envolvendo os empregados e as sociedigdesonomia mista, sendo certo que uma
andlise estatica, que néo leve em consideracamas;ées da sociedade, fara com que todos
os envolvidos sejam prejudicados. Nao se pode, ranmundo globalizado, agil e mutavel,
querer dar a mesma resposta a todos os problemassejcolocam, sem uma analise

pormenorizada do contexto social, econémico eipolénvolvido.

4.4.3 Valorizacéo do capital humano

Uma empresa que adota boas préaticas de gestdotelevam seu planejamento
estratégico a preocupagdo com um dos principais inéengiveis da atualidade, que é o seu
capital humano.

A qualificacdo do trabalhador brasileiro ndo aconmpai a expansdo econdmica
vivenciada pelo Pais, principalmente na ultima dé€éa Cientes dessa caréncia de mao de
obra qualificada, as empresas comec¢aram a invesformacao do seu funcionério, para que
ele atenda as necessidades de producéo, evolpmidognsequéncia, profissionalmente. Esse
investimento torna-se uma exigéncia da proprieesiacie, na medida em que se constatam o0s
seus beneficios.

As sociedades de economia mista enfrentam séraidgpnas para administrar essa
questdo. Ao incentivar e até mesmo financiar aifigejdo do seu quadro de pessoal, ela cria
em seus empregados expectativas legitimas de zagé@o profissional, baseadas no
acréscimo das responsabilidades e entregas quma$isam a ser exigidas. Simultaneamente,
entretanto, encontram dificuldades para promoverreoonhecimento esperado pelo
profissional, tendo em vista as restricbes dectesedas interpretacdes vigentes relativas ao
emprego publico.

Esse profissional ndo valorizado podera migrar pac@dncorréncia, desenvolvendo
fungcBes que poderiam ser exercidas na companheanpgkesa tera investido no empregado e
ndo podera contar com seus conhecimentos e airddaéea dificuldade na recomposi¢ao de

123 | AZZARESCHI Noémia. O apagdo de mado de obra no Brasil Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ponto-e-virgula/n7/artigos/fmif7-15-noemialazzareschi.pdf> Acesso em 02 no¥120



84

seu quadro, por ndo poder buscar diretamente noan®ruma reposicdo a altura de sua
perda, tendo que realizar concurso publico e s& apfinal do certame contar com um
empregado que podera ndo atender as expectatiysssamais.

Por outro lado, mesmo que o empregado nao decidaltyar para a iniciativa privada,
considerando a boa qualidade do emprego oferecitd gociedade de economia mista,
impedir que ele cresca profissionalmente, utilizand conhecimentos adquiridos apos tanto
esforco e sendo remunerado justamente pela suegang& uma forma de impedir que ele
tenha a ascensédo social desejada e buscada, @gymamece estar em consonancia com 0s
principios da Constituigdo brasileira.

A possibilidade de ocorréncia dessa situagdo dewsfato de que os conceitos e
interpretacdes construidos pela doutrina e jurdgmaia referentes ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica de 1988 criam regrasdaggina movimentacdo dos cidadaos
aprovados nos concursos publicos realizados pefiristracdo direta e pela Administracao
indireta.

Ao ser aprovado para exercer um cargo ou empregicpyio cidadao pode acabar se
tornando refém de uma situacao perversa, poigjtex@xercer as mesmas funcdes por 30, 35
anos, sem possibilidade de crescimento, tendo eta gue as carreiras publicas sdo muito
estagnadas e restritas. Cita-se, por exemplo, anictéjudiciario, que pode passar 35 anos
exercendo a mesma funcdo, mesmo que adquira qaeéih que o habilite para o exercicio
de algo mais complexo e realizador.

Na Administracao indireta existem empresas que exmed a regras da iniciativa
privada e que dificilmente poderdo ter um grandgingente de profissionais que exercam a
mesma atividade por tanto tempo. A empresa preesdlexibilidade para se adaptar
rapidamente as exigéncias do mercado e o profasigme nela labora também precisa
acompanhar essa evolucdo, o que se faz pelo ajanmesito de forma dinamica de sua
competéncia profissional.

Como se referem a situagdes distintas, os conc®to® cargos, carreiras, promogoes
e atividades precisam ser construidos separadame#rdo atender as necessidades de cada
esfera, sem, contudo, desrespeitar os principiosgtitecionais que regulam a matéria.

Tem-se aqui a possibilidade de unir interessesedggesas, dos empregados e, por
gue ndo, da sociedade. Chega-se, entdo, ao pordestique deste estudo. Sera possivel
construir conceitos diferenciados referentes a adinaicdo do quadro de pessoal e de

carreiras para sociedades estatais sujeitas aneggridico de direito privado sem que, com
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isso, principios da Constituicdo sejam desrespmstadEssa questdo serd objeto do proximo e
ultimo capitulo desta dissertagéo.
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5 PLANO DE CARGOS E DE CARREIRA DE UMA SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA — VALORIZACAO DO EMPREGADO E DA EMPRESA - EST UDO DE
CASO

Os julgamentos do STF e o posicionamento doutdrgobre os conceitos de carreira,
plano de cargos e de carreiras dos servidoresco8hiia Administragdo direta confirmam a
tese de que a metodologia desenvolvida para anadissa relacdo deveria, na visédo
majoritaria, ser também utilizada na construcdo clmsceitos que serdo empregados no
exame da relagdo empregados publicos e sociedaglegcanomia mista, conforme
demonstrado no terceiro capitulo.

No entanto, esse posicionamento, muitas vezesrargestincoerente e inapropriado,
pois as sociedades de economia mista sdo pessmhsas de direito privado que competem
no mercado com empresas privadas e precisam tgilidade tipica do particular para se
adaptar as exigéncias da atualidade.

Dentro desse contexto, a ado¢cdo de conceitos sigldocarreira, de promocao e de
plano de cargos inviabiliza a adaptacdo das saigsdde economia mista as evolucdes
tecnologicas e mercadologicas. A existéncia detaapiumano apropriado, eficiente e
motivado € fundamental para o sucesso de qualggeniaacao nos dias atuais.

Cabe ressaltar novamente que a exigéncia de conpuldico para o preenchimento
dos empregos publicos em nenhum momento serd guasd, uma vez que esse fato
constitui um avanco alcancado pela sociedade brasiD que néo se pode € criar regras que
impecam a sustentabilidade das empresas e a ‘egéoizdo empregado publico,
impossibilitando o seu crescimento como ser huneacmmo profissional.

Quando se fala em sociedade de economia mistaadwee concorréncia, o Direito
nao pode ser considerado como a Unica ciéncia dentpepara analisar e definir premissas,
conceitos e regras que serdo aplicados as emgresssus empregados. No presente topico a
relacdo do empregado publico e da sociedade esttalanalisada, sendo apresentada uma
visdo da Ciéncia da Administracdo e outra da Rsjt@lque revelam a importancia de se
criarem conceitos que permitam a valorizacéo sigiel e pessoal do empregado.

Posteriormente, sera analisado um caso real, nbujoa sociedade de economia

mineira inovou na construcao de seu plano de cargasreiras.
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5.1 Contribuicdes da Ciéncia da Administracéo

As sociedades de economia mista, em face da g@emenda que recebem para a
continua adaptacdo as mudancas do ambiente extesugssitam de trabalhadores
empreendedores que estejam sempre procurandoigparfee. Pessoas acomodadas em seu
sucesso ou gque estacionaram num determinado patdmaarreira interessam cada vez
menos as organizacdés

As Empresas precisam, para agregar vantagens dowgsetde maior envolvimento
dos trabalhadores; ao mesmo tempo, as pessoasrbastanomia e liberdade em sua relacao
com as organizacoes, além de serem estimuladass pelais padrdes culturais de nossa
sociedade, a participar das decisdes que lhes dizsmgitd™.

Essa nova situacdo tem gerado pressdes para @nepassas revejam as premissas e
0S conceitos basicos que lastreiam suas praticagiestio de pessoas, para atender,
principalmente, os anseios dos trabalhadétes

A turbuléncia do mundo vivenciado pelas empresgseles trabalhadores exige
propostas inovadoras que, de um lado, se ajustetiifeisntes especificidades e as rapidas
mudancas do mundo globalizado, e, de outro, ofargrarametros razoavelmente estaveis

para servirem de alicerces e balizas para as edagiire os empregados e a empresa.

5.1.1 Importancia de uma efetiva Gestdo de Recurbsnanos e da utilizacdo de suas

melhores ferramentas

Nesse cenario de continua evolucdo e objetivandxippamento mais competitivo
frente ao mercado, as empresas tém exigido red@&firdo perfil de suas areas de Recursos
Humanos, viabilizando o incentivo e a criacdo déomeara possibilitar a participacao dos
trabalhadores nas decisdes, utilizando ao maxirtalento das pessoas para a obten¢cdo da
sinergia necessaria para o desenvolvimento orgaaira. Essas pessoas sdo consideradas o

124 ULRICH, Dave —-Os Campedes de Recursos HumanoBiovando para obter os melhores resultados. S&o
Paulo: Futura, 1998.

12DUTRA, Joel SouzaGestdo de Pessoasnodelo, processos, tendéncias e perspectivas. &ilo: RAtlas,
2011. p. 16.

126 SAMPAIO, Sidnei.Geracdo Y — O nascimento de uma nova versdo de lfds S&o Paulo: ed. Integrale,
2010. p. 45.
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principal ativo intangivel das empresas e sua wa&lgfo torna-se fundamental para a
sobrevivéncia dessas instituictes

Hoje os empregados estdo mais estimulados a planeguas carreiras, pois, além
dos aspectos ligados aos incentivos gerados pgleesa) existe pressdo do ambiente social
sobre as pessoas para que elas busquem sempealsza;éo profissional.

As empresas precisam estar atentas para se adadse Novo cenario, que apresenta

as seguintes questoes:

a) aumento na diversificacdo das oportunidades profias ocasionada pelos
movimentos de maior complexidade organizacional eendldgica das
empresas;

b) revisdo das estruturas organizacionais e de divaxsio do mercado de
produtos e servigcos, exigindo das pessoas posmoemas cada vez mais
conscientes, quanto a sua trajetoria profissional;

C) disseminacdo cada vez maior da ideia de que a®gesHo capazes de
influenciar suas proprias carreiras, tanto no sgieado quanto no publico;

d) valorizagédo social do continuo crescimento, da ldzlle, da flexibilidade e
da notoriedade. Esse tipo de valorizagao estinsilgeasoas a sempre estarem

revendo suas expectativas e necessidades.

A compatibilizacdo dos interesses da empresa comte®sses dos trabalhadores é
extremamente complexa, sendo dificil encontrarise instrumento de planejamento que
possa dar conta de seu dinamismo e das peculiagddds ajustes decorrentes. A
compatibilizacdo s6 é possivel se for mediada porplano de carreiras estruturado que
permita, pelo menos, que a maioria das pessoaa fEyssxpectativa concreta de crescimento
e desenvolvimentd®

Quando se imagina o plano de cargos adotados nanAtiracéo direta e pelos demais
entes de direito publico do Estado, ndo se visaaizriacdo de meios e ferramentas que

possibilitem o alcance das questdes aqui elenc@dambiente vivido por esses entes e seus

12T DUTRA, Joel SouzaGestdo de Pessoasnodelo, processos, tendéncias e perspectivas. &ilo: FAtlas,
2011. p. 15.

128 FERNANDES, B.H.R.; HIPOLITO, J.AM. Dimensdes deakiacdo de pessoas e o0 conceito de
competéncias. In: DUTRA, Joel Sompeténcias:conceitos, métodos e experiéncias. Sdo Paulcs,/A2R08.
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servidores € diferenciado, existindo, inclusive, definindo as carreiras e as formas de
promocao.

As sociedades de economia mista disputam profissiotom os setores publico e
privado, devendo, quando elaboram seus planos rg@sc& carreiras, obedecer as regras
aplicadas ao direito privado, sem desrespeitaresgigdes constitucionais que regulam o
emprego publico.

A sociedade de economia mista, ao desenhar seo @dacargos e remuneracao e seu
plano de carreiras e crescimento profissional, tpra levar em consideracdo conceitos
desenvolvidos e utilizados pelo mercado privaditizahdo-se dos estudos e conhecimentos
de outras ciéncias, como a Ciéncia da AdministragBion de sempre respeitar as normas
constitucionais, em especial os art. 37 da CoigiduBrasileira, que exige a realizacédo de
concurso publico para que uma pessoa ocupe um gopuablico.

Sendo assim, € oportuno a este estudo apreseqguias alonceitos desenvolvidos pela
Ciéncia da Administracao, e adotados nas emprefasentes a carreiras e plano de cargos,

dentre outros.

5.1.2 Carreira, Atividade, Plano de Cargos, Estmgité e Planejamento

Carreira € termo de dificil definicdo. Pode-seizdllo quando se quer referir a
mobilidade ocupacional, como o caminho a ser tlith@or um executivo — carreira de
negocios —, ou quando se quer referir & estabdidadpacional, ou seja, a carreira como uma
profissdo, como, por exemplo, a carreira militan &mbos os casos, carreira sugere a ideia
de um caminho estruturado e organizado no temgpage que pode ser seguido por alguém,
no ambito de uma organizac¢&b

Partindo dessa linha de raciocinio, Elsugere a seguinte definicéo: “Carreira é uma
sequéncia de atitudes e comportamentos, associada experiéncias e atividades
relacionadas ao trabalho, durante o periodo dededana pessoa”.

Essas duas definicbes sugerem a carreira comodeugobitrio individual; ndo levam
em conta determinantes colocadas pelas empresaga sqeiedade. Ja o conceito de carreira
cunhado por London e Stumpf é mais adequado peralidade atual, sendo utilizado como
principal referéncia para as publicacdes geragasta da década de 80 do século XX:

129 3. van MaanerOrganizational careers: Some new perspectives. New York: Wiley, 1977a545.
130 Hall, Douglas T.Career in Organizaions, Career Development in orgamations. Santa Monica,
California: Goodyear, 197¢. 32.
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Carreira é a sequéncia de posi¢des ocupadas abdé¢hos realizados durante a vida
de uma pessoa. A carreira envolve uma série dgiesta a ocorréncia de transicdes
que refletem necessidades, motivos e aspiracOdsidndis e expectativas e

imposi¢fes da organizacédo e da sociedade. Da pavspdo individuo, engloba o

entendimento e a avaliacdo de sua experiéncissprafial, enquanto, da perspectiva
da organizacdo, engloba politicas, procedimentate@sdes ligadas a espacos
ocupacionais, niveis organizacionais, compensagfiowmento de pessoas. Estas
perspectivas sao conciliadas pela carreira demtnond contexto de constante ajuste,

desenvolvimento e mudanlc?elt

Dessa forma, a carreira é tratada como uma sérestdgios e transicoes que irdo
variar em funcdo das pressdes sobre o individuginadas dele proprio e do ambiente em
gue esté inserido, e ndo como uma sequéncia lifeeakperiéncias e trabalhos. A carreira é
vista como fruto da relacdo estabelecida entre ssg@e e a empresa, englobando as
perspectivas de ambas. Assim, deve-se entenderesr&aomo um elemento de conciliacao
dindmica das expectativas das pessoas e da empésgodendo existir uma limitacao
desarrazoada que impega a sua constante evolatdaligacao.

Nessa mesma perspectiva, mas em uma colocacdo rto pe vista juridico,
Meirelles conceitua a “carreira” como “o agrupamede classes de mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia dizsEA’ Ou seja, 0 autor conceitua carreira
como o agrupamento de classes de mesma atividaibea Blaro que o conceito de carreira
nao pode ser engessado, deve acompanhar a evdac@ciedade, do mercado de trabalho,
da administracdo e do proprio direito.

A Ciéncia da Administracdo fundamenta o conceitocdeeira dando um grande
enfoque as atividades e ao desenvolvimento dasgeésabalhadores).

Apoiando-se nas contribuicdes oferecidas por Walkemdon e Stumpf® e

Schein™* verifica-se que a administracdo de carreirasagseguintes funcées:

31| ondon, Manuel e Stumpf, StephenManaging Careers Ed. Addison-Wesley, Universidade da Virginia,
1982 p. 41.

132 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p .424
133 ONDON, Manuel e STUMPF, Stephen Managing Careers. Ed. Addison-Wesley, Universidade da
Virginia, 1982, p. 30-45.

134 SCHEIN Edgar H.Career survival: strategic job and role planning Ed. Pfeiffer & Co., San Diego, 1994,
p. 25-35.
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a) estabelecer e organizar o conjunto de expectatjugsa empresa tem em
relacdo a seus trabalhadores. Essas expectatidasnpestar organizadas em
funcdo da natureza dos trabalhos executados petz®gs ou em funcédo do
nivel de capacitacdo pessoal e profissional gpessoas possuem;

b) definir os niveis de valorizacdo existentes entetrabalhos de diferente
natureza ou entre os diversos niveis de capacit&sda valorizacdo é definida
a partir da remuneracao, beneficios, status, gie..a empresa esta disposta a
oferecer para cada trabalhador em funcdo da natdiezrabalho que executa
ou em funcao de sua capacitacao;

C) estabelecer os critérios de acesso de uma pessoatrabalho, cuja natureza
ou os critérios de graduacdo da capacitacdo pess@abfissional de um
trabalhador sejam mais valorizados do que o atual,

d) fixar critérios para a promocéo das pessoas eiftrentes posicdes; diferentes
tipos de especializagdo técnica ou funcional; €eifsgs areas, unidades ou
regides ou, ainda, diferentes tipos de carreiramocogestdo empresarial,

comercial, engenharia, juridica, militar, etc.

A administracdo de carreiras necessita estabel@rersistema de valorizagdo ou
diferenciagdo para organizar as expectativas daresape para valorizar as diferentes
naturezas dos trabalhos ou os varios niveis decitap@o, desenhando as carreiras para
estabelecer critérios de mobilidade e de promocao.

O desenho de carreira deve estar centrado na alejdsendo estas ligadas aos
processos da carreira a ser desenvolvida, ou agjdiferenciais baseiam-se nas exigéncias
para o ocupante da posi¢cao, como, por exemplaopzsafiio, experiéncia e a complexidade do
conjunto de atribuicbes e/ou o esforco necessarna geu desempenho, como desgaste fisico
ou mental.

A caréncia de estruturas de carreiras bem defirmdadequadas as caracteristicas dos
diferentes grupos ocupacionais leva a empresaoar@rao sério risco de empobrecimento de
sua capacidade técnica e gerencial. Esse fendmeamén quando a falta de flexibilidade
do sistema induz os profissionais a se desligamngpresa em busca de reconhecimento e
de possibilidades concretas de ascensao.

Além do aspecto estratégico, a administracdo desicas tem papel integrador das

varias acdoes empreendidas pela empresa para gealbadtho e as pessoas que o executam.
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Fischet**ressalta que quando bem realizada a gestdo dairasrempresa e empregados
saem vencedores. Posturas inovadoras, em termiosnoi@o organizacional de modelos de
gestdo, de procedimentos e praticas devem seraddta

A gestéo eficiente das carreiras em uma empresausto desenvolvimento de um
processo continuo de didlogo entre trabalhadoganiwacédo, o compartilhamento de valores
e objetivos, a transparéncia e a sinceridade dengies, estimulando o trabalhador a
participar mais ativamente do planejamento de au@ica e de sua capacitacao profissional.

A continua negociacdo de expectativas estimulaabathador a direcionar seu
desenvolvimento para areas de interesse em comuamac@mpresa, € 0S processos de
mobilidade interna e de promocao sao decisdes asm@das nas negociacdes cotidianas
entre as pessoas e a empresa.

O plano de carreiras deve ter legitimidade, a qualtida e conservada a medida que
atenda as necessidades de todos os envolvidos. leer uma continua adequacdo as
necessidades e expectativas dos trabalhadoregmpmtasa ao longo do tempo, preservando
0S compromissos assumidos de parte a parte, quandestar traduzidos em diretrizes e

principios, suportando o desenvolvimento empresadas pessoas.

5.1.3 Algumas conclusdes fundamentadas na Cién@aAdiministracao

Percebe-se que os conceitos de atividade e déraateyem atender as necessidades
empresariais na busca da implementacdo de suagegss e as expectativas profissionais e
pessoais dos empregados, respeitando-se 0 monistdiach vivido pela sociedade.

As ideias acima apresentadas sugerem que 0 comeeitarreira deve ser construido
alicercado no conceito de atividade, que analigmdQdo, experiéncia, complexidade,
desgaste fisico e mental, dentre outras questaes,definir a trilha que podera ser seguida
pelo empregado na busca de sua evolucédo profissiareampresa.

A definicdo das atividades que compordo uma mesaneei@ € complexa e a
construcdo de conceitos como atividade, carreleamopde cargos, promocao para empresas,
como as sociedades de economia mista, ndo devddiaimente presa a defini¢cdes rigidas,
como as utilizadas para a Administragcdo Direta, @s& inserida em um contexto

diferenciado.

135 FISCHER, Rosa Maria. A modernidade de gestio emds do céleraRAUSP. Revista de Administracdo
Sao Paulo, v. 27, p. 58-64, 1992.
13 FLEURY, A; FLEURY, M.T.Aprendizagem e inovac&o organizacionalS&o Paulo: Atlas, 1995.
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As regras aplicaveis aos negocios privados devemlesadas em consideracao
guando os conceitos forem construidos, sendo gedos empregados devem vislumbrar a

possibilidade de crescimento como pessoa e prafigki

5.2 Contribui¢des da ciéncia da Psicologia — on$idos do trabalho humano

O conceito de trabalho pressupfe a mobilizacadesubje os arranjos elaborados na
relacdo com o outro. Rueschemeyer, Dejours e Muwligitados por Leidke assim se

posicionam quando analisam a relagéo trabalhdoaltrador:

Ao realizar uma tarefa, o trabalhador, como seranonutiliza, continuamente, sua
capacidade de avaliagcdo e de julgamento. (...)allmakprescrito e trabalho real s&o
aspectos distintos da atividade de trabalho — noriade, de um lado, e
mobilizagao subjetiva, inventividade, de outro. Ssajustamento continuo propicia
a adequacdo do trabalho aos objetivos inicialmdotemulados ou, mesmo, a
redefinicio desses objetivos. E no processo dimard& inter-relacdo entre os
requisitos psiquicos e fisicos do trabalho quedeesi base da cooperacédo, da
construcdo de acordos intersubjetivos, necesspdaos fabricacdo do consenso e

para a viabilizacdo do processo de trabaiho

Nesse sentido, o trabalho mostra-se como uma fdena homem se relacionar em
sociedade. Tal proposta é enriquecida pela ideiesaptada, pela filésofa Sénia Viefis
em um seminario para professores adoecidos pdlalli@ de que este, quando associado a
ideia de labor, significando cultivar, remete dimente ao sentido da palavra cultura.
Cultivar é fazer cultura, associagdo que atribuitrabalno um sentido de crescimento.
Portanto, o trabalho opera transformacdes na widaaha em sociedade.

Por outro lado, a autora também aponta para od@atque o trabalho apresenta um
sentido negativo quando 0 associa a uma coisa tmpas fendmeno desvinculado do ser
gue trabalha, ndo considerando seus desejos evobjdEsse trabalho alienado apresenta-se
na sociedade civil, constituido num modelo de deddpde, calcado pela divisdo do trabalho,
o que foi amplamente analisado por Karl Matx

Ao colocar em discusséo essas duas vertentes deitbrde trabalho, a autora

também aponta para o fato de que o ele € algo amao do que apenas a relacdo de

137 LEIDKE, Elida Rubini.Trabalho. In: CATTANI, Antonio David. Trabalho e Tecnologia Dicionario
Critico. Petrdpolis: Vozes, 1997. p. 271.

138 VVIEGAS, Sénia. Conferéncialtabalho e Vida’ — Conferéncia pronunciada para os professore€eattro
de Reabilitacéo Profissional do INPS — BH, 1989.

139VIEGAS, Sénia. Conferéncialtabalho e Vida’ — Conferéncia pronunciada para os professoreGeattro
de Reabilitacéo Profissional do INPS — BH, 1989.
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emprego instituida pelo modelo capitalista. Tal statacdo permite vislumbrar a
possibilidade de transformacéo, viabilizando o agsglo seu sentido positivo em situagdes
em que a cultura tenha se apropriado mais do seméigativo.

Cabe ressaltar aqui a importancia do Direito dddlfao na busca pela promocéo do
sentido positivo do trabalho, responsavel por pr@no crescimento das pessoas, uma vez
gue este ramo do Direito tem sua doutrina baseadarimcipios como o da dignidade da
pessoa humana, em especial do trabalhador.

Conforme apontado por Delgddd as relacées trabalhistas devem ser instrumestos d
promocdo da dignidade. No desempenho das relagizaiss em que se destacam as
trabalhistas, deve ser vedada a violagdo da didejdaque significa que o ser humano jamais

podera ser utilizado como objeto ou meio para lizeg#o do querer alheio.

Nesse mesmo sentido, Sarlet assim se manifesta:

[..] a dignidade da pessoa humana, compreendidenocovedacdo da
instrumentalizacdo humana, em principio proibe anpteta e egoistica
disponibilizacao do outro, no sentido de que sé asttilizar outra pessoa apenas
como meio para alcancar determinada finalidadéaldgorte que o critério decisivo
para a identificacdo de uma violacdo da dignidaaesg a ser (pelo menos em
muitas situagfes, convém acrescer) o do objetivoodduta, isto é, a intencédo de
instrumentalizar (coisificar) o outt.

Tal afirmacao corrobora a perspectiva de que albagiio trabalhista atua para resgatar
o sentido amplo e positivo do trabalho, apresenpdviegas*®’, uma vez que se propde a
combater a coisificacdo do outro, que represemi@pria alienacdo do trabalho, sendo certo
gue os anseios e desejos do trabalhador devembgstivos das relacdes trabalhistas,
contribuindo para o crescimento das pessoas.

E importante destacar ainda que a legislacio tristalpropde que esse modelo que
privilegia o sentido positivo do trabalho estejaeindo no sistema capitalista, na medida em
que, conforme afirmacéo de Souto Mafdro Direito do Trabalho visa, em um primeiro

momento, impedir a superexploracdo do capital sobteabalho humano, posteriormente,

1“0 DELGADO, Gabriela Nevedireito fundamental ao trabalho digna S&o Paulo: LTr, 2006. p. 206.
141SARLET, Ingo WolgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentai constituicéo federal
de 19885. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200B2.

142VIEGAS, Sénia. Conferéncialtabalho e Vida’ — Conferéncia pronunciada para os professoreGettro
de Reabilitacdo Profissional do INPS — BH, 1989.

3\MAIOR, Jorge Luiz SoutdO Direito do Trabalho como instrumento de justica scial. Sdo Paulo: LTr,
2001. p. 20.
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busca melhorar as condi¢cdes de vida dos trabalasider por fim, conforme encontra campo
propicio de atuacao, possibilita aos trabalhadadesiriremstatussocial.

Desse modo, pode-se verificar que € um dever deitDido Trabalho buscar
desenvolver mecanismos que permitam a consoliddedoraticas mais saudaveis para 0s
trabalhadores, mesmo no sistema capitalista vigpossibilitando que o trabalho ocupe uma
posicdo de ferramenta na busca da evolucao e idaléele dessas pessoas. Tal postura esta
alinhada com o estudo que vem sendo construida desgertacdo, uma vez que a proposta
apresentada pode viabilizar meios de realizacdoescimento dos sujeitos inseridos no
contexto de trabalho em questéo.

Em uma outra perspectiva psicolégica, Dejotirapresenta o trabalho como um
operador fundamental na prépria construcdo do teuj€ trabalho mostra-se como um
mediador privilegiado, sendo unico, entre incomgei@ campo social e entre ordem singular
e ordem coletiva. O autor afirma que o homem éiaimente um sujeito, e um sujeito
pensante. Ele pensa sua relagdo com o trabalhduzioterpretacdes de sua situagéo e de
suas condicbes, socializa essas Ultimas em atessubjetivos, reage concordando ou
discordando e organiza-se mentalmente, afetivai@fente. Ao pensar sobre o trabalho, o
sujeito atua sobre o préprio processo e traz uméibaicdo a construcdo e evolugcédo das
relacdes sociais de trabalho. Tal perspectiva temd® mostra alinhada a nogéo de trabalho
como agente de transformacao da dignidade humana.

Esse contexto permite ressaltar ainda mais a idupae do trabalho para a formacgéao
do sujeito que trabalha, bem como para a constre&na relagdo com o contexto social em
gue se encontra inserido. O autor destaca o tralgalimo o principal mediador entre o sujeito
e a sociedade, o que faz ainda mais proemineneeessidade de estudos que busquem o
aprimoramento das condicdes e possibilidades questseiem para o sujeito neste trabalho.

Na abordagem da Psicossociologia, conforme apomp@dAmado e Enriquez citados
por Bendassolli e Sobdff, o trabalho é considerado como essencial nasdswtgs, porém
nao é o unico elemento em torno do qual se organthk@ma humano. Os psicossocidlogos
concedem uma atencdo particular a vida das org#igga com seus aspectos afetivos,

imaginarios e inconscientes, a partir do pressopdst que 0s sujeitos ndo se encontram

144 DEJOURS, Christophe; ABDOUCHELI, Elisabeth; JAYEThristian. Psicodinamica do Trabalho
contribuicbes da Escola Dejouriana a analise @&diel prazer, sofrimento e trabalho. Sdo PaulosAtlla94.

145 AMADO, Gilles; ENRIQUEZ Eugéne.Psicodinamica do Trabalho e Psicossociologialn:
BENDASSOLLI, Pedro F.; SOBOLL, Lis Andrea P. Cliagc do Trabalho: Novas Perspectivas para
Compreensao do Trabalho na Atualidade. S&o Patiks,2011.
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ligados apenas a uma fungdo ou trabalho, mas aistema mediador entre individuo e
sociedade, grupo, organizacao e instituicao.

Nesse sentido, a Psicossiologia, de acordo com @Bsnlli e Soboft*®, define
organizacdo como algo que inclui elementos técreaosrmativos, bem como uma dimensao
simbdlica (cultura) e outra imaginaria (represebesccompartilhadas). A organizacdo é
entendida como a relagdo entre as normas, procettime praticas, entre as quais se incluem
as de recursos humanos, a cultura de um grupoiBspeaie trabalhadores e a interpretacao
gue esse grupo de trabalhadores constréi pararessaas e praticas aplicadas nessa cultura.

A anadlise dessa perspectiva privilegia as relagfies se instituem no contexto de
trabalho em detrimento da atividade desenvolvideerelendo que essas relagdes constituem
um mediador fundamental entre o0 sujeito e a sodedaal perspectiva corrobora assim a
necessidade de aprimoramento dessas relacoebdibdra

A andlise dessas abordagens permite verificar quegcalogia reafirma em diferentes
desenvolvimentos tedricos o carater fundamental tddalho para a construcdo e
transformacéo das instancias psiquica e social.

Paralelamente, Duttd apresenta, do ponto de vista da Administracdopriegto
atual em gque as pessoas estado cada vez mais cbesae si mesmas e, consequentemente,
mais interessadas pela autonomia e liberdade ems ssaolhas de carreira e de
desenvolvimento profissional, o que tém afetaddupidamente o conjunto de expectativas
dessas pessoas em sua relagdo com as organizacoes.

Esse contexto, articulado aos conceitos de trabaffresentados, aponta para a
necessidade de discussdo e aprimoramento dasaprgtie envolvem a relacdo das pessoas
com as organizacdes de trabalho. Faz-se cada Venet@sséria a implantacdo de meios que
viabilizem o reconhecimento, o desenvolvimento erescimento profissional, sendo esses
mecanismos fundamentais para viabilizar a construgé sentido para 0s sujeitos

trabalhadores.

14 BENDASSOLLI, Pedro L, SOBOLL Lis Andrea Blinicas do trabalha. S&o Paulo: Atlas, 2011.
TDUTRA, Joel SouzaGestdo de Pessoasnodelo, processos, tendéncias e perspectivasP&aio: Atlas,
2011.
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5.3 Estudo de caso — selecao interna adotada emiedade de economia mista mineira

Em tempos globalizados, as leis ndo conseguem actrapa velocidade dos fatos. O
processo legislativo exige formalismo e amadurecimgara a tomada de decisbes que 0
impedem de acompanhar o ritmo imposto pelos n@mp®d*®

As sociedades de economia mista estdo inseridase rm®biente de agilidade,
flexibilidade e necessidade de que as decisdesnsgaadas no ritmo imposto pelos
acontecimentos. Se para implantar qualquer alterde&envolvida por essas empresas fosse
necessaria a edicdo de uma norma legislativa, arguautencdo no mercado se tornaria
inviavel.

A questado envolvendo a gestdo de recursos humasoempresas ganhou destaque
nos ultimos anos, uma vez que se percebeu queabalitadores se constituem no mais
importante capital intangivel de uma organizatha criacdo de planos de cargos e carreiras
atrativas aos empregados tornou-se uma ferramergartante na estratégia empresarial,
permitindo-se o crescimento profissional e pesdoampregado e o crescimento sustentavel
das organizacdes.

As sociedades de economia mista encaixam-se penite nesse cenario e precisam
desenvolver formas de valorizar seus empregada@sdai mecanismos de evolucdo nas
carreiras de forma a reter os talentos, valorizarabalho e garantir a sustentabilidade
empresarial.

Nesse contexto, € comum perceber que essas sagedaditas vezes, inovam e
buscam se adaptar as exigéncias apresentadasep@lioce pelo mercado nos quais estao
envolvidos, sendo que, algumas vezes, essas iresad0 questionadas.

Apresenta-se agora um caso concreto em que umadadei de economia mista
mineira inovou, buscando adaptar-se ao cenariodetieo e social atual. Sua inovacao foi
guestionada judicialmente pelo Ministério Publicm Trabalho e pelo Ministério Publico
Estadual.

18 SILVA, Antonio Alvares daGlobalizacéo, Terceirizacéo e a nova visdo do tenpeelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo: editora LTR, 2011.

“9DUTRA, Joel SouzaGestdo de Pessoasnodelo, processos, tendéncias e perspectivas. &flo: RAtlas,
2011.
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5.3.1 Contextualizacao

O Brasil nos anos 2000, principalmente a partimg&ados da década, viveu e ainda
vive um periodo de crescimento econdmico. As emagresesceram, o emprego formal
aumentou e um problema estrutural do Pais comefioaranuito evidente: a falta de mao de
obra qualificada, um fendmeno chamado por muitdgplagéo da mao de obrg®.

Com o objetivo de atenuar essa questdo e cumppirmioessas feitas tanto no cenario
interno como no externo, o governo federal incentia formacao profissional de milhares de
brasileiros, concedendo incentivos financeiros pestudantes e beneficios fiscais para
empresas que investissem em educagao.

Com uma demanda crescente, o bom profissional paasser disputado pelo
mercado, em diversas areas de atuacao, principenagneles com formacdo em cursos de
nivel técnico e superior.

A CEMIG - Companhia Energética de Minas Geraisciestade de economia mista
integrante da Administracgao indireta do Estado dlea® Gerais, viu-se inserida, totalmente,
nesse contexto.

A mencionada empresa sempre foi reconhecida pekdéncia de seus profissionais.
Além disso, muitos deles aproveitaram o0s incentigcoacedidos pela companhia e se
gualificaram ainda mais, estando totalmente aptasa mlesenvolverem trabalhos mais
complexos na propria empresa ou no mercado externo.

A CEMIG, por sua vez, necessitava de crescer garaater no mercado, uma vez
que a politica adotada pelo governo federal incarai criacdo de grandes blocos no setor
energéticd.

Nesse contexto, a empresa vislumbrou a possibdidked inovar em sua gestdo de
pessoas e criar ferramentas que possibilitassestigrento profissional aos empregados,
retendo talentos que, ao assumir posi¢coes com meponsabilidade na empresa, sentiam-se
valorizados e motivados a buscar o crescimentaaspe

Cabe ressaltar ainda que a criagcdo e a implemen@gaformas de crescimento
profissional do trabalhador ja se configuravam tpteiantigos dos empregados, que se
manifestavam por meio das pautas de reivindicagpessentadas pelas Entidades Sindicais
guando se discutia a renovagédo de acordo coletvradbalho. Diante disso, desde 1997 a

10 | AZZARESCHI Noémia. O apagdo de mdo de obra no Brasil Disponivel em:
<http://lwww.pucsp.br/ponto-e-virgula/n7/artigos/fmf7-15-noemialazzareschi.pdf> Acesso em 02 no¥120
151 Cita-se o exemplo trazido pelo Site oglobo < Htglobo.globo.com/economia/mat/2010/03/10/cpfl-em
apontam-para-consolidacao-com-apoio-estatal-916IB48p> Acesso em 02 out.2011.
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empresa ja havia se comprometido a promover meuasigliferenciados de crescimento
profissional, por meio da chamada selecéo interos,termos estabelecidos por clausula do
acordo coletivo de trabalho 1997/1$98

Essa possibilidade de implementacao do processmedeimento profissional passou a
integrar todos os instrumentos coletivos assinadoartir do referido ano, sendo mantida em
todas as negociagbes coletivas posteriores. No d@n@000, CEMIG e sindicatos né&o
chegaram a um consenso sobre a renovacdo do ACmiétivo e o Tribunal Regional do
Trabalho julgou o dissidio instaurado pelas pattellesse processo, o Ministério Publico do
Trabalho emitiu parecer favoravel a renovacao éascila.

Nos anos posteriores, a clausula que previa azagdlh da selecdo interna foi
negociada e mantida no Acordo Coletivo de Trabalssinado pela CEMIG e pelos
Sindicato$®*

Outra informagcao relevante refere-se ao fato de @ueCEMIG sempre
depositou/registrou os acordos coletivos assinadoMinistério do Trabalho e Emprego —
MTE, dando publicidade a eles e ndo recebendo menduestionamento a respeito de
qualquer clausula.

No ano de 2004, CEMIG e Entidades Sindicais negaiaum acordo coletivo
especifico que regulou o plano de cargos e casreisaempresa’. Nessa negociacdo, 0
Ministério do Trabalho e Emprego foi convidado atipgar do processo negocial, e seu
representante maior em Minas Gerais, o Superintéad@egional®® & época, assinou o
documento final, em conjunto com a empresa e satubc acordo esse igualmente registrado
junto ao MTE.

O acordado plano de cargos estabelecia as carmtiatentes na empresa e 0S
requisitos para o crescimento, sempre dentro denu@sana carreira.

Em sua construcao, utilizou-se, ao definir as aaseo conceito de atividade para
trilhar o caminho que poderia ser seguido pelo eggdo, ndo levando em consideracao
apenas a questao da profissdo ou do nivel de ededla.

132 Acordo Coletivo de Trabalho da Empresa CEMIG, alispel na sede da Empresa e depositado no Mirtistéri
do Trabalho e emprego sob o nimero 46211.00725(898-

133 MINAS GERAIS, Tribunal Regional do Trabalhbjssidio Coletivo DC - 49/0p Desembargador Relator
Alice Monteiro de Barros, data da publicacido 067001.

134 Acordos Coletivos de Trabalho da Empresa CEMIGpativeis na sede da Empresa e depositados no
Ministério do Trabalho e Emprego.

135 Acordo Coletivo Especifico do Plano de Cargos m&eeracdo, disponivel na sede da Empresa, depmsitad
no Ministério do Trabalho e Emprego sob o nUmei21468014714/2004-52.

1% Na época em que o Instrumento Coletivo foi assinacdcargo de Superintendente Regional era chauiado
Delegado Regional, nome este contido no documento.



100

Dessa forma, a CEMIG, uma empresa tipicamente giendraria, possuia uma carreira
de engenharia, que se iniciava com o0 cargo deiauxi eletricista e se encerrava com 0
cargo de engenheiro. Obedecidos os critérios doopla empregado poderia transitar na
carreira, conforme requisitos pré-definidos, atedde as suas necessidades sociais e
profissionais. Essa prética permitiu a empresa tatentos e motiva-los a trabalharem pelo

crescimento, sucesso e sustentabilidade empresarial
5.3.2 Regras Da Selecéao Interna

Demonstrando sua preocupacdo com a idoneidade ngasena concessao das
promocdes, a CEMIG contratou empresa externa, wenre nacional, nos termos da Lei
8666/93 de 21/06/1993, para elaborar o processtiw&elinterno, oportunizando a todos os
empregados que cumprissem 0s requisitos do Plai@adgps e Remuneragao, o direito de
participacdo e evitando qualquer espécie de agerianto politico.

O processo realizou-se com a participacdo de maisl@0 empregados, que
buscavam 199 promocdes. ApOs a publicacdo dostades| o Ministério Publico do
Trabalho questionou a adogdo do processo intemm®,j& havia sido inclusive objeto de
analise do proprio MP, quando emitiu parecer neidis ajuizado no ano de 2000, conforme
ja mencionado. O Ministério Publico Estadual tambéanifestou-se contrario a pratica
adotada pela empresa e instaurou processo visasgonsabilizar o presidente da CEMIG
por improbidade administrativa.

A empresa, preocupada com a legalidade de seuseatoesm a obediéncia a
Constituicdo, suspendeu as promocgdes, para que diseassao fosse realizada com o
Ministério Publico.

Paralelamente, entretanto, os Sindicatos ajuizar@@o® de cumprimento de acordo
coletivo'’ perante a Justica do Trabalho, alegando violagialdusula do acordo que
determinava a promog¢ao dos empregados ap0s o tédmiprocesso de selecao interna.

Esse processo foi julgado, sendo que, em primestancia, a empresa foi condenada
a implantar as promocdes, conforme pactuado emdacdd Ministério Publico néo
concordou com a decisao e recorreu ao TribunaldRagido Trabalho — TRT, utilizando a
competéncia definida na Lei Complementar 75 de 50893, art. 83, Il, que Ihe permite

157 Acdo proposta sob 0 n® 01766-2005-075-03-00-O1%haara do trabalho de Pouso Alegre, julgada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido em 12005.
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manifestar-se em qualquer fase do processo trabsllg@icolhendo solicitagcdo do juiz ou por
sua iniciativa, quando entender existente intergsddico que justifigue a intervencdo. O
TRT manteve a decisdo de primeiro grau.

A acdo de improbidade administrativa, movida peloinidtério Publico
Estaduai®®contra o presidente da CEMIG, questionando o psocele selecdo interna da
Companhia, também foi julgada improcedente, tendovista que a sumula 685 do STF

havia sido respeitada e o processo interno ad@@aoitia apenas o crescimento na carreira.

5.3.3 Argumentos apresentados pelas Decisbes Jadicitadas

a) Jurisdicdo Trabalhista

Na seara trabalhista, tanto a decisdo de primeao guanto a decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho afirmaram a vedac¢do constihatidos entes publicos, entre eles as
sociedades de economia mista, como a CEMIG, deaatantpessoal sem a realizacdo de
concurso publico, a teor do insculpido no art.IBda CF/88.

Entretanto, ambas as decisdes entenderam que t@umEsta em andlise ndo se
referia & contratacdo, e sim a progressao funceampregados, progressdo essa regulada
por acordo coletivo, cuja clausula havia sido hagatla em 2000 por decisdo em dissidio
coletivo, que contou com parecer favoravel do Mémie Publico do Trabalho, atendendo
ainda a determinacéo do STF, contida na sumula 685.

A referida clausula que previa a realizacdo decée interna, homologada pelo
TRT, foi mantida nos demais acordos coletivos askia pela empresa e sindicatos. Cita-se o

seu inteiro teor:

SELECAO INTERNA: A CEMIG se compromete a promoveSalecdo Interna
para preenchimento de seus cargos vagos, segut&tmsrfixados em Instru¢éo de
Procedimentos prépria e especifica da Empresa.

Paragrafo Unico - Fica garantida a mais ampla dagdio em todos os locais de
trabalho da Empresa, segundo critérios de seléc@dos e, também das relacbes de
cargos vagos a serem preenchidos.

Seguem abaixo trechos do acérdéao proferido peluial Regional do Trabalho da 32

regiao:

138 Trechos do voto proferido na ac&o proposta sabneeno: 0024.06.994988-1, proposta na 12 Vara derfdaz
Estadual de Minas Gerais e julgada em grau deseqelo 32 Camara Civel do Tribunal de Justica dad
Gerais — TIIMG
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Como informado pelas partes, referida clausulalévidamente analisada por este
Regional, tendo sido homologada no Dissidio Cateti¢ 49/00, que teve como
Relatora a Dra. Alice Monteiro de Barros, com aipigacdo do Ministério Publico
(f.1364). Portanto, tem-se que incoerente e inadivél o ndo reconhecimento da
clausula homologada, bem como quanto a insurgé&higecorrido que participou
da homologacao.

Os acordos e convencdes coletivas de trabalhdtimegente firmados pelas

representacdes sindicais hdo de ser reconhecitiesnente observados, por forca
do art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal. A neg@éio coletiva se procede através
de concessfes de ambas as partes, cedendo-se terminido aspecto para se
beneficiar em outro. Dar interpretacdo diversa ae &pi pactuado livremente

implica em violacdo de dispositivo constitucionahportando em negacédo das
prerrogativas sindicais consubstanciadas nos imdise VI, do art. 8° da Carta

Maior.

As clausulas contidas nos instrumentos normatigpgssar de ndo serem lei em
sentido estrito, tém forca como tal entre as patiésque prevalecer o negociado
sobre o legislado.

Portanto, uma vez homologada clausula por Disdiiitetivo, que transitou em
julgado e que restou mantida nos acordos coletiubsequentes e tendo a CEMIG
efetuado a selecdo interna, atendendo a clausutdugga em instrumento
normativo, que tem forca de lei entre as partes, pdde ser considerado o
cumprimento do pactuado, colusdo entre as partesio cquer fazer crer o
recorrente.

Como bem enfatizado pela r. deciséo, " o simples da a selecdo do pessoal ter
sido realizada internamente ndo pode ser suficig@i@ macular o processo
seletivo" e ter-se as recorridas como litigantemédeé e em colusao.

Restou verificado que a selecdo observou as dieggées normativas, tendo sido
divulgado a todos os empregados as informacdespeite, conforme documentos

de fls. 68/74, bem como foi contratada a Fundac&wiavla Resende Costa -

Fumarc, instituicio com reconhecida credibilidadeapa realizacdo da referida
selecdo, concorrendo 1.170 candidatos para 199svéba325), sendo que os

candidatos somente poderiam concorrer para caugseguentes dentro da mesma
carreira.

Cuidou 0 MM. Juiz "a quo" de exemplificar: "o auxilde engenharia s6 poderia se
candidatar aos cargos de técnico de engenhariangankeiro”, apontando os
esclarecimentos dos reclamantes a fl.13: "Um técfacmado em Direito, lotado
em oOrgao diverso do Departamento Juridico JR,&stgyedido de concorrer para a
vaga de advogado. E preciso que este empregadgaepemeiramente e pelo
periodo minimo de dois anos as funcdes de técricgetor juridico da reclamada,
para posteriormente, com experiéncia de conhecomahquiridos, candidatar-se a
vaga de advogado” (item 3 do edital a fl. 68).

Portanto, vé-se que na selecéo interna foramaditig critérios objetivos, possuindo
as reclamadas Plano de Carreira, se dando a pségrdentro da mesma carreira,
como demonstrado pela reclamada CEMIG, ao apordarocrequisito para a
inscricdo, conforme subitem 3.1 do Edital as f&/6D1: "Estar enquadrado, no ato
da inscricdo, no Plano de Carreiras, em carreiieidnal de mesma natureza que a
carreira funcional pretendida, nos dltimos 24 @iatquatro) meses ou desde o seu
enquadramento inicial no Plano de Cargos e Rem¢éeraPCR".

Ademais, vale salientar que ap6s a referida selegé@rna, os cargos nao
preenchidos foram redirecionados para o Concurftid®UExterno, bem como os
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cargos cujas vagas foram geradas em decorrénciacdsso funcional, como
demonstrado através dos documentos de fls. 95/402®s de fls.103/117.

N&o se verifica inconstitucionalidade da clauswavencional 642 que, como ja
mencionado, possui a chancela deste Regional, coom@rdéancia do Ministério
Publico, ndo se constatando qualquer irregularidpdmto ao seu cumprimento,
sendo que, nos termos da Sumula 685 do STF, vedpdagressao fora da mesma
carreira, 0 que inocorreu porquanto conforme editatomo salientado pela r.
decisdo: "...0s candidatos inscritos s6 poderiant@woer para cargos subsequente
dentro da mesma carreira. Em outras palavras, ibaaiuide engenharia sé poderia se
candidatar aos cargos de técnico de engenharingankeird™.

Em primeiro grau, a sentenca também merece destaque vez que, além dos

argumentos acima citados, a magistrada assim goesti

Diante de tais constatacdes, ha uma pergunta queate deixar de ser feita; Nao
seria muito mais democratica e justa a promocabzaga através de critérios
objetivos, como ocorreu na selecéo interna, dosgaeimplementacéo por simples
decisdo da chefia do setor ou qualquer outro witgassivel de apadrinhamentos,
preferenciais, simpatia ou relacdo de parenté%co

b) Jurisdicdo Estadual

Na seara estadual, o Ministério Publico Estaduaizaj Acdo Civil Publica por
improbidade administrativa, com pedido de anteé@page tutela e anulacdo de concurso
interno, contra a CEMIG.

Argumentou o Ministério Publico que o processotsaleadotado pela Empresa seria
inconstitucional, pois os empregados teriam acassarreiras distintas das que ocupavam, o
gue obstaria a concorréncia com outras pessoaenfague tal acesso a empregos publicos &
vedado pelo ordenamento juridico e que a pratiengaresa configuraria ato de improbidade
administrativa do Diretor Presidente da Empressg,taonos do art. 11, inciso V, da Lei n°
8.429, de 02/06/1992.

Em primeiro grau, a sentenca proferida rejeitolc@goroposta, julgando extinto o
processo com julgamento do mérito, reconhecendexasiténcia de atos de improbidade e a
legalidade da selecao realizada em 2005, nos tegmagie foi realizado.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais manteve as@lecde primeiro grau, por

entender ndo existir ato de improbidade adminisara@ que o processo seletivo adotado pela

139 Trechos do acérddo proferido nos autos do proceds01766-2005-075-03-00-0, proposto na 12 vara d
trabalho de Pouso Alegre, julgada pelo Tribunali&® do Trabalho da 3% Regido em 18/10/2006.

%0 Trechos do acérddo proferido nos autos do proce&s61766-2005-075-03-00-0, proposto na 12 vara do
trabalho de Pouso Alegre, julgada pelo Tribunali&® do Trabalho da 3% Regido em 18/10/2006.
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Empresa seguia os ditames constitucionais, umaguezas promog¢oes efetivavam-se em
cargos de mesma carreira.

Apresenta-se a ementa do acordao proferido pebwfal de Justica de Minas Gerais
- TJ-MG:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONCURSO INTERNO PARA ASCENSAO AOS CARGOS DE CARREIDA
CEMIG. PRELIMINARES. CITRA PETITA REJEITADA - AUSERNIA DE
QUALQUER PREJUIZO EM RAZAO DO RITO UTILIZADO - ARGILAO DE
INOVAR ANTES DA CITACAO. PRECLUSAO - PEDIDO DE ANUACAO DE
PLANO DE CARREIRA. AUSENCIA - IMPROCEDENCIA DO PEDO
INICIAL. MERITO. O juiz na acédo de improbidade ncomento do julgamento
preliminar esta autorizado a proferir de imediattawlecisao de mérito. A exigéncia
de concurso publico (art. 37, Il, da CF), ndo inggde o ja concursado ou estavel,
através de habilitacdo em processo seletivo intesatisfeitos os requisitos legais,
tenha acesso a outro cargo ou emprego superi@ua®squer ha nos autos indicios
apontando que qualquer dos réus tenha agido cantoirde violar "o principio
constitucional de licitar". & mingua de prova emtisl® contrario, presume-se que
agiram de boa-fé. Nao foi comprovado que, em déooia do concurso interno,
houve prejuizo ao erario. Assim sendo, incabivetoadenagdo do Direitor-

Presidente da CEMIG por improbidade administratizelo desprovid%)Gl.

Alguns trechos do voto do relator do processo ojtadesembargador Kildare

Carvalho, merecem ser destacados:

Sem desconhecer a possibilidade do magistrado @dodracionado ou tribunal
reconhecer vicio de inconstitucionalidade do coswunterno e plano de carreiras,
verifico que este ndo se encontra caracterizaddipatese, por dois motivos
basicos:

A um, porque da analise do edital, verifica-se fpigpor demais claro e sendo a
norma disciplinadora do concurso publico, nele dewenstar todos os requisitos
necessarios para que o candidato tome ciéncia oh® @ em que termos sera
realizado o certame, e isso foi obedecido;

A dois, porque ndo ocorreu ato ilegal no concunserimo organizado pela CEMIG,
pelo contrario, os critérios foram obedecidos, ealida em que o que ocorreu foi o
instituto da promocé&o vertical, pois os empregadasempresa ré, ja efetivos,
concorreram a grau imediatamente superior ao qupaeam. Ademais, tem-se da
documentacéo juntada ao feito, que da suporte sEscd®s dos réus, de que nao
houve ato ilegal no concurso realizado em 2005.

[...]

E incontestavel que no sistema constitucional leiasj o vinculo de trabalho com a
Administracdo Publica, tanto em cargo, funcéo oyrego publico, depende de
prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadasomeacdes para cargo em
comissdo ou por tempo determinado para atendercessidade de excepcional
interesse publico, em atencéo ao que dispde aiigéd Federal em seu artigo 37,
incisos Il e I1X.

181 Trechos do voto proferido na acdo proposta safiimero: 0024.06.994988-1, proposta na 12 Vara da
Fazenda Estadual de Minas Gerais e julgada emdgraecurso pelo 32 Camara Civel do Tribunal decdude
Minas Gerais — TI/MG.
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Assim sendo, tem-se do aparato fatico, que os darodi ao concurso interno
realizado em 2005 obedeceram aos requisitos esigmio edital, qual sejam,
agueles expressos no item 3.1. Senao vejamos:

3 - Dos pré-requisitos para a inscricao

3.1 - Estar enquadrado, no ato da inscricdo, naoPtee Carreiras, em carreira
funcional de mesma natureza que a carreira funcioreendida, nos Ultimos 24
(vinte e quatro) meses ou desde o0 seu enquadrann@itd no Plano de Cargos e
Remuneracéo - PCR (fls. 05 dos autos do procedamienestigativo 119/05 em
apenso).

Ora, da analise do dispositivo supra e do apagdiwof percebe-se ndo ter ocorrido
a levantada inconstitucionalidade do processo igeleinterno por parte do
Ministério Publico, vez que o que se percebe éogueandidatos ndo concorreram a
cargo de natureza diversa aos que ja ocupavam.

A obrigatoriedade de concurso publico é somenta paprimeira investidura em
cargo ou emprego publico, isto &, para o ingressocargo isolado ou no cargo
inicial da carreira, nas entidades estatais, su@scalias, suas fundacdes publicas.

O que a Constituigcdo impde € o concurso publica paprimeira investidura, pois
que, havendo carreira, 0 acesso a seus variosudeggdaaz por critérios internos de
selegdo, constantes do plano de carreira de cadtdm Salvo melhor juizo, é
licita a realizagdo de concurso interno para adoefimcional, eis que previsto na
Constituicdo Federal por ndo se tratar de proviment cargo publico mas, mera
promocao funcional.

A ascensdao funcional obtida mediante concursoriotee harmoniza com a nova
ordem constitucional prevista no art. 37, inc.did Constituicdo Federal de 1988,
gue impde apenas 0 concurso publico para o provar@iginario.

O que é vedado na ordenagdo constitucional e kegelprimeira investidura em
cargo publico sem a prévia aprovagcao em concurblicpyl ou a passagem para
cargo diverso do ocupado, e ndo os provimentogposts, chamados derivados.

Nesse sentido, veja-se o entendimento deste Bguriai de Justica:

"MANDADO DE SEGURANGCA - PROFESSORA - PROMOGAO - ASEO -
INDEFERIMENTO - LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 Preenchidos
0s requisitos exigidos pela Lei Estadual 7.109ffdde o Professor ter acesso,
sempre dentro da mesma classe, a nivel superigxisimdo qualquer
incompatibilidade com o estabelecido no art. 37d#d Constituicdo Federal, que
exige concurso publico para a investidura em caygoemprego publico. 2 -
Sentenga confirmada no reexame necessario, praflglio recurso voluntario"
(Processo n° 1.0024.03.136845-9-002; Des. ReloNiReis; Data de Publicacdo de
3.9.2004)

"MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUACAO - CONSTITUCIONALDADE
DA PROMOCAO EM CARREIRA - ACESSO A CLASSES DE CARGDE
CARREIRA - INEXISTENCIA DE TRANSPOSICAO OU PREENCMENTO,
SEM CONCURSO PUBLICO, DE CARGOS DIVERSOS DAQUELES
ORIGINARIAMENTE OCUPADOS PELAS IMPETRANTES" (Procgs de n°
1.0702.05.256489-6-001; Des Relator Audebert Delddmta da Publicacdo de
4.7.2006).

"SERVIDOR PUBLICO - PRETENSAO DE PROMOGAO NA CARREA PARA
A QUAL FOI APROVADO EM CONCURSO PUBLICO - ADMISSIRBIDADE
DO ACESSO. O servidor aprovado em concurso pagoade determinada carreira
dentro do servico publico pode pretender promogia p nivel superior, que é a
forma de provimento derivado pela qual o servidassa para cargo de maior grau
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de responsabilidade e maior complexidade de atdlesi dentro da carreira a que
pertence. Constitui uma forma de ascender e digtisg de transposicdo porque,
nesta, o servidor passa para cargo de conteudaaongl diverso, ou seja, que nao
tem a mesma natureza de trabalho. O acesso naeeésido pelo art. 37, Il, da CF.
(TIMG- ap. 1.0024.02.856868-1/001, DJ 29/06/2084 Des. Wander Marotta.)

Nos termos do art. 11 da Lei de Improbidade Adriatsva, "constitui ato de

improbidade administrativa que atenta contra ascfios da administracéo publica
gualquer acdo ou omissdo que viole os deveres destidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes".

O ato ilegal, para ser caracterizado como ato geabidade, ha de ser doloso, ou
pelo menos de culpa gravissima. E a jurisprudéddalida a respeito da matéria,
exigindo-se a demonstracdo da ma-fé do agente cpulgara que ele seja
responsabilizado com base na Lei da Improbidade ididirativa, aplicando-se o
principio da razoabilidade, pois nem sempre a nitegalidade de um determinado
ato é suficiente para caracterizar a improbidadegimte.

Tenho que, ndo restou comprovado ilegalidade nopaaticado pelo Diretor-
Presidente da CEMIG, nem mesmo a presenca de Zwejoierario, 0 que tornam-
se inaplicaveis as sancdes inscritas na Lei n29802%2

5.3.4 Processo de selecdo interna analisado a lag ttorias apresentadas pela ciéncia da
Administrag&o e da Psicologia

Segundo Gif3, as mudancas ambientais e organizacionais dasesaspa partir de
meados da década de 80 do século passado, corabadizzicdo da economia, evolugédo das
comunicacdes, desenvolvimento tecnolégico e comnpdtde, desencadearam reflexdes
acerca do papel dos trabalhadores nas instituifsegestao de pessoas, esses trabalhadores
passaram a ser considerados parceiros, sendo estbod como fornecedores de
conhecimentos, habilidades, capacidades e, sobretel inteligéncia. Dessa forma, a
inteligéncia e capacidade dos trabalhadores gankapaco, recebendo o status de
patriménios das organizacdes e indispensaveis pasacesso e sustentabilidade dessas
entidadesAs pessoas sdo consideradas o principal ativogitehdas empresas, na medida
em que sua importancia e contribuicdo constituenpatriménio fundamental para a
sobrevivéncia dessas instituicdes e ndo um valedi@mamente quantificivel.

Segundo Dutr&’, apesar das transformacdes trazidas pelos novpose as praticas
de recursos humanos ainda tém como fio condutantrale sobre os trabalhadores. Nesse
sentido, pode-se afirmar que as constatacées aabrelanca de contexto e a necessidade de

valorizagdo dos trabalhadores nem sempre consefpmamse presentes no cotidiano das

%2 Trechos do voto proferido na acdo proposta safiimero: 0024.06.994988-1, proposta na 12 Vara da
Fazenda Estadual de Minas Gerais e julgada emdgraecurso pelo 32 Camara Civel do Tribunal decdude
Minas Gerais — TI/MG

163 DELGADO, Gabriela Neve®ireito fundamental ao trabalho digno S&o Paulo: LTr, 2006. p. 206.

14 DUTRA, Joel SouzaGestdo de Pessoasnodelo, processos, tendéncias e perspectivas. &ilo: RAtlas,
2011.



107

relacdes de trabalho, o que reafirma a necessidedgrimoramento dessas praticas, bem
como do aporte juridico que a embasa.

As sociedades de economia mista estdo inseridase nesntexto, no qual as
companhias competem e a luta pela sustentabilidaderesarial alcanca todas as
organizacgdes, inclusive as integrantes da Admagét indireta do Estado.

O desenvolvimento de carreiras e planos de crestom@ofissional que permitam
que os empregados sintam-se valorizados e remursenaara exercerem funcdes mais
complexas na organizagao tornam-se, nos dias @e foodamentais para a determinacéao do
sucesso de uma empr&8a

Além disso, permitir-se ao empregado a oportunidbderescimento profissional, de
assuncado de novas responsabilidades, com novoopaeinduneratorio e acesso a novos
ambientes sociais significa garantir a implemerdadd principio da dignidade humana do
trabalhador e da valorizacdo do emprego e do trapalém de permitir que o sentido
positivo do trabalho seja priorizadd

O cidadao dedica ao trabalho, normalmente, maipdedo que dedica a familia.
Sendo assim, a criagcdo de ambientes de traballt@\ssis, que promovam o0 crescimento
pessoal e profissional é relevante, ndo apenasapenapresal/trabalhadores, mas para toda a
sociedade.

Quando se analisa o contexto no qual esta insasidempregado publico das
sociedades de economia mista, ndo se encontranmangps que fundamentem a nao
implantacdo de um ambiente que propicie o cresdon@ofissional e pessoal do trabalhador,
justificando-se, ao contrério, a construcdo deigasaitde gestdo de pessoas que busquem criar
oportunidades de desenvolvimento dos profissiomaisforme proposto nesta dissertacao e
verificado no estudo de caso analisado. A instiaizacdo de um processo de selecao
interna cria oportunidade para aqueles trabalhadmre querem investir no préprio trabalho,
sendo fonte de estimulo, reconhecimento e satsfagh ambiente profissional, o que
certamente traz consequéncias positivas ndo sOGaparmapresa e para 0S empregados, mas

também para as relacdes de trabalho de uma formak ge

85| EME, Rogério.Avaliacdo de desempenho como foco em competénciabase para a remuneracéo por
competéncias. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2006.

186 VVIEGAS, Sénia. Conferénciartabalho e Vida’ — Conferéncia pronunciada para os professoreGettro

de Reabilitacéo Profissional do INPS — BH, 1989.
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5.3.5 Anadlise juridica do processo de selecdo inéer Argumentos apresentados pela
ciéncia do direito

E importante, nesse momento, elencar os argumpntdgos mais relevantes nessas
discussbes, apresentando-se argumentos favoravetearios a constitucionalidade do

processo seletivo analisado.

5.3.5.1 Processo Seletivo Interno e a Interpretacdlm STF

Conforme demonstrado nos subitens anteriores, &dwosnajoritaria vigente no
Supremo Tribunal Federal entende que os planoarge< e salarios que regulam os cargos e
empregos publicos no Pais devem viabilizar aosdsmes e empregados a possibilidade de
crescimento profissional na mesma carreira na fjuam aprovados por concurso publico,
nos termos da stimula 685 do $TF

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse posioi@mto ja no inicio da década de
90 do século XX, analisando quase que, exclusiveameituacdes envolvendo servidores
publicos, ocupantes de cargos publicos pertencent@gministracdo direta, autarquica e
fundacional.

Os conceitos de carreira e de plano de cargos reirear utilizados pelo STF
restringem a criacdo de procedimentos que pogeibilreal crescimento profissional dos
empregados. Desvios de conduta verificados, emdsmpassados, pelos Administradores,
como os chamados “trem da alegria”, justificaramdacdo dessas restricbes pelo referido
Tribunal.

No entanto, embora o retorno da democracia no IBsa@ algo muito recente, as
instituicdbes democraticas evoluiram nas ultimasadés. Os sindicatos estruturaram-se, o
Ministério Publico esta muito mais ativo, sendo queoder fiscalizador esta garantido pela
Constituicdo e reconhecido pela sociedade, pemoitjuestionar eventuais abusos cometidos
com maior facilidade.

Além disso, a politica econdmica adotada no Brazihforme demonstrado no
capitulo anterior, caminhou para a internaciongéivado mercado brasileiro, com a abertura

do comércio as empresas estrangeiras, aceitacdaedess de mercado trazidas pelo

%7 Stimula n° 685 do STFE inconstitucional toda modalidade de provimente propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacao em concurso publico déstinao seu provimento, em cargo que nao integaaraia
na qual anteriormente investido.
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neoliberalismo, adocdo de praticas como a privgdizade empresas, liberalizacdo da
economia e flexibilizagdo de normés

As sociedades de economia mista estdo totalmes&zidas nesse contexto, sendo
certo que o0 processo de privatizacdo adotado neilBraou um cenario no qual essas
empresas competem com outras privadas. Somandessaajuestao, o governo incentiva a
formacdo de megablocos econbmicos, exigindo ddedamtes estatais uma fuga da inércia
mercadoldgica até entdo vigente para a adocacatiegs de mercado de Ultima geracao.

Além disso, o Estado deve garantir a dignidade Imandi® trabalhador e a valorizacao
do trabalho, permitindo ao empregado a possibiéddel crescimento pessoal e profissional,
implementando o sentido positivo do trabalho humano

A adocéao da pratica ora defendida atende aos prasctonstitucionais acima citados,
permitindo ainda o crescimento e a sustentabilidideempresas estatais, que também estao
previstas constitucionalmente e precisam ter fibddrle para se adaptar as necessidades e
determinag¢des do mercado.

5.3.5.2 Teoria da Sociedade Aberta para a Interpratdo — Peter Haberle

Importante contribuicdo para a consolidacdo da demc@ foi apresentada pelo
alemao Haberf&® quando defende que em uma sociedade democré&iease adotar um
conceito moderno de interpretacdo constitucionalgnal toda a sociedade é considerada
intérprete da Constituicdo. Esse modelo € chamadwoatielo aberto de interpretacéo.

A ideia central desenvolvida por essa teoria defeadpossibilidade de que os
integrantes da sociedade (os cidaddos e os enteshexidos pelo ordenamento patrio)
possam manifestar-se e demonstrar novas realidadesémicas, politicas e sociais,
propondo uma releitura das interpretacdes da Goigsid da Republica.

A realidade vigente na época da edicdo da Coitstituda Republica de 1988 ou
guando uma determinada interpretacao foi concgimda ser diversa da atual.

A politica neoliberal adotada pelo Brasil com amsequentes privatizacées de

atividades, que antes eram destinadas exclusivamgenAdministracdo indireta, criou a

188 ANTUNES, Ricardo.A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas - SP,:
editoraAutores Associados, 2004.

19 HABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadeberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacéo pluralista e ¢pddimental da Constituicdo”. Tradugdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabditor, 1997.
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possibilidade de que empresas privadas e publmagvam em um ambiente competitivo,
com tendéncias a forma¢do de megablocos econémicos.

Haberlé defende que toda a sociedade deva participaratesso de interpretacéo,
situacdo essa ndo analisada pelo modelo tradicileniaterpretacao constitucional, tipico das
sociedades fechadas, nas quais apenas 0s maggi@Esuiam a competéncia para analisar a
constitucionalidade de um fato ou ideia, por meoudh instrumento muito formalizado e
definido.

Muitas questdes, por diversos motivos, ndo cheg&@orte Constitucional. Por essa
razdo, pode-se afirmar que materialmente a Coigstiitsubsiste sem a andlise do Judiciario.
O processo formal ndo € a Unica via de acessooaegso de interpretacdo constitucional.

O autor defende a evolugdo do sistema fechado tdepiatacdo para um sistema
aberto, no qual toda sociedade possa participgraloesso de interpretacdo constitucional.
Os critérios a serem utilizados devem ser tantcs rabertos quanto mais pluralista for a

sociedade. Nesse sentido, é oportuno citar o segmétho de sua obra:

Quem vive a norma acaba por interpreta-la. Todaliaagdo da Constituicdo, por
meio da atuacdo de qualquer individuo, constitadaique parcialmente, uma
interpretacdo constitucional antecipdda

Quando se analisa a interpretacdo constitucionatjliaacdo de um conceito mais
amplo de hermenéutica parece adequado e democi@disoos cidadaos e grupos, 0s 0rgaos
estatais e o0 sistema publico, a opinido publicatrdeutros, representam forgcas produtivas de
interpretacédo. Todos sao interpretes em sentidp détiando nitidamente, ao menos como
pré-interpretes, subsistindo sempre a responsafididda jurisdicdo constitucional, que
fornecera a ultima palavra sobre a interpretag&salvando-se a forca normatizadora do voto
minoritario. Isso permite democratizacéo da inearéo constituciondf.

Todos os individuos que convivem em contextos eefpd por normas sao intérpretes
dessa norma, direta ou indiretamente, sendo atefamtoelas. Sendo assim, devem participar

do processo de interpretacdo, ndo podendo sediesge monopolistico do Judiciario.

OHABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadsberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacéo pluralista e ¢pdimental da Constituicdo”. Tradugdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabditor, 1997.

"IHABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadsberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental da Constituicdo”. Traducdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabditor, 1997, p.13

2 HABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadsberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental da Constituicdo”. Traducdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabditor, 1997.
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Quando um cidadao, por exemplo, elabora um rectosgtitucional, esta atuando
como intérprete da Constituicdo. Da mesma mangina, sociedade de economia mista, em
conjunto com os sindicatos, apos a negociacdoalsuila de acordo coletivo, analisada pelo
Tribunal Regional do Trabalho, com parecer do Mémie Publico do Trabalho e registro do
Instrumento no Ministério do Trabalho e Empregajgomplantar procedimento que da nova
roupagem a interpretacao constitucional vigenterando nesse ato o poder a ela concedido
pela teoria democratica da interpretacdo consbinadi

Os grupos mencionados devem ser consideradosret@Esonstitucionais, sendo que
eles podem ser incumbidos de trazerem a conformdgérealidade para a interpretacéo
constitucional.

A ampliacdo aqui defendida é consequéncia da ridadssde integracao da realidade
no processo de interpretacdo. Todo processo deprietacdo é orientado pela teoria e pela
praxis, que ndo necessariamente é conformadaipedogretes oficiais.

Cabiveis sdo as palavras de Haberle: “Limitar ambaéutica constitucional aos
interpretes “corporativos” ou autorizados juridmafuncionalmente pelo Estado, significaria

um empobrecimento ou um auto engddo

5.3.5.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana doabalhador

A Constituicdo Federal de 1988 prioriza o trabaltlestacando o seu valor ja no

primeiro artigo, abaixo citado:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela ani&issolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[.]

[l - a dignidade da pessoa humana,;
IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

A Constituicdo estabelece, nesse artigo, dois dasipios constitucionais relevantes
a ordem juridica trabalhista, quais sejam: o daidafle da pessoa humana e do valor social
do trabalho.

Assim, percebe-se que o constituinte objetivou engthr que a pessoa humana sé

conquistaria sua dignidade a partir da efetivanzdgao social do seu trabalho.

1 HABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadeberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacéo pluralista e ¢pddimental da Constituicdo”. Tradugdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabditor, 1997, p. 34
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Silva defende que a coletividade politica brasldiindamenta-se em valores que
priorizam a dignidade do homem, estando inseridseneontexto o trabalho. Destaca ainda
gue o primeiro fundamento é mais abrangente gegunsio. A dignidade da pessoa humana
igualar-se-ia ao direito a vida, constituindo-sesséncia dos direitos fundament4is

Nessa linha de raciocinio, Lage cita a convenieolecacdo de Arnaldo Sussekind:

Destarte, os instrumentos normativos que incidebresas relacbes de trabalho
devem visar, sempre que pertinente, a prevalénsa/alores sociais do trabalho. E
a dignidade do trabalhador, como ser humano, dewv@rbfunda ressonancia na
interpretacdo e aplicacdo das normais legais eataticdes contratuais de trabalho.
O respeito a dignidade do trabalhador se insertegoria dos direitos que Pontes
de Miranda denomina de supra estatais e que al@aolica inclui no elenco dos
direitos naturais, cuja observancia ndo deve depedd vigéncia de tratados
internacionais ou leis nacionais. No Brasil, el&é expresso na Lei Maior, tal como
na Constituicdo alemd do pds-guerra, ao afirmayo loo seu artigo 1°, que “A
dignidade do homem é inviolavel” — preceito queolevseus intérpretes a
concluirem pela inconstitucionalidade de qualquéspasicdo legal ou ato
administrativo que o afrontar. Como bem ressal@né@sco Santoni, a tutela da
dignidade esta “ligada a garantia mais geral dagmalidade humana e identificada,
ao mesmo tempo, com as liberdades fundamentais cquecterizam ostatus
civitatis, ndo s6 na Constituicao italiana, mas também eftasnConstituicdes de
paises latino-americanos, mesmo se nestes UltisTdssempre se possa encontrar
uma legislac@o ordinaria que vise a dar cumprimé@néxigéncia de protecdo dos
trabalhadores diante dos poderes da empfesa

Conforme se demonstrou, o principio da dignidadpedsoa humana do trabalhador e
a valorizacdo social do trabalho constituem-secfpios defendidos pela Constituicdo da
Republica de 1988.

A ideia de trabalho em seu sentido positivo, cantordefendido pela ciéncia da
psicologia, possibilitando crescimento pessoal efiggional ao empregado, criando
ambientes empresariais saudaveis, mostra-se tot@neerente ao ideal constitucional
citado.

O processo seletivo ora estudado permite que oegyago, que se dedicou ao seu
aperfeicoamento profissional, passando anos deidaa&m bancos de escola para atender os
requisitos estabelecidos por um plano de cargobateeu crescimento autorizado em carreira
na qual ja se encontra inserido por aprovacdo emeucso publico, 0 que concretiza a

valorizac&o do seu trabalho e o seu crescimentopks profissional.

4S|1LVA, Paulo Henrique Tavares dA.Valorizacdo do Trabalho como Principio Constitucdnal da Ordem
Econdmica Brasileira: Interpretacao Critica e Possibilidades de EfefivaCuritiba: Jurua, 2003. p. 106.

175 SUSSEKIND, A.; Maranhao, D.; VIANNA, S. IN LAGHRosilaine ChavesA importancia da efetividade
do principio da valorizacao do trabalho regulado nacapitalismo atual Belo Horizonte, 2009, p. 154
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Impedir que esse trabalhador progrida profissioeate significa dar ao trabalho
apenas o seu conteudo negativo, definido pelo raockgbitalista, no qual o empregado é

tratado apenas como uma ferramenta de implemendasaobjetivos definidos pelo capital.

5.3.5.4 Principio da Isonomia

Outro argumento apresentado pelo Ministério Publiguestionando a
constitucionalidade do processo seletivo ora débaseria a violacdo ao principio da
iIsonomia, uma vez que todos 0s outros cidadaosn@o®s empregados da empresa, teriam
sido excluidos da concorréncia pelos eventuaissempregos.

O principio da isonomia esta consagrado no art.céput, da Constituicdo da
Republica Federativa, quando dispde que todos giaisi perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Também esté disposto em vantossadispositivos constitucionais, tendo
em vista a preocupacdo do constituinte em conaretizdireito a igualdade, sendo que a
exigéncia de concurso publico para que um cidadépeocargo ou emprego publico encontra
fundamentacéo nesse principio.

Nesse sentido, Ataliba defende a observancia dwidef principio pelas leis e atos
administrativos:

N&o teria sentido que os cidaddos se reunissenegiblica, erigissem um estado,
outorgassem a si mesmos uma constituicdo, em teepablicanos, para consagrar
instituicbes que tolerassem ou permitissem, sejanddo direto, seja indireto, a
violagdo da dignidade fundamental, que foi o paskol basico, condicional da
erecdo do regime. Que dessem ao estado — quenteanaigorosa isonomia cidada
—poderes para serem usados criando privilégioseneingndo desigualagdes,
favorecendo grupos ou pessoas, ou atuando em detdrde quem quer que seja. A
rés publica é de todos. Os poderes que de todebeecdevem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaB&osada valeria a legalidade se

~ : 7
nédo fosse marcada pela |gualalage

N&o ha duvidas de que o principio da isonomia dmreobservado, em todas as
manifestacdes estatais, valendo inclusive quandmalksa atos das sociedades de economia
mista.

A selecéo interna ora estudada nao violou o prim@m foco, tendo em vista que o
procedimento proporcionou a empregados ja aprovadosoncurso publico promocao em
cargos de mesma carreira, sem criar castas engmpegados ou privilegiar determinados

grupos, pois todos que cumprissem o0s requisitqgdalm poderiam participar.

178 ATALIBA, Geraldo.Republica e Constituicdo Sdo Paulo: Ed. RT, , 1985. p. 133.
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Em seu julgamento, o Tribunal Regional do Trabadifiastou a violagdo a esse
principio argumentando a constitucionalidade docgseo seletivo realizado, que possuia
regras claras e objetivas, sendo certo que as gfeaaseriam verificadas apenas em cargos
de mesma natureza pertencentes a mesma carregm @isso, 0s empregos abertos
decorrentes das promogOes implantadas para os gadpe aprovados no processo seletivo
interno ndo s6 seriam, como foram, destinados aourso externo, para concorréncia ampla
de todos os cidadéaos, além dos outros nao pre@schiela selecédo realizada, que também
foram destinados ao certame, que se realizou nseqonte.

O que se verificou como resultado do processo fpranocdo de empregados ja
aprovados em concurso publico para cargos de nhééwarquia, pertencentes a mesma
carreira. Nos termos definidos pelo STF, ndo sd&ic@un a ascensdo funcional, que se
caracteriza pela progresséao funcional entre catgasrreiras distintas.

Parece claro que o0 processo seletivo apresentado vitda qualquer ditame
constitucional, sendo certo que a questdo maisnpcdé em todo processo envolve as
definicbes de carreira e de plano de cargos delnela empresa.

As definicdes contidas no plano foram construidda pmpresa, pelo sindicato e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme documenterno da empresa, assinado pelos
trés entes citados.

Em uma sociedade aberta a interpretacdo dos pariteis do processo, essa
interpretacdo mostra-se totalmente aderente aoeitonde democracia, de justica e de
valorizacéo do trabalho, sem privilegiar grupo®dainados de empregados.

Se toda e qualquer movimentagcdo de empregadosjgalimente em sociedades de
economia mista, exigisse a realizacao de concuirslicp externo, a empresa ndo conseguiria
sobreviver em um mercado globalizado e agil comatual. Além disso, néo valorizar o
empregado ja aprovado em concurso publico, queesical em construir uma carreira
profissional, pode torna-lo uma pessoa sem peigpeeicomodado, triste ou, na melhor das
hipbteses, incentiva-lo a buscar reais oportunislasl® outras empresas, prejudicando a
prépria sustentabilidade empresarial e a valorzad@ trabalho que, para o crescimento
profissional, exige o seu abandono.

Vale citar, nesse momento, o trecho do voto ddrduMlinistro Marco Aurélio no
julgamento da ADI 231, que afirma que o conceitocdereira defendido pelo Supremo

retiraria qualquer perspectiva de aprimoramentsestaidor:
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A carreira, com o predicado da movimentagao, ficasfrita a niveis, a referéncias,
sem nenhuma perspectiva maior para o servidor usemesafio, até mesmo quanto
ao aprimoramento constante e interminavel, enquaouwer vida"’

A questdo é realmente polémica. Apresenta-se,ipprtifecho do voto do Ministro
Carlos Velloso, no julgamento da ADI 231, na décdda90 do século passado, quando o
julgador assumiu a possibilidade de rever sua f@osiassumida nesse julgamento
futuramente, tendo em vista que o artigo 39 da tRaitsio determina a construcao de planos

de cargos e carreiras que propiciem promocao apeegados. Segue, abaixo, trecho do voto:

[..]

Estaria disposto e até me reservo para, numa optdunidade em que a questédo
novamente se colocar, em reexamina-la, tendo eta wiglisposto no art. 39 da

Constituic@o, que deseja o estabelecimento de pld@earreira, quando estivermos
diante de cargos ou de fungBes que apresentamtarésticas absolutamente

assemelhadas. Nesses casos, penso, nNos casos eus quEgos ou funcdes

apresentam tais caracteristicas, a solucdo sddeacdais cargos ou fungdes numa
s6 carreira e assim propiciar as promocdes dogisees’’®

Talvez esse momento de revisdo tenha chegado...

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 231— RJ, Relator:
Moreira Alves, data do julgamento: 04/08/1992, Rualgho: DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06
PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024.

18 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 231— RJ, Relator:
Moreira Alves, data do julgamento: 04/08/1992, Rualgho: DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06
PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A premissa basica desta dissertacdo aponta pasxiaténcia de um aparato juridico,
seja ele legislativo, através de leis, judicialmcposicionamentos sumulados, ou mesmo
doutrinarios, que abordem as especificidades dadel entre 0 empregado publico e a
sociedade de economia mista, elaborando conceitogepretacbes que contemplem as
necessidades e expectativas dos empregados e gassas) sendo certo que esse VAacuo
juridico pode ser prejudicial para todos os envusi

Na época de criacdo da maioria das sociedadesodera@ mista, quando vigorava o
Estado do Bem Estar Social, essas empresas foriradas pelo Estado como instrumento
de promocao social, criando empregos de qualidadeseimento econdmico, promovendo a
implementacéo de infraestrutura ao Pais.

Com a vitéria da ideologia neoliberal em importamaises como Inglaterra e Estados
Unidos, as sociedades de economia mista passaraen eonsideradas desnecessarias e,
muitas vezes, um peso para sociedade, pois mastrseaneficientes frente as empresas
privadas.

Na década de 80 e especialmente na de 90 do s&e(lca necessidade e a
oportunidade de manutencdo dessas sociedades dsiianada, sendo que varias estatais
foram privatizadas. As que ndo passaram por essegso viram-se inseridas em um cenario
gue exige competicdo com empresas privadas. Nessemto, para sobreviverem, ideias e
praticas adotadas pela iniciativa privada, comaist#® constante por eficiéncia e reducao de
custos, precisaram ser aprimoradas e implantadas.

Nesse contexto de mudancas, a relagao entre &silades de economia mista e seus
empregados também sofreu alteracdes. Os empredadsas empresas, no passado, viviam
situacdo muito proxima a do servidor publico da Adstracdo direta, uma vez que,
independentemente do seu grau de eficiéncia, didaap ou de sustentabilidade, o servico
prestado era mantido a sociedade e, por consequérstu emprego.

Com a nova metodologia competitiva, as sociedadegabnomia mista viram-se
obrigadas a modernizar sua relagdo com os empregad@a vez que eles possuem um dos
maiores patriménios intangiveis de uma corporagd@onhecimento. A valorizacdo e a
retencdo dos seus talentos tornaram-se fundameata® crescimento de qualquer empresa,
sendo ela publica ou privada. Associado a essatapes Brasil viveu e ainda vive o
chamado apagao da méo de obra qualificada, sereteragdo dos melhores empregados nas

empresas uma decisao ligada ao planejamento gitmté
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Esse cenario permitiu o desenvolvimento de um amiértil para a adogcédo de
praticas que valorizam o trabalho e o trabalhagoopiciando a ele oportunidade de
crescimento pessoal e profissional, visando o lemit@mento do seu lagco com a empresa.
Nesse sentido, as grandes empresas, incluindo Egs) desenvolveram metodologias e
ferramentas para incentivar e valorizar o trabalmoseus ambientes.

Como se viu, em vdérias partes desta dissertacddpudrina e jurisprudéncia
majoritarias continuam construindo conceitos e rpretacdes aplicaveis a relacdo dos
empregados publicos e sociedades de economia migitgando a mesma metodologia para
construcdo das regras aplicadas a relacdo doslemvie Administracdo direta, autarquica e
fundacional, principalmente no que se refere aerdedvimento de conceitos como carreiras,
plano de cargos e critérios de promocdes. Esse, terdasive, foi debatido em varios
momentos da dissertacéo.

Essa equiparacdo prejudica a adaptacdo da socied@deconomia mista as
necessidades e conjecturas do mercado atual, qaaesenta competitivo e agil, impedindo
ainda o crescimento profissional do empregado ealarizacdo do sentido positivo do
trabalho.

Os empregados das sociedades de economia mistmpiiegados publicos, possuem
contrato de trabalho regido pelas leis trabalhistas especial a Consolidacdo das Leis do
trabalho — CLT. Ocorre que regras constitucioneferentes ao acesso ao emprego publico,
como a exigéncia de concurso publico, dentre gutesdringem a total aplicacdo das leis
laborais.

N&o se discutiu em nenhum momento dessa dissertac@brigatoriedade de
realizagdo de concurso publico para preenchimemttadas na Administracdo, seja ela direta
ou indireta. O que se questionou foi a necessidadgue 0s conceitos que regem a relacao
empregado publico e sociedade de economia misthaetespecial atencdo da doutrina e da
jurisprudéncia, pois o contexto no qual essas esaprestao inseridas € distinto do vivido na
Administracédo direta, sendo certo que, por todosnosivos expostos, entendeu-se como
possivel a diferenciacéao pretendida, sem que cem asConstituicdo fosse desrespeitada.

Merece destaque o fato de que a doutrina e a fjudépcia conseguem distinguir
diferencas entre os servidores publicos da Admagéb direta e empregados publicos das
sociedades de economia mista no que se refereicagiu de regras como estabilidade e
negociacdo sindical, sendo que, nessas questd@gerpretacdo dada equipara-os aos

empregados da iniciativa privada.
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A auséncia de legislacdo e doutrinas especificésesa relacdo contratual do
empregado publico com a sociedade de economia gessainseguranca juridica e incertezas
prejudiciais para toda a sociedade. Ser equipaselao empregado da iniciativa privada ora
com servidores publicos da Administracéo direta p@i@ce ser o mais correto e justo. Essa
categoria de empregados merece um exame pormetmrida sua especial relacdo de
trabalho, analise esta que até o momento ndodbraela nem pelo Direito Administrativo e
nem pelo Direito do Trabalho, o que foi objeto déaas neste estudo.

Importante destacar que a auséncia de legislackmteina especifica citada pode
nao ter sido tdo importante antes de o Brasil adoitdeologia neoliberal e as recomendacoes
do Fundo Monetario Internacional — FMI, pois asiedades de economia mista ndo estavam
inseridas em um mercado competitivo e globalizamoa:atual. Com a assuncao de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) ao poder, o Brasil inicum processo de abertura do mercado
ao investimento externo, processo que ganhou fogzgeriodo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), quando o Pais privatizou mutasuas empresas. No governo Lula
(2003-2010), a ideologia politica adotada incentiecainda incentiva a formacéo de grandes
blocos econdmicos, criando disputa entre empresesdps e publicas, como as sociedades
de economia mista, pelo dominio e pela coordendedses blocos, situacdo que tende a se
manter inalterada no governo Dilma (2011-2014).

Situacgdes juridicas inéditas surgiram com a ingedgempresas estatais no mercado
empresarial e o direito foi convocado a regula-tasno, por exemplo, a possibilidade de
aquisicdo de empresas por sociedades de econormsia. fsta dissertacdo apresentou um
caso real, no qual o exemplo acima citado foi iwerifo e o Poder Judiciario determinou a
dispensa dos empregados. Essa decisdo foi quekdipe# presente estudo, entendendo que
0 seu teor ndo valorizou a importancia do trabaha dignidade da pessoa humana do
trabalhador.

Como dito, as sociedades de economia mista pranisadaptar-se a nova realidade
politica, econdmica e social vivida para sobrewwere ndo serem privatizadas. A gestao
eficiente de seu capital humano mostrou-se relevpata a sustentabilidade empresarial.
Essas empresas viram-se obrigadas a adotar prggcesciais modernas e ageis, visando
adequar-se as movimentacdes do mercado e as wWackesse anseios dos seus empregados.

Para crescer, valorizar seus empregado e consaidarposicéo de sustentabilidade,
as sociedades de economia mista precisaram inEwavarios aspectos, criando mecanismos
para resolver tempestivamente as necessidadeselafaigas, tendo em vista o atraso na

evolucdo da legislacdo que cuida dessas empresasjudl se refere a gestdo do capital
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humano, foco deste trabalho, véarias préaticas foaglotadas. Uma delas, analisada neste
estudo, procurou criar uma metodologia especifiasa pesse tipo societario, visando
desenvolver conceitos de cargos, carreiras e plarmarreiras que atendessem a Constituicao
da Republica, as necessidades empresariais, agssades empregados e ao interesse maior
da sociedade.

Dentro desse contexto, foi apresentado um estedcado real, no qual a CEMIG,
uma sociedade de economia mista, inovou na gestdew quadro de pessoal e foi por essa
razao questionada judicialmente. A empresa real@ogesso seletivo interno objetivando
promover os melhores empregados a posi¢cdes de mesponsabilidade, valorizando a
dignidade da pessoa humana do trabalhador e alggmisitivo do trabalho, visando ainda
garantir a retencéo de talentos e a sustentalslidagpresarial.

Conforme demonstrado ao longo da dissertacéolizagéo do procedimento interno
de promocdo mostrou-se constitucional e adequad@ahdade das empresas e dos
empregados. Os critérios definidos e utilizadosnemhum momento visaram prejudicar ou
beneficiar determinado empregado, uma vez que @aqudes deveriam dar-se na mesma
carreira, como determina o Supremo Tribunal Fedesaltodos os empregados que
cumprissem os requisitos pré-estabelecidos podexéatitipar.

Além disso, a construcdo dos conceitos de carrpieao de cargos e carreiras e a
interpretacéo final dada ao processo seletivo pcamal interno foi objeto de discusséo com
varios 0Orgaos representativos da sociedade, combritmnal Regional do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trédih@e Emprego, sindicatos e empresa.

Peter Haberlé’”® ensina que uma sociedade democratica deve esgitaah
diversidades de interpretacdes, inclusive dos m$pgrarticipantes do processo. No caso em
exame, varias entidades representativas da soeigdaticiparam da construcdo apresentada,
sendo que o proprio judiciario foi chamado a awviajgposteriormente a sua implantacéo,
mostrando-se favoravel a ele. I1sso sim € democracia

O sentido positivo do trabalho e a valorizagcdo dmidade da pessoa humana do
trabalhador acabam sendo esquecidos pelo pensamajuotario, sob o argumento de que
as restricdes citadas na construcdo de conceito® @s de carreira e plano de cargos
beneficiam toda a sociedade. Esse argumento n@opedalecer, pois o temor que politicos
corruptos beneficiem apadrinhados ndo pode impedmnplantacdo de processos como o

" HABERLE, PETER.Resenha - Hermenéutica Constitucional — A sociedadeberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pddmental da ConstituicdoTraducdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabditor, 1997.
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estudado, que se mostrou idéneo, promotor de onrestd dos trabalhadores, respeitador das
regras constitucionais de concurso publico e promda dignidade da pessoa humana do
trabalhador, auxiliando ainda a empresa na budasspstentabilidade.

O estudo desenvolvido nesta dissertacdo objetiramert a academia essa discussao,
gue precisa e merece ser desenvolvida por outtodi@esos, sendo certo que, pelos motivos
ja expostos ao longo deste estudo e tendo o aivemnciado diariamente as situacfes aqui
exploradas, conclui-se necessaria e legal a caastirude metodologia, conceitos e
interpretacbes proprias para regular a relacdo cttedade de economia mista e seus
empregados, que estdo inseridos em contexto distia verificado na relacdo da
Administracdo direta e seus servidores. Nessedeemntende-se por constitucional a préatica
seletiva estudada, por proporcionar valorizacdo dignidade da pessoa humana do
empregado, do emprego e da empresa, respeitarrdermamento patrio.

Praticas que permitem, ao mesmo tempo, valorizaddotrabalho humano e
sustentabilidade empresarial precisam ser incetas/gO processo de promogao ora estudado
concilia as duas necessidades.

E por acreditar que é possivel divergir do habjtoakar e inovar, encerra-se este

trabalho com as palavras poéticas, fortes e atigalBertold Brecht:

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que &bite lsomo coisa natural, pois
em tempo de desordem sangrenta, de confusdo cadanide arbitrariedade
consciente, de humanidade desumanizada, nada dmeepnatural nada deve
parecer impossivel de mud&r

180 BRECHT, Bernold. Nada é impossivel de mudaBRECHT, Bernold Antologia Poética Rio de Janeiro:
Ed. Elo, 1983, p.45.
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