PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade Mineira de Direito

Barbara dos Santos Choucair

OS DISCURSOS TECNICOS COMO JUSTIFICACAO DE POLITICAS DE
AUSTERIDADE: um estudo de caso sobre a aprovagdo da Emenda Constitucional n°
95/2016

Belo Horizonte
2022



Béarbara dos Santos Choucair

OS DISCURSOS TECNICOS COMO JUSTIFICACAO DE POLITICAS DE
AUSTERIDADE: um estudo de caso sobre a aprovacado da Emenda Constitucional n°
95/2016

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo da Faculdade Mineira de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
como requisito parcial para a obtencdo do grau de
Mestre.

Area de Pesquisa: 3. Democracia, Liberdade e
Cidadania.

Linha de Pesquisa: 3. Teoria do Direito e da Justica.

Belo Horizonte
2022



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Choucair, Bérbara dos Santos
C552d Os discursos técnicos como justificacdo de politicas de austeridade: um
estudo de caso sobre a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016 /
Barbara dos Santos Choucair. Belo Horizonte, 2022.
107 f.

Orientador: Jalio Aguiar de Oliveira
Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
Programa de P6s-Graduagdo em Direito

1. Brasil. Constituicdo (1988). 2. Direito constitucional - Emendas. 3.
Emenda (processo legislativo). 4. Proposta de emenda & Constitui¢do. 5.
Deputados federais - Discursos parlamentares. 6. Crise econdmica. 7. Politica
econdmica. 8. Direito e politica. I." Oliveira, Julio Aguiar de. Il. Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagdo em
Direito. I11. Titulo.

CDU: 342.4(81)

Ficha catalografica elaborada por Elizangela Ribeiro de Azevedo - CRB 6/3393




Béarbara dos Santos Choucair

OS DISCURSOS TECNICOS COMO JUSTIFICACAO DE POLITICAS DE
AUSTERIDADE: um estudo de caso sobre a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo da Faculdade Mineira de Direito da
Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais
como requisito parcial para a obtencdo do grau de
Mestre.

Area de Pesquisa: 3. Democracia, Liberdade e
Cidadania.

Linha de Pesquisa: 3. Teoria do Direito e da Justica.

Prof. Dr. Julio Aguiar de Oliveira - PUC Minas (Orientador)

Prof. Dr. Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno - PUC Minas (Banca Examinadora)

Prof. Dr. David Francisco Lopes Gomes - UFMG (Banca Examinadora)

Belo Horizonte, 29 de abril de 2022.



A minha m3e, Maria Alice, por simbolizar a préxis. Ao meu pai, Osvaldo, por simbolizar a

teoria. E ao meu irméo Tariq por simbolizar a comunicagéo e a emancipagao.



AGRADECIMENTOS

Realizar esta pesquisa integralmente em um contexto pandémico foi estar em um estado
permanente de crise. As vidas perdidas, infelizmente, ndo voltardo jamais e 0 que nos resta séo
as dores e as lembrancas. Tenho lembrangas nubladas de como é ter esperanca e de acreditar
no(s) saber(es). Mas essas lembrangas, mesmo que embacadas, somente continuam vivas gracas
a presenca de algumas pessoas ao meu redor que quero aqui agradecer, mesmo que de forma
singela, pela compreenséo, pelas trocas e pelo amor de sempre.

Agradeco incondicionalmente aos meus pais, Maria Alice e Osvaldo, pelo amor e
cuidado. Vocés sdo meu primeiro e eterno impulso. A minha irma Thais que me presenteou
com um irmdo do qual eu amo ainda mais, o Tarig. Nada que eu diga vai traduzir o quao eu sou
grata pela sua presenca. Obrigada por me ensinar tanto, a todo momento.

Ao meu orientador Prof. Julio Aguiar pela oportunidade e atencdo. Obrigada também
por todos os ensinamentos e reflexdes que vocé me despertou enquanto sua aluna e estagiaria
docente.

Ao prof. Lucas Gontijo por tantos aprendizados, oportunidades e pelo seu pensamento
critico que sempre me tira da zona de conforto.

Ao prof. David F. L. Gomes por generosamente ter me deixado assistir suas aulas sobre
as teorias de Habermas no Programa de Pés-graduacdo de Direito da UFMG, por tanto ter me
ensinado e por ter me inspirado a pensar sobre o tema desta pesquisa.

A professora Magda Guadalupe, pelos ensinamentos filos6ficos e feministas que
continuam latentes em mim. Obrigada, sobretudo, pela amizade. Sempre invoco sua fala
“Coragem!” nos meus momentos de medo.

A todos os professores do Programa de P6s graduacio da PUC Minas que contribuiram
para minha trajetoria, em especial: Prof. Marciano Seabra Godoi, Prof. Marcelo Galuppo, Prof.
Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Prof. José Adércio Leite Sampaio.

As minhas amigas e companheiras de mestrado Mariana e Gabriella, obrigada por todo
o suporte e partilha essencial durante esses dois anos. Agradeco também ao icaro e a Lavinia
por serem tao atenciosos e me ajudarem sempre que precisava. Aos colegas da linha de Teoria
- Gracielle, Diogo, Gisa e Mariana - pelos dialogos inquietantes e livres.

Aos meus amigos académicos - e da vida - mais criticos, revolucionarios e parceiros:
Juliana, 1zabella e Vitor. As minhas amigas de infancia que sdo meu escape de felicidade,
alegria e confianca: Brenda, Millena, Maria Leticia e Carol. Aos meus amigos Andreé e Larissa,

gue mesmo com a distancia sempre se fazem presentes.



A minha av6 Ana e meu avd Geraldo, In Memoriam, pelos ensinamentos mais valiosos
que podiam me dar: o da alteridade e o da simplicidade. A minha av6 Chafica pela compreenséo
e acolhimento de sempre. As minhas tias pelo carinho e inspiracdo: tia Mirtes, tia Doquinha, tia
Audrey e tia Aline.

Por Gltimo, agradeco a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior) pelo apoio financeiro imprescindivel para a realizacdo desta pesquisa.



“O “ideal” tornou-se tdo concreto e universal que atinge a vida de todo ser
humano, e toda humanidade ¢ levada a luta pela sua realizacdo. Sob o terror que
agora ameaga 0 mundo, o ideal se restringe a uma exigéncia ao mesmo tempo Unica
e comum. Em face da barbarie fascista, todos sabem o que significa liberdade e
todos tem consciéncia da irracionalidae da racionalidade dominante. ”

(MARCUSE, 1941, p. 100)



RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar o uso dos discursos técnicos no processo de deliberacao
e aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 na Camara dos Deputados nos dias 10 e 25
de outubro de 2016. Primeiro, faz-se um estudo das mudancas no texto constitucional e seus
impactos sociais com essa Emenda. Adiante, atraves das formulac6es feitas pela Teoria Critica
reconstitui-se o processo historico do problema: o uso de argumentos técnicos e cientificos
como forma de legitimar e justificar medidas de austeridade. A fundamentagédo deste problema
se ancora no desenvolvimento da racionalidade instrumental na modernidade, nos novos modos
de producdo que adentram a esfera politica e todas as esferas da vida, e, por fim, no
enfraguecimento da concretizacdo do Estado social a partir das crises econdmicas. Identifica-
se o fenémeno da despolitizacdo e a sua relagdo com a cientifizacdo dos discursos que envolvem
decisdes do Estado como uma nova forma de legitimacdo das decisfes. Concluida a revisao
tedrica, utiliza-se a metodologia da andlise de contetido quantitativa e qualitativa para para
analisar as falas dos(as) deputados(as) nas sessbes de discussdo e votacdo do projeto que
originou a Emenda 95. Os resultados da pesquisa identificam nos discursos trés principais
problemas na relagdo entre a técnica e a politica: a) despolitizacdo; b) ocultamento de interesses;
e ¢) autoritarismo. Apesar dos entraves da relacdo entre técnica e politica, sobretudo em um
contexto neoliberal, conclui-se que o melhor para a democracia é a mediacéo entre esses dois
elementos através da acdo comunicativa, com um vies pratico e com o limite aos direitos

historicamente conquistados.

Palavras-chave: Austeridade. Despolitizagdo. Discursos tecnocraticos. Emenda Constitucional

n° 95. Técnica e Politica.



ABSTRACT

The goal of this dissertation is to analyze the use of technical discourses in the deliberation and
approval processes of the Constitutional Amendment n® 95/2016 in the Brazilian Chamber of
Deputies on October 10 and 25, 2016. First, it presents how this Amendment changes the
constitutional text and what its social impacts are. Further on, through the formulations made
by Critical Theory, the historical process of the problem is reconstituted: the use of technical
and scientific arguments as a way of legitimizing and justifying austerity measures. The
foundation of this problem is anchored in the development of instrumental rationality in
modernity, in the new modes of production that enter the political sphere and all spheres of life,
and, finally, in the weakening of the realization of the social state from economic crises. The
phenomenon of depoliticization and its relationship with the scientificization of discourses
involving State decisions are identified as a new form of legitimation of decisions. Once the
theoretical review is concluded, the methodology of quantitative and qualitative content
analysis is used to analyze the speeches of the deputies in the discussion and voting sessions of
the project that gave rise to Amendment 95. The research results identify three main problems
in the relationship between technique and politics in the discourses: a) depoliticization; b)
concealment of interests; and c¢) authoritarianism. Despite the obstacles in the relationship
between technique and politics, especially in a neoliberal context, it is concluded that the best
thing for democracy is the mediation between these two elements through communicative

action, in a practical way and respecting historically developed rights.

Keywords: Austerity. Depoliticization. Technocratic discourses. Constitutional Amendment
No. 95. Technique and Politics.
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1. INTRODUCAO

A separacdo classica, de origem platdnica, entre 0 mundo das ideias e 0 mundo sensivel
contingenciou uma linha de pensamento que atribui primazia a racionalidade em detrimento da
pratica. Aristoteles, aluno de Platdo, no entanto, questiona seu mestre e em sua teoria confere
destaque a praxis através da virtude da phronesis. Na pintura renascentista “Escola de Atenas”
de Rafael Sanzio vemos no centro da imagem Platdo com o dedo apontado para cima e
Avristdteles ao seu lado com o dedo apontado para baixo?. Essa dualidade, mesmo com infinitas
diferengas de contexto e abordagem, marcou e ainda marca o pensamento filosofico e social.

Nessa toada, em 1963, o tedrico da sociedade Jiirgen Habermas publica o livro “Teoria
e Praxis”® no qual busca analisar as possiveis mudancas de paradigma trazidas com a
modernidade. Considerando que a Teoria Critica da Escola de Frankfurt possui uma abordagem
voltada para a praxis emancipatoria, Habermas busca estabelecer uma forma de mediacéo entre
essas duas categorias. Uma das possiveis abordagens entre a teoria e a praxis que Habermas
traz em seu livro é a relacdo entre a técnica e a politica. E a partir dessa relacdo que se formula
0 problema de pesquisa deste trabalho.

O contexto politico recente é demarcado por crises. Segundo o entendimento de
Habermas sobre o avanco do capitalismo tardio, isto é, do capitalismo organizacional dos
Estados de bem-estar social, hd uma tendéncia estrutural para que elas ocorram, originando
assim crises em diferentes esferas: crises econémicas e crises da racionalidade como crises
sistémicas; e crises de legitimagéo e crises de motivagdo como crises de identidade®. Sobre a
crise econdmica, o capitalismo tardio parece seguir cartilhas proximas a do capitalismo liberal
de valorizacdo do capital, mas com meios diferentes. Considerando isto, o problema da queda

tendencial da taxa de lucro® persiste no modelo contemporaneo fazendo com que as crises

1 Aristoteles em “Etica a Nicomaco™ desenvolve o conceito de phronesis como sendo a virtude da prudéncia. Para
0 autor a exceléncia moral acontece quando se esta no meio termo. Mas esse meio termo ndo é fruto de uma
proporcdo aritmética dos objetos e sim fruto de uma relagdo pratica com os seres humanos para se determinar o
ponto moderado (11, 6, 1106a 25-35).

2 Agradeco ao prof. Dr. Marcelo Galuppo pelas instigantes aulas de filosofia e por trazer essa abordagem e reflexdo
para a sala de aula.

3 HABERMAS, Jurgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Ririon Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013 [1963].

4 HABERMAS, Jurgen. Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio. Trad. José Luis Etcheverry.
Madrid: Cétedra, 1999, p. 87.

5> GOMES, David F. L. A Constituicdo de 1824 e o problema da modernidade: o conceito moderno de
constituicdo, a histdria constitucional brasileira e a teoria da Constituicdo no Brasil. Belo Horizonte: D’Placido,
2019; GOMES, David F. L.. Brasil, 2020: tentativa de diagndstico. Revista de Ciéncias do Estado. Belo Horizonte:
v.6,n. 1, p. 1-39; GOMES, David F. L. Para uma Teoria da Constituicdo como Teoria da Sociedade: Estudos
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econdmicas sempre surjam de tempos em tempos. Tendo em visto a queda de legitimacao do
modelo liberal (ancorada no mercado invisivel) pelas violagbes de direitos e pelas
desigualdades materiais, a legitimacdo foi transferida para o Estado e com ela transfere-se
também a crise®.

Com a crise apontada para a estrutura politica, uma das formas do Estado conseguir
legitimidade novamente € justificando suas medidas através de discursos técnicos e cientificos,
afinal, na modernidade o valor desses elementos ¢ central em todas as esferas da vida. E neste
ponto que chego ao problema desta pesquisa, qual seja: o uso de argumentos técnicos e
cientificos como forma de legitimar e justificar medidas de austeridade. Com as crises
econdmicas que persistem de tempos em tempos, como antes foi dito, o Estado opta por seguir
a agenda capitalista e regular as financas retirando, na maioria dos casos, direitos conquistados
historicamente. Nesse contexto, as medidas fiscais e o debate em torno da responsabilidade do
orcamento publico se tornam latentes no século XXI.

No contexto brasileiro, a alianga do Estado social e do capitalismo comeca a se desgastar
a partir de 20107 e em 2016 ha o mais duro golpe desde o inicio da redemocratizacio do pais.
Diante da conjuntura da retirada de uma Presidente eleita, da implementacdo de uma série de
politicas de austeridade e de retirada de direitos conquistados historicamente o objeto dessa
dissertacdo toma forma: a Emenda Constitucional n® 95, que fixou o gasto publico durante 20
(vinte) anos a partir de 2016. Tal congelamento excluiu os gastos referentes ao pagamento da
divida publica e incluiu os gastos com educacdo e satde. Ndo ha forma mais clara de o Estado
anunciar qual posicao optou entre o capitalismo e a democracia.

Considerando este contexto, o objetivo desta dissertacdo é analisar o uso dos discursos
técnicos no processo de deliberacdo e aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 na
Camara dos Deputados nos dias 10 e 25 de outubro de 2016. Primeiro, faco uma
contextualizacdo sintética do cenario politico-social-econémico do surgimento desta Emenda,
bem como explicito as mudangas provocadas no texto constitucional e os impactos concretos
na esfera social.

O presente trabalho possui como marco tedrico estruturante a Teoria Critica da Escola

de Frankfurt, tendo como base central o autor Habermas em primeiro plano, e o autor Marcuse

preparatorios. Volume 1. Belo Horizonte: Conhecimento Editora, 2022; STREECK, Wolfgang. Tempo
comprado: a crise adiada do capitalismo democréatico. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2018.

® HABERMAS, Jirgen. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Trad. José Luis Etcheverry.
Madrid: Cétedra, 1999, p. 88.

" GOMES, David F. L.. Brasil, 2020: tentativa de diagndstico. Revista de Ciéncias do Estado. Belo Horizonte:
v.6,n.1,p.5
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em segundo plano. Faco uso de tal marco para explicar a maneira como a politica e o direito
mudaram durante a modernidade e de como os discursos técnicos assumem a centralidade das
decisdes politicas. A fundamentacdo deste problema se estrutura em dois pilares centrais: no
desenvolvimento da racionalidade instrumental que adentra a politica e no enfraquecimento da
concretizagdo do Estado social a partir das crises econdmicas. Com o avango do capitalismo
tardio, identifico através de Habermas o fendmeno da despolitizagdo, isto €, o afastamento da
esfera publica da discussdo e das tomadas de decisdo, movimento que vai em sentido contrario
ao preceito democratico de soberania popular e de democracia deliberativa. Para tornar o debate
mais atual e em didlogo com outras realidades de forma empirica, utilizo as discussGes que vém
sendo feitas na literatura contemporanea internacional e nacional sobre a despolitizagéo e a sua
relacdo com a cientifizacdo dos discursos que envolvem decisdes do Estado.

Concluida a revisao tedrica, utilizo a metodologia da anélise de contetudo quantitativa e
qualitativa especificada no inicio do capitulo 5 para para analisar as falas dos(as) deputados(as)
nas sessdes de discussdo e votacao do projeto que originou a Emenda 95. Metodologicamente,
portanto, o presente trabalho se enquadra como um estudo de caso, pois busco detalhar,
esmiucar e aprofundar um objeto especifico, qual seja, os discursos politicos no processo de
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2013 na Camara dos Deputados.

Apos a codificacao das 583 falas dos(as) deputados(as), relaciono os fendmenos teéricos
descritos com os resultados, comparando os discursos favoraveis e o0s discursos contrarios ao
projeto de Emenda. Para a interpretacdo da pesquisa utilizado o método multidisciplinar
proposto por Edgar Morin onde o autor diz que € necessario estarmos informados sobre os
problemas globais através de quatro elementos: o contexto, o global, o0 multidimensional e o
complexo®. Para poder desenvolver esses elementos, ele diz ser necessario uma “inteligéncia
geral”, e para isso, € preciso o estimulo a curiosidade para resolver problemas essenciais
superando as antinomias decorrentes do progresso nos conhecimentos especializados e
identificando a falsa racionalidade®. Assim, partindo da complexidade do fato historico e
admitindo os pressupostos teoricos, foi construida a interpretacdo tanto pela via do geral (teoria)
para o particular (estudo de caso), quanto pela via do particular (estudo de caso) para o geral
(teoria).

Foi possivel identificar nos discursos dos(as) deputados(as) trés principais problemas

na relacdo entre a técnica e a politica: a) o uso exclusivo da técnica para defender o interesse

& MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educa¢do do futuro. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 36.
9 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 39-40.
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publico revela uma forma de despolitizacdo; b) a associagdo entre 0s discursos técnicos e uma
suposta neutralidade revela um ocultamento de interesses; e ¢) a colocacdo dos discursos
técnicos de forma deterministica, isto €, como a Unica solucdo possivel para o enfrentamento
de um problema do Estado, revela um autoritarismo da técnica e de quem a defende em prejuizo
da vontade popular e dos direitos sociais. Apesar de todos os entraves da relacdo entre técnica
e politica, sobretudo em um contexto neoliberal, concluo que o melhor para a democracia é a
mediacdo entre esses dois elementos através da acdo comunicativa, com um viés pratico e com

o limite aos direitos historicamente conquistados.



18

2. AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016

O Congresso Nacional promulgou no dia 15 de dezembro de 2016 a Emenda
Constitucional n°® 95, que incluiu os artigos 106 a 114 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) constituido originalmente em 1988. O ADCT é parte integrante da
Constituicao de 1988 e, por isso, qualquer modificacdo nele ocorrida deve ser feita através do
processo de emenda constitucional respeitando as regras do artigo 60° CF/1988°. As normas
transitorias tém como objetivo, em teoria, promover a ligacdo entre uma ordem constitucional
prévia e uma ordem constitucional estabelecida no tempo presente!!. Qualquer processo de
transformacdo ndo ocorre de forma imediata e abrupta, sobretudo se tratando de normas
constitucionais que estabelecem os temas mais relevantes para o Estado e a sociedade - como
por exemplo as formas de organizacéo do poder e os direitos fundamentais. Essa é a razdo da
existéncia do ADCT: fazer com que essas mudancas sejam graduais, bem como regular as
formas como elas devem ocorrer.

A explicacdo para que os dispositivos do ADCT se configurem separados dos demais
artigos da Constituicdo é em decorréncia da vigéncia de suas normas. Pode-se dizer que as
normas do ADCT possuem um prazo de validade e que tendem a se excluir com o tempo ou
em razo da execucdo de seu contetido?. Cabe informar que essas normas transitorias sio um
instituto muito tradicional e presente no poder constituinte originario e no direito constitucional
de modo mais amplo, seja em territério nacional, seja no &mbito internacional. Salvo a primeira
Constituigdo do Brasil de 1824, todas as demais incluiram normas de transicdo®?,

De forma geral, as normas transitorias trazem em si um “sentido de temporalidade, de
passagem, de adaptacio”4, e é exatamente por essa razdo que a Emenda Constitucional n® 95
se localiza no ADCT. A emenda institui um novo regime fiscal a ser cumprido pelos proximos
20 (vinte) anos da sua promulgacdo, ou seja, trata-se de uma norma efémera que ira se excluir

com o tempo. Vejamos na sequéncia as motivacoes e o contexto de criagao da referida emenda.

10 DANTAS, Ivo. Das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: uma redugdo tedrica. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 32, n. 126, p. 141-147, abr./jun. 1995, p. 142.

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 123.

12 DELGADO, José Luiz. Disposicdes Constitucionais Gerais e Disposi¢des Constitucionais Transitorias.145
p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do Recife
da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019, p. 39.

13 DANTAS, Ivo. Das Disposi¢es Constitucionais Transitorias: uma redugdo tedrica. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 32, n. 126, p. 141-147, abr./jun. 1995, p. 142-146.

14 DANTAS, Ivo. Das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: uma redugdo tedrica. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 32, n. 126, p. 141-147, abr./jun. 1995, p. 145.
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2.1. O Contexto socio-politico

O ano era o de 2016, Michel Temer era o entdo Presidente da RepUblica apds o golpe®®
de Dilma Rousseff, eleita democraticamente nas elei¢cfes de 2014. As tensdes politicas eram
enormes, bem como a instabilidade econdmica. Como uma medida de urgéncia frente aos
problemas econémicos, surge atraves do executivo o projeto de emenda constitucional objeto
do presente trabalho. Inicialmente com a numeracéo 241 na Camara dos Deputados, ao tramitar
pelo Senado Federal a Proposta de Emenda passou a ter o nimero 55, sendo reconhecida pela
repercussao popular como PEC 241/55, ou ainda, “PEC do Teto de Gastos” e “PEC do Fim do
Mundo”. Tal emenda constitucional estabeleceu um novo plano or¢amentario, o qual fixa o
congelamento dos gastos publicos no periodo de 20 anos, ajustando os valores apenas em
relagdo a inflagdo do ano anterior. Mas, antes de destrinchar seu contedo e especificacoes,
precisamos entender o contexto no qual a emenda surge, afinal, fatos ndo sdo isolados e sim
localizados em uma sequéncia histérica de movimentos. Entender esse contexto nos fara
elucidar de modo mais categorico quais as motivaces, interesses e articulacdes feitas para a
criagédo e aprovacdo da EC n° 95/2016.

Em um passado recente, mais precisamente em marco de 2013, o governo da presidente
Dilma Rousseff possuia aprovacdo de 79% dos brasileiros segundo pesquisa CNI/IBOPE®S,
superando indices positivos de presidentes como Lula e Fernando Henrique Cardoso?’. Eis que
com as manifestacGes de junho deste mesmo ano, esse cenario comegou a mudar. As chamadas
“jornadas de junho” foram manifestagdes em escala muito grande que tomaram as cidades do
pais. Tal fendmeno social é muito complexo de se compreender e possui uma série de
especificidades, desdobramentos e interferéncias que ndo cabe a este trabalho desdobrar, mas
quero aqui esclarecer dois pontos que considero de suma importancia.

Primeiro, qual a ligacdo entre os protestos deste tempo com o0 poder executivo? As
manifestacBes se iniciaram em junho de 2013 e sua Unica pauta — de inicio - era contra o
aumento dos precos da passagem de 6nibus na cidade de Sdo Paulo. Lembro, como destaca

Jessé Souza'®, que a atribuicdo do transporte plblico é de competéncia dos governos municipais

15 Fago a escolha de utilizar o termo “golpe” ancorada nos estudos de Souza (2016), Bastos (2017), Jinkings et al
(2016), Oliveira (2017), Proner et al (2016), e por entender que o processo pelo qual Dilma Rousseff foi destituida
do poder ndo foi legitimo e ndo foi fundamentado nos preceitos do Estado Democratico de Direito em respeito a
decisdo soberana popular das elei¢cdes de 2014.

16 Pesquisa CNI — IBOPE: avalia¢do do governo — (margo 2013). — Brasilia: CNI, 2013.

1" CAMPANERUT, Camila. Dilma é aprovada por 79% e supera Lula e FHC, diz CNI/lbope. UOL, Brasilia, 19
mar. 2013. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/03/19/dilma-cni-ibope.htm.
18 S0UZA, Jessé. A radiografia do golpe. Rio de Janeiro: Leya, 2016.
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e ndo do governo federal. A resposta violenta da policia, a causa legitima e o anseio de jovens
que viviam uma mudanga de classe social, assim como grande parte da populagdo brasileira
que saira da miseria, deram apoio ao movimento. Mas a participacdo da midia nesses eventos
foi crucial - esse € o0 segundo ponto a ser destacado.

Inicialmente, os principais jornais do pais trataram os protestos de forma muito
negativa, falando sobre os distdrbios causados no transito, depredagdes, vandalismo e
motivacdes partidarias'®. Contudo, diante da adesdo por parte da popula¢do, o0 movimento foi
crescendo e adquirindo forca - com isso, a abordagem da imprensa comeca a se modificar e,
principalmente, o enfoque das causas comeca a mudar. Por mais que majoritariamente a pauta
na sequéncia continuasse sobre o transporte publico, dava-se demasiado espaco para outras
pautas, de impacto federal, como a pauta contra a corrup¢do materializada especialmente na
luta contraa PEC 37, que tinha como proposta a limitacdo da atua¢do de membros do Ministério
Publico.

Somada aos fatores previamente mencionados estava a realizacdo da Copa do Mundo
no ano seguinte que demandava a construcdo de estadios. Esse foi o estopim para que as ruas
fossem tomadas com indignacdo e pautas diversas. Podemos observar que a popularidade de
Dilma (altissima no inicio de 2013 conforme destaquei) despenca e vai a 31%2°. Tudo isso ja
revelava a acirrada disputa presidencial que estaria por vir no ano seguinte.

Mesmo com a ofensiva da midia, a populagcdo optou pela reeleicdo da candidata do
Partido dos Trabalhadores (PT) causando, consequentemente, a derrota no segundo turno do
candidato Aécio Neves do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Desde entéo,
ocorreram uma série de movimentacBes muito fortes da oposi¢do contra a presidente, que
comecam logo apds as apuracBes das urnas eletrdnicas com o questionamento do resultado do
processo eleitoral??.

Além das tensdes com o Congresso Nacional, o Palacio do Planalto se fragilizou ainda
mais com o desdobramento das investigagdes da Lava Jato, uma vez que se tornou muito

frequente na midia, e em outros setores da sociedade civil, a vinculagéo entre a corrupgao e o

19 LIMA, Bruno Morais Avelar. As manifesta¢des de junho de 2013 e a representacdo politica. Dissertacdo
(mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018, p.82.

20 MENDONCA, Ricardo. Popularidade de Dilma cai 27 pontos ap0s protestos. Folha de Sao Paulo, S&o Paulo,
29 jun. 2013. Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-
pontos-apos-protestos.shtml.

21 Vide o pedido de auditoria feito pelo PSDB ao TSE para verificar a lisura das elei¢des diante dos
questionamentos feitos, segundo o0 documento, pela populacdo nas redes sociais suspeitando da “confiabilidade da
apuragdo e a infalibilidade da urna eletronica”. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-
pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html
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PT. Tal vinculagédo era tida como se o problema da corrup¢do fosse Unico e exclusivo deste
partido. Falava-se at¢é em uma “institucionaliza¢do da corrup¢do”. Mas analisando em um
contexto mais amplo, o que podemos dizer é que estava em andamento um projeto das elites -
dos chamados “donos do poder?? - para destituir do governo um partido que em sua histdria
promoveu a incluséo social (como as cotas sociais e raciais para 0 acesso ao ensino superior) e
0 acesso de milhares de pessoas a formas mais dignas de vida atraves de medidas econémicas
(como por exemplo auxilios estatais de transferéncia de renda).

Como uma reacdo a essa ascensdao de parte da classe popular, as demais classes
hierarquicamente acima desta resolveram agir. Com a utilizagdo do discurso moral contra a
corrupgéo e o avanco das investigacOes da Lava Jato, a agdo contra o PT passa a ter justificativa
“legitima” em 2015 perante toda a sociedade. Esse processo era concomitante a nado
governabilidade de Dilma dadas as tensdes com o Congresso Nacional e o delicado
desenvolvimento econdmico. Nesse momento, manifestacdes nas ruas com simbolos patriotas
e financiadas por instituicdes como a FIESP? (Federagdo das IndUstrias do Estado de S&o
Paulo) se tornaram muito presentes.

A soma de todos esses fatores enfraqueceu muito o executivo. Era entdo o ambiente
perfeito para instaurar o processo de impeachment. No final do ano de 2015, surge o
questionamento do cumprimento do plano orgamentario do executivo, havendo a denuncia de
que a Presidente Dilma Rousseff teria 0 extrapolado, o que configuraria em crime fiscal. Esse
foi o argumento técnico que embasou o impeachment, por detrds de toda a conjuntura aqui
explicitada.

Com a autorizacdo do processo pelo presidente da Camara dos Deputados, deputado
Eduardo Cunha, essa casa legislativa aprovou — em uma sessdo cheia de apelos transmitida
pelos principais veiculos de midia no Brasil — o afastamento temporario para a investigacao da
ocorréncia ou ndo crime fiscal de Dilma, mas por toda pressdo envolvendo o governo posso
dizer que a sentenca ja havia sido feita. O processo que sacramentou o fim do governo Dilma
se encerrou no dia 31 de agosto de 2016 com a cassacdo do mandato (mas sem a perda dos
direitos politicos), e deu inicio em definitivo ao governo do ex-presidente Michel Temer
(PMDB) até o fim de 2018.

Foi no governo Temer que foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95 objeto do

presente trabalho, assim como foram aprovadas uma série de medidas e emendas consideradas

22 30UZA, Jessé. A radiografia do golpe. Rio de Janeiro: Leya, 2016, p. 30.

23 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Ascenso e crise do governo Dilma Rousseff e o golpe de 2016: poder
estrutural, contradicdo e ideologia. Revista de Econdmia Contemporénea, 2017, p. 1.



22

como retrocessos sociais?®. Além da emenda 95, houve a aprovagio da Reforma Trabalhista
com a Lei 13.467/2017 - o maior conjunto de alteracGes ja realizadas nos dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); a reforma do Ensino Médio com a Lei n.
13.415/2017 a qual flexibilizou e esvaziou o curriculo do ensino médio; e a proposta de
Reforma da Previdéncia com a PEC 287/2016, que ndo foi adiante no governo Temer, mas que
deu abertura para que dois anos depois Jair Bolsonaro pudesse aprovar a PEC 6/2019,
posteriormente EC n° 103, que modificou o sistema da previdéncia social.

Obviamente, nédo irei tratar sobre as demais mudancas por razdo do escopo deste
trabalho, mas esses exemplos sdo importantes para compreender e situar o contexto de violagdes
no qual surge e é aprovada a EC n°® 95. Adiante irei destrinchar as mudancas que essa emenda

propBe e questionar quais Sdo 0s seus impactos econdmicos e sociais.

2.2 O Novo Regime Fiscal (NRF)

Conforme a disposicdo do artigo 165° da Constituicdo da Republica, a cada ano o poder
executivo deve cumprir a Lei Orgamentaria Anual (LOA)?, chamada popularmente de teto de
gastos, aprovada no ano anterior pelo Congresso Nacional. Tal lei traca de forma concreta os
gastos do exercicio do ano seguinte. O seu tramite funciona da seguinte maneira: o presidente
da republica elabora o projeto de lei que € enviado ao Congresso Nacional responsavel por
montar uma Comissdo Mista entre deputados e senadores para examinar e emitir um parecer
sobre a lei. Apos isso, 0s plenarios das Casas Legislativas irdo discutir, elaborar emendas,
destaques, alteracdes e votar. Apds a aprovacao final do texto, com a sancdo do presidente e a
devida publicacdo, o executivo nao pode ultrapassar o valor e as diretrizes ali estabelecidas, sob
pena de crime fiscal.

Porém, diante do contexto social e das medidas populares de transferéncia de renda e
investimento social feitas durante os governos do PT, muitos economistas e analistas
consideraram tais feitos como uma irresponsabilidade fiscal com gastos exacerbados e um mal

gerenciamento do or¢camento publico. Apos a acusacgéo das pedaladas fiscais que retirou Dilma

24 S0UZA, Giselle; SOARES, Morena Gomes Marques. Contrarreformas e recuo civilizatorio: um breve balango
do governo Temer. SER Social, v. 21, n. 44, p. 11-28, 2019.

25 Engloba no plano orcamentério trés leis, todas de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéaria Anual (LOA). Para fins do estudo da EC 95/2016
estudaremos mais a fundo apenas a LOA, por ser o objeto principal de mudanca da referida emenda.
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do poder, o tema do teto de gastos ganhou forca popular e politica para que os grandes
empresarios, donos de capital e politicos interferissem na Constituicao.

Assim, apds o afastamento de Dilma, o governo Temer elaborou a Emenda
Constitucional n° 95 para congelar os gastos publicos em 20 anos, tendo como referéncia o ano
de 2016, com reajuste a cada ano apenas em relacio ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro indice equivalente que aponte a inflagdo. O art. 107°,
nucleo da EC 95°, estabelece limites individualizados para as despesas primarias: | - do Poder
Executivo; Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justi¢ca do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uniéo, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdrios, no ambito do Poder Judiciéario;
I11 - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito
do Poder Legislativo; 1V - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico; e V - da Defensoria Publica da Uni&o.

Com tamanha limitacéo é possivel afirmar que essa emenda impacta nos direitos sociais
e até mesmo politicos positivados na Constituicdo de 1988 para os préximos 20 anos. Conforme
0 estudo de Nelson Cardoso Amaral®’ "as despesas primarias referidas na PEC 241/55 e que
deverdo ser congeladas nos valores de 2016 s&o todas aquelas despesas realizadas pela Uniéo,
excluindo-se as relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas
internas e externas.” 2, ou seja, representa que todos os gastos da Uni&o devem permanecer 0s
mesmos de 2016 até o ano de 2036.

Para compreender os impactos dessa emenda € preciso adentrar no direito financeiro e
orcamentario envolvendo o Estado. Um conhecimento basico sobre orgamento publico é que o
mesmo € composto por dois pilares centrais, quais sejam: a receita (tudo que o Estado arrecada),
e as despesas (tudo que o Estado gasta)?°. O balanco entre esses dois pilares é fundamental para
o0 exercicio fiscal e para a realizacdo (ou ndo) de politicas publicas. Nesse escopo, é de suma

importancia os tributos, afinal, eles representam a principal fonte de receita do Estado e

26 Conforme 0 inciso | do art. 107° da EC, para 0 ano de 2017 o valor da receita poderia ser corrigido em até 7,2%,
em relacdo ao ano de 2016, ap0Os esse exercicio, a correcdo deve ser feita apenas em relagdo a inflagdo do ano
anterior como mencionado.

27 AMARAL, Nelson C. PEC 241: A “morte” do PNE (2014-2014) e o poder de diminuigdo dos recursos
educacionais. Goiania: Revista Brasileira de Politica e Administracé@o da Educacéo, v.32, n.3, set./dez. 2016,
p. 653-673.

28 AMARAL, Nelson C. PEC 241: A “morte” do PNE (2014-2014) e o poder de diminuicdo dos recursos
educacionais. Goiania: Revista Brasileira de Politica e Administracédo da Educacéo, v.32, n.3, set./dez. 2016,
p. 655.

29 PISCITELLLI, Tathiane. Direito Financeiro. 7. ed. — Sio Paulo: Atlas, 2021, p. 1.
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permitem “o financiamento das necessidades publicas, viabilizando a existéncia de direitos:
sem tributos que financiem o Estado, ndo ha instituicdes capazes de protegé-los”. 3

O gasto de todo dinheiro publico arrecadado deve seguir uma série de normas e
principios. E importante destacar que a Constituicdo de 1988 prezou por assegurar um Estado
Democratico e Social, isto é, que tem como diretriz a justica distributiva conforme podemos
observar logo no Art. 3° que traga como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais®!; e como observamos também em todo o titulo V11l intitulado “Da ordem social”.
Ou seja, 0s gastos publicos devem atingir a finalidade social.

Com relacgdo a direitos tdo importantes como a salde e a educacgdo, ha na Constituicao
uma determinacdo minima de investimento. No art. 198° §2° inciso Il, ha a previsdo de gasto
minimo de 15% da receita corrente liquida para a saide e no art. 212° 0 minimo de 18% da
receita resultante de impostos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino no pais. Isto
significa que ha uma imposicdo constitucional para que se respeite, a0 menos, esses indices de
investimento social.

Considerando todos esses aspectos, como a EC 95/2016 impacta nesses direitos
fundamentais tdo importantes para os brasileiros? Como ja foi explicitado, a emenda provoca o
congelamento de gastos do exercicio financeiro de 2016 por 20 anos - mas com relagdo a

educacdo e a saude ha uma pequena alteracdo. Observemos o art. 110:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agdes e
servigos publicos de saide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplica¢cdes minimas calculadas nos termos do inciso | do
8§ 2°do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicio Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas do

exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso 11 do §
1° do art. 107 deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias®?.

Isso quer dizer que até o ano de 2017 foram respeitadas as previsbes minimas

constitucionais e que a partir do exercicio de 2018 os gastos foram congelados, respeitando o

30 pISCITELLLI, Tathiane. Direito Financeiro. 7. ed. — Sio Paulo: Atlas, 2021, p. 14.
31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°® 95. Altera o Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias, para instituir 0 Novo Regime Fiscal. (2016). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
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exercicio de 2017. A grande questdo que se revela aqui é que, independente da receita obtida
pelo Estado, os valores minimos estardo congelados até o ano de 2036, podendo infringir os
artigos 198° e 202° da Constituicdo. Dessa forma, mesmo que a economia esteja caminhando
bem e a arrecadacdo do Estado aumentar, 0s gastos permanecerdo 0S mesmaos.

Destaco que a permanéncia de investimento nos valores que prevé a emenda nao
necessariamente implica na permanéncia proporcional de tais investimentos, pois desconsidera
uma série de variaveis como por exemplo o crescimento demografico®. Sobre isso, no ano de
2018 houve um investimento para a seguridade social de R$ 723.557.975.629,00 (cerca de 723
bilhGes de reais) com a populacdo de 208.494.900 (cerca de 208 milhGes) de pessoas.
Estimando a populagdo de 2036 em 229.847.832 (cerca de 229 milhdes) de pessoas segundo o
IBGE®*, 0 valor absoluto do investimento continua o0 mesmo para uma popula¢io muito maior.
Ao fazer o calculo desses investimentos per capita, ha uma diminuicdo, até o ano maximo de
atuacdo da emenda, de 10,3%>°, ou seja, um grande retrocesso social. Lembro que ha a vedagéo
expressa na Constituicdo, segundo o inciso IV do 84° do art. 60°, da elaboracdo de emendas que
buscam abolir direitos e garantias individuais, demonstrando, portanto, o carater
inconstitucional® dessa emenda aprovada no governo Temer.

Além disso, essa emenda retira a autonomia politica dos governantes do executivo que
forem eleitos nesse periodo em elaborarem os seus proprios orcamentos. Ora, 0 sistema de pesos
e contra freios entre os poderes esta claro pelo art. 166° que atribui ao Congresso Nacional o
poder de aprovar ou reprovar o orcamento elaborado pelo Presidente da Republica, ou seja, ndo
é um poder indiscriminado exercido pelo executivo. Mas com tal emenda ha uma supresséo do
préprio projeto que é votado e escolhido pelo povo em sua escolha mais direta de participacdo
democrética: o voto. H& apenas uma hipdtese de alterar as corre¢des dos limites impostos pela
emenda que esta descrita no art. 108°: ap6s 10 anos, através de projeto de lei complementar
feito pelo Presidente da Republica, o que apenas mascara a violacdo constitucional e

democratica mencionada.

33 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econémico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017, p. 261.

34 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdo da populacdo do Brasil e
das Unidades da Federagdo. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.
BA diminuicdo de 10,3% dos investimentos per capita foi calculado da seguinte maneira: o valor do investimento
em seguridade social segundo a LOA de 2018 dividido pela populagdo no mesmo ano comparado ao valor desse
mesmo investimento dividido pela populacdo estimada em 2036 pelo IBGE.

36 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econémico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017, p. 263.
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Ademais todos os problemas expostos da EC 95/2016, ha ainda um que precisa ser
enfrentado e que me parece ser o mais contraditério. No 86° do artigo 106° adicionado pela
emenda ha uma serie de itens que foram excluidos da base calculo congelada, e dentre esses
itens ndo consta 0 pagamento de juros e amortizacdo da divida pablica. Isto quer dizer que o
refinanciamento da divida - com o pagamento de juros - que € feito todos os anos, conforme
observamos nos orcamentos das LOAS, esta incluido como parte do teto. Isso ndo seria um
problema se o valor dessa divida fosse também congelado individualmente e atualizado
somente em relacdo a inflacdo. O problema é que ao analisar a variagdo dos valores dos juros,
encargos e amortizacdo das dividas internas e externas com base nos anos de 1998 a 2015 (com
os valores corrigidos pela inflagdo), hd uma enorme variagdo e aumento ao longo dos anos®’.
Ou seja, com o aumento do valor dos juros sera retirado valores relativos a investimentos e
direitos para que o teto possa ser obedecido.

N&o ha nenhum compromisso popular com a EC 95, pois se a preocupacdo fosse de fato
a responsabilidade financeira dos gastos publicos atrelado a garantia de direitos constitucionais,
outras medidas poderiam ser tomadas para aumentar a arrecadacdo do Estado como, por
exemplo, taxar grandes fortunas como prevé o art. 153° inciso VII da CF.

E importante nos questionarmos também quais os significados possiveis de
“crescimento econdmico”. H4 uma visdo amplamente propagada de que o crescimento
econdmico esta atrelado de modo central ao crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de um
pais. Ora, tal definicdo desconsidera os desenvolvimentos econ6micos nos niveis pessoais e

coletivos de um pais com tamanha desigualdade como o Brasil. Segundo Avela Nunes®:

Em primeiro lugar, a ideia de que o desenvolvimento econémico (sic) passa por
caminhos que respeitem a dignidade do homem, o desenvolvimento integral da sua
personalidade, a conquista do bem-estar material, mas também o desenvolvimento dos
homens no plano da sua profissdo, da cultura e do lazer. Amartya Sem lembra com
justeza que o desenvolvimento é “‘um processo de expansdo das liberdades reais de
que as pessoas desfrutam’ e que ‘a expansdo da liberdade humana ¢é tanto o principal
fim como o principal meio do desenvolvimento’. Em segundo lugar, a ideia de que o
desenvolvimento é condicionado por determinadas estruturas e implica, portanto,
transformagdes mais ou menos profundas dessas estruturas (a estrutura da
propriedade, a estrutura das relacdes de producdo, as estruturas sociais, a propria
estrutura do poder politico). Em terceiro, a ideia de que, sem ignorar a necessidade do
crescimento econoémico (sic) do PND, o desenvolvimento deve colocar-se,
fundamentalmente, ao servigo das necessidades basicas das populagdes (alimentagéo,
saude, educacéo de base, servicos de agua e saneamento, transportes e habitacdo). O

87 AMARAL, Nelson C. PEC 241: A “morte” do PNE (2014-2014) e o poder de diminuicdo dos recursos
educacionais. Goiania: Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, v.32, n.3, set./dez. 2016,
p. 657.

38 NUNES, Anténio José Avelas. Neoliberalismo & Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 11-
12.
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conceito de necessidades basicas implica a satisfacdo de necessidades imediatas, mas
também de necessidades cuja satisfacdo €, nos dias de hoje, um pressuposto
indispensavel para que as pessoas possam efetivamente (sic) atingir niveis razoaveis
de produtividade e desenvolver actividades (sic) produtivas suficientemente
remuneradoras, o que significa a acentuacdo do caracter social destas necessidades.

Como elucidamos no contexto social, com a retirada de Dilma do poder, o projeto de
reducdo das desigualdades sociais colocado a partir dos primeiros anos de governo do PT foi
interrompido e, com isso, era necessario conter os investimentos em politicas publicas. Assim,
a EC 95/2016 ao limitar o teto de gastos atende de forma rigorosa aos interesses dos grandes

empresarios. Nas palavras de Souza:

O controle do Estado e do seu or¢camento € central, seja para a distribui¢do de
riquezas, seja para seu controle pela meia ddzia de endinheirados que comandam
grandes bancos e corporacdes. Por isso a luta pelo Estado é tdo central. A pecha de
Estado patrimonial — e, portanto, corrupto — serve para dois prop6sitos basicos: tornar
invisivel a corrupcéo legal e ilegal no mercado dominado pela elite do dinheiro e
permitir a deslegitimacdo de todo governo comprometido com o uso do
orcamento publico para a maioria da populagéo.®®

A pergunta que tenho a fazer é a seguinte: como um pais, nos niveis de desigualdade
como o Brasil, pode diminuir os gastos em investimento social e transferéncia de renda pela
imposicdo de um mercado em recessdo? A beneficio de quem? Essa deve ser decisdo politica
ou econdmica? A quem beneficia essa economia?

As decisdes econdmicas sdo decisbes politicas, com respeito ao que é determinado
constitucionalmente. Assim “ndo ¢ verdadeira a intencao de apresentar uma decisao de politica
econdmica como algo estritamente técnico, visto que, necessariamente se dependera de uma
escolha obviamente politica”*. E exatamente esse discurso, posto como uma salvago ao pais,
que irei analisar no Capitulo 5.

Além de ndo haver uma “melhora” dos direitos basicos, como € o anseio da maioria da
populacdo®!, eles sequer permanecerdo no patamar ja alcancado, uma clara violagdo ao

principio da vedacdo ao retrocesso social como afirma Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior em

39 50UZA, Jessé. A radiografia do golpe. Rio de Janeiro: Leya, 2016, p. 30 (grifo da autora).

40 CLARK, Giovani; NOCE, Umberto Abreu. A Emenda Constitucional n° 95/2016 e a Violacdo da Ideologia
Constitucionalmente Adotada. Revista Estudos Institucionais, Vol. 3, 2, 2017, p. 1228.

41 |PEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Saude e educacio sio as prioridades dos
brasileiros, aponta Ipea. IPEA. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20859..
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Consultoria Técnica do Senado Federal*?. Ao citar Canotilho, podemos observar que o principio
da proibic&o de retrocesso social é:

nlcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (...) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anulacdo”,
“revogacio”, ou “aniquilagio” pura e simples desse niicleo essencial®,

Ciente de todos esses impactos, varios foram os movimentos populares por todo o Brasil
que se opuseram a aprovacdo da PEC, com ocupacfes em varias universidades e escolas,
manifestacdes pelas ruas e mobilizagBes feitas pelas redes sociais. Este é o tema do nosso

proximo topico.

2.3 As repercussdes da sociedade civil e dos movimentos populares

Ocupacg6es em escolas publicas, ocupagdes em universidades e protestos nas ruas. Esse
foi o cenario ao longo do ano de 2016, principalmente a partir do més de outubro, em todas as
regides e estados do Brasil. O motivo principal da reivindicacdo era impedir que a EC 95, objeto
do presente trabalho, fosse aprovada pelo Congresso Nacional.

O movimento que deu inicio a chamada “primavera secundarista” comeca no final de
2015 em protesto ao fechamento e remanejamento de diversas unidades de ensino em Sao Paulo
pelo governo estadual de Geraldo Alckmin (PSDB). Estudantes do ensino médio resolveram
ocupar escolas em protesto a proposta chamada de “reorganizagio do ensino”*, totalizando
mais de 200 ocupacdes em escolas estaduais®, o que fez com que o governo revertesse a decisdo

gue estava prevista no projeto publico do estado.

42 VIEIRA JUNIOR, Ronaldo Jorge Araujo. As Inconstitucionalidades do “Novo Regime Fiscal” Instituido pela
PEC n° 55, de 2016 (PEC n° 241, de 2016, na Camara dos Deputados). Boletim Legislativo do Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa, No. 53, 2016, p. 44.

43 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2000,
p. 339-340.

44 A proposta do governo do Estado de S&o Paulo consistia no fechamento de 92 escolas e no remanejamento de
alunos em outras 754 escolas, o que iria afetar a vida de milhares de estudantes, familiares e funcionarios da rede
de educacao. In: RIBEIRO, Rejane Arruda; PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto. Outubro, 2016, Brasil - As
ocupacdes de escolas brasileiras da rede publica pelos secundaristas: contextualizagdo e caracterizagdo. Psicologia
Politica, 19(45), p. 286-300, 2019, p. 288.

4 yoL. Retrospectiva 2015: O movimento secundarista que chacoalhou a educacéo brasileira. UOL, 30 dez.
2015.  Disponivel —em: https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/12/30/retrospectiva-2015-0-movimento-
secundarista-que-chacoalhou-educacao-brasileira/. Acesso em: 12 maio 2021.
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Eis que no ano seguinte iria acontecer um movimento semelhante, mas com proporcoes
bem maiores na luta pela educacdo. Como ja demonstramos, 0 ano de 2016 foi recheado de
polémicas e disputas politicas. Apos a saida de Dilma do governo federal, Michel Temer no dia
22 de setembro de 2016, apdés um més como presidente da republica, institui a medida
provisoria n® 746/2016 que versa sobre a Reforma do Ensino Médio. Tal medida ndo foi bem
recepcionada pelos estudantes®®, principalmente pela arbitrariedade da decisdo uma vez que ndo
houve nenhuma consulta ou debate com a comunidade e nem com os principais afetados por
essa mudanca. Essa MP motivou primeiro uma ocupacdo em 04/10/2016 no Parana. Apos isso,
o movimento foi crescendo e “no més seguinte, ja tinham sido documentadas mais de 800
escolas ocupadas no Parana™*’.

A mobilizacdo aumentou vertiginosamente por causa da criacdo da PEC 241 pelo
governo no dia 15 de junho de 2016 e as suas consequentes aprovagdes na CCJC, Comissdo

Especial, Camara dos Deputados e Senado*®. Documenta-se que:

(...) estudantes dos institutos federais e de universidades se juntaram as ocupagdes em
apoio aos estudantes secundaristas (D’Avila, 2017). Ao final de outubro, segundo a
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), 1072 locais estavam
ocupados, sendo 73 campi universitarios, 995 escolas e institutos federais, 3 ntcleos
regionais de educacdo, além da Camara Municipal de Guarulhos (Gohn, 2017).4°

A disputa pela legitimidade das ocupagdes travou grandes embates politicos e
midiaticos. Um dos simbolos da luta estudantil foi a secundarista Ana Jalia que teve seu
discurso®® na Assembleia Legislativa do Parana viralizado nas redes sociais. Nesse discurso,
Ana Julia faz a seguinte pergunta retorica: “De quem € a escola? A quem essa escola pertence?”.
Em sua fala ela demonstra o carater democréatico do movimento que teve como prioridade Unica
a luta pela educagao, além de salientar que eles ndo sdo “vagabundos” como parte da sociedade

assim os define. Posteriormente, ela demonstra a sua indignacdo contra a PEC 241 e a Reforma

46 RIBEIRO, Rejane Arruda; PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto. Outubro, 2016, Brasil - As ocupacdes de
escolas brasileiras da rede publica pelos secundaristas: contextualizacéo e caracterizagdo. Psicologia Politica,
19(45), p. 286-300, 2019, p. 295.

47 RIBEIRO, Rejane Arruda; PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto. Outubro, 2016, Brasil - As ocupacdes de
escolas brasileiras da rede publica pelos secundaristas: contextualizacéo e caracterizagdo. Psicologia Politica,
19(45), p. 286-300, 2019, p. 295.

48 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351.

4 RIBEIRO, Rejane Arruda; PULINO, Lucia Helena Cavasin Zabotto. Outubro, 2016, Brasil - As ocupacdes de
escolas brasileiras da rede publica pelos secundaristas: contextualizacdo e caracterizagdo. Psicologia Politica,
19(45), p. 286-300, 2019, p. 296.

%0 JORNALISTAS LIVRES. Secundaristas em luta. Facebook, 26 de out. de 2016. Disponivel em:
https://www.facebook.com/jornalistaslivres/videos/423414807782402.
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do Ensino Médio, e ressalta que nas ocupagdes eles aprenderam mais do que quando estavam
enfileirados em sala de aula, j& que eles aprenderam, na pratica, a exercer a cidadania.

Apds o més de outubro ser marcado por muita mobilizacdo, uma preocupacdo se
aproximava: a realizacdo do ENEM no dia 05 de novembro de 2016. O exame acirrou ainda
mais a disputa entre os manifestantes e autoridades governamentais e a presséo para desocupar
as escolas (local de realizacdo do ENEM) aumentou. O Ministério da Educagéo ordenou o fim
da tomada das escolas e 0 movimento se recusou a sair, havendo uma ciséo entre estudantes a
favor e estudantes contra 0 movimento vez que isso iria atrapalhar a prova do ENEM. No fim,
“as provas do ENEM foram adiadas nos locais em que as ocupag¢des ainda estavam ocorrendo,
totalizando 304 escolas™>".

Mesmo com o imbroglio envolvendo o ENEM, as manifestaces permaneceram.
Conforme o processo de aprovacao da emenda avancava no Congresso, a mobilizacao ficava
cada vez maior. No dia 13 de novembro a pagina no facebook da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) divulga® um total de 226 universidades ocupadas, incluindo a PUC Minas.

No dia 29 de novembro um grande ato® foi realizado em Brasilia, dia da votagdo em 1°
turno no Senado. A PEC foi aprovada mesmo com milhares de manifestantes na Esplanada dos
Ministérios e em frente ao Congresso Nacional. O protesto terminou com diversos relatos de
violéncia policial®* com o disparo de bombas de efeito moral, spray de pimenta e balas de
borracha. Por outro lado, ha o relato de depredacdo do patriménio publico por parte dos
estudantes. Em nota, a UNE rechacou a violéncia dos policiais “contra estudantes, alguns
menores de idade, que protestam pacificamente” e afirmou que “esse ¢é o reflexo de um governo
autoritario, ilegitimo e que nio tem um minimo de senso de dialogo”°.

Para mensurar o grau de aceitabilidade ou ndo dessa emenda, em consulta popular

realizada no site do Senado Federal®®, 345.654 pessoas votaram contra a aprovacgio da PEC,

>l JORNALISTAS LIVRES. Secundaristas em luta. Facebook, 26 de out. de 2016. Disponivel em:
https://www.facebook.com/jornalistaslivres/videos/423414807782402.

52 UNE - UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES. 221 Universidades ocupadas em todo o Brasil!. Facebook,
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https://www.facebook.com/uneoficial/photos/a.242056769155122/1430202747007179/?type=3.
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54 BRASIL DE FATO. Mobilizagdo nacional que lotou Brasilia contra PEC 55 foi sufocada pela PM. Brasil de
Fato, 29 de nov. de 2016. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2016/11/30/manifestantes-protestam-
contra-pec-55-ato-em-brasilia-termina-em-repressao-policial.
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http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/ato-contra-pec-no-df-termina-com-placas-arrancadas-e-
predios-pichados.html.

6 SENADO FEDERAL DO BRASIL. Consulta Publica: Proposta de Emenda & Constituigdo N° 55 de 2016
(PEC 55/2016). Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337.
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contra 23.766 votos a favor, isto é, 93,57% dos votantes rejeitavam tal medida estatal, o que
nédo afetou em nada o curso de sua aprovagdo. Apesar de toda movimentacao e luta entre os
estudantes e cidaddos com as ocupacdes, resisténcias e debates politicos, ao final, a Medida
Provisdria n°® 746 resultou na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que formalizou a
reforma do Ensino Médio e a PEC 241/55 foi aprovada e se tornou a EC 95/2016.

Isso néo significa que as lutas foram em véo, pois as lutas sociais possuem o seu valor
em si mesmas. O que fica evidente € o autoritarismo do Estado e o descaso ao interesse popular
qguando ndo convém a determinados interesses financeiros. Nunca antes na historia do Brasil
vimos um engajamento dos jovens secundaristas tdo grande como no segundo semestre de 2016
e sabe-se da importancia de desde cedo os cidaddos se implicarem nas politicas publicas e no

fazer do Estado, sobretudo no que se refere a educacéo.

2.4 O tramite nas Casas Legislativas

Abordarei neste subtopico como aconteceu todo o tramite®” da PEC 241/55 tanto na
Cémara dos Deputados como no Senado Federal.

No dia 15 de junho de 2016 foi apresentada a PEC 241 pelo poder executivo na Camara
dos Deputados. A mesa diretora encaminhou no dia seguinte a proposta para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) que teve como relator o deputado Danilo Forte
(PSB-CE). Em seu primeiro parecer, o deputado cearense defende pela admissibilidade da
emenda. Nessa ocasido ele afirma a constitucionalidade formal da emenda em razédo da
legitimidade e a auséncia de qualquer outro fator impeditivo para sua proposi¢&o®. Além disso,
defende a constitucionalidade material pois a emenda ndo fere as clausulas pétreas da
Constituicao de 1988, isto €, ndo viola a forma federativa do Estado, o direito ao voto direto,
secreto, universal e periodico, separacdo de poderes, e os direitos ou garantias individuais®®.

Em termos de defesa da emenda o deputado nos diz que o0 acesso a servi¢os publicos

pelos cidaddos ndo sera comprometido® — por mais que demonstramos em nimeros que sim —

57 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351>.
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Brasilia: Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, Camara dos Deputados, 29 de jul. de 2016, p. 4.
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e que os direitos ao ensino e a saude irdo ser atualizados®® — o que representa uma falacia, ja
que eles serdo atualizados em relagdo a inflagdo, mas vimos que o investimento ira diminuir
proporcionalmente. Ele afirma que o grande problema é a crise econdmica e se a mesma
persistir isso vai acarretar uma diminuicao da arrecadacdo e como consequéncia diminuicéo dos
investimentos publicos®. Ou seja, para ele a diminuicdo dos investimentos publicos no futuro
ndo serd uma consequéncia da emenda e sim da crise econémica.

Ja no voto®® em separado dos deputados Chico Alencar (PSOL-RJ) e Ivan Valente
(PSOL-SP), os parlamentares destacam como tal EC ir4 provocar a diminuicdo de
investimentos para a populagdo mais carente em favor de uma “pequena elite rentista
brasileira”® e que conforme os artigos 6°, 126° e 205° da Constituicdo é obrigacdo do Estado
fornecer educacdo e satide a todos. Em suas palavras: “Pois que ninguém se engane: o intuito
da proposta € criar um Estado minimo apenas para as classes mais baixas. Porque, enquanto o
Estado é minimo para estas, ele é generoso com aqueles que usam as leis para defender seus
patrimdnios e investimentos™®°.

Apds a apresentacao do parecer pelo relator, a CCJC enfrentou um embate entre aqueles
que defendiam e aqueles que repudiavam a PEC 241 em uma tumultuosa reunio®. A oposicio
composta por deputados do PSOL, PT, REDE, entre outros, apresentaram 0s seus argumentos
sobre a inconstitucionalidade e violagdo da PEC 241, mas a maioria da Comisséo seguiu a favor
do relator e o parecer pela admissibilidade da PEC foi aprovado por 33 votos contra 18,
seguindo novamente para a Camara dos Deputados.

Neste mesmo dia, a Camara instituiu a Comissdo Especial em sujeicdo ao art. 202 § 2°
do Regimento Interno dessa casa legislativa que determina a criacdo de uma Comissao Especial

para se discutir o mérito de emendas constitucionais. No documento, o presidente da camara
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62 FORTES, Danilo. Parecer n® 1/CCJC da Emenda a Constituicdo n°® 241 de 2016. Dispbe sobre
admissibilidade, pelo relator na CCJC, Dep. Danilo Forte (PSB-CE), da Emenda a Constitui¢do n° 241 de 2016.
Brasilia: Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, Camara dos Deputados, 29 de jul. de 2016, p. 5.

63 ALENCAR, Chico; VALENTE, Ivan. Voto em Separado n. 1/CCJC da Emenda a Constitui¢do n° 241 de
2016. Brasilia: Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, Camara dos Deputados, 02 de ago. de 2016.
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85 ALENCAR, Chico; VALENTE, Ivan. Voto em Separado n. 1/CCJC da Emenda a Constitui¢éo n° 241 de
2016. Brasilia: Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, Camara dos Deputados, 02 de ago. de 2016, p.
5.

66 CAMARA DOS DEPUTADOS. Constituicdo e Justica e de Cidadania - Reunido Deliberativa - 09/08/2016
- 10:07. Youtube, 09 de ago. de 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=EHAIfRWGhXw.
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afirma que a comissdo serd composta por 29 membros, mais o relator Dep. Darcisio Perondi
(PMDB-RS).

Na Comissdo Especial, em sessdo®’ que durou mais de 8 horas, houve a mesma tenso
da CCJC entre parlamentares pro governo versus parlamentares da oposi¢cao. Também estavam
presentes manifestantes contréarios a aprovacdo da PEC que foram retirados do local por
segurancas®, e que gritavam frases como “Nao a PEC da morte”. O parecer favoravel a PEC
do relator Dep. Darcisio Perondi (PMDB-RS) também foi aprovado pela Comissdo Especial
por 23 votos contra 7 e seguiu para a votacdo no plenario da Camara dos Deputados.

As discussdes na Camara dos Deputados seguiram a mesma légica de embate entre os
parlamentares, afinal, houve uma reconfiguracdo da oposi¢cdo como consequéncia do fim do
governo Dilma. A entdo base governista se transformava em oposicdo, e a antiga oposicao
defendia os projetos neoliberais de Temer. O segundo bloco era maioria nas Casas Legislativas
do pais e aprovou a PEC 241 no 1° turno com 366 votos contra 111, e no 2° turno com 359
votos contra 116.

A proposta foi entdo encaminhada ao Senado Federal e obteve uma nova numeracao,
passando a se chamar PEC 55. Logo a emenda foi direcionada a CCJC do Senado, onde se
realizou uma Audiéncia Pablica em parceria com a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE).
A Audiéncia ocorreu no dia 08 de novembro de 2016% e teve a participacdo de diversos
governantes, ministros, especialistas em finangas publicas, economistas, juristas, presidentes de
conselhos, entre outros, para deliberar sobre a PEC. No dia seguinte, na reunido da CCJC foi
apresentado e aprovado o parecer do relator Eunicio Oliveira (PMDB/CE) que alegou que “o
Novo Regime Fiscal seria mais do que um instrumento necessario para colocar as contas
publicas em ordem e nos tirar dessa crise, a maior em décadas. E também uma forma de repensar
0 gasto publico no Brasil.”".

A PEC 55 foi aprovada no Senado no 1° turno com 61 votos contra 14 no dia 29 de

novembro de 2016, e no 2° turno com 53 votos contra 16 no dia 13 de dezembro de 2016. Com

7 CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 241/16 - Novo Regime Fiscal - Reunido Deliberativa - 06/10/2016 -
11:20. Youtube, 06 de out. de 2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QLHcM_0Jdm8&list=TLGGDEdwomQIAbkwNzAxMjAyMg.

68 ESTADO DE MINAS. Ap6s confusdo, grupo é barrado por comissao e protesta no corretor da Camara. Estado
de Minas, 06 de out. de 2016. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/10/06/interna_politica,811747/apos-confusao-grupo-e-barrado-
por-comissao-e-protesta-no-corretor-da.shtml.

%9 TV SENADO. CAE/CCJ - PEC dos Gastos Publicos - 08/11/2016. Youtube, 08 de nov. de 2016.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Kn104xVUAhU.

"0 OLIVEIRA, Eunicio. Parecer CCJC da Emenda & Constituicdo n°55 de 2016. Dispde sobre admissibilidade,
pelo relator na CCJC no Senado Federal, Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE), da Emenda a Constitui¢do n° 55
de 2016. Brasilia: Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, Senado Federal, 09 de nov. de 2016, p. 8.
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isso, a PEC 241/55 foi promulgada e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 15 de
dezembro de 2016, ou seja, ja valida para o exercicio do ano de 2017 até o ano de 2037 (20

anos com a possibilidade de reajuste quando completar 10 anos, ou seja, em 2027).

2.5 As consequéncias da EC n° 95/2016 até o ano de 2022

Apesar dos relatos dos congressistas — na eépoca da tramitacdo da PEC 241/55 —
afirmarem que a emenda ndo iria afetar os direitos como a educacéo e a saude como disse 0
Presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia™, ndo é isso que se pode aferir com os

dados até a presente data.
Gréfico 1 - Porcentagem das despesas na Lei Orcamentaria Anual (2017-2022)

Porcentagem das despesas na Lei Orcamentaria Anual (2017-2022)
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(Fonte: propria autora)

Considerando os investimentos dos gastos primarios da Unido a partir de 2017, ano base
da fixacdo do teto com reajuste subsequente apenas em relacdo a inflacdo, pode-se perceber que
houve um aumento percentual do gasto com o financiamento da divida publica na maioria dos
anos. De forma geral esse ja seria um fato gerador de grande preocupagdo. Mas, com a EC n°

95, a situagdo se torna ainda mais grave, pois uma vez que existe um limite total para os gastos

I CAMARA DOS DEPUTADOS. Rodrigo Maia rebate criticas da oposicdo a PEC do Teto de Gastos
Publicos. Youtube, 06 de out. de 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RvCyz38GN88.


https://www.youtube.com/watch?v=RvCyz38GN88
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e h&d um aumento do gasto com o financiamento da divida publica, h& consequentemente uma
perda nos demais investimentos do Estado - afinal, tudo engloba um mesmo montante que néo
deve ser ultrapassado. Se formos comparar com outros governos como, por exemplo, o do ex-
presidente Lula, podemos ver de maneira similar um alto indice de gasto com o financiamento
da divida publica. No entanto, isso ndo implicava, necessariamente, em uma diminuicdo dos
direitos sociais, ja que o investimento nessas areas também era alto. Mas aqui 0 aumento de um
implica necessariamente na diminuicdo do outro para que haja adequacéo ao teto orcamentario.

A titulo de exemplo, se compararmos a porcentagem de investimento da seguridade
social do ano de 2022 com o ano de 2017 h&a uma diferenca negativa de 8,2%, 0 que representa,

aproximadamente, uma perda de 388 milhdes de reais de investimento.

Tabela 1 - Despesas Discricionarias - Investimento do Governo Federal (2010-2019) apurado
pelo valor pago

Infraestrutura | 220210 | 1168635 | 101236 | 95154 | 78374 | 217% -10% -12%
Defesa 15308 | 99220 | 85083 | 82319 | 73071 | 204% 2% -9,
Desemvolvimento | 25031 | gaosa | 69732 | 64502 | 69324 | 192% 8% -10%
Regional
Saide 3es10 | 54227 | 31585 | e3amz | 37238 | 103% B% -12%
Educacio 8504 | soss0 | 45059 | 45521 | 34398 | 95% &% 7%
Cidadania 20585 | 27386 | 10933 | seso | 10787 | 30% 5% -27%
Demais 100444 | 73182 | 55756 | 54007 | s.82001 | 181% 5% 7%

(Fonte: Elaboragéo Direitos Valem Mais, a partir de dados do SIAFI ?)

Nesta tabela, pode-se observar uma diminui¢éo, no periodo de 2016 a 2019, de 17% dos
investimentos discricionarios para a educacdo e uma queda de 12% em relacdo a saide. Com
relacdo a educacdo, isso significa mais do que um descumprimento do que estava planejado no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) no periodo de 2014-2024: significa colocar a educagéo
publica do pais em um caminho contrario ao PNE.

"2 PELLANDA, Andressa; PIPINIS, Vanessa. N&o é uma crise, € um projeto — Os efeitos das reformas do Estado
entre 2016 e 2021 na Educac&o: caderno 1. Sao Paulo, SP: Instituto Campanha, 2021, p. 38.
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Graéfico 2 - Evolucéo das despesas com educagdo (valores em R$ de janeiro de 2020)

S
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>

(Fonte: Elaborag&o Direitos Valem Mais. Gastos na Funcéo: SIOP a partir de dados do SIAFI.
MDE:STN -despesa liquidada. Atualizaco pelo IPCA médio para Jan. 20207%)

Como pode-se observar neste segundo grafico, o investimento entre 2016 e 2019 na
Funcdo Educacdo sofreu uma diminuicdo de 17 bilhGes e com relacdo a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) uma queda de 9 bilhdes. Segundo calculos do Instituto
Campanha, desde o comeco das politicas de austeridade, em 2015, agravadas pela EC 95, até
hoje a educagdo perdeu R$ 99,5 bilhdes, sendo R$ 32,6 bilhdes s6 em 2019”74,

Através destes dados pode-se concluir que houve uma queda vertiginosa nos gastos em
Educacdo e Salde desde o ano da criacdo da emenda até os dias de hoje. Ressalto que as
prerrogativas constitucionais sdo extremamente importantes para assegurar um Estado
Democratico e Social, assim como estabeleceu e quis o poder constituinte em 1988 e que a EC
n° 95 fere diretamente artigos e principios da lei maxima, o que impacta diretamente na perda
de direitos basicos de milhdes de brasileiros dependentes de politicas publicas.

Como mencionei, a EC n° 95 foi aprovada sob o discurso de salvagdo da economia
brasileira. Esse discurso é propagado como um discurso técnico, que ndo pode ser contestado,
sobre questfes que sao politicas e envolvem, necessariamente, debate. Que técnica econémica
é essa? Ela é absoluta? Ha uma Unica economia, uma Unica forma de compreender o

desenvolvimento econémico do pais? Irei no proximo capitulo explicar como a técnica assume

"3 PELLANDA, Andressa; PIPINIS, Vanessa. N&o é uma crise, ¢ um projeto — Os efeitos das reformas do Estado
entre 2016 e 2021 na Educac&o: caderno 1. S&o Paulo, SP: Instituto Campanha, 2021, p. 44.

"4 PELLANDA, Andressa. Em 2019, a educacdo perdeu R$ 32,6 bi para o Teto de Gastos. Le Monde
Diplomatique Brasil, 26 de abr. de 2020. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-
bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/.


https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/
https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/
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centralidade na modernidade, e como o discurso econémico neoliberal € usado como forma de

despolitizagéo e forma de legitimar medidas de austeridade na contemporaneidade.
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3. A ASCENSAO DA TECNICA NA MODERNIDADE: os impactos no Direito e na
Politica

Abordo neste capitulo como a técnica se tornou um dos pilares centrais da modernidade
e quais foram seus principais impactos no ambito do direito e da politica. Entende-se por técnica
“um conjunto de meios que permitem uma realizacdo efetiva e elaborada de fins”, bem como
“um sistema de regras que define a agdio racional com respeito a fins”’. Tal reconstrugio
permitira uma melhor compreensdo do surgimento e processo de validacdo dos discursos
técnicos como uma forma legitima de tomar decisdes politicas no cenario contemporaneo.
Porém, antes de retomar esse movimento histdrico, é relevante esclarecer o conceito de
modernidade utilizado tendo em vista a abordagem tedrica escolhida e sua associagdo em um

caso empirico brasileiro.

3.1 Breve consideracéo sobre o conceito de modernidade

A modernidade pode ser explicada sob multiplos vieses. Inicialmente, alguns autores
buscaram definir a modernidade a partir dos movimentos que mudaram a politica europeia a
partir do final do século XVI, como por exemplo, a Revolu¢do Cientifica, o Iluminismo, a
Revolta Protestante e assim em diante. Uma dessas formulacdes tradicionais é a de Max Weber,
que sustenta que a modernidade possui uma relacdo interna com a racionalidade’®. A
reconstrucdo historica feita por Simone Goyard-Fabre’” aponta como um dos pilares da
modernidade o “reconhecimento de uma ordem sociopolitica independente da ordem
eclesidstica” e a “concepcao do Estado moderno (centralizador), cuja soberania logo sera
apresentada como a ‘forma’ ou ‘esséncia’’®. A mudanca de paradigmas trazida pela
modernidade, apesar de conter tracos em filosofias prévias, acontece de forma substancial no
século XVI com Maquiavel e Bodin, e depois no século XVI1I com Hobbes.

Ja Hegel conceitua a modernidade em termos histéricos, rompendo com o paradigma
religioso do tempo que esté por vir e sim que ja comegou. Segundo o autor, o0 “conceito profano

de tempos modernos expressa a convicgao de que o futuro ja comecou: indica a época orientada

S HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 5009.

8 HABERMAS, Jurgen. O discurso filosofico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 3.

" GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filosoficos do direito politico moderno. 22 ed. Tradugdo de Irene
A. Patemot. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 4-42.

8 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. 22 ed. Traducdo de Irene
A. Patemot. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 9.
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para o futuro, que esté aberta ao novo que ha de vir. Com isso, a cesura em que se inicia 0 novo
¢ deslocada para o passado, precisamente para o comego da época moderna.”’® Decorre desse
pensamento a seguinte conclusao hegeliana: “Com esse ‘magnifico despertar’ alcangamos,
assim pensa ainda o velho Hegel, ‘o ultimo estagio da historia, o nosso mundo, os nossos dias’.
Um presente que se compreende, a partir do horizonte dos novos tempos, como a atualidade da
época mais recente, tem de reconstituir a ruptura com o passado como uma renovacao
continua.”®. Ou seja, faz-se uma consciéncia do tempo na modernidade em que o passado no
implica no futuro em um movimento circular, ¢ sim “extrair de si mesma a sua
normatividade”®?.

Para além desses conceitos centrados nos movimentos da europa-ocidental, ha autores
que criticam o uso do termo Modernidade de forma universal, uma vez que nele existe o
ocultamento de diversos fatores, sendo o principal a colonizacdo, e que os paises do sul ndo
vivenciaram essa realidade tal qual posta nos paises europeus. N&o ha, segundo essa visao, uma
Unica modernidade, mas sim véarias modernidades. Uma teorizacdo nesse sentido — que
considera a diversificacao entre os Estados - sustenta a ideia de modernidades maltiplas como
tempos sociais nos quais sdo instaurados trés pilares fundamentais: padrdes variados de
diferenciacdo/complexificacdo social; padrées variados de secularizacdo; e padrdes variados
de separacdo entre publico e privado®?. Os padrdes variados sio, justamente, a variedade entre
tempos e sociedades que sdo marcados por disputas e tensdes sociais.

Apesar de considerar a diversidade feita nessa conceituagdo como valida, ndo significa
deixar de reconhecer e categorizar 0s movimentos de ruptura com o pensamento classico e a
criagdo de novas estruturas de organizacao social como sendo modernos. Assim, ndo considero
a modernidade como absoluta, fixa ou universal, mas como uma via que nos permitiu enquanto
sujeitos histdricos estabelecer novas formas de organizacéo social. Assim, assumo a posicao do

professor David F. L. Gomes® de abstrair as variedades empiricas da Modernidade tendo em

' HABERMAS, Jirgen. O discurso filos6fico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 9-10.

8 HABERMAS, Jurgen. O discurso filosofico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 11.

81 HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 12.

8 TAVOLARO, Sergio B. F. Existe uma modernidade brasileira? Reflexdes em torno de um dilema sociol6gico
brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 20, n. 59, p. 5-22, Outubro de 2005, p. 13.

8 GOMES, David F. L. A Constituicdo de 1824 e o problema da modernidade: o conceito moderno de

constitui¢do, a historia constitucional brasileira e a teoria da Constituigdo no Brasil. Belo Horizonte: D’Placido,
2019. .
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vista que isso promoveria “a abertura do conceito de Modernidade a tal ponto que ele perderia

2984 2985

todo seu carater explicativo”™”, e a entendo a partir “dos elementos formais que a constituem

No ambito brasileiro, é certo que ndo vivenciamos a modernidade da mesma forma que
0s paises da Europa ocidental, mas isso nédo significa que ndo vivenciamos nada moderno. O
presente trabalho versa sobre um problema - o uso dos argumentos técnicos como forma de
justificar politicas de austeridade - que é fruto da modernidade, como pretendo demonstrar
adiante. Apds essa etapa tedrica investigo se isso ocorre € como ocorre em uma Emenda a
Constituicao brasileira. Deste modo, é importante esclarecer que o uso do referencial tedrico
habermasiano e de demais autores da Teoria Critica ndo significa uma transferéncia de forma
absoluta das visdes do que ocorreu na Europa para o Brasil, mas uma investigacdo de possiveis
impactos de um problema (que nasce moderno) no contexto brasileiro atual. E sobre as
consequéncias das mudancas estruturais formais da modernidade (ou de uma primeira

modernidade) que falarei no topico a seguir.

3.2 A inversdo entre teoria e praxis

Um das formulagBes sobre a modernidade feita por Habermas® aponta uma dréastica
ruptura do lugar da politica e o que ela significa. Segundo o autor alemdo, ha trés aspectos
marcantes do modelo classico, relacionados a politica, que sdo deixados para tras em direcao
ao sentido moderno: a) Na antiguidade grega, Aristételes compreendia a politica como sendo a
vida boa e justa na politeia, ou seja, uma extensdo da ética. Dessa forma, eticidade, legalidade
e politica estavam imbricadas em uma coisa s6. Ja em Kant, ha uma separacao desses papéis e
como eles funcionam, o que acarreta em uma aplicagdo utilitarista de prudéncia na politica®’;
b) A politica no sentido classico €, em esséncia, uma praxis, ou seja, € uma construcao pratica

gradativa de formacdo do carater de cada ser humano - que somente pode ser realizado na

8 GOMES, David F. L. A Constituicdo de 1824 e o problema da modernidade: o conceito moderno de
constitui¢do, a historia constitucional brasileira e a teoria da Constitui¢cdo no Brasil. Belo Horizonte: D’Placido,
2019, p. 211.

8 GOMES, David F. L. A Constituicdo de 1824 e o problema da modernidade: o conceito moderno de
constitui¢do, a historia constitucional brasileira e a teoria da Constituigdo no Brasil. Belo Horizonte: D’Placido,
2019, p. 211.

8 HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rarion Melo. 1% ed. Séo Paulo: Editora
Unesp, 2013.

8 HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013.p. 82.
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cidade®. Essa ideia é afastada a partir do iluminismo e da valorizagéo das ciéncias. Hobbes, um
dos principais tedricos do século XVII, ira destacar em suas obras que a politica é na verdade
uma ciéncia e o soberano deve ser aquele dotado desse saber tedrico para governar a cidade;
c) A politica em Aristételes ndo pode ser medida pela ciéncia, pois seu objetivo, qual seja, a
justica, é eminentemente préatico, logo esta sujeito a contingéncias que somente a virtude da
phronesis é capaz de discernir para o agir correto. Em contraposi¢éo a isso, Hobbes afirma que
a politica é conceitualmente a ciéncia que fara descobrir a verdadeira justica e as leis, isto é, ha
uma inversdo da sequéncia — pratica e epistemoldgica - comparada ao modelo
aristotélico®.

Esses trés aspectos evidenciam que na modernidade ha um afastamento da dimenséao
pratica e moral da politica, que ganha a caracteristica de um saber técnico (no sentido de uma
ciéncia). Tal pensamento traz uma série de consequéncias para o Estado e para os individuos:
as principais delas, como apresento adiante, estd no uso da técnica como uma forma de
dominagdo e na prdpria ideia de democracia. Antes disso, abordo com mais detalhes essa
mudanca de paradigma da politica.

Habermas afirma que é Hobbes quem inaugura a Politica como ciéncia em termos
materiais e metodoldgicos. Seus antecessores, como Maquiavel e More, iniciaram esse processo
rompendo “em termos metodologicos com os pressupostos da tradicdo” e substituindo “a
perspectiva pratica por uma problemética técnica”, porém “sem o rigoroso método do
conhecimento de Descartes e sem 0 bem-sucedido método de pesquisa de um Galileu”®.

Maquiavel entende que a politica é unicamente técnica. O soberano, aquele que detém
0 poder de governar 0 povo, deve ser aquele dotado da habilidade técnica de um estrategista.
Maquiavel parece entender a politica como técnica pois, ao sustentar que 0s humanos possuem
sempre as mesmas paixdes € que por isso “a mesma causa tem de produzir sempre 0 mesmo
efeito”®, ha um dominio técnico de seu objeto. Essa é a explicagdo, por exemplo, de chamar o

governante de “principe-artesao”. Nesse sentido:

8 Aristoteles no livro I da obra “Politica” diz que a cidade ¢é a Unica forma de realizagdo humana, o chamado Zoon
Politikon, pois € somente na polis que podemos desenvolver o discurso (caracteristica que nos diferencia dos
demais animais), e, portanto, elucidar o que € justo e injusto (I, 1253a 10-15).

8 HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 83.

0 HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 105.

91 MAQUIAVEL, 1925, p. 447 apud HABERMAS, Jiirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad.
Rarion Melo. 1% ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2013, p. 109.
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a habilidade de conquista e manutencdo do poder resulta de uma transferéncia da
techne artificial a dimensdo da praxis — espago até entdo reservado para a phronesis —
, mas que ainda carece da preciséo cientifica de uma técnica calculadora. A pretensao
de fundamentacdo da politica segundo principios do ideal galileano de ciéncia, se
adotado rigidamente, pode ser estabelecida na esfera de uma imagem de mundo
mecanicista.®

Ou seja, ha em Maquiavel uma primazia da técnica sob a pratica, porém sem as certezas
e sistematizacGes de ciéncia como ocorre em outras areas do conhecimento dessa época. E
entdo, Hobbes o responsavel pela efetivagio dessa mudanga®.

Em Leviatd®, pode-se observar essa clara mudanca da politica, que era entendida pelas
virtudes e comportamentos morais na antiguidade, depois como uma técnica artesd em
Magquiavel e agora passa a ser uma ordem de regulacdo universal através da legalidade. Para o
autor inglés, a politica ndo pode ser exercida diretamente por homens e instituicdes de forma
ilimitada, vez que poderdo estar a cargo de uma moralidade corrupta e deturpar os sistemas
politicos em tiranias. Por esta razdo a lei € colocada nesse local de supremacia. Hobbes cria sua
teoria, portanto, utilizando-se de um método das ciéncias naturais, assumindo uma dimensao
funcional e pragmatica como das demais ciéncias técnicas. Nas palavras de Habermas: “Hobbes
investiga a mecanica das relacGes sociais da mesma maneira que Galileu a dos movimentos
naturais:”%.

Para sustentar essa mudanca profunda da teoria politica e fundamentar a legalidade,
Hobbes nos oferece a seguinte explicacdo contratualista: as leis naturais sdo criadas para conter
uma sociedade pré-formada na qual haveria uma guerra de todos contra todos e na qual o0s
homens lutam essencialmente pela sobrevivéncia. Essas caracteristicas impdem aos homens,
portanto, a criacdo de outra ordem que Ihes confira seguranca. Assim se explica o processo de
racionalizacdo através do Estado para regular a vida social, bem como revela a estrutura da
teoria hobbesiana: a chamada “conexdo das causas conhecidas a partir dos efeitos” ¢ a

antecipacdo de um acontecimento social (pré-sociedade com o perigo da morte) a fim de evita-

92 HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 109.

% HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 110 e 111.

% HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. 2% ed. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1979b, p. 167-175.

% HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 125.
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lo (coercdo para que haja a dominacgdo e que as leis naturais sejam criadas). Atraves dessa
causalidade, a legalidade e o poder estatal é legitimado®®.

A teoria hobbesiana causou algumas indagacdes no século XVIII e uma delas foi
formulada por Locke e a escola econémica. Locke, para explicar a economia politica, também
se baseia na estrutura jusnaturalista, mas hd uma complementagdo de uma “doutrina da esfera
publica”®’. Os chamados fisiocratas queriam de alguma forma colocar a técnica cientifica da
politica econdmica em termos praticos, justamente para que nao houvesse abusos ou excessos
do soberano. Para Hobbes, além da autoridade do Estado ser absoluta, o soberano € o Unico
responsavel por impor e decidir as leis naturais®. Ja os fisiocratas entendiam que “o monarca
ndo chega a discernir imediatamente as leis da ordem natural — ele precisa se deixar mediar por
um publico esclarecido”®®. H4, portanto, uma recomendacéo de uma esfera publica composta
por filésofos e cientistas a qual era sensato que 0s governantes seguissem Ainda assim, tal esfera
publica apenas aconselha e ndo determina, pois caso contrério, iria comprometer toda a ideia
de subordinacdo estatal.

Essa foi uma tentativa de mediar teoria e praxis apds a lacuna deixada por Hobbes, mas
a tensdo entre teoria e praxis permanecia, ja que, segundo o diagndstico apontado por Vico, “o
rigor da teoria s6 pode ser acatado pelo preco de uma perda do acesso a praxis”. A cientifiza¢ao
da politica gerou impactos na sequéncia da filosofia moderna, como, por exemplo, em Kant,
Hegel e no préprio Marx. Para encontrar uma resposta para a mediagao entre teoria e praxis, a
Teoria Critica retoma o processo da dialética na antiguidade. A dialética, como esclarece
Habermas, ndo é uma ciéncia, mas sim um procedimento pratico de aprendizagem reciproco
entre cidaddos politicos na busca por consenso. Tal conceito é o utilizado em Hegel, embora o
mesmo se prenda ao rigor cientifico para desenvolver um “primado metodoldgico do
procedimento dialético sobre o analitico no estudo da coisa mesma”?. O diferencial da Teoria
Critica € que ela se propde a um objetivo Ultimo que é a emancipacdo, ou seja, Seu

desdobramento é em esséncia prético.

% HABERMAS, Jirgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rurion Melo. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2013, p. 114 e 134.
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3.3 Uma importante fundamentacéo filosofica do Direito Moderno

Mostrei como a politica assume um carater técnico e cientifico na Modernidade. Mas
quais os impactos dessa mudanca no Direito? Enquanto principio normativo da sociedade, o
Direito possui intima relagdo com a constituicao e legitimagéo do Estado moderno. E possivel
afirmar que mesmo com bases jusnaturalistas'®?, o Direito a partir da modernidade se constitui

através de uma “nova” racionalidade tipica deste tempo-social. Vejamos:

No desenvolvimento do humanismo renascentista viu-se ndo s6 0 homem tomar a
frente do palco filoséfico e politico, mas, enquanto se forjava uma sensibilidade
mental nova, construiu-se uma rede de relagdes destinadas a tornar o mundo fisico e
humano inteligivel, ordenando-o em com conformidade com as exigéncias da razéo.
No contexto tedrico e puramente cognitivo em que se situa entdo a investigacao sobre
0 homem, o problema da ordem juridica insere-se mais numa filosofia do
conhecimento do que numa filosofia pratica com finalidade ética.'%

O dever ser na Antiguidade se configurava através da vida boa na cidade, na acdo
virtuosa e na teologia. Ja& na modernidade, os direitos sdo desconectados de preceitos materiais
e buscam legitimar o Estado que € o responsavel por maximizar 0s interesses racionais

individuais. Sobre isso, Habermas diz:

O direito formal da modernidade compete antes a uma esfera neutra da preferéncia
pessoal em que cada cidad&o, considerado um homem privado, pode perseguir de
modo egoista seus objetivos de maximizacdo da utilidade. Direitos formais séo
principalmente direitos de liberdade porque devem permitir todas as a¢es que ndo
sdo explicitamente proibidas segundo critérios de comportamento exterior. %

Este objetivo de “maximizacao da utilidade” dos individuos, bem como os direitos a
liberdade e a propriedade privada, se configuram dentro de uma justificativa naturalista da
autopreservacao individual. Ou seja, sdo direitos a priori naturais que, diante de uma
necessidade individual do homem, sdo positivados através de uma forca legitima, qual seja, o
Estado. Assim, o Direito natural positivado é realizado somente através da coercéo estatal e se
justifica por ser uma escolha racional dos homens (contrato social) para garantir

autopreservacao e liberdade individual. Nesse modelo ha uma clara separagdo entre moralidade

101 As bases jusnaturalistas concebidas aqui se referem aquelas modernas da natureza do homem e ndo a
abordagem jusnaturalista dos classicos que tinham como fundamento a metafisica das coisas. Ver em: GOYARD-
FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem Juridica. 12 ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2002, p. 52.

102 GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem Juridica. 1% ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2002,
p. 45. (grifo da autora)

103 HABERMAS, Jurgen. Teoria e Préxis: estudos de filosofia social. Trad. Rdrion Melo. 1% ed. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2013, p. 146. (grifo da autora)
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e legalidade, pois 0 que importa ndo é o contetdo ético das leis (moralidade), mas sim que a
determinacdo juridica tenha sido feita pelo Estado (legalidade).

Hobbes é o responsavel pela mudanca que transforma o sentido de juridicidade. Com
sua pretensdo de cientificidade fundada na racionalidade, Hobbes utiliza o rigor e a precisdo
dos procedimentos matematicos para criar uma definicdo mecanicista e antimetafisica do
Direito na qual: a) O Direito ndo tem mais como foco a Justica, mas sim a legalidade formal
fundada pela racionalidade individual b) As leis ndo sdo mais providas pelos Céus, pela
experiéncia, pela comunidade ou pela historia, mas sim pelo Estado artificial fundado pelo
homem racional. c) As leis feitas pelo Estado conferem forca obrigatoria e determinam o que €
licito, permitido ou legitimo®®. E pelo desenvolvimento do formalismo e imperativismo que

Hobbes é considerado um dos precursores do positivismo. Vejamos:

0 primeiro [formalismo] pautado na definicdo de direito apenas com base na
autoridade que p6e as normas, num elemento puramente formal, excluindo do
conceito tanto as definigdes que digam respeito ao contetido (as relagdes sociais) ou
aos resultados que pretende obter (realizacdo da paz, da justica, o bem comum,
principios); o segundo [imperativismo], que haure a ideia de comando como nucleo
da definicdo do direito, com os quais o soberano ordena ou proibe dados
comportamentos aos seus suditos (BOBBIO, 2006, pp.36-37) — 0 que, N0 contexto
vivido pelo tedrico, traz uma justificacdo, pois o cenario da guerra civil inglesa fez
com gue 0 mesmo concebesse a monarquia absoluta para conter a guerra e estabelecer
a paz por meio da imposi¢cdo da ordem e da seguranga. Um Estado forte que se
sobreponha a todos, mediante o estabelecimento supremo da sua vontade.'%

Essas formulacbes de Hobbes séo algumas bases que irdo sustentar, por exemplo, a
Teoria Pura do Direito formulada no século seguinte por Hans Kelsen. E certo a diferenca entre
essas teorias, sobretudo suas fundamentagdes: em Hobbes o direito positivo fundamenta-se na
escolha racional individual que realiza o contrato social e institui o Estado, j& para Kelsen o
direito positivo (sistema escalonado de normas) tem como fundamento Gltimo de validade a
norma fundamental hipotética'®. Mas, apesar das diferencas, é importante reconhecer como as
mudancas de Hobbes inauguram uma nova concepcao de Direito centrada no formalismo que
ird influenciar as novas teorias juridicas, como a importante teoria kelseniana.

Tais formulagdes, tanto de Hobbes quanto as teorias posteriores, certamente séo reflexos

da ascensdo da técnica e da ciéncia na modernidade. Veja, a justificativa de Hobbes para a

104 GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem Juridica. 1¢ ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2002,
p. 45-51.

105 ARANHA, Flora Augusta Varela. A Relagéo entre Thomas Hobbes e Hans Kelsen na Construcdo do Conceito
de Sancdo. Revista Brasileira de Filosofia do Direito. e-ISSN: 2526-012X. Salvador: v. 4, n. 1, p. 77-96, Jan/Jun,
2018, p. 86. (grifo da autora)

106 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 247.
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implementagdo do formalismo juridico advém de uma posic¢ao utilitaria: “através da tese do
abandono do estado selvagem, Hobbes transforma a linguagem num simbolo da existéncia do
estado civilizado, abrindo espaco para a argumentacao e a retorica (razao utilitarista) em lugar
da violéncia individual” e com isso “submetia o direito a um poder politico arbitrario como
con-dicio mesma de exercicio da razo utilitarista no controle da socie-dade”%”. Ndo ha nada
mais técnico que uma posicéo utilitaria que tem como definigdo uma ag&o racional direcionada
a fins externos. Assim, como dito, o Direito ndo mais discute 0s aspectos morais ou justos das
leis, h& apenas um respeito a sua forma. Mas como isso ira proceder no decorrer dos tempos
modernos? O Direito ira se render a esse modelo? Seré que essa racionalidade posta pela técnica
e ciéncia dominantes é a Unica forma de racionalidade humana? E além disso, elas so isentas
de ideologias? Abordo no préximo capitulo alguns desses questionamentos, sobretudo porque
a racionalidade instrumental continua se desenvolvendo em escalas exponenciais na histdria

ocidental e cria uma nova forma de organizacdo e producdo: a sociedade capitalista.

107 FEERRAZ JR., Tercio Sampaio. "Hobbes e a Teoria Normativa do Direito". Revista Brasileira de Filosofia,
S8o Paulo, vol. XXXIV, fasc. 137, p. 24-30, janeiro - fevereiro - margo de 1985, sp.
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4. 0 USO DA TECNICA COMO FORMA DE DOMINACAO

No capitulo anterior foi possivel compreender como a técnica, a ciéncia e a razao
adquirem centralidade nas filosofias politicas e juridicas da modernidade. A técnica e a
racionalidade cientifica continuaram se expandindo vertiginosamente ao longo das décadas
provocando impactos profundos em todas as areas de conhecimento e em todas as esferas da
vida do homem. Com o desenvolvimento das maquinas, surge uma nova forma de producéo
que ira ditar as novas regras e relagdes. Através desse “progresso” e do trabalho era possivel
vislumbrar um futuro sem autoritarismos, o exercicio pleno da liberdade e a autonomia
individual. Porém, essa era apenas uma parte da historia - na verdade, os “tempos modernos”
estavam recheados de contradicdes, paradoxos e aporias que continuam latentes até os dias de
hoje. E uma dessas contradicbes que abordo neste capitulo: o uso da técnica como forma de
dominacdo, desde o inicio do capitalismo industrial (item 4.1) até nas democracias atuais do
ocidente (itens 4.3 e 4.4). Mas esse diagnéstico nao é fechado, ressalto também (item 4.2) as
possibilidades pratico-politicas e juridicas através de uma “nova racionalidade” para uma

verdadeira emancipacao.

4.1 A sociedade da razdo e seus paradoxos

Considero neste tépico algumas variaveis fundamentais na relacdo entre a técnica e a
politica moderna, quais sejam: primeiro a racionalidade tecnoldgica e a legitimacdo do
capitalismo, na sequéncia a despolitizacdo da esfera publica e a queda da racionalidade critica,

e por fim a consolida¢do do Estado técnico.

4.1.1 A racionalidade tecnoldgica e a legitimacéo do capitalismo

Marcuse (1898- 1979), autor que pertenceu a Escola de Frankfurt, possui ampla
literatura sobre a relagdo moderna entre técnica e sociedade. Uma de suas formulacGes centrais
consiste em afirmar que a tecnologia (em termos industriais e comerciais) €, numa analise
social, um instrumento de controle e dominacg&o%. Apesar da tecnologia ter possibilitado uma

variedade organizacional, uma maior produtividade com o desenvolvimento das maquinas e

108 MARCUSE, H. Algumas implicacfes sociais da tecnologia moderna. In: KELLNER, D. (Ed.). Tecnologia,
guerra e fascismo. S&o Paulo: UNESP, 1999a [1941]. p. 73.
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uma economia do tempo e energia das acées dos homens, a sua implica¢éo na sociedade escassa
capitalista envolve necessariamente controle e poder, afinal, quem detém a técnica e a manipula
sdo os individuos. Pelo poder da tecnologia, e sobretudo por ser posse de um pequeno grupo,
transformacdes sociais ocasionaram o surgimento de uma nova racionalidade e novos padrdes
de individualidade. Irei discorrer neste subtépico exatamente sobre essa mudanga e como ela
legitima o sistema capitalista.

Na historia do individualismo ha uma dualidade condicionante entre o interesse proprio
racional e o interesse proprio imediato. O primeiro é autdbnomo, ao passo que o segundo
depende de forgas exteriores, ou seja, depende do social. Para que haja o desenvolvimento do
interesse racional é necessario um direcionamento social do interesse proprio imediato, ou seja,
¢ preciso uma sociedade verdadeira (contra “falsos padrdes”) com um ‘“ambiente social e
economico adequado”’®. Qual era considerada essa sociedade ideal compativel com a
racionalidade individualista? A sociedade liberal.

Porém, com o desdobramento dessa sociedade liberal, grandes empresas passaram a ter
o dominio exclusivo da tecnologia. Esta € uma consequéncia anunciada, afinal, segundo
Marcuse “o poder tecnolégico tende a concentragio do poder econdmico”*?. Houve, portanto,
a criacdo de todo um aparato lucrativo que produzia diversos tipos de mercadorias em larga
escala e de diferentes formas e no qual o dominio dos empresérios era completo sobre a matéria,
0s equipamentos e 0s processos. Isso ndo afetou somente os donos dos maquinarios, afetou
também a sociedade como um todo, fazendo com que a racionalidade individualista
mencionada anteriormente se tornasse uma racionalidade tecnoldgica baseada na introjecédo e

aceitacdo dos aparatos por parte dos homens.'! Tal época se diferencia das demais pela:

submissdo altamente racional que as caracteriza. Os fatos que dirigem o
pensamento e a agdo do homem ndo sdo os da natureza, que devem ser aceitos para
que possam ser controlados, ou aqueles da sociedade, que devem ser modificados
porque ja ndo correspondem as necessidades e potencialidades humanas. Sao antes 0s
fatos do processo da maquina, que por si s6 aparecem como a personificacdo da
racionalidade e da eficiéncia.'*?

199 MARCUSE, H. Algumas implicac@es sociais da tecnologia moderna. In: KELLNER, D. (Ed.). Tecnologia,
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49

Com essa racionalidade h&d a perda da autonomia, tdo prezada no inicio do
individualismo, mas h& o ganho conveniente aos seres humanos pois envolve: economizagdo
de tempo e energia; adaptacdo dos meios a um fim; e maior seguranca atraves da calculabilidade
e antecipagdo das consequéncias. Ou seja, “a racionalidade individualista viu-se transformada
em eficiente submisso a sequéncia predeterminada de meios e fins”%3,

Com essa transformagdo, o homem se coloca como um instrumento que busca maxima
eficiéncia em relacdo a estrutura de producdo. Esse novo modo de pensar ultrapassou a esfera
do trabalho e impactou os modos de vida, comportamentos e desejos dos sujeitos, fazendo com
que nao fosse necessaria a imposicao do sistema através da for¢a ou coercao: ha uma “lealdade
do povo” pois ele foi treinado para ter anseios compativeis com a organizagao sdcio-econdmica.
E dessa forma que o capitalismo se legitima. Nessa sociedade, apesar da aparente busca por
interesses individuais (que deveriam, a priori, serem multiplos e variados), ha, na verdade, uma
padronizacdo de interesses compativeis com o aparato, formando-se uma multiddo vazia de
pensamento critico. Tal multiddo contém uma “forca conservadora, perpetuando ela propria a
existéncia do aparato”!,

Uma das consequéncias da forma de producéo capitalista € a crescente especializacao
no trabalho. Como sustenta Marcuse, a especializa¢ao pode ser algo positivo na democratizacéo
de funcGes, porém na conjuntura estabelecida ela é causa tanto das massas modernas quanto da
burocracia®®®. A especializago, portanto, respectivamente: a) adentra em niveis psicoldgicos,
moldando a propria personalidade dos individuos uma vez que é um “requisito” possuir
habilidades (em nivel pessoal) para exercer determinada funcdo, o que gera a padronizacdo
caracteristica das massas e; b) gera uma atomizacdo dos individuos que precisam da
coordenacao/gerenciamento de uma instancia superior para exercer suas funcgdes, assim, a
“burocracia surge como 6rgdo que garante o curso e a ordem racional dessas fungdes”*®. Tudo
isso somado deixa as massas modernas cada vez mais vulnerdveis a submissdes e
manipulacdes, pois uma vez que racionalidade burocrética é vista como objetiva e impessoal,

quem as detém possui “a dignidade universal da razdo”!'’. Isso faz com que 0s sujeitos

113 MARCUSE, H. Algumas implicacfes sociais da tecnologia moderna. In: KELLNER, D. (Ed.). Tecnologia,
guerra e fascismo. S&o Paulo: UNESP, 1999a [1941]. p. 80.
114 MARCUSE, H. Algumas implicac@es sociais da tecnologia moderna. In: KELLNER, D. (Ed.). Tecnologia,
guerra e fascismo. S&o Paulo: UNESP, 1999a [1941]. p. 89.
115 MARCUSE, H. Algumas implicacfes sociais da tecnologia moderna. In: KELLNER, D. (Ed.). Tecnologia,
guerra e fascismo. S&o Paulo: UNESP, 1999a [1941]. p. 93.
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obedecam ndo apenas seu superior, mas sim a racionalidade. Um exemplo histérico da
utilizacdo das massas e da burocracia foram os paises fascistas que conseguiram manipular suas
massas em prol de seus interesses, bem como transportaram essa burocracia que circulava no

ambito privado para os partidos e toda a esfera pablica.

4.1.2 A despolitizagédo da esfera pablica e a queda da racionalidade critica

A partir dessa nova racionalizacdo que adentra a vida social e o Estado —agora com um
viés técnico, cientifico, burocrético e centralizado — ha um distanciamento da dimens&o pratica
politica da sociedade civil nas funcbes de decisdo®®. A Teoria Critica nesse sentido vem
apontando e analisando esses problemas ao longo de décadas. Habermas em 1962*° nos mostra
como ocorreu a fragmentacdo da esfera pablica burguesa com o avango do capitalismo tardio e
do crescente mercado de comunicagdo de massa, deixando de lado uma questdo central dessa
“categoria”: a luta contra a dominagao. Tais fendbmenos sociais tiveram como consequéncia a
despolitizacdo da sociedade. E sobre esse processo que irei discorrer a partir de agora.

Na antiguidade, publico significava representatividade e publicidade do Estado. Ja com
a modernidade, publico e Estado passam a ser sindnimos. Essa transicdo acontece com o
surgimento do Estado Moderno e das economias nacionais, no qual, o Estado — detentor do
monopdlio legitimo da violéncia - passa a regular as opera¢Ges comerciais conferindo seguranca
e publicidade aos individuos, bem como impor o proprio sistema de producao capitalista. O
Estado passa a ser o centro de tudo que é publico, e o privado, logicamente, € tudo aquilo que
é segregado de participar do Estado*?.

A economia, que antes era concentrada no ambito privado, agora passa a ser gerenciada
pelo Estado, afetando o ambito privado e gerando impactos no nucleo da “casa”. Como
consequéncia, uma comunidade civil de burgueses comeca a se organizar e reunir para

conseguir espago frente ao espaco publicol?!. Essa esfera publica liberal que se forma, em

118 Ao mesmo tempo que ha um distanciamento da maior parte da sociedade da dimenséo pratica politica, ha
também grupos organizados que reivindicavam e lutavam por direitos, 0 que nos demonstra a existéncia de
contranarrativas em disputa constante com o poder dominante como iremos abordar no item 4.2.

119 HABERMAS, Jirgen. Mudancga estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma categoria da
sociedade burguesa. Trad. Denilson Luis Werle. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014b.
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121 UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacdo da esfera pablica em Jirgen Habermas sob a perspectiva sécio-
politica. Problemata: Revista Internacional de Filosofia, ISSN-e 2236-8612, Vol. 3, N°. 1, 2012, p. 59.
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antinomia ao Estado, era contraria aos poderes absolutistas e autoritarios, defensora da razéo e
da autonomia, e tinha como finalidade estabelecer uma mediacéo entre sociedade civil e Estado.

A partir de entdo, essa esfera publica - que nasce de uma comunidade literaria e
apresenta-se como uma contraposicao cultural frente a aristocracia - se encontra nos mais
diversos locais da cidade como em cafés, bares, saldes, etc, e comeca a reivindicar o publico,
isto é, ganha aspectos politicos de enfrentamento ao modelo politico vigente. Essa nova posi¢do
da esfera publica passa a representar grande forca politica e econdmica na sociedade através da
sua institucionalizacdo ao ter seus conteudos veiculados em jornais e demais formas de
publicidade??. No decorrer do seu desenvolvimento essa comunidade passa a entender que o
poder constituinte no processo de elaboragdo das normas deve ter como Unica fonte a propria

opinido publica para ser legitimo:

Na esfera publica burguesa, desdobra-se uma consciéncia politica que articula o
conceito e a exigéncia de leis abstratas e gerais contra a dominagdo absoluta e que,
por fim, aprende a se autoafirmar, isto é, a afirmar a opini&o publica como Unica
fonte legitima dessas leis. No decorrer do século XVIII, a opinido publica reivindica
a competéncia legislativa para aquelas normas que somente a ela devem seu conceito
polémico e racionalista.!®

Uma das obriga¢des fundamentais do Estado €, portanto, a publicidade dos atos pablicos
para que a esfera publica verifique a compatibilidade com os seus anseios. E através da lei
fundamentada na opinido publica — que se desenvolve através de razdes na esfera publica
politica — que é possivel ao Estado assegurar liberdade e igualdade aos cidadéos, possibilitando
assim, gque o sistema econdmico se autorregule sem que haja uma forca extra que promova um
desequilibrio ou injustica no livre comércio. Porém, os pressupostos dessa teoria burguesa
comecam a entrar em contradicdo, vez que, por um lado a lei representa seguranca aos
individuos, acesso politico e impede a domina¢do monarquica, mas por outro lado ela exclui a
participacdo daqueles que nao detém propriedades e somente podem utilizar como mercadoria
a sua forca de trabalho. Isso demonstra como esse carater liberal é na verdade completamente
defensor da desigualdade em seu sentido material.

Como retoma Habermas, para Hegel a funcdo dessa esfera publica burguesa era

racionalizar a dominagdo e para Marx por trds da pregada universalidade e interesse geral se

122 UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacdo da esfera publica em Jiirgen Habermas sob a perspectiva sécio-
politica. Problemata: Revista Internacional de Filosofia, ISSN-e 2236-8612, Vol. 3, N°. 1, 2012, p. 60.
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escondia o conflito de classes. Houve uma conquista politica que ampliou a esfera publica do
ambito burgués, qual seja, o sufrdgio universal, mas isso ndo representou uma total
democratizagdo do poder, como se observa: “A esfera publica ‘ampliada’ nao leva
fundamentalmente a superacdo daquela base sobre a qual o publico das pessoas privadas havia
se esfor¢ado, de inicio, para estabelecer algo como uma dominag¢io da opinido publica™?,
Apesar disso, houveram algumas mudancas. O objeto de discussdo da esfera publica amplia
suas pautas uma vez que a regulacdo da liberdade econémica nédo serve mais como anseio a
essa nova base, incluindo assim, necessidades grupais como a igualdade material de
oportunidades. Com essa maior abrangéncia de pessoas e pautas da esfera pablica, os conflitos
que antes ficavam na esfera privada se revelam, agora, no ambito publico, se tornando um
campo de disputas para a institucionalizacdo de direitos.

Através da ampliacdo do seu poder,0 Estado burocratico intervencionista social passa
a ocupar e adentrar setores privados que antes ndo tinha dominio, estreitando a relacdo entre
publico e privado. Esta é a grande mudanca estrutural da esfera pablica apontada por Habermas.
Com essa nova amplitude estatal, a esfera publica no século XIX se fragmenta e perde o seu
elementar principio critico da publicidade, bem como se apresenta como uma obrigacéo,
exercendo uma fungéo coercitiva normativa. Por sua vez, o Estado — repleto de demandas —
comeca a repassar fungdes que sdo publicas para os privados, ocorrendo uma “substitui¢do do
poder publico pelo poder social”. Porém, apesar de um avango na socializagdao do Estado isso
ndo quer dizer que houve um estrita satisfacdo dos variados anseios do povo, pois o publico ndo
conseguiu se libertar dos interesses privados da burguesia'?®.

Na sociedade liberal era a esfera publica burguesa literaria que pensava e criava a
cultura, mas com sua fragmentacéo ela passa a ser apenas uma consumidora. O grupo que
discutia e apresentava uma racionalidade critica se transforma em uma minoria de especialistas
frente a uma massa de consumidores, deixando de lado a caracteristica fundamental da
publicidade critica que é agora substituida pela propaganda. A esfera publica entra em
contradi¢do mais uma vez, vez que € objeto da manipulacdo e da prépria legitimacdo do poder

politico:

Originalmente, a publicidade assegurava o vinculo da discussdo publica mediante
razdes tanto com a fundamentacao legislativa da dominagdo como com um ponto de
vista critico sobre seu exercicio. Entrementes, ela possibilitou a peculiar ambivaléncia

124 HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacfes sobre uma categoria da
sociedade burguesa. Trad. Denilson Luis Werle. 12 ed. So Paulo: Editora Unesp, 2014b, p. 306.
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de uma dominagcédo exercida por meio da dominacédo da opinido ndo publica: ela serve
amanipulagdo do pablico tanto quanto a legitimacéao perante ele. A publicidade critica
é suprimida pela publicidade manipulativa.'?®

Assim, aquela esfera pablica burguesa que mantinha uma distancia da esfera privada e
que tinha como funcdo o debate politico se perde com a socializacdo e a estatizacdo da
sociedade civil. Tal esfera € ocupada por um consumo dos interesses privados disfarcados por
uma falsa escolha individual, havendo, portanto, a sua despolitizacdo. Ela ndo produz de forma
autdbnoma pensamentos politicos e criticos, a sua posi¢ao passiva consumista vai cada vez mais
dando forga a instituicdo jornalistica que lhe oferece contetdos informativos e opinativos
apenas como produtos a serem consumidos em massa, perdendo a importancia de seu contetdo
de fato. Importante ressaltar que a prépria imprensa também se reestrutura e passa a ser exercida
nessa época como um empreendimento capitalista.

H4, portanto, a criacdo de uma cultura de massas e de um consenso fabricado, ocorrendo
uma “subversdo do principio critico pelo manipulativo”?’ vez que a imprensa dessa época é
regida fundamentalmente por interesses capitalistas privados. As organizacfes estatais de
discussdo (parlamentos e assembleias) sdo suprimidas por decisbes ja realizadas pelos
interesses de particulares. Nesse sentido:

A opinido publica aparece simplesmente como uma reagdo informe de massa. O que
se configura na esfera pablica manipulada, ao invés de uma opinido publica, é apenas
um clima de opinido (de maneira geral), manipulada, sobretudo pelo calculo
sociopsicologico de tendéncias inconscientes que, todavia, provocam reagdes como
que previsiveis.'?

Logo, para Habermas ndo ha como abstrair da esfera pablica (seja do centro do Estado,
das instituicdes ou cidadaos) uma opinido que seja de fato publica vez que através da disposicédo
capitalista consumista e do Estado intervencionista, perde-se seu aspecto fundamental, qual

seja, 0 da critica, criando o que o autor chama de uma “multidio acomodada”!?®,

126 HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacfes sobre uma categoria da
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4.1.3 A consolidacéo do Estado técnico

A mudanga estrutural da esfera publica abordada no topico anterior, sobretudo “o
abandono da ideia de racionalizar o poder através do meio da discussdo publica”® e a subtragédo
da racionalidade critica, é consequéncia de fatores que vao além do avanco do Estado social
nas esferas privadas. Tal processo é resultado também da implementacdo de um novo tipo de
racionalidade que contribui para a despolitizacdo da sociedade: a racionalidade técnica.

Vejamos:

A ciéncia e a tecnologia, ao se tornarem a base legitimadora do sistema capitalista,
excluem as questOes praticas da esfera publica e reduzem o tratamento dos problemas
politicos a uma solucéo de racionalidade técnica. Assim, na medida em que as
tarefas préticas sdo substituidas por tarefas técnicas, perdesse a referéncia a
esfera puablica politizada.*®* (grifo da autora)

Habermas em 196832 retoma as formulacdes de Marcuse sobre o carater ideoldgico da
técnica. Conforme mencionado no item 4.1.1, Marcuse entende que a ciéncia e técnica foram a
forma de legitimagdo do capitalismo tardio uma vez que as “forcas produtivas parecem entrar
numa nova constelacdo com as relacdes de producdo: ja ndo funcionam em prol de um
esclarecimento politico como fundamento da critica das legitimacfes vigentes, mas elas
proprias se convertem em base de legitimagdo”!3. Mas essa base de legitimagdo entra em
colapso com as injusticas sociais provocadas pelas forcas de producéo, principalmente na esfera
do trabalho. E preciso uma nova fonte de legitimidade da dominac&o, e é nesse contexto que
surge a tecnificacdo do Estado.

Com o avanco do capitalismo liberal ha dois elementos que se tornam cruciais para uma
maior atuacdo do Estado: a exigéncia de direitos fundamentais minimos por parte da populacédo
- provocada pela desigualdade do liberalismo -, e a incapacidade do mercado de se autorregular
devido as suas crises internas. Pode-se observar que esses dois elementos muito se relacionam,
uma vez que as crises capitalistas tendem a provocar injusticas e a queda de direitos. Como

equacionar essa disputa e legitimar a dominacéo? Através do Estado social técnico.

1301 UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacao da esfera publica em Jiirgen Habermas sob a perspectiva sécio-
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131 | UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacdo da esfera pablica em Jiirgen Habermas sob a perspectiva sécio-
politica. Problemata: Revista Internacional de Filosofia, ISSN-e 2236-8612, Vol. 3, N°. 1, 2012, p. 73.
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A atividade estatal se concentra em equacionar democracia e capitalismo através de uma
solucdo técnica que confere uma nova legitimidade a dominagéo. A politica revela um carater
“negativo” pois ela ndo visa mais “a realiza¢do de fins praticos, mas a resolucao das questdes
técnicas. A atividade estatal se restringe a tarefas técnicas resollveis administrativamente, de
forma que as questdes praticas ficam de fora: os contetidos praticos sdo eliminados”®*. Assim,
as acOes estatais deixam de ser oriundas de discussbes publicas préticas e sdo ancoradas
estritamente pela técnica administrativa econdmica, o que permite o afastamento do publico nas
tomadas de decisdo. E assim que a técnica se mostra legitima para as massas irem contra elas
mesmas. O processo que Marcuse diz de “cientificizagdo da técnica” passa credibilidade e
confianga as massas pois desenvolvendo-se a ciéncia e a técnica prospera-se 0 sistema
econdmico - bastaria haver um bom dirigente administrativo para efetivar tal desenvolvimento.
Apresento no item 4.4 como essa afirmativa entra em colapso no século XXI e as medidas de
austeridade se tornam uma tendéncia mundial.

H& um afastamento da sociedade civil e das discussGes, pois ndo hd um exercicio
linguistico comunicativo — no sentido habermasiano de razdo comunicativa -, mas sim uma
transferéncia de legitimidade ao Estado em acdo técnica aparentemente isenta de ideologias
orientadas a fins. Assim, “a consciéncia tecnocratica faz desaparecer este interesse pratico por
detras do interesse pela ampliagdo do nosso poder de disposi¢do técnica”*® e nisso os cargos
politicos giram em torno do “bom administrador” ou do “bom gestor”, como se a administracao
do Estado fosse isenta de ideologia.

Com essa critica, Habermas e os demais autores citados ndo pretendem idealizar o
Estado liberal e condenar o Estado social. Na verdade os dois apresentam incongruéncias e
buscam ocultar os verdadeiros interesses por detrés da ideologia, vejamos:

No capitalismo liberal, a ideologia burguesa do livre intercdmbio de equivalentes
ocultava, apesar de justificar e legitimar, a dominacéo de uma classe sobre outra
(da classe capitalista sobre a assalariada). O carater ideolégico do intercambio de
equivalentes consistia na institucionalizagdo de uma relagdo de exploragdo sob a
aparéncia da realizacdo de uma relacdo de liberdade e justiga. Ja no capitalismo estatal
ha uma regulagdo, institucionalmente vinculada, da oposicdo desses interesses. A
dominagdo politica no capitalismo estatal carrega em si um interesse pela
manutencdo da fachada distributiva compensadora, interesse que transcende os
limites de classes. A “ideologia de fundo” do progresso técnico-cientifico tornou-
se, na forma da consciéncia tecnocratica, o fundamento da legitimacéo. O carater
ideoldgico se encontra incrustado na “laténcia da luta de classes”. Ele consiste na ideia

134 UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacéo da esfera publica em Jiirgen Habermas sob a perspectiva
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de oferecer uma definigdo tecnicista da vida. Habermas observa que esta ideologia,
tal como a antiga, impede a tematizagdo dos fundamentos sociais.**®

A posicdo adotada neste trabalho é de reconhecer as conquistas do Estado social e
considera-lo um avanco perante o Estado liberal. Porém é necessario pensar nas incongruéncias
que estdo por detras dos discursos técnicos legitimantes da dominacdo a partir de entéo,
considerando que cada vez mais sdo retirados direitos atraves do discurso técnico. Mas sera que
estamos fadados — enquanto sociedade — a apenas aceitar esses discursos técnicos
despolitizantes? Mostro no préximo topico que ndo - as disputas e trocas comunicacionais

continuam latentes e ndo deixam cessar a esperanca de um futuro emancipado.

4.2 Contranarrativas: as possibilidades de emancipacdo através da acao
comunicativa e do poder constituinte permanente

As reivindicacdes e lutas populares sdo fundamentais no processo de construcdo da
cidadania e no exercicio democratico. Destaquei nos itens anteriores como, apos a fragmentacéo
da esfera publica, o avanco do capitalismo tardio desenvolve as massas modernas e a
despolitizacdo. Esse ndo é, no entanto, um diagndéstico absoluto. A complexidade social e a
propria estrutura da linguagem permitem que haja contranarrativas, isto é, permitem a
existéncia de historias e interacdes legitimas que fogem das estruturas de dominacao e opressao.
Irei discorrer neste topico acerca dessa possibilidade através da formulacdo habermasiana de
acao comunicativa.

Na parte 111 da Teoria da A¢do Comunicativa'®’, Habermas ira apresentar duas versoes
da teoria da acdo em Weber: a versdo oficial e a ndo oficial. E a partir da versdo ndo oficial que
0 autor ira desenvolver seu préprio conceito de acdo comunicativa como se pode observar no
trecho “uso essa critica como ponto de partida para retomar a analise do conceito de agdo
comunicativa”®,

A teoria analitica - versdo oficial da teoria da acéo - esta centrada na agdo teleoldgica,

isto €, na acdo orientada a fins:

136 | UBENOW, Jorge Adriano. A despolitizacdo da esfera pablica em Jirgen Habermas sob a perspectiva sécio-
politica. Problemata: Revista Internacional de Filosofia, ISSN-e 2236-8612, Vol. 3, N°. 1, 2012, p. 80.
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a teoria analitica da acdo é frutifera para o esclarecimento das estruturas da acéo
teleoldgica. Mas limita-se a um modelo atomistico de acéo, ao modelo de ator
solitario, e negligencia os mecanismos de coordenacdo da acdo por meio dos quais se
estabelecem as relagdes interpessoais. 3

J& a versdo ndo oficial vai além da mera acdo instrumental. Habermas vai explorar essa
versdo ao dizer que a razdo e o principio da linguagem ndo se reduzem apenas a razdo
teleoldgica, isto é, aquela com propdsito em seus fins. Para o autor, é importante destacar o
aspecto socioldgico da linguagem, ao contrario de um pensamento de uma filosofia da
consciéncia que considera o sujeito em seu desenvolvimento a parte de todo o contexto que o
cercal®,

Sobre esse ponto, Habermas diz que a disciplina nuclear que sustenta a teoria analitica
¢ a teoria do significado, isto €, a semantica intencional. Para ele, esses estudos sobre linguagem
nédo explicam de fato os mecanismos de coordenacdo que representam as interagcdes mediadas
por linguagem “uma vez que o ato de compreender €, por sua vez, analisado de acordo com o
modelo de uma acdo orientada para consequéncias”'!. Resumindo, ao desconsiderar as
interacBes sociais, a teoria analitica coloca a acdo instrumental na frente da compreensdo
linguistica entre os sujeitos, assim ignorando as a¢fes como atos de entendimento reciproco.

O que Habermas sustenta € que toda comunicacdo, em principio, possui o
compartilhamento de sentido e é isso que nos faz viver em sociedade. Esse compartilhamento
de sentido é a linguagem. Para o autor, a linguagem é uma a¢do concertada organizada para
reduzir os indices de conflito, por isso ela se configura como um modo de integracéo social.
Assim, considerando que toda acdo é um ato linguistico imbuido de sentido, a acdo tem como
fim, a priori, seu préprio sentido e ndo outros fins exclusivos — por mais que outros fins possam
existir conjuntamente com o compartilhamento de sentido. Mesmo a acao instrumental — que é
aquela que contém fins - possui como principio primeiro o compartilhamento de sentido.

Dessa maneira, a linguagem humana tem uma estrutura que nos permite falar sobre o
mundo através de elementos propositivos. Segundo Habermas, esse elemento propositivo

enseja pretensdes de verdade!#?, como assinalado:

139 HABERMAS, Teoria de la accion comunicativa, I: Racionalidad de la accion y racionalizacion social.
Madri: Taurus, 1987, p. 352. (traducédo da autora).

140 HABERMAS, Teoria de la accion comunicativa, 1: Racionalidad de la accion y racionalizacion social.
Madri: Taurus, 1987, p. 352.

141 HABERMAS, Teoria de la accion comunicativa, 1: Racionalidad de la accion y racionalizacion social.
Madri: Taurus, 1987, p. 353. (traducdo da autora).

142 Importante ressaltar que os elementos propositivos ensejam trés pretensdes de validade: pretensdes de verdade
pretens@es de sinceridade e pretensdes de correcéo.
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A semantica da verdade desenvolve assim a tese de que o significado de uma sentenca
é determinado por suas condi¢cBes de verdade. Pelo menos no que diz respeito a
dimensdo expositiva da linguagem, destaca-se a ligacdo interna que existe entre o
sentido de uma expressdo linguistica e a validade da frase em cuja formacéo essa
expressdo intervém?4,

Mas qual a relacdo entre esse elemento propositivo da linguagem e o entendimento?
Uma vez que o elemento propositivo contém uma pretensdo de verdade, para que ele seja
comunicado intersubjetivamente e haja compreensdo do que esta sendo proposto utilizamos a
razdo comunicativa. Tudo isso ird construir a teoria da acdo habermasiana como uma
pragmatica universal. Habermas elabora entdo a diferenca entre razdo instrumental e razdo
comunicativa e destaca a seguinte concluséo: a razdo comunicativa existe a priori da razao
instrumental, contradizendo, por exemplo, a tese do blogueio das possibilidades de
emancipacao formulada por Adorno e Horkheimer na 12 geracdo da escola de Frankfurt. Em
termos de acdo, pode-se afirmar que enquanto o objetivo da agdo instrumental é externo a
propria agdo (atingir determinado fim), o objetivo da acdo comunicativa é interno: a busca por
entendimento. Porém, a acdo instrumental também contém acdo comunicativa, pois ndo é
possivel dissociar compartilhamento de sentido. E exatamente no fato do entendimento ser
“imanente como telos a linguagem humana”** que reside a possibilidade de emancipagio dos
sujeitos.

E claro que Habermas ressalta as dificuldades de emancipag&o no processo linguistico,
sobretudo quando ha a dominacdo do sistema sobre o mundo da vida. Mas, ainda assim, é
possivel enxergar possibilidades frutos da comunicacgdo intersubjetiva. Como exemplo disso
estdo as proprias lutas dos direitos sociais no século XIX e sua positiva¢do nas Constituicdes.
Através de uma praxis politica — exercida por trocas intersubjetivas comunicacionais — é
possivel o exercicio do préprio poder constituinte, isto é, o poder de criar ou modificar a
Constituicdo. E verdade que a positivacdo ndo implica na concretizacdo dos direitos, mas o
inverso ainda é necessario nos Estados de Direito, isto €, para a concretizagdo dos direitos €
preciso a sua positivacdo. Assim, a constitucionaliza¢éo dos direitos € um importante passo na

institucionalizacdo das vontades e projetos populares.

143 HABERMAS, Teoria de la accion comunicativa, 1: Racionalidad de la accion y racionalizacion social.
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Constituicdo, a Historia Constitucional Brasileira e a Teoria da Constituicdo no Brasil. Tese (Doutorado).
Programa de Pés-graduacéo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, 2016,
p. 234.
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A partir das novas teorizagdes realizadas na Teoria da A¢do Comunicativa, Habermas
desenvolve a obra Facticidade e Validade onde ir& discorrer uma nova forma de legitimacao
democratica, qual seja, o préprio discurso. Através da acdo comunicativa é possivel uma
conducdo de um processo mais plural e democratico de validade do direito e da prépria
democracia. Mas como sujeitos tdo diversos irdo construir esse projeto comum de sociedade?
Segundo Habermas, atraves da Constituicdo e da forca publica politica que acontece nas
diversas disputas discursivas na esfera pablica como uma espécie de arena na qual os sujeitos
deliberam as demandas sociais.

Porém, conforme abordei no item 4.1, a dominacdo da racionalidade técnica e 0 avanco
do capitalismo tardio provocam o fendmeno das massas modernas e a despolitizagdo da esfera
publica. Afinal, é possivel ou ndo romper com esse diagndstico? Através da Otica da Teoria da
Acdo Comunicativa, a esfera pablica também esta munida de sentido e entendimento em algum
nivel, podendo se reascender a qualquer momento, sobretudo nos momentos de crise. Segundo

Habermas, os atores da sociedade civil:

podem assumir um papel surpreendentemente ativo e rico em consequéncias sob
condicbes de uma situagdo perceptivel de crise. Apesar de uma complexidade
organizativa menor, uma capacidade de acdo mais fraca e desvantagens estruturais,
eles ainda conservam, nos momentos mais criticos de uma histéria acelerada, a
chance de inverter a direcdo da circulagdo convencionalmente consolidada da
comunicacao na esfera publica e no sistema politico, transformando, com isso, 0
modo de solucionar problemas do sistema em seu todo.'*®

Uma das possibilidades de intervencdo e influéncia desses atores é sobretudo na
hermenéutica constitucional. A partir dessa ética, além da concepc¢édo de Constituicdo como um
documento constituido em um momento especifico do passado, tem-se também uma abertura
hermenéutica ao futuro que pode ser resumido como: um processo de construcao de sentidos
da Constituicdo de modo ininterrupto pelos sujeitos. Dessa forma, 0s sujeitos estariam em uma
posicao dicotdbmica entre a construcdo de sentido a partir do texto advindo do poder constituinte
originario bem como do préprio acatamento do texto normativo constitucional. Nesse sentido
diz Marcelo Cattoni:

O projeto constitucional-democratico, subjacente as Constituicdes dos Estados
Demaocraticos de Direito, ao ser defendido e levado adiante patrioticamente, remete-
se a propria ideia de de construcdo permanente da legitimidade, por meio da

realizacdo, no tempo, como processo de aprendizado social, ap6s dois séculos de
constitucionalismo moderno, daquela coesao interna entre as no¢des de autogoverno

145 HABERMAS, Jurgen. Facticidade e validade: contribui¢des para uma teoria discursiva do direito e da
democracia. Trad. Rarion Melo, Felipe Gongalves Silva. 22 edicdo, Sdo Paulo: Unesp, 2021, p. 482-483. (grifo da
autora).
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e iguais direitos de liberdade subjetiva, concretizadores de uma complexa nocdo
juridica de autonomia.4¢

O modo como as pessoas irdo dialogar e deliberar - fundamento e limite dessa teoria do
poder constituinte - é através da acdo comunicativa, isto €, em um exercicio da racionalidade
comunicativa. Para que isso ocorra de maneira legitima € necessario que os participantes do
dialogo estejam em paridade ao se expressar. Sobre a forma de organizacdo e legitimacao dos

discursos, diz Habermas:

A teoria do discurso, do mesmo modo que as teorias precursoras apoiadas no contrato
social, simula um estado inicial que serve de ponto de apoio de partida: neste estado,
pessoas em qualquer ndmero resolvem entrar, por si mesmas, numa préatica
constituinte. A ficg¢do da liberdade de arbitrio preenche a condi¢éo importante de uma
igualdade originaria dos participantes, cujo “sim” e “n20” contam, tanto para um como
para outro. Além disso, os participantes tém que preencher mais trés condi¢des: em
primeiro lugar, eles se reinem na mesma decisdo de regular legitimamente sua
convivéncia futura com os meios de direito positivo. Em segundo lugar, eles estdo
dispostos a participar de discursos praticos, portanto a preencher 0s pressupostos
pragmaéticos exigentes de uma pratica de argumentacdo. Ora, essa suposi¢do de
racionalidade ndo se limita, como era o caso da tradicdo do direito natural moderno,
a racionalidade instrumental. Também n&o se limita a moralidade, no sentido de
Rousseau e de Kant, pois coloca como condi¢do a razdo comunicativa. Finalmente, a
entrada na pratica constituinte exige a disposi¢do de traduzir o sentido desta pratica
num tema explicito'#’.

Através da acdo comunicativa todos sujeitos poderdo, na esfera puablica, construir
permanente e cotidianamente os sentidos dos direitos fundamentais. Assim, ndo é somente o
processo de construgdo constitucional que é inacabado, mas também o sujeito ali inserido. O
sujeito constitucional esta aberto a inimeras reinterpretagdes e ressignificagdes “como um
vazio que precisa ser constantemente 'preenchido™!*®, No desenvolver dos processos
discursivos haverad o exercicio tanto da acao estratégica como da acdo instrumental - mas é
importante que a acdo comunicativa prevaleca, sobretudo nos espacos publicos autbnomos.

A interpretacdo aberta da Constituicdo, neste modelo hermenéutico, faz com que os

sujeitos fiquem cada vez mais ativos na vida democratica, o que funcionaria como uma espécie

146 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Poder Constituinte e Patriotismo Constitucional: O projeto
constituinte do Estado Democratico de Direito na Teoria Discursiva de Jurgen Habermas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 69.

147 HABERMAS, Jurgen. Facticidade e validade: contribui¢cbes para uma teoria discursiva do direito e da
democracia. Trad. Rarion Melo, Felipe Gongalves Silva. 22 edi¢ao, Sdo Paulo: Unesp, 2021, p.

148 pRATES, Francisco de Castilho. Identidade constitucional e interpretacdo no Estado democratico de
Direito: a assuncao do risco. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade (Coord.). Jurisdicdo e hermenéutica
Constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 541.
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de controle difuso de constitucionalidade dando mais forca e legitimidade a Constituicdo e
endossando cada vez mais o patriotismo constitucional'#°.

A ideia de patriotismo constitucional nasce como uma critica as concepgoes
problematicas e genéricas de titularidade do poder constituinte como sendo um poder da
“nagdo” ou do “povo”. Tais concepgdes sdao questionadas a partir do reconhecimento da
diversidade e pluralidade nos Estados (principalmente no século XX e XXI), quando tornou-se
insustentavel colocar individuos tdo diferentes em grupos que transparecem Ser COesOS e
uniformes. Na tentativa de resolver tal impasse, a teoria do poder constituinte e da participacao
democréatica no centro do poder ganha uma nova Optica através da Teoria Discursiva de
Habermas®®°, na qual os sujeitos estdo envolvidos nos processos deliberativos, como mencionei
acima. Mas o que permite manter a unificacdo dos sujeitos como uma sociedade € o0 apreco a
Constituicdo. Ela é ethos ou um lugar comum que unifica a sociedade marcada pela enorme
pluralidade. Em outras palavras, o patriotismo Constitucional ¢ “uma modalidade pds
convencional de formagio de identidade coletiva que tem como base comum a Constituigao” 2,
Essa concep¢do em nada esta relacionada a ideia de nacionalismo antes engendrada as nagdes
— inclusive como um dos fatores que ensejou as diversas guerras mundiais — mas sim a ideia de
que a Constituicdo € o que unifica os diversos e maltiplos sujeitos a um projeto em comum?*®2,

Isso demonstra a importancia da institucionalizacdo permanente de discursos para a
consolidacdo de direitos na esfera constitucional. O fato dos sentidos da Constituicdo ser
construidos permanentemente nao significa que ela seja um eterno devir (colocada no plano do
presente-futuro). E necessério construir uma identidade constitucional que esta absolutamente
relacionada aos acontecimentos passados, sobretudo para que ndo voltem a acontecer graves

erros que marcaram a histdria da humanidade. Sobre isso:

A auto-reflexdo do passado é algo essencial para a construcdo do futuro. Erros
cometidos contra minorias, tais como as mulheres, os indios e negros, devem ser
devidamente processados e elaborados de modo que nédo se repitam contra minorias
religiosas, estrangeiros ou homossexuais. O processo constituinte assume com isso a

149 crRuUzZ, Alvaro Ricardo de Souza. Poder constituinte e patriotismo constitucional. Revista Argumenta,
Jacarezinho - PR, n. 8, p. 9-56, Fev. 2008, p. 48.
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152 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Poder Constituinte e Patriotismo Constitucional: O projeto
constituinte do Estado Democratico de Direito na Teoria Discursiva de Jurgen Habermas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 68.



62

condicdo de um processo de aprendizagem coletivo permanentemente aberto para a
incluséo, aquisicéo e transformacao dos direitos que regram a sociedade.*>?

Esse processo de autoreflexdo s6 pode ser exercido no campo linguistico da acdo
comunicativa. E por isso que afirmei anteriormente o seu potencial emancipatdrio. S&o certas
as dificuldades desse processo diante da invasdo sistémica no mundo da vida que gera como
consequéncia a apatia da populacéo frente a problemas e injusticas tdo graves de socializagéo.
Porém, entendo que essa tensdo entre luta por direitos e for¢as de dominacdo ndo tem um
prognostico fechado. Os processos comunicacionais continuam acontecendo e nisso reside a

esperanca de um futuro emancipado.

4.3 A despolitizacdo nas democracias contemporaneas

Uma importante preocupacdo dos estudos contemporaneos € o fendmeno da
despolitizagéo, cada vez mais em destaque nas democracias ocidentais. A despolitizagdo pode
ser compreendida, em comum com muitos tedricos, como uma série de taticas e ferramentas
que irdo retirar da sociedade o poder das decisGes e os espacos de deliberacio’®*. Esse processo
¢ considerado “um ato central no funcionamento da racionalidade governamental
contemporanea e se tornou uma importante ferramenta para a operagcdo de novas formas de
poder e regulacdo”®®. Dois questionamentos sobre a despolitizagdo se mostram relevantes a
partir disso: primeiro investigar as suas causas, e em segundo pesquisar como ela acontece.

Sobre o primeiro questionamento, Landwehr'®® afirma que é possivel atribuir uma
intensificacdo da despolitizagdo a dois principais fatores: o primeiro é o aumento das
desigualdades sociais que leva a uma diminuicdo na participacdo politica dos cidaddos nas
eleicBes, principalmente de grupos mais vulnerabilizados. O segundo diz de uma completa

aversao pelo “politico” por parte da sociedade. Esse segundo aspecto tem duas imbricacdes,
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15 FOSTER et al., 2014, p. 226, apud STONE, Diane. Global Governance Depoliticized: Knowledge Networks,
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quais sejam, a despolitizacdo das decisdes (delegacdo para grupos ndo majoritarios) e o aumento
da atitude antipolitica dos cidad&os.
Mas como de fato essa despolitizacdo acontece? Quais taticas e ferramentas sdo essas?

157

Stone™’ nos diz:

A despolitizacdo decorre de uma falta de compreensdo publica de uma série
desconcertante de arquiteturas de governanca desconectadas, por um lado, e de taticas
de distanciamento tecnocratico, por outro, praticadas por servidores Ccivis
internacionais, funcionarios do governo e varios especialistas.

Stone faz uma retomada do trabalho de Flinders e Buller’s'®® para evidenciar as taticas
de despolitizacdo. A primeira forma é a despolitizacdo institucional: os politicos se distanciam
das decisbes delegando-as para 6rgdos ndo governamentais ou independentes, como também
parcerias publico-privadas. A segunda forma é a despolitizacdo baseada em regras, ou seja, € a
criacdo de leis que aparentam ser neutras ou universais. Pois dessa forma favorece o seu ndo
cumprimento. A terceira forma é a despolitizacdo através do estabelecimento de preferéncias
que retiram do publico as discussdes, apresentando uma argumentacéo linear (causa e efeito)

para a solucdo de alguma questao. Sobre isso:

Verdades auto-evidentes sdo frequentemente invocadas quando estudiosos e
formuladores de politicas propdem reformas politicas. Frequentemente ouvimos "E
obvio que X é verdadeiro, portanto, precisamos fazer Y". A implicacdo dessa
afirmagdo é que o senso comum determina nossa compreensdo do problema e da
solugdo. Mas é verdade que X é verdade? E é realmente a melhor resposta? O fato de
que algo é amplamente acreditado n&o o torna verdade.*>®

A cientificizacdo é a quarta e ultima forma de despolitizacdo apontada. Esse caso se
deve a alta complexificacdo social e a implementacdo, por parte dos Estados, de formas técnicas
de gerenciamento através de profissionais capacitados e especializados. Assim, ha uma
apolitizacdo através do uso dessa ciéncia ocasionando o afastamento da grande massa de

pessoas que ndo domina tais codigos linguisticos cientificos e técnicos.

157 STONE, Diane. Global Governance Depoliticized: Knowledge Networks, Scientization, and Anti-Policy. In:
FAWCETT, Paul; FLINDERS, Matthew; HAY, Colin; WOOD, Matthew. Anti-Politics, Depoliticization, and
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Para além das definigdes e classificacbes apresentadas é preciso ressaltar o contexto
estrutural no qual surgem esses discursos e qual finalidade eles buscam atingir. A
despolitizacdo muitas vezes é um modo do Estado colocar as decisGes econémicas a frente das
decisbes politicas democraticas, assim aumentando o poder de decisdo dos gestores e
viabilizando a implementacdo de politicas econdmicas dificeis e de grande impacto na
populacdo’®. Nesse sentido a despolitizagdo é um método usado pelos gestores estatais como
forma de impor certas medidas econdmicas, como por exemplo as politicas de austeridade, sem
que isso coloque em xeque a propria legitimidade das decisdes do Estado®®?.

Sobre essa politica econdmica adotada, Bourdieu®? afirma que ela ndo é inevitavel, mas
sim fruto de uma politica “consciente e deliberada”®. Amparada nas ideologias de liberdade
individual e desregulamentacéo, a economia cumpre na verdade um papel contrario ao proposto
pois aprisiona governos e pessoas em determinismos. Os discursos obedientes em absoluto as
leis econdbmicas s@o uma maneira de despolitizar a sociedade. Ainda segundo Bourdieu, esse
processo acontece, principalmente, através do meio juridico. Ou seja, 0 Direito se torna um
instrumento de violéncia, ao contrério da ideia habermasiana do Direito como uma forma de

legitimar a Democracia. Para Habermas:

a politica e o direito ndo podem ser concebidos como sistemas autopoieticamente
fechados. O sistema politico constituido segundo o Estado de direito é diferenciado
internamente nos dominios do poder administrativa e comunicativo, permanecendo
aberto ao mundo da vida. Pois a formacao institucionalizada da opinido e da vontade
precisa ser alimentada pelos contextos informais de comunicacdo da esfera puablica,
da base associativa e da esfera privada. Em outras palavras, o sistema de ac¢ao politico
estd inserido nos contextos do mundo da vida.®*

Para Bourdieu o que acontece na realidade é o oposto dessa proposta habermasiana, uma
vez que h& o uso do Direito para implementacdo de certas politicas econdmicas e ndo um
processo para institucionalizar uma democracia deliberativa. Mas Habermas néo ignorou essa

possibilidade, para ele isso é a chamada dominac¢édo do sistema sobre 0 mundo da vida.

160 BERRY, Craig; LAVERY, Scott. Towards a Political Economy of Depoliticization Strategies. In: FAWCETT,
Paul; FLINDERS, Matthew; HAY, Colin; WOOD, Matthew. Anti-Politics, Depoliticization, and Governance.
Published to Oxford Scholarship Online: September, 2017, p. 246.
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Apesar dessa andlise factual de Bourdieu, ndo se pode considerar uma absoluta
concretizacdo do circuito do capital nos futuros horizontes democréaticos. Considerando que
essas politicas devem seguir caminhos “construidos e mantidos por intervengdes estratégicas
por parte dos formuladores de politicas que trabalham por meio do aparelho institucional do
Estado™!®, ha uma certa dependéncia da aceitagdo popular desses discursos para sua
implementacdo. Como sustentam Craig Berry e Scott Lavery!®® as imposicGes do capital ndo
sdo “pré-dadas”, elas precisam ser construidas. Caso ndo houvesse a mediacdo do Estado,
concordo que a concretizacdo das politicas econdmicas seriam irrestritas e independentes,
porém ainda ha uma necessidade de legitimacéao popular das decisdes do Estado pelo seu carater
publico e a exigéncia da publicidade de suas decisdes. Por mais que os discursos e justificativas
das decisbes sejam usados para manipular ou despolitizar a esfera pablica, ainda existe uma
fresta de expectativa democrética pela via comunicacional.

Alguns autores entendem a despolitizacdo e os usos dos discursos técnicos na politica
sob a otica do neoliberalismo. Este sistema é responsavel por colocar o mercado como

“principio regulador do Estado e da sociedade”*®’

resultando em uma “economizac¢do” em todas
esferas sociais, sobretudo na politica. I1sso € implementado através de uma racionalidade
tecnocratica: a “naturalizacdo dos processos econdomicos ¢ a tecnocratizagao de sua governanga,
determina sua despolitiza¢io”168,

Sobre a relagdo entre neoliberalismo e democracia, “embora a racionalidade neoliberal
esteja alinhada a uma agenda politico-econémica especifica, também reveste suas instituicdes
e procedimentos de uma aparente imparcialidade, resguardando-se de criticas e afastando os
cidaddos dos processos decisorios”?®. Ou seja, para que o neoliberalismo tenha éxito

socialmente é necessario a sustentacdo discursiva de sua farsa, qual seja, a imparcialidade.
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Com isso, discursos técnicos “isentos de opinides e paixdes” sdo apresentados com a
exatiddo e o certificado cientifico por aqueles que detém o dominio dos codigos linguisticos
especificos: os especialistas. Isso é despolitizante, uma vez que provoca um esvaziamento da
praxis-politica dos cidadaos em detrimento do acatamento a tais discursos tidos como “verdade

absoluta”. Vejamos:

(...) os discursos da neutralidade e do consenso podem ganhar expressdo em contextos
de crise, sendo frequentemente utilizados de forma simultdnea com o intuito de
amenizar a insatisfacdo popular. Portanto, é com base nessa capacidade de
“desmobilizagdo social” que o discurso da neutralidade pode ser identificado como
um instrumento de despolitizagdo.™

Por um outro lado dos discursos despolitizantes, € certo que uma sociedade complexa
ndo tem como decidir sobre tudo a todo instante. Por isso faz sentido que diversas decisdes
politicas sejam baseadas na técnica (inclusive sendo realizadas por especialistas). Porém, as
decisbes fundamentais, sobretudo envolvendo direitos fundamentais (inclusive 0s orgamentos
para a sua aplicacdo) ndo podem — no sentido democratico — ser alvo de manipulacdes. E
justamente esse o tema do proximo topico: o0 uso de discursos técnicos nas medidas de

austeridade e retirada de direitos.

4.4 As politicas de austeridade no século XXI e suas justificativas tecnocraticas

Uma das conquistas fundamentais na histéria do constitucionalismo democratico foi a
garantia, em lei constitucional, dos direitos sociais. Como exemplo disso, podemos citar
diversos artigos em Constituicdes tanto em paises europeus quanto em paises da América
Latina. Contudo, com o passar dos anos o0 que se observa € que muitos desses direitos ndo se
mostraram efetivos na pratica ou foram gradativamente extirpados através de reformas e
mutacgdes constitucionais. Apesar dessa tensdo recente, principalmente apos a crise financeira
de 2007-2008, a queda do Estado de bem estar social ja vem ocorrendo e sendo objeto de estudo
da teoria critica habermasiana nos anos 70 e 80 como podemos observar em Problemas de
Legitimagdo no Capitalismo Tardio (1973) e A nova obscuridade: A crise do Estado de bem-

estar social e 0 esgotamento das energias utopicas (1984).
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Habermas vé o esgotamento do pensamento utopico do projeto social que se inscreveu
ndo de forma idealizada, mas na “propria consciéncia histérica politicamente efetiva”!’l. Essa
utopia, no entanto, ndo foi adiante, e frustrou, também na prética, as expectativas de um futuro
emancipado. O que se observa ¢ que as “for¢as produtivas se transformaram em forgas
destrutivas, as capacidades de planejamento, em potenciais de transtorno” o que revela uma
contradicdo dos ideais modernos pois constata-se “a autonomia se inverter em dependéncia, a
emancipagdo em repressdo, a racionalidade em desrazdo”'’?. Segundo Habermas, tal
esgotamento nao se refere, como sustentam outros autores, a “estrutura do espirito do tempo”,
mas sim a descrenga do “potencial da sociedade do trabalho”'’3. A utopia da sociedade do
trabalho tdo bem elaborada na teoria de Marx e encontrada na pauta de movimentos trabalhistas
ao redor do mundo resultou em medidas efetivas na formacdo de um Estado constitucional-
democratico-social.

Ao mesmo tempo que esse Estado intervém para assegurar o emprego, direitos
negativos e sociais, manter o poder de compra e a ideia de prosperidade crescente, ele também
busca “elevar e domesticar o processo de crescimento capitalista naturalizado”’*. Tal
conjuntura permitiria a coexisténcia entre democracia e capitalismo. Porém, o que se percebe
hoje na pratica é um esfacelamento do compromisso estatal em prol da permanéncia do
crescimento econdémico seletivo.

Como ja muito debatido, na histéria houve um processo de constitucionalizacdo de
direitos sociais que em um primeiro momento ndo eram considerados direitos fundamentais na
maioria dos estados nacionais'’®. Dois grandes marcos que positivaram direitos sociais em lei
maxima foram a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar em 1919.
Ao longo do século, esses direitos passaram a ser incorporados nas demais Constituic@es pelo
mundo, um exemplo no caso brasileiro é a Constituicio de 1934176,

Apesar dessa evolucdo que nos fez crer na utopia de uma sociedade do trabalho como
aponta Habermas, podemos perceber que esses direitos representam hoje para o Estado muito
mais um paradoxo do que a sua efetiva concretizagdo. Os Estados pos crise financeira de 2007-

11 HABERMAS, Jirgen. A nova obscuridade. Trad. Felipe Gongalves Silva. S&o Paulo: Unesp, 2015, p. 212.
172 HABERMAS, Jurgen. A nova obscuridade. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp, 2015, p. 214.
13 HABERMAS, Jirgen. A nova obscuridade. Trad. Felipe Gongalves Silva. S&o Paulo: Unesp, 2015, p. 215.
174 HABERMAS, Jurgen. A nova obscuridade. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp, 2015, p. 219.

175 05 chamados direitos de 12 geracdo suscitados nas Revolucgdes Francesa e Inglesa e na Independéncia dos
Estados Unidos abarcavam apenas os direitos das liberdades e de propriedade, na busca em diminuir e limitar a
atuacdo do Estado sob os individuos, por isso, também chamados de direitos negativos.

176 S1LvA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
285.
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2008 intensificaram a implementacdo de medidas de austeridade, isto €, medidas de reducdo de
gastos em que os direitos mais afetados foram, justamente, os direitos sociais. Nesse mesmo

sentido:

Os direitos sociais sdo as vitimas mais ébvias, embora "lamentaveis", do processo
aparentemente inexoravel de globalizacdo, resultado da liberdade econémica
conferida ao capital para contornar os sistemas nacionais de prote¢do social
deslocando-se para locais mais baratos - seja esta a realidade, ou simplesmente a
ameaca de relocacdo. Os sistemas de protecdo social e trabalhista foram, assim,
langados no circulo vicioso do alinhamento competitivo, com a desvalorizagédo do
trabalho como principal fator de ajuste. Os efeitos da 'corrida para o fundo' sobre os
direitos sociais foram devastadores. A constituicdo social encarregada de reparar 0s
piores efeitos da integracdo do mercado s6 pode ser mobilizada no extremo da
devastacdo social liberada, como ultimo reflgio para garantir as necessidades da
existéncia bioldgica, e permanece de outra forma desdentada em relagdo & maioria dos
efeitos da globalizacdo!’” (traducéo e grifo da autora).

Com a justificativa da crise economica e fiscal, Estados como Alemanha, Espanha e
Italia incluiram o principio da estabilidade das financas publicas para legalizar a retirada de
direitos sociais e diminuir os custos do Estado'’®. Como exemplo, cito a Espanha, que tinha um
sistema de salde avancado e universal (acesso gratuito e de qualidade), mas apés a crise teve
uma reducdo de mais de 13% do financiamento minimo feito pelo Estado. Com relacdo ao
direito a moradia, houve uma supressao de auxilios diretos para a compra de habita¢des. Outro
auxilio afetado foi a chamada “renda basica de emancipacdo dos jovens” que foi abolida (salvo
os que ja usufruissem dela, porém seu valor foi reduzido em mais de 25%)*7°. Houve também
a reforma do artigo 135 da Constituicdo Espanhola em 2011, que instituiu o principio da
estabilidade orcamental trazendo uma rigidez na matéria*®®. No &mbito brasileiro, o objeto deste
trabalho, a EC 95/2017, representa uma mudanca nesse mesmo sentido: fixou o orcamento e
retirou direitos sociais.

Apesar da perda de recursos pos crise de 2008, analises de estudos de caso recentes
mostram que ndo foi ela que iniciou a atuacdo das medidas de austeridade dos Estado. O que se

percebe na verdade ¢ uma gradual defesa da agenda neoliberal. Assim, a crise ¢ “meramente

177 CHRISTODOULIDIS, Emilios. Social rights constitutionalism: An antagonistic endorsement. Journal of Law
and Society, v. 44, n. 1, p. 123-149, 2017, p. 124.

178 CARRILLO, Marc. The impact of the crisis on social rights. Catalan Social Sciences Review, p. 25-52, 2016,
p. 25.

179 MATTEUCCI, Stefano Civitarese; HALLIDAY, Simon. Constitutional Law and Social Welfare After the
Economic Crisis. In: European Democratic Institutions and Administrations. Springer, Cham, 2018, p. 158.
180 com a autoridade orcamental do Parlamento ha uma rigidez dos gastos estatais, 0 que pode ser contraditério
considerando que a natureza politica exige um instrumento juridico muito mais flexivel do que a Constitui¢do para
administrar as flutuagdes da situacdo econdmica e financeira. Visto em: CARRILLO, Marc. The impact of the
crisis on social rights. Catalan Social Sciences Review, p. 25-52, 2016, p. 30.
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um episddio dentro de uma trajetoria politica neoliberal mais longa. Em termos gerais, podemos
considerar a crise como tendo consolidado - provavelmente intensificado - uma tendéncia
neoliberal ja existente no desenvolvimento do Estado de bem-estar”8!,

Apesar de realidades completamente distintas entre os paises do ocidente, 0 que quero
observar € uma mudanca de postura mundial com relagdo aos direitos sociais - como tais
direitos ndo sobrevivem caso ndo seja benéfico ao mercado e ao sistema neoliberal. Ou seja, hd
uma contradicdo interna entre capitalismo e democracia que pode ser explicada a partir da teoria

182 Assim, 0

das crises ciclicas do capitalismo e de como essas fazem parte do proprio sistema
Estado se vé encurralado entre acabar com as injusti¢as sociais ou atender a um mercado em
crise. Nao esta no escopo deste trabalho questionar a incompatibilidade entre capitalismo e
democracia (apesar de ser atravessado por ela), mas sim a forma como o capitalismo neoliberal
atual é legitimado através de discursos técnicos despolitizantes. Ou seja, 0s discursos técnicos
servem como uma justificativa social legitima para a retirada de direitos perpetuando uma
dominacdo violenta e desigual. Ndo se discute politicamente possibilidades ou novas
alternativas para os limites da relacdo entre capitalismo e Estado social, ha apenas um
conformismo subserviente ao mercado. Tal discurso é apresentado de forma técnica, impessoal
e pretensamente racional nos centros das discussdes e decisdes politicas dos Estados.

Apesar do conformismo diante da racionalidade técnica desses discursos — que como
mostrei tem uma historia de validagdo a partir da modernidade — ndo ha uma apatia de forma
absoluta: vemos na atualidade protestos e reivindicacdes contrarios ao cortes de gastos nos
direitos sociais. Como exemplo podemos citar um estudo que investiga os protestos entre 2006-
2013 em 86 paises abrangendo 90% da populacdo mundial - a principal motivacao que levaram
as pessoas as ruas foi uma “insatisfagdo com o funcionamento da democracia e com a auséncia
de respostas do sistema politico aos problemas econdmicos e sociais”*%3. No contexto brasileiro,
destaco a enorme mobilizacdo contraria a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95, conforme
destaquei no item 2.3 do presente trabalho.

Mas por mais que houvesse lutas nas ruas, o que se observa é uma vitoria das medidas
de austeridade que adentram e modificam as Constituicbes. Em um Estado democratico, uma

mudanga constitucional deve passar, necessariamente, por um processo argumentativo nas

181 MATTEUCCI, Stefano Civitarese; HALLIDAY, Simon. Constitutional Law and Social Welfare After the
Economic Crisis. In: European Democratic Institutions and Administrations. Springer, Cham, 2018, p. 165.
182 Habermas n&o segue o entendimento marxista das crises ciclicas do capitalismo, por isso, sigo o posicionamento
de GOMES (2019, 2021, 2022), STREEK (2018) e demais autores.

183 ARTILES, Antonio Martin; LIMA, Maria da Paz Campos. Descontentamento na Europa em tempos de
austeridade: da acdo coletiva a participacdo individual no protesto social. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
2014, p. 138.
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casas legislativas e na sociedade civil em geral. A argumentacdo é o nlcleo do processo de
construcdo e legitimacdo do Estado, pois é através da exposi¢cdo de motivos e razdes que se
permite chegar a uma decisdo de fato democratica como destaco no item 4.2. Essa
procedimentalizacéo visa promover a deliberacdo entre os diversos atores da esfera pablica a
fim de determinar qual o projeto de sociedade queremos seguir.

Nessa discussdo democréatica constitucional, 0 que se espera é que argumentos sejam
debatidos e que se chegue a decisdes que tenham respaldo popular e que ndo violem os direitos
fundamentais*®*. No entanto, o que se observa na realidade é que os discursos de convencimento
sdo apenas discursos aparentes, por tras dos holofotes politicos as decis@es ja foram tomadas
em prol de interesses obscuros. Mas quais sdo 0s discursos que convencem e que parecem
legitimos? Os discursos técnicos.

Na defesa das politicas de austeridade, 0 uso de argumentos econdmicos e até mesmo
juridicos é feito para sustentar que a Unica solucdo para os problemas dos Estados é adotar tais
medidas de contencdo orgamentaria. Uma vez que o capitalismo neoliberal necessita dessas
mudancas e o Estado as atende, o elo entre Estado e capitalismo é mantido e o discurso para
sua validacdo social € um discurso posto como impessoal e racional: sdo os discursos técnicos

objeto deste trabalho. Sobre isso, Wolfgang Streeck afirma que:

Os proponentes da justica de mercado procuraram impor-se em termos retéricos e
ideoldgicos denunciando a justica social como «politica», no sentido particularista da
palavra, e, portanto, como contaminada ou até corrupta. Pelo contrario, considera-se
gue a justica de mercado, dado o seu carater aparentemente impessoal e a
alegada calculabilidade em termos de teoria de precos, funciona
independentemente da politica, portanto, de acordo com principios
universalistas, sendo, portanto, «pura, isto ¢, apolitica. 1%

Como mencionado no item anterior, tais discursos sdo formas de despolitizar o debate
publico sobre mudancas fundamentais para a sociedade. O or¢camento, em especifico, é um
assunto de essencial importancia para o funcionamento publico e na concretizacdo de direitos
sociais, mas ndo é frequentemente tematizado nas diversas instancias sociais pelos entraves dos
codigos linguisticos econdmicos e pela aparente rigidez de seus postulados. E claro que o
orcamento de um Estado € cheio de complexidades e especificidades, mas isso nao justifica que

politicos que ocupam o centro das tomadas de decisdo e representam 0s interesses populares

184 Um dos limites materiais de mutacdo constitucional diz respeito, justamente, ao respeito aos direitos
fundamentais minimos estabelecidos na partir rigida da Constituicdo. No Brasil, sdo as chamadas clausulas pétreas
do art. 60?/CF.

185 STREECK, Wolfgang. Tempo comprado: a crise adiada do capitalismo democratico. Tradugdo de . Toldy,
Marin; Toldy, Teresa; Osorio, Luiz Felipe. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 108. (grifo da autora).
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facam uso de discursos tecnicistas aprisionando as decisfes. Porém, a ténica dos paises ao redor
do mundo pos crise de 2008 é justamente engendrar 0s orcamentos e justificar tais medidas
através de argumentos técnicos. No proximo capitulo busco investigar se e COmo esse processo
acontece nos discursos realizados no centro politico para a aprovacdo da Emenda Constitucional

n® 95/2016 em uma analise qualitativa e quantitativa.
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5. 0S DISCURSOS DE JUSTIFICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95

Neste capitulo, relaciono o contetdo tedrico exposto nos Capitulos 3 e 4 com 0s
discursos proferidos na Camara dos Deputados para a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016 a qual detalhei no Capitulo 2. O objetivo principal € identificar nas falas dos(as)
deputados(as) discursos tecnocraticos para justificar a aprovacao dessa emenda. Em sintese, o
caminho percorrido para analisar tais discursos se deu da seguinte forma: mostrei como a
técnica, a ciéncia e a racionalidade ganham importancia na modernidade, gerando impactos no
modo de conceber a politica e o direito. O desenvolvimento da técnica também gera um novo
modo de producdo (em grande escala) que nos contingenciou ndo apenas em uma nova
economia ou em um novo modo de trabalho, mas adentrou todas as esferas da vida em uma
racionalidade tecnoldgica, isto é, uma racionalidade a servi¢o do préprio aparato capitalista.
Com a demanda por direitos em tensdo com o capitalismo, o Estado social surge como uma
forma de mediacdo — com um viés técnico administrativo e burocratico - entre ambos. A
compatibilizacéo entre os interesses populares e o0s interesses dos grandes donos dos meios de
producdo entra em ruina por causa da propria légica capitalista de crises internas e ciclicas, e 0
viés técnico burocratico do Estado evidencia a sua ideologia de preferir os interesses do capital
em detrimento dos interesses sociais. Para evitar uma crise de legitimacdo do Estado, 0 mesmo
assume uma postura ainda mais “técnica” utilizando de discursos despolitizantes com
argumentos — principalmente econdmicos — para legitimar mudancas contra a populacdo. Sao
esses discursos que irei analisar a partir de agora no caso empirico da Emenda Constitucional
n°95/2016.

5.1 Método de analise

5.1.1 Corpus

O corpus da analise sdo os discursos produzidos pelos(as) deputados(as) federais nas
sessoes legislativas do dia 10/10/2016 e no dia 25/10/2016, dias estes em que se discutiu e

votou a PEC 241, respectivamente, no 1° turno e no 2° turno, conforme consta no tramite
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legislativo da Emendal®. As falas foram acessadas no Diario da Camara dos Deputados®®’ ja

transcritas e disponiveis no site desta casa legislativa.

5.1.2 Analise de Contelido

Para analisar as falas dos(as) deputados(as), foi utilizada a metodologia qualitativa e
quantitativa da andlise de contetido. A andlise de conteudo ¢ “uma técnica de pesquisa para
fazer inferéncias replicaveis e validas a partir de textos (ou outros elementos com significado)
para 0s contextos de seu uso”®® Para Bardin, a analise de contetido é “um tratamento da
informagdo contida nas mensagens”!® e possui dois objetivos enquanto método, um ¢ a
superacdo da incerteza “o que eu julgo ver na mensagem estara la efetivamente contido,
podendo esta ‘visdo’ muito pessoal ser partilhada por outros? Por outras palavras, sera a minha
leitura valida e generalizavel?”'*® e 0 outro é o enriquecimento da leitura e da compreenséo

linguistica, vejamos:

se um olhar imediato, espontaneo, é ja fecundo, ndo podera uma leitura atenta
aumentar a produtividade e a pertinéncia? Pela descoberta de contetidos e de estruturas
que confirmam (ou infirmam) o que se procura demonstrar a propdsito das mensagens,
ou pelo esclarecimento de elementos de significagdes suscetiveis de conduzir a uma
descricdo de mecanismos de que a priori ndo possuiamos a compreensdo.

Para operacionalizar esse método, o pesquisador cria codigos (com base no objetivo da
pesquisa, no referencial tedrico e no proprio conteudo) e identifica-os de forma sistematica nos
textos de andlise. Tal método de identificacdo dos codigos no texto é validado através de testes
de confiabilidade. A andlise de contetido deve ser realizada em etapas, que nesta pesquisa,

conforme a orientagdo de Bardin se deu da seguinte maneira: num primeiro momento, organizei

188 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Tramite da PEC 241/2016 - Proposta de Emenda a Constituico
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351.

187 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia. Disponivel
em: http://imagem.camara.leg.br/diarios.asp.

188 KRIPPENDORFF, 2004, p. 8 apud CHOUCAIR, Thais dos Santos. Enquadramentos no Sistema
Deliberativo: A discusséo sobre o aborto no contexto do Projeto de Lei 5069. 177fls. Mestrado em Comunicagéo
Sacial pelo Programa de P6s-Graduagdo em Comunicagdo Social da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Minas Gerais, 2018, p. 30.

189 BARDIN, L. Andlise de contetido. Traducdo Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro. Sdo Paulo: Edicdes 70,
2011, p. 35.

190 BARDIN, L. Analise de contetdo. Tradugdo Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro. Sdo Paulo: Edigdes 70,
2011, p. 35.

191 BARDIN, L. Andlise de contetido. Traducdo Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro. Sdo Paulo: Edigdes 70,
2011, p. 41.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
http://imagem.camara.leg.br/diarios.asp
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em uma planilha do Excel todas as falas transcritas dos(as) deputados(as), realizei a leitura de
todos esses conteidos e separei 0s posicionamentos favoraveis a aprovagao da PEC e contrarios
a aprovacao da PEC. Num segundo momento, criei 0s codigos para a analise do material. Os
codigos foram produzidos com base no objetivo desta pesquisa, no referencial tedrico e dentro
dos proprios contetidos através da leitura da primeira fase. Posteriormente, cada fala dos(as)
deputados(as) foi analisada pela perspectiva de todos os codigos. Veja abaixo os codigos

criados:

Variavel A: Uso de discursos técnicos
Opgao “0”: Nao utiliza discursos técnicos
Opgao “1”: Sim, utiliza discursos técnicos do tipo Econdmicos
Opcdo “2”: Sim, utiliza discursos técnicos do tipo Juridicos
Opcao “3”: Sim, utiliza discursos técnicos do tipo Estatisticas e Dados Sociais

Opcao “4”: Sim, utiliza discursos técnicos do tipo Outros

Variavel B: Forma que o discurso técnico € colocado na argumentacéo

Opcao “0”: O discurso técnico ¢ colocado apenas como uma informagao

Opcao “1”: O discurso técnico € colocado de forma auxiliar (outros discursos, além dos
técnicos, sdo apresentados na argumentacao)

Opgéao “2”: O discurso técnico é colocado de forma exclusiva ou predominante (o

discurso técnico é usado de forma exclusiva ou predominante na argumentacéo)

Variavel C: Discurso técnico como interesse publico
Opcao “0”: Nao, o discurso técnico ndo ¢ associado com o interesse publico

Opgao “1”: Sim, o discurso técnico € associado com o interesse publico

Variavel D: Apresentacéo de argumentos como fatos incontroversos
Opcao “0”: Nao, argumentos ndo sao utilizados como fatos incontroversos

Opgao “1”: Sim, argumentos sdo utilizados como fatos incontroversos

Variavel E: Utilizagao de argumentos como neutros ou interesses de todos
Opcao “0”: Nao, argumentos ndo sdo utilizados como neutros ou interesses de todos

Opgao “1”: Sim, argumentos sdo utilizados como neutros ou interesses de t0dos
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Variavel F: Apresentacdo de argumentos ou soluc@es absolutos e determinantes

Opcao “0”: Nao, argumentos ou solugdes ndo sdo apresentados como absolutos e
determinantes

Opcao “1”: Sim, argumentos ou solugdes sdao apresentados como absolutos e

determinantes

Variavel G: Defesa principal da argumentacéo
Opcao “0”: Nenhum/Nao identificado
Opcao “1”: Equilibrio Fiscal
Opgao “2”: Desenvolvimento econdmico
Opcdo “3”: Desenvolvimento econdmico para ter direitos sociais
Opgao “4”: Direitos sociais/ Politicas Publicas
Opcao “5”: Democracia

Opcao “6”: Outros

No total das duas sessdes foi possivel identificar 583 falas que faziam uso de argumentos
ou justificativas para sustentar suas posi¢Ges. Desse total, 221 falas foram favoraveis a
aprovacao da PEC 241 e 362 falas foram contrérias a aprovacdo da PEC 241. Cada fala foi,

portanto, codificada em todas as variaveis identificadas acima.

5.2 Resultados

5.2.1 Codificacdo
Primeiro, quero destacar que selecionei apenas as falas que continham algum

argumento, justificativa ou opinido em defesa ou em repudio a PEC 95/2016. Observo através
dessa selecdo que ha um nimero bem maior de falas contréarias (362) do que falas favoraveis
(221). Isso revela, assim como observei ao fazer a leitura preliminar das sessdes, que 0s
deputados(as) contrarios a PEC, mesmo em menor numero, tentaram discutir e aprofundar os
contetdos da Emenda bem como prolongar a sesséo (para adiar a aprovagéo), enquanto, muitas
vezes, 0s(as) deputados(as) contrarios tentaram acelerar o processo de votacao a todo instante,

conforme podemos observar no seguinte exemplo:

ROBERTO FREIRE — Muito bem, Sr. Presidente! Encerre a votacdo!
NELSON MARQUEZELLI — Vamos votar! Vamos votar!
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PRESIDENTE (Rodrigo Maia) — Foi apenas isso 0 que eu quis dizer. Recolho a
questdo de ordem e peco aos Parlamentares que, daqui para frente, ougam o outro
colega em siléncio. Obrigado, Deputado Paulo Teixeira.

ROBERTO FREIRE — Encerre! Encerre!

BOHN GASS - Sr. Presidente, uma questdo de ordem.

NELSON MARQUEZELLI — Vamos votar! Vamos votar!

ROBERTO FREIRE — Encerre a votacdo, Sr. Presidente!

NELSON MARQUEZELLI — Sr. Presidente, vamos

BOHN GASS - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.
PRESIDENTE (Rodrigo Maia) — S6 1 minuto.

ROBERTO FREIRE — Encerre a votacéo, Sr. Presidente!

NELSON MARQUEZELLI - Inicie a votacdo, Sr. Presidente! Vamos votar!

BOHN GASS - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.

NELSON MARQUEZELLLI — Essa é a ltima. Vamos votar a tltima!*®?

Questiono a motivacdo dos(as) deputados(as) da base para acelerar esse processo de
votacdo de uma Emenda que impacta o orcamento publico durante 20 anos, ou seja, € uma
Emenda muito importante para a organizacdo social e até mesmo para a estrutura do Estado
brasileiro. Lembro, conforme destaco no capitulo 2, que na época estavam acontecendo as
ocupacdes dos jovens nas escolas publicas e completava apenas 2 meses do afastamento
definitivo da presidente Dilma pelo processo de impeachment. Além disso, a situacao
econbmica estava em queda comparada aos Ultimos 10 anos de crescimento do Brasil. Ou seja,
era um ambiente cercado de tens@es e disputas em diferentes setores sociais.

Vejamos abaixo, o resultado da codificacdo e a comparacdo entre os discursos
favoraveis e contrarios a PEC 241.

% Variavel A
A.1 Utilizac&o de discurso técnico

Tabela 2 - Variavel A.1

A favor Contra
Ndo utiliza 54 69
(24,43%) (19,06%)
[
Utiliza 167 293
(75.,57%) (80,94%)
N = 221 N = 362
(100%) (100%)

192 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano
LXXI, n. 189, 26 de outubro de 2016, p. 532.



77

(Fonte: propria autora)

Na tabela acima, pode ser observado que uma grande parte dos(as) deputados(as)
fizeram uso de argumentos técnicos para embasar suas falas, tanto para defender a aprovagao
da PEC quanto para rejeita-la. Entretanto, verifica-se um percentual maior de uso técnico nos

posicionamentos contra (80,94%) do que nos posicionamentos a favor (75,57%).

A.2 Classificacao do discurso técnico

Tabela 3 - Variavel A.2

A favor Contra
Econdmicos 142 239
(85,03%) (81,57%)
| ] ] 1
Juridicos 10 48
(5,99%) (16,38%)
| ] ] 1
Estatisticas/ 15 6
Dados Sociais (8,98%) (2,05%)
| ] ] |
0 0
Outros (0%) (0%)
| ] ] |
N = 167 N =293
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)

Com relacéo ao tipo de argumento técnico utilizado, podemos observar a predominancia
dos discursos econémicos representando 85,03% nos discursos favoraveis e 81,57% nos
discursos contra. Isso se deve ao fato da PEC ser um assunto econdmico, qual seja, 0 orcamento
da Unido. Com relacdo aos argumentos juridicos, os discursos favoraveis (5,99%) se
convergiam para a decisdo do Ministro Barroso acerca da constitucionalidade formal da PEC
241, enquanto os posicionamentos contrarios (16,38%) orbitavam sobre a constitucionalidade
dos direitos (principalmente dos direitos sociais) e da interferéncia da PEC sobre o exercicio
dos Poderes - 0 que constitui uma violagdo as clausulas pétreas da CF. J& com relacdo as
estatisticas e dados sociais, 0o uso favoravel (8,98%) se concentrou na taxa de 12% de
desempregados, enquanto nos contrarios (2,05%) foi o uso de dados referente ao futuro

crescimento demogréfico.



< Variavel B: Forma do discurso técnico

Tabela 4 - Variavel B

A favor Contra
Apenas 8 0
Informacéo (4,79%) (0%)
| ] ]
Auxiliar 3 239
(43,71%) (81,57%)
| | |
Exclusivo/ 86 54
Predominante (51,50%) (18,43%)
| | |
N =167 N =293
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)
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Se tratando da forma como o contetdo foi utilizado na argumentacdo, houve um

equilibrio nos discursos a favor da PEC entre as falas que usaram a técnica de forma auxiliar

(43,71%) e as falas que usaram a técnica de forma exclusiva ou predominante (51,50%). Ja nos

discursos contra, ha uma grande vantagem dos discursos postos de forma auxiliar (81,57%).

Enquanto nos discursos a favor que usaram a técnica de forma auxiliar, o outro fator

predominante foi o discurso politico contra o governo do PT, ja nos discursos contra foram as

criticas ao governo Temer trazendo o debate para uma esfera da legitimidade popular.

< Variavel C: Discurso técnico como interesse publico ou o melhor para o publico

Tabela 5 - Variavel C

A favor Contra
N0 57 242
(34,13%) (82,59%)
| ] ]
sim 110 51
(65,87%) (17,41%)
| ] ]
N =167 N =293
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(100%)

(100%)

(Fonte: propria autora)

O discurso técnico foi apresentado como um interesse publico ou como sendo o0 melhor

para o publico de forma majoritaria nos discursos a favor (65,87%), na contramédo dos discursos

contra que somente fizeram essa associacao 17,41%. Isso pode ser explicado pois, muitas vezes

os(as) deputados(as) favoraveis colocavam um Estado que “gasta menos que arrecada” como

fundamental para o desenvolvimento econémico e, consequentemente, benéfico para os direitos

sociais, enquanto nos discursos contrarios, em sua maior parcela, apresentava-se apenas uma

critica a esse modelo econémico, ou seja, ndo associavam a técnica com o interesse publico,

pelo contrario, afirmavam que a técnica econdémica adotada iria prejudicar o publico.

% Variavel D: Apresentacdo de argumentos como fatos incontroversos

Tabela 6 - Variavel D

A favor Contra
N0 130 182
(58,82%) (50,28%)
| ] |
sim 91 180
(41,18%) (40,78%)
| ] |
N =221 N = 362
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)

Nessa varidvel houve um equilibrio, tanto na comparagdo dos argumentos favoraveis

guanto nos contrarios, quanto entre uso ou 0 ndo uso de argumentos (sejam eles técnicos,

politicos, ou de outra natureza) como fatos incontroversos. Muitas vezes, 0s parlamentares

utilizam bastante elementos retoricos para sustentar suas posicbes e para promover 0

convencimento de suas falas. Isso acontece nessa discussdo em 58,82% nas falas a favor e

50,28% nas falas contra, o que nos demonstra um forte equilibrio.



< Variavel E: Utilizacdo de argumento com pretensdo de neutralidade

Tabela 7 - Variavel E

A favor Contra
NE 80 170
(36,20%) (46,96%)
| |
) 141 192
Sim
(63,80%) (53,04%)
| ]
N =221 N = 362
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)
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Na andlise dessa varidvel foi possivel observar um percentual superior de argumentos

apresentados como se fossem neutros em ambos lados, mas sobretudo nos discursos favoraveis

(63,80%). Isso aconteceu, principalmente, através do uso de generalizacfes e um discurso

patriotico. Como irei demonstrar no item 5.2.2, a palavra “Brasil” ¢ “pais” estdo entre as mais

utilizadas para a defesa e para a recusa da PEC 241. Vejamos um exemplo na frase usada pelo

Dep. Toninho Pinheiro (PP-MG): “Essas sao questdes que nos temos que expor. Unimos as

nossas forcas para o bem do Brasil, que € salvar a vida do povo.

< Variavel F: Apresentacdo de argumentos/solucdes absolutos e determinantes

Tabela 8 - Variavel F

A favor Contra
N0 90 173
(40,72%) (47,79%)
| ]
sim 131 189
(59,28%) (52,21%)
| ]
N =221 N =362
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)

193 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano
LXXI, n. 179, 11 de outubro de 2016. Discurso do dep. Toninho Pinheiro (PP-MG), p. 148.
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Nessa varidvel, procuro observar argumentos que sdo postos de forma absoluta ou
determinantes, como por exemplo, apresentar uma Unica alternativa possivel para a solugdo de
um problema ou entdo uma Unica causa para determinado problema. Podemos perceber que ha
um nimero maior de argumentos que fazem uso dessa tatica argumentativa nas falas favoraveis
(59,28%) do que nas falas contrérias (52,21%), mas ndo representa uma grande diferenca

comparativa.

% Variavel G: Defesa da argumentacéo

Tabela 9 - Variavel G

A favor Contra
Nenhum/Nao 40 24
identificado (18,10%) (6,63%)
| ] ] |
R 70 6
Equilibrio Fiscal (31,67%) (1,66%)
| ] ] |
Desenvolvimento 36 3
econémico (16,29%) (0,83%)
| ] ] |
Desenvolvimento 65 0
econdmico para 0 0
ter direitos sociais (29,41%) (0%)
| ] ] |
Direitos sociais/ 10 269
Politicas Publicas (4,52%) (74,31%)
| ] ] |
Democracia 0 54
(0%) (14,92%)
| ] ] |
0 6
Outros (0%) (1,66%)
| ] ] |
N =221 N =362
(100%) (100%)

(Fonte: propria autora)

Por ultimo, nessa varidvel foi possivel identificar qual o principal enfoque de defesa
dos(as) deputados(as) em suas falas. Primeiro, destaco a grande porcentagem da defesa dos
direitos sociais e politicas publicas nas falas contrarias a PEC 241 (74,31%). Ja nos argumentos
favoraveis a maior porcentagem é a defesa do equilibrio e responsabilidade fiscal (31,67%) e
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na sequéncia o desenvolvimento econdmico para ter direitos sociais (29,41%), isto é, coloca o
desenvolvimento econdmico ou o equilibrio fiscal como condicdo necesséria para ter garantido
direitos sociais. Interessante observar, através da leitura e com os dados das palavras mais
utilizadas, que os discursos favoraveis a PEC 241 e em defesa aos direitos sociais (item 3 e 4
desta tabela) se concentrava na proposta de gerar mais empregos ou entdo na critica ao
desemprego presente, enquanto nos discursos contrarios a PEC 241 a mengdo a esse direito

social desce na escala de uso e se concentra nos direitos a satde e a educacao.

5.2.2 Nuvem de palavras

Ap0s a descricdo e destaque de alguns resultados da codificagdo, apresento agora duas
nuvens de palavras, uma com os 50 termos mais utilizados nos argumentos a favor da Emenda

194

e a outra com os 50 termos mais utilizados nos argumentos contrarios a Emenda"*. Vejamos:

Figura 1 - Nuvem de Palavras das falas favoraveis a PEC 55/2016

' l h ~ economlalnvestjgggmf;}ego
m ]Enda O despesaB r a Louvloa
bilhOeSenpregd bt :

men‘tlra aumento orcamento responsablllda e

imposto desempregados

dinheiro P conta
sl inflacdo, a l it PM-I-EJuro

ilma stado
lerqaw;elropmmm,

“ec 56.Saude
e d u C a g pessoas Michel Temer e oportunidade
paga : responsabilidade fiscal Opo S l gahg,!:;ia Qak;!;lédores

(Fonte: propria autora)

194 Foram excluidas da nuvem de palavras os conectivos e palavras que ndo estavam associadas a argumentagao
dos deputados, como por exemplo a expressdo “Sr. Presidente” que utilizada a cada inicio da fala para fazer
referéncia ao presidente da Camara dos Deputados que Ihe concedeu a palavra.
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Figura 2 - Nuvem de Palavras das falas contrarias a PEC 55/2016

dinheiro politica menos Constituicdoe mundo

ursoBra51vm

partido

1v1da milhdes escola destaque
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(Fonte: propria autora)

Sobre o uso e frequéncia de palavras e expressdes utilizadas pelos(as) deputados(as)
podemos identificar semelhancas e diferencas. Vemos em ambas nuvens destaque para as
palavras “Pais”, “Brasil”, “Satde” e “Educa¢ao”. Porém, isso ndo significa que elas foram

usadas na mesma intensidade e frequéncia. Vejamos a frequéncia relativa balanceada'®® de cada

palavra:
Tabela 10 - Frequéncia do das palavras mais usadas
A FAVOR CONTRA

1 |'Brasil’ 1.0, saude’ 1.0,

2 |'Pais' 0.8723897911832946, |educacao' 0.8599670510708401,
3 |'PT 0.5545243619489559, |'Pais’ 0.5766062602965404,
4 |'saude' 0.419953596287703, ‘Brasil' 0.5518945634266886,
5 |'educagao’ 0.4060324825986079, |gasto' 0.3657331136738056,
6 |'milhdes' 0.3039443155452436, |'recurso’ 0.33607907742998355,
7 |'brasileiro’ 0.2877030162412993, |'povo brasileiro'  0.2833607907742998,
8 |'bilhdes' 0.2691415313225058, ['direito’ 0.2685337726523888,

195 A frequéncia relativa balanceada significa a frequéncia absoluta do elemento dividido pela frequéncia
absoluta da palavra com maior frequéncia.




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30

'reais’

‘responsabilidade’

‘dinheiro’
‘partido’
juro’
'‘Oposicao’
'gasto’
‘economia’
'inflacéo’
'emprego’
'mentira’
‘Estado’
'pagar’
‘conta’
'recurso’

‘'verdade'

‘desempregados'

‘investimento'
‘divida'

‘Lula’

'povo’

'Dilma’

0.2529002320185615,

0.24593967517401309,

0.23201856148491878,
0.23201856148491878,
0.22273781902552203,
0.22041763341067286,
0.20649651972157773,
0.20417633410672853,
0.18329466357308585,
0.17865429234338748,
0.17633410672853828,
0.1716937354988399,

0.16473317865429235,
0.16009280742459397,
0.15777262180974477,
0.14849187935034802,
0.14617169373549885,
0.14385150812064965,
0.14153132250580047,
0.13225058004640372,
0.12761020881670534,

0.12761020881670534,

'bilhdes'
‘Orcamento’
‘investimento'
‘Estado’
'povo’
'pobre’

'juro’

'reais’
'verdade'
‘politica’
'dinheiro’
‘Constituicao’
‘banqueiro’
'divida’
‘brasileiro’
‘golpe’
‘debate’
'destaque'’
'populacéo’
'inflacéo’
‘conta’

‘teto’
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0.257001647446458,
0.24217462932454695,
0.24052718286655683,
0.23228995057660626,
0.22405271828665568,
0.22405271828665568,
0.2158154859967051,
0.21252059308072488,
0.19769357495881384,
0.1927512355848435,
0.19110378912685339,
0.1828665568369028,
0.17298187808896212,
0.1630971993410214,
0.1515650741350906,
0.14827018121911037,
0.14497528830313014,
0.1400329489291598,
0.13838550247116968,
0.13344316309719934,
0.13344316309719934,

0.13344316309719934,

(Fonte: propria autora)

Essa tabela demonstra que embora haja compatibilidade de palavras, elas ndo sdo

aplicadas na mesma frequéncia. O discurso favoravel concentrou-se na narrativa da defesa dos

interesses do pais, em acusar o PT dos problemas econémicos e de uma mé gestdo do dinheiro

publico, em negar que a PEC iria impactar a salde e a educacdo, na responsabilidade fiscal e

na defesa ao emprego. Ja o discurso contrario deu destaque a defesa dos direitos sociais da

salde e educagédo, de como isso iria afetar o pais, na critica a distribuicdo do or¢camento

brasileiro e na defesa dos mais pobres.

Com relagdo a defesa ao emprego, observei durante a leitura o seu grande uso nas falas

favoraveis a PEC 241 e uma auséncia nos discursos contrarios. Ao aglutinar as palavras
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referente a “emprego” foi possivel chegar a seguinte comparacdo da frequéncia relativa

balanceada:

Tabela 11 - Frequéncia da palavra emprego e relacdes

A FAVOR CONTRA

Emprego(s), desemprego(s),
desempregado(s), trabalho(s), 0,666666667 0,371134021
trabalhador(es)

(Fonte: propria autora)

Com essa tabela percebemos que a defesa a esse direito social é usada quase que o dobro

de vezes nos discursos favoraveis comparado aos discursos contrarios.

5.3 Interpretacdo dos dados: o uso de discursos técnicos no centro de decisdo
politica

Muitos dados foram apresentados na se¢do anterior. Para interpreta-los, ndo irei utilizar
apenas 0s seus aspectos quantitativos, também utilizo a analise qualitativa das falas dos(as)
deputados(as) através da leitura prévia e durante a codificacdo para estabelecer relacbes com o
contetdo tedrico.

Sobre o0 uso de discursos técnicos no centro de decisao politica destaco, a priori, dois
impasses: 0 primeiro diz respeito a complexidade social. Em uma sociedade com multiplas
variaveis e um mundo globalizado, requer-se que os Estados tenham estruturas organizacionais
e logicas que permitam a sua existéncia e geréncia, sobretudo em um Estado tdo grande (em
termos de extensdo e populacdo) como é o Brasil - que, além disso, tem como caracteristica a
forma federativa centralizada. Essa grande e complexa estrutura nos faz necessitar das diversas
técnicas sociais: juridicas, econdmicas, da sociologia, estatisticas, administrativas, entre outras,
para assegurar que politicas publicas sejam realizadas e direitos positivos sejam concretizados.
Essa condigdo nos faz chegar a um segundo impasse, qual seja, a discussdo politica
democréatica. Como discutir politicamente as técnicas se cada uma possui seu arcabouco de
codigos linguisticos dos quais a populacdo ndo domina?

Esses dois impasses se relacionam diretamente com o objeto deste trabalho, qual seja, a

Emenda Constitucional n® 95/2016 que versa sobre o orcamento publico federal. Porém, em
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uma democracia é necessario que haja debate e entendimento das a¢des dos representantes
politicos no centro da tomada de decisGes, principalmente se tratando de Propostas de Emendas
a Constituicdo pois envolvem a expressao maxima da legitimidade do povo. Na contramao a
esse processo, 0s discursos tecnocraticos fazem uso da técnica para fechar as discussoes e "usam
a aparente objetividade do discurso cientifico para fins principalmente manipulativos,
apresentando declaracGes 'altamente controversas' como ‘incontroversas' - ou muitas vezes
como um fato”!%. A partir da ténue relagdo entre técnica e politica é possivel identificar trés
principais problemas dos discursos tecnocraticos: despolitizacdo, ocultamento de interesses e
autoritarismo. ldentifico na sequéncia esses problemas, como eles acontecem na préatica dos

discursos da PEC 241 e possiveis alternativas para enfrenta-los.

5.3.1 Despolitizacdo

As formas de legitimacdo do capitalismo mudam com a queda na crenca da ideologia
liberal e toda a injustica verificada no plano material. Com essa queda, segundo Habermas “a
legitimacdo ndo pode mais ser derivada de uma ordem apolitica como as relagdes de

"197 ¢ se transfere para a figura do Estado ordenado por um “programa

produgao
compensatério”*%, Esse programa busca garantir & populagio uma vida mais digna com direitos
sociais assegurados. Mas essa concepcédo de Estado ndo é orientada para fins praticos, mas sim
em manter a estabilidade e o crescimento econdmico, ou seja, 0 Estado se resume a resolucgéo
de problemas técnicos como destaco no item 4.1.3 deste trabalho.

A partir dessa concepcao de Estado como agente responsavel por resolver problemas
técnicos, acontece o fendmeno da despolitizagdo, pois ¢ atribuicdo dos “técnicos” e ndo da
discussdo publica as decisbes politicas. Apesar dessa visdo tecnocratica da politica ser
amplamente questionada pelas teorias da democracia ao longo dos séculos, a despolitizacao
continua a ser um problema latente nas democracias contemporaneas como afirmo no item 4.3.
Como ja abordado, ha varias formas e interesses em despolitizar um assunto publico e uma
dessas formas é o uso de discursos tecnicos e cientificos, pois: 1) sua linguagem é de dificil

acesso; 2) confere legitimidade para as decisdes do Estado.

19 MCKENNA, Bernard J.; GRAHAM, Philip. Technocratic Discourse: A Primer. Journal of Technical Writing
and Communication, 30, (3): 219-247, julho de 2000, p. 4.

19" HABERMAS, Jirgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp,
2014, p. 104.

1% HABERMAS, Jurgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp,
2014, p. 105.
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Com relacdo a anélise empirica, na tabela da variavel B (forma do discurso técnico)
podemos perceber que o uso da técnica de forma exclusiva, isto é, a base argumentativa da fala
foi exclusivamente ou predominantemente técnica, é mais presente nos discursos favoraveis
com 51,50%, do que nos discursos contrarios com apenas 18,43%. Considerando as barreiras
linguisticas da técnica, esse dado significa que a oposicdo tentou dialogar ou tornar o seu
discurso mais compreensivel a populacao do que a base governista de Temer. Agora, realizando
um cruzamento da variavel B (apenas no caso de uso exclusivo da técnica) e da variavel C
(discurso técnico como interesse publico ou o melhor para o publico) é possivel observar a

seguinte ocorréncia:

Tabela 12 - Cruzamento variavel B e variavel C nos discursos contrarios e favoraveis a PEC

241
Uso exclusivo de argumento técnico
A FAVOR CONTRA
Usa argumento tecnlf:o _ 62.79% 16.67%
como o melhor para o publico
N4&o usa argumento tecplc_o 3791% 83.33%
como o melhor para o publico
100.00% 100.00%

(Fonte: propria autora)

Nessa tabela, podemos evidenciar a associagdo entre uso exclusivo da técnica e a técnica
como o melhor para o interesse publico em 62,79% dos discursos favoraveis e apenas 16,67%
nos discursos contrarios. Veja, numa sequéncia argumentativa como essa associacdo em alto
grau pode prejudicar os debates democraticos: um discurso é apresentado com apenas
justificativas técnicas que sdo inteligiveis a maior parte da populacdo ou entdo discursos que
usam a autoridade de especialistas e da ciéncia em si e na sequéncia apresenta-se tal alegacao
como o interesse publico ou o melhor para o pablico. Ora, isso na verdade afasta por completo
0 publico dos processos de decisdes. Como essa combinagdo acontece em maior proporgao nos

discursos favoraveis a PEC 241 vejamos um exemplo:

ANTONIO BULHOES (PRB-SP) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nasce um
momento de oportunidades no Brasil. O ambiente entre o caos e a ordem faz proliferar
ideias, acGes e medidas especificas para conter a degradagdo do sistema
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governamental. O agudo desequilibrio fiscal e o déficit de 170 bilhGes de reais em
2016 foram os motivos Gltimos que demandaram uma agao concreta do Governo para
estancar a crise. Surgiu a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241, de 2016, para
orientar, doravante, 0s gastos governamentais. A divida bruta do Brasil, em 2013, era
de 51,7% do PIB. Em abril de 2016, ja estava em 67,5% do PIB. Em projec&o, nos
préximos 3 anos, ela podera alcancar 80% do PIB, ou mais do que isso. Essa situagédo
deprime investimentos, compromete o crescimento da economia e inibe a geragdo de
empregos. Considerando o periodo 2008-2015, a despesa cresceu 51% acima da
inflacdo, mas a receita evoluiu apenas 14,5% no mesmo periodo. Houve criacéo e
dispersdo de despesas, 0 que levou ao descontrole do gasto. Quem funciona no mundo
da economia sabe que a despesa tende a ser pré-ciclica — a despesa cresce quando a
economia cresce e vice-versa. Mas a despesa tem que ser gerida em perspectiva
global. Dessa forma, a pretenséo do conteido da PEC é: a) aumentar a previsibilidade
da politica macroecondmica; b) fortalecer a confianga dos agentes; c) eliminar a
tendéncia de crescimento real do gasto publico; e d) reduzir o risco-pais. A
consequéncia serd a reducdo estrutural das taxas de juros. Em perspectiva social, as
medidas contidas na PEC 241/16 poderdo alavancar a capacidade da economia de
gerar emprego e renda, assim como estimular a aplicagdo mais eficiente dos recursos
publicos. O Novo Regime Fiscal — NRF valera por mais de 10 anos, tempo necessario
para produzir transformagdes fiscais eficazes para garantir que a divida publica
permaneca em posi¢do de seguranca. O foco centraliza-se no crescimento zero da
despesa, 0 que levara a despesa a cair substancialmente ano a ano. Tudo isso visando
a modificar a trajetoria do gasto publico federal — entre 1997 e 2015, o crescimento
médio do gasto publico federal foi de 5,8% ao ano acima da inflagdo. O NRF também
conservara uma trajetoria real constante para 0s gastos, associada a uma receita
variando com o ciclo. Disso resultardo maiores poupangas nos momentos de expansao
e menores superavits em momentos de recessdo. As metas de resultado primério
continuardo como previstas no § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Serdo
utilizados dois parametros: a) um instrumento de gestdo da estabilidade fiscal no curto
prazo (resultado primério); e b) um instrumento de médio/longo prazo (limite da
despesa). Para evitar o desequilibrio fiscal cronico, as pressdes para gastar mais serao
evitadas pela trava constitucional e valores constantes da LDO, enquanto vigorarem
0s padrbes estipulados pela PEC 241/16. O desenho institucional dessa PEC
dificultard, no periodo de sua vigéncia, 0 aumento da despesa priméaria do Governo
Central. Serdo adotadas medidas gerenciais e legais adicionais para delimitar o
empenho das despesas, limitar a inscricdo das despesas em Restos a Pagar e regras
mais efetivas e rigorosas para efetuar o cancelamento de Restos a Pagar ndo
processados. As despesas com salde, em sentido global, ndo serdo afetadas. O
Governo Federal resolveu encurtar os prazos constitucionais e aplicar os 15% da
receita corrente liquida diretamente no Orgamento para 2017. Quanto a area da
educagdo, também foi adotado o mesmo critério para as aplicacbes minimas em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, oferecendo também a educagdo a
oportunidade de ampliar sua base de calculo das aplicagdes minimas antes de ingressar
efetivamente no Novo Regime Fiscal. No caso da salde e da educacdo, o que esta
definido na PEC 241/16 é o piso, € ndo o teto. Esses valores podem ser incrementados
a cada orgamento anual, de acordo com as demandas do Executivo ou do Legislativo.
Assim, 0 que estd em jogo é a volta da estabilidade socioecondmica no cenario
nacional. E tempo de construir. O momento pede austeridade com as contas publicas
e gestdo eficiente dos recursos disponibilizados para os diversos 6rgaos, Estados e
Municipios. Dani Rodrik, professor de Harvard, autor do livro Economics Rules e
estudioso de mercados emergentes, afirmou que quando a turbuléncia passar, o Brasil
estard em posicdo muito melhor e que cabe as autoridades navegarem nas
circunstancias diversas sem ranco ideolégico. A estabilidade socioeconémica no
Brasil € o objetivo nacional mais relevante que existe no momento. Compreender a
situacdo e colaborar para o alcance das metas governamentais € navegar para um
Pais melhor, mais justo e gerador de oportunidades e desenvolvimento para seus
cidad&os, empresas e industrias. Muito obrigado.'*®

199 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano
LXXI, n. 179, 11 de outubro de 2016. Discurso do dep. Antonio Bulhes (PRB-SP), p. 215-216.
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Seguindo o posicionamento habermaseano, uma possivel solucdo para tal impasse é
através da mediacdo entre a teoria e praxis politica através de um modelo pragmatista. Nesse
modelo, ndo ha nem uma separacéo radical entre o conhecimento técnico e a politica (modelo
decisionista) e nem uma subordinagdo do primeiro sobre o segundo (modelo tecnocréatico), mas
sim “uma inter-relacdo critica entre ambos”?%. Para Habermas, apenas 0 modelo pragmatista
se relaciona necessariamente com a democracia. Nesse sentido, deve haver uma tradugédo bem
sucedida dos termos técnicos para o entendimento publico e assim permitiria que o publico
pudesse entender as propostas e 0s projetos e os discutisse na esfera publica. Essa opinido
publica deveria, entdo, ser institucionalizada na “forma democratica de discussdes publicas
levada a cabo pelo conjunto de cidaddos”?’t. Mas ao mesmo tempo que isso seria o ideal,
segundo Habermas, ¢ uma ingenuidade acreditar na sua concretizacdo devido a esfera publica
despolitizada como apontamos no item 4.1.2 e “pelo desenvolvimento interno na propria
ciéncia, que transforma em um problema ainda sem solucdo a adequada traducdo de
informacdes técnicas entre as préprias disciplinas especializadas e, sobretudo, entre as ciéncias
e o grande publico?%2, Como resolver entdo esse impasse? Habermas explica que a ciéncia e a
técnica devem ser mediadas sempre pela praxis no ambito politico e que o esclarecimento

consciente levaria a uma sociedade emancipada.

5.3.2 Ocultamento de interesses

Segundo Marcuse, como destaco no item 4.1.1, a tecnologia ¢é ideol6gica pois é um
instrumento de controle e dominacdo. Uma mudanca possivel dessa estrutura, como ressalta
Habermas em sua leitura de Marcuse, seria a revolucgdo histérico-social da técnica e da ciéncia
que substituisse a l0gica capitalista interna a ela. Mas para Habermas, a reformulacéo necessaria
ndo se concentra na técnica em si, mas nas relagdes comunicacionais intersubjetivas dos

sujeitos, pois € na esfera da comunicag&o, a priori, que reside a dominag&o?®,

200 HABERMAS, Jirgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp,
2014, p. 158.

201 HABERMAS, Jirgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”. Trad. Felipe Gongalves Silva. Sdo Paulo: Unesp,
2014, p. 161.

202 HABERMAS, Jiirgen. Técnica e ciéncia como “ideologia”. Trad. Felipe Gongalves Silva. S&o Paulo: Unesp,
2014, p. 161.

203 CARVALHO FILHO, Aldir. “Técnica e Ciéncia como Ideologia” aos 45. Pensando — Revista de Filosofia,
Vol. 4, N° 7, 2013, p. 92.
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Para o desenvolvimento das ciéncias e das técnicas h&d sempre um pano de fundo que as
alicerca, esse pano de fundo € chamado por Habermas de interesse. Isso quer dizer que ndo ha
conhecimento sem interesse ou conhecimento que possa ser completamente abstraido de seus
contextos. Dessa forma, a técnica incide na e para a sociedade, sociedade esta que € movel e
que se autodetermina através de escolhas. Além disso, considerando que existem varias técnicas
sociais, existem também varias ideologias que as embasam. Cada ideologia desenvolve a sua
técnica, afinal ela se torna essencial no mundo moderno. Mas no contexto politico o que deve
prevalecer nas discussdes publicas? Primeiro, a explicitacdo da técnica deve ser congruente
com a ideologia que a estrutura, isto €, ndo pode haver um descompasso entre a ideologia, 0s
fins da técnica e o discurso repassado na préxis politica. Segundo, e 0 mais importante, € que
as discussdes politicas sdo um “processo universal de formagdo discursiva da vontade”?%, ou
seja, € pressuposto que haja posicionamento e escolha de ordem pratica. Ao invocar a
neutralidade das técnicas e das ciéncias, os participantes do discurso na verdade ocultam os
reais interesses e ideologias que os alicercam enquanto politicos.

Assim, e equivocado colocar os argumentos técnicos como “sem ideologia”, como
neutros ou como interesses de todos e de um pais, pois vimos que eles correspondem a um
interesse e a uma ideologia. No contexto da PEC 241, cruzei os dados da variavel A.1 (utilizacdo
de discurso técnico) com os dados da variavel E (utilizacdo de argumento como neutro).
Vejamos o resultado:

Tabela 13 - Cruzamento variavel A.1 e variavel E nos discursos favoraveis a PEC 241

N&o usa argumento o
o Usa argumento técnico
técnico
Usa argumento neutro 48.15% 68.86%
N&o usa argumento neutro 51.85% 31.14%
100.00% 100.00%

(Fonte: propria autora)

204 HABERMAS, Jurgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rdrion Melo. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Unesp, 2013, p. 32.
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Tabela 14 - Cruzamento variavel A.1 e variavel E nos discursos contrarios a PEC 241

N&o usa argumento I~
. Usa argumento tecnico
técnico
Usa argumento neutro 39.13% 56.31%
N&o usa argumento neutro 60.87% 43.69%
100.00% 100.00%

(Fonte: propria autora)

Através desse cruzamento € possivel identificar que os argumentos que usam a técnica
também usam o argumento como neutro em 68,86% das falas a favor da PEC 241 e em 56,31%
das falas contra a PEC 241, ou seja, quando se usa um argumento técnico a tendéncia é coloca-
lo, na maioria dos casos, como neutro. Essa associacgao reforca a falsa concepcao de que uma
técnica ndo possui ideologia ou interesses e revela como a dominacdo capitalista ainda reside

na técnica, como afirma Marcuse. Vejamos dois exemplos de como isso ocorreu na pratica:

ANTONIO IMBASSAHY (PSDB-BA) - Esta sessdo tem carater histérico. Estamos
tratando neste momento de proposta de emenda & Constituicdo que tem 0 mesmo
conceito da Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitiu colocar o Brasil na trilha do
desenvolvimento econdmico e na moralizagdo do uso do dinheiro da populacéo
brasileira. E muito importante, portanto, que esta sessdo transcorra 0 mais célere
possivel. Ela vai demorar, por certo, toda a tarde e boa parte da noite. Portanto, quero
reiterar a presenga as Sras. e Srs. Deputados do PSDB em plenario, para que possamos
acelerar a votagdo desta que é uma medida que ndo pertence ao Governo. Este néo é
um projeto partidario, € um projeto de salvagédo nacional. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

EDUARDO CURY (PSDB-SP) - Sr. Presidente, eu s gostaria de realcar, na deciséo
de agora do Ministro Barroso, do Supremo Tribunal Federal, que tem sua origem na
esquerda, uma frase importante: “A responsabilidade fiscal ¢ fundamento das
economias saudaveis e nio tem ideologia.” Esta decisdo, que nos da tranquilidade
para que possamos votar hoje a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241, de 2016,
na verdade, no meu entendimento, traz outro marco para o Pais, principalmente quanto
ao aspecto democratico — ela ndo tem s6 o aspecto econémico. A partir da aprovacéo
desta PEC, a sociedade podera distinguir claramente aqueles que realmente defendem
a saude e a educacdo daqueles demagogos populistas, que prometem tudo e cumprem
muito pouco.

Em ambas falas podemos perceber como o discurso € posto como isento de interesses

partidarios ou em beneficio de uma ideologia em especifico. Esse ocultamento € uma



92

caracteristica da crise da legitimidade politica que tenta transferir a autoridade da dominacgéo
para o campo do conhecimento e do saber. Esse encobrimento ideolégico é uma forma anti
democratica do discurso, pois desrespeita a autenticidade e pluralidade em busca de um

consenso forcado ou de um discurso manipulativo de caracteristica patridtica.

5.3.3 Autoritarismo

A sociedade democratica decide qual direcdo seguir e quais meios seguir para atingir
determinados fins. Isso é diferente, por exemplo, nas técnicas do ambito das ciéncias naturais
que recaem sobre o mundo fisico. O mundo fisico e natural ndo advem de escolhas populares
ou é pré-determinado pelos seres humanos, ele ja € dado pela natureza e é por esse motivo que
ele possui uma margem menor de variacdo e questionamento. Ja na sociedade, esse grau de
certeza e imposicdo de uma técnica social é na verdade uma forma de autoritarismo, pois
aniquila o pressuposto de soberania popular e da escolha individual.

Mas afinal, como devem ser apresentadas as técnicas sociais nos contextos politicos
sem que isso seja autoritario? As técnicas no ambito politico ndo podem ser colocadas como
determinantes e postas como uma unica solucdo frente a realidade social. Ao fazer isso ela
impde um modo de ser e agir do qual instrumentaliza os homens e retira sua autonomia.
Enquanto sociedade isso é eliminar o carater democratico de autodeterminacdo, e significa a
imposicdo categdrica de algum preceito técnico ou cientifico. A politica ndo € um campo da
certeza, a politica é o campo da escolha.

Para verificar essa ocorréncia nos discursos da PEC, realizei o cruzamento entre a
variavel A.1 (uso de argumento técnico) e a variavel F (uso de argumentos/soluc@es absolutos

e determinantes). Vejamos o resultado:

Tabela 15 - Cruzamento variavel A.1 e F nos discursos favoraveis a PEC 241

A FAVOR DA PEC 241

N&o usa argumento o
Usa argumento técnico

técnico
Usa argumento determinante 33.33% 67.66%
N&o usa argumento determinante 66.67% 32.34%

100.00% 100.00%
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(Fonte: propria autora)

Tabela 16 - Cruzamento variavel A.1 e F nos discursos contrarios a PEC 241

CONTRA A PEC 241
N&o usa argumento _—
. Usa argumento técnico
técnico
Usa argumento determinante 30.43% 57.34%
N&o usa argumento determinante 69.57% 42.66%
100.00% 100.00%

(Fonte: propria autora)

Nessa tabela, é possivel verificar que nos discursos favoraveis a PEC 241 quando se usa
um argumento técnico ha a chance de 67,66% de colocar o discurso como determinante e
guando ndo se usa 0 argumento técnico a chance é de 33,33%, € como se as estatisticas
invertessem, indicando a tendéncia de absolutizar e impor um discurso quando se utiliza
argumentos técnicos. Nos discursos contrarios a PEC 241 podemos perceber também essa
tendéncia, uma vez que quando ndo é usado argumento técnico se usa argumento determinante
em 30,43% ao passo gue quando se usa argumento técnico esse indice vai para 57,34%. Como

indice maior representa favoravel a PEC 241, vejamos um exemplo:

ANDRE MOURA (PSC-SE) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, inicialmente,
quero dizer que serei bem claro e, para que ndo haja davidas, vou aproveitar para fazer
a leitura de parte da decisdo do Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, que negou a liminar da Oposicéo, que dizia, meu caro Deputado Rogério
Rosso, que essa matéria era inconstitucional [...]. Quero dizer, Sr. Presidente, que o
ajuste fiscal é condicdo fundamental para a retomada do crescimento
econdmico.[...] A verdade vai prevalecer com niimeros, que mostram que, Se a regra
atual prevalecesse, 0 orcamento de 2017 para a area da salde seria de 103 bilhdes de
reais € que, com a nova regra, 0 orgamento previsto para a satde sera de 114 bilhdes
de reais. Haverad um incremento de 11 bilhGes de reais, sendo garantida a corre¢do da
inflacdo nos anos subsequentes. Da mesma forma se procedeu em rela¢éo a educacéo.
E assim que nos fazemos: demonstramos com nimeros, enfrentamos as mentiras,
enfrentamos aqueles que ndo tém compromisso com o Brasil, mostramos o
compromisso que tem o Governo com a retomada do crescimento, com a
estabilidade econdmica, com o combate a inflagdo, com o combate aos juros e
com 0 combate a recessao. Acima de tudo, como disse o Presidente Michel Temer,
0 Governo tem o compromisso de buscar a retomada dos empregos. Mais de 12
milhdes de pessoas perderam os seus empregos — volto a dizer — por culpa da politica
econdmica equivocada do Governo anterior, do Governo do PT. E assim que a PEC
241 vai tirar de vez o Brasil do vermelho. A PEC 241 é a PEC da responsabilidade

[.].
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Nessa fala, podemos perceber como o deputado coloca o ajuste fiscal de forma
deterministica e absoluta, isto €, como se ndo houvesse outra saida politica para a crise
econdmica.

Em outro fala nesse mesmo sentido o Dep. Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE) cita um
artigo publicado na Folha de Sao Paulo intitulado “PEC 241 ou Morte” para defender a medida.
Ja no titulo podemos perceber como os autores colocam a Emenda de forma absoluta e no texto

isso fica ainda mais evidente. VVejamos dois trechos do texto:

[...] Que fique claro o que esta em jogo: sem essa Proposta de Emenda Constitucional
(PEC 241), perderemos nossa independéncia. Voltaremos a condicéo de servos do
dragdo inflacionario, ressurgido das cinzas para langar-nos ao caos econémico.

[...] Que o leitor ndo se iluda: o ajuste vai acontecer de qualquer modo. Resta-nos
escolher como.

[...] Ha duas opg¢des & PEC 241: o calote explicito da divida, que nos levaria ao caos
econdmico, ou o uso do recurso inflacionério, que nos levaria exatamente ao mesmo
lugar. O pais chegou a encruzilhada. Ou fazemos o ajuste fiscal ou descemos ao
desagradavel reino de Hades - sem poeta para nos guiar?®.

Ora, tal forma de usar os argumentos técnicos é colocar a sociedade a servigo da técnica
mesmo que isso signifique uma perda democratica e uma perda de direitos. Essa visdo encaixa
na critica de Marcuse de como o homem se instrumentaliza e vive para servir ao aparato
mecanicista, fazendo a sociedade de serva a uma técnica com interesses ocultos. Esse discurso
condicionante associado a esfera do trabalho e do emprego, torna mais evidente a proposta
autoritaria, pois adentra numa esfera essencial para a vida e a sobrevivéncia das pessoas em um
pais como o Brasil, colocando as pessoas em uma posicao de coacdo. Questionar esses discursos
e aforma como a técnica € imposta se faz urgente nas ditas democracias contemporaneas. Além
de todos esses fatores, o autoritarismo de tal Emenda infringe a escolha do proprio povo sobre
a ideologia adotada e que foi eleita democraticamente através do voto, uma escolha que foi em
prol do Estado de bem-estar social. Impor arbitrariamente essa técnica liberal, através do poder
constituinte derivado, fere a propria legitimidade democratica de soberania do povo e aos
projetos praticos construidos historicamente. Além disso, o discurso repassado como se fosse a
Unica alternativa de solucdo para os problemas do pais reforga o uso do discurso técnico de

forma manipulativa mais uma vez.

205 GONCALVES, Carlos Eduardo; RODRIGUES, Mauro, CARVALHO FILHO, Irineu. PEC 241 ou morte!.
Folha de Séo Paulo, 10 de out. de 2016. de Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/10/1821133-pec-241-ou-morte.shtml.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, primeiro aponto as conclusfes da pesquisa. Na sequéncia, faco uma
reflexdo das limitacOes e possiveis novas abordagens do problema abordado. E, por ultimo,
registro uma nota sobre uma problemética envolvendo o contexto pandémico que permeou a

realizacdo deste trabalho e a sua relagdo com o objeto da pesquisa.

6.1 Conclusdes da pesquisa

Os processos sociais, politicos, econdmicos, juridicos, religiosos, entre outros, estdo
intimamente relacionados entre si, formando uma rede complexa de varidveis que determina a
vida em sociedade. Nesta pesquisa, foi possivel reconstruir como a variavel moderna de
centralizacdo da racionalidade instrumental, que tem suas origens na Revolucao Cientifica,
impactou a esfera politica e do direito e, comitantemente, desenvolveu uma nova forma de
producdo econémica que também impactou todas as esferas sociais.

Diante da valorizacdo da técnica, e mais, do processo de cientifizacdo da técnica, os
modos da vida cotidiana sofrem uma significativa mudanca através do desenvolvimento
tecnoldgico. Ao mesmo tempo, a racionalidade desse sistema passa a ser introjetada
socialmente de modo que os préprios desejos (no plano mais intimo do sujeito) ficam
compativeis com o aparato. Essa tese de Marcuse aponta para uma instrumentalizacdo do
homem a servico do aparato tecnoldgico.

A0 passo que esse sistema econdmico e social se desenvolve, ele enfrenta tensoes,
contradicBes e enfrentamentos que rejeitam a absolutizacdo daquilo que teorizou Marcuse.
Movimentos sociais e outros atores da esfera publica reivindicam o publico em busca de novos
direitos. Como isso é possivel? A teoria comunicacional habermasiana me parece ter uma
explicacdo bastante razoavel. De modo geral, uma vez que 0s sujeitos interagem por meio da
linguagem, ha um componente transcendental dentro da prépria linguagem que permite a
compreensdo das mensagens. Esse fato da troca intersubjetiva evidencia que as relagdes ndo
residem apenas na racionalidade instrumental, mas tém também possibilidades na racionalidade
comunicacional. Essa racionalidade do entendimento é que fura as formas de dominacgéo
sistémica e permite que haja outras narrativas.

Diante do contexto de reivindicacdo do publico, as pecas do tabuleiro se mexem e o

Estado social surge como nova forma de legitimacdo - € o chamado avango do capitalismo
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tardio. Com isso, as pretensdes, anseios, e contextos da esfera publica mudam radicalmente,
ocorrendo a despolitizacdo, também chamada por Habermas de sociedade de massas apolitica.
O Estado é o responsavel técnico para garantir as demandas por direitos e a0 mesmo tempo
continuar estimulando o capitalismo. Mas o prazo de validade desse modelo era curto demais.
Os sistemas econdmicos entram em crise novamente, afinal, o capitalismo ainda reside no
projeto escondémico da sociedade e a retirada de direitos através das medidas de austeridade s&o
uma tendéncia globalizada.

Né&o foi diferente no Brasil. A emenda constitucional n® 95 representa o processo do
qual acabo de descrever. Os discursos técnicos e cientificos sdo altamente valorizados e,
portanto, a classe politica os utiliza como forma de despolitizar as discussdes de medidas que
tem potencial de afetar profundamente a populacdo. Na pesquisa empirica dos discursos em
defesa da emenda constitucional n® 95 foi possivel constatar que os discursos técnicos se
associam com outros discursos bastante preocupantes em termos democraticos. As trés
principais relagdes que faco na interpretacdo dos dados séo: discursos técnicos apresentados
como interesse publico, discursos técnicos apresentados como neutros e discursos técnicos
apresentados como determinantes. Essas trés relacdes também estdo interconectadas. Afinal,
essas relacbes com a técnica formam um arcabouco de justificacdo politica legitima ou
ilegitima? Habermas defende a visdo pragmaética entre a técnica e politica na qual, nem a
politica se sobrepde a técnica, e nem a técnica se sobrepde a politica. Essa mediacdo seria
possivel atraves de uma esfera publica politizada e através da traducdo dos codigos linguisticos
técnicos para o grande publico, mas ambas as solugdes parecem distantes da realidade
brasileira. N&o é possivel dizer, por exemplo, que houve tradu¢do do codigo técnico, ja que a
técnica na verdade foi colocada de forma apolitica - através do medo, do determinismo, da
suposta neutralidade e imparcialidade.

Apesar do diagndstico pessimista, a Unica possivel saida ainda reside na acédo
comunicacional tendo em vista que ela permite o entendimento intersubjetivo. Porém, acredito
que a relacdo entre a técnica e a politica deve sempre ter em vista os direitos historicamente
conquistados e positivados pelo poder constituinte originario nas Constituicdes. Esse grau
elevado conferido a tais direitos - que somente podem ser mudados através de um novo poder
constituinte originario - ndo é uma visao tecnicista do Direito, e sim, uma viséo politica do
Direito em respeito a representacdo maxima da soberania popular contemporanea: o respeito a

Constituicdo e a Historia, que aconteceram pela via pratica e ndo tedrica.
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6.2 LimitacOes

Certamente, a presente pesquisa apresenta uma série de limitacbes de ordem
substanciais e metodoldgicas. A primeira delas se refere aos discursos analisados. Apesar da
proposta ser a analise de como os discursos, mesmo que ndo auténticos, sdo apresentados no
centro das decisGes politicas, é inegavel reconhecer como a politica atual é resolvida por
"debaixo dos panos” e ndo foi diferente com a EC n° 95/2016°%. O meu ponto nio era portanto
analisar como as decisdes séo de fato tomadas, mas como elas séo justificadas publicamente.
Um outro tipo de andlise pode ser capaz de olhar para a tomada de decisdo especificamente.

Além disso, uma possivel abordagem da esfera publica e dos meios midiaticos também
seria necessaria para um diagnostico de como as tentativas de despolitizacdo de fato acontecem
- OU ndo acontecem - na pratica social. Vimos no primeiro capitulo a grande reacdo publica
contra a PEC 241/55, ou seja, o tema foi sim tematizado e problematizado em parte da
sociedade. Os discursos favoraveis a PEC, principalmente na defesa do emprego e do trabalho,
também podem ter sido tidos como relevantes e convincentes para outra parcela da populagédo
- fato que somente um estudo mais profundo seria capaz de averiguar.

Por Gltimo, destaco que a problematica envolvendo a modernidade brasileira apresenta
desafios ainda mais estruturantes para uma autodeterminacéo politica e econémica e para uma
ampla democratizacdo, dificuldades que inclusive permeiam o debate técnico-social. O Brasil,
além de estar inserido em um mundo altamente globalizado, é altamente dependente de outras
forgas nacionais, sendo portanto muito dificil ir contra as exigéncias do capital financeiro
externo. Dessa forma, as possibilidades de acdo politica para conter as sangdes econémicas

ficam muito restritas.

6.3 Uma nota sobre a Covid-19

Essa dissertagdo foi desenvolvida durante o periodo de Mar¢o/2020 até Fevereiro/2022,
periodo no qual o Brasil e 0 mundo vivencia a crise pandémica do virus SARS-CoV-2. Durante
minhas investigagdes teoricas e as noticias, muitos questionamentos se tornaram presentes. O
movimento do negacionismo - seja da existéncia virus, seja de medidas profilaticas ou da

eficdcia da vacina — e a acdo (ou omissdo) de politicas publicas em sentido contrario as

26RIBEIRO, Marcelo. Por PEC 241, jantar de Temer custou ao menos R$ 50 mil. Exame, 11 out. 2016. Disponivel
em: https://exame.com/brasil/por-pec-241-jantar-de-temer-custou-ao-menos-r-50-mil/.
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recomendacdes cientificas me fizeram indagar profundamente o referencial tedrico adotado,
afinal, ser& que a politica ndo deve seguir a técnica de forma irrestrita? Até que ponto se pode
ou ndo deliberar sobre determinadas decisdes politicas?

Encontrar respostas sobre essas perguntas foi um processo arduo, mas acredito ter
encontrado possiveis esclarecimentos dentro da propria teoria habermasiana. Habermas no
prefacio da 2* edicdo ao livro “Teoria e Praxis” descreve a diferenca entre os objetos das
ciéncias naturais em relacdo aos objetos das ciéncias hermenéuticas. Enquanto os primeiros
envolvem corpos moveis, coisas, acontecimentos e situacdes manipulaveis, os segundos
envolvem sujeitos falantes e agentes. Enquanto nas ciéncias naturais é possivel trabalhar e
teorizar sobre experiéncias e repeticdes, nas ciéncias sociais ha o fator da imprevisibilidade dos
sujeitos, bem como de seus desejos e suas agdes. 1sso ndo quer dizer que ha um nivel de certeza
absoluta gque cerca as ciéncias naturais ou que haja um completo relativismo sobre as ciéncias
sociais, mas que as ciéncias naturais possuem objetos mais sélidos — e, portanto, mais
previsiveis — do que a maleabilidade e variagdo dos sujeitos nas teorias sociais.

Nas palavras de Habermas: “O saber empiricamente analitico pode adotar a forma de
esclarecimentos causais ou de prognésticos determinados que sdo relacionados a
acontecimentos observaveis; o saber hermenéutico possui em regra a forma de uma
interpretagdo de contextos de sentido transmitidos.”%%’. Ou seja, enquanto o primeiro envolve a
analise de algo que se configura fora do sujeito — e portanto, fora de contextos, tempos sécio-
politicos-econébmicos — pois se refere a um objeto determinado, o segundo versa sobre
exatamente o seu oposto. O primeiro versa sobre explica¢fes causais (causa e consequéncia),
bem como utiliza-se métodos como a experimentagdo para o descobrimento de causas, l6gica
esta que ndo pode ser transportada para as ciéncias sobre sujeitos autbnomos e imprevisiveis,
bem como para comunidades e sociedades.

Seguindo essa fundamentacéo, as politicas estatais envolvendo objetos das ciéncias da
natureza devem observar as orientacdes técnicas e especializadas de seus estudiosos e cientistas,
especialmente quando envolvem valores de extrema importancia como a propria vida. 1sso ndo
guer que ndo possa haver dialogos envolvendo tais politicas - pelo contrario, em respeito ao
principio da teoria da publicidade fundante em qualquer democracia, tais teorias devem ser

apresentadas a publico de forma clara e compreensivel. Segundo a proposicdo do modelo

207 HABERMAS, Jurgen. Teoria e Praxis: estudos de filosofia social. Trad. Rdrion Melo. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Unesp, 2013, p. 35.
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pragmatico entre a técnica e a decisdo popular, em casos como o da covid-19, com 0 minimo
de mediacéo entre essas esferas talvez ndo houvesse espago para 0 negacionismo.

O modo como o Estado ira viabilizar e operacionalizar tais medidas e politicas é um
desafio, mas a omissdo e a negacdo ndo podem ser uma possibilidade. A omisséo e a negacéo,
na verdade, somente evidencia que sua inércia favorece a interesses do proprio capitalismo,
afinal, gera custos. Mas ora, se ndo ha custos econémicos suficientes capazes de colocar em
pratica tais politicas, a discussdo é de ordem pratica e moral, portanto, passivel de ampla

deliberacao.
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