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RESUMO

O presente trabalho investiga a utilizagcdo que os paises, especialmente os
emergentes, tém feito da propriedade intelectual como instrumento de agregacéo de
riquezas e de insergdo no mercado globalizado, principalmente quando formalizam
as suas posicoes por meio de acordos multilaterais. A investigacdo focaliza
especialmente o que se refere a patente, como instrumento de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e social, de modo a contribuir para o sistema produtivo
nacional e para sua competitividade no mercado internacional. Evidencia-se, a partir
da pesquisa empreendida, a necessidade de maior esforgo dos Estados para efetiva

utilizacao das flexibilidades existentes nos acordos multilaterais sobre o tema.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual. Propriedade Industrial. Patente.
Multilateralismo. Bilateralismo. Globalizagao. Acordos Internacionais. Acordo TRIPS.

Convencao de Paris. Inovacao. Metas do desenvolvimento.



ABSTRACT

This work proposes an investigation about utilization and effectiveness of the
International Intelectual Property Legislation’s by the assignements of Mullticultural
Treaties, by the emergents countries. There is an emphasis on Patent Legislation as
considering it as an instrument of scientific, technological and social development of
those countries, in a way to contribute to the national productive system and to its
competitiveness in the international market. It is evident, by the research here
presented, the necessity of a major States’effort in order to get an effective utilization
of the legislations flexibilities and their respective implementation’s measures in the

Emergents Block itself.

Key-words: Intellectual Property. Industrial Property. Patent. Multilateralism.
Bilateralism. Globalization. International Agreements. TRIPS Agreement. Paris

Convention. Innovation. Millennium Development Goals.
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1 INTRODUGAO

O estudo da propriedade intelectual, no atual contexto, pdés Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), torna-se um desafio, tais sdo as tentativas de desvio
do consenso conseguido ao final da Rodada Uruguai (1994) que criou aquela
Organizagéo.

Ao mesmo tempo em que se proclama a necessidade da protecido de novos
conhecimentos, por meio da legislacdo da Propriedade Intelectual, questiona-se qual
deve ser o limite dessa protecao e mesmo se se justifica a sua existéncia.

Uma das questdes a serem compreendidas e internalizadas, especialmente
pelos paises emergentes, € a do carater local/global que envolve esta area do
conhecimento, o que faz com que temas a ela inerentes se desloquem do ambito
interno para o internacional dos Estados. Tratar a propriedade intelectual apenas
sob a o6tica do direito interno é retirar-lhe o pleno reconhecimento e amplitude de
protecéo, conforme afirma Maristela Basso (2000).

Enquanto protegcdo do conhecimento, a transposi¢ao da fronteira local da area
€ consequéncia da possibilidade de apropriacao desse conhecimento, por terceiros,
nacionais e ndo nacionais e da sua exploracao fora do pais de origem. A ampla
circulacao do conhecimento, neste século, é potencializada pela evolugido da ciéncia
da informagao que possibilita a circulagdo das mesmas de maneira simultdnea a sua
producao.

Ao trabalhar este tema algumas questdes se apresentam, como por exemplo,
até que ponto essa apropriacao deve ser livre e irrestrita ou quais conhecimentos
podem e devem ser protegidos pelo seu titular/criador? E justa a protecdo para a
exploracao pelo préprio titular com a finalidade de agregar valor a sua produgao?
Que regulamentacao deve ter a area? Qual a interligacdo desta com as demais
areas do conhecimento? E com o desenvolvimento de um pais?

Outra questdo, decorrente da internacionalizacdo do tema, refere-se a
importancia dos Acordos Internacionais assinados sobre o assunto, apds consenso
alcangado nas negociagdes. O descumprimento desses compromissos por um ou
mais signatarios leva a uma desordem com sérios reflexos econémicos comerciais
mundiais, que por sua vez refletem na ordem nacional com impacto sobre os

aspectos social, econdmico e tecnoldgico.
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Um dos referenciais relevantes para estudar o tema proposto neste trabalho
refere-se a um dos instrumentos juridicos mais discutidos na atualidade, quando se
trata de propriedade intelectual, o Acordo TRIPS', que, a partir de 1994, ditou as
normas sobre a matéria no mundo, considerando que a maioria dos Estados é
signataria deste documento.

Esse Acordo, de carater multilateral, é bastante polémico, e nao raro ¢ alvo de
protestos de alguns e tentativas de by pass, por outros, que gostariam de obter
vantagens além da regulamentagado ali estipulada, sendo os denominados paises
emergentes o0s mais prejudicados pela homogeneidade das regras nele
estabelecidas.

Dada a sua importancia e a polémica que se estabeleceu em torno da sua
criacdo, a questdo que se apresenta a esses paises emergentes € saber se o
conhecimento que se tem do Acordo é o suficiente para desenvolver argumentos
pertinentes nos debates estabelecidos. Da mesma forma, saber-se como os Estados
estdo se preparando para essa discussao e se ha estudos e analises em quantidade
e profundidade para subsidiar as discussoes.

Uma das possibilidades para esses paises € a utilizacdo das flexibilidades do
TRIPS e se inserirem no processo global de relagdes comerciais internacionais,
utilizando-o como um dos instrumentos dessa insercao, via sistema da Propriedade
Intelectual. O Brasil pode e deve se utilizar dessas flexibilidades como uma das
alternativas para se inserir no sistema das relagdes internacionais vigentes.

E, um assunto ainda novo para os cidaddos desses Estados e por isto
desafiante, demandando bastante estudo, pesquisa e trabalhos académicos, como
forma de contribuir para a sua compreensao e no tempo proprio, para o seu
aperfeicoamento. Para o que se pretende neste trabalho a atencéo do estudo se
voltara para a regulamentacdo dada ao instituto da patente no mencionado Acordo.

O sistema nacional de inovagao de um Estado tem importante papel na sua
insercdo no cenario internacional e na sua participagdo nas negociagdes
multilaterais, utilizando-se do arcabouco juridico da propriedade intelectual. Para

tanto é necessario focalizar a atengdo para as questdes envolvendo um dos grandes

! Sigla em inglés referente ao "Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights.” Em portugués:
Acordo dos "Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio” (ADPIC).
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desafios da atualidade que é a propriedade imaterial, cujos direitos caracterizam-se
por serem cosmopolitas.?

A reconstrugdo (ou construgao) da percepgao do Brasil sobre a propriedade
intelectual tornar-se-a um instrumento para uma politica econbmica de
desenvolvimento, ao alterar a sua baixa pontuagcdo nos indicadores estatisticos,
divulgados com frequéncia sobre varios paises, que tém demonstrado a relevancia
do investimento em um conjunto de politicas de estimulo, e criagdo de um sistema
de inovagdo nacional como fator de desenvolvimento interno e participagdo na
comunidade internacional.

Coréia, China e india tém se tornado exemplos emblematicos quando se trata
desse tema. E os indices de pedidos de patentes desses paises ao Escritério
Americano de Marcas e Patentes (USPTO)® comprovam a importancia da
propriedade industrial como uma das alternativas a ser utilizada pelos paises para
alcancar o seu desenvolvimento e conquistar o reconhecimento da comunidade
internacional.

A questdo do desenvolvimento nacional é de ha muito perseguida, com a
intencao de, por meio dele, alcancar-se a emancipacao.

Como alcancar esse balanceamento de interesses parece ser o ponto crucial,
em virtude do fato de o Brasil ter assumido uma posicao de contestador do sistema
de direito da propriedade intelectual por mais de 30 anos, tendo sofrido inclusive
sancdes econbmicas em consequéncia dessa posicao desafiadora.

Por essa razdo, o multilateralismo, a legislacdo, nacional e internacional da
propriedade intelectual deve ser examinada em conjunto para se extrair os espagos
e oportunidades de fortalecimento dos paises emergentes na utilizagao do sistema e
assim alcangar um melhor equilibrio nas negociagées nos foruns internacionais.

Para a abordagem do tema proposto, adotou-se, portanto, como referencial,

além da literatura especializada, nacional e estrangeira, o seguinte:

2 «direito dos cidaddos do mundo, que considera cada individuo ndo como membro de seu Estado,
mas como membro, ao lado de cada Estado, de uma sociedade cosmopolita”. (KANT apud NOUR,
2003, p.21).

® Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO), o maior depositario de pedidos de patentes do
mundo.
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a) Acordo TRIPS e outros Acordos Internacionais.
b) Multilateralismo como forma de negociagdo internacional para a
Propriedade Intelectual.

c) Legislagao nacional e internacional.

O procedimento metodoldgico adotado foi de natureza l6gica dedutiva, a partir
de pesquisa teodrica, avaliativa e diagndstica, através de coleta e andlise de
documentos e de legislagdes, nacional e internacional, assim como de pesquisa
bibliografica em literatura especializada sobre o tema.

O estudo esta organizado em dois blocos, ao analisar e contextualizar a
Propriedade Intelectual frente a legislacao pertinente, no primeiro bloco e a sua inter-
relacdo com o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico, no segundo.

Sé&o dez capitulos, tratando o segundo deles de maneira geral, do sistema de
propriedade intelectual e do sistema multilateral de relagcbes comerciais
internacionais enquanto possibilidades de insercdo do Brasil no cenario
internacional.

A seguir, o terceiro capitulo aborda especificamente o multilateralismo e a
propriedade intelectual, contextualizando o bilateralismo, o regionalismo e o
multilateralismo nas negociag¢des internacionais.

Uma viséo historica da legislagéo internacional de propriedade intelectual é
apresentada no quarto capitulo, sendo que o quinto capitulo apresenta o processo
de adesado pelo Brasil aos instrumentos juridicos internacionais de propriedade
intelectual.

O capitulo sexto analisa a Rodada Uruguai e o sistema de patentes mundial,
que encerrou com a criagcao da OMC, apds oito anos de negociagdes entre os
Estados envolvidos.

O capitulo sétimo analisa o Acordo TRIPS e o seu impacto na legislagao
brasileira de propriedade intelectual, pontuando especificamente aqueles artigos que
regulamentam a patente, énfase maior deste trabalho.

No capitulo oitavo especifica-se a questao do sistema de patentes brasileiro e
a utilizacao da protecao as inovagdes como instrumento de desenvolvimento.

Finalmente, o nono capitulo aborda a interacdo da propriedade intelectual

com outras areas e foros institucionais, ao apresentar as metas do desenvolvimento
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estabelecidas internacionalmente sobre as quais recaem as expectativas dos
Estados apds a sua adogéao pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual.

Os pressupostos tomados como base para o desenvolvimento do estudo sao:

a) a construgcao da percepcao da Propriedade Intelectual no Brasil como um
dos instrumentos que pode levar a uma politica econbmica de
desenvolvimento;

b) o estudo em conjunto do multilateralismo e da legislagdo, nacional e

internacional, de Propriedade Intelectual.

Nas suas conclusdes, o estudo apresenta alternativa a respeito do tema
enfocado no que se refere a insercdo do Brasil nas relagdes comerciais
globalizadas, utilizando-se, dentre outros, como instrumento, a Propriedade
Intelectual.

A alternativa proposta utiliza, no ambito interno, o instituto da propriedade
intelectual aliada a um sistema de inovagao que tem como alicerce um processo de
educacao e capacitacao das pessoas para o desenvolvimento do potencial criativo e
empreendedor.

No ambito externo, propde-se a discussao do tema da Propriedade Intelectual
em foros multilaterais, preferencialmente aos bilaterais, com a formagao de aliancas
e processos de negociagdes que proporcionem uma regulamentagao da matéria que
atenda aos interesses das partes envolvidas e levem em conta a necessidade de
desenvolvimento sustentavel de maneira diversificada, considerando-se os paises

desenvolvidos, os emergentes e os em vias de desenvolvimento.
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2 INTRODUGAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

O direito de propriedade intelectual tem recebido a atengdo de vaérios
estudiosos, especialmente no que concerne a caracterizacdo da sua natureza
juridica. Inicialmente as discussbes foram em torno do direito de autor e na
sequUéncia passaram a envolver também os direitos de propriedade industrial. Varias
escolas (PICARD, KOLHER, RODRIGUES, BARRETO, BEVILAQUA, CERQUEIRA,
por exemplo) surgiram em torno desse desafiante tema, desde as consideracdes
desse direito como um privilégio concedido pelos soberanos aos seus suditos nos
primérdios, passando pelas primeiras legislagbes especiais, outros a considerando
como monopdlio, até aquelas que o considera como uma propriedade.

Gama Cerqueira ao abordar a relevancia do tema a justifica pelo fato de que o
entendimento que se tem da natureza juridica desse direito tera impacto direto sobre
a interpretacdo e aplicagcdo da lei concernente, assim como, a elaboracdo da
legislacdo se baseia na natureza juridica do assunto para garantir uma melhor
adequacao e conformacao a essa natureza.

Neste trabalho sera adotada a posicao deste doutrinador patrio, que a
considera como um direito real de propriedade e prefere a expressao propriedade

imaterial, que na obra citada conclui:

Podemos dizer que o direito de autor e de inventor é um direito privado
patrimonial, de carater real, constituindo uma propriedade moével, em regra
temporéria e resoluvel, que tem por objeto uma coisa ou um bem imaterial;
denomina-se, por isto, propriedade imaterial, para indicar a natureza de seu
objeto. (CERQUEIRA, 1982, p.71).

Também para Isabel Vaz a legislacdo brasileira, a partir da Constituicao
Federal até a legislagdo infraconstitucional, afastou-se da teoria do monopdlio,

preferindo filiar-se a teoria da propriedade, afirmando a autora:

As modalidades escolhidas pelo legislador para instituir a protecao aos
autores de criagdes intelectuais, definir os direitos dela decorrentes, sua
utilizacdo, circulacdo e duragdo, possuem todas as caracteristicas do
instituto da propriedade. Evidentemente a natureza dos bens objeto da
regulamentacao impde regras juridicas distintas daquelas incidentes sobre
outros tipos de propriedade. Mas a sua esséncia e as prerrogativas
atribuidas ao titular aproximam a disciplina dos bens intelectuais do regime
juridico das propriedades, quer se trate de direitos de autor ou da chamada
propriedade industrial. (VAZ, 1993, p. 440).
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Esta autora aborda a protegéo legal dos Direitos de Propriedade Intelectual
vinculada ao resultado da manifestacado da inteligéncia do homem no exercicio de
atividades do intelecto e de criagdo, seja nas artes, na técnica ou na ciéncia, bem
como as relacdes juridicas dela decorrentes, inclusive quanto aos beneficios
patrimoniais que podem ser auferidos. (VAZ, 1993, p. 433).

Ao conjunto desses direitos denomina-se: “Propriedade Intelectual’,
“Propriedade Imaterial”’, “Direito de Autor”, “Direito Autoral” e “Direitos sobre Bens
Imateriais”, recebendo a area varias denominagdes.

Gama Cerqueira aborda o carater patrimonial da propriedade imaterial, como
sendo aquele que consiste na faculdade de fruir, com exclusividade, de todas as
vantagens materiais, econémicas, que a obra possa oferecer e o carater moral do
autor, inerente a sua personalidade, chamando a atengao para o fato de que as leis,
de maneira geral, tratam apenas do aspecto econémico, ficando para a doutrina a
elaboracdo juridica do direito moral, do qual é detentor o autor da obra.
(CERQUEIRA, 1982, p. 51-52).

A expressao “Propriedade Intelectual” é adotada, na atualidade, pelos
Estados e pelos organismos e tratados internacionais, como bem ilustram a
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e o Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC)*, anexo
da Organizagc&o Mundial do Comércio (OMC).

A OMPI preferiu elencar os direitos protegidos pela Propriedade Intelectual,

em vez de oferecer uma conceituagao tedrica’.

2.1 Primoérdios do conceito de Propriedade Intelectual

Conceitualmente entende-se a Propriedade Intelectual como o ramo do direito
que trata da protecdo aos bens intangiveis, incorpéreos ou imateriais, resultantes da

criagao e engenhosidade do espirito humano.

* Mais conhecido pela sigla inglesa TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).

® O Convénio de criagdo da OMPI, em seu art. 2, VIII, afirma entender-se por propriedade intelectual
os direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretagbes dos artistas
intérpretes e execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e emissdes de radiodifusao, as
invengdes em todos os campos da atividade humana, tais como os descobrimentos cientificos,
desenhos e modelos industriais, as marcas de fabrica, de comércio e de servigos, assim como aos
nomes e denominagdes comerciais, a concorréncia contra a concorréncia desleal, e a todos os
demais direitos relativos a atividade intelectual nos terrenos industrial, cientifico, literario e artistico.
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A historia remete os primeiros registros da Propriedade Intelectual, da
maneira como concebida hoje, ao século XV, quando alguma protecdo era
concedida a autores de obras literarias, evoluindo posteriormente para o surgimento
das primeiras cartas de protecdo concedidas aos autores de criacdes técnicas, na
Idade Média.

O século XVII assinala o inicio da ciéncia moderna, sucedendo-se, dai por
diante, o progresso cientifico como gerador dos primeiros inventos na area
tecnoldgica.

A histéria contemporanea, a partir da Revolugdo Francesa, deu impulso as
regulamentagdes concernentes a Propriedade Intelectual merecendo mengédo o
estabelecimento, pelo Congresso Americano, do “Ato para promover o progresso de
engenhos uteis”, datado de 10 de abril de 1790.

Tal Ato reconhecia pela primeira vez na histéria, o direito de o inventor
usufruir financeiramente do lucro de sua invencao, independente da vontade de um
soberano ou de um ato legislativo especial, sendo, pois considerado como ponto de
partida do moderno sistema norte-americano de patentes.

Em outros paises, a Propriedade Intelectual recebeu tratamento semelhante
aquele dispensado pelos Estados Unidos aquela época, mencionando-se a guisa de
exemplificagdo, a Lei francesa; a Lei austriaca; a Lei russa; a Lei holandesa; a Lei
espanhola; a Lei sueca; a Lei portuguesa; e, a Lei suica.

Contemporaneamente a abordagem desse ramo do direito estd intimamente
relacionada a economia mundial e as suas exigéncias, decorrentes do avanco da
ciéncia da informagao que possibilita a agilidade, hoje verificada, do tempo cada vez
menor entre a concepcdo de uma idéia, sua materializacdo e sua inser¢cdo no
mercado consumidor mundial6.

Este processo deve-se a celeridade com que a ciéncia tem evoluido e,
consequentemente, possibilitado a transferéncia do conhecimento produzido nos
laboratérios para a apropriagdo pela sociedade, sob forma de bens e processos

inovadores.

¢ E de dificil assimilagdo imaginar que nem sempre o processo de criagdo de um bem e sua
transformacédo para oferta ao consumo processou-se com a rapidez testemunhada nos dias de
hoje. Por exemplo: entre a invencdo do processo de fotografia e sua efetiva comercializagéo
passaram-se 112 anos; 56 anos se passaram entre a inveng¢ao e a comercializagao do telefone; 35
anos para o radio, e assim sucessivamente até os dias atuais, quando se registra o periodo de 1
ano, talvez até menos, entre a invengdo de um computador e sua oferta como bem a ser
consumido.
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A estreita interface da ciéncia a servigco da criacdo e invencao de bens com a
economia, tendo como elo o avango da informacao, coloca em relevo a importancia
da protecéao legal a ser dispensada a esses bens, a qual se da por meio de regras
especificas, que compdem o direito da Propriedade Intelectual.

Os variados campos de atuacdo, dentro da sociedade, ja comegam a
canalizar a atencao para esta area do direito.

No Judiciario brasileiro a Ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de
Justica do Brasil, a esse respeito, assim se pronunciou: “Na atualidade, a atencao
dos juristas deve voltar-se para uma das grandes questdes do novo milénio: a
propriedade intelectual ou imaterial, as marcas e patentes de invencao.” (CALMON,
2002, p. 47).

A Propriedade Intelectual, conforme demonstrado protege as concepgdes
inerentes aos bens intangiveis, as quais podem ser artisticas e técnicas. E o género
de onde se extraem as espécies. Com sua consolidagao duas principais espécies de
criadores foram contempladas pelas primeiras legislagbes: o criador no campo das
artes e o criador no campo da técnica.

Formaram-se assim, inicialmente, os dois grandes ramos do género, quais
sejam: o da criagdo, tratado pelo Direito de Autor e Conexos, e 0 da invengao,

contemplado pela Propriedade Industrial.

2.2 O conceito moderno de Propriedade Intelectual

O Direito de Autor protege as criagdes artisticas, englobando as obras
literarias, musicais e as obras estéticas, enquanto a Propriedade Industrial tutela as
criacbes técnicas relacionadas com os bens imateriais aplicaveis a industria, ai
compreendidas as marcas, as patentes, os desenhos industriais, a repressdo as
falsas indicagbes geograficas e a repressao a concorréncia desleal, de acordo com a
Convencéo de Paris e a Convengdo de Berna”

Ao longo do tempo o escopo deste ramo do direito tem se desenvolvido como
consequéncia natural do desenvolvimento das ciéncias e da necessidade da

protecao dos resultados de suas criagdes e pesquisas aplicadas, propiciando o

! Convencgoes para a Propriedade Industrial e Obras Literarias e Artisticas, respectivamente.
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surgimento de legislagdes préprias para abarcar especificidades da produgdo do
intelecto humano.

Modernamente, agregaram-se ao Direito de Autor, os chamados direitos
conexos concernentes aos direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores fonograficos e das empresas de radiodifusdo, e os programas de
computador.

Novas modalidades de protecdo surgiram como a das cultivares que, em
conformidade com sua definicdo legal, significa variedade de qualquer género e
espécie vegetal superior, com denominacdo propria, homogénea e estavel e
passivel de uso pelo complexo agroflorestal.

Atualmente, discute-se também a questéo da protecdo aos conhecimentos
tradicionais®.

No ambito da legislagdo internacional, faz-se mister trazer a baila os
documentos basicos, aos quais se submetem todos os seus signatarios na produgcao
da regulamentagao em seu territorio, ressalvando-se as decorrentes adequagdes e
ajustes, necessariamente, ocorridos ao longo de sua vigéncia:

1883 — Convencgao de Paris ou Convengédo da Unido de Paris (CUP), para a
Propriedade Industrial;

1886 — Convencéao de Berna, para as Obras Literarias e Artisticas, €;

1978/1991 — Lei da Unido Internacional para Protecdo das Obtencgdes
Vegetais (UPQV), para as cultivares, €;

1994 — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), para comercializacdo dos bens intangiveis.

Torna-se, pois, importante a compreensdo da utilizacdo da protecdo a
resultados decorrentes de direitos da Propriedade Industrial, mais especificamente a
protecao de resultados patenteaveis, em consonéancia com o esforgo dos Estados na
harmonizagao da legislagéo correspondente.

A Propriedade Industrial é a parte da Propriedade Intelectual que trata dos
bens imateriais destinados a industria. Sua abordagem é ampla, englobando varias
modalidades da inventividade humana, cuja protegao se da por registro no caso das

marcas, dos desenhos industriais e das indicagdes geograficas e repressdo da

& As espécies sado acolhidas pelas legislagbes nacionais de maneira prépria, em conformidade com
os Acordos e Tratados Internacionais sobre a matéria, e conforme a adesdo de cada Estado.
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concorréncia desleal, e por patentes, no caso das invengcdes e dos modelos de
utilidade.

Portanto, a Propriedade Industrial possibilita a interface do Direito com a
Economia, com a Engenharia e com a Ciéncia da Informagéo, para citar algumas,
provocando calorosas discussfes e sensiveis alteracbes em sua estrutura,
acentuadas pelo desenvolvimento tecnolégico mundial e pela globalizagdo da

economia.

2.3 Nomenclatura na Propriedade Industrial

Alguns conceitos fazem parte da linguagem daqueles que lidam com a
Propriedade Industrial e, para melhor compreensido, devem sempre ser referidos,

até como forma de torna-los familiares aos que pretendem se dedicar a matéria:

a) Tecnologia — conhecimentos sistematicos para a fabricagdo de certo
produto, a aplicacdo de um procedimento ou a prestacdo de um servico,
refletidos em uma invengéo, um desenho ou modelo industrial, um modelo
de utilidade, ou uma nova variedade vegetal, ou na informagdo ou
qualificacdo técnica, ou nos servicos e assisténcia proporcionados por
especialistas para a projegéo, a instalagédo, a operagédo, ou a manutengao
de uma fabrica ou para a administracdo de uma empresa industrial ou
comercial ou suas atividades’;

b) Desenho ou Modelo Industrial — aspecto ornamental ou estético de um
objeto util, que pode ser constituido por elementos tridimensionais como a
forma ou superficie de um produto, ou bidimensionais, como os padrdes,
as linhas ou as cores;

c) Invencdo — idéia nova que leva a solugéo pratica de um problema

tecnoldgico, ndo conhecida ou utilizada anteriormente;

Conforme o Guia de Licengas para os Paises em Desenvolvimento da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual — 1977.
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d) Inovacdo - capacidade de usar os conhecimentos agregados aos
produtos e servicos oferecidos, isto &, converter um invento técnico em
produto econémico;

e) Marca — sinal visualmente perceptivel que serve para distinguir os
produtos ou os servicos de uma empresa. Pode ser formado por uma ou
varias palavras distintas, letras, numeros, desenhos ou imagens,
emblemas, cores ou suas combina¢des e por combinagdes de palavras e
cores, bem como por demais sinais, que podem compé-la;

f) Patente — titulo de propriedade temporaria sobre uma invengado, modelo
de utilidade, concedido pelo Estado, por meio de 6rgao especifico, aos
inventores ou autores, ou a outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras
de direitos sobre a criacdo. Por este documento cria-se uma situacéo
juridica pela qual a invengéo patenteada s6 pode ser explorada, seja por
meio de fabricacgao, utilizagao, venda e importacao, pelo titular da patente
ou com sua autorizacdo'”

g) Patente de Invengdo — protegcdo concedida a um novo produto ou
processo, resultado de atividade inventiva e passivel de ser aplicado
industrialmente, que apresenta consideravel progresso em seu setor
tecnoldgico, e;

h) Modelo de Utilidade — prote¢ado concedida a nova forma ou disposigéo,
resultado de ato inventivo e passivel de aplicagcédo industrial, conferida a
um objeto de uso pratico, proporcionando aumento de sua capacidade de

utilizacao.

A tecnologia, como diferencial intrinseco do conhecimento, que hoje constitui
valor agregado a qualquer produto ou servigo, tem papel de indicador basico no
processo de desenvolvimento de uma nagdo, seja utilizando como parédmetro a
inventividade nacional, seja a partir de sua importagdo no mercado internacional'’.

Com a revolugdo cientifica e tecnolégica pds-guerra, o estagio de
desenvolvimento dos paises foi redimensionado em funcdo de seus padrbes
tecnoldgicos, criando situagdo de desvantagem para as nagdes menos

desenvolvidas, que nao produzindo em seu territério conhecimento técnico-cientifico

'% Pode ser de invencao ou de modelo de utilidade.
" Que pode ser ou ndo patenteada.
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necessario para suprir suas caréncias de desenvolvimento, foram levadas a busca-lo
no mercado externo criando o pesado 6nus de volumosos pagamentos, decorrentes
do licenciamento para sua exploracdo e, para muitos, dependéncia cientifica e
tecnoldgica.

Estimular o processo de invengcdo e agregar essas novas solugdes
tecnoldégicas aos processos e produtos industriais € questdo de sobrevivéncia as
exigéncias do mercado, onde a inovagado tecnoldgica exerce papel de motor da
atividade econOmica.

Na economia globalizada o padrdo que marca a diferenca entre as empresas
bem sucedidas e aquelas acomodadas, geralmente destinadas ao fracasso, € o
padrdo de utilizacdo do fator inovador no desenvolvimento de seus servigcos e
produtos.

A inovagdo torna-se assim, nos dias de hoje, requisito de fundamental
importancia para o crescimento dos negdécios das empresas, proporcionando
também para o consumidor a reducdo de precos com melhoria da qualidade dos
produtos e servigos e, principalmente, integrando esforgos que acabam provocando
efeitos positivos sobre toda a economia. Entretanto, ja estd comprovado que,
paralelamente a essas vantagens, existe também um efeito perverso, representado
pelo desencadeamento do desenfreado processo de competicao que, por sua vez,
gera muitos perdedores.

Neste cenario, marcado como a era do conhecimento, os bens intangiveis,
como aqueles protegidos pela Propriedade Intelectual, serdo cada vez mais
valorizados, tornando-se o diferencial no desenvolvimento dos Estados e no valor
das empresas. Consequentemente, o investimento em pesquisas para a promogao
de inovacao tecnolégica, como fonte propulsora do progresso tecnoldgico,
econdmico e social vem ganhando félego por parte das empresas e dos paises, quer
individualmente, quer reunidos em blocos regionais'?.

Quanto mais consistente apresentar-se o sistema legal sobre Propriedade
Intelectual, mais atragao exercera nos investidores em pesquisas e desenvolvimento

de produtos e processos inovadores. Tal atracdo se exerce pela garantia sobre a

2 Tome-se como exemplo disso, as grandes empresas transnacionais e os esforgos para criagéo de
aparelhados laboratorios de pesquisas cientificas e tecnoldgicas direcionadas as demandas das
empresas, bem como os pesados investimentos realizados pelos paises desenvolvidos para
criacdo de grandes centros de pesquisa e formagcdo de recursos humanos. Naturalmente tais
situagbes refletem-se sobre o permanente aperfeicoamento de suas leis de protegdo aos
resultados intangiveis resultantes.
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titularidade das criagdes e pelo direito a sua exploracao, que considera o diferencial
inovador exigido pelo mercado atual, mesmo as tecnologias nado patenteadas, mas
que possuam acentuada dose de inventividade, e que mantidas como segredos de
negocio podem garantir a competéncia para disputar lugar na concorréncia, como
por exemplo, € o caso da tecnologia conhecida como “know how” (acumulagao de
conhecimento, “como fazer”).

E de especial interesse para os paises em desenvolvimento a questdo da
Propriedade Intelectual, desde o estimulo a sua criacdo, perpassando pela
regulacao, até a sua exploracgao, resultante em lucros financeiro, tecnolégico e social
para suas populacdes. Poucos paises, nessa situacao, perceberam sua importancia
e souberam fazer uso dela, transformando-a em beneficio e fonte de
desenvolvimento'’.

A importancia da Propriedade Industrial, por exemplo, ndo deve ser apenas
reconhecida pelos paises desenvolvidos, mas também por aqueles em
desenvolvimento, de modo que possam ter acesso a tecnologia de ponta que
propicia, ndo s6 a construcido de infra-estrutura industrial, como também o
desenvolvimento de tecnologias utilizaveis na agricultura, considerando ser esta,
uma das atividades predominantes desses paises.

No cenario da globalizacdo, considerando-se suas vulnerabilidade e
dependéncia a alguns movimentos internacionais, os paises emergentes e em vias
de desenvolvimento, encontram-se igualmente inseridos no contexto da
interdependéncia econbmica desencadeada, que afeta a todos e os submete
igualmente as normas mundialmente estabelecidas por ricos e pobres, grandes e
pequenos.

Esta é uma realidade a qual ndo se pode furtar. Cabe, portanto, a esses
paises, acostumados a receberem politicas pré-estabelecidas, assumirem posicéo
atuante no estimulo a inovacdo e formagdao de pessoal, no sentido de

potencializarem suas invengdes, bem como assimilarem, adaptarem e

® S30 classicos os exemplos da Coréia do Sul e de Taiwan, cujas economias, em 1950, eram
similares, ou conforme alguns, piores que as de alguns paises da Asia e da Africa, que acabavam
de sair da situacdo de colonialismo e encontravam-se em péssimas condicbes de
desenvolvimento. Hoje, esses dois paises alcangaram nivel de desenvolvimento significativo,
grande parte creditada a capacidade que tiveram de investir na criatividade nacional e no
estabelecimento de sistema de Propriedade Intelectual operativo para apoio a seus inventores,
como também ao uso efetivo desse sistema legal para obter mediante acordos de licenciamentos,
a tecnologia avangada necessaria para se emparelharem aos paises mais desenvolvidos.
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aperfeicoarem as tecnologias disponiveis sejam elas adquiridas ou de dominio
publico.

Para os Estados ainda n&o inseridos no desenvolvimento industrial este € um
desafio que se soma a exigéncia de um sistema educacional apto a fornecer
capacitagdo académico-tecnolégica, que propicie ambiente favoravel ao
florescimento e aproveitamento dos talentos locais, colocando sua criatividade a
servico do desenvolvimento da regido, em substituicdo a exportacdo de cérebros
para pesquisas em laboratorios de Estados mais desenvolvidos, como ocorre

atualmente.
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3 MULTILATERALISMO E PROPRIEDADE INTELECTUAL: INSERGAO ATIVA
DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

No atual estagio do capitalismo globalizado, o sistema de propriedade
intelectual cresce em importancia ndo s6 entre os Estados, como também entre
grupos com impacto direto sobre o cidaddo, como a discussdo, nos ultimos anos,
sobre a questdo dos direitos da internet e da clonagem, s6 para ficar nesses
exemplos. A sua dimensao envolve aspectos técnicos, econémicos, politicos, sociais
e as relagdes entre os Estados.

A ciéncia e a tecnologia tém alcancado niveis de desenvolvimento, nos quais
o cidaddo comum tem que lutar pelos seus direitos e pela sua individualidade,
identificando-se com o Homo sacer '* apresentado por Agamben (2002).

Se, por um lado, a sociedade demonstra certo desconforto, principalmente,
pela popularizagdo da concessao de patentes, de outro ha grande desconhecimento
dessa mesma sociedade, e especialmente daqueles agentes que atuam nessa area,
sobre o tema da propriedade intelectual como um todo e, pontualmente, sobre a
questao da patente.

Atualmente, o capitalismo global parece querer se alicergar em sistemas cada
vez mais rigidos de propriedade intelectual, esquecendo-se da eficacia das regras
em um mundo de paises com graus diversificados de desenvolvimento. A maior
rigidez do sistema, de imediato, causara maiores danos aos paises “em
desenvolvimento”, ao dificultar a sua inser¢gdo no mundo globalizado, excluindo-os
portanto, do sistema, o que no minimo reduzira, a médio e longo prazo, o0 numero de
parceiros na abertura de mercados, tipica da globalizagao.

O enquadramento da propriedade intelectual dentro dos limites legais viaveis,
em cada situacao, é tarefa desafiadora para os Estados, principalmente quando a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual estabelece metas integrando a area
da propriedade intelectual a questdo do desenvolvimento, como se podera verificar

no decorrer deste trabalho.

" Homo sacer é uma figura do direito romano que vivia em um estado de excegdo, tendo os seus
direitos suspensos por decisdo politica do soberano. Esta figura é trazida para a modernidade
onde se ajustou a situacdes reais de excegao e de exposigdo do homem moderno a uma vida nua,
como aquela explicitada pelo direito romano. Aborda o assunto o fildsofo italiano, Giorgio
Agamben (2002).
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No entanto, é importante conhecer as normas existentes e sua aplicacdo no
cenario nacional e internacional e o contexto em que foram construidas.

Ao comentar a amplitude dessa discussdo, Fabio Villares entende que a
relagcao da propriedade intelectual com o capitalismo atual tem como pano de fundo

trés fatores:

A terceirizagdo da producado, por exemplo, jogou por terra o instituto do
segredo industrial, até entdo forma predominante de controle sobre a
manufatura de produtos. De outra parte, o acirramento da concorréncia vem
encurtando as margens e os ciclos de vida dos produtos, requerendo dos
grupos capitalistas a ampliacdo de seus mercados em direcdo a uma
atuacdo global, mantendo marcas e produtos. Adicionalmente, o processo
de convergéncia digital praticamente levou a zero o custo de reprodugéo e
recriacdo de todo e qualquer produto que possa ser digitalmente registrado
(VILLARES, 2007, p.10).

Alguns questionamentos s&o necessarios tanto para uma melhor
compreensao do tema, quanto para se entender a participacdo dos paises nesse
cenario, uma vez que as normas de Propriedade Intelectual permeiam o dia a dia de
cada cidadao, e devem merecer a reflexdo dos Estados, Academia, Industria, ONGs
e sociedade civil.

Ha que questionar se a opcao por uma politica de Propriedade Intelectual, em
face de uma nova ordem econémica, com a valorizacdo do conhecimento como fator
de produgédo, tem sido uma estratégia de governo, especialmente para os paises
emergentes, com envolvimento daqueles atores da sociedade?

Nesse cenario, o Brasil deve adotar uma posicdo mais pro-ativa, no sentido
de reestruturar o direito da propriedade intelectual, principalmente o sistema de
patentes, para fortalecer os direitos intelectuais, concedendo inclusive direitos
adicionais aos inventores brasileiros de areas prioritarias para o pais?

A codificagdo internacional da propriedade intelectual tem favorecido a
participacado dos paises emergentes na comunidade global?

A assinatura do Acordo TRIPS fez com que os paises desenvolvidos
abandonassem as suas tentativas de acordos bilaterais para padronizacdo da
propriedade intelectual?

Em que medida os paises em desenvolvimento estdo se utilizando das
possibilidades que o TRIPS Ihes possibilita para uma acado de inser¢do no cenario

mundial de maneira mais ativa?
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3.1 Estado da arte

Tornam-se, portanto, pertinentes, estudos e pesquisas que auxiliem a
perceber o contexto em que o Brasil se situa na comunidade internacional e que, ao
mesmo tempo, apresentem proposi¢cdes que possam trazer-lhe beneficios com
alguns mecanismos oferecidos por instrumentos juridicos, disponiveis no cenario
atual das relagdes internacionais.

O estado da arte apresenta alguns estudos dedicados ao tema.

E importante registrar que, no Brasil, ainda existem poucos trabalhos
académicos explorando a posi¢ao brasileira nos foruns internacionais, no tocante ao
direito da propriedade intelectual, principalmente, neste momento, em que se esta
incentivando o desenvolvimento de novas tecnologias, por meio de uma lei
especifica de estimulo a inovacao, e de sua complementacéo por meio de incentivos
tributarios, bem como a formagao de um arcabouco juridico para os contratos de
transferéncia de tecnologia.

Essa escassez de estudos académicos parece ocorrer pela incipiente
“cultura” do pais no que diz respeito a area da propriedade intelectual, que s6 a
partir da adesao do Brasil a OMC, em 1994, e respectiva implantacido do Acordo
Sobre o0s Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio, conhecido pela sigla em inglés, TRIPS, comegou a receber a
preocupacido da sociedade académica e empresarial brasileira, assim como dos
profissionais liberais dedicados ao assunto.

Para melhor compreensao e aplicacdo do tema, os estudos encontrados no
estado da arte se caracterizam por apresentarem uma analise das principais
legislagbes internacionais, de indicadores estatisticos e de contratos de
transferéncia de tecnologia conhecidos, nacionais e internacionais, ao destacar
algumas clausulas e condigbes mais frequentes, em conformidade com a estrutura
contratual praticada.

Porém, no geral, os estudos realizados carecem de uma ampliagdo do seu
foco as interfaces que envolvem a protecdo e a comercializagado de tecnologia, na
esfera nacional e internacional, como, por exemplo, a fase de negociacédo e a sua
relagdo com a seguranga juridica e com o equilibrio entre as nagdes que a mesma

deve ter enquanto processo de troca de conhecimento e informagdes importantes
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para a consecugao do negocio futuro, assim como para o desenvolvimento de cada
pais e da comunidade internacional.

A utilizacdo de acordos bilaterais pelos Estados, nos ultimos anos, apesar da
adocao do Acordo TRIPS, que preceitua a pratica do multilateralismo nas decisdes
acordadas no ambito da OMC, ndo tem merecido a atengdo necessaria dos
estudiosos. Muitas vezes os acordos bilaterais tém sido utilizados como forma de
coercao dos Estados desenvolvidos sobre aqueles em desenvolvimento, longe do
consenso préprio da discussao multilateral.

Em face das regras estabelecidas pelo Acordo TRIPS, os paises emergentes
podem se beneficiar de algumas de suas normas, inclusive posicionando-se a favor
de decisbes multilaterais nele acordadas em detrimento dos acordos bilaterais
utilizados como meio de enfraquecimento dos menos poderosos.

De igual importdncia é o estudo da insercdo do Brasil no cenario
internacional, utilizando-se o sistema de propriedade intelectual, considerando-se a
atual realidade do sistema e as possibilidades de estimulo ao desenvolvimento
nacional e a competitividade internacional.

Um dos principais entraves, por exemplo, a protecdo por patentes e marcas
fora do Brasil pela industria nacional, deve considerar o multilateralismo como uma
opgao de negociagdo internacional para defesa dos interesses dos paises em
desenvolvimento, desde que estes apresentem uma atuagao pro-ativa dos seus
governos no tocante aos temas de propriedade intelectual discutidos nos féruns

internacionais.

3.2 Globalizagao

Ndo ha uma concepg¢ao universalmente aceita de globalizacdo. Trata-se de
um processo polémico, figurando ora com destaque para os seus aspectos positivos,
como por exemplo, o acesso a informagao, ora com destaque para os seus aspectos
negativos, como por exemplo, a exacerbagédo do consumo.

Para Mario Lucio Quintdo Soares, em Teoria do Estado: novos paradigmas

em face a globalizagao, “a globalizagéo caracteriza-se como processo policéntrico,
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ao concentrar varios dominios de atividades, dentre os quais a economia, a politica,
a tecnologia, a militar, a cultural e a ambiental”. (SOARES, 2008, p.360).
Em “Tipos de Estado (globalizacdo e exclusao)”, José Luiz Quadros de

Magalhaes (1998), apresenta quatro significados diferentes para definir globalizagao:

a) globalizacado como “convergéncia de mercados no mundo inteiro”, proposta
por Théodore Levitt, em 1983;

b) a ampliagdo do termo como “conjunto da cadeia de criagdo do valor
(pesquisa-desenvolvimento, engenharia, produgdo, mercado, servigos e
finangas)”, proposta por Kenichi Ohmae;

c) globalizagcdo como ‘o processo por meio do qual as empresas
internacionalizadas tentam redefinir a seu proveito as regras do jogo antes
impostas pelos Estados-nagdo”;

d) e finalmente, o autor conceitua a globalizagdo como “a ruptura em relagdo
as etapas precedentes da economia internacional. [...] No periodo
contempordneo, vemos emergir uma economia globalizada na qual as
economias nacionais serdo decompostas e posteriormente rearticuladas no
seio de um sistema de transacées e de processos que operam diretamente

no nivel internacional”.

Por sua vez, Milton Santos considera que “a globalizagéo é de certa forma, o
apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista”, com a tirania
exercida pelo dinheiro e pela informacao aplicando o seu carater de perversidade
sobre os cidadaos. (SANTOS, 2007, p.23).

Porém, para ele, “‘ndo é verdade que a globalizagcédo impega a constituicdo de
um projeto nacional” acreditando “que sempre é tempo de corrigir 0s rumos
equivocados e, mesmo num mundo globalizado, fazer triunfar os interesses da
nagcdo”. (SANTOS, 2007, p.78).

E nesse sentido que abordamos a questdo da globalizagéo neste trabalho.

Nas ultimas duas décadas do século passado, marcadamente a partir de
1980, intensificou-se a politica de integracdo econémica entre os Estados,
denominada “globalizacdo de mercados”, marcada pela interagdo e dependéncia
econdmica crescente dos paises, bem como pelo rompimento de barreiras territoriais

para o fluxo continuo de pessoas, tecnologias e produtos.
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Ao final do século XX, a globalizagcédo se solidificava em varios movimentos
institucionais ao redor do mundo, inclusive na sociedade civil brasileira e,
consequentemente, nas decisbes governamentais, o0 que gerou questionamentos
significativos sobre o impacto da globalizagdo em face dos direitos humanos e da
ordem econémica de diversos paises.

O Brasil, com a Constituicdo da Republica de 1988, assegura os direitos
individuais e sociais, assim como estabelece os principios da ordem econdmica,
temas diretamente ligados aos direitos de Propriedade Intelectual.

Novos paradigmas se estabeleceram em substituicdo aqueles seculares
predominantes, que se romperam em decorréncia da nova ordem que se instalou no

mundo.

3.3 Cenario Brasileiro

No caso do Brasil, o processo de “globalizacdo de mercados” ganha
contornos especiais, pois se adotou, no periodo 1930 a 1990, a “Politica de
Substituicao de Importacao” baseada na implementacdo de uma industria local e
promogao de investimento estrangeiro, com um mercado fechado e de privilégios
comerciais e cambiais para empresas estrangeiras que viessem a produzir
localmente. Essa politica ndo contribuiu para o desenvolvimento do pais, nem para
uma melhor qualidade de vida da sua populagéo.

Em adigdo ao processo de “globalizagdo de mercado”, ressalta-se a crescente
dependéncia dos agentes econdmicos e dos governos aos desenvolvimentos
tecnologicos e aos conhecimentos intelectuais, pois estes s&o instrumentos que
racionalizam os tradicionais fatores de produgao (trabalho, insumo e capital),
tornando-os mais competitivos.

Em “Sociedade Pds-Capitalista”, Peter Drucker afirma que “as atividades que
ocupam o lugar central das organizacbes ndo sdo mais aquelas que visam produzir
ou distribuir objetos, mas aquelas que produzem e distribuem informagéo e
conhecimento.” (DRUCKER, 1997, p.25).

'® Arts. 5°, 6°, 170 a 192.
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O conhecimento é entendido como ‘informagéo eficaz em agéo, focalizada em
resultados. Esses resultados sdo vistos fora da pessoa — na sociedade e na
economia, ou no avango do proprio conhecimento,” (DRUCKER, 1997, p.25) e
ocupa um lugar essencial nas relagbes comerciais deste milénio, tanto no ambito
nacional quanto no internacional.

Em outras palavras, o conhecimento tem um papel decisivo na promocao da
competitividade empresarial e nas relagcdes comerciais do mundo globalizado, no
sucesso de empresas e no aumento da qualidade de vida das pessoas. E, portanto,
a base do poder neste século XXI.

Para o Brasil, a globalizacdo de mercados tem permitido uma mudancga na
visdo empresarial, pois, por muito tempo o foco deste setor foi a exploragao do
mercado brasileiro, o que negligenciou uma participagdo mais ativa do pais no
comércio internacional, para atender contingente significativo de consumidores.

Com o avango dos conhecimentos tecnolégicos, por meio da transferéncia de
tecnologia ou pelo desenvolvimento local de inovagao, o Brasil vem se destacando
em diversas areas econémicas, tais como a agricultura, o software e a biotecnologia.
Varias empresas estao participando, com sucesso, no mercado internacional pela
exportacdo de produtos e/ou de tecnologia.’

Paralelamente, com a modernidade e a velocidade da tecnologia da
informacé&o, o conhecimento gerado possui uma mobilidade cada vez mais dinamica,
transformando-se em inovagdes, criando novas tecnologias e agregando valor a
producdo de riquezas no mundo. Também, por isto, mais disponivel a apropriacdo
licita, mas também vulneravel a apropriacao ilicita por parte de terceiros.

Assim, a importancia desse conhecimento enquanto fator de produgao das
novas riquezas dos estados no século XXI resgatou uma area do direito que, até a
década de 90, era mais utilizada pelos paises desenvolvidos. Trata-se do Direito da
Propriedade Intelectual, o qual na atualidade, demanda a atencdo de politicos,
académicos, empresarios e da sociedade em geral.

Por seu lado, e em consequéncia do movimento de universalizacdo das
relagdes comerciais entre os paises, estes passaram de uma predominancia focada
na acao bilateral para a realizacdo de negdcios envolvendo 0s seus interesses para

a adogao de uma estratégia de relagdes internacionais calcada no multilateralismo,

16 Petrobras, Embraer e Embrapa, por exemplo.
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pratica com que a globalizagdo se manifesta no plano econémico. O processo de
regionalizagdo dos blocos econémicos também contribuiu para esta estratégia.

Ao optar por uma estratégia de negociagdes multilaterais os Estados
entendem ser possivel conseguir um melhor equilibrio entre si, regras mais claras
sobre a liberalizacdo do mercado e, o mais importante, permitir uma maior pressao
politica e econbmica sobre aqueles paises que ndo respeitarem as decisdes
multilaterais tomadas nos féruns internacionais.

No caso brasileiro, tanto a experiéncia de buscar proteger adequadamente os
direitos da propriedade intelectual, quanto o exercicio de negocia¢des multilaterais
para a conquista e defesa de seus interesses, apresentam-se como uma pratica
ainda a ser ampliada e sedimentada.

Esta pratica deve necessariamente ser complementada por uma programacao
académica, inclusive com a adogao do tema de propriedade intelectual na grade
curricular das faculdades, especialmente nos cursos de direito, economia,
engenharia, ciéncias bioldgicas, relacdes internacionais, para citar algumas."’

O governo brasileiro adotou durante as décadas de 60, 70 e 80, nos foéruns
internacionais sobre direito da propriedade intelectual, posicdo defensiva que visava
ignorar os direitos da propriedade intelectual dos inventores estrangeiros, sob a 6tica
da politica nacionalista da “reserva de mercado”, além de implementar regras rigidas
para a importagao de tecnologia inovadora.

No entanto, o cenario brasileiro de protecdo ao direito da propriedade
intelectual passou por uma mudanc¢a radical nos ultimos anos, a partir da segunda
metade da década dos anos 90, dentre outros motivos, pelo reconhecimento geral
sobre a importancia em se proteger os ativos intangiveis das empresas e a riqueza
cultural e tecnolégica do pais; a internalizagédo na legislagdo brasileira, por meio do
Decreto n°. 1.355, de 30 de dezembro de 1994, do Acordo TRIPS, e pela adogao no
pais de uma nova lei de propriedade industrial que assegura protecdo de direitos
compativeis com aqueles presentes nos mercados internacionais.

Além disso, foi aprovada, em 02 de dezembro de 2004, a Lei da Inovagao, de
n° 10.973/04, e implementado o Fundo Nacional de Desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia (FNDCT), que visam promover a inovagao e incentivar a protecao,

especialmente por patente, dos conhecimentos intelectuais desenvolvidos por

" A auséncia desse tema na agenda do ensino superior brasileiro tem refletido na pratica interna e
internacional do Pais.
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empresas brasileiras, universidades, institutos de pesquisa e inventores
independentes.

Nesse cenario, acredita-se que o Brasil deve adotar uma posicao mais pro-
ativa, no sentido de reestruturar o direito da propriedade intelectual, principalmente o
sistema de patentes, por meio de ampliagdo, monitoramento de demandas e
sistematizagdo da implantagcdo da cultura desse tema nos centros de ensino e
pesquisa, assim como na industria e no setor de comércio, para fortalecer os direitos
intelectuais, concedendo, inclusive, atencao adicional aos inventores brasileiros de
areas prioritarias ao pais.®

Ainda, as regras para o fluxo tecnolégico devem ser aprimoradas de forma
que permita ao Brasil buscar as tecnologias que sejam relevantes para o seu
desenvolvimento, levando-se em consideracdo sempre o interesse dos agentes
econdmicos e do interesse publico na area da saude e seguranga nacional.

Dessa forma, o multilateralismo e a respectiva participacdo brasileira na
comunidade internacional devem ser analisados a partir do arcabougo juridico criado
para o desenvolvimento de conhecimentos tecnolégicos e transferéncia de
tecnologia.

Tornam-se, portanto, necessarias as pesquisas que auxiliem o Brasil a
perceber o contexto em que se situa na comunidade internacional, e que, ao mesmo
tempo, lhe apresente proposicdbes em que possa se beneficiar de alguns
mecanismos oferecidos por instrumentos juridicos, como, por exemplo, o Acordo
TRIPS.

Tais estudos apresentardo caracteristicas mais apropriadas ao interesse da
sociedade para o sistema de patentes, de acordo com a finalidade do sistema de
inovagao em construcdo nos paises em desenvolvimento, no sentido de superar os
limites impostos pela legislacéo internacional, assim como indicar espacos a serem
ocupados.

Para Albuquerque, ao se proceder a uma combinacdo de principios para
nortear uma orientacdo geral para um novo sistema de patentes, esta combinacéo
‘nédo pode ser realizada sem o reconhecimento de que eles dependem de arranjos

politico-institucionais, nos quais a negociagéo internacional tem um papel decisivo.”

'® Esse &, por exemplo, o caso tipico das patentes de biotecnologia, que sofrem restricdes pela
legislacdo brasileira e tém forcado os inventores brasileiros a buscarem uma protecdo nos
principais paises.
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(ALBUQUERQUE, 2007, p.160). Assim, ndo s6 o aspecto técnico deve ser
considerado, mas também a sua inter-relacdo com todos os aspectos com os quais

interage, ou seja, econémico, social e politico.
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4 MULTILATERALISMO E PROPRIEDADE INTELECTUAL

Atualmente, a abordagem da propriedade intelectual vé-se intimamente
relacionada a economia mundial e as suas exigéncias, decorrentes do avango da
ciéncia da informacao que possibilita a agilidade, do tempo cada vez menor entre a
concepgao de uma idéia, sua materializagéo e sua insergdo no mercado consumidor
mundial.

A estreita interface da ciéncia a servigo da criagao e invencao de bens com a
economia, tendo como elo o avancgo da informacéao, coloca em relevo a importancia
da protecéao legal a ser dispensada a esses bens, a qual se da por meio de regras
especificas, que compdem o Direito da Propriedade Intelectual.

Nessa aproximacdo entre os Estados e as unidades de producdo cultural,
percebe-se a tendéncia para a homogeneizagdo das regras de Propriedade
Intelectual.

Os paises industrializados, inclusive, alcangcaram o0 consenso em que esses
direitos devem ser de forma “homogeneizada”, “generalizada”, para produzirem a
devida eficacia (BARBOSA, 2003, p.146).

Para Barbosa apud Barbosa (2003), a internacionalizagdo da Propriedade
Intelectual é uma necessidade do sistema, inclusive por eliminar varias
desvantagens apresentadas pela sua nao internacionalizagdo. Se um pais concede
o privilégio de exploragdo por patente a um titular de invento, coloca-se em
desvantagem em relacdo aqueles paises que néao outorgam esse privilégio aos seus
cidaddaos, com a atenuante de ndo despender recursos para pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos e ou processos, com consequéncias, por
exemplo, na politica de pregos para o consumidor final.

A internacionalizacdo do sistema racionaliza a distribuicédo fisica dos centros
produtores, ao permitir a exploracdo da tecnologia protegida em determinado local
com o aproveitamento de melhor méo de obra, acesso mais facil ao capital
financeiro e a matéria prima, com impacto sobre a melhoria da qualidade e dos
precos para o consumidor.

A questdo do multilateralismo faz parte das discussdes relativas a

Propriedade Intelectual e a sua internacionalizagao. Multilateralismo tanto no que se
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refere a classificagdo dos tratados, quanto no seu contexto na ordem econdmica
globalizada.

Os tratados tém sido uma das principais instadncias reguladoras da
Propriedade Intelectual no ambito internacional. Uma das classificacbes adotadas
pela doutrina divide os tratados em bilaterais e multilaterais.

Os Tratados bilaterais abrangem duas partes e os multilaterais envolvem trés
ou mais partes e ainda, mantém-se abertos para adesdes de novos interessados.

Para Pereira e Quadros esta é uma classificacdo simples, mas importante
“pois que os problemas técnicos suscitados e as solugdes para eles adotadas sao
diversos, consoante se trate de tratados bilaterais ou multilaterais.” (PEREIRA;
QUADROS, 1995, p.183).

A opcéo por uma dessas modalidades tem especial relevancia na questao da
Propriedade Intelectual porque se vé antecedida por um exaustivo processo de
negociagbes, em que a questdo da participagdo democratica de cada parte
interessada deve ser objeto de questionamentos e estudos de especialistas.

N&o obstante, ndo basta a criagdo de tratados para regulamentar os varios
temas de interesse comum entre os Estados. De igual importancia € a sua
interpretacdo. Os tratados internacionais, como todo texto juridico, devem ser
interpretados, desvendando-se o sentido de seus principios e de suas regras.

Mario Lucio Quintao Soares afirma que

A doutrina e a jurisprudéncia assinalam que o objeto da interpretacao dos
tratados consiste na averiguacao da vontade real das partes contratantes,
anotando-se que, no ambito de interpretacdo em Direito Internacional, a
matéria mais controvertida refere-se a interpretagdo das regras
convencionais. (SOARES, 2000, p.199-200).

A globalizacdo trouxe consigo um impacto na ordem econdmica, social e
tecnoldgica, o que influiu nas relacbes entre os Estados e na sua forma de fazer
negodcios.

Nas décadas de 70 e 80 com a ascensdo do capitalismo, despertou-se a
insatisfacdo dos paises em desenvolvimento pelo tratamento desigual que vinham
sofrendo por parte dos paises desenvolvidos. Como reacao, teve inicio o0 movimento
denominado Nova Ordem Econbmica Internacional (NOEI) que buscou um
tratamento mais igualitario entre as nagdes.

Na verdade, no campo da Propriedade Intelectual, se podia sentir, na década

de sessenta, a insatisfagado dos paises de “terceiro mundo” com o tratamento que
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recebiam nas relagdes internacionais.' Era o limiar de uma nova ordem que estava
por vir. A idéia era a de que “um desenvolvimento cooperativo da economia mundial
presumia tratamento diferenciado para os paises néo industrializados.” (BARBOSA,
2003, p.152).2°

A Nova Ordem tinha como dogma o direito ao exercicio da soberania
econdmica conferido aos Estados: “Cada Estado detém e exerce liviemente uma
soberania inteira e permanente sobre todas suas riquezas, recursos naturais e
atividades econdémicas, inclusive a posse e o direito de utiliza-las e de delas dispor.”
(BARBOSA, 2003, p.153).

Essa efervescéncia para instituir a Nova Ordem se estendeu também a
propriedade intelectual no sentido de buscar uma politica reformadora, com
intervencao direta na economia internacional para compensar as desigualdades de
fato existentes, com atribuicido de maiores direitos aos Estados mais fracos e
maiores deveres aos mais fortes. Portanto, a Nova Ordem se apresentava
cooperativa e altruista (BASSO, 2005).

A necessidade de harmonizagao das regras pertinentes continuava presente,
especialmente com o advento e imposigdo do movimento mundial de globalizagao,
com a homogeneizagdo dos mercados, padronizagdao de demandas e oferta de
produtos com caracteristicas universais.

Em 1974, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaracao de Instalacao
dessa nova ordem com base na igualdade entre os Estados, na soberania,
interdependéncia e cooperacao internacional. Essa Nova Ordem se caracterizou
pelo surgimento de blocos regionais, formados pela integracao entre os Estados,
podendo ser econbémicos, comerciais ou de produgéo.

Para Barbosa,

Os fatores que levam a globalizacdo do mercado conduzem, quase que
necessariamente, a uma uniformidade de protecéo juridica. A racionalidade
do sistema exige, pelo menos, que ndo haja um excesso de condigdes de
desigualdade, induzido pela legislacdo do direito intelectual, que conduz
uma empresa a instalar unidades fabris em um territério onde naturalmente
ndo viria a produzir, ou que afaste a empresa de um territério onde
naturalmente tenderia a se instalar ou vender (BARBOSA, 2003, p.160).

"% O Brasil teve papel importante nesse movimento por meio das suas intervengdes na Assembléia
Geral da ONU.

2 Foi um periodo de questionamento importante e necessario, mas pouco produtivo em matéria de
eficacia.
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Outros movimentos de carater internacional comegaram a surgir a época,
como por exemplo, o da Nova Ordem Internacional (NOI), em 1989, na vertente

politica, econdmica e de comércio internacional.

4.1 Bilateralismo e Multilateralismo

Com a regulamentacgao da Propriedade Intelectual, as relagdes internacionais
entre os paises sofreram influéncia dos multiplos interesses politicos e econémicos
que perseguem o livre-comércio e o crescimento das empresas. A doutrina aponta
como exemplos desta fase a Convengao da Unido de Paris, de 1883, e a da Unidao
de Berna, de 1886.%"

A Convengao da Unidao de Paris (CUP) cuida de um acordo multilateral
celebrado em 1883, para regulamentacdo e prote¢cdo da propriedade industrial, ou
seja, dos bens destinados a industria.

A Convencédo de Berna, também acordo multilateral celebrado logo apds a
Convengao de Paris, em 1886, visou a regulamentacdo e protecao dos direitos
autorais.

Dessa maneira, os tratados ocuparam um significativo papel como
instrumento de politica externa pela possibilidade que oferecem para assegurar
interesses econbmicos diversos, inclusive os da propriedade intelectual. Este
instrumento  foi  eficientemente utilizado pelos paises desenvolvidos,
predominantemente pelos Estados Unidos na manutengdo da sua hegemonia no
mundo.

Nessa época, a modalidade de tratado utilizada foi o bilateral, que retratava o
modus de negociacdo predominante nas relagcdes entre os Estados, especialmente
as pertinentes a propriedade intelectual e as negociagdes em que os Estados

Unidos figuravam como uma das partes. Nessa situagao, se tornava mais facil aos

?' Em Dicionario da Propriedade Intelectual afirma-se: “A Revolugdo Industrial e o consequente
crescimento do comércio internacional a partir do século Xlll iniciaram uma nova etapa na vida
econdmica, social e politica das na¢des. Assim, como muitas das realiza¢des e criagbes nas areas
artisticas, literaria ou tecnoldgica, hoje evidentes, foi no século XIX, mais propriamente em sua
segunda metade, que se iniciou a formalizacdo dos conceitos sobre propriedade industrial,
através, por exemplo, das Convencbdes de Paris sobre Propriedade Industrial, de 1883, e de
Berna, sobre Protecdo de Obras Artisticas e Literarias, de 1886.” (ARAUJO, 2010, p.37).



39

paises mais fortes obterem vantagens de outros parceiros com argumentagao
direcionada apenas a um e ndo a multiplos Estados, como acontece na negociagao
multilateral.

Aos poucos, consolidou-se a hegemonia americana com a adogdo dos
tratados bilaterais na denominada era pré-TRIPS.

Houve predominio do “unilateralismo” ou “bilateralismo americano®, o qual
levou paises, mais pobres e frageis, a concordar e assumir compromissos além da
sua capacidade de execugdao e que nao faziam parte das suas prioridades,
regulamentadas nos tratados internacionais.

Tal concordancia era uma garantia de ndo aplicacdo de san¢des comerciais
por parte dos Estados Unidos e de ajuda daquele pais aos mais pobres e menos
desenvolvidos. Também esses tratados expandiram a protecdo aos direitos de
propriedade intelectual, com direta interferéncia na legislagao especifica dos paises
em desenvolvimento.

O modelo do “bilateralismo americano” fortaleceu cada vez mais os Estados
Unidos e manteve enfraquecidos os paises em desenvolvimento, que nessa relacao
nao tinham o que barganhar e com quem se aliar para fazer valer os seus
interesses, adotando a posicao de concordancia e aceitacao.

O bilateralismo, segundo Basso “foi, portanto, o modo encontrado pelos
paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos, para estender
extraterritorialmente suas normas e padrbées de protecdo da propriedade intelectual
para os paises em desenvolvimento.” (BASSO, 2005, p.18).

Esta modalidade de acordo entre os Estados foi utilizada pelos paises
desenvolvidos como instrumento de transferéncia das normas e padrbées
reguladores da economia das relagdes internacionais, inclusive de propriedade
intelectual.

Dessa maneira, formou-se o arcabouco juridico da propriedade intelectual nos
paises em desenvolvimento, que viam a sua capacidade de estabelecer tais normas,
de acordo com as suas necessidades e interesses, cada vez mais reduzida. Ao
contrario, o processo se caracterizava pela importacao, por parte desses paises, de
normas proprias do “primeiro mundo”, nem sempre adequadas as suas realidades.

Este modelo do bilateralismo nao tinha entre as suas preocupacdes a
participacdo e desenvolvimento dos paises mais fracos na relagédo negocial. Nesta

perspectiva, os acordos bilaterais foram e ainda sdo amplamente utilizados pelos
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Estados Unidos na celebracdo de acordos de direitos de propriedade intelectual,
especialmente como forma de coer¢cdo e de rigida regulamentagédo do tema nas
legislagdes nacionais desses paises. Exerce-se assim, a preponderancia do mais
forte sobre o mais fraco em area que cada vez mais impacta o nosso dia a dia.

A politica externa americana se caracterizou pela adogcdo de acordos
comerciais bilaterais e regionais, na tentativa de contar com a adesao dos paises em
desenvolvimento a suas politicas comerciais.

Tal politica continuou apds a assinatura do Acordo TRIPS, contrariando todas
as expectativas a esse respeito. Nado houve reducdo nas negociagdes bilaterais
entre os Estados Unidos e os paises em desenvolvimento, mas uma proliferacao de
acordos bilaterais e regionais para o Livre Comércio.

No entendimento de que o TRIPS possuia indesejadas flexibilidades,
procurou-se ampliar a protecdo a propriedade intelectual por meio de negociagdes
bilaterais e ou regionais, mantendo os paises em desenvolvimento mais
comprometidos e com menor possibilidade ao acesso e a transferéncia de
tecnologia.

Em contraposicdo a essa situagdo, surgiu o multilateralismo, com a
mensagem de democratizar a estrutura global de protegdo dos direitos da
propriedade intelectual e substituir os paradigmas do bilateralismo de “imperativo
econdmico” e “coer¢cdo” por ganhos econdémicos.

A histéria do multilateralismo remonta ao final da Il Guerra Mundial, em
Bretton Woods, quando os paises vencedores criaram orgdos reguladores da
economia internacional (BARRAL, 2003b).

As relagBes internacionais iniciaram-se com modelo bilateral, que se
reinventou, e impds-se mais forte, surgindo, em contraposi¢cdo, o modelo multilateral,
a oferecer perspectiva, mais democratica, com participacédo efetiva dos paises em
desenvolvimento, até o estabelecimento da ordem econbmica atual, com os seus
avancgos e retrocessos.

No final do século XX, o mundo assistiu a queda, de maneira emblematica, do
muro de Berlim e o desmoronamento da Uniao Soviética.

Era o fim da bipolarizagcédo da histérica Guerra Fria, 0 que gerou a expectativa
de futuro de incertezas, inclusive de duvidas se, a partir de entao, estabelecer-se-ia

um sistema mundial unipolar, comandado pelos Estados Unidos.
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No entanto, a realidade histérica apresentaria outro caminho, o da
multipolaridade do mundo, que se organizou em torno da organizagao de blocos
regionais.

Esses blocos regionais surgiram a partir da integragédo entre os Estados e
sdo, predominantemente, econémicos, comerciais ou de producéo.

Nos “blocos econbmicos”, busca-se a livre circulagdo de mercadorias,
pessoas, servigos e capitais, tendo como paradigma a Unido Européia. Nos “blocos
comerciais”, busca-se maior oferta de vantagens comerciais entre os seus membros,
com a finalidade de incrementar exportagcdes e importagdes, alem de procurar conter
a imigracao, tendo como exemplo o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA). Nos “blocos de producgao”, formam-se sistemas produtivos que operam, de
forma concentrada, com um Estado mais forte economicamente, abastecido por
produtos semi-acabados e suprimentos dos paises vizinhos ao reduzir o custo final
de seus proprios produtos.?

A adogdo da formacdo de blocos regionais, decorrente das relagbes
comerciais entre os Estados substituiu a politica de multilateralismo praticada,
mediante politica de liberalismo intra-blocos e de protecionismo inter-blocos. Este
processo trouxe reflexos devastadores ao causar o desenvolvimento para alguns
paises e empresas e realcando as assimetrias para outros.

O multilateralismo marcou, principalmente, as relagdes na area da
propriedade intelectual, apés a implementagao do acordo TRIPS. Verifica-se que,
tendo surgido como contraposi¢do ao bilateralismo até entdo dominante, ndo trouxe
o resultado que se imaginou, inclusive porque o bilateralismo nunca deixou de
permear as relagbes internacionais, especialmente ao envolver os paises
desenvolvidos de um lado e os em desenvolvimento do outro.

Atualmente, vive-se uma crise econbmica, o que para alguns seria uma crise
da globalizacédo, que se reflete especialmente na vida de quase dois milhdes de
pessoas ao redor do mundo, desempregados e, portanto, excluidos de qualquer
mesa de negociacio internacional.

Para o Papa Bento XVI, a causa dessa crise porque passa atualmente o
consenso multilateral entre as nacdes € “porque ainda esta subordinado as decisées

de uns poucos. Se Estados sdo incapazes de garantir tal protegcdo (de direitos

?2E o caso do Japao e dos Tigres Asiaticos.
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humanos), a comunidade internacional deve intervir com os meios juridicos providos
nas regras das Nagbes Unidas e em outros instrumentos internacionais.” (BENTO
XVI, 2008, p. 18).

A determinacdo dos padroes de protecido dos direitos de propriedade
intelectual sempre esteve ligada aos modelos de negociagéo e acordos firmados nas
relagdes internacionais entre os Estados com alternancia de avangos e fracassos.

Para os paises em desenvolvimento, os ganhos na area de propriedade
intelectual foram mais significativos nas relagbes entre os Estados no modelo do
multilateralismo, em que se conhecendo os aspectos da negociacido e as posi¢des
dos seus pares e dos seus antagbnicos, as vantagens poderiam ser atingidas e
posicdes conjuntas serem utilizadas como instrumento de negociagcdo e
fortalecimento dos mais fracos. Trata-se de um espaco publico de discussdes para
se adquirir consensos, aliangas e estabelecer parcerias que protejam os interesses
da maioria.

Esta situacao se pode verificar, por exemplo, por ocasiao da rodada de Doha,
até a presente data ndo encerrada. Por ocasidao da sua reunido, em Cancun, as
conclusdes que os paises desenvolvidos imaginaram facilmente alcangaveis ndo o
foram, dentre outros motivos, porque os paises em desenvolvimento néao
flexibilizaram as suas posicdes naqueles assuntos que consideraram de importancia
prioritaria.

A partir dessa reuniado, falou-se no grupo dos 20, formado pelos paises em
desenvolvimento, que tdo convincentemente defenderam a questdo da
biodiversidade. Houve um contraponto a uma hegemonia até entao exercida pelos
Estados detentores de maior poder na geografia mundial, que formam a triade EUA,
Unido Européia e Japao.

O multilateralismo e regionalismo n&o séao excludentes entre si. Precisam ser
bem administrados para gerarem resultados positivos € complementares. Como
utilizados atualmente, os acordos bilaterais e regionais prejudicam os acordos
multilaterais de propriedade intelectual porque restringem o uso das flexibilidades e
excegodes previstas no acordo multilateral do comércio desses bens. (BASSO, 2005,
p.13)

A melhor proposta € a conciliagdo do multilateralismo, regionalismo e
bilateralismo numa adequacdo das realidades e necessidades dos Estados

envolvidos. Essas necessidades sao vistas na busca global de uma ordem
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econdmica mundial, pautada no equilibrio das varias esferas da vida, tais como a
promog¢ao do meio ambiente saudavel para todos, seguranga, nova ordem mundial
mais justa e equilibrada e um desenvolvimento sustentavel. Necessidades estas que
na sua satisfagdo conjunta, proporcionarao novo paradigma para a humanidade.

O multilateralismo faz parte da agenda de varios paises quando se trata de
encontrar uma solugdo que assegure um compromisso, de carater duradouro, pela
sua amplitude de participacdo e consensos alcangados.

O “Diario de Noticias” de 22/11/04, Lisboa, a respeito da Cimeira (FERREIRA,
2004) que acontecia na Costa Rica naquela ocasido, com o objetivo alcancado por
meio da aprovacado unanime dos participantes da ‘proposta para a promogéo de
medidas de dmbito multilateral que possibilitem a conversédo de parte do servigco da
divida externa dos paises da regido em investimento nos seus sistemas educativos”,
retrata o animo enérgico de “defesa do multilateralismo para lidar com os problemas
globais e um esforgo para conferir orientagcbes mais definidas aos trabalhos das

proprias cimeiras ibero-americanas” ao publicar

[...] na declaragéo de Sao José, reafirma-se o compromisso de ‘fortalecer o
multilateralismo através de uma reforma ampla e integral das Nagobes
Unidas’ e condena-se a aplicacado ‘unilateral e extraterritorial de leis e
medidas contrarias ao direito internacional, como a lei Helms-Burton’
aprovada nos Estados Unidos para sancionar empresas de terceiros paises
que negociam com Cuba. (LOPES, 2004).

H4, portanto, preocupacdo dos Estados quanto a forma de instrumento

By

juridico adotada para a administracédo dos problemas globais e a aplicagdo das
normas que regulamentaréo as suas solugdes.

Para Trindade,

Na apreciacdo do “impacto” de tratado nas relagbes internacionais, tanto o
bilateralismo quanto o multilateralismo tém angariado adeptos. Certamente
que a multilateralizagdo dos contratos internacionais € um fendmeno
hodierno da maior importdncia e muitos Estados tém identificado no
multilateralismo um fator até certo ponto compensador ou neutralizador de
suas desigualdades de poder no cenario internacional. (TRINDADE, 2003,
p.623).
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5 LEGISLAGAO INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Historicamente, os primeiros registros da Propriedade Intelectual encontram-
se no século XV, quando alguma protegdo era concedida a autores de obras
literarias, evoluindo, posteriormente, para o advento das primeiras cartas de
protecao, concedidas aos autores de criacbes técnicas.

O século XVII assinala o inicio da ciéncia moderna, sucedendo-se, dai por
diante, o progresso cientifico como gerador dos primeiros inventos na area
tecnologica.

Na histoéria contemporénea, o impulso as regulamentacdes concernentes a
Propriedade Intelectual ocorreu a partir da Revolugao Francesa, merecendo mengao
o estabelecimento, pelo Congresso Americano, do “Ato para promover o progresso
de engenhos uteis”, de 10 de abril de 1790.

Reconheceu-se o direito do inventor usufruir, financeiramente, do lucro da sua
invencao, independente da vontade de um soberano ou de um ato legislativo
especial, sendo, pois considerado como ponto de partida do moderno sistema norte-
americano de patentes.

Tal qual nos Estados Unidos, o tema mereceu tratamento semelhante em

outros paises, como por exemplo:

a) a Lei francesa de 1791;

b) a Lei austriaca de 1810;

)

)
c) a Lei russa de 1812;
d) a Lei holandesa de 1817;
e) a Lei espanhola de 1820;
f) a Lei sueca de 1834;
g) a Lei portuguesa de 1837;

h) a Lei suica de 1890.

Houve grande impulso a regulagéo internacional da Propriedade Intelectual
com o nascimento do Estado Moderno, ao estabelecer a protecdo aos bens
imateriais, além daquela dispensada a propriedade material, apesar desses direitos

terem surgidos em tempos medievais.
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Sobre a contextualizacdo histérica da propriedade intelectual e a sua

regulamentagao, Carol Proner afirma:

Nesta fase, os Estados passam a admitir, por leis internas, a protecao aos
direitos de propriedade intelectual de estrangeiros em condi¢cdes de
reciprocidade legal ou de fato. Aos poucos a sociedade industrial passa a
compreender as vantagens de unificar os sistemas legais no tratamento de
varias disciplinas, dentre as quais a propriedade intelectual. (PRONER,
2007, p. 43).

Atualmente, a literatura especializada conta com varios acordos juridicos de
feitio multilateral para regulamentacéo da propriedade intelectual, dentre os quais,
por exemplo, a Convencédo da Uniao de Paris - CUP (1883) para a propriedade
industrial, a Convengao da Unido de Berna - CUB (1886) para o direito autoral, o
Acordo de Madri (1891) para o Registro Internacional de Marcas, o Acordo de Haia
(1925) para Deposito de Desenho Industrial, a Convengao Internacional para a
Protecao das Obtengdes Vegetais (1961), o Tratado de Cooperagao em Matéria de
Patentes - PCT (1961), o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio - TRIPS (1994). (BASSO; POLIDO;
RODRIGUES JUNIOR, 2007).

A regulamentagao internacional veio como esforgo de criagdo conjunta de
semelhantes instituicées juridicas e politicas, em face de bases econdmicas para se
garantir a protegao padronizada da propriedade intelectual nas legislagdes nacionais
e assegurar escopo minimo de protegdo dos direitos em determinado momento, de
acordo com marco histérico e paradigmas dominantes.

Além da evolucdo das telecomunicacbes e de novas tecnologias, houve
desenvolvimento da ciéncia da informagéo, que trouxe grande contribuicdo ao
avanco da propriedade intelectual, permitindo a sua divulgagéo e apropriacéo local e

globalmente.

5.1 Instrumentos Internacionais de Prote¢ao da Propriedade Intelectual

Nesse contexto, ha dois grandes marcos histéricos de regulamentagdo da

propriedade intelectual. Trata-se da Convencao da Unido de Paris e da Convencao
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da Unido de Berna, como tentativas dos Estados de padronizar as legislagbes
existentes e facilitar as relagdes relativas aos direitos de propriedade intelectual.

O enfoque deste trabalho sera dado a CUP, apenas referindo-se a CUB e
deixando a abordagem sobre o Acordo de Propriedade Intelectual sobre Aspectos
Econémicos (TRIPS) para capitulo proprio, dada a sua relevancia.

A Convencgao da Unidao de Berna (CUB), firmada em 1886, consiste em um
tratado multilateral para a protecdo de obras literarias e artisticas, como um espaco
comum de direito. O seu foco é a protecao da forma e nao das idéias, isto é, as
idéias devem ser materializadas em varias formas, como por exemplo, palavras,
notas musicais, desenhos, fotos.

Houve ainda, as seguintes revisdes: a de Paris em 1896; a de Berlim em
1908, finalizada em Berna em 1914; a de Roma em 1928; a de Bruxelas em 1948; a
de Estocolmo em 1967 e a de Paris em 1971, emendada em 1979. A CUB,
atualmente, conta com 164 paises, como acordo aberto a todos os paises, e 0s seus
instrumentos de adesao ou de ratificagdo devem ser depositados na Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).%?

Alguns principios basicos foram instituidos em Berna, tais como na CUP: o

principio do tratamento nacional, em que o tratamento dado a um nacional de um

pais sera concedido aos nacionais dos demais paises signatarios da Convencgao; o

principio da protecdo automatica pelo qual ndo se impdem condicdes para a

protecao; e o principio da independéncia de protecao, pelo qual a protecado dada aos

direitos de autor ndo depende de protecéo no pais de origem.24

Considera-se a CUP, firmada em mar¢go de 1883, como o primeiro tratado
multilateral a regulamentar e universalizar a prote¢cdo da propriedade industrial nos
diversos paises. Resulta da primeira conferéncia oficial que reuniu 19 governos, em
Paris, para a protecao da propriedade industrial.

A sua necessidade decorre do protesto dos Estados Unidos, por ocasido da
exposicdo internacional de inventos, promovida pela Austria em 1873, sob a
alegacado de que nao haveria protecao juridica para os expositores americanos que
apresentassem as suas criagdes naquele evento. Argumentavam que, sem essa

protecdo, tais inventos se tornavam vulneraveis a divulgacédo e, consequentemente,

2 Organizagao Intergovernamental para a Protegdo dos Direitos de Propriedade Intelectual no nivel
mundial, entidade internacional de Direito Internacional Publico, integrante do sistema da
Organizacao das nacdes Unidas - ONU, criada em 14 de julho de 1967.

Como se pode verificar no artigo 5, por exemplo.
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a apropriagao indevida por terceiros presentes a exposicdo. Como ndo existia a
época um sistema internacional de patentes, tal protesto fez eco para uma
mobilizagao a favor de um Tratado Internacional que estabelecesse esse sistema de
protecao aos novos inventos.

A CUP, um dos mais antigos instrumentos juridicos internacionais de “carater
econbmico multilateral, sobreviveu a duas Guerras mundiais e a constituicdo da
OMC, e persiste até hoje” (BARBOSA, 2003, p.182), estabelece um padrdo minimo
de protecao a propriedade industrial aplicavel a todos os paises unionistas.

Em 1883, os paises, signatarios da Convencéao, formaram uma Unido para a
protecao e regulamentacao internacional da propriedade industrial, transformando-a
em um dos documentos referéncia das legislagbes nacionais, de acordo com o seu
artigo 1, segundo o qual “os paises a que se aplica a presente Convengao constitui-
se em Unido para a protegcdo da propriedade industrial.” (WORLD INTELECTUAL
PROPERTY ORGANIZATION, 1883, art. 1).

Dai dizer-se que o pais signatario deste documento é um pais unionista, ou
seja, com tratamento vantajoso e de direitos especiais prevalentes sobre a
legislacdo nacional, sem precedentes a época. Desde a sua promulgacdo, este
documento passou pelas seguintes revisbes com o objetivo de aperfeigoar seus
mecanismos de internacionalizacado da propriedade industrial: em 1890, a de Madri;
em 1900, a de Bruxelas; em 1911, a de Washington; em 1925, a de Haia; em 1934,
a de Londres; em 1958, a de Lisboa; e em 1967, a de Estocolmo.

Estas revisdes s&o necessarias devido ao avango da ciéncia e da tecnologia e
€ a maneira da CUP inserir as mudancas trazidas pelas inovagdes, pela economia e
pelo mercado.

A CUP possibilita a um cidadao obter em um pais que nao o seu, direitos de
propriedade industrial, exercendo-os plenamente e em igualdade de condicbes com
os nacionais daquele pais. E o principio do tratamento nacional, estabelecido no seu
artigo 2, que impede qualquer distingdo entre nacionais e ndo nacionais, em matéria
de propriedade industrial.

A compreensao desse principio € importante para se entender, por exemplo,
o numero de depdsito de patentes de ndo nacionais nos o6rgaos oficiais de

propriedade industrial de um pais, inclusive o Brasil:
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Os nacionais de cada um dos paises da Unido gozarao em todos os outros
paises da Unido, no que se refere a protecao da propriedade industrial, das
vantagens que as leis respectivas concedem atualmente ou venham a
conceder no futuro aos nacionais, sem prejuizo dos direitos especialmente
previstos na presente Convencdo. Em consequéncia, terdo a mesma
protecdo que estes e os mesmos recursos legais contra qualquer atentado
dos seus direitos, desde que observem as condi¢cdes e formalidades
impostas aos nacionais (WORLD INTELECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION, 1883, art. 2).

Ainda pela Convencéao, conforme o seu artigo 4, faculta-se a um cidadao de
um pais signatario do documento invocar a prioridade de registro em outro pais

unionista. Trata-se do principio da prioridade, segundo o qual

Aquele que tiver devidamente apresentado pedido de patente de invencéo,
de depésito de modelo de utilidade, de desenho ou modelo industrial, de
registro de marca de fabrica ou de comércio num dos paises da Unido, ou o
seu sucessor, gozara, para apresentar o pedido nos outros paises, do
direito de prioridade durante os prazos adiante fixados (WORLD
INTELECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 1883, art. 4).

Um terceiro principio da Convencao é o da independéncia das patentes, pelo
qual cada patente é um titulo independente de todas as demais patentes concedidas
para a mesma tecnologia, de conformidade com o artigo 4, que estabelece: “As
patentes requeridas nos diversos paises da Unido, pelos respectivos cidadaos,
serdo independentes das patentes obtidas para a mesma invengdo nos outros
paises, quer tenham ou ndo aderido & Unido” (WORLD INTELECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION, 1883, art. 4).

Ou seja, a patente so é valida em cada territorio onde foi protegida.

A Convencao estabelece o objeto de protecdo da propriedade industrial que

serve de base as legislagdes nacionais. No seu artigo 1 ela estabelece:

2) A protegdo da propriedade industrial tem por objeto patentes de
invengao, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as
marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de servigo, o nome comercial
e as indicacdes de proveniéncia ou denominagdes de origem, bem como a
repressdo de concorréncia desleal. (WORLD INTELECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION, 1883, art. 1).

A propriedade industrial, nesse documento, recebe acepcdo ampla,
aplicando-se nao so a industria e ao comércio propriamente dito, mas estendendo-
se as industrias agricolas e correlatas e a todos os produtos manufaturados ou

naturais, tais como vinhos, cereais, farinhas, dentre outros, assim como, as
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invengdes, marcas, desenhos e modelos, modelos de utilidade, nomes comerciais,
indicagdes geograficas e a repressdo a concorréncia desleal.

A Convengao possui uma estrutura propria, regulamentada no seu artigo 13 e
seguintes, destacando-se a criacdo de uma “Repartigao Internacional” e “Secretaria
Administrativa”, que, mais tarde, viria a ser a Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI). As disposi¢cdes fundamentais da CUP podem ser entendidas
como as que se referem ao tratamento nacional, ao direito de prioridade e normas
comuns.

Esta regulacéo, contida na CUP, resultou da efervescéncia de novas idéias
trazidas pela Revolugdo Francesa, ao mesmo tempo em que se encontrava em
curso o processo de industrializacdo. Nesse ambiente, os autores e inventores se
deram conta de que era necessario um Direito Internacional para a regulagdo da
propriedade intelectual. S6 a legislagdo nacional n&do era suficiente para a sua
protecao, diversificando de pais para pais 0 escopo da sua protecao.

Este é um assunto em que se transporta do local para o global de maneira
sistematica e concomitante ao surgimento do direito, portanto objeto de uma
legislagcdo mais “transfronteirica” com capacidade para harmonizar e regular conflitos
de leis.

Sem duvida, essas motivacoes foram reforcadas pela exposicao de Viena,
realizada, em 1873, quando os criadores expositores perceberam a vulnerabilidade
dos inventos expostos sem a devida protecao, o que poderia ter como conseqliéncia
a apropriacéo indevida pelos terceiros presentes ao evento.

N&o foi objetivo da CUP a padronizagdo das leis nacionais existentes, o que
foi efetivado muito mais tarde, por ocasidao da Rodada Uruguai, convocada pelo
General Agreement on Tariffs and Trade — GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio).

Para Barbosa, a Convengao

[...] pelo contrario, prevé ampla liberdade legislativa para cada Pais,
exigindo apenas paridade: o tratamento dado ao nacional beneficiara
também o estrangeiro. Também, quanto as patentes, prescreve a
independéncia de cada privilégio em relagdo aos outros, concedidos pelo
mesmo invento em outras partes (BARBOSA, 2003, p.183).

O espirito que direcionou os trabalhos, durante a realizacdo da Convencao,

foi o da “cooperacao reciproca” e “unidade de propdsitos”, ao admitir a qualquer
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tempo novos membros e permitir a retirada daqueles que queiram se desligar a
qualquer tempo, sem nunca ter incluido qualquer instrumento repressor, com
aplicacado de penalidades. Essa falta de coercdo ao seu cumprimento serviu, no
futuro, de fundamento para a inclusdao da Propriedade Intelectual na Rodada
Uruguai.

O Brasil foi um dos 19 participantes da reunido que produziu a conferéncia e
um dos primeiros signatarios da CUP, tendo sempre aderido as suas revisoes.
Atualmente, sdo 173 signatarios e o documento € administrado pela OMPI.

Novas convencdes se seguiram as inicialmente promulgadas até os dias
atuais. O modelo unionista extrapolou a propriedade intelectual e também se tornou
referéncia do inicio do multilateralismo de prote¢cdo de direitos, reforcado com o
surgimento das Nagdes Unidas, criada apdés a Segunda Guerra Mundial (PRONER,
2007).

Criticas e elogios também nao faltam a essas iniciativas e aos instrumentos
juridicos delas resultantes. Se por um lado, ha os que veem nesses acordos um
espaco para a realizacdo do consenso sobre determinados assuntos por parte dos
paises envolvidos, também ha outros que vém nos acordos multilaterais uma forma
de dominacdo e de imposicdo dos interesses dos paises mais fortes aos paises
mais fracos.

A Unido Européia, América Latina e, atualmente os Estados Unidos tém
adotado o multilateralismo como instrumento de negociagdo.”> Por sua vez,
imediatamente apds o “11 de setembro”, quando da adogcdo da chamada “doutrina
Bush”,?® os Estados Unidos enfatizaram a aplicagdo do bilateralismo como
instrumento de negociacido internacional, assim, como se pode observar essa
tendéncia por parte da Coldbmbia e do Equador.

Conforme abordado, por iniciativa dos Estados Unidos, tem proliferado uma

gama de acordos bilaterais de livre comércio e de investimento como forma de

% Sobre a adocgdo do sistema multilateral por parte dos Estados Unidos, o presidente Obama assim
se pronunciou na 12 participacdo na ONU, na 642 sessdo, no exercicio do cargo de presidente:
“Estamos num momento crucial. Os Estados Unidos estao dispostos a abrir um novo capitulo de
cooperacao internacional, um capitulo que reconhece os direitos e as respostas de todas as
nacoes.”.

%% Descreve a politica externa do presidente George W. Bush (2001-2009). Esta politica foi declarada
como resultado dos atentados corridos em solo americano em 11/09/2001> No seu inicio os
EEUU tinham o direito de tratar como terroristas os paises que abrigam ou dao apoio aos grupos
terroristas, tendo este argumento sido utilizado para invasdo do Afeganistdo. Mais tarde outros
elementos foram adicionados: politica de guerra preventiva, eixo do Bem, eixo do Mal.
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ampliar a protecédo da propriedade intelectual para além daquela prevista no TRIPS.
Normalmente, esses acordos tém do outro lado um pais em desenvolvimento, que
nao logrard nenhum beneficio.

As convengdes, de Berna e de Paris continuam em vigor e tém, com o TRIPS,

uma convivéncia de complementaridade.
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6 ADESAO PELO BRASIL AOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade intelectual tem como fonte tanto o direito interno quanto o
internacional, o que significa que o direito interno deve ser complementado pelo
Direito Internacional. Trata-se de uma area em que o deslocamento do local para o
global se processa, naturalmente, procurando a garantia de prote¢cao aos direitos
dos criadores inventores.

Nesse sentido, torna-se de grande importancia a compreensdo das normas
internacionais e a celebracdo de instrumentos juridicos internacionais capazes de
assegurar a complementaridade necessaria a matéria.

Desde os seus primérdios, pode-se identificar a relacdo entre a propriedade
intelectual e o Direito Internacional, tendo a matéria se configurado como instituto de
carater juridico a partir das Convengbes de Paris e de Berna, nas quais
preponderava o seu aspecto juridico, diferenciando-se dos acordos internacionais
anteriormente firmados, em que havia preocupacdo com o carater técnico,
econdmico, cientifico ou humanitario.

Conforme demonstrado, essas Convencbes de 1883 e 1886,
respectivamente, foram as primeiras tentativas dos Estados de unir esforgos para o
desenho de instrumentos juridicos internacionais com o objetivo de regular a
propriedade intelectual, de maneira universal e considerada matéria complexa, de

grande relevancia legislativa.

6.1 A Adesao pelo Brasil a alguns Instrumentos Juridicos Internacionais

A seguir alguns instrumentos juridicos internacionais assinados pelo Brasil:

a) A CUP, criada, em 20 de margo de 1883, buscou a harmonizagdo das
diversas legislagcdes de cada Estado. O Brasil foi dos primeiros paises
signatarios deste tratado internacional multilateral, juntamente com
Bélgica, Espanha, Franca, Inglaterra, Irlanda do Norte, lItalia, Paises

Baixos, Portugal e Tunisia. Atualmente, 173 Estados fazem parte da CUP.
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O instrumento legal, que regulamentou a adesdo do Brasil a CUP, é o
Decreto N° 9.233, de 28 de junho de 1884. Como afirmado no capitulo
anterior, a CUP passou por varias revisbes, sendo a Uultima a de
Estocolmo em 14 de julho de 1967, tendo sido ratificada pelo Brasil pelo
Decreto N° 75.572, de 08 de abril de 1975.

A Convencgédo da Unido de Berna, concluida em 09 de setembro de 1886
e revista em 1908, foi incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto N°
15.530, de 21 de junho de 1922.

A Convengao para a Obtencao de Variedades Vegetais (1964), adotada
em 1961 e revisada em 1972, 1978 e 1991, tem como objetivo a protecéo
de novas variedades de plantas pelo direito da propriedade intelectual.

O Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT), firmado em 19
de junho de 1970 e incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto N°
81.742, de 31 de maio de 1978.

O Acordo Geral Constitutivo da OMC, formalizado por 123 lideres de
Estados na cidade de Marraqueche, ao final da Rodada Uruguai em 1994,
comegou a vigorar em 1995. E também conhecido como Ata Final da
Rodada Uruguai. Fazem parte deste Acordo Geral uma série de anexos
formando com este uma unidade do sistema. Os Acordos que compdem o

Acordo Geral Constitutivo da OMC sao organizados em quatro anexos:

> ANEXO 1

¢ Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens:
— Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (1994);
— Acordo sobre Agricultura;
— Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
— Acordo sobre Téxteis e Vestuario;
— Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio;
— Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio;
— Acordo sobre a Implementacgao do Art. VI do GATT (1994);
— Acordo sobre a Implementacao do Art. VII do GATT (1994);
— Acordo sobre Inspecéo Prée-Embarque;
— Acordo sobre Regras de Origem;

— Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importagdes;
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— Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias;
— Acordo sobre Salvaguardas;
e Acordo Geral sobre Comércio de Servigos — GATS;

e Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade;

> ANEXO 2: Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre

Solucao de Controvérsias;

> ANEXO 3: Medidas de Exame de Politicas Comerciais;

> ANEXO 4: Acordos Comerciais Plurilaterais;
e Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis;
e Acordo sobre Compras no Setor Publico;
e Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos;

e Acordo sobre Carne Bovina;

A adesao do Brasil a Ata Final, que incorpora os resultados da Rodada
Uruguai de Negociagbes Comerciais Multilaterais do GATT, deu-se pelo Decreto N°
1.355, de 30 de dezembro de 1994.

O Brasil participou da Rodada Uruguai e aderiu ao sistema da OMC, em
01/01/1995, de acordo com o principio do single undertaking expresso no art. 2°,

incisos 2 e 3 da Ata Final, que prescreve:

2.2 — Os acordos e os instrumentos legais conexos incluidos nos Anexos 1,
2 e 3 (denominados a seguir de Acordos Comerciais Multilaterais) formam
parte integrante do presente Acordo e obrigam a todos os Membros.

2.3 — Os acordos e os instrumentos legais conexos no Anexo 4
(denominados a seguir de Acordos Comerciais Plurilaterais) também
formam parte do presente Acordo para os Membros que os tenham aceitos
e sdo obrigatérias para estes. Os Acordos Comerciais Plurilaterais nao
criam obrigacbes nem direitos para os Membros que ndo os tenham
aceitado. (PRONER, 2007).

Portanto, ao aderir ao sistema da OMC, os Estados, submetem-se ao sistema
como um todo, ndo podendo fazer reserva quanto a qualquer dos Acordos
constantes da Ata Final. Nao é possivel a adesao apenas a parte dos Acordos, para

nao quebrar a unidade do sistema. A excecdo se refere apenas aos Acordos
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Plurilaterais, do Anexo 4, que tém efeitos apenas para aqueles Membros que os
tenham aceitado.

Conhecer os principios da OMC é importante para compreensao dos efeitos
do Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual, anexo 1-C da Ata Final.
Neste Anexo, encontram-se regulamentadas, no ambito da OMC, as questdes
relacionadas aos aspectos comerciais da propriedade intelectual por meio do Acordo
TRIPS.

Os primeiros anos de existéncia da OMC foram marcados por discussdes e
protestos em varios Estados. Entretanto, nos ultimos anos, apds algumas decisdes,
comeca-se a visualizar uma mudanca da imagem dessa Organizagéo.27

Pelos exemplos mencionados, verifica-se a atuagdo do Brasil na criagao de
instrumentos juridicos multilaterais para regulamentacdo da propriedade intelectual
de maneira internacional, desde as primeiras iniciativas formais ocorridas a partir da
constituicdo da Unido de Paris.

Na maioria das vezes, essa adesao nao resultou em reflexdo prévia da sua
conveniéncia para o pais, esquecendo-se, se este se encontrava preparado para

cumprir as normas desses instrumentos juridicos internacionais.

6.2 Evolugao do Sistema Legal de Propriedade Intelectual no Brasil

Assim como no ambito internacional, no interno o Brasil ha muito participa da
criacdo de um marco regulatério para a propriedade intelectual. A questdo da
existéncia de uma legislacdo para o assunto ndo €& exatamente a questdo
fundamental do Brasil no que tange ao tema, pois as dificuldades sédo para a
implementacio de suas regras.

A historia registra, como primeiro documento brasileiro regulamentador da
matéria, o Alvara do Principe Regente do Brasil Dom Jodo VI, de 28 de abril de

1809. Este era aplicavel somente ao Brasil, com o objetivo de protecdo ao inventor

2 Recentemente, em 31 de agosto de 2009, a OMC divulgou decisao relacionada as contramedidas a
que o Brasil tem direito na controvérsia com os Estados Unidos envolvendo os subsidios
americanos ao algodao. Vide Resolucao N° 16, de 12/03/2010, do Conselho de Governo —
Camara de Comercio Exterior.
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de novas tecnologias para o desenvolvimento do pais, conforme expresso

literalmente:

O objetivo deste Alvara é o de promover a felicidade publica dos meus
vassalos, ficando estabelecido com esse designio principios liberais para a
prosperidade do Estado do Brasil, especialmente necessarios para fomentar
a agricultura, animar o comércio, adiantar a navegacdo e aumentar a
povoagdo, fazendo-se mais extensa e analoga a grandeza do mesmo
Estado, e continua sendo muito conveniente que os inventores e produtores
de alguma nova maquina e de invengao de artes gozem de privilégio, além
do direito que possam ter ao valor pecuniario que seu servigo estabelece
em favor da industria e das artes. Ordeno que todas as pessoas que
estiverem neste caso apresentem o plano de seu novo invento a Real Junta
do Comércio e que, reconhecendo a verdade do fundamento deles, Ihes
conceda o privilégio exclusivo de 14 anos, ficando obrigados a publica-lo
para que no fim deste prazo toda a nagdo goze do fruto desta invengéo.
Ordeno, outrossim, que se faga uma exata revisdo dos que se acham
atualmente concedidos, fazendo-se publicos na forma acima determinada e
revogando-se os que, por falsa alegacdo ou sem bem fundadas razbes,
obtiverem semelhantes concessoes [...]. (BARCELLOS, 2004, p. 13).

Nessa época, a preocupacgao legal era com o privilégio a ser concedido aos
inventores de tecnologias e de artes, direito a contraprestagdo pecuniaria pela sua
criagdo, registro junto ao o6rgéo oficial, prazo de vigéncia do privilégio e a
correspondente publicacao para utilizacdo pela sociedade, quando da sua entrada
no dominio publico, apds o prazo de vigéncia.

Com este Alvara, o Brasil se colocou como o quarto pais no mundo a legislar
sobre patentes, depois da Inglaterra, cuja legislacdo € de 1623, dos Estados Unidos,
de 1790, e da Francga, de 1791.

Ao realizar a reforma do Estado, a coroa incentivou o desenvolvimento
tecnoldgico pela concessdo de patentes, conforme se depreende do mencionado
Alvara. Houve a substituicido dos privilégios individuais pela concessao prevista em
Lei (PRONER, 2007).

A partir do Alvara de Dom Joao VI, as Constituicoes brasileiras recepcionaram
a questao da propriedade intelectual em seus textos, em maior ou menor extensao,

conforme podemos verificar abaixo:

o Constituicao outorgada de 1824: “Art. 179. [...] XXVI. Os inventores terdo

a propriedade das suas descobertas, ou das suas producc¢bes.”
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Esse artigo procurou garantir aos inventores a propriedade sobre as suas

descobertas e contraprestacao financeira, no caso de violacao dos seus direitos.

e Constituicao de 1891: garantiu no seu artigo 72 a propriedade das

invengdes e das marcas e estabeleceu no seu paragrafo 25:

Declaracdo de Direitos. Art. 72. [..] § 25. Os inventos industriais
pertencerdo aos seus autores, aos quais ficara garantido por lei um
privilégio temporario, ou sera concedido pelo Congresso um prémio
razoavel quando haja conveniéncia de vulgarizar o invento.

e Constituicao de 1934:

Dos Direitos e das Garantias Individuais. Art. 113. [...] § 18. Os inventos
industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais a lei garantira privilégio
temporario ou concederd justo prémio, quando a sua vulgarizagdo convenha
a coletividade.

e Constituicao outorgada de 1937: “Art. 16. Compete privativamente a
Unido o poder de legislar sobre as sequintes matérias: [...] XX. direito de
autor [...]: XXI. os privilégios de invento, assim como a prote¢do dos

modelos, marcas e outras designagbes de mercadorias.”

N&o tendo mencionado expressamente a questdo da propriedade intelectual,
a matéria foi regulamentada pelo Decreto-lei n°® 7.903/45, considerado o primeiro
Cddigo de Propriedade Industrial do Brasil. A partir desse Decreto-lei, iniciou-se a
imposicado de restricdo a concessio de patentes no Brasil, tendo sido excluidos de

protecao os produtos farmacéuticos e alimenticios.

e Constituicao de 1946: assegurou o direito aos inventores estabelecendo:
“Dos Direitos e das Garantias individuais. Art. 141. [...] § 17. Os inventos
industriais pertencem aos seus autores, aos quais a lei garantira privilégio
temporario ou, se a vulgarizacdo convier a coletividade, concedera justo
prémio.”

e Constituicao outorgada de 1967: assegurou o direito aos inventores, ao
prever: “Art. 150. [...] § 24. A lei garantira aos autores de inventos

industriais privilégio temporario para sua utilizagdo e assegurara a
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propriedade das marcas de industria e comércio, bem como a

exclusividade do nome comercial.”

e Emenda Constitucional de 1969: “Art. 1563. [...] § 24. A lei asseguraré aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo,
bem como a propriedade das marcas de industria e comércio e a
exclusividade do nome comercial.”

e Constituicao de 1988: em vigéncia, detalha a protegcdo concedida tanto
aos inventores quanto aos autores e coloca a questdo da propriedade

intelectual entre os direitos fundamentais:

Art. 5° [...] inciso XXVII. aos autores pertencem o direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar; e inciso XXIX: A lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagéo, bem
como a prote¢do as criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais.

Arts. 218 e 219. Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnolégicas.

§§ - pesquisa cientifica basica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdémico, o bem-
estar da populagédo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal. (BRASIL, 1988).%

Em 1945, o Decreto-lei n° 7.903 excluiu da protegao os produtos nos setores
alimentar e farmacéutico, e em 1969, o Decreto-lei N° 1.005 excluiu da protecédo os
processos nesses mesmos setores. Durante esse periodo, houve forte pressao das
industrias do setor de alimentos e farmacos, sob a alegagcéo de que sem a protegao
patentaria tais setores n&o captariam investimentos, retardando o0 seu
desenvolvimento.

A questao foi revertida pela Lei n° 9.279, de 1996, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI) que substituiu a antiga norma brasileira de propriedade industrial, a
Lei n°5.772, de 1971.

Pela Lei n® 9.279/96, os produtos e processos nos setores quimicos, alimentar
e farmacéutico voltaram a receber a protecao do instituto da patente. Essa inclusao

se deveu pela adequacido da legislacdo brasileira de propriedade intelectual ao

%8 \lide Emenda Constitucional n°® 6/95: revogou art. 171CF.
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Acordo TRIPS, do qual o Brasil é signatario, quando aderiu ao sistema da OMC, e
que veda qualquer restricao de protecido a qualquer das areas do conhecimento.

Pelo Acordo TRIPS, artigo 27%°, nenhuma &rea tecnoldgica podera ser
excluida da sua protegao e, assim, a legislagéo brasileira teve que incluir aquelas
areas antes excluidas pelos decretos-lei.

Nao se tratou apenas de inclusdo de matérias, antes excluidas de protecao
pela legislacdo brasileira. A discussdo é mais ampla envolvendo, além das questdes
técnicas, as econémicas e politicas e segue até hoje polemizada em foros dos mais
diversos, com amplo enfoque sobre o acesso a medicamentos por parte da
populacio.

Sao calorosas as discussdes sobre os pros e contras de incluir esses temas
em uma legislacdo de protecdo de direitos patentarios, por estarem incluidos
produtos com impacto na vida e na qualidade de vida dos cidadaos, como os
produtos farmacéuticos, oriundos de uma industria organizada e bastante forte, com
longa histéria no mercado.

A par de todas as polémicas e fundamentos de um lado e de outro das
discussoes, a Constituicdo Federal de 1988 traca os rumos que o legislador patrio
prevé para a protegdo as criagdes e inventos tecnoldgicos, antes da assinatura, pelo
Brasil, do Acordo TRIPS.

Esses rumos se baseiam no tripé interesse social, desenvolvimento

tecnolégico e desenvolvimento social. E o artigo 5°, XXIX que estabelece:

Art. 5°, XXIX. “A lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como a protecdo as criagdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Além dos textos constitucionais a historia da legislacdo brasileira sobre

propriedade intelectual registra, dentre outros, importantes textos:

e Lei de 28 de agosto de 1830, promulgada por D. Pedro |, que regulamentou

a Constituicdo de 1824. Nesse texto, além de assegurar ao inventor o uso

2«1, Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2 e 3 abaixo, qualquer invencgéo, de produto ou de
processo, em todos os setores tecnolégicos, serd patenteavel, desde que seja nova, envolva
um passo inventivo e seja passivel de aplicagao industrial.” (grifo nosso).
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exclusivo de seu direito, proporcionou a este, no caso de introducdo de
alguma industria estrangeira, um prémio proporcional as suas dificuldades;

e Lei n® 2.682 de 23 de outubro de 1875, promulgada por D. Pedro Il, que
protegeu denominagdes, emblemas, selos sinetes, carimbos, relevos e
involucros de toda espécie;

e Lei n°® 3.129, de 14 de outubro de 1882, atualizou a matéria adequando-a
ao tratamento internacional. Nessa época, o Brasil participava da
constituicdo da Unido de Paris. Ao assinar a Convengao em 1883, nao
precisou efetuar adequacédo na sua legislagao interna porque ja o havia
realizado;

e Lei n® 1.236, de 24 de setembro de 1904, legislou sobre as marcas de
industria e de comércio;

e Decreto-Lei n°® 16.264, de 19 de dezembro de 1923, criou a Diretoria Geral
de Propriedade Industrial;

e Decreto-Lei n°® 7.903, de 1945, impds, pela primeira vez, restricdo a area
tecnolégica a ser protegida, excluindo-se da protegcdo os produtos
farmacéuticos e alimenticios;

e Decreto-Lei n° 254, de 1969, para revisao do antigo Codigo de Propriedade
Industrial. Nesse decreto excluiu-se da protecado por patente os processos
quimicos e farmacéuticos;

e Decreto-Lei n° 1.005, de 1969 — o entdo chamado Cédigo de Propriedade
Industrial -, mantendo-se a exclusdo da protecdo patentaria para
medicamentos e alimentos;

e Lei n° 5.772, de 1971, instituiu o Novo Cédigo de Propriedade Industrial,
que vigiu até 1996. Essa lei, promulgada, logo apds a adesao do Brasil ao
Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes™, vigorou durante todo o
processo de negociagdes da Rodada Uruguai;

e Lei n® 5.988, de 1973, institui o Conselho Nacional de Direitos Autorais e o

Escritério Central de Arrecadacao de Direitos Autorais.

% Mais conhecido pela sua sigla em inglés, PCT- Patent Cooperation Treaty.
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A legislagdo brasileira de patentes dessa época sofreu duras criticas,
especialmente, como nao poderia deixar de ser, pela restricdo do seu artigo 9°, “c” e

“f” que estabelecia:

Art.9°,

c. Nao séao privilegiaveis: as substancias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéutico e medicamentos, de qualquer espécie,
bem como os respectivos processos de obtengédo ou modificagéo.”

f. Ndo sao privilegiaveis: as técnicas operatérias ou cirdrgicas ou de
terapéuticas, ndo incluindo os dispositivos, aparelhos ou maquinas
(BRASIL, 1971, art. 9°, “c” e “f").

Atualmente, a Propriedade Industrial é regulamentada no Brasil pela Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, denominada Lei de Propriedade Industrial (LPI).

Apods a adesao, em 1994, do Brasil ao Ato Constitutivo da OMC, a legislacao
nacional sobre propriedade intelectual passou por uma adequacdo ao Acordo
TRIPS, o instrumento juridico multilateral do ato constitutivo daquela organizagao
que trata dos aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao
comeércio.

Dessa maneira a legislagao brasileira atual sobre a matéria é posterior ao ano

de 1994, conforme se segue:

e Lei N°9.279/96 — Propriedade Industrial;

e Lei N°9.456/97 — Cultivares;

e Lei N°9.610/98 — Direitos Autorais;

e Lei N°9.609/98 — Programa de Computador;

e Lei N°11.484/07 — Topografia de Circuitos Integrados.

Para o estudo aqui desenvolvido, a énfase é dada a Lei N° 9.279/96, que
regulamenta a questdo da propriedade industrial, nela inserido o instituto da patente.
A discussao dessa Lei no Congresso Nacional foi bastante polémica, com
muita pressdo sobre os congressistas e muitas reagdes registradas em movimentos
organizados da sociedade nacional e estrangeira, assim como pressao de paises

desenvolvidos.
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Alguns pontos do Projeto de Lei se demonstraram conflituosos e alvos de
muita pressao e polémica como a questido da licenga compulsoria, da pipeline37, da
obrigatoriedade de exploragdo da patente no prazo de trés anos a partir da
expedicao do titulo de concessao e da ndo patenteabilidade do ser vivo.

As discussdes foram interrompidas com o impeachment do Presidente Collor,
sendo retomadas apds o governo Itamar Franco. Apés muito debate e manifestagao
da Igreja, de ONG's e de alguns parlamentares, o Projeto de lei foi aprovado e o pais
dotado da nova legislacdo de propriedade industrial, a Lei n°® 9.279/96, ou Lei de
Propriedade Industrial (LPI).

O problema do Brasil com a area da propriedade intelectual deu-se
primeiramente, com falta de conhecimento e capacitagdo no assunto por parte dos
analistas da matéria, para participar dos debates que se realizam no ambito interno
e externo, e, com auséncia de posicoes para interferir nas decisdes que se fazem

necessarias nos varios momentos da historia.

*" Instituto introduzido pela Lei n° 9.279/96 para corrigir a falta de prote¢do para produtos quimicos e
processos e produtos farmacéuticos e alimentares na legislagéo anterior, isto é, na Lei n° 5.772/71
e que, portanto, ndo poderiam ser protegidas no Brasil.
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7 RODADA URUGUAI E O SISTEMA DE PATENTES MUNDIAL

No inicio dos anos 1980, se fazia sentir a necessidade de uma nova Rodada
de negociagbes para tratar das varias e frequentes reclamagbes das Partes
Contratantes do GATT.

Essas reclamagdes tinham, por um lado, os paises em desenvolvimento, para
0s quais os seus produtos ndo tinham acesso aos mercados desenvolvidos, e de
outro, os Estados Unidos, sob a alegacéo da violacdo das suas patentes em todo o
mundo. E por outro prisma, o Japdo e os europeus protestavam contra o
unilateralismo norte-americano.

No ano de 1986, teve inicio a Rodada Uruguai, que se encerrou com a
criacao da OMC, no ano de 1994, em Marraqueche, no Marrocos, apés oito anos de
negociagoes.

A OMC, criada por 123 paises, cinqlenta anos apos a realizagdo de Bretton
Woods, pretendeu ser uma organizagdao multilateral de regulamentagéo das relagdes
comerciais com a maior participagao dos seus Membros. As regras do comércio
internacional passaram a ficar centralizadas em um unico organismo.

Houve a pressado para a inclusdo de novos temas na agenda, ao forgar a
discussao sobre a inclusdo no comércio internacional de servicos e de protecado da
propriedade intelectual. Por sua vez, os paises em desenvolvimento reclamavam da
necessidade de uma maior abertura comercial para os seus setores de maior
competitividade, quais eram o téxtil e o agricola. E assim se deu uma barganha, com
inclusdo de novos temas na regulamentagao comercial multilateral.

Em 1985, foi criada pelo Conselho do GATT, a Comissao Preparatéria de
uma nova rodada de negociacdes, sendo apresentadas ao Conselho de Ministros
trés propostas para apreciacédo e apresentacdo na nova Rodada.

A proposta da Suigca e da Colémbia incluia a propriedade intelectual e o
comércio de servicos; a do Brasil e de outros paises excluia os servicos e a
propriedade intelectual; e a proposta da Argentina incluia a comercializagdo dos
servicos e excluia a propriedade intelectual.

A proposta que serviu de base para a Declaragdo Ministerial de 1986,
apresentada pela Suiga e Coldbmbia, foi aprovada por quarenta delegagdes, tendo

dado inicio a Rodada.
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7.1 Organizagao Mundial do Comércio (OMC)

O resultado final da Rodada Uruguai foi o Acordo Constitutivo da OMC. A Ata
Final é formada por uma série de acordos a ela, anexos, e que foram aceitos como
um “pacote”, ndo sendo possivel a um Estado aderir a um ou a alguns dos acordos,
mas a todos na sua totalidade.

O objetivo da OMC, que hoje conta com 153 Membros, consiste em promover
a liberalizacdo e a expansdo do comércio internacional de bens e servigos sob
determinadas condi¢des de previsibilidade.

A Organizagao tem como principais fungoes:

a) facilitar a aplicagdo, administracdo e funcionamento dos acordos de
comércio internacional;

b) servir como foro para negociagdes sobre relagdes comerciais multilaterais;

¢) administrar o sistema de solugéo de controvérsias entre seus Membros;

d) administrar o Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais.

Os Acordos da OMC iniciaram a sua vigéncia em 01/01/1995, e, aos poucos,
0s paises em desenvolvimento perceberam que a sua adesdo a estes poderia nao
ter sido tdo vantajosa, como parecera a primeira vista. Na pratica, alguns temas
foram mais regulamentados do que outros e as vantagens eram mais benéficas para
os paises desenvolvidos, a triade EUA, Unido Européia e Japao, do que para si. Tal
tomada de consciéncia levou a uma reflexdo que, aos poucos, resultou em uma
maior tomada de posicao nos foros internacionais, realizados nos ultimos anos.

Welber Barral (2007) chama a atencdo para o termo “paises em
desenvolvimento” utilizado nos anexos da OMC, apresentado de uma forma muito
genérica ao abranger uma gama muito diversificada de paises com marcantes
diferengas entre si, assim como Brasil e Zadmbia, China e Costa Rica. Recebem a
mesma denominacido e semelhante tratamento paises que se encontram nos mais
diversos estagios de desenvolvimento.

A OMC possui como érgao maximo de decisdes, as Conferéncias Ministeriais,
que devem se reunir pelo menos, a cada dois anos, e continuar promovendo a

liberalizagdo comercial e administrando os conflitos.
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Desde a sua criagdo, esta organizagao realizou as seguintes Conferéncias:

a) Singapura (1996). Uma das mais tumultuadas, tendo sido questionado o
futuro da Organizacéo, tal a situagcédo conflitiva entre os seus Membros.
Tentou-se a inclusdo da clausula social, com reacao significativa dos
paises em desenvolvimento que viam nessa medida pretexto para outras
medidas protecionistas;

b) Genebra (1998). Novamente, postulou-se a inclusdo da clausula social, que
acabou sendo retirada da agenda das negociagdes, considerando-a da
competéncia da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT;

c) Seattle (1999). Marcada por muitas manifestagcées contra a globalizagao,
com significativa exposicao da OMC a opinidao publica e, no ambito interno,
houve impasse entre as maiores poténcias comerciais quanto ao futuro

sistema multilateral de comércio.

O resultado dessas Conferéncias foi frustrante, demonstrado pela
incapacidade de preparagdao de uma agenda para uma nova rodada, conforme
previsto na Rodada Uruguai.

Portanto, predominava um clima de falta de condi¢des para a convocacao de
uma nova Rodada da OMC que apaziguasse os conflitos surgidos desde a sua
criacdo, pois ndao se acreditava na possibilidade da sua realizagdo. A falta de
condicbes era caracterizada pelo clima de discussbes, desconfiangas e falta de
consenso quanto aos temas polémicos emergidos com a implementacdao dos
compromissos assumidos com a adesao a Organizacao.

Porém, os fatos envolvendo os atos terroristas de 11 de setembro de 2001
alteraram os acontecimentos. Nessa época, os Estados Unidos retomaram a sua
politica bilateral como instrumento de negociagbes internacionais, huma pratica do
gue se conheceu como a “doutrina Bush.”

Tal se deu por necessidade politica daquele pais, que precisavam sinalizar ao
mundo medidas de confianga e seguranga para prevenir qualquer ameacga de
recessdo, garantindo ao mundo que uma nova Rodada de negocia¢cdes aconteceria
dentro das previsdes.

Em 2001, em uma tentativa de resgatar a convocagado de uma nova Rodada,

os representantes da OMC se reuniram em Doha, no Catar, quando foi preparada



66

uma lista de temas para uma nova rodada de negociagdes, com referéncia aos
temas agricolas e ao desenvolvimento até entdo nao tratados.

Essas inclusbes foram uma concessao dos paises desenvolvidos aqueles em
desenvolvimento, que a esta altura demonstravam insatisfagcdo com a pratica dos
acordos da Organizacao. Para estes, estava comprovada a auséncia dos beneficios
prometidos quando se negociaram os acordos que formaram o conjunto de
instrumentos juridicos da OMC.

Se da parte de outros temas, como o agricola, por exemplo, grandes
resultados nao foram atingidos, Doha mostrou a possibilidade de resultados
benéficos a uma sociedade mais justa, no que se refere a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, em consequéncia das pressbdes de governos, ONGs sobre a
OMC, insatisfeitos com as distor¢des verificadas no TRIPS, com consequéncias
prejudiciais para a saude publica dos paises em desenvolvimento.

Por iniciativa da Africa, os paises em desenvolvimento pressionaram sobre a
dificuldade do acesso a medicamentos vitimizados pela epidemia da Aids,
tuberculose, malaria e outras doengas. Como conseqliéncia, foi elaborada uma
Declaragéo, conhecida como a Declaracdo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a
Saude Publica.

Nela, os Estados, reconhecem “a gravidade dos problemas de saude publica
que afligem muitos paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, em
especial no que diz respeito aqueles decorrentes do HIV/AIDS, da tuberculose, da
maléria e de outras epidemias.” (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2001,
p.1).

E no item 4 estabelecem:

Concordamos que o Acordo TRIPS nado impede e ndo deve impedir que os
Membros adotem medidas de protecdo a saude publica. Deste modo, ao
mesmo tempo em que reiteramos nosso compromisso com o Acordo
TRIPS, afirmamos que o Acordo pode e deve ser interpretado e
implementado de modo a implicar apoio ao direito dos Membros da OMC de
proteger a saude publica e, em particular, de promover o acesso de todos
os medicamentos” (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2001, p.1).

A seguir, a Declaragao passa a enumerar as suas flexibilidades nessa area.
Trata-se de um documento enxuto com sete pontos em que os Estados

Membros da OMC concordam em que a saude publica sobrepde-se aos interesses



67

econdmicos, inclusive os de propriedade intelectual, diante do reconhecimento da
gravidade dos problemas mundiais de saude.

Em 2003, foi agendada uma Conferéncia Ministerial, em Cancun, no México e
apesar do consenso alcangado em Doha, ndo houve avancos nessa Conferéncia no
que se refere as negociagdes multilaterais do comércio.

Porém, houve a articulacdo politica entre Brasil, China e india, que lideraram
um novo bloco dentro da OMC de paises em desenvolvimento, até entdo pouco
atuante.®?

Aos trés paises, lideres do novo bloco, foi colocado o desafio de uma
convivéncia com a complexidade dos problemas contemporaneos, como a
“‘mobilizacdo da sociedade civil global’; “a liderangca de uma centena de paises
dispares”; e “a elaboragcao de regras que materializem, além do plano retérico, as
oportunidades de usar o livre comércio como instrumento para promover o
desenvolvimento em todo o mundo”. (BARRAL, 2003a, p.39)

Esses paises passaram a ser respeitados pela comunidade internacional e
hoje, Brasil, india, China, juntamente com a Russia formam um novo bloco
econdmico, denominado BRIC.*

Quando, em julho de 2004, foi alcangado um acordo minimo para se dar
continuidade as negocia¢cdes multilaterais, o denominado “Pacote de Julho”, dentre
as cinco Partes interessadas estavam o Brasil e a india junto dos Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo. Esse grupo, a fim de tratar da continuidade dessas
negociagoes, demonstra e sinaliza para um novo desenho do poder nas discussdes
que estao por vir.

E este mesmo formato foi mantido quando da Conferéncia de Hong Kong, em
2005, quando a pressdo do Brasil e da india forcou a concordancia da Europa em
um prazo limite para a questédo agricola, previsto para 2013, como para as regras de
liberalizagdo para o algodao.

Sao avancos que se ainda ndo atendem as expectativas e estao longe de um
processo decisorio democratico, denotam grande importancia para os paises em

desenvolvimento, até entdo de atuacao passiva nessas discussoes. E retratam como

% 0 denominado bloco dos 20+ que assumiu nova postura e impondo as suas condi¢des na
negociagao.
A expressao foi primeiramente utilizada por Jim O’Neil para se referir ao Brasil, Russia, india e
China, por terem se destacado no cenario mundial pelo rapido crescimento de suas economias em
desenvolvimento.
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acontece a evolugcao da participagao desses paises nesse contexto de discussao da
liberalizacao comercial em foro multilateral e como tal participacao é importante para
incluir temas que saem da sua esséncia econdmica para abranger temas de carater
mundial com impacto em toda a sociedade.

Esses paises constituem a maioria dos Membros da OMC, o que torna maior
o desafio de desenvolverem a competéncia para articular posi¢des comuns a serem
apresentadas nas negociacdes multilaterais.

O processo decisério da OMC se fundamenta na igualdade de votos, mas, na
pratica, o jogo politico leva a uma valorizagao das posi¢cdes daqueles Membros que
detém mais poder. Em algumas decisdes, o resultado €& previamente negociado,
antes de colocados em discussao.

A estrutura juridica da OMC se baseia nos trés acordos fundamentais: o
Acordo Sobre o Comércio de Bens (GATT, 1994), o Acordo Sobre o Comércio de
Servicos (GATS) e o Acordo Sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio (TRIPS).

O GATT, versdao de 1947, baseou-se no comércio de bens, sendo que o
comércio de servigos e de bens intangiveis faz parte dos novos temas incluidos na
Rodada Uruguai.

Percebe-se que, desde o GATT, o comércio internacional ampliou e tudo
indica que esta expansao de temas sob a sua jurisdicao tende a aumentar ainda
mais. Uma das causas é a tendéncia das relagcbes comerciais recentes em dar
énfase a questdes econdmicas entre Estados, prevalecendo nos foros internacionais
a supremacia daquele que detém maior influéncia econémica. E ainda, a endossar o
papel da Organizagao, esta o seu poder coercitivo sobre os Membros ao dispor de
poder de sang¢ao maior do que o de outras organizacdes internacionais pertinentes.

A adesao de um Membro a OMC significa a anuéncia a um conjunto de regras
e obrigagdes, bem como no aceite ao seu sistema de solugcdo de controvérsias.
Neste cenario, a medida que novos temas vao surgindo, sido incluidos no ambito da
Organizacao, sem necessidade de se criar uma nova entidade para este fim.

Além dos dois novos temas mencionados, comércio de servicos e
propriedade intelectual, outros temas diversificados tais como meio ambiente,
relagcbes trabalhistas, concorréncia, compras governamentais, investimentos,
facilitagdo ao comércio e regulamentagédo do comércio eletrbnico comegam a fazer

parte da pauta de discussdes do comércio internacional na OMC.
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Quanto mais desenvolvido o pais, mais avancado é o setor de servicos,
criando uma independéncia em relacdo ao setor industrial e agricola para o
desenvolvimento nacional. Percebendo essa relevancia, os paises desenvolvidos
tentaram incluir o tema nas negocia¢cdes comerciais internacionais.

Havia certo ceticismo no sucesso dessa tentativa porque os temas sdo muito
amplos, de dificil conceituagdo, com ampla abrangéncia, com variagdes sobre as
regras e a qualificagao de prestadores de servigos profissionais.

Nessa Rodada estabeleceu-se acordo especifico para a protecao dos direitos
de propriedade intelectual. Predominaram os interesses norte-americanos ao
estabelecerem, como condi¢cdo para negociar, a inclusdo da propriedade intelectual
como um dos acordos multilaterais obrigatérios para todos os Membros.

Esses eram direitos cuja protecdo historicamente a cargo da OMPI e da
UNESCO, mas que, desde o GATT, versao 1947, tentava-se estabelecer uma
relacdo destes com o sistema multilateral do comércio.

As tentativas dessa época nao foram muito bem sucedidas, sendo colocadas
no texto daquele Acordo GATT, de maneira bastante discreta. Pode-se verificar a
sua inclusdo nos artigos 1X (6), XII (3), iii, XVIII (10), e XX (d). Exemplificativamente,

veja-se a redagao do artigo transcrito abaixo:

Art. IX (6). As Partes Contratantes colaborardo entre si para o fim de evitar
que as marcas comerciais sejam utilizadas de forma a induzir em erro
quanto a verdadeira origem do produto, em detrimento das denominagdes
de origem regional ou geografica dos produtos do territério de uma Parte
Contratante, que sejam protegidos pela legislagdo desta Parte Contratante.
Cada Parte Contratante dara inteira e amistosa consideracdo aos pedidos
ou representagdes que possa lhe dirigir uma outra Parte Contratante sobre
abusos, tais como os mencionados acima no presente paragrafo, que lhe
tenham sido assinalados por essa outra Parte Contratante em relagdo a
denominagdo dos produtos que a mesma houver comunicado a primeira
Parte Contratante. (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 1947).

A existéncia de normas de protecao de propriedade intelectual tem provocado
bastante polémica.

Para alguns®, essas normas se justificam pelo incentivo que trazem aos
criadores e pelos investimentos em inovagdo que podem captar para pesquisas, o

que ao final vai beneficiar toda a sociedade.

34 Vide, por exemplo, Sherwood (1992).
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Para outros, a propriedade intelectual restringe o acesso de alguns a novas
inovagdes, o0 que pode trazer consequéncias graves, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Ha ainda os que argumentam que a existéncia de um acordo
multilateral sobre propriedade intelectual cria uma divisdo do mundo entre
produtores e consumidores de tecnologias.

O TRIPS sera mais detalhado no préximo capitulo, porém ¢é importante
identificar aqui as causas que justificaram a inclusdo da propriedade intelectual na
agenda da Rodada Uruguai, para entender o impacto desta no sistema de patentes
mundial.

Basso (2000) aponta duas razdes principais para essa inclusdo. De um lado,
‘o interesse de completar as deficiéncias do sistema de prote¢do da propriedade
intelectual da OMPI” e de outro, “a necessidade de vincular, definitivamente, o tema
ao comércio internacional” (BASSO, 2000. p. 159).

Tais razbes encontram-se fundamentadas no Predmbulo do Acordo TRIPS

(1994) que reconhece:

Os Membros,

Desejando reduzir distorcbes e obstaculos ao comércio internacional e
levando em consideracao a necessidade de promover uma protegéo eficaz
e adequada dos direitos de propriedade intelectual e assegurar que as
medidas e procedimentos destinados a fazé-los respeitar ndo se tornem,
por sua vez, obstaculos ao comércio legitimo;

Reconhecendo, para tanto, a necessidade de novas regras e disciplinas
relativas:

(-]

c) ao estabelecimento de meios eficazes e apropriados para a aplicagdo de
normas de protegdo de direitos de propriedade intelectual relacionados ao
comércio, levando em consideragdo as diferencas existentes entre os
sistemas juridicos nacionais;

d) ao estabelecimento de procedimentos eficazes e expedidos para a
prevencao e solugdo multilaterais de controvérsias entre Governos; e [...]
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 1994, Preambulo)

A OMPI, ao contrario de outras organizagdes do sistema das Nacgdes Unidas,
nao dispbe de competéncia para emitir resolugdes diretamente aos Estados, ao
executar os seus atos diretamente das competéncias conferidas por tratados e
convengbes em assuntos especificos, além daqueles atos administrativos
executados em concordancia com as normas internacionais vigentes.

Portanto, a harmonizacdo de normas de propriedade intelectual nessa

Organizagao se restringe aos aspectos técnicos, ndo possuindo mecanismos para

35. Vide, por exemplo, PRONER (2007).
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solucionar os conflitos surgidos, assim como ndo dispbée de um organismo para
verificacdo do cumprimento e da aplicacdo de sancdo aos descumpridores dos
compromissos assumidos.

Desde a negociacdo do GATT, em 1947, se percebia a importancia da
protecdo da propriedade intelectual para o comércio multilateral, mas s6 a partir das
décadas de 70 e 80, foi reconhecida a importancia da propriedade intelectual como
fator de desenvolvimento tecnolégico e como fator de investimento de recursos, o
que certamente leva a um aumento do comércio mundial.

A Rodada Uruguai, culminada com a criagdo da OMC, trouxe impacto ao
comércio multilateral, cujos reflexos ainda estao em fase de avaliagdo. Esse choque
ocorreu em varios aspectos, dados a amplitude de temas sob a jurisdicdo da
Organizacéo.

Um dos sistemas que recebeu grande impacto foi o de patentes, mundial e
nacional, pois os seus Membros tiveram que se adequar, em suas legislacdes, os
novos acordos multilaterais.

Essa harmonizagdo se fez mais impactante especialmente nos paises em
desenvolvimento, que tiveram de maneira abrupta de adequar as suas legislagbes
ou criar sistema de normas onde ndo existia, dentro dos padrdes estabelecidos
pelos instrumentos multilaterais recém assinados.

Esse foi o caso do Brasil, que apdés 1994, reviu toda a sua legislagao de
propriedade intelectual, adequando-a aos conformes do acordo TRIPS, anexo 1.C
da Ata Final da Rodada Uruguai, ao ampliar o seu escopo de protecdo pelo instituto

da patente para areas antes nao patenteaveis.
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8 O ACORDO TRIPS E A LEGISLAGAO BRASILEIRA

A inclusdo do Acordo TRIPS no arcabouco normativo da constituicao da
OMC, integra um dos seus anexos.>®

O resultado final alcangado na Rodada Uruguai, na forma desse Acordo, teve
que ultrapassar significativas resisténcias a inclusdo do tema no comércio
internacional, porque a época os Estados dispunham da OMPI.

O objetivo da OMPI, de acordo com o artigo 3° da Convengdo para o
Estabelecimento da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, € "promover a
protecdo da propriedade intelectual internacionalmente”, sendo que alguns poucos
casos, especialmente relacionados a direitos autorais estavam a cargo da
UNESCO,* além das duvidas que pairavam sobre a eficacia da comercializacéo dos
bens intangiveis, categoria em que se inclui a propriedade intelectual.

Em 1974, a OMPI tornou-se parte do sistema da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e, atualmente, administra 24 (vinte e quatro) tratados como uma das
agéncias especializadas. Possui 184 Estados-membros, o que corresponde a 90%
(noventa por cento) dos paises do mundo. Nesse processo de parceria, a OMPI
realizou uma adequacdo dos seus objetivos, harmonizando-os com o interesse
publico e com as metas humanitarias daquela ONU.

Conforme o Acordo entre a OMPI e a ONU esses objetivos foram redefinidos
para a "promogéo da atividade intelectual criativa e a facilitagdo da transferéncia de
tecnologia relacionada a propriedade industrial para os paises em desenvolvimento
de forma a acelerar seu desenvolvimento econémico, social e cultural.”®

Além disso, a OMPI tem uma série de parcerias com outras organizagdes
internacionais, intergovernamentais ou ndo governamentais, no tocante a questdes
relacionadas com a propriedade intelectual.*°

Cabe mencionar o Acordo com a OMC, assinado em 1996 para o

estabelecimento de uma relacdo de suporte mutuo e cooperagao entre as duas

% Esta inclusdo deu-se por exigéncia dos norte-americanos que viam na comercializagdo dos bens
intangiveis estratégia de exportagcao das tecnologias que desenvolviam com significativo retorno
financeiro em forma de royalties.

¥ Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura.

% Vide detalhes em www.wipo.int

% Vide Basso, 2000, p.142.

0 Vide detalhes em www.wipo.int/treaties/en
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Organizagdes, com o intuito de melhor administracdo das questdes de propriedade
intelectual, em ambito internacional. Por esse Acordo, regulou-se o fornecimento de
informacdes, leis e regulamentos para os paises membros das Organizagdes, o livre
acesso ao sistema de dados da OMPI, assisténcia técnica e legal a paises em
desenvolvimento, membros da OMC. Também as Organizacbes reafirmaram a
relacdo de cooperagdo com o intuito de facilitar a implementagédo das regras do
Acordo TRIPS, especialmente em paises em desenvolvimento.

No escopo da OMPI, ha também a Agenda do Desenvolvimento em que
foram adotadas, em 2007, pela Assembléia Geral, 45 recomendacdes, apresentadas
pelo Comité Provisério sobre Propostas relativas a um Programa da Organizagao
para o Desenvolvimento. Dentre os objetivos da OMPI, a insercdo dos paises em
desenvolvimento no sistema de propriedade intelectual foi recepcionada nesta
Agenda do Desenvolvimento.

Com a adocao da Agenda, procurou-se aproximar a OMPI da ONU, fazer com
que esta se tornasse mais Nacdes Unidas. Ocorreu uma “destruicdo criativa”,*' a
transformar a OMPI antiga em uma nova OMPI.

Assim, a OMPI e a OMC passaram a conviver no que diz respeito as
questdes da propriedade intelectual, cabendo a ultima a discussao dos aspectos
econdmicos.

O Acordo TRIPS, que compbée um dos Anexos da OMC, configura uma
tentativa de harmonizagao internacional da legislagdo de propriedade intelectual,
mediante um patamar minimo de protecdo a ser observado por todos os Membros.

Surgiu em um contexto de expansdo do comércio internacional, de combate
as praticas protecionistas e de transformacdo da sociedade industrial para a
sociedade da informagdo com base no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico,
calcado no conhecimento que se transformou em um dos principais fatores de
producdo da nova economia mundial.

Os acordos sobre o tema, vigentes até entao, divergiam de um Estado para
outro, possuiam omissdes e careciam de regras impositivas que coibissem a
pirataria de mercadorias contrarias aos interesses do comércio que se estabelecia.
Nao havia regras que oferecessem protecdo aos direitos dos titulares, inventores e

autores.

“ Expresséo utilizada pelo Ministro Guilherme Patriota em evento realizado no Ministério das
Relagoes Exteriores em 29/04/09.
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A pressdao para a inclusdo do tema na pauta da Rodada, conforme
demonstrado, foi uma imposicdo dos paises desenvolvidos, principalmente dos
Estados Unidos, o que contribuiu para que o texto, advindo das discussdes,
apresentasse um patamar de prote¢cao comprovado.

A partir de 1982, os Estados signatarios do GATT negociavam sobre temas a
serem debatidos em uma préxima rodada comercial, dentre os quais se incluia a
propriedade intelectual. Para os Estados Unidos, os bens sob a protecédo dessa area
eram comercializados sob condicdes desfavoraveis, havia dificuldade de
comercializagdo dos bens imateriais protegidos, faciltando a sua reprodugao
sistematica por terceiros, sem o devido retorno financeiro aos seus titulares pelo
investimento em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos.

Portanto, contrapunham-se, a alta tecnologia, disponivel nos paises
desenvolvidos, e a demanda por transferéncia de tecnologia, por parte daqueles
paises em desenvolvimento, sendo que estes, muitas vezes, adquiriam tecnologias
menos desenvolvidas, até obsoletas, que nao tinham a competéncia instalada para
produzir novas tecnologias e sequer aperfeicoar aquelas existentes, e algumas
vezes nem mao de obra formada com as habilidades necessarias para operar tais

tecnologias.

8.1 Acordo TRIPS

A situagdo era confortavel para os detentores da moderna tecnologia e
estabelecia obstaculo ao acesso a novas tecnologias, por parte dos paises em
desenvolvimento.

Uma das alternativas para administrar a situagdo e colocar em agdo o
comércio internacional de bens intangiveis exigia um acordo internacional sobre a
propriedade intelectual, com forga legal para o seu cumprimento e para aplicagéo de
sanc¢des, no caso do seu descumprimento.

Nesse sentido, a Declaracdo dos Ministros, no inicio da Rodada Uruguai,
afirma que: "[...] o objetivo do TRIPS era formular um acordo multilateral sobre um
nivel minimo de protegdo para os direitos de propriedade intelectual [...]" (BASSO,
2000, p.153)
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Conforme Basso (2000) existem duas razdes que fundamentaram a inclusdo
do TRIPS no GATT. De um lado, o interesse de complementar as deficiéncias
detectadas no sistema de protecao da propriedade intelectual da OMPI, e do outro, a
necessidade de vincular, definitivamente, o tema ao comércio internacional.

O preambulo do Acordo apresenta claramente essas razdes, conforme supra
citado.

Também, em suas Disposi¢coes Gerais e Principios Basicos, o texto deixa
claro que se trata de uma protecdo minima a ser propiciada pelos Membros, no
ambito dos seus respectivos sistema e praticas juridicas. O artigo 1, ao tratar da

natureza e abrangéncia das obrigacdes, estabelece:

[...] Os membros colocardo em vigor o disposto neste Acordo. Os Membros
poderdo, mas n&o estardo obrigados a prover, em sua legislacdo, protecéo
mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal protegdo nao
contrarie as disposicdes deste Acordo no a&mbito de seus respectivos
sistema e pratica juridicas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002, artigo

1).

Assim, um Membro pode, sem ser obrigado, conceder, em sua legislacao
nacional, protegcdo mais ampla do que a prevista no TRIPS, porém, nunca menos do
que a ali estabelecida. O Acordo pretendeu, pois, assegurar uma prote¢ao minima
sobre os direitos de propriedade intelectual a todos os Membros, no Ambito das suas
respectivas legislagdes.

Neste artigo se visualizam trés aspectos bdasicos importantes na
implementacdo do TRIPS: a) o estabelecimento de um padrao minimo de protegéo
dos direitos de Propriedade Intelectual para todos os Membros; b) a obrigatoriedade
de incorporagéao, pelas legislagées nacionais, das disposi¢cdes nele estabelecidas; e
c) a liberdade de escolha do método de implantacdo nos respectivos sistemas
juridicos nacionais.

O TRIPS (2002) é constituido de um Preambulo e de setenta e trés (73)

artigos, distribuidos em sete (07) partes, que cuidam dos seguintes temas:

a) Parte | - Disposicdes Gerais e Principios Basicos;
b) Parte Il - Normas Relativas a Existéncia, Abrangéncia e Exercicio dos

Direitos de Propriedade Intelectual;
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c) Parte Il - Aplicagdo de Normas de Protegcédo dos Direitos de Propriedade
Intelectual,

d) Parte IV - Aquisigdo e Manutencao de Direitos de Propriedade Intelectual e
Procedimento "Inter Partes"” Conexos;

e) Parte V - Prevencéao e Solugao de Controvérsias;

f) Parte VI - Disposicdes Transitérias;

g) Parte VIl - Disposigdes Institucionais: Disposi¢des Finais.

O TRIPS, a exemplo da OMPI, ndo adotou termos conceituais rigidos para
definir propriedade intelectual, preferindo enumerar as categorias de direitos por ela
protegidos na sua parte Il: Direito do Autor e Direitos Conexos - Marcas - Indicagdes
Geograficas - Desenho - Desenhos Industriais - Patentes - Topografias de Circuitos
Integrados - Protecdo de Informagdo Confidencial - Controle de Praticas de
Concorréncia Desleal em Contratos de Licengas. O artigo 1 (2) estabelece: "Artigo 1
[...] 2. Para os fins deste Acordo, o termo "propriedade intelectual” refere-se a todas
as categorias de propriedade intelectual que séo objeto das Seg¢bes 1 a 7 da Parte
II” (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002, parte II).

As Convencgdes Internacionais sobre propriedade intelectual foram
consideradas na elaboracao desse Acordo, conforme se depreende de varios dos
seus artigos, como por exemplo, nos artigos 1 (3); 2 (1 e 2); 3 (1); 4 (b,d) e 5, dentro
do objetivo declarado de se proceder a uma harmonizagédo da legislagcéo existente
nos varios instrumentos legais.

E importante breve comentario sobre alguns dos principios que embasaram o
TRIPS, para se aperceber da importancia do documento como um todo e, em

especial, do impacto na sua adogéao pela legislacéo brasileira:

a) Protecao Minima, segundo este principio os membros podem, mas nao
estdo obrigados a prover em sua legislagdo, protecdo mais ampla que a
exigida no Acordo, desde que a ampliacdo n&o contrarie as disposi¢des do
mesmo. (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002, Art. 1);

b) Tratamento Nacional, por este principio cada Membro concede aos
nacionais dos demais Membros, idéntico tratamento dispensado aos seus

nacionais em relacdo a protecido da Propriedade Intelectual, salvo as
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excegbes previstas em outros ajustes internacionais. (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2002, Art. 3).

c) Nacao Mais Favorecida, para alguns, Principio da Nao Discriminagao,
pelo qual toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade concedido
por um Membro aos nacionais de qualquer outro pais deve ser
imediatamente estendido aos nacionais de todos os demais Membros.
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002, Art. 4).

Esse Acordo, ao procurar complementar os demais acordos pertinentes, criou
nova estrutura para a propriedade intelectual, a qual estabelece sistema de controle
por meio de um o6rgao fiscalizador de seu cumprimento pelos Membros, que é a
OMC.

Houve processo coletivo de revisdo e adequacdo das normas nacionais de
propriedade intelectual por cada Membro da OMC e os que ainda nao tinham essas
normas sistematizadas tiveram que fazé-lo, apés 1994, para sua adequacao.

O Brasil nao foi diferente e apresentou a sociedade nacional e internacional
novo arcabouco normativo de protecao da propriedade intelectual, de acordo com os
parametros minimos de protegdo estabelecidos na Rodada Uruguai. Por
conseguinte, as leis brasileiras referentes ao assunto sdo todas pés 1994. A ultima
legislacdo a ser promulgada refere-se a topografia de circuitos integrados, de 31 de
Marco de 2007.

Vinculados ao Acordo TRIPS, principalmente por coergcédo dos Estados Unidos
e demais paises desenvolvidos, e pela promessa de beneficios a serem trazidos
pela abertura comercial formulada pelo conjunto de acordos do GATT, os paises em
desenvolvimento comprometeram-se em cumpri-lo sem completa compreensdo do
seu significado, tanto por parte dos governos, quanto pela sociedade civil.

Assim, foram transpostas regras de padrbes avangados para outra realidade
e que, em alguns casos, atendeu paises que nem sequer haviam iniciado a sua
regulamentagdo. Encontravam-se, pois, este bloco de paises, despreparados e sem
condicoes de suscitar qualquer contraposicdo as propostas apresentadas naquela
mesa de negociagdes multilaterais, porém com o compromisso de fazer cumprir 0
acordado, inclusive alterando o seu marco regulatério interno.

Promulgado o Acordo TRIPS e tendo entrado em vigor, a medida que os

Estados tentavam por em pratica as suas normas, os seus efeitos ficaram expostos,
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0 que provocou reagdes variadas, algumas extremas, perdurando até o presente
momento, quase duas décadas apos a sua promulgacgao.

Se, por um lado, foram criados mecanismos de solucao de controvérsias nao
existentes no sistema anterior da OMPI e meios para assegurar o seu cumprimento,
por outro percebeu-se que o Acordo se mostrou perverso no tocante a abordagem
de alguns temas, mormente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento,
onde as consequéncias sdo mais devastadoras.

O TRIPS estabeleceu uma divisdo de poder com manutencéo do status quo.
Significa que os Estados Unidos permitiram a entrada da Europa e Japao nesse
desenho, mas o poder continuou com as grandes poténcias, sem nenhum
compartilhamento com os paises em desenvolvimento.

Um dos temas em que mais se faz sentir a perversidade de uma
regulamentagdo multilateral minima para a propriedade intelectual refere-se a area
da industria farmacéutica, isto €, no que tange o acesso aos medicamentos pela
populacdo. A questdo da saude publica, por exemplo, que provocou varios
incidentes, levando ao confronto a necessidade de acesso a saude da populacao e a
obrigagdo de cumprimento do disposto no Acordo TRIPS, especialmente em relagao
aos casos de epidemia, como a AIDS, situacdo que levou a uma campanha
transnacional em busca de flexibilizagdo do Acordo, com algumas prerrogativas para
0s paises em desenvolvimento.

Apesar do contexto de primazia americana nas decisbes que levaram ao
estabelecimento do TRIPS, apés a sua implantagdo, os paises desenvolvidos,
liderados pelos EUA, entenderam que os “padrdes minimos” estabelecidos ndo eram
exatamente os padrées da exceléncia da protecao que gostariam que fossem dados
aos bens intangiveis. Junta-se a isso a insatisfagcdo da sociedade mundial ao
sistema da OMC em consequiéncia da gravidade da epidemia da Aids e as suas
consequéncias nos paises em desenvolvimento. A industria farmacéutica fica em
destaque pela dificuldade do acesso aos medicamentos essenciais ao tratamento da
epidemia e objeto de patentes de titularidade dos grandes laboratdrios,
especialmente dos americanos.

Diante da ameaca de licengas compulsérias referentes a essas patentes,
previstas no Acordo, algumas alternativas a uma prote¢cdo mais rigida da
propriedade intelectual comegaram a surgir com o objetivo de oferecer uma maior

rigidez a protegao garantida pelo TRIPS.
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Essas alternativas vieram sob a forma de acordos bilaterais, geralmente
assinados entre um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento, visando
assegurar compromissos para protegdo da propriedade intelectual além daqueles
limites minimos assegurados, em alguns casos, e em outros, fixavam padrdes que
nao haviam sido abordados pelo TRIPS.*?

Esses pactos se caracterizam por procurar restringir € ou anular as
flexibilidades verificadas no TRIPS, ou por adotar padrdes de expansao dos direitos
de propriedade intelectual, ao exercer poder de coercdo contra os mais fracos. Tal
negociacao se processa fora do sistema multilateral estabelecido pela OMC, e
indicam que os EUA, assim como alguns paises da Europa, objetivam implantar
novos e mais alargados padrdes de protecdo da propriedade intelectual,
especialmente para produtos farmacéuticos, o que consequentemente deixariam os
mercados de baixa renda fora do acesso a medicamentos.

Ha tendéncia por parte dos paises desenvolvidos de buscar uma maior
regulamentacgao da propriedade intelectual e a tentativa de realizar negociagdes fora
do ambito da OMC, por meio dos acordos bilaterais e regionais. E mais uma vez se
repete a histéria do envolvimento dos paises em desenvolvimento sem a critica e
avaliacdo necessdrias diante de situacdes de acordos sobre a propriedade
intelectual.

Esses acordos se revelaram nefastos ao sistema multilateral de negociagdes,
inclusive ferindo o principio da nagao mais favorecida, pelo qual a concessao feita a
um pais do sistema devera ser estendida aos demais, além de limitar as
flexibilidades e exceg¢des do TRIPS e da Declaragdo de Doha, que em 2001
confirmou que, na interpretacéo dos principios do TRIPS, deve-se atentar a protecao
a saude publica. Ferem, portanto, dois importantes espacos de atuacdo para os
paises em desenvolvimento, que sdo exatamente as flexibilidades existentes no
Acordo e a atencdo a questdo da saude publica em relacdo a Propriedade
Intelectual.

Sem excluir os acordos bilaterais e regionais de propriedade intelectual, estes
devem ser realizados tendo o TRIPS como referéncia da maior participacdo dos
Estados Membros e como caminho que possa levar a modificagdes e interpretacoes

do ali exposto, de modo a beneficiar a sociedade, como foi feito pelos paises

“2 Tais acordos sdo conhecidos como TRIPS-plus e TRIPS-extra, respectivamente
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africanos em 2001, ao lancar a iniciativa, mais tarde com a adesao de outros paises
em desenvolvimento, para exame do papel da propriedade intelectual no acesso a
medicamentos, apresentando como resultado final a concordancia dos Estados
Membros da OMC com a Declaracao Sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica.

A uniformidade de normas tornou-se o problema central do Acordo, pois essa
centralizagao foi quebrada apds a expansao da AIDS e o surgimento das barreiras
encontradas para a fabricacdo dos medicamentos necessarios ao seu controle, por
aqueles paises pobres, sem condigdes de negociar a transferéncia das tecnologias
das patentes de medicamentos de titularidade dos grandes laboratorios.

A reflexado trazida pela situagcdo € sobre até que ponto a mesma regra de
propriedade intelectual deve valer para um pais desenvolvido e para um em estagio
de desenvolvimento inicial ou em vias de desenvolvimento.

Enquanto os paises desenvolvidos véem o TRIPS como um instrumento de
protecdo minima dos direitos de Propriedade Intelectual, para os paises em
desenvolvimento trata-se de um instrumento de equilibrio de forgas.

Apds a experiéncia de quase duas décadas, reconhece-se que a
harmonizagao internacional da legislagdo de propriedade intelectual € complexa e
dificil porque envolve aspectos legais e técnicos; pressdes internacionais e, se
realiza em um padrao assimétrico de mobilizacao politica, marcada por permanentes
coalizes.

Também a questdo da producédo de produtos pirateados tem sido um tema
recorrente por prejudicar a livre concorréncia e afrontar as normas multilaterais
estabelecidas na Rodada Uruguai, assim como a questdo da necessidade de
proteger os direitos dos titulares dos direitos de Propriedade Intelectual contra os
piratas e contra terceiros em geral.

A terminologia "paises em desenvolvimento" abrange todos os paises que
nao estejam na categoria de "desenvolvidos", incluidos na expresséo tanto paises
que alcangaram um grau de desenvolvimento mais avangado, quanto os menos
desenvolvidos que ainda buscam um padrdo minimo de sobrevivéncia para a sua
populacdo. Sob esta denominacdo, portanto, encontram-se as mais variadas
categorias de Estados, quantitativamente significantes, com necessidades
especificas.

As previsbes otimistas apostam que, em longo prazo, as mudancgas

provocadas pela implantacdo do Acordo TRIPS propiciarao incentivos a pesquisa e
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desenvolvimentos tecnoldgicos, novos investimentos de capital estrangeiro, estimulo
a programas de inovagao, comercializagdo de tecnologia, além de desenvolvimento
tecnolégico, econdmico e social.

Sobre a questao da interacao da Propriedade Intelectual com os trés aspectos

do desenvolvimento, o artigo 7 do TRIPS prescreve:

Objetivos

[...] A protegédo e a aplicagdo de normas de protegdo dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promogédo da inovacao
tecnoldgica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio
mutuo de produtores e usudrios de conhecimento tecnoldgico e de uma
forma conducente ao bem-estar social e econdmico e a um equilibrio entre
direitos e obrigagdes ((WORLD TRADE ORGANIZATION, 1994, art. 7).

O tempo dira se a harmonizagéo da legislagao de Propriedade Intelectual se
mostrou um instrumento de aplicagao eficaz e benéfico para os Estados ou se
funcionou como um impedimento a inovagao tecnolégica, fazendo, a maioria, o que
os Estados Unidos praticam em matéria de propriedade intelectual. Ainda se tera
que aperfeicoar o sistema ajustando-o as necessidades de cada pais e deixando a
estes a adequacao conforme as suas necessidades, assim como encontrar um
novo ponto no Acordo que neutralize as suas ambiglidades e apresente as suas
flexibilidades de maneira expressa.

No Acordo atual, a flexibilidade do TRIPS é apresentada de maneira sutil e

ambigua no seu artigo 27:

Artigo 27

Matéria Patenteavel

1. Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2 e 3 abaixo, qualquer
intervencédo, de produto ou de processo, em todos os setores tecnoldgicos,
serd patenteavel, desde que seja nova, envolva um passo inventivo e seja
passivel de aplicagéo industrial. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 4 do
artigo 65, no paragrafo 8 do artigo 70 e no paragrafo 3 deste artigo, as
patentes serdo disponiveis e os direitos patentarios serdo usufruiveis sem
discriminagéo quanto ao local da invengéo, quanto ao seu setor tecnolégico
e quanto ao fato de os bens serem importados ou produzidos localmente.

2. Os Membros podem considerar como nado patenteaveis invengdes cuja
exploragdo em seu territdrio seja necessario evitar para proteger a ordem
publica ou a moralidade, inclusive para proteger a vida ou a saude humana,
animal ou vegetal ou para evitar sérios prejuizos ao meio ambiente, desde
que esta determinagdo ndo seja feita apenas por que a exploragdo é
proibida pela sua legislacao.

3. Os Membros também podem considerar como nao patenteaveis:

a) métodos diagnosticos, terapéuticos e cirdrgicos para o tratamento de
seres humanos ou de animais;

b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente
biolégicos para a produgdo de plantas e animais, excetuando-se os



82

processos nao bioldgicos e microbioldgicos. Nao obstante, os Membros
concederao protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja
por meio de um sistema sui generis eficaz, seja por uma combinagéo de
ambos. O disposto neste subparagrafo serd revisto quatro anos apds a
entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC ((WORLD TRADE
ORGANIZATION, 1994, art. 27).

O paragrafo 4 do artigo 65, mencionado se refere a permissdo aos paises em
desenvolvimento para usar lapso de tempo adicional. E o paragrafo 8 do artigo 70,
se refere a questéo da pipeline.*

Outra flexibilidade que podemos encontrar no TRIPS se encontra no seu
artigo 8, que trata da adogéo de medidas para promover a saude e nutricdo publicas
e promover o interesse publico em setores de importancia para o desenvolvimento
socio-econémico e tecnologico.

Pode-se afirmar, assim, que as principais flexibilidades apresentadas se

referem a:
a) Liberdade de implementagao estabelecida no artigo 1;
b) Exaustao dos direitos com a importagao paralela indiscriminada;
c) Biotecnologia com respeito ao patenteamento da vida;
d) Licenga compulséria de acordo com os requisitos estabelecidos na

legislagao;
e) Nao obrigatoriedade de setor especializado de administragdo da justiga
em Propriedade Intelectual.

3 Patente de revalidacao, introduzida pela Lei 9.279/96 para corrigir a falta de protegéo para produtos
quimicos e para processos e produtos farmacéuticos e alimentares na legislagao anterior.
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9 O SISTEMA DE PATENTES BRASILEIRO E A PROTEGAO AOS INVENTOS
NACIONAIS COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

Ha uma relagdo da propriedade intelectual em geral e da propriedade
industrial, em especifico, com a questdo do desenvolvimento estabelecida em
instrumentos juridicos multilaterais, tais como TRIPS, que, como visto, causaram
impacto nas legislagdes nacionais, especialmente no que se refere ao instituto da
patente.

No Predmbulo do Acordo os Membros afirmam: ‘[...] Reconhecendo os
objetivos basicos de politica publica dos sistemas nacionais para a prote¢do da
propriedade intelectual, inclusive os objetivos de desenvolvimento e tecnologia”
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002, Preambulo).

E mais adiante, no artigo 7, é estabelecido:

Artigo 7

Objetivos

A protecao e a aplicagdo de normas de protegéo dos direitos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promog¢do da inovacao tecnoldgica e
para a transferéncia e difusdo, em beneficio mutuo de produtores e usuarios
de conhecimento tecnolégico e de uma forma conducente ao bem-estar
social e econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes (WORLD
TRADE ORGANIZATION, 2002, art. 7).

Entretanto, antes do TRIPS, a Constituicdo da Republica, ao garantir a

protecdo aos autores de inventos industriais, preceitua:

Art. 5°, XXIX. A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como a protecdo as criagdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais. (BRASIL, 1988).

Portanto, o constituinte brasileiro fundamentou a protecido concedida a
propriedade industrial com base no tripé interesse social, desenvolvimento
tecnoldgico e desenvolvimento econémico. O seu pressuposto é de que a sociedade
tem interesse no desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais, propiciado
pelas inovagdes e, para tanto, deve remunerar o inventor de criagdes industriais,

mas impondo um limite de tempo para a protecéo, possibilitando assim a utilizacéo
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da criacdo pela sociedade, com a sua exploracao econdmica, inclusive para
aperfeicoamentos das criacdes existentes.

Em seu estudo sobre as teorias da propriedade industrial, Fisher (2001)
analisa algumas dessas teorias.

A questdo do fundamento tedrico da propriedade industrial mostra-se
complexa e a doutrina ainda ndo oferece uma amplitude de estudos. Entretanto,
existem algumas abordagens nas doutrinas patria e estrangeira que abrangem o
tema. Alguns desses doutrinadores sdo Denis Borges Barbosa, Maristela Basso,
Newton Silveira e Jodo da Gama Cerqueira, dentre outros. Na doutrina estrangeira
encontramos William M. Landes, Richard A. Posner, William Fisher, Stephen
Munzer, dentre outros.

Inicialmente, devem ser elencados quais os direitos protegidos pela
propriedade industrial.

Propriedade intelectual consiste no ramo do direito que cuida da protecdo aos

bens intangiveis, incorporeos ou imateriais, resultantes da criagao e engenhosidade

do espirito humano; trata-se do género, de onde se extraem as espécies:

a) Direito autoral, que protege os direitos de autor e conexos;

b) Topografia de circuitos integrados, protege as imagens que representem a
configuragdo tridimensional das camadas que compdem um circuito
integrado;

c) Cultivares, protege a obtencédo de novas variedades vegetais;

d) Programa de computadores, protege os softwares;

e) Propriedade industrial, que protege os bens aplicaveis a industria.** Estéo
incluidas nessa protecao as invencdes, os modelos de utilidade (patentes);
as marcas; os desenhos industriais; as indicagdes geograficas e a

repressao a concorréncia desleal.

Para Landes e Posner (2003)

“ A industria, em sentido /ato sensu, abrange, por exemplo, desde a industria do turismo até a
industria de auto pecas.
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[...] o direito de propriedade intelectual consiste de inimeras éareas distintas
— direitos autorais, patentes, marcas, segredo industrial — os quais envolvem
diferentes regulamentos, diferentes acréscimos de regras judiciais e
diferente linguagem Iegal.45 (LANDES; POSNER, 2003, p.420).

O objeto de protecao da propriedade industrial encontra-se definido no art. 1
(2)* da Convencao de Paris.*’

A lei brasileira n® 9.279/96, de 14 de maio de 1996, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), dispde:

Art. 2°. A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econbmico do Pais, efetua-se mediante:

|. concessao de patentes de invengao e de modelos de utilidade;

Il. concesséao de registro de desenho industrial;

Ill. concessao de registro de marca;

IV. repressao as falsas indicagbes geograficas; e

V. repressao a concorréncia desleal. (BRASIL, 1996).

Portanto, encontram-se protegidas pela propriedade industrial a invencédo e o
modelo de utilidade, o desenho industrial, a marca e a indicagdo geografica, assim
como a concorréncia leal. Esta protecao se da por meio da patente para a invencao
e para o modelo de utilidade, do registro para o desenho industrial, indicagao
geografica e a marca, e pela repressao, para a concorréncia desleal.

O foco nesta tese € a invengdo e o modelo de utilidade e a sua respectiva
forma de protecdo, a patente, e a sua utilizagdo como instrumento de inser¢gado do
Brasil no processo de globalizagao.

Alguns tedricos, tanto juridicos quanto econémicos, como Denis Borges
Barbosa, Eduardo da Mota Albuquerque e William Fisher, dentre outros, procuram
explicar a questdo que envolve os mecanismos de criacdo de inovagdes, a sua
interacdo entre as novas tecnologias, as instituicbes e a forma da sua apropriagao

pela sociedade.

* No original: “Intellectual property law consists of numerous separate fields - copyright law, patent
law, trademark law, trade secrecy law, the tort right of publicity, and the commom law of
misappropriation - that involve different statutes, different accretions of judge-made rules and
doctrines, and different legal vocabularies”.

46 “2) A protecdo da propriedade industrial tem por objeto patentes de invencdo, os modelos de
utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de
servico, 0 nome comercial e as indicagbes de proveniéncia ou denominagbes de origem, bem
como a repressdo da concorréncia desleal.” (BRASIL, 1996, art. 2°).

4" Revisdo de Estocolmo de 1967, em vigor no Brasil pelo Decreto n°® 75.572, de 08 de abril de 1975.
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E um contexto que se encontra vinculado aos paradigmas existentes naquele
momento histérico determinado. Assim, foram utilizadas diversas formas de
apropriagéo, para diversas formas de tecnologias, em diversas fases do capitalismo
num determinado espaco de tempo de duragao previsivel em ciclos.

Para Albuquerque,

[...] abordando a evolugéo do capitalismo a partir das “ondas longas” (os
chamados “ciclos de Kondratieff’), nas quais s&o identificadas as principais
caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas e politicas em periodos histéricos
de aproximadamente 50 anos (Freeman & Perez, 1988), foi possivel obter
um cenario de transformagdes de longo prazo que abrange cinco fases
histéricas distintas, cada uma delas conhecendo a predominancia de
paradigmas tecnolégicos diferenciados comegando pelo motor a vapor até
chegar a microeletrbnica e a biotecnologia dos tempos atuais) e
relacionadas a um conjunto de caracteristicas estruturais que lhes séo
especificas. Dentre estas caracteristicas, estdo incluidas as formas de
articulagdo dos processos produtivos, a estrutura da firma “representativa” e
os aspectos dos sistemas nacionais de inovacdo e os esquemas de
regulacao do comércio mundial. (ALBUQUERQUE, 2007, p.156).

9.1 Teorias da Propriedade Intelectual

Barcellos ao abalizar a complexidade conceitual e a questdo da
fundamentacao tedrica pertinente a propriedade industrial, passa pelo entendimento
do justo e do injusto e busca na doutrina estrangeira os referenciais tedricos que
embasam esta area da propriedade intelectual, ao apresentar as teses de
doutrinadores estrangeiros, mas principalmente a partir da reflexdo sobre as quatro
teorias mais frequentemente abordadas. (BARCELLOS, 2007).

Fisher (2001) realiza a sua analise, de maneira bastante metodoldgica que a

seguir Se resume:

a) Teoria Utilitarista (LANDES; POSNER, 2003), uma das mais populares,
que procura um aperfeicoamento dos direitos de propriedade por meio da
maximizagao de rede de justigca social, ao procurar equilibrar o direito de
exclusividade que acionam a permanente realizacdo de criagcdes e
invengdes com a tendéncia que esses direitos geram de limitar o acesso da
sociedade a essas invencdes. Portanto, busca-se o estabelecimento do

equilibrio entre os direitos de exclusividade e a limitacdo de acesso publico
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as criagdes. A critica que se faz a esta teoria é a de que possui uma base
mais econdmica do que social.

b) Teoria do Trabalho, por essa teoria uma pessoa que labora com recursos
ainda nao conhecidos ou “tidos em comum” possui um direito natural de
propriedade aos resultados do seu esforco e o Estado tem o dever de
respeita-lo. Segundo Fisher, esta teoria tem origem em John Locke, e a
idéia nela embutida é amplamente vista como especialmente aplicavel a
questdo da propriedade intelectual, onde a matéria prima (fatos e
conceitos) parece de alguma maneira ser “propriedade comum”, e onde
trabalho parece contribuir significativamente para a valorizagdo do produto
final.*®

c) Teoria da Personalidade, com a premissa de que os direitos de
propriedade privada sdo cruciais para a satisfagdo de algumas
necessidades humanas; os gestores deveriam, assim, empenhar-se para
criar e alocar recursos que melhor possibilitem as pessoas o atendimento
dessas necessidades. Existem direitos que nem o proprio autor pode deles
abdicar. Deriva de estudos de Kant e Hegel.

d) Teoria do Plano Social (FISHER, 2001), a menos conhecida de todas, tem
origem na proposicao de que direitos de propriedade em geral, e de
propriedade intelectual em particular, podem e devem ser determinados de
maneira a ajudar a fomentar a realizagdo de uma cultura justa e atrativa.
Esta abordagem se assemelha com a utilitarista na sua orientacéo
teleolégica, mas se diferencia na sua disposicdo para desenvolver
aspiragdes de uma almejada sociedade, mais rica do que as concepgdes
do “bem estar social” desenvolvidas pelos utilitaristas. Tratar-se-ia do
estabelecimento de compensagbes socialmente justificaveis. Os tedricos
dessa abordagem basicamente se inspiram em uma mistura eclética de
tedricos politicos e juridicos, incluindo Jefferson e Marx e em alguns

propositores do republicanismo classico.*®

8 830 duas as ressalvas a esta teoria quando aplicada ao sistema de patentes. Uma se refere a
possibilidade de dois inventores independentes desenvolverem a mesma invengdo, e
consequentemente teriam que ter o direito de usa-la e vendé-la. A outra ressalva se refere ao fato
de que os direitos sobre uma patente s6 durariam o tempo necessario para que outra pessoa
desenvolvesse a mesma invencéo de maneira independente.

9 A ressalva a esta teoria é que deixa indeterminado o tipo de sociedade que se deseja, ou seja, qual
seria a sociedade mais atrativa e para quem.
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Para Fisher (2001), nenhuma das teorias estudadas satisfaz o escopo amplo
e complexo da propriedade intelectual. Olhadas individualmente, cada uma parece
apresentar limitagdes quando aplicadas na pratica, ao mesmo tempo em que uma
determinada teoria pode ser mais adequada para uma espécie de propriedade
intelectual e n&o ser apropriada para uma outra. Por exemplo, a Teoria da
Personalidade pode ser mais adequada para fundamentar o direito de autor e nao
ser apropriada para fundamentar uma protegao por patente.

A conclusao apresentada por Fisher (2001) € a de que nao se pode aplicar
uma unica teoria para fundamentar a propriedade intelectual pelas inconsisténcias
inerentes a elas, por isto é necessaria uma integracado entre as mesmas.

Os estudos dos tedricos® qgue se dedicam a estudar esses fundamentos para
a propriedade demonstram a impossibilidade de se poder analisar essas teorias em
conjunto porque, por mais bem desenvolvidas que sejam, ndo €& possivel
individualizar de maneira sistematica a visdo dessas teorias em cada uma das
espécies da propriedade intelectual.

A doutrina menciona outras teorias, como as da recompensa, da recuperacao,
e do incentivo, citadas por Sherwood (1992).

A referéncia aos estudos dos marcos tedricos que fundamentam a
propriedade intelectual se torna importante para auxiliar na compreensao do sistema
brasileiro de patentes e como a protecao aos inventos nacionais pode contribuir com
o desenvolvimento do pais.

Na doutrina nacional busca-se encontrar os fundamentos tedricos para o
embasamento da propriedade industrial, ora trilhando o caminho seguido pelos
doutrinadores estrangeiros, ora deles discordando.

Porém, nao se ignora o desafio ainda posto aos doutrinadores de avancar as
pesquisas para a criagcdo de marcos teoricos doutrinarios, que melhor se apliquem a
propriedade intelectual. Tendo em vista o didlogo que as areas do conhecimento tém
estabelecido entre si, o qual, tudo indica, tende a se aprofundar, as pesquisas
deverao tomar o caminho da transdisciplinaridade,51 com significativas contribuicbes

ao tema oferecidas entre si por cada uma dessas areas em processo de interacao.

0 No Brasil pode-se mencionar, dente outros, os estudos de Gama Cerqueira, Pontes de Miranda,
Bruno Jorge Hammes, José Carlos Tinoco, Newton Silveira e Denis Borge Barbosa. E no exterior,
Robert M. Sherwwood, William Fisher.

' Por “transdisciplinaridade” “entende-se aquelas situacdes do conhecimento que conduzem a
transmutagcdo ou ao traspassamento das disciplinas, a custa de suas aproximagdes e
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A transdisciplinaridade do conhecimento é realidade e em consequéncia exige
a interface e integragcéo dos varios setores e destinatario desse conhecimento.

Faz-se urgente no Brasil, a comunicagéo direta entre as Universidades, os
Institutos de Pesquisas e os laboratérios de pesquisa das empresas, 0s quais geram
conhecimento passiveis de se tornarem inovagdes, num ambiente criativo de
aplicagdo de novas tecnologias, para superar a diferenga competitiva dos seus
produtos e processos, diante da concorréncia interna e internacional.

Para Evandro Mirra (2001), a transdisciplinaridade ‘remete a processos de
conhecimento que concebem a fronteira como espago de troca e ndo como
barreira”. (MIRRA, 2001, p.36).

Ainda, segundo Albuquerque, no decorrer dos periodos histéricos foram
desenvolvidos instrumentos de apropriacdo do conhecimento novo gerado, cada vez
mais sofisticados, dentre os quais o desenvolvimento da patente como mecanismo

de protecéo,

[...] relacionando o desenvolvimento dos sistemas de patentes com as fases
do capitalismo, identifica-se que, na primeira fase do capitalismo, deram-se
a reforma e o fortalecimento dos sistemas de patentes no interior dos paises
mais industrializados (em especial da Inglaterra). Na segunda fase houve a
internacionalizagdo do sistema de patentes: a Convengdo de Paris foi
realizada em 1883, originando a Uni&do Internacional para a Protecdo da
Propriedade Industrial (Unctad & Wipo, 1979, p.114). Ao longo da terceira
fase (na qual as industrias elétricas e quimicas lideravam o processo de
inovacdo tecnolégica) ocorreu um importante processo de reforma do
sistema de patentes americano. (ALBUQUERQUE, 2007, p.1570)

A Constituicao brasileira de 1988 recepciona a propriedade intelectual no
artigo 5° incisos XXVII para os autores, e XXIX para inventores e inventos
industriais. Demonstrou-se também que o texto constitucional, ao final do inciso
XXIX, impde condicdo limitadora tanto para a legislacdo pertinente ao assunto,
quanto para a interpretagdo dos direitos de propriedade industrial a partir da
Constituicdo. O limite e condicdo impostos referem-se ao tripé “interesse social,

desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.” (grifo nosso)

frequentagdes. Pois, além de sugerir a idéia de movimento, da frequentagédo das disciplinas e da
quebra de barreiras, a transdisciplinaridade permite pensar o cruzamento de especialidades, o
trabalho nas interfaces, a superacdo das fronteiras, a migragéo de um conceito do campo do saber
para outro, além da propria unificacdo do saber. [...] Trata-se, portanto, de uma interagéo dinamica
contemplando processos de auto-regulagéo e de retroalimentacdo e ndo de uma integragéo ou
anexacgao pura e simples.” (MIRRA, 2001, p.17).
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Assim, verifica-se que quanto a protecao concedida por patente, o texto
constitucional focaliza essa protecédo no inventor da criagéo,52 enquanto ao tratar da
protecdo aos demais institutos da propriedade industrial no mesmo texto, o
constituinte abandona o “foco” da pessoa, passando a centraliza-la no objeto da
criacgo.>

Ao estabelecer a temporalidade de vigéncia da patente,® focaliza-se a
recompensa pelo esforgo e pelo trabalho investidos na criagao.

E possivel constatar a preponderancia de cada uma das teorias no
mandamento constitucional, preponderando a teoria utilitarista e do plano social no

que tange a protecéo por patente:

Desta forma, sendo o mandamento constitucional contido no inciso XXIX do
art. 5° uma norma de eficacia imediata e contendo principios a serem
observados e interpretados corretamente, as perguntas para as quais se
buscam respostas ndo estao relacionadas com qual a teoria teria sido
adotada pela nossa Constituicdo Federal em cada espécie do género
propriedade industrial, mas sim em questionar qual seria a preponderancia
de cada uma das quatro teorias no norte tragado pelo constituinte originario.
(BARCELLOS, 2007, p. 50).

Ao impor limites a utilizagdo da patente por condicionar a protegéo “tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais”, o
constituinte estabelece um critério para que esta protecédo seja justa e
constitucionalmente permitida.

Esse critério devera ser seguido por toda a legislagao infraconstitucional. A
Lei de Propriedade Industrial Brasileira, legislagdo basica de regulamentacdo da
patente no Brasil, estabelece no seu artigo 2° “Art. 2° A protegdo dos direitos
relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econbmico do Pais, efetua-se mediante: [...]”
(BRASIL, 1996, art. 2°).

Vé-se, pois, que a lei ordinaria brasileira de propriedade industrial segue o
prescrito no Acordo TRIPS e na Constituicdo da Republica. Porém, os artigos do

texto constitucional ndo devem ser lidos isoladamente, mas de maneira integrada

52 “[...] a lei assegurara aos autores de inventos industriais [...]” (BRASIL, 1988, art. 5°, XXIX).
%8 “[...] Bem como protegdo as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos [...]" (BRASIL, 1988, art. 5°, XXIX).

54 “[...] privilégio temporario para sua utilizagao [...]" (BRASIL, 1988, art.5°, XXIX).
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para uma plena execugao dos principios dela emanados. Assim, além dos incisos do
art. 5°, citados, pode-se reportar aos arts. 218 e 219 da Constituicgo.*®

O constituinte brasileiro incluiu no capitulo IV da Carta Magna a recepgao a
ciéncia e tecnologia com a garantia de investimentos, sem os quais o pais ficaria
impossibilitado de alcangar o desenvolvimento.

Pelo caput do artigo 218 cabe ao Estado a responsabilidade de incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo sido igualmente protegidas tanto a
pesquisa basica, ou pesquisa pura, quanto a pesquisa aplicada ou tecnoldgica,
devendo ser estimuladas as empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento

de novas tecnologias para solu¢gdo dos problemas nacionais.

Art. 218. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagédo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal. (BRASIL, 1988, art. 218).

9.2 Sistema de Inovagao

Ha correlagdo entre o desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico e a
inovagao. Um sistema de inovacado que atente para um sistema de bem estar social,
como deseja o constituinte brasileiro, devera ser construido de maneira articulada
entre governo, mercado e sociedade a partir de decisdes politicas claras e bem
fundamentadas, nao se trata de uma estrutura a ser elaborada em curto prazo.

Este é um tema recorrente envolvido em grandes expectativas, ao demandar

a atencdo do governo, da industria e da sociedade. Por sua vez, um sistema de

5 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a

capacitagao tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupam meios e condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeigpamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagéo
nos ganhos econémicos resultantes da produtividade do seu trabalho.

§° 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. BRASIL. CF/1988,
art. 218.



92

inovacao tem estreita correlacdo com os direitos de propriedade intelectual,
considerando que os resultados inovadores das pesquisas realizadas em academias
e industrias sao passiveis de protecéo pela legislagao da propriedade intelectual.

Uma das formas mais robustas de protecdo desses inventos encontra na
propriedade industrial 0 seu amparo, e nesta, na protecdo aos inventos pela patente.
Sabe-se da estreita correlacdo entre a patente e o Produto Interno Bruto (PIB) de um
pais. A patente € amplamente utilizada como um dos indices de avaliagdo do
desenvolvimento nacional.

Para Albuquerque,

Sistema Nacional de Inovagéo (NSI) € um arranjo institucional, envolvendo
empresas e seus departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
universidades, institutos de pesquisas, sistemas de financiamento a
inovagao, instituicdbes educacionais, leis, etc. (ALBUQUERQUE, 2007,
p.140).

O Brasil esta construindo o seu sistema de inovagao cientifica e tecnoldgica
buscando a articulacio entre as diversas areas entre si, bem como entre estas e as
acdes a serem implementadas.

Os indices publicados nas ultimas décadas apontam para um desempenho
brasileiro que deixa muito a desejar no ranking mundial de inovagao, medido pelo
numero de patentes depositados no USPTO, érgao oficial de patentes e marcas dos
Estados Unidos.

Nessa estatistica, o Brasil vem se colocando reiteradamente atras de outros
paises emergentes, que a cada ano vém galgando patamares mais elevados. Fica
clara a auséncia no pais de uma politica publica acompanhada a sistema de
inovagdo maduro, com as caracteristicas necessarias para sedimentar o
desenvolvimento racional e sustentavel, demanda da sociedade e preconizacéo da
Constituicao Federal.

A seguir dados publicados em “Dados da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual”, referentes ao ano de 2007, apontam que foram efetuados

no USPTO os seguintes numeros de pedidos de patentes:
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TABELA 1
PEDIDOS DE PATENTES AO USPTO - 2007
PAIS N.°
Estados Unidos 52.280
Japao 27.731
Alemanha 18.134
Coréia 7.061
Franca 6.370
Reino Unido 5.553
China 5.456
Holanda 4.186
Suica 3.674
Suécia 3.533
india 686
Russia 507
Brasil 384

Fonte: ORGANIZAGAO MUNDIAL DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL

Tais dados evidenciam um descompasso brasileiro entre 0 numero de
publicagbes tecnocientificas em revistas internacionais indexadas e o numero de
patentes depositadas no 6rgao oficial americano.

Em 2008, o pais ocupou a 132 posi¢cdo no ranking de paises produtores de
conhecimento cientifico (BEIRAO, 2009). Neste ano, verificou-se que do total de
publicagbes internacionais de artigos cientificos em revistas indexadas, no mundo, o
percentual de 2,63% foram da autoria de cientistas brasileiros, o que indica que as
pesquisas estdo sendo realizadas e retratadas pelo nimero de publicagbes nas
revistas especializadas, porém as inovagdes criadas nessas pesquisas, € que se
encontram divulgadas em muitas dessas publicagdes, ndo estdo sendo protegidas
pela legislacdo da propriedade industrial, especialmente por patentes.

Muitas dessas inovagdes podem estar sendo apropriadas por terceiros no
pais e fora dele, sem nenhuma recompensa ao seu criador ou titular nacional.

O desempenho, apresentado pelo Brasil, no ranking mundial da inovagao
também chama a atengdo dos especialistas no assunto porque se mostra
incompativel com o tamanho da industria e da economia nacionais, 0 que significa
que as politicas publicas de inovacdo podem estar equivocadas € ou aquém das
demandas e do potencial do pais.

Alguns paises emergentes, como os sempre emblematicamente referidos
Coréia e Taiwan, apresentam altas taxas de crescimento do respectivo PIB pelo

diferencial de competitividade adquirido por meio do esforco de pesquisar e
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desenvolver novas tecnologias e aperfeigoar tecnologias langadas no mercado, em
processo continuo de agregagao de inovagdes a novos produtos ou a produtos
existentes.

Pela sua dimensdo, pelo papel de lideranca que vem conquistando na
comunidade internacional, pelo numero de publicacdes dos seus pesquisadores em
revistas internacionais especializadas e pela dimensao da sua industria e economia,
o Brasil esta diante do desafio de estabelecer politicas publicas avancadas,
consistentes e articuladas que fagam cumprir o mandamento constitucional, levando
0 pais a adquirir a sua independéncia tecnologica, compativel com seu
desenvolvimento social, tecnoldgico e econdmico.

Algumas iniciativas tém sido verificadas por parte do governo brasileiro e das
Instituicbes de Ensino e Pesquisa no sentido de criar um sistema de inovagido no
pais e divulgar a informagao sobre a forma de proteger as inovagdes criadas, ou
seja, por meio da legislacdo de propriedade intelectual, marcadamente a partir do
final da década de 1990.

Certamente, um sistema nacional de inovagdo contribuira com o
aperfeicoamento das formas de se apropriar dessas inovacgdes, isto é, com o
sistema de propriedade intelectual.

Foi promulgado um marco tedrico de fomento a inovagéo, a partir do ano de
2004, com base em diagnédstico estabelecido por varias publicagdes, divulgando
dados estatisticos que retratavam a falta de investimento e de preocupacio por
parte do Brasil, na adocdo de um sistema de inovacédo aplicado as linhas de
producao e de prestagao de servicos.

Como consequéncia dessa inércia no estimulo a inovagao houve a adogao,
pelas industrias nacionais de praticas e de uso de tecnologias obsoletas, que mais
dificultaram do que contribuiram para o avango do desenvolvimento do pais com
consequéncias benéficas para a sociedade.

O marco regulatério da inovagdo em vigor no Brasil é constituido

principalmente por:

e Lein°10.973, de 02 de dezembro de 2004, a Lei da Inovagéo (LI), com a
finalidade de criar medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica

no ambiente produtivo, constituido das instituicdes que executam
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atividades de pesquisa aplicada de carater cientifico ou tecnolégico (ICTs),

das empresas e de inventores independentes.

Porém, a LI ndo abordou de maneira especifica a concessao dos incentivos
fiscais, deixando este assunto para norma especifica, conforme o seu artigo 28,
paragrafo unico, que estabelece que o Poder Executivo encaminhe Projeto de Lei
para esse fim.%

A finalidade da Lei de Inovagao esta inserida no seu artigo 1°, que define:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao e
ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos Arts. 218 e 219 da Constituicdo. (BRASIL, 2004).

Pretende, portanto, a LI, estimular a inovagdo e a pesquisa tecnolégica no
ambiente produtivo, criar organismos especificos, e, regulamentar a relacao entre as

empresas privadas e as instituigdes cientificas e tecnoldgicas.

e Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, também referida como a Lei do
Bem, estabelece os mecanismos para desonerar os investimentos
realizados em projetos de inovacgao. Ela prevé alguns incentivos a inovagao
com deducbes e reducbes de impostos, dentre outros, considerando

algumas condi¢des para o gozo de determinados incentivos.

Os incentivos previstos podem ser encontrados em varios dos seus artigos,
como por exemplo, os artigos 1°, 12, 17, 28, 31, 33, 34, 38, dentre outros, que
estabelecem o Regime Especial de Tributagcado para a Plataforma de Exportagcao de
Servicos de Tecnologia da Informagédo — Repes, o Regime Especial de Aquisicao de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras — Recap, incentivos fiscais para a

pessoa juridica, incentivos ao Programa de Inclusao Digital, dentre outros.

% Como o Projeto de Lei ndo foi encaminhado em tempo habil, adotou-se, em 2005, a Medida
Proviséria (MP), conhecida como MP do Bem, que ratificou os beneficios existentes e criou novos
incentivos fiscais para fomentar a inovagao tecnoldgica. O prazo dessa MP expirou sem que
tivesse sido votada pela Camara dos Deputados, o que levou a uma outra Medida Provisodria, de
n® 255, que foi aprovada e convertida na Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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e Decreto n° 5.798, de 08 de junho de 2006, de regulamentagdo dos
incentivos fiscais “as atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento
de inovagéo tecnoldgica.” Trata-se da regulamentagao do capitulo terceiro,
arts. 17 a 26, da Lei N° 11.196/2005, que trata dos incentivos fiscais a

inovagao nas empresas.

A promulgagdo desse arcaboucgo legislativo esta calcada nos seguintes

aspectos:

a) no reconhecimento da inovagao tecnologica como um dos fatores de
desenvolvimento do pais e da sua inser¢gdo no sistema econdmico
globalizado, em que a agregacéo de novos conhecimentos aos produtos e
servigcos impde a diferenga competitiva no mercado;

b) na recuperacao da defasagem tecnoldgica do pais, que tradicionalmente se
caracterizou por ser um importador de tecnologia e exportador de
commodities, onerando a sua balanga comercial e atrasando o seu
desenvolvimento;

c) propiciar estimulo a criagdo de um sistema de inventiva nacional com o
envolvimento de todos os atores necessarios a esse sistema, como as

universidades, a industria e o governo.

Alguns resultados positivos estdo sendo apresentados como indicio da reacéo
a esse estimulo. As universidades, principalmente as publicas, enquanto geradoras
de novos conhecimentos, iniciaram processo de conscientizacdo do seu importante
papel na transferéncia desses conhecimentos gerados para a sociedade. Nova
forma de gerir essa produgéo comega a ser absorvida pelas estruturas académicas,
na forma de nucleos de inovacdo e propriedade intelectual, estabelecimento de
parcerias entre academia e empresas, consciéncia de que conhecimento novo
agregado a produtos e servicos significa independéncia tecnoldgica,
desenvolvimento econbmico, social, qualidade de vida para a sociedade e
remuneracao financeira para novos investimentos.

No entanto, o progresso ainda é muito aquém do que se espera alcancar,
além da necessidade de acelerar o ritmo das conquistas. Novas iniciativas sao

necessarias e novas frentes de atuagdo devem ser iniciadas sob pena de o pais
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continuar no seu acanhado lugar no ranking mundial da inovagao retratado pelas
estatisticas.

Sem duvida a LI, apesar de ndo ser a unica alternativa possivel, tem uma
importancia na contribuicdo que podera oferecer ao desenvolvimento tecnolégico do
pais neste seculo XXIl, apesar de ainda ser pouco conhecida pela sociedade e
particularmente por aqueles a quem ela se destina diretamente, sociedade,
instituicdes de ensino e industria.>”

Até a presente data, a Lei ainda nao recebeu a atencdo que lhe é devida,
sendo lamentavel que o seu conteludo ainda seja tdo desconhecido para seus
destinatarios, dificultando a sua aplicacao, eficacia e aperfeicoamento. E mais do
que isso, ndo atingindo os objetivos explicitados de capacitacdo e alcance da
autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial do pal's.58

O sistema de inovagdo consiste em instrumento essencial para o
desenvolvimento social, tecnolégico e econdbmico de um pais, e o artigo 1° da LI
dispbe sobre a sua finalidade de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no denominado “ambiente produtivo”, que nessa Lei fica determinado
como sendo o formado pelas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), pelas
Empresas e pelo Inventor Independente.

Nesse contexto, a lei pretende que haja estimulo a construgdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao para a formacao e capacitacdo de
recursos humanos nacionais, ao reter no pais 0s nossos “cérebros” ao invés de
exporta-los, com a sua absorc¢ao pela industria, levando a pesquisa tecnologica para
o interior da fabrica e levando a expansdo da produtividade, em quantidade e
qualidade, por parte do setor privado.59

A lei adotou a estratégia de formacdo de parcerias e de aliangas para a
geracao de inovagado, com formagao de redes onde, estimulados pelo Estado, a
Administracao Publica, federal, estadual e municipal, as agéncias de fomento, as

empresas nacionais, as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia e as Organizagcbes Nao

" Houve pouco interesse dos profissionais diretamente relacionados ao tema e que em muito
poderiam contribuir com a sua divulgagéo, sedimentacao e aperfeicoamento por meio da atuagao
profissional direta, consultorias e capacitacao de pessoal para a aplicacao desse arcabougo legal.

%8 Promulgada, em 02 de dezembro de 2004, a LPI é o resultado de varias tentativas para aprovacgao
de uma lei brasileira de inovagdo, como por exemplo, o texto anterior apresentado em 2001 ao
Congresso Nacional, pelo governo foi intermédio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT.

%9 A LI também regulamenta os artigos 218 e 219 da Constituicdo da Republica, supra citados.
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Governamentais (ONGs), sem fins lucrativos, estabelecam uma dinamica de
cooperacao e de atuacao sistémica.

Ha uma preocupacido em estabelecer, de maneira institucional, alternativa de
desenvolvimento nacional, ao estimular a interagdo entre os agentes geradores de
conhecimento e aqueles que transformam esse conhecimento em produtos e
servigos inovadores com diferencial mercadoldgico.

A efetivacdo dessa interagdo, prevista na LI, mediante celebracao de
contratos e convénios entre os parceiros, publico-publico, publico-privado para a
realizacdo de pesquisas conjuntas, possibilita a transferéncia de tecnologia
desenvolvida nos laboratérios da academia e o seu respectivo licenciamento para
exploracao e direito de uso.

Essa foi a maneira encontrada pela lei para fazer fluir a até entao conflituosa
relacdo Universidade/Empresa, o que é de grande proveito para a sociedade, que
pode assim ter os seus problemas solucionados de maneira conjunta por aqueles
que produzem o conhecimento e os transformam em tecnologias.

Esse arcaboucgo legal, apesar das criticas recebidas, como por exemplo, a de
que alguns incentivos se encontravam em outras normas nacionais, nao justificando,
portanto, a criagdo de uma nova lei, a existéncia ainda de alguns entraves na sua
execucao, dentre outras, € uma das alternativas do pais para recuperar o atraso
tecnoldgico, mas os especialistas sdo unanimes em afirmar que para recuperar esse
atraso tecnoldgico, em que se encontra o pais no cenario internacional, ha a
necessidades de adocao de novas medidas com maior esforgco e agilidade do que o
até aqui realizado.

O desafio é ainda muito grande para um pais com a dimensdo e
diversificagdo, como o Brasil.

0

Para Gary Becker,6 o Brasil, como todos os paises individualmente, deve

enfatizar alguns fatores para alcangar o seu desenvolvimento:

O primeiro é o que chamamos de capital humano — educagéo, treinamento,
motivacdo para os empregados. Nenhum pais passa por um crescimento
significativo sem investimento nas pessoas. ... O segundo fator é tecnologia.
Introduzir e estimular empresas a inovar e produzir tecnologia € muito
importante [...] O terceiro fator importante é politica governamental. Sem
boas politicas, mesmo nag¢des com muito capital humano n&o conseguem
prosperar (BECKER, 2007).

0 Economista americano da Universidade de Chicago, Nobel de Economia em 1992.
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O Brasil ndo é pioneiro na promulgagao de leis para estimular a inovagado. A
historia registra outras normas previamente estabelecidas no cenario internacional

para esta finalidade. Barbosa (2006) cita algumas:

a) National Research Development Corporation (actual British Technology
Group) 1948 — Reino Unido;

b) Stevenson-Widler Technology Innovation Act 1980 — Estados Unidos;

c) Bayh-Dole University and Small Business Patent Act 1980 — Estados
Unidos;

d) Bundesministerium fir Bildung und Forschung — Patentinitiative 1996 —
Alemanha;

e) The Law to Promote Technology Transfer from Universities to Industry
1998 — Japao;

f) Loi sur l'innovation et la recherche 1999 — Franca.

Atualmente, muito se fala em inovacdo. Esta € uma caracteristica da
sociedade globalizada em que ndo é suficiente competir na economia mundial
apenas dependendo dos tradicionais fatores de producao, terra, mao de obra e
capital. O pais que quiser se inserir no processo de globalizagéo precisa explorar e
gerenciar a sua base de conhecimentos. Certamente, o avanco do sistema de
inovagdo no pais levara ao aperfeicoamento dos mecanismos de apropriacido
desses conhecimentos novos gerados.

No cerne do desafio imposto, cabe ao Brasil promulgar leis e programar
politicas que estejam de acordo com as normas internacionais existentes, sem
perder de vista as prioridades nacionais de desenvolvimento, de acordo com as suas
necessidades, a cooperacao regional com redugdo de custos e a otimizacdo destes

nos ambitos social, econdmico e cultural.
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10 METAS DO DESENVOLVIMENTO

Um assunto que tem despertado o interesse dos paises membros da
Organizagao das Nagdes Unidas e especialmente o do Brasil refere-se as Metas do
Desenvolvimento (MDMs), tema dominante na agenda econémica e politica dos
Estados.

As Metas estdo intimamente interligadas com a questdo da tecnologia como
fator de desenvolvimento e, consequentemente, com a protecdo que a propriedade
intelectual propicia a essa tecnologia, tanto que, das metas gerais, foram
estabelecidas metas especificas para esta area dentro da OMPIl. Nao ha como
refletir sobre a insercdo do Brasil no sistema globalizado, utilizando-se dos
instrumentos disponibilizados pela propriedade intelectual, sem conhecer e refletir
sobre as Metas do Desenvolvimento.

Sao consideradas como estratégia de maior alcance projetada pela ONU para
a promogao do desenvolvimento humano nos seus Estados membros. Originam-se
da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada por 191 Estados-membros,
em 08 de setembro de 2000, na Assembléia do Milénio.

Esta Declaragdo reconhece “que o mundo jé& possui a tecnologia e o
conhecimento para resolver a maioria dos problemas enfrentados pelos paises
pobres” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Falta, portanto, um compromisso global de combate a extrema pobreza,
principalmente considerando que um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas
sobrevivem com menos do correspondente a U$ 1,00 por dia, dentre outras mazelas
contempladas nos temas que compdem as metas do Desenvolvimento.

A disparidade de desenvolvimento de um Estado para o outro é tdo grande
gue o mundo necessita desencadear um processo de reducdo dessas disparidades,
sob pena de grave ameaca a paz internacional, aos direitos humanos e a prépria
globalizagao.

A situagdo torna-se mais grave quando se imagina que uma significativa
minoria dessa populagdo mundial dispde das mais sofisticadas tecnologias, as
chamadas tecnologias high tech, as quais lhes garantem além da vida, uma

qualidade de vida de acordo com a dignidade humana, outorgada para todos.
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As Metas sdo produtos do esforco para se estabelecer uma sintese dos
acordos internacionais firmados em varias cupulas mundiais, no decorrer dos anos
90, tratando de assuntos diversos como meio-ambiente e desenvolvimento, direitos
das mulheres, desenvolvimento social, racismo, dentre outros. Sdo elencadas na
Declaracdo do Milénio, com indicadores quantitativos com o intuito de melhorar a
vida das pessoas neste século.

Ao todo, sdo 08 Metas, com 18 objetivos e 48 indicadores, que podem ser
acompanhados por toda a sociedade em cada pais, no escopo global, regional e
nacional. Visam ao desenvolvimento e a erradicagdo da pobreza no mundo e devem
ser adotadas pelos Estados Membros das Nagdes Unidas, que se esforgcarao para
atingi-las até 2015.

As Metas do Milénio, discutidas em muitos Estados por entidades
governamentais, empresariais e pela sociedade civil, devem ser inseridas em suas
estratégias de atuacdo. A expectativa para os paises em desenvolvimento € de que
melhorem as suas proprias politicas e condi¢des gerais de governanga e que, por
sua vez, os desenvolvidos prestem apoio aos seus esforcos, especialmente no que
se refere ao aumento dos fluxos de ajuda oficial e dos investimentos diretos do
estrangeiro, ao alivio da divida externa e a maior abertura de seus mercados.

Ha uma desconfianga de que os governos nao obtiveram éxito no alcance
desses objetivos e, a permanecer o atual ritmo das estratégias as MDMs, s6 serao
alcangados em um futuro muito distante, apesar do consenso dos governos em
torno das mesmas.

Sobre a importancia de abordar a questdo do desenvolvimento nas

discussdes nacionais, Albuquerque escreve:

[.] o padrao de desenvolvimento para escapar da polaridade
modernizagdo-marginalizagdo € aquele alimentado pela interagéo
multifacetada entre o sistema de inovacéo e o sistema de bem-estar social.
Para essa construgdo combinada, as instituicbes democraticas devem ser
capazes de colocar esse tema na agenda do pais. (ALBUQUERQUE, 2007,
p. 155)
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10.1 Metas do Desenvolvimento

De maneira sintética, foram identificadas oito Metas do Desenvolvimento:

a) Erradicar a extrema pobreza e a fome;

b) Atingir o ensino basico universal;

c) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
d) Reduzir a mortalidade infantil;

e) Melhorar a saude materna;

f) Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;
g) Garantir a sustentabilidade ambiental,

h) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

A partir dessas oito Metas foram elencados 18 objetivos e foram definidos 48
indicadores, para propiciar uma avaliagao uniforme de maneira global, regional e
nacional, sem perder de vista as especificidades nacionais.®’

As Metas do Desenvolvimento estao diretamente relacionadas com a questao
da propriedade intelectual enquanto instrumento de desenvolvimento e de insercao
do pais na comunidade global. Assim, a OMPI as adotou em 2007, tendo sido
estabelecidas recomendagdes com o intuito de ampliar as atividades da
Organizagéo na dimensao do desenvolvimento.

Estas recomendacgdes incluiram um conjunto de 45 propostas, sob consenso
dos seus Membros, cobrindo seis agrupamentos de atividades como Assisténcia
Técnica e Capacidade de Construgao; Estabelecimento de Normas, Flexibilidades,
Politica Publica; Transferéncia de Tecnologia, Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo e Acesso ao Conhecimento; Avaliacdo e Estudos de Impacto;

Assuntos Institucionais, incluindo Mandato e Governancga e outras.®?

®" Ppara detalhes, vide <http://www.un.org/millenniumgoals/> e <http://www2.mre.gov.br/dts/

documentos/Relatorio_de_acompanhamento>.

2 Na ocasido, o entdo Diretor Geral da OMPI, Dr. Kamil Idris, afirmou “A ado¢do da Agenda do
Desenvolvimento € um testemunho do compromisso da comunidade internacional em promover a
evolugdo de um sistema de Propriedade Intelectual que direciona para as necessidades e
preocupacgdes de todos os paises.” E reforgou “esta decisdo é um passo importante e positivo na
direcdo de assegurar que o sistema internacional de propriedade intelectual continua a servir o
bem estar publico por encorajar e premiar inovagéo e criatividade de uma maneira equilibrada e
efetiva.”
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Resgata-se, portanto, com essa aderéncia as Metas, alguns principios
estabelecidos nos instrumentos juridicos internacionais como a Convencgao de Paris
e o Acordo TRIPS.

A época criou-se um Comité em Desenvolvimento e Propriedade Intelectual
para elaborar um programa de trabalho para implementacido das recomendagdes
adotadas, tendo sido identificadas, inicialmente, 19 recomendagbes para
implementacio imediata.

Uma proposta para uma agenda com a inser¢gdo da dimensdo de
desenvolvimento para as agbes da OMPI foi apresentada pela Argentina e Brasil,
com o apoio de 15 paises em desenvolvimento na Assembléia Geral da OMPI, em
2004. Os Membros programaram uma série de reunides intergovernamentais para
analisar essa proposta e analisar as propostas adicionais apresentadas por outros
Estados Membros. A Assembléia Geral instituiu também, nessa ocasido, um Comité
Provisorio para as Propostas de uma Agenda para o Desenvolvimento da OMPI
(PCDA).

Na Assembléia dos Estados Membros da OMPI, ocorrida em 2004, conforme
Basso (2007), foi solicitada aos participantes a elaboracdo de um conjunto de
questdes importantes para os paises em desenvolvimento e para a sociedade civil.

Algumas dessas questdes abordam:

a) Uma proposta de estabelecer uma Agenda de Desenvolvimento na OMPI

e coloca-la no contexto de instrumentos internacionais como:

» A Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas.

» O Programa de Acgédo para os Paises Menos Desenvolvidos para a
Década de 2001 — 2010.

» A Declaracao de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel.

» A Declaracédo de Principios e o Plano de Ac&do da Primeira Fase da
Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao.

» O Consenso de Sao Paulo, adotado na Unctad XI.

b) A Proposta de um Novo Plano de Trabalho para o Tratado sobre Direito
Substantivo de Patentes (TDSP);

c) A Proposta de aumentar as taxas do Tratado de Cooperacao de Patentes
(TCP);
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d) O Comité permanente de direitos autorais e direitos conexos (CPDAC);

e) O convite da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) a OMPI sobre
recursos genéticos e a exigéncia de evidenciacdo nas aplicagbes a
propriedade intelectual;

f) As Assembléias também consideraram aplicacbes para os contextos dos
observadores permanentes. Isso inclui organizagdes do setor privado, tais

como ONG de interesse publico e a Coalizao da Sociedade Civil (CSC).

Em 2006, o Comité se reuniu duas vezes para analisar 111 propostas e, em
2007, obteve o consenso em torno de 45 propostas aprovadas pela Assembléia
Geral da Organizagdo, que recomendou a criagdo de um Comité de
Desenvolvimento e Propriedade Intelectual com a finalidade de analisar e planejar a
forma de implantacao das 45 propostas aprovadas.

Algumas propostas sdo de implantacdo imediata e outras de implantacdo a
médio e longo prazo. Essas recomendacgbes se dividem em seis areas, como
assisténcia técnica e capacidade das instituicbes nacionais; fixacdo de normas e
flexibilidades; transferéncia de tecnologia; elevagdo de proteg¢des; politicas
institucionais, governanga e outros assuntos. Estabeleceu-se que quatorze seriam
voltadas para assisténcia técnica; nove para o estabelecimento de normas; nove
para transferéncia de tecnologia; seis para avaliagdes e estudos; seis para matérias
institucionais e uma para outros assuntos.

De qualquer forma, ao propor a Agenda os Estados idealizadores entenderam
que qualquer ampliacdo proposta para os direitos de propriedade intelectual deve
ser antecedida de criteriosa avaliagcdo para medir os seus efeitos tanto para a
sociedade, quanto para o ordenamento juridico nacional, o que n&o aconteceu por
ocasiao da Rodada Uruguai, cujos anexos séo objeto de criticas e discordancias.

Essa Agenda é uma resposta dos paises em desenvolvimento a agenda
internacional da OMPI, p6s Rodada Uruguai, a qual pretendeu a harmonizacgao
internacional dos direitos de propriedade intelectual, porém em uma situacdo de
grande pressdo sobre aqueles paises em desenvolvimento que firmaram sérios
compromissos multilaterais com a assinatura do Acordo TRIPS da OMC.

Ao estabelecer essa Agenda, os Estados procuraram suprir o “déficit do
desenvolvimento” detectado no Acordo TRIPS e em outros acordos multilaterais

sobre o assunto. Verificou-se a existéncia de um sistema desequilibrado e
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socialmente injusto dos instrumentos juridicos internacionais e a nova agenda influiu
na auto-imagem da OMPI.

O avanco da ciéncia da informacdo, propiciou a comunidade mundial um
confronto com essa realidade de desequilibrio e injustica social entre os Estados,
estampadas no dia a dia, dos cidadaos nos varios veiculos midiaticos da atualidade
globalizada.

A absorcdo das novas normas internacionais resultantes da criacdo daquela
Organizagao nao foi precedida de um estudo e analise do ambiente sécio econémico
dos paises em desenvolvimento, para avaliacdo da capacidade desses paises em
absorvé-las e regulamenta-las internamente.

Assim, a Agenda do Desenvolvimento apresentada, em 2004, refletiu
insatisfacao dos paises em desenvolvimento com o resultado apds a assinatura do
TRIPS, em que nao se conseguiram todas as conquistas que lhes foram prometidas
em troca da assinatura de um acordo multilateral abrangente de propriedade
intelectual. Principalmente, a promessa de abertura dos mercados as nagdes
industrializadas e o fortalecimento da protecdo a propriedade intelectual nos paises

em desenvolvimento.

O desafio brasileiro em matéria de propriedade intelectual no plano das
negociagdes internacionais € defender uma posi¢cdo que reflita nossos
interesses nacionais, para fomentar um contexto politico de regimes
internacionais favoraveis ao nosso estdgio de desenvolvimento.
(NOBREGA, 2008).%

Na abertura do Comité de Desenvolvimento e Propriedade Intelectual, em 07
de julho de 2008, o Diretor Geral eleito da OMPI, Francis Gurry (2008), ao enfatizar
0 seu compromisso com a implantagao efetiva da Agenda do Desenvolvimento
afirmou que esta é “uma oportunidade da maior importancia para encaminhar o
papel da propriedade intelectual no desenvolvimento e a contribuicao da propriedade
intelectual para estreitar a defasagem de conhecimento e a divisédo digital” (GURRY,
2008). %

Alguns Foéruns de discussbes sobre Propriedade Intelectual e

Desenvolvimento aconteceram, no ambito da OMPI, a partir da Agenda, como uma

% Kenneth Félix Haczynski Nobrega, chefe da Divisdo de Propriedade Intelectual do Ministério das
Relacgbes Exteriores - MRE.

® Literalmente: "a major opportunity to address the role of intellectual property in development and
the contribution of intellectual property to narrowing the knowledge gap and the digital divide.”
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oportunidade para se examinar com profundidade as necessidades e expectativas
das administracées de Propriedade Intelectual de todos os Paises Membros.

As propostas constituiram-se em uma mudanga geral da OMPI levando a
neutralidade do secretariado da ONU; analise econémica nao existente até entdo na
OMPI; maior clareza na transferéncia de tecnologia; exceg¢des e limitagbes aos
direitos de propriedade intelectual; defesa da concorréncia que ndo era tida como
missdo da OMPI; dominio publico; divulgacdo da informacédo tecnoldgica
(patentéria), especialmente, para os paises em desenvolvimento e a insergdo dos
conhecimentos tradicionais e da biodiversidade.

E um desafio, no ambito da propriedade intelectual, como instrumento a
servico do desenvolvimento nacional, e um desafio para a OMPI assumir a sua
lideranga. Das 45 propostas aprovadas pela Assembléia Geral, foram selecionadas
15 recomendagbes para implementagao imediata e deve ser planejado um programa
de trabalho para as demais 30 recomendacdes.

A partir da segunda metade da década de 90, a questdo do desenvolvimento
comecgou a receber a atengdo da agenda de discussao da propriedade intelectual.
Nao poderia ser diferente porque a propriedade intelectual nao € um fim em si
mesmo, mas antes um instrumento que bem administrado pode levar ao
desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social dos paises.

O Brasil teve um importante papel de articulagdo na apresentagdo da Agenda
do Desenvolvimento da OMPI, ao liderar o grupo dos paises em desenvolvimento,
signatarios do documento inicial. Houve a criacdo de um espacgo de participacdo
para que os paises em desenvolvimento construam seus proprios modelos de
desenvolvimento no sistema internacional. A expectativa é de que um numero cada
vez maior de paises se insira no sistema internacional e tenham a possibilidade de
produzir riquezas e desenvolvimento.

Para o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), internamente, a Agenda do
Desenvolvimento ofereceu a sociedade brasileira tempo para ajuste e
internacionalizacdo de novas regras além de garantir espaco para debater, avaliar o
impacto e articular um equilibrio entre os direitos de propriedade intelectual e o
interesse publico estabelecido pela Constituicdo brasileira e, em sintonia com o
projeto da Agenda.

A adocdo das Metas do Desenvolvimento pelos Estados Membros, tanto na

ONU, quanto na OMPI, coloca o HOMEM nas preocupacdes das politicas
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econdmicas e do desenvolvimento, da maneira que Milton Santos identifica como
“dado filosofico e como uma inspiracédo para as agdes”, inclusive as de propriedade

intelectual. E afirma este pensador patrio:

Dessa forma, estardo assegurados o império da compaixdo nas relagdes
interpessoais e o estimulo a solidariedade social, a ser exercida entre
individuos, entre o individuo e a sociedade e vice versa e entre a sociedade
e o Estado, reduzindo as fraturas sociais, impondo uma nova ética, e,
destarte, assentando bases sélidas para uma nova sociedade, uma nova
economia, um novo espago geografico. O ponto de partida para pensar
alternativas seria, entdo, a pratica da vida e a existéncia de todos.
(SANTOS, 2007, p.147).
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11 CONCLUSAO

O Direito Internacional evoluiu, absorvendo novas areas do conhecimento
como a politica, a econbmica, a social, a cultural, a cientifica, a técnica, e evoluiu,
sobretudo, a partir da entrada em cena de novos atores, representados pelas
organizag¢des supranacionais.

Nesse contexto, o futuro dos sujeitos do Direito Internacional, Estados ou
Organizagbes, apresenta-se de maneira incerta, prevendo novo desenho geopolitico
das nag¢des e do proprio papel do Direito Internacional Publico.

Até que ponto a existéncia de uma superpoténcia, ou de algumas
superpoténcias, com poder unilateral de decisdo sobre as demais, convém a uma
nova ordem mundial? Ou sera mais duradoura a cooperagcao ampla e diversificada,
com base nas necessidades reais dos participantes, partindo de baixo para cima, no
que se refere a convivéncia entre os Estados da comunidade internacional?

O século XXI se apresenta denominado como a era do conhecimento, com
enormes possibilidades proporcionadas pela ciéncia da informacao, disseminada
pela globalizagao.

N&o cabe mais aos Estados em desenvolvimento, apenas assistirem a
capacidade de adaptacao e de adocao dessa nova riqueza, transformada em moeda
nas mesas de negociagdes internacionais pelos paises desenvolvidos,
posicionando-se como espectadores e consumidores de tecnologias advindas desse
conhecimento, sob a protecdo da regulamentacdo da Propriedade Intelectual,
particularmente por meio de patentes.

O conhecimento novo gerado agrega valor a bens e servigos e por isso
mesmo, alcanca importante relevancia nessa denominada era do conhecimento e
tem a sua protegao mais eficaz na legislagdo da Propriedade Intelectual.

A doutrina atual propicia inicio a estudos que apontam a interacdo da
propriedade intelectual, da inovacao e do desenvolvimento econdmico nos paises
em desenvolvimento. Estudos e pesquisas pertinentes devem, portanto, ser bem-
vindos, criticando, sugerindo e mostrando as flexibilidades existentes na legislagcéo
atual, até que uma alteragdo da mesma seja viabilizada.

Os paises industrializados que, atualmente, requerem uma politica de

Propriedade Intelectual cada vez mais sofisticada e mais rigida vém, ao mesmo
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tempo, dificultando o processo de transferéncia tecnoldgica aos demais, obstando-
lhes o acesso a tecnologias avangadas, necessarias a seus proprios
desenvolvimentos.

Perfaz-se, assim, ciclo vicioso perverso, propiciando-se aqueles paises todas
as possibilidades de acesso aos mercados internos de regides menos competitivas,
sem a respectiva contrapartida, e reforcando-se um cenario onde os fortes tornam-
se cada vez mais fortes, e os fracos cada vez mais fracos.

Nesse momento de revisdo e insercao de novas politicas, aberto pela Rodada
de Doha, os Estados emergentes devem assumir seu papel de promotores de sua
propria historia desenvolvimentista, mediante o dominio de novas tecnologias
protegidas pela Propriedade Industrial e em estreita interagcdo um com o outro.

Doha mostrou a possibilidade de resultados benéficos a uma sociedade mais
justa em consequéncia das pressdes de governos e das ONGs sobre a OMC,
insatisfeitos com as distor¢des verificadas no TRIPS, com consequéncias amargas
para a saude publica dos paises em desenvolvimento. Se ndo logrou éxito em outras
areas, como a agricultura, por exemplo, na saude publica colheu resultados sob a
pressao dos paises do sul.

Cabe, neste momento, aos governos, as Universidades e as Organizagbes
Nao-Governamentais o papel intransferivel de alavancadores do conhecimento
nacional, exercendo competéncia e acuidade na prospeccdo das demandas
tecnoldgicas, oferecendo respostas que levem suas nagdes a um patamar minimo
de desenvolvimento desejavel, para libertacdo da dependéncia tecnoldgica
instalada.®®

No caso do Brasil, as Universidades, os Institutos de Pesquisa e algumas
ONG’s deram inicio ao processo de internalizacdo da propriedade intelectual e
respectiva prote¢cado dos resultados produzidos em decorréncia de suas atividades.

A partir do atual estagio cabe a essas instituicdes sedimentar e aprofundar os
conhecimentos, capacitar pessoal, integrar a Pl com o sistema de inovacgéo nacional,

em fase de implantacéo, e aperfeigoar a relacdo Universidade e Empresa, inclusive

® Sobre ensino e crescimento merecem, aqui, ser citadas as palavras do Desembargador Carlos
Renato de Azevedo Ferreira, fundador da Academia Paulista de Magistrados: “Como
preconizado por JOHN HELLIWELL (Revista Veja, 04.09.02, p.15), a nossa nagdo deve buscar a
elevacédo do seu conceito contexto mundial, pois, [...] todos os paises que estdo no topo dos
‘rankings’ de qualidade no governo sdo regimes democraticos em que a populagdo tem
altissimos indices de ensino. E um dos componentes da democracia que potencializa o
crescimento. Quanto mais escolaridade tem um povo, mais o pais tem chance de ficar rico, e
essa relagdo é matematicamente comprovavel [...].” (FERREIRA, 2003, p.3).
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auscultando a necessidade da industria, para a efetivacdo da transferéncia do
conhecimento gerado na Academia, para a sociedade.

Além dos atores mencionados, também de grande importancia no
atendimento das proposi¢cbes aqui apresentadas é o papel da industria, seja a
grande, ou a pequena e micro empresa, enquanto geradoras de empregos e de
inovagodes.

Ainda falta ao pais a participacdo da industria no processo do
desenvolvimento utilizando a Propriedade Intelectual como instrumento de gestéo, e
também, levando ao conhecimento da Academia as suas necessidades em pesquisa
e formacéao de profissionais.

E possivel um uso estratégico da Pl por parte da industria brasileira, facilitada
pela absor¢cao da mao de obra altamente qualificada pelas Universidades e Institutos
de Pesquisas, os mestres e doutores, formados nas mais diversas areas do
conhecimento e anualmente colocados no mercado de trabalho.

Assim, sera possivel fechar o ciclo do sistema de inovagcdo no pais ao
viabilizar a criagdo, na empresa, de setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
ou apenas de Desenvolvimento de novos produtos e processos industriais e, de
Servigos.

Outro aspecto que requer investimento de capital humano e financeiro é a
questdo da negociagado e comercializagdo dos bens intangiveis. Com a implantagao
das medidas sugeridas e com o potencial tecnolégico do pais ha necessidade de
investimento na formagao de negociadores nessa modalidade de bens, de maneira a
efetivar a transferéncia de tecnologia no nivel interno e externo, estimulando o
desenvolvimento local, regional e nacional.

Sao medidas que propiciardo a industria a capacitagao ndo s6 para a criagao
e desenvolvimento de novas tecnologias, mas também para fazer uso efetivo da
informacéao tecnolégica disponivel em bancos de dados especializados, como por
exemplo, bancos de patentes, nacionais e internacionais, 0 que proporcionara uma
gestao profissionalizada e racional.

Certamente ndo se propdée um grau de desenvolvimento padronizado para
todos os paises que dele necessitam, sob pena de se cometer alguns erros do
passado. Os estagios de desenvolvimento sdo diferenciados e atualmente pode-se
distinguir dois grandes grupos desses paises. Os denominados “emergentes” que

alcangaram um estagio mais avangado se preparando para o seu desenvolvimento.
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E aqueles denominados “‘em vias de desenvolvimento”, cujo estagio ainda é
considerado bastante atrasado, requerendo politicas publicas pontuais e ajuda
internacional para sair do estado de pobreza em que se encontram.

As proposi¢cdes aqui apresentadas se destinam, prioritariamente, aos paises
emergentes e dentre estes, ao Brasil enquanto pais emergente que deu inicio a
implantacao da “cultura” da propriedade intelectual e do sistema de inovacao.

Os Estados devem buscar o aprimoramento de sua legislagcdo e a
disseminacao da cultura da Propriedade Intelectual, utilizando-se dos recursos que a
mesma oferece, para o desenvolvimento da industria local, para a criagdo de
empregos, para a geracdo de divisas para o Estado, de modo a reconhecer a
criatividade e inventividade de seus nacionais.®®

Um inicio possivel deve partir da utilizagcdo das flexibilidades do Acordo
TRIPS, do investimento na formacao de recursos humanos e no desenvolvimento de
pesquisas, cujos resultados protegidos pela legislacdo da Propriedade Intelectual,
como no caso de patentes, sejam capazes de criar riquezas, de aumentar a auto-
estima e de modificar os indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Para tanto, urge que os Estados-Membros agilizem as discussdes e
negociagées em torno, principalmente, da Propriedade Industrial, estabelecendo os
interesses nacionais e a harmonizagao da legislacdo pertinente, para garantia de
suas marcas e patentes, dentre outros, de forma a alcangar o dominio técnico-
cientifico de sua producao tecnoldgica, assegurando o diferencial competitivo pela
qualidade e produtividade, sem privar a sociedade de uma boa qualidade de vida.

Os dados mencionados demonstram a efetiva participagdo dos Estados nas
Organizagbes Internacionais, a baixa presenca do Brasil nos indices internacionais
sobre inovacdo e a relacdo da Propriedade Intelectual com as Metas do
Desenvolvimento.

Dai a necessidade de avancgos tecnoldgicos que possibilitem ao Brasil a sua
insercdo na sociedade global, utilizando a Propriedade Intelectual como um dos
seus instrumentos de desenvolvimento e inclusive explorando as flexibilidades

existentes no Acordo TRIPS. Para tanto deve despojar-se do papel de passividade

6 Assim procedem os paises desenvolvidos. Os paises emergentes, que perceberam tal

possibilidade, também passaram a agir assim e encontram-se, atualmente, em ritmo acelerado,
distanciando-se de seus pares e avangando cada vez mais em dire¢do ao desenvolvimento, como
bem ilustram os casos da Coréia do Sul e Taiwan. A Coréia do Sul é hoje considerada um pais
industrializado, em grande parte gragcas a uma sdlida politica de propriedade intelectual, tendo
saido de uma renda per capita de US$ 81 em 1960, para US$ 11.000, em 2001.



112

a que se acostumou a desempenhar, juntamente com os outros paises em
desenvolvimento, e ativamente propiciar o resgate de sua populagéo da condenagao
a sobrevida e ao distanciamento do conhecimento produzido, o qual deve beneficiar
a todos indistintamente.

Trata-se de vencer o bloqueio que impede a transformacdo da inovagao
tecnolégica em desenvolvimento e a consideravel publicagado de papers académicos
em produtos competitivos, ao deixar de gerar idéias que se transformardo em
produtos concebidos e desenvolvidos em outros paises, tornando-se propriedade de
outras, que ndo suas proprias empresas.

Trata-se, enfim, de ter sempre em mente as vantagens que poderao advir de
um sistema bem estruturado de protecdo da propriedade intelectual dos bens
intangiveis, considerada como parte da infra-estrutura do pais e objeto, portanto, das
politicas publicas nacionais e cuja discusséo vai além dos aspectos técnicos, uma
vez que influencia a acumulagao de riquezas, o desenvolvimento e a boa relagcao
entre os Estados.

O presente estudo analisou e contextualizou a Propriedade Intelectual frente a
legislacao pertinente, a brasileira, assim como aos instrumentos internacionais de
regulacédo, procurando focalizar a sua interface com o desenvolvimento social,
econdmico e tecnoldgico. Verificou-se que este desenvolvimento é objetivado pelas
principais legislagdes internacionais e acolhido pela Constituicdo Federal.

Mereceu destaque nesta analise as relagdes comerciais pactuadas, entre os
Estados, por meio do sistema multilateral de negocia¢cdes envolvendo Propriedade
Intelectual, como forma de se obter um maior consenso em torno dos objetivos
pretendidos pelos Estados.

Ao apresentar a visao histérica da legislacdo observou-se a preocupacao do
Brasil em regulamentar o tema desde os seus primordios, assim como em aderir as
Convencdes e Tratados Internacionais sobre o assunto, e constatou-se o impacto da
Rodada Uruguai no sistema mundial de patentes.

Ficou também evidenciada a necessidade da interacdo desta area com o
sistema de inovagdo de um pais, cuja consequéncia é acelerar o processo de
desenvolvimento e insercdo do mesmo na comunidade global.

Assim, as observagdes extraidas do estudo convalidam a percepc¢ao de que a

Propriedade Intelectual ndo e um fim em si mesmo, mas antes um instrumento
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importante de insergdo de um pais no sistema global de negociagdo e

comercializagao.

Como contribuigdo algumas propostas, para execugao pelos atores brasileiros

envolvidos no processo, tanto no ambito interno, quanto no internacional, sao

apresentadas no decorrer da abordagem do tema. Tais propostas podem ser

sintetizadas como se segue:

a) Ambito interno:

>

utilizacdo da Propriedade Intelectual aliada a um sistema de educacéo
e capacitacdo das pessoas para o desenvolvimento do potencial
criativo e empreendedor;

revisdo da grade curricular dos cursos superiores e técnicos com a
inclusao de disciplinas correlatas a inovacao, Propriedade Intelectual e
empreendedorismo;

prospeccgao de demanda tecnoldgica, local, regional e nacional;
politicas publicas para as empresas do pais € ndo s6 para as
Universidades e Institutos de Pesquisas;

maior participagdo da industria no sistema de inovagdo e de
Propriedade Intelectual do pais;

absorcdo, pela industria, da mao de obra formada e capacitada pela
Academia (doutores, mestres e técnicos);

formacgdo e capacitagdo de Recursos Humanos para negociagao e
comercializagdo de bens intangiveis;

utilizacdo de maneira sistematica das informacbes tecnoldgicas
disponiveis nos bancos de dados para subsidios ao processo de
inventiva nacional;

utilizacao das flexibilidades existentes no Acordo TRIPS.

b) Ambito externo:

>

discutir a Propriedade Intelectual, preferencialmente, em foros
multilaterais, com formacao de aliancas e processos de negociacoes
que proporcionem uma regulamentagcdo da matéria, de maneira a
atender aos interesses das partes envolvidas, assim como levem em

conta a necessidade de desenvolvimento sustentavel de maneira
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diversificada, considerando-se os paises desenvolvidos, os emergentes
e 0s em vias de desenvolvimento.
» b - Interacdo entre Propriedade Intelectual, Inovacdo e

Desenvolvimento Econdmico.

O estudo realizado teve, portanto, a preocupagao de procurar apresentar os
direitos de Propriedade Intelectual em um contexto mundial, de estabelecimento de
sistemas nacionais de inovagao e compromisso com o desenvolvimento sustentavel

no exercicio da interacéo entre os Estados.
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